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OD REDAKCJI

Z wielkg radoscig oddajemy do rak Czytelnikow pierwszy w 2017 roku
numer naszego kwartalnika naukowego, ktory — jak zawsze — jest nie tylko
obszerny, ale rowniez bardzo ciekawy. Na jego tamach publikujemy liczne
artykuly i studia o charakterze ekonomicznym i politologicznym, a takze
poswigcone funkcjonowaniu rad nadzorczych w spotkach komunalnych
1z udziatem Skarbu Pafistwa. Sg tutaj artykuly bedace efektem badan nauko-
wych prowadzonych w latach 2016-2017 w ramach projektu pt. ,,Niemcy
i Polska w wielobiegunowym tfadzie mi¢dzynarodowym. Strategiczna wizja
1 potencjalne sojusze”, ktory zostal sfinansowany przez Fundacje Wspotpracy
Polsko-Niemieckiej. Koordynatorem tego projektu badawczego byt wybitny
niemcoznawca profesor Piotr Madajczyk. Wyniki badan zostaty wcze$niej
zaprezentowane podczas miedzynarodowej konferencji naukowej 17 maja
2016 roku, zorganizowanej przez Centrum Naukowe Uczelni Lazarskiego
i Instytut Studiow Politycznych PAN oraz Fundacje Wspotpracy Polsko-Nie-
mieckiej. Jak wiemy, stosunki Republiki Federalnej Niemiec i Polski nigdy
nie nalezaty do tatwych, co potwierdzaja liczne wydarzenia historyczne. Jako
sasiedzi, pafstwa te sa zmuszone zarOwno do wspolpracy, jak i rywaliza-
cji. Fakt ten nabiera szczegOlnego znaczenia w dobie globalizacji i europe;j-
skiej integracji, a zwlaszcza dziS, wskutek trwajacego konfliktu ukrainskiego,
wewng¢trznych probleméw Unii Europejskiej, problemu z imigrantami z Bli-
skiego Wschodu i Afryki oraz wielu innych zagrozen.

Prezentowany kwartalnik powinien zainteresowa¢ ekonomistow i polito-
logow, specjalistow i ekspertow od stosunkOow miedzynarodowych, a takze
studentow, doktorantow, nauczycieli oraz publicystow. Polecamy go w szcze-
golnoSci uwadze naszych politykow i decydentdéw, od ktorych madrych
decyzji w duzym stopniu zaleza efekty polskiej polityki wewngtrznej i zagra-
nicznej. Jak juz wspominatem, kwartalnik ten zawiera wiele oryginalnych
tekstow naukowych, poswigconych aktualnym problemom gospodarczym,
spolecznym, politycznym i mi¢dzynarodowym, z ktorymi boryka si¢ dzi§ Unia
Europejska 1 caly Swiat, a takze Polska. Pokazuje, jak szybko zmienia si¢



12 Od Redakcji

tad mig¢dzynarodowy oraz jego determinanty. Ukazuje rowniez zlozono$¢
i dynamik¢ wspodliczesnego S§wiata oraz problemy, z ktdérymi nie radza sobie
jego przywddcy, a ktore czesto sg skutkiem ich wezedniejszych zaniedban czy
nieprzemySlanych decyzji. Mam wi¢c nadzieje, ze tak jak wszystkie do tej
pory opublikowane tomy ,,Mysli Ekonomicznej i Politycznej”, rowniez ten
prezentowany tu zainteresuje szerokie grono czytelnikéw i zostanie przyjety
z zadowoleniem. Na jego tamach publikujemy ciekawe, wartoSciowe artykuly
i studia naukowe o duzym znaczeniu teoretycznym i praktycznym, ktore sg
efektem zmudnych badan ich autoréw. Sg tutaj fragmenty prac doktorskich,
czy habilitacyjnych oraz referaty, ktore byly prezentowane na wspomnianej
konferencji naukowe;j.

Niniejszy numer kwartalnika, zgodnie z dotychczasowa praktyka i przyje-
tymi przez Redakcje zasadami, skiada si¢ z dwoch zasadniczych cze¢sci: pierw-
szej, ktora jest poSwiecona szeroko rozumianej problematyce ekonomicznej,
i drugiej, dotyczacej spraw politycznych oraz kwestiom mig¢dzynarodowym
w Europie i na Swiecie.

Cze$¢ pierwsza zawiera szeS¢ artykutow. Otwiera ja opracowanie Tomasza
Tulejskiego pt. ,,John Taylor of Caroline i republikafiska krytyka kapitalizmu
panstwowego”, w ktorym Autor przeprowadza wnikliwg analize mysli poli-
tycznej Johna Taylora of Caroline, ktory byt reprezentantem Jeffersonowskiej
demokracji i republikanskiego agraryzmu. Autor podkreSla, ze Taylor obawiat
sie, iz powstajaca w Ameryce arystokracja papierowego pienigdza i patronatu
uzyska przewage w panstwie i zniszczy podstawy amerykanskiego republika-
nizmu. Taylor potepial korupcje i patronat oraz gloryfikowal dobre zasady
moralne i praktykowanie cnoty obywatelskiej jako podstawy republiki, ktora
chronitaby wolnos$¢ i polityczng niezalezno$¢. Krytykowat pomysly dotyczace
silnego rzadu centralnego i instytucji finansowych, jak Bank Stanéw Zjedno-
czonych, ktore mialyby kierowa¢ gospodarka narodowg i zwigksza¢ dobrobyt
obywateli. Dowodzit, ze republika cnoty powinna opiera¢ si¢ na rolnictwie
i dominujacej w spoleczenstwie pozycji wlasciciela ziemskiego.

Tematem analizy w kolejnym artykule, autorstwa Andrzeja Janowicza
pt. ,,Proba oceny rownowagi zewnetrznej Polski w latach 2004-2015”, jest
okreSlenie stanu stabilnoSci zewnetrznej Polski i ukazanie jej determinan-
tow. Autor podejmuje tutaj prObe ustalenia gléwnych przyczyn zadtuzenia
zagranicznego i ukazuje zagrozenia, jakie niesie ono dla gospodarki Pol-
ski. Pokazuje wplyw kapitatu zagranicznego na notowania i kapitalizacje
Gieldy Papierow WartoSciowych i jej znaczenie dla gospodarki. W konklu-
zji stwierdza, ze poziom uzaleznienia Polski od kapitatu zagranicznego jest
zbyt wysoki.
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Kolejny w tej czeSci artykul, pidra Adrianny Trzaskowskiej-Dmoch
pt. ,,O dotychczasowym wzroscie gospodarczym makroregionéw Polski na
tle niepewnej perspektywy Unii Europejskiej”, ukazuje wplyw inwestycji z
lat 2007-2014 na poziom wzrostu PKB w poszczegdlnych makroregionach
Polski w perspektywie diugookresowej. Gtowng hipoteza badawczg jest
stwierdzenie Autorki, ze warunkiem koniecznym do podwyzszenia konkuren-
cyjnosci polskiej gospodarki na poziomie makroregiondw, jak roOwniez catej
Unii Europejskiej, jest koniecznoSci poniesienia inwestycji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych sektordw, ktore maja najwyzsza warto$¢ dodang i ren-
towno$¢ ekonomiczng oraz moga, z perspektywy czasu, stac si¢ umiedzynaro-
dowionymi. Bedzie to sprzyjato innowacyjnosci i wzrostowi konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Prezentowane w tym artykule dane statystyczne pozwala-
ja Smiato prognozowac szybszy wzrost gospodarczy Polski na tle pozostatych
krajow Europy w najblizszych latach.

Artykut autorstwa Agaty Wieczorek pt. ,,Dlugoterminowe programy
motywacyjne na przykladzie spotek z indeksu WIG20” jest poSwigcony ana-
lizie diugoterminowych programow motywacyjnych, wdrazanych w polskich
spotkach publicznych. Autorka opisuje tutaj istote, zatozenia oraz zalety
takich programow, ktore w literaturze przedmiotu sa znane pod nazwa Long-
-term Incentive Plan — LTIP. Programy te opieraja si¢ na zatozeniu, ze jego
uczestnicy, stajac si¢ wlaScicielami spoltki, bedg efektywniej wykonywac swoje
obowiazki. Wynika to z faktu, ze posiadajac akcje przedsigbiorstwa, ich poten-
cjalne zyski zalezg od rynkowej ceny akcji. Na cene¢ akcji za$§ wptywa przede
wszystkim kondycja finansowa spotki. W zwigzku z tym w najlepszym interesie
pracownikow, bedacych uczestnikami dtugoterminowych programow moty-
wacyjnych, jest dbanie o realizacje diugookresowych celéw przedsigbiorstwa.

Kolejne dwa artykuly w tej cze§ci omawianego numeru sg ze sobg powia-
zane merytorycznie, gdyz dotycza — ogblnie rzecz biorac — funkcjonowania rad
nadzorczych w réznego rodzaju spotkach. Lukasz Zabski w artykule pt. ,,Czyn-
niki efektywnoSci rad nadzorczych w spdtkach komunalnych” prezentuje
wyniki badania empirycznego, dotyczacego identyfikacji owych czynnikow
oraz ich wplywu na efektywnoS¢ rad nadzorczych w spétkach komunalnych.
Autor podkresla, ze efektywno$¢ rad nadzorczych w spdtkach komunalnych
zalezy od bardzo wielu czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych, m.in. takich,
jak: wlasciwe przygotowanie posiedzen rady nadzorczej; odpowiednie przy-
gotowanie si¢ cztonkow rady nadzorczej do posiedzef; sprawny przebieg
posiedzen; obecnoS¢ cztonkow rady nadzorczej na posiedzeniach; obecnos¢
czlonkéw zarzadu na posiedzeniach rady nadzorczej; otrzymywanie na czas
informacji; kompetencje rady nadzorczej; znajomoS¢ problematyki spotki
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1 branzy; obiektywizm i niezalezno$¢ cztonkOw rady nadzorczej; poczucie
odpowiedzialnosci za sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa spotki; wysoka kultura
osobista cztonkéw oraz lojalno§¢ wobec spotki.

Natomiast Waldemar Walczak w artykule pt. ,,Problematyka wymagan for-
malnych dla cztonkéw rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa na
przykladzie Polskiej Grupy Zbrojeniowej” szczegdblowo analizuje wymagania
formalne, stawiane cztonkom rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Pan-
stwa w Swietle obowigzujacych przepisow prawnych, literatury przedmiotu,
orzecznictwa, a takze dokumentow prezentujacych stanowiska (opinie) roz-
nych organow wtadzy publicznej. Tematyka dotyczaca dziatalnoSci organow
spolek z udziatem Skarbu Pafstwa, a zwlaszcza stosowana w praktyce metoda
doboru kadr (zaréwno do rad nadzorczych, jak i zarzadow), jest dzi§ w Polsce
tematem ozywionych dyskusji i sporéw politycznych. Warto wiec zapoznac si¢
z tym ciekawym tekstem.

Czes¢ druga, politologiczna, rOwniez zawiera sze$¢ oryginalnych tekstow
naukowych, powstalych w wyniku badaf prowadzonych w ramach wspomnia-
nego wyzej projektu pt. ,,Niemcy i Polska w wielobiegunowym tadzie mig-
dzynarodowym. Strategiczna wizja i potencjalne sojusze”. Otwiera jg artykut
Jozefa M. Fiszera pt. ‘Policy of the Federal Republic of Germany toward Rus-
sia in the multipolar world order: its objectives, tasks and consequences for
Europe’. W opracowaniu tym Autor pokazuje polityke RFN wobec Rosji oraz
jej uwarunkowania i cele. Probuje odpowiedzie¢ na wiele pytan dotyczacych
wspolpracy Niemiec i Rosji oraz ich roli w budowie nowego, postzimnowo-
jennego fadu globalnego, np., czy nie dojdzie do nowego Rapallo i czy Rosja
wraz z Niemcami nie bedg probowaly odgrywa¢ dominujacej roli w Europie?

Z powyzszym tekstem koresponduje artykul autorstwa Jensa Boysena
pt. ‘German ‘civilness’ and Russian ‘combativeness’ as factors of strategic
orientation in the context of international security’. Jak wskazuje tytut, celem
tego artykulu jest pokazanie réznic w polityce bezpieczenstwa RFN i Rosji
oraz ich roli na arenie miedzynarodowej. Autor pisze, ze Rosja Wiadimira
Putina stara si¢ odzyska¢ za wszelka cen¢ pozycje supermocarstwa, co samo
w sobie stanowi zagrozenie dla bezpieczenistwa Swiatowego, natomiast Niem-
cy podejmuja dziatania majace na celu stabilizowanie sytuacji miedzynarodo-
wej 1 zapewnienie pokoju w Europie i na Swiecie.

Wanda Jarzabek w artykule pt. ‘Pragmatic partnership: Russian reset ver-
sus American-German relations’ przypomina, ze reset na linii Waszyngton—
Bonn wynikat z reorientacji w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych,
ktora dokonata si¢ po objeciu urzedu prezydenta przez Baracka Obameg.
Uznano wowczas, ze problemy pietrzace si¢ przed nowa administracijg
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w zwigzku z zaangazowaniem mi¢dzynarodowym i kryzysem gospodarczym
maja charakter globalny i wymagaja wspoétpracy nie tylko z sojusznikami
z NATO (z ktérymi stosunki tez byly nie najlepsze), ale rowniez z Rosja.
Autorka analizuje przyczyny zalamania si¢ resetu w stosunkach amerykansko-
-rosyjskich i jego skutki dla relacji miedzy RFN i USA. Podkresla, ze polityka
rosyjska Baracka Obamy byla pomyltka i z gory skazang na fiasko.

Kolejny w tej czesci artykul to ciekawy tekst piora Piotra Madajczyka pt.
‘German vision of Russia’s position in the multipolar world’, w ktérym Autor
zastanawia si¢ nad geopolitycznymi aspektami relacji niemiecko-rosyjskich
w XXI wieku. Pisze, ze do obiegowych opinii nalezy stwierdzenie, ze nasta-
wienie spoteczefistwa niemieckiego i elit niemieckich do Rosji jest odmien-
ne od polskiego. Zdaniem Autora, nie ma to uzasadnienia w praktyce, bo
pod wplywem polityki rosyjskiej nastawienie w Niemczech do Rosji stalo
si¢ w XXI wieku znacznie bardziej krytyczne niz wczesniej. Stawia teze, ze
Niemcy wcigz majg trudnoSci ze zdefiniowaniem swojej roli na arenie miedzy-
narodowej i okreSleniem miejsca w powstajacym nowym tadzie globalnym. Sa
regionalnym mocarstwem, ale obawiaja si¢ zwigzanych z tym kosztow, takze
w formie zaangazowania wojskowego i niecheci innych krajow do dominacji
niemieckie;j.

Z powyzszym tekstem koresponduje artykul Krzysztofa Garczewskiego
pt. “The Federal Republic of Germany’s attitude to the Eastern Partnership
member states in the context of Germany’s eastern policy in the 21st century:
implications for Poland’. Autor probuje okresli¢ miejsce i role, jaka odgrywaja
w niemieckiej polityce wschodniej pafistwa uczestniczace w projekcie Partner-
stwa Wschodniego, tj. Ukraina, Biatoru$, Motdawia, Armenia, Azerbejdzan
i Gruzja. Ponadto probuje zbada¢ stosunek RFN do tego projektu, ktory
cieszy si¢ szczegOlnym poparciem Polski. Teza przewodnig jest stwierdze-
nie Autora, ze forsowana w ostatnich latach przez Polsk¢ idea Partnerstwa
Wschodniego, mimo oficjalnego udzielenia przez niemiecki rzad petnego
wsparcia dla tego projektu, nie zostata odebrana pozytywnie w Berlinie. Nie-
miecki rzad od poczatku funkcjonowania Partnerstwa Wschodniego obawial
sie¢ przede wszystkim pogorszenia relacji z Rosja.

Ostatni w tej czeSci tekst autorstwa Martina Dahla, pt. ‘Social Market
Economy as a model of political, social and economic reforms for states in
the process of system changes, especially in the Eastern European region’,
poswigcony jest istocie tzw. spotecznej gospodarkce rynkowej, w urzeczywist-
nianiu ktorej najwicksze doSwiadczenia majg Niemcy, oraz jej perspektywom,
zwlaszcza dla panstw, ktore podejmujg si¢ transformacji swojego systemu
spoteczno-politycznego i gospodarczego.
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Prezentowany numer kwartalnika zamykaja dwie recenzje z najnowszych,
niedawno wydanych ksigzek naukowych, ktore poswigcone sg teoretycznym
i praktycznym aspektom wspotczesnych panstw oraz stosunkom polsko-holen-
derskim w pojattanskiej Europie.

Zyczymy wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury oraz zachecamy do
wspoOtpracy z nasza Redakcja i z Uczelnig Lazarskiego w Warszawie, jedng
z najlepszych szkot wyzszych w Polsce.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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WPROWADZENIE

Kapitulacja Roberta Lee 2 kwietnia 1865 roku w Appomattox byta czyms
wigcej niz tylko zakoficzeniem najkrwawszej w dziejach Standéw Zjednoczo-
nych wojny. W wymiarze politycznym stanowita bowiem roéwnoczes$nie kres
trwajacego od ponad pot wieku wielkiego sporu o ksztatt Unii oraz relacje
pomiedzy stanami i wladzg federalng. Za sprawg kleski w Wojnie Secesyjnej
i nastepujacego po nim okresu tzw. Rekonstrukcji zwycigska Potnoc dokonata
radykalnej przebudowy spotecznej stanow na potudnie od linii Masona—-Dixo-
na starajgc si¢ raz na zawsze zniszczy¢ spoteczng baz¢ wyrafinowanej prawnej
i filozoficznej argumentacji, jaka postugiwali si¢ zwolennicy secesji. Argu-
mentujac z pozycji moralnej wyzszoSci, zbudowali oni teoretyczne uzasadnie-
nia tadu catkowicie odmiennego od tego, jaki byt przedmiotem gloryfikacji
w pozostatych czeSciach pafistwa, bedacego w istocie jedynym prawdziwie
arystokratycznym doSwiadczeniem Ameryki. Uczynili to jednak postugujac si¢
zaiste niekonserwatywnym instrumentarium utrzymanym w Jeffersonowskiej
tradycji demokratycznej i liberalnej, uwazali si¢ bowiem za spadkobiercow
1 kontynuatoréow Ojca Zatozyciela i najwigkszego amerykanskiego filozofa
politycznego oraz depozytariuszy starej republikanskiej tradycji, ktora pchneta
kiedys kolonie do walki o wolno§¢ z metropolia. Ich tragedia polegata jednak
na tym, ze ich walka o demokracj¢, wolnoS¢, prawa mniejszoSci i prawa stano-
we byla polaczona z obrong niewolnictwa — najbardziej haniebnego elementu
amerykanskiej historii. Gdyby cho¢ na chwil¢ zapomnie¢ o tej kwestii to si¢
okaze, ze zbudowali oni koherentne i przekonujace uzasadnienie swego sta-

* Tomasz Tulejski — dr hab., profesor Uniwersytetu £.0dzkiego, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji, ttulejski@tlen.pl
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nowiska przewyzszajace swym wyrafinowaniem poglady oponentow. Z catego
grona wptywowych myslicieli, politykow i prawnikow Starego Potudnia jedno
z najwazniejszych miejsc zajmuje bez watpienia John Taylor of Caroline,
ideowy kompanion Jeffersona oraz polityk, ktory stworzyt nowa platforme
polityczng dla partii demokratyczno-republikanskiej walczacej z centralistycz-
nymi dazeniami federalistow. Pod wodzg Taylora i Randolpha potaczyli oni
antyfederalizm, prawng tradycje Starego Dominium oraz zasady roku 98,
by przeciwstawic si¢ centralistycznym pomystom federalistow!. Poprzez swdj
sprzeciw wobec traktowania prawa jako instrumentu inzynierii spotecznej
i budowy imperialnego panstwa oraz mito$S¢ do pluralizmu i decentralizacji
stworzyli fundamenty Doktryny Wirginii, aczace konserwatywne spojrzenie
na spoleczenistwo z radykalnym wolnoSciowym podejSciem do kwestii wiadzy
i gospodarki?. Polityczna dziatalnos$¢ Taylora i towarzyszaca jej refleksja tkwia-
ca jeszcze w filozofii politycznej wieku XVIII3 jest wlasnie jej najpelniejszym
wyrazem, probuje wiec zachowac dla nowej epoki to, co w niej najwazniejsze,
zdajac si¢ jednak nie dostrzega¢ swego anachronizmu w powoli zmienia-
jacych si¢ okolicznoSciach ekonomicznych i spofecznych. Jest tez funkcja
pozycji spotecznej swego autora: plantatora, wiasciciela niewolnikow, praw-
nika, zolnierza i polityka. Ten znawca filozofii Locke’a, Godwina, Rousseau,
Malthusa, Smitha, Montesquieu, Quesnaya, de Mirabeau, Nedhama i Mil-
tona jest bowiem jednym z ostatnich apologetow arkadyjskich cn6t w epoce
niepowstrzymanych kapitalistycznych przeksztatcen. To jednak, co stanowi
w jego mysli pomost pomigdzy epokami i decyduje poniekad o jej aktualno-
Sci, to potaczenie zagadnieni ekonomicznych i politycznych, wywodzenie tych
drugich z okolicznoSci uksztattowanych przez te pierwsze. Jest wiec w istocie
wykladem ekonomii politycznej ttumaczacej wielkie procesy historyczne zmia-
nami i okolicznoSciami o charakterze gospodarczym. Niniejszy tekst poswie-
cony bedzie ekonomicznej warstwie argumentacji Taylora, ktory w procesach
ekonomicznych rozgrywajacych si¢ w mfodym panstwie dostrzegat zagrozenie
dla wolnosci i cnot, ktore legly u fundamentéw jego niepodlegtosci. Dwoma

L A.L. Tate, Conservatism and Southern Intellectuals, 1789-1861. Liberty, Tradition, and
the Good Society, University of Missouri Press, Columbia, London 2005, s. 8.

2 ET. Miller, Juries and Judges versus the Law: Virginia’s Provincial Legal Perspective,
University Press of Virginia, Charlottesville 1994, s. x-xii.

3 R.E Nicols, Introduction, [w:] J. Taylor, An Inquiry into the Principles and Policy of the
Government of The United States, Routledge and Kegan Paul, London 1950, s. 22.

4 N.K. Risjord, The Old Republicans: Southern Conservatism in the Age of Jefferson,
Columbia University Press, New York 1965, s. 2-3; G. McConnell, John Taylor and the
Democratic Tradition, Western Political Quarterly 4 (March 1951), s. 24.
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najwazniejszymi przeciwnikami tego wielkiego polemisty, uosabiajacymi swym
dzialaniem i pogladami wszystko z czym walczyt byli Hamilton i Adams,
jawnie przeciwni demokratycznej republice. Pierwszy z nich twierdzil, ze
nierOwnosci spoteczne sa wylacznie wynikiem pracowitoSci i oszczednosci
jednych oraz ich braku u innych5, drugi, ze istnieje naturalna, przyrodzona
nieréwnos$¢ pomiedzy ludzmi. Tymczasem Taylor nie mogt, jako egalitarysta
i demokrata, zaakceptowaé, bedacego istotnym zalozeniem przeciwnikow,
elitaryzmu. Czut si¢ wigc zobligowany, by stworzy¢ filozofi¢, ktéra da jego
partii i wszystkim przeciwnikom odradzania si¢ elementow monarchicznych
1 arystokratycznych w systemie amerykanskim nowa platforme dzialania. Jest
ona przy tym dojrzalym demokratyczno-republikanskim wyznaniem wiary
agrarysty z Potudnia i republikanina starej tradycji, tkwiacym w dziedzictwie
neoromanskiej tradycji angielskiej i doswiadczeniu Starego Dominium.

Na poczatku przedstawie wiec Taylorowska krytyke procesow, ktore zmie-
rzaja do ustanowienie nowej arystokracji — arystokracji pienigdza i kapitatu.
W jego opinii jest ona rzeczywistym zagrozeniem dla wolnoSci politycznej
i ekonomicznej. Afirmacji tej ostatniej poswiece dalsza cze$¢ wywodu. Kore-
sponduje ona z pochwalg tradycyjnej gospodarki opartej na wtasnoSci ziem-
skiej, ktorej poSwigcona bedzie nastepna czeS¢ argumentacji. Tylko bowiem
w jej warunkach mozliwe jest, zdaniem Taylora, kultywowanie republikan-
skich cn6t warunkujacych wolnos$¢ wspolnot i jednostek.

I. Zasadniczym elementem Taylorowskiej metodologii jest ekonomiczna
analiza rzeczywistoSci politycznej wskazujaca, ze narodziny panstwa wigza sie
z powstaniem grup dominujacych gospodarczo, ktore powstaly przez podboje
i grabieze. Nie jest wiec ono neutralnym rozjemca, ale zostaje powolane, by
ochrania¢ ich interesy ekonomiczne. Poczatkowo czyni to za pomoca sity
zbrojnej i przewagi ekonomicznej, poZniej za pomocg mitow moralnych, ktore
uzasadniajg wtadze¢ klas panujacych ekonomicznie: duchowienistwa i arysto-
kracji. Tymi mitami oddzialujgcymi psychologicznie i moralnie sg patriotyzm,
poszanowanie prawa czy boska proweniencja wiadzy. Jak pisze Taylor:

»przez trzy tysigce lat arystokracja bronita siebie odwotujac si¢ do Boga, §wiatyn, Swigtych
wyroczni, boskiej zemsty, pol elizejskich”.

5 M.J. Thompson, The Politics of Inequality: A Political History of the Idea of Economic
Inequality in America, Columbia University Press, New York 2012, s. 78-80.
6 J. Taylor, An Inquiry..., op. cit., s. 59.
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Dlatego dla Taylora nieréwnosci ekonomiczne nie s3 wynikiem gospodarnosci
jednych i jej braku u innych, lecz eksploatacji. Dlatego feudalne instytucje
nie byly elementem rzadu wymyslonego dla ochrony akumulacji wynikajacej
z posiadania pierwotnych cno6t, ale jurydycznym usprawiedliwieniem stanu
wytworzonego przez zawlaszczenie dob jednych przez drugich. Taylor zasta-
nawia sie, czy takie europejskie doSwiadczenie moze stac sie¢ doSwiadczeniem
Ameryki. Jego zdaniem r6znorodnoS¢ religii, rozpowszechnienie nauczania,
wolna konkurencja i rozproszenie wlasnosci ziemi zapobiegnie powstaniu
duchowienstwa i arystokracji jako oddzielnej kasty w europejskim znacze-
niu. Arystokratyczna pompa, blichtr, odznaczenia, tytuly, wieczne potepienie
nie robig juz na Amerykanach wrazenia, stracity wigc swa moc perswazyjna,
by utrzyma¢ masy w postuszenstwie. Jednak nie oznacza to, ze nie istniejg
w Ameryce zagrozenia dla porzadku republikanskiego. Jest nim powstanie
kapitalistycznej:

»arystokracji papierowego pienigdza i patronatu, liczniejszej, ucigzliwszej, niepodlegajacej
ludzkiej zazdroSci za sprawa braku tytuldéw szlacheckich i na tyle pozbawionej honoru
i pelnej zapatu, by uzywac i wykorzystywaé wtadze w imi¢ grabienia ludu™’.

Taylor wyrdznial wigc trzy etapy rozwoju, czy tez postacie arystokracji.
Pierwszy, istniejacy w Swiecie klasycznym, oparty byl na przesadzie, ze istnieja-
cy porzadek spoleczny powotany zostat przez bogéw. Typ drugi, funkcjonujacy
w Sredniowieczu, stworzony zostal przez wojny i system feudalny. Lecz rozwdj
handlu zepchnat arystokracje feudalng ze sceny historii i zrobil miejsce dla
jej nastepczyni, arystokracji trzeciego typu. Jest to wigc arystokracja nowego
wzoru, nieznana Swiatu sprzed epoki rewolucji kapitalistycznej. Opiera si¢ tez
na zupelnie nowym rodzaju legitymacji. Gdy tradycyjna legitymacja wtadzy
zawodzi nowi panujacy odwolujg si¢ do mitow prawnych, przede wszystkim
nienaruszalnoSci wlasnoSci i SwietoSci umowy, ktore sankcjonujg zagarniane
przez nich tupy.

»Prawa ustanowione dla dobra calego narodu — pisze — moga zosta¢ uchylone, ale prawo
ustanowione dla korzysci jednostek, cho¢ bedace cigzarem dla narodu, jest przywilejem,
ktérego nie mozna uchyli¢”s.

Nowa arystokracja, argumentuje: ,,odwoluje si¢ do narodu, §wietych statutow,
dezorganizacji, bezpieczefistwa wiasnosci”. Cho¢ ludzie przestali bac si¢ kar

7 Ibidem, s. 46-47.
8 Ibidem, s. 83.
9 Ibidem, s. 59.
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piekielnych, tudzi¢ si¢ obietnicg nieba, nie oddajg juz holdu wspanialosci szla-
chectwa, nie wierza w zabobony, to oczarowani zostali nowymi przesadami,
lecz tym razem elementem tej publicznej wiary sg oszustwo, korupcja i ucisk
tworzace kredyt narodowy, dtug publiczny i niewolnictwo (piszac o niewol-
nictwie nie ma oczywiScie na mysli czarnoskoérych niewolnikdw z Potudnia).
Najwazniejszg cechg nowej arystokracji jest jej pochodzenie, jest bowiem
efektem przywilejow ekonomicznych otrzymanych od rzadu. Ma wiec, wedle
Taylora, czysto polityczne pochodzenie!l0.

Doskonale wiedziat przy tym, o czym pisze, poniewaz pierwsze lata istnie-
nia nowego panstwa pokazaly kierunek polityki gospodarczej rzadu. Hamil-
ton bowiem, jako sekretarz skarbu przeforsowat w Kongresie konsolidacje
dtugu publicznego. Polegalo to na przejeciu dlugdw poszczegolnych stanow
w wysokoSci 21 milionéw dolarow. Mial on by¢ sptacony, wraz z dtugiem
federalnym, wedtug wartoSci nominalnej, co bylo korzystne dla wtascicieli
duzych pakietow papieréw diuznych, ktore wczesniej skupowali za bezcen
od drobnych posiadaczy, a teraz mieli otrzymac od panstwa pelng ich war-
to$¢. Niedlugo potem powotano IBUS, bedacy ostoja interesow wielkiego
kapitatull. W przekonaniu Taylora dzialanie takie bylo przede wszystkim
niekonstytucyjne, ponadto kontrola waluty narodowej generuje dla pafistwa
zyski kosztem obywateli, w koncu jest Zrodtem korupcji w Kongresie.

»Prawdg jest — przekonywal — ze sekretarz skarbu, bank narodowy oraz system finansowy
tworza uprzywilejowang falange, ktoéra moze wplywaé na Legislaturg”!12.

Jako uwazny obserwator nie miat wigc watpliwosci, ze kiedys to duchowien-
stwo i feudatowie zrabowali zwyklym ludziom owoce ich pracy, wspotczeSnie
za$ rzad federalny poprzez kumulacj¢ dtugu publicznego i pienigdz papierowy
tworzy ,,arystokracje papierowego pieniadza, papierowych feudalow”, ktorzy
rabuja spoteczenstwo za pomoca manipulacji finansowych. KiedyS Amery-
kanie zbuntowali si¢, gdy spostrzegli, ze za pomoca podatkow naktadanych
przez metropoli¢ sg niewolnikami innego narodu, lecz teraz nie dostrzega-
ja, ze sa rabowani przez wlasnych wspotobywateli. Niesprawiedliwe podatki

10 B.F. Wright, The Philosopher of Jeffersonian Democracy, ,,The American Political Sci-
ence Review”, Vol. 22, No. 4 (Nov. 1928), s. 873.

1 J.V. Ford, Economic Philosophy of John Taylor, ,,The William and Mary Quarterly”,
Vol. 9, No. 3 (Jul. 1929), s. 224.

12 Definition of Parties, cyt. za: D. Sisson, T. Hartmann, The American Revolution of 1800.
How Jefferson Rescued Democracy from Tyranny and Faction — and What This Means
Today, Berrett-Koehler Publishers, San Francisco 2014, s. 103.
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nakladane przez Anglikow byty dla kolonistow haraczem, a ich uzasadnienie
uragalo ich intelektowi, tymczasem niesprawiedliwe podatki naktadane przez
wlasne panstwo uwaza si¢ za stuszne, a ich uzasadnienie jest szczytem elo-
kwencji i przenikliwosci.

»Mniejsze podatki — pisze — spowodowaly wojng domowa we Francji. Przypusémy, ze kto§
zaoferuje zmniejszenie podatku do jednego dolara, je§li uczynimy go naszym krdlem.
Politycy i lud musieliby zdecydowaé, co jest lepsze, krol z podatkiem jednego dolara,
czy subwencjonowana arystokracja z czterema dolarami podatku dla rzadu i dwoma dla
bankieréw i kapitalistow?”13.

KiedyS wigc Amerykanie byli dumnym narodem, ktOry rzucit wyzwanie impe-
rium, teraz za$, po zdobyciu takim wysitkiem wolnosci, stali si¢ leniwi i gnusni,
gotowi, by nowa arystokracja odebrata im wolno$¢. Heretycko interpretujac
Konstytucje, w sposob daleki od ducha roku 1787, znajduje ona uzasadnie-
nie dla faworyzowania wiasnego interesu kosztem interesu republiki. System
sztucznych monopoli i przywilejow powoduje podniesienie podatkow dla cate;j
reszty spoteczefistwa i przechodzenie narodowego majatku w rece uprzy-
wilejowanej kasty. Ta nowa arystokracja oparta na instytucjach fiskalnych
1 bankowych, porzucita:

»zaufanie do monopolu cnoty, stawy i zdolnoSci i oparta si¢ catkowicie na monopolu
bogactwa, przez system pieniadza papierowego i patronatu”!4.

I wtasnie ona jest najwickszym niebezpieczenstwem nie tylko dla miodej
republiki, ale i catej ludzkosci.

,» Tak jak arystokracja duchowna i powstata przez podboj podupadaty — pisze Taylor — tak
wzrastala arystokracja pieniadza papierowego i patronatu, nie jako rywal, ale sprzymie-
rzeniec krola, bez rang i tytutdw, nie liczac si¢ z honorem, nienasycona w swej chciwosci,
bez zadnego szacunku dla cnoty i wiedzy”15.

Jest przy tym o wiele bardziej niebezpieczna od swej poprzedniczki, ktora
,uzbrojona w tytuly, wstegi i symbole przejawia swa stabos$¢ przez strach
przed cieniami”. Tymczasem:

13 J. Taylor, Construction Construed and Constitutions Vindicated, Shepherd & Pollard,
Richmond 1820, s. 341.

14 J. Taylor, An Inquiry..., op. cit., s. 57.

15 Ibidem, s. 46.
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»prawdziwa wspOlczesna arystokracja, ktora nie jest ustanowiona przez Boga, ani za spra-
wa podboju, czy tez wyrosta z natury, arystokracja patronatu i papierowego pieniadza
pokazuje swe floty, armie, dfug publiczny, ciata korporacyjne, urzedy publiczne”.

To dla Taylora:

»polityczna hydra nowoczesnego pomystu, ktorej rece oplataja caly nardd, ktdrej uszy
stysza kazdy dzwigk, ktorej oczy widza wszystko i ktorej dlonie moga siggnaé do kazdego
portfela i kazdego gardta”16.

Istnienie kazdego typu arystokracji wywoluje w spoleczenstwie glebo-
kie podzialy klasowe i wzajemna nienawiS¢. Jednak nowa arystokracja i pod
tym wzgledem rozni si¢ zasadniczo od starej. Jest ona bardziej drapiezna
i nieubtagana w swych zadaniach i dazeniu do bogactwa i wtadzy, nigdy nie
tagodnieje, jak dawna arystokracja zwigzana ze swymi poddanymi osobistymi
wigzami feudalnymi. Jest w swych zabiegach bardziej subtelna, opiera si¢ na
operacjach pienieznych, lecz jest bardziej przez to odhumanizowana, rzadko
bowiem staje twarza w twarz ze swymi ofiarami.

,Ludzka inwencja — pisze — jest niezdolna, by wymy§li¢ plan, ktory bardziej do§wiadczy
ludzko$¢ tym zlem niz pieniadz papierowy i patronat. Dzieli on nardd na dwie grupy,
wierzycieli i dtuznikoéw”17.

Jest bardziej niebezpieczna i zabdjcza dla wolnoSci niz zdobywcy poddajacy
panstwo swej woli silg i tworzacy dziedziczng feudalng arystokracje.

,Pierwsza z nich — pisze Taylor — jest miejscowa i tymczasowa, druga rozrasta si¢ pod
ochrong prawa i jest wieczna. Pierwsza jest jawnym rabusiem, ktory ostrzega cig, by§ mdgt
si¢ broni¢, druga przebieglym zlodziejem, ktory oproznia twe kieszenie udajac, ze placi
twoje dtugi. Pierwsza jest zaraza, ktéra sama si¢ skoficzy, druga Smiertelnym dla wolnoSci
klimatem. (...) Tyrani umieraja, ona jest wieczna”18,

Ta klasa pozbawiona wszelkiego zrozumienia dla cnoty i ludzkich uczu¢ nape-
dzana jest zelazng logika zysku za wszelka ceng i utrzymywana przez prawo,
armie i poborcow podatkowych.

Jej panowanie ekonomiczne oparte na wyzysku i grabiezy znajduje swoj
wyraz we wladaniu politycznym. To bowiem nowa arystokracja za pomoca
pienigdza i wplywOw przejmuje rzeczywiste stery pafnstwa.

16 Jbidem, s. 52.
17 Ibidem, s. 65.
18 Jbidem, s. 67.
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,Legislatura w narodzie — dowodzi Taylor — gdzie zwyci¢za system pieniadza papierowego
i patronatu jest rzadzona przez jego korzySci i tworzy prawo w jego interesie. Lecz jest
to niemozliwe bez tworzenia prawa naruszajacego interes reszty, ktora jest wielka masag
narodu. Taka legislatura tworzy niepotrzebne urzedy (...), ktdre szastaja dochodem naro-
dowym, by wzbogaci¢ siebie. Pozyczaja dla narodu, poniewaz mogg to uczyni¢. Oferuja
pozyczkodawcy wielkie dochody, ktérymi moze si¢ z nimi podzieli¢”19.

Arystokracji pienigdza papierowego nie sposOb kontrolowaé, co mozna by
uczyniC z arystokracja ziemska, ograniczajac jej posiadanie ziemi ogolnopan-
stwowej do pewnego udzialu (nawigzuje w tym miejscu Taylor do Harringto-
na). Tymczasem kapitalu nie mozna zmierzy¢, policzy¢, jest pltynny i zawsze
niedookreSlony, tak jak nieformalne wplywy wynikajace z korupc;ji i kliente-
lizmu.

»Bogactwo pienigdza papierowego i patronatu stale ro$nie — przekonuje — dlatego nie
moze zosta zmierzone ani ograniczone, zatem niemozliwe jest jego zbalansowanie, a bez
niego wiladza, ktora wiaze si¢ z bogactwem, zniszczy wolno$¢, nawet w opinii angielskich
teoretykow”20,

Konstytucja amerykanska zbudowata wiele skutecznych zabezpieczen przez
powstaniem arystokracji dawnego wzoru, jednak catkowicie zignorowala nie-
bezpieczenstwo ze strony arystokracji kapitalistycznej. Tymczasem to ona:

,rozbija zasade oddzielenia wtadz prawodawczej, wykonawczej i sadowniczej i przenika
do wszystkich z nich, by potaczy¢ je w jednym spisku™21.

Zatem twierdzenie Adamsa o naturalnej nierownosci talentow i wynikaja-
cej zen nierOwnosci statusu majatkowego Taylor uwaza za absurd. Podobnie
odnosi si¢ do twierdzen Hamiltona. Przyczyng istnienia kapitalistycznej ary-
stokracji nie sg ich talenty czy zalety moralne, lecz polityka rzadu federalne-
go, ktora sankcjonuje eksploatacje wigkszosci przez nielicznych.

Rzad federalny i arystokracja pienigdza postuguja si¢ wieloma metodami
dla wzmocnienia swej wladzy i wplywow, a Taylor w swej krytyce porzad-
ku kapitalistycznego poddaje je kolejno analizie. Najwigcej uwagi poswieca
przy tym kwestii dfugu publicznego, papierowemu pieniadzu i protekcyjnym
clom. Dtug publiczny jest dla niego najwigkszym oszustwem wobec aktual-
nych i przyszlych pokolef. Mamiac zyjacych tym, ze splacony zostanie przez

19 Jbidem, s. 65.
20 Ibidem, s. 75.
21 Ibidem, s. 67.
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ich nastepcow, pcha narody do wojen, ktorych nigdy by nie rozpoczetly, gdyby
wiedzialy, ze w rzeczywistoSci caly ich koszt spadnie wlasnie na nie.

»Narody sa przekonane — pisze — ze mogg antycypowac bogactwo potomnych i zapisa¢ im
w spadku swoje nieszczgscie, uwiedzione przez te¢ blyszczaca pokuse nie dostrzegaja, co
naprawde ukrywa si¢ pod zlota farbg”22.

Imperialna logika republiki narzucona przez Madisona jest wiec dla Tay-
lora Sciezka prowadzaca do tyranii. Taylor byt zdecydowanym przeciwnikiem
wojen i agresywnej polityki zmierzajacej do rozszerzenia silg granic panstwa.
Wojna bowiem rodzi potrzebe stalej armii, generuje dtug publiczny i wysokie
podatki, sfowem niszczy w dalszej perspektywie wolnos¢.

,» Wojna — twierdzi — dostarcza dwu rodzajow cierpienia: zyjacym, ktorzy pokrywaja wszyst-
kie wydatki wojny, i nienarodzonym, ktérzy musza placi¢ taka sama sumeg, by splaci¢
wydatki poniesione przez zyjacych”23.

Wojna jest tez pozywka dla rozwoju kapitalizmu i prowadzi do ruiny klasy
pracujace. Dlatego byt wrogiem merkantylizmu, ktory bezposSrednio taczyt
z imperialng polityka federalistow. Bedacy konsekwencja wojny dtug finan-
sowany jest bowiem przez emisj¢ pienigdza papierowego, bedacego w istocie
narzedziem transferu Srodkow z rak wigkszosci, do kieszeni nielicznych.

,» Wszystkie systemy pieniadza papierowego — przekonuje — sa w istocie prawami konfiskaty
uzywanymi dla celéw, ktore sktonily francuskich rewolucjonistéw do przejgcia wielkiej
masy wlasnoSci ziemskiej z rak ich przeciwnikow. Tymi celami jest po prostu wzbogacenie
i przejecie wladzy. W ten sposdb wzbogacili si¢ i przejeli wiadze kosztem Torysow wigowie,
za pomocg uzytego przez Walpole’a pienigdza papierowego. (...) W Ameryce — konty-
nuuje — system papierowej konfiskaty przydat bogactwo i wladze¢ partii monarchicznej
kosztem wigéw. W obu krajach ci, ktorzy wytwarzali bogactwo utracili wiele ze swej wiadzy
i wlasnosci na rzecz tych, ktorzy je przejeli”2.

Immanentnym elementem tej grabiezy jest system bankowy oparty na
pienigdzu papierowym. Dla Taylora dlug i pienigdz papierowy sa ze soba
nierozerwalnie zwigzane, bowiem bez odejScia od pienigdza kruszcowego
manipulacje finansowe na takg skale nie bylyby mozliwe. Pienigdz byl dla
Taylora, wychowanego w tradycji ekonomii naturalnej, jedynie instrumentem

wymiany.

22 Ibidem, s. 232.
23 Ibidem, s. 234.
24 Ibidem, s. 239.
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,Pieniadze nie sa przeznaczone — pisal — by tworzy¢ bogactwo lub by¢ przedmiotem
handlu, nie sa tez w stanie tego uczynié. Ich funkcja jest wyrazanie wartosci i wymiana”2>.

Whbrew dogmatowi merkantylistow zaprzeczat zwigzkowi pomi¢dzy bogac-
twem panstwa 1 iloScig zgromadzonych przez nie pieniedzy. Tym bardziej nie
ma koniecznego zwigzku pomiedzy nim a szcz¢Sciem ludzi, nietrudno bowiem
wskazaé bogate i zasobne kraje, gdzie ludzie sg uciskani. Dlatego pieniadz
jest tylko Srodkiem wymiany i dostepu do produktéw konsumpcyjnych innych
narodow. Sam w niewielkim stopniu jest przedmiotem konsumpcji i poddaje
si¢ opodatkowaniu tylko jako §rodek nabycia innych débr. OczywiScie metale
szlachetne byly w przeszioSci Srodkiem grabiezy 1 ucisku, lecz nie sg Srodkiem
nieograniczonym, z uwagi na ich ograniczong podaz. Tymczasem pieniadz
papierowy oderwany od wartoSci kruszcowej kreowany by¢ moze mocg decyzji
politycznej. Wladza decyduje o jego emisji, by przy okazji wzbogacic siebie
1 swych mocodawcow. Transakcje bankowe oparte na pieniadzu papierowym nie
poddajg si¢ wiec ograniczeniom, ktdre niesie pienigdz z metalu szlachetnego.

»Sztuczna waluta — dowodzi — nie poddaje si¢ zadnej kontroli i posiada nieograniczong
wladzg ujarzmiania narodéw, jesli niewolnictwo polega na zobowiazaniu wielu, by pra-
cowali na nielicznych. Uzywana nie dla przydatnej wymiany, lecz tylko dla nieuczciwego
przenoszenia wlasnosci, waluta zmienia si¢ w ztodzieja i zdrajcg, i powoduje, jak naduzy-
wanie wielu innych rzeczy, niedole zamiast szcze$cia”26.

Pienigdz papierowy jest wiec nie tylko niepotrzebny, ale i szkodliwy, bowiem
w swej istocie jest narzedziem lichwy. System bankowy jest wigc systemem
feudalnym, tyle, ze opartym na nowoczesnych instrumentach. Nie tworzy on
zadnego prawdziwego bogactwa, lecz realizuje plan wyzucia narodu przez
system podatkowy z pieniedzy i ziemi.

Temu samemu celowi, co system bankowy i pienigdz papierowy — wyrwaniu
wlasnosci z rak prawdziwych wytworcow — stuza wedtug Taylora cta ochronne.
Choc jego aktywnoSc¢ polityczna i pisarska przypada na trzy pierwsze dekady
XIX wieku, a zatem przed drakonskimi ctami wymierzonymi w Poludnie, to
ich autor profetycznie niemal dostrzega w nich kolejny instrument kapitali-
stycznego panowania arystokracji z PoInocy i realizacji merkantylistycznych
dogmatow.

,Polityka ochrony przez cta produkcji przemystowej — pisze — ma te¢ sama nature i tworzy
te same konsekwencje, jak ochrona interesdw szlachty, intereséw koSciofa lub arystokracji

25 Ibidem, s. 313.
26 Ibidem, s. 269.
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papierowego pieniadza, poniewaz premia dla kapitatu jest podatkiem nalozonym przez
prawo na przemys! i dystrybucj¢ wlasnosci. Jest to najgorszy sposob wspierania arystokra-
cji, poniewaz do zta wynikajacego z dystrybucji w kraju dodaje narodowg strate wynikajaca
z obcych optat nalozonych na nasz wlasny eksport”?’. (...) ,,W konkurencji pomi¢dzy
dwoma narodami — pyta — w ktorych przemyst jednego jest wzmacniany wolnoScig kupowa-
nia tanio i sprzedawania drogo, w drugim za$, ktére zmusza, by kupi¢ drogo, by zaspokoi¢
wylaczne przywileje, ktory z nich odniesie zwycigstwo?”28.

Taylor nie jest oczywiScie przeciwnikiem handlu jako takiego. Przeciwnie,
uwaza, ze pelni pozyteczng i produktywna funkcje, lecz ma na mysli wolny
handel. Wolno$¢ wymiany jest bowiem warunkiem sukcesu handlu, a restryk-
cje nan zatozone prostg droga do jego zniszczenia.

,»Przez mnozenie relacji pomig¢dzy cztonkami ludzkiej rodziny — dowodzi — btogostawien-
stwa spoleczenfistwa sg rdwniez mnozone, a zniszczenie tych relacji cofa nas do dzikiego
stanu, gdzie bylo ich niewiele. Te relacje nazywaja si¢ handlem, a wszystkie przeszkody
rzucane na jego droge powoduja ograniczenie kontaktdw, z ktorych ludzie wyprowadzali
swe osiagnigcia i zdolnos¢ do bycia szczesliwymi”29.

Zgodnie z francuskg doktryng laissez faire widzi w nim wigc element tworzacy
narodowe bogactwo, sprzyjajacy przedsigbiorczosci, jest tez emanacja ludzkiej
wolnosci, ktdra moze znaleZ¢ swe spelnienie na rynku. Wolny handel i gene-
ralnie wolny rynek nikogo nie dyskryminuje i nie eksploatuje wielkich rzesz
spoteczenistwa, przeciwnie, w ogdlnym rozrachunku przynosi im korzys¢.

,UbOstwo — pisze — jest sprawiedliwie zle na bogactwo, ktore je spowodowalo, lecz
powsciagliwie spoglada na bogactwo plynace z przedsigbiorczosci i talentdw, a nie z nie-
sprawiedliwych praw”30.

W swej pierwotnej naturze czlowiek pragnie zaspokojenia wlasnego intere-
su, ambicji i rzadzy posiadania. Dlatego naturalne jest dla niego dazenie do
bogacenia si¢ i szczegOlny afekt, jakim darzy wtasnos¢. Ta pierwotna namigt-
no$¢, odpowiednio skanalizowana i kontrolowana, jest dla Taylora potezng
sita rozwoju 1 postepu rodzaju ludzkiego. Lecz kiedy, by zrealizowac te cele
czlowiek sigga do oszustwa, wtedy pragnienie wlasnoSci staje si¢ najniebez-
pieczniejszq sitg zagrazajaca wolnosci innych ludzi3!.

27 Ibidem, s. 492.

28 J. Taylor, Tyranny Unmasked, Liberty Found, Indianapolis 1992, s. 18.
29 J. Taylor, Construction Construed..., op. cit., s. 207.

30 J. Taylor, An Inquiry..., op. cit., s. 487.

31 J.V. Ford, Economic..., op. cit., s. 222.
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,»Mifo$¢ do bogactwa — przekonywal — poparta uczciwa przedsigbiorczoScia jest sojuszni-
kiem zar6wno moralnej prawosci, jak i szczg¢Scia narodowego, lecz mito$¢ do bogactwa
wspierana przez niesprawiedliwe prawa wzbogacajace korporacje i jednostki jest zwigzana
z niemoralnoscia i uciskiem™32.

Dlatego wlasciwa funkcja rzadu jest zapobieganie tego typu praktykom. Jed-
nak kiedy sam, miast chroni¢ zasady rynkowe, dokonuje transferu bogactwa,
staje si¢ tym samym rzadem antywolnoS$ciowym i tyranskim, a w rzadach
republikanskich czyny takie sa ,,zdrada przeciwko narodom”33. Zatem wolny
rynek jest wielkim wrogiem kapitalu monopolistycznego, ktory opiera si¢ na
koncesjach i1 protekcji panstwa, a nie na argumentach czysto ekonomicznych.
Dlatego dobry rzad to taki, ktory pozwala handlowac, produkowac¢, uprawiac,
kupowaé, sprzedawaé, nie faworyzuje jednych kosztem drugich, nie stacza
wielkich mas w biede, by zaspokoi¢ ambicje garstki grabiezcow.

II. Ta pasozytnicza kasta papierowego pienigdza zeruje na pracy praw-
dziwych tworcoOw narodowego bogactwa, drobnych wytworcach, przedsiebior-
cach, a nade wszystko na wolnych farmerach. Sytuacja przypomina wigc tg,
jaka miata miejsce we Francji przed rewolucja. Tam miliony chtopéw zyjace
w systemie feudalnym uciskane byly przez niewielka grupe arystokratow,
w Ameryce za$ dynamika procesOw ekonomicznych zmierza do podobnego
finatu. Tak samo wigc, jak francuski chtop miat wiele powoddow, by nienawi-
dzi¢ feudalizmu, tak amerykanski farmer ma ich nie mniej, by zywi¢ podob-
ne uczucia wobec kapitalizmu monopolistycznego. Jego wrogiem jest kazdy
prawdziwy republikanin, poniewaz demokratyczna republika zagrozona jest
przez dysproporcje bogactwa.

,» Wrogo$¢ ducha republiki — pisze Taylor — do snujacej intrygi kliki jest tak niezmienna, ze
mozna ja juz traktowaé jako Smiertelnego wroga”34.

Rozwijajacy si¢ w Ameryce system kapitalistyczny wkrotce bowiem

»posiadzie taki stopien bogactwa, jaki osiggnela arystokracja Swiecka i duchowna we
Francji, stopief niebezpieczny i opresyjny”.

32 J. Taylor, Construction Construed..., op. cit., s. 11.

33 J. Taylor, Arator; Being a Series of Agricultural Essays, Practical & Political, J. M. Carter,
Georgetown 1814, s. 34.

34 Definition of Parties, cyt. za: B.F. Wright, The Philosopher..., op. cit., s. 873.

35 J. Taylor, An Inquiry..., op. cit., s. 76.
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Taylor, jako rzecznik wtasScicieli ziemi, czuje wigc ogromng niechec benefi-
cjentow panstwowego kapitalizmu. Ich bankom, gietdom, fabrykom i kultowi
zysku za wszelka cene przeciwstawia agrarystyczny ideal farmera i ozywiaja-
cych jego egzystencje cnot. Swe stanowisko wywodzi przy tym z okreslonego
modelu natury ludzkiej i towarzyszacej mu wizji wladzy panstwowej. Celem
jednostki i spoteczefistwa jest, dla niego, osiagniecie szczeScia. SzczeScie
publiczne wywodzi si¢ z autonomii i niezaleznosci istniejacych pod zdecen-
tralizowang i ograniczong wtadza. Jego istotg jest wigc wolnos¢, ktora:

»zgadza si¢ tylko z rzadem utworzonym by chroni¢, a nie udaremnia¢ naturalng zdolnos¢
zapewniania nam naszego wlasnego dobra”36.

Ostatecznie publiczne szczgScie 1 wolnoS¢ warunkuja prywatne szczgScie oby-
wateli. W jego ogladzie sensem jest posiadanie rodziny, gospodarstwa rolnego
i wolnego czasu®’. Czlowiek szczeSliwy, dla Taylora, to cztowiek, ktory jest
swym panem we wlasnym gospodarstwie rolnym. Poniewaz najsilniejszym
pragnieniem czlowieka jest zaspokojenie wlasnego interesu Taylor uznal, ze
jest on zdolny do autonomii. Wolno$¢ zas:

»polega na posiadaniu uprawnien, poza zasi¢giem i niezaleznych od woli innych, niewol-
nictwo zas jest ich brakiem”38.

Dlatego prymat zycia indywidualnego wydaje si¢ catkowicie naturalny. Repu-
blikanski ideal niezaleznego wtasciciela ziemskiego miat dla Taylora wielkie
znaczenie, poniewaz zabezpieczal prywatne szczgScie®. Jego ekonomiczna
baza jest wlasnie ziemia i jej niezalezne od wtadzy uzytkowanie. Myslal tak
jako posiadacz ziemski zwigzany z ziemig szczegoOlng relacja, ktorg opisat
w liScie do Jeffersona komentujac swoja stuzbe publiczna:

»Matka ziemia oferuje swym dzieciom utrzymanie i odpoczynek (...). Bylo glupie zostawi¢
pier$, ktéra mnie wykarmifa, by wystawi€ si¢ na nieprzyjacielskie razy wszystkich niego-
dziwych namigtnoSci”40.

)
(=)}

J. Taylor, Tyranny Unmasked..., op. cit., s. 17.

37 Ibidem, s. 88.

38 J. Taylor, A Pamphlet, Containing a Series of Letters, Written by Colonel John Taylor, of
Caroline, to Thomas Ritchie: In Consequence of an Unwarrantable Attack Made by that
Editor Upon Colonel Taylor, E. C. Stanard, Richmond 1809, s. 9.

39 A.L. Tate, Conservatism..., op. cit., s. 79.

40 John Taylor to Thomas Jefferson, February 15, 1799, [w:] R.E. Shalhope, John Taylor

of Caroline: Pastoral Republican, University of South Carolina Press, Columbia 1980,

s. 100.
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Jest wigc ziemia najwazniejszym dobrem narodowym, a ci, ktorzy ja
uprawiajg, najwazniejszym przedmiotem troski. To oni bowiem wytwarzaja
prawdziwe bogactwo, z pracy ich rgk wyptywaja strumienie dobrobytu dla
wszystkich innych#l. To ona ostatecznie wytwarza prawdziwg warto$¢ i gene-
ruje wszystkie dochody panstwa.

»Rolnictwo — pisze Taylor — ptaci, i na zawsze placi¢ bedzie, wigkszos¢ tego, co zbierane
jest przez podatki, koncesje, cla ochronne, kazdy system pienigdza papierowego, dla armii,
dla floty”42.

Tymczasem rzad federalny celowo gnebi te gataz gospodarki protekcyjnymi
ctami. Opiera si¢ bowiem na btednym przekonaniu, ze zwigkszy to rodzima
produkcje, a w konsekwencji obnizy ceny dla rolnikow. Obietnica ta nie robi
na Taylorze wrazenia, bowiem jego zdaniem nizsze ceny sa mrzonka w warun-
kach produkcji monopolistycznej, towarzyszy jej za to obnizenie jakoSci. Dla-
tego to nie rolnicy odniosa z cet korzy$¢, lecz bogata arystokracja Potnocy.

~Premia — czytamy w Aratorze — czgSciowo, ale nigdy zupelnie, nie jest rekompensowana
przez ceng. Chociaz ptatnik premii dostaje wyzsza ceng zyskuje mniej korzySci niz wtedy
gdy cena jest nizsza i nie placi zadnych premii. Dlatego odbiorcy premii stajg si¢ bogatsi
i bardziej leniwi, a adresaci ceny biedniejsi i bardziej zapracowani. Efekt ten jest nieunik-
niony poniewaz premie zawsze musza przewyzszac ceny, ktore tworza, albo nikt nie bytby
w stanie z nich korzystac¢”43.

Zatem protekcjonistyczne cla zamiast pomagac rolnictwu utrudniaja jego
rozwoj, zubozaja farmerow i sg wielkim wrogiem produkcji rolnej. Co wigcej,
ostatecznie uderza rowniez w przemyst.

,» Wierze — pisat Taylor — ze cta ochronne, ktdre jak nic innego powodujg upadek rolnictwa
i zubozaja ziemie naszego kraju, s3 jedynym i $§miertelnym wrogiem przemystu, poniewaz
kwitnace rolnictwo wzbogaca przemyst tak, jak bogate pastwiska mnoza i tucza zwierzgta.
Ten, kto zabit ges, by dobrac si¢ do ztotych, byl jak polityk, ktory nakiada ci¢zary na nasze
upadajace rolnictwo”44.

Tymczasem:

41 L. Hartz, The Liberal Tradition in America: An Interpretation of American Political
Thought since the Revolution, Houghton Mifflin Harcourt, Orlando, Austin, New York,
San Diego, Toronto, London 1991, s. 125-126.

42 J. Taylor, Arator..., op. cit., s. 33.

43 Ibidem, s. 25.

44 Ibidem, s. 29.
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,»wyroby rolnicze i przemyslowe uwolnione z p¢t prawa szukalyby, kazdy dla siebie, naj-
lepszych rynkéw zbytu”4s.

Konieczno$¢ konkurencji z obcymi producentami wzmocnitaby amerykan-
ski przemysl, roOwniez rolnictwo skorzystatloby na takim rozwigzaniu, gdyz
musialoby podnies$¢ jakoS¢ swych produktow, by moc konkurowa¢ na euro-
pejskim rynku. W ten sposob pragnienie wzbogacenia si¢ przyniosioby wszyst-
kim korzyS¢. Dlatego to nie merkantylizm, ale leseferyzm jest jedyng stuszna
droga prowadzaca do dobrobytu rolnikow i calego narodu. Uzasadnienie cel
w postaci podwyzszenia ptacy pracownikom przemystowym takze nie wzbudza
w Taylorze entuzjazmu. Ostatecznie bowiem na wspomozenie jednej potrze-
bujacej grupy zlozg si¢ inni potrzebujacy. Za hojno$¢ Kongresu zaptaca kon-
sumenci, z ktorych wigkszo$¢ jest biedna, a przez protekcjonizm pafstwa
stanie si¢ jeszcze biedniejsza. Ponadto, ostrzega, wzmocnienie potnocnego
kapitalizmu oznacza wzmozenie ucisku robotnikéw i bezrobotnych#6. A zatem
wszelkie restrykcje nalozone na wolny handel uderzaja nie tylko w rolnictwo,
lecz ostatecznie powoduja stagnacje w calej gospodarce i zahamowanie wzro-
stu dobrobytu. Dziatania takie sa nierozsadne zwlaszcza w Ameryce, gdzie
znaczna wigkszo$¢ spoteczenistwa utrzymuje si¢ z rolnictwa.

Jego perspektywa potudniowego farmera nie pozwala mu zaakceptowac
produkgc;ji jedynie dla zysku, ani usprawiedliwi¢ spekulacji. Dlatego postuluje
powrdt do naturalnych i harmonijnych relacji spotecznych. Nalezy przywroci¢
godnos$¢ nalezng rolnictwu, jako Zrodhu bogactwa narodu.

,Lecz tak diugo, jak prawa czynia inwestowanie kapitalu w spekulacje bez pracy, niz
w rolnictwo, bardziej opfacalnym — przekonuje — tak diugo, jak istnieje wolnos$¢ dazenia do
wlasnego interesu, dwie najsilniejsze ludzkie sktonnoSci pragnienie bogactwa i pragnienie
spokoju”47

czynig poprawe sytuacji rolnictwa niemozliwg. Jego ekonomia naturalna nie
moze wigc zaadaptowa¢ mechanizmdw finansowych nowego kapitalizmu, kre-
owania pieniedzy ex nihilo. Dla niego warto$¢ ma jedynie ekonomia oparta
na czymS§ tak konkretnym i namacalnym jak ziemia.

»Ziemia — pisze — nie moze by¢ stworzona za pomoca prawa, pienigdz papierowy moze.
Ziemia jest niezdolna do sztucznego rozmnozenia, nie mozna zwigkszy¢ jej iloci, tymcza-

45 Ibidem, s. 17-18.

46 M.J. Dauer, H. Hammond, John Taylor: Democrat or Aristocrat?, ,,The Journal of
Politics”, Vol. 6, No. 4 (Nov. 1944), s. 392.

47 J. Taylor, Arator..., op. cit., s. 53.
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sem z papierowym pieniagdzem rzecz ma si¢ inaczej. Ziemia nie moze staé w sprzecznosci
z dobrem publicznym, papierowy pieniadz czgsto tak”8.

Zatem tylko praca, zwlaszcza na roli, jest naturalnym i prawdziwym dystrybu-
torem bogactwa, niezakloconym przez panstwowg interwencje.

,» Wysoce warto§ciowy — pisze — jest niewatpliwie przemyst, lecz wszyscy piszacy o ekonomii
politycznej zgadzajq sig, ze jest wtorny i jednocza si¢ w przypisywaniu pierwszego miejsca
rolnictwu”4.

Ma przy tym do niego Taylor niemal mistyczny stosunek, widzac w rol-

nictwie jedyng aktywno$¢, ktora naprawde podoba si¢ Bogu0. Widac to we
fragmencie Aratora, gdzie pisze:

,»W strasznym dniu sadu rozdzielenie dobrych od niegodziwych nie zostanie uczynio-
ne za pomoca kryterium przynaleznoSci do sekty ani dogmatu, lecz jedynie w oparciu
o to, ktorym jest codzienna praca i wielki cel rolnictwa. Se¢dzia przy tej okazji w swym
przewidywaniu oglosit, ze nakarmienie glodnych, odzianie nagich i napojenie spragnio-
nych jest przepustka do przysziego szczesScia. W ten sposdb boski rozum wybral stan
rolniczy jako raj dla jego cnoét, a oprdcz tego opisat cnoty rolnicze jako Srodki dostepu
do nieba™s1.

Z uwagi na swe walory fizyczne i moralne praca na roli jest wigc idealnym
zajeciem, ktoremu powinien poswigcic si¢ czlowiek.

& B
o oo

W »n
S

,»Zdolno$¢ rolnictwa do dostarczania przyjemnosci ciatu — czytamy — jest nie mniej widocz-
na, niz jego zdolno$¢ dostarczania przyjemnosci umystu: jest sztuka posiadajaca wyjatkowa
ceche zaspokajania z bezgraniczng hojnos$cia wedle woli zaréwno pragniefni moralnych jed-
nych oraz pragnien fizycznych drugich. Moze zaspokoi¢ nawet niezdrowa mito$¢ do pienig-
dzy, w tym samym czasie przyzwyczajajac nas do praktykowania cnoty. (...) Krotko méwiac
praktykowanie rolnictwa daje duzo, zaréwno ciatu, jak i duchowi, zabezpiecza zdrowie
i sile obu, a przez polaczenie gruntownej znajomosci prawdziwego zycia, z koniecznoscia
badania tajnikdw natury i najsilniejsze zaproszenie do praktykowania moralnosci, staje si¢
najlepszym tworca kompletnego cztowieka”s2.

J. Taylor, Definition of Parties, cyt. za: B.F. Wright, The Philosopher..., op. cit., s. 873.

Tranny Unmasked. .., op. cit., s. 146.

A. Craven, John Taylor and Southern Agriculture, ,,The Journal of Southern History”,
Vol. 4, No. 2 (May 1938), s. 138-139.

J. Taylor, Arator..., op. cit., s. 212.

Ibidem, s. 243.
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Tylko tacy lidzie, oddani pracy, cnocie i dobru publicznemu, moga by¢ ,,wzo-
rem dla innych i str6zami narodowego szczescia”3. Istnieje tez nierozerwalny
zwiazek pomiedzy wolnoScig i rolnictwem, poniewaz:

»przyzwyczajenie do pracowitoSci i odwagi, ktorej wymaga, z prostymi i stalymi zwycza-
jami, jakie tworzy, ceni milo$¢ cnoty i niezaleznoSci jednakowo nieche¢tne do naruszania
praw innych, jak do znoszenia naruszania wtasnych”>4.

Pomimo tak niewatpliwych zalet w Stanach Zjednoczonych rolnictwo traci
powoli swag wyjatkowa pozycje, a uprawiajacy ziemie stali si¢ klasg uciskang
ledwie wigzaca koniec z koncem. Dzieje si¢ tak w kraju gdzie ziemi jest pod
dostatkiem, nie brakuje rak do pracy, a klimat jest sprzyjajacy rolniczym
przedsiewzigciom. Dlatego przyczyny tego stanu nie moga mie¢ charakteru
naturalnego, lecz wynika¢ z dziatania czynnikoOw zewnetrznych. Po pierwsze
jest nim ignorancja politykOw, ktOrzy nie dostrzegaja fundamentalnej roli
rolnictwa dla gospodarki. Po drugie, co wazniejsze, przyczyna sa przywileje,
subwencje, cta ochronne dla przemystu i klasy finansowej, za pomocg ktorych
wlasnoS¢ wytworzona przez rolnika przenoszona jest do przemystu i bankow.
Zbudowany przez nie system wzbogaca najbogatszych i zubaza najbiedniej-
szych. Miast wigc konkurencji, pracowitosci, obfitosci i cnoty generuje uktad
stosunkow, ktory ,,promuje stabos¢, hoduje zadze i powoduje niedolg™>°.

Dlaczego jednak tak liczni pozwalaja na ucisk przez niewielka garstke?
Zdaniem Taylora wplyw na to ma wielkie rozproszenie wlasnoSci ziemskiej,
wielka iloS¢ niewielkich gospodarstw uprawiana jest przez ludzi dysponuja-
cych ograniczong wiedza na temat proceséw ekonomicznych i politycznych.
Razem z transferem bogactwa nastapil transfer madrosci politycznej od rol-
nictwa do jego naturalnych wrogow, dlatego, pisat z gorycza, ze farmerzy sa
,»politycznymi niewolnikami”, poniewaz sa ,,politycznymi gtupcami”’. Odda-
nie przywodztwa politycznego w rece ludzi miast 1 akceptacja prawodawstwa,
ktora katalizowata ich rozwoj ostatecznie pozbawily farmera jego polityczne-
go wplywu, a w koficu obnizyly jego spoteczny status. Ziemska arystokracja
oparta na wielkiej wtasnosci, jak ma to miejsce w Europie, fatwiej moze prze-

53 Ibidem, s. 244.

54 J. Taylor, A Defence of the Measures of the Administration of Thomas Jefferson,
S.H. Smith, Washington 1804, s. 73. Autorstwo tego pamfletu opublikowanego pod
pseudonimem Curtius z graniczacym z pewnoscia prawdopodobiefistwem przypisuje
si¢ Taylorowi.

55 J.V. Ford, Economic..., op. cit., s. 222.

56 J. Taylor, Arator..., op. cit., s. 244.

57 Ibidem, s. 39.
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ciwstawiC si¢ wtadzy kapitatu. Jednak, po pierwsze, w Ameryce jej nie ma, po
drugie za$, bylaby tu rzecza niepozadang. W konsekwencji istniejag w Stanach
Zjednoczonych doskonate warunki do triumfu kapitalistycznej arystokracji.
Dlatego trwa ciagly i obiektywny konflikt pomi¢dzy ziemig i kapitatem, wsiag
i miastem, pomigdzy tymi, ktorzy wytwarzaja bogactwo narodu i tymi, ktorzy
na nich zeruja.

Ekonomiczna analiza rzeczywistoSci politycznej doprowadza Taylora
do wniosku, ze istniejagce w spoleczenistwie antagonizmy klasowe sa genezg
istniejgcych w Ameryce partii politycznych. Przyczyna tego antagonizmu sg
u samych korzeni btedne rozwigzania prawne:

»poniewaz to prawa podzielily nar6d na wzbogacona mniejszo$¢ i wytwarzajaca bogactwo
wigkszos¢, stad dwie partie — pragnacych bogactwa i jego obroncéw — sa nieunikniong
konieczno$cig 8.

Jako szczery republikanin byt nieprzejednanym wrogiem partyjnictwa, dezin-
tegrujacego wspolnote polityczng.

,Pragnienia narodéw i fakcji — pisal — sa réznymi uczuciami. Pierwsze sa powodowane
przez mito$¢ wolnosci, drugie przez ambicje i chciwos$¢. Pierwsze sa powsSciagane przez
cnoty sprawiedliwosci i umiarkowania, ktére przywracaja mito$¢ i szacunek, drugie moga
by¢ zaspokojone tylko przez wtadze i grabiez, nigdy nie mogg by¢ powsciagnicte i przy-
nosza nienawis¢ i pogarde. Pierwsze manifestuja si¢ w dotychczasowych relacjach pomig-
dzy zjednoczonymi narodami tych stanéw i ich rzadéw, drugie przez wieczna niezgodeg
pomigdzy klasami. Ta niezgoda stwarza nienawistne, zdradzieckie i gwaltowne nastroje,
by zdoby¢ wiadzg”.

Przyczyna ich powstania jest Hamiltonowski system finansowy i prawa, ktore
wzbogacily mniejszoS¢ kosztem wickszoSci, ale duch partyjnictwa nie jest, jak
wierzy Taylor, naturalny w wolnym rzadzie, lecz tam, gdzie arystokracja lub
partie interesu sztucznie zostaly stworzone przez prawo.

,Partie arystokratyczne i feudalne — pisze — powstaly za sprawg zdobytych ziem, partie
koScielne poprzez dziesigcing, ofiary i donacje, partie wojskowe przez zotd, partie patro-
natu przez urzedy, lapowki i synekury, partie papierowego pienigdza przez akcje, zysk
i dywidendy. Wszystkie powstaly za sprawa prawa dla przeniesienia lub zawlaszczenia
prywatnej wlasnosci”e0.

58 J. Taylor, An Inquiry..., op. cit., s. 492.
59 Ibidem, s. 381.
60 Ibidem, s. 493.
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Tymczasem celem dobrego rzadu jest tylko zagwarantowanie ludziom posia-
dania wlasnoSci, wytworu ich pracy, lecz dzisiaj uzywa on swej wiadzy, by
przenie§¢ wlasnoS¢ od wtiascicieli, do nielicznej grupy, ktorej interesowi
sprzyja. Sposobem powstrzymania strasznej tyranii partii jest tylko realizacja
tego celu przez republikanski rzad, wtedy bowiem bedzie mozna ,,przediuzyé
okres, kiedy nasz rzad moze pozostaé stugag narodu”!. Taylor utozsamia przy
tym agraryzm z republikanizmem, a kapitalizm z monarchicznymi predylek-
cjami®2. Dla niego to ziemia jest prawdziwg i trwala podstawg demokracji.
Posiadacze ziemi sg tez obroficami wolnej gospodarki i obroncami wtasno-
Sci przed zakusami monopoli i bankow. Tylko ona nie ma zadnych specjal-
nych, ustanowionych przez prawo przywilejow i nie oczekuje zadnej pomocy
od rzadu.

»Ziemia — pisze — nie jest stworzona przez prawo, dlatego nie obawia si¢ Smiertelnych
ciosdw z jego strony. Nie utrzymuje si¢ kosztem innych, dlatego nie jest drgczona przez
zastepy wrogow, ktorzy chcea si¢ na niej zemsci€. Przez dziatanie praw wrogich ich mono-
polowi szybko jednoczy si¢ z interesem wigkszoSci narodu, od tego czasu jest niemozliwa
chciwosci i niesprawiedliwos¢ frakcyjnych intereséw ustanowionych przez prawo, poniewaz
zadna pokusa, by uwies¢ ja dla nich nie istnieje. Do czasu, az to osiagniemy ziemiafnstwo
bedzie zmuszane przez prawo, by dzieli¢ ziemi¢ i nie doprowadzi to do zepsucia, chyba,
ze przez prawo, ktore zagwarantuje posiadanie ziemi przez mniejszo$¢”o3.

Jest niemozliwe, by rolnictwo kiedykolwiek w Ameryce mialo interes inny niz
narodowy lub aby przeksztalcito si¢ w arystokracje.

,,Gdy tylko ziemie kraju sg tak podzielone, ze wplyw kilku posiadaczy ziemskich na rzad
jest niedostrzegalny lub, gdy wigkszos$¢ narodu uprawia ziemig”64,

61 Ibidem, s. 562.

62 Jego doswiadczenie podpowiada mu jednak, ze kazda partia, wezesniej czy poZniej zosta-
nie skorumpowana i przejdzie na strong arystokracji. Nie ma ztudzef nawet wobec swego
ugrupowania, ktore po dojsciu do wiadzy w czasach administracji Jeffersona chwytato
si¢ metod swych zaprzysieglych przeciwnikéw i przejeto cze§¢ programu Hamiltona.

,,Poszczegdlni ludzie i cale partie — pisze z gorycza — glosno potepiali, a po cichu bronili tej wiadzy,
i glupota lub stuzalczo$¢ tych, ktérzy najpierw opisywali ja jako uzurpacj¢ niebezpieczng dla wolnego
rzadu, a nastepnie nig zawladngli, powinna by¢ pamiatka dla narodéw, by nie poktadaly nadmier-
nego zaufania w partiach i ludziach, w s¢dziach i legislaturach, w rzadach i patriotach” - J. Taylor,
An Inquiry..., op. cit., s. 278.
W liScie do Jamesa Monroe, komentujac prezydencje Jeffersona, napisal, ze: ,,Pan Jef-
ferson uczynit wiele dobrych rzeczy, lecz zaniedbal uczynienia lepszych” — To Monroe,
October 26, 1810, [w:] Letters of John Taylor, ,,Branch Historical Papers”, Vol. 2 (June
1908), s. 310.
63 J. Taylor, An Inquiry..., op. cit., s. 243.
64 Ibidem, s. 477.
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nie ma niebezpieczenstwa powstania ziemskiej arystokracji o interesie innym
niz interes narodu. Jest tak wtaSnie w Ameryce, poniewaz ,,interes rolnictwa
pokrywa si¢ z interesem ogromnej wigkszosci”05. Ponadto:

,»sam obszar naszego kraju — pisze — wystarczytby do udowodnienia, ze nasze ziemiafistwo
nie moze sta¢ si¢ monarchig albo arystokracja”o6.

Istnieja wigc idealne warunki do stworzenia dobrze funkcjonujacej republiki
opartej na demokratycznych zatozeniach. Dlatego celem panstwa chcace-
go zrealizowaé republikansko-demokratyczny projekt jest bezlitosna walka
z kapitalizmem pafistwowym, poprzez zniszczenie przywilejow, na ktorym si¢
opiera. Stat si¢ on bowiem nie mniej szkodliwy niz krolowie, koSciot i stara
arystokracja.

PODSUMOWANIE

Radykalizm stanowiska Taylora wynika wiec przede wszystkim z obserwa-
cji wielkich zmian zachodzacych w Stanach Zjednoczonych. Na jego oczach
Unia stopniowo zawlaszczata wladz¢ pierwotnie przyznang stanom, widziat
w niej wigc nie realizacje wielkiego republikanskiego eksperymentu, ale
panstwo oparte na uprzywilejowanej pozycji nielicznych i ucisku wigkszo-
Sci, staczajace si¢ powoli w otchtan tyranii. Przyczyng tej fundamentalnej
zmiany byly wielkie procesy ekonomiczne realizujgce interesy kapitalistycz-
nej Polnocy. Centralizacja wtadzy i zwigkszenie ekonomicznej roli pafstwa
sprzyjalo bowiem interesom kapitalistycznym, bedac w konsekwencji przy-
czyng rosnacej wladzy rzadu federalnego oraz powolnego i konsekwentne-
go uszczuplania praw stanowych. Spor pomigdzy ziemia i kapitalem, ktory
tak wnikliwie opisuje Taylor, nie ma wigc charakteru czysto ekonomicznego,
lecz jak najbardziej polityczny. Nie jest bowiem w stanie wyobrazi¢ sobie
demokratycznej republiki, ktora nie jest oparta na cnotach obywatelskich,
lecz na kapitalistycznym wyzysku. Wyzysk ten ostatecznie musial doprowa-
dzi¢ do pauperyzacji rolniczego Poludnia i jego politycznej marginalizacji.
Taylor zdawal wigc sobie sprawe, ze ostatecznym rozwigzaniem moze byc
dla tych, ktorzy otwarcie nawotywali do takiego radykalnego kroku. Jest tez
bez watpienia afirmacja naturalnego, opartego na wolnosci, wolnym rynku

65 Ibidem, s. 532.
66 Ibidem, s. 482.
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i prawie do samorzadzenia porzadku spolecznego, ktory wytworzyl si¢ w sta-
nach pofudniowych, co czyni go jednym z intelektualnych ojcéw Starego
Potudnia.
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JOHN TAYLOR OF CAROLINE I REPUBLIKANSKA KRYTYKA
KAPITALIZMU PANSTWOWEGO

Streszczenie

W calym gronie wptywowych myslicieli, politykow i prawnikow Starego
Potudnia jedno z najwazniejszych miejsc zajmuje bez watpienia John Taylor
of Caroline — ideowy kompanion Jeffersona oraz polityk, ktory stworzyl nowa
platforme polityczng dla partii demokratyczno-republikanskiej walczacej
z centralistycznymi dazeniami federalistow. Pod wodza Taylora i Randolpha
potaczyli oni antyfederalizm, prawng tradycj¢ Starego Dominium oraz zasa-
dy roku 98, by przeciwstawi¢ si¢ centralistycznym pomystom federalistow.
Poprzez swoj sprzeciw wobec traktowania prawa jako instrumentu inzynierii
spolecznej i budowy imperialnego panstwa oraz mitos¢ do pluralizmu i decen-
tralizacji stworzyli fundamenty Doktryny Wirginii, laczacej konserwatywne
spojrzenie na spoleczenstwo z radykalnym wolnoSciowym podejSciem do
kwestii wiadzy i gospodarki. Polityczna dziatalno$¢ Taylora i towarzyszaca
jej refleksja jest wtadnie jej najpelniejszym wyrazem. Jest tez funkcja pozycji
spolecznej swego autora: plantatora, wiasciciela niewolnikow, prawnika, zot-
nierza i polityka, jednego z ostatnich apologetdéw arkadyjskich cnot w epoce
niepowstrzymanych kapitalistycznych przeksztatcen. To, co stanowi w jego
mysli pomost pomiedzy epokami i decyduje o jej przenikliwosci, to pola-
czenie zagadnien ekonomicznych i politycznych, wywodzenie tych drugich
z okolicznoSci uksztattowanych przez te pierwsze. Jest wigc w istocie wykta-
dem ekonomii politycznej ttumaczacej wielkie procesy historyczne zmianami
i okolicznoS$ciami o charakterze gospodarczym.
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JOHN TAYLOR OF CAROLINE AND REPUBLICAN CRITICISM
OF STATE CAPITALISM

Summary

John Taylor of Caroline is undoubtedly one of the most important mem-
bers of the circle of influential thinkers, politicians and lawyers of the Old
South. He was Jefferson’s ideological companion and a politician who cre-
ated a new political platform for the Democratic-Republican Party fighting
against the federalists’ centralistic ambitions. Under the leadership of Taylor
and Randolph, they joined anti-federalism, the legal tradition of the Old
Dominion and the Principles of 98 together in order to oppose the federal-
ists’ centralistic ideas. By their opposition to treating law as an instrument
of social engineering and the development of an imperialistic state and by
their love of pluralism and decentralisation, they created foundations of the
Virginia doctrine joining the conservative perception of the society to a radi-
cal freedom-related approach to the issue of power and economy. Taylor’s
political activities and reflection accompanying them are its fullest expression.
It also represents its author’s social position: a plantation and slaves owner,
a lawyer, a soldier, and a politician, one of the last apologists of Arcadian
values in the era of irresistible capitalistic transformations. What constitutes
a bridge between epochs in his thought and is decisive for its acuteness is
a linkage between economic and political issues, derivation of the latter from
circumstances created by the former. Thus, it is in fact a lecture on political
economy explaining many historical processes with the use of changes and
circumstances that are economic in character.

JIxoH TEMIOP 13 KAPOJIMHBI U PECITYBJIMKAHCKASI KPUTHUKA
TOCYJAPCTBEHHOI'O KAIIMTAJIM3MA

Pesiome

Cpenu caMbIX BIHMATEIBHBIX MBICIUTENEH, TIOMUTUKOB U 0pHcTOB CTaporo
IOra BaxxHO€ MecTO mpUHAINIEKUT, HecOMHEHHO, J[ony Teinopy u3 Kaponunst
— HMJIE0JIOTHYECKOMY CTOpOHHHKY JlkeddepcoHa, a Takke MOIUTHKY, KOTOPBIH
co3Jajl HOBYIO ITOJIMTUYECKYIO IUIaTGOpMy AJIsl peciryOInKaHCKO-IeMOKpaTHYe-
CKOH mapTuH, OOpIOIEiCs ¢ LHEHTPAIUCTCKHUMHU CTPEMJICHUSIME (elepaIrcTOB.
ITon pyxoBoacTBoM Teitmopa u Panmonsda oHu cos3manyu antudenepaimsm, mpa-
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BOBBIE OCHOBHI «CTaporo MOMHHHMOHAY», a TAKKe MPHUHIHIE "98 To1a, — ¢ MeIbIo
MPOTUBOCTOSHUSL IIEHTPAIUCTCKUM TeHACHIHIM (enepanucToB. brnaromaps
[IPOTECTy MPOTUB TPAKTOBKU IPaBa KaK MHCTPYMEHTA COLMAIBHON HMHKEHEPHUH
Y CTPOUTENBCTBA UMITEPCKOTO TOCYAAPCTBA, a TAKXKE MPUCTPACTHIO K TLTIOPATHUIMY
U JIeleHTpaIn3aliy, MU OBbLIN CO3JIaHbl OCHOBBI Teopuu Bupmkunuu, o0benu-
HSIOIIEH KOHCEPBAaTHBHBIC B3IVISABI HA OOLIECTBO C PaJUKaIbLHBIM CBOOOIOIIO0H-
BBIM TIOAXOZOM K BOIIPOCY BJIACTH W SKOHOMHKH. llonmmTrndeckas AaesTensHOCTh
Tefinopa u comyTCTBYyIOIIKE i peIeKCHH SBISIOTCS HanOOJIee TIOJTHBIM BBIpaxe-
HUEM BBIIICYTIOMSHYTOH TEOPHH, a TaKKe QYHKIHMEH COLMAIBLHON MO3UIHUN CBO-
€ro aBTopa — IDIaHTaTOpa, paboBIiIaenslia, IOPUCTa, CONAATa U MOTUTHKA, OTHOTO
M3 MOCJEIHUX aroJIoreToB APKaJICKUX J0OpOIEeTeNeld B 30Xy HEYIepP KUMBIX
KalMTaJuCTHUECKUX peoOpa3oBaHuil. B ero Teopuu CBSI3yIOMINM 3BEHOM MEXKITY
3MOXaMH{, KOTOPOE OMpeAemsieT €€ MPOHWKHOBEHHYIO CyTb, CIY)KHT COYETaHHE
SKOHOMHUYECKUX U TOJUTUIECKUX BOIPOCOB, a TAK)KE BO3SHUKHOBEHHUE ITOCIISTHUX
Ha OCHOBE 00CTOSTEIbCTB, CHOPMUPOBABIIMUXCS OJlaroaps TeM MnepBbiM. Takum
o0pa3oM, JaHHYIO TEOPUI0 MOKHO OXapaKTepH30BaTh KaK YUEHHE O IOJUTHYE-
CKOW SKOHOMHH, 0OOCHOBBIBAIOIIEE BEIMKHE UCTOPUYECKUE MPOIECCHl M3MEHE-
HUSIMH B 00CTOSITEILCTBAMH IKOHOMUYECKOTO XapaKkTepa.



Andrzej Janowicz”

PROBA OCENY ROWNOWAGI ZEWNETRZNEJ
POLSKI W LATACH 2004-2015

WPROWADZENIE

Kryzys finansowy, ktory rozpoczat si¢ w 2007 r. na amerykanskim rynku
kredytow hipotecznych o podwyzszonym ryzyku, doprowadzit do istotnych
zaburzen i niepewnoS$ci w calym globalnym systemie finansowym. Najtrud-
niejsze momenty dla rynkéw finansowych nastapity w 2008 roku, gdy w marcu
upadt bank Bear Stearns, a banki: Merrill Lynch, Goldman Sachs, Mor-
gan Stanley, Lehman Brothers i Citigroup uznane zostaly za potencjalnie
zagrozone bankructwem i w zwigzku z tym dokapitalizowane przez panstwo.
Pomimo tego wsparcia Lehman Brothers i Merrill Lynch ogtosity swoja
upadlo$¢, a najwickszy ubezpieczyciel AIG oraz instytucje finansowe rynku
ubezpieczeniowego USA, Annie Mae i Freddie Mac zostaly przejete przez
panstwol. Zgodnie okreSla si¢, ze szczegdlny wplyw na gwaltowny rozwdj
Swiatowego kryzysu finansowego wywarta upadtos¢ 15 wrzesnia 2008 r. banku
inwestycyjnego Lehman Brothers Holdings Inc, czwartego co do wielkosci
banku inwestycyjnego na Swiecie. Ten dzien przyjeto uwazaé za poczatek
wybuchu najwigkszego kryzysu finansowego od czasow wielkiej depres;ji
z lat 30. Upadek tego banku byl tez zaprzeczeniem zasady ,,Zbyt duzy, by
upasc”2. Jednym ze skutkow tej upadiosci byto gwattowne zatamanie na rynku

Andrzej Janowicz — dr, Akademia Finanséw i Biznesu Vistula w Warszawie,
andrzejjanowicz.1@gmail.com

1 Szczegdtowy, chronologiczny opis wydarzen w czasie kryzysu patrz: Bank of Interna-
tional Settlements, 79th Annual Report, Basel, 29 June 2009, dostgp w: http://www.
bis.org/events/agm2009.htm

2 Okresdlenie ,,Zbyt duzy, by upas¢” wiaze si¢ z kryzysem w 2008 r., kiedy to wiele rzadow
przyjeto strategie ratowania, poprzez dofinansowanie, najwigkszych bankdw, pozosta-
wiajac na pastwe losu mniejsze, skazujac je na upadio$é. (Widoczna tu jest analogia
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migdzybankowym (interbank market seizure), ktdre dotarto réwniez do Polski.
Spadek wzajemnego zaufania pomigdzy uczestnikami krajowego rynku zostat
spowodowany m.in. pogloskami o problemach finansowych inwestorow stra-
tegicznych polskich bankows3.

Skutki Swiatowego kryzysu finansowego i wywotanej nim recesji gospodar-
czej bardzo silnie dotknety kraje UE, a tym samym szybko dotarty rowniez do
Polski, poniewaz wowczas na rynki panstw UE przypadato az ok. 77,0% pol-
skiego eksportu, a ok. 59% towardow i ustug byto importowanych z UE. Kraje
Unii byly takze Zrodlem ok. 85% bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Polsce. Wplyw kryzysu na poziom PKB w Polsce okazat si¢ jednak znacznie
mniejszy niz w innych krajach UE. Polska byta jedynym spo$rdd wszystkich
krajow cztonkowskich UE, w ktorym nie odnotowano spadku PKB w 20009 r.
(wzrost 0 1,6% r/r)*. Mimo relatywnie dobrych wynikéw gospodarczych na
tle innych krajow UE, Polska nie uniknefa wyraznego pogorszenia sytuacji
finansoéw publicznych w okresie kryzysu. Znaczny spadek dochodow w IV kw.
2008 r., przy wysokiej dynamice wydatkéw w calym roku, spowodowal, ze
deficyt sektora finanséw publicznych przekroczyl wyraznie poziom 3% PKB
juz w 2008 r. Jedynym czynnikiem, ktory doprowadzit do istotnego wzrostu
dtugu w Polsce, a ktory nie wystapit na wigkszg skale w innych krajach UE
(poza Rumunia, Wegrami i Lotwa), byto znaczne ostabienie waluty krajowe;.

W rezultacie, od potowy 2009 r. Polska zostata obj¢ta procedurg nadmier-
nego deficytu. Dopiero po 6 latach, tj. 19 czerwca 2015 r., Rada Ecofin (Rada
do Spraw Gospodarczych i Finansowych UE) przyjeta decyzje o zakoficzeniu
procedury nadmiernego deficytu wobec Polski. W opublikowanym w tym dniu
komunikacie Ministerstwa Finansow stwierdzono, ze — §wiadczy to o skutecz-
nosci strategii rzadu i podejmowanych przez niego dziatan®.

do tragedii ,, Titanica” gdzie ratowano przede wszystkim pasazeréw I klasy, skazujac
na zagtade pasazeréw IV klasy. Przyp. autor — A.J.). Mieszczacy si¢ w Bazylei Finan-
cial Stability Board (FSB), dziatajacy na rzecz bezpieczefistwa §wiatowego systemu
bankowego, ustala i zaleca stosowanie szczegdlnych wymogdw bezpieczenstwa wobec
najwickszych bankéw (FSB Financial Stability Board, Progress and Next Steps Towards
Ending ,, TO-Big-To Fail” (TBFT), Report of the Financial Stability Board to the G-20,
2 September).

3 Raport o sytuacji bankow w 2008 roku, KNF, Warszawa 2009.

4 Finanse publiczne w Polsce w okresie kryzysu, Ministerstwo Finansoéw, Warszawa 2012,
s. 6.

5 Ale prawdziwy powdd, ktorym kierowata si¢ Rada Ecofin cofajac wobec Polski pro-
cedure nadmiernego deficytu, podaje Ministerstwo Finanséw, przeczac tym samym
przypisanemu powyzej sukcesowi dziatan rzadu w tym zakresie.
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1. OCENA NIEROWNOWAG MAKROEKONOMICZNYCH:
POLSKA NA TLE KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ

Jedna z gtéwnych przyczyn ostatniego kryzysu w strefie euro — przektadajaca
si¢ zarazem na uporczywoSC trwajacego tam spowolnienia gospodarczego — bylo
silne zr6znicowanie konkurencyjnosci pomi¢dzy poszczegOlnymi krajami strefy
euro i zwigzane z tym znaczne nierownowagi makroekonomiczne®. Aby mdc
odpowiednio wczesnie zidentyfikowac i skorygowac ich ponowne powstawanie,
w 2011 r. wprowadzono do prawa Unii Europejskiej — jako czg$¢ tzw. szeSciopaku
— procedurg identyfikowania zaktocen rownowagi w gospodarkach krajow UE
(Macroeconomic Imbalance Procedure, MIP). Postepujac zgodnie z ta procedu-
ra, Komisja Europejska publikuje coroczny raport (Alert Mechanism Report),
w ktorym identyfikowane jest ryzyko wystepowania nierOwnowag w gospodar-
kach krajow cztonkowskich?. Kryteria oceny w ramach Alert Mechanism Report
opierajg si¢ na jedenastu wskaznikach makroekonomicznych i makrofinansowych
(wskazniki giéwne), dla ktorych Komisja ustalita progi, stuzace jako poziomy
ostrzegawcze. Dodatkowa ocena opiera si¢ takze na kilkunastu wskaznikach
pomocniczych, majacych w szczegoInosci na celu dostarczenie szerszej informacji
na temat zmiennych ekonomicznych, dla ktorych wartoS¢ wskaznika gtéwnego
przekroczyta ustalony prog. Wskazniki glowne sg prezentowane w tzw. Tabeli
ocen (ang. scoreboard) i zostaly podzielone na dwie grupy — wskazniki nieréwno-
wagi zewnetrznej i konkurencyjnoSci oraz wskazniki nierOwnowagi wewnetrzne;.
Aczkolwiek niniejsze opracowanie dotyczy gtownie nierbwnowagi zewnetrznej, to
warto tez wymieni¢ wskazniki nierbwnowagi wewnetrznej, do ktorych zalicza sig:
— stopa bezrobocia (3-letnia §rednia) — ponizej 10%,

— dlug publiczny (proc. PKB) — ponizej 60%,
— zadluzenie sektora prywatnego (proc. PKB) — ponizej 160%,
— kredyt dla sektora prywatnego (proc. PKB) — ponizej 15%.

,»Spadek panstwowego diugu publicznego (PDP) w ciagu catego 2014 r. byl gtéwnie spowodowany
umorzeniem w lutym 2014 r. skarbowych papieréw warto$ciowych (SPW) w efekcie reformy systemu
emerytalnego (przekazanie Srodkéw z funduszy OFE do ZUS), co skutkowalo jednorazowym obni-
zeniem pafstwowego diugu publicznego (PDP) o 130 187,6 mln zi. Po wylaczeniu efektu umorzenia
SPW, ale bez uwzglednienia jego wplywu na koszty obstugi dtugu, PDP wzréstby o 74 640,4 mln z1.”
— podato Ministerstwo Finansoéw. (Czyli zadluzenie obnizyto si¢ tylko na papierze —
przyp. autor — A.J.). MF Biuletyn kwartalny, Zadtuzenie Sektora Finansow Publicznych
1V kw./2014, Warszawa, 31 marca 2015 r.
6 Raport o inflacji — lipiec 2015 r., NBP, s. 37.
7 Raport jest publikowany na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakltoce-
niom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania.
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Réwnowaga wewnetrzna odnosi si¢ tez do rownowagi w finansach publicz-
nych, a wigc ocenie podlega saldo budzetu oraz dtug publiczny.

Wskazniki obrazujace obie formy nierownowag makroekonomicznych
wykazuja wysoki stopien wspolzaleznosci, wzajemnie przenikajg si¢ i oddzia-
tuja na siebie, przypomina to zasad¢ funkcjonowania naczyn pofaczonych.
Przyktadowo, finansowanie nieréwnowagi finansOw publicznych dilugiem
zagranicznym prowadzi do przekroczenia progoéw ostroznosciowych nierow-
nowagi zewnetrzne;.

Tabela 1
Wskazniki dotyczace procedury nierownowagi zewngtrznej Polski
WartoSci
progowe | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
(%)
Saldo obrotéw $rednia
biezacych 7 3 lat 4/6 5,4 -52| 48| 48| 34| 23
§ % PKB
é Migdzynarodowa
© |pozycja inwestycyjna netto| -35 |-57,8|-65,4]-62,9|-65,9|-68,7|-68,3
g (% PKB)
Q
_Z « | Realny
Q .
k= ‘é efektywny kurs  |zmiana
g -=|walutowy — w % +5
oy ? 42 partneréw wciggu | i x11 —39| -L4-116) 12) 43| 1.3
= 2‘5’ handlowych 3 lat
- deflator HICP
‘5 &
§f1 Udziat .
2 ¥ |w rynkach zmiana
£ B w %
% eksportowych — W ciagu -6 335( 22,4 139 1,0 00| 48
= | % Swiatowego 5 lata‘g
~§ eksportu
S | Wskaznik .
= - Zmiana
=< |nominalnego W %
N jednostkowego W cio u 9i12 12,4 134| 54| 64| 33| 25
kosztu pracy 3 la‘?g
(2010 = 100)

Zrodto: Sprawozdanie krajowe — Polska 2016 r. Komisja Europejska, Dokument roboczy
stuzb komisji, Bruksela, 26.02.2016 r. SWD (2016) 89 final, s. 47.
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Z prezentowanych w tabeli 1 wskaznikow nierdwnowagi zewne¢trznej
wynika, ze warto$¢ najwazniejszego z nich, mi¢dzynarodowa pozycja inwesty-
cyjna netto Polski, przekracza statystyczny limit dla tej kategorii (-35% PKB)
prawie dwukrotnie (—68,3%).

Natomiast od 2013 r. na bezpiecznym poziomie ksztaltuje si¢ wskaznik
obrotow biezacych.

Uzyskane przez Polske wskazniki dotyczace procedur zakiocen makro-
ekonomicznych wypadaja dobrze na tle krajow UE (zob. tabela 2). Znajduje
to potwierdzenie w przedstawionej przez Komisje Europejska opinii, w ktore;j
stwierdzono, ze:

»Na podstawie ekonomicznej analizy tabeli wynikow (zawierajacej rowniez dane doty-
czace rownowagi wewnetrznej — przyp. autor A.J.) ze w przypadku Republiki Czeskiej,
Danii, Lotwy, Litwy, Luksemburga, Malty, Polski i Sfowacji na obecnym etapie nie jest
wymagana szczegdlowa ocena sytuacji oraz, ze dalsze prowadzenie nadzoru nad tymi
panstwami w ramach procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej nie
jest uzasadnione™s.

Ta satysfakcjonujaca ocena nie uwzglednia stanu rozwoju poszczegOlnych
gospodarek, poziomu oszczednoSci krajowych, zdolnosci obstugi zadtuzenia
zagranicznego i zwigzanych z tym kosztami itd. Dlatego tez zasadne jest prze-
prowadzenie na podstawie wybranych wskaznikOw pogtebionej analizy stanu
czynnikow ksztaltujacych nierownowage zewnetrzng Polski. Matgorzata Janic-
ka, odnoszac si¢ do powyzszej opinii KE, takze uwaza, ze uzasadniona jest
potrzeba przeprowadzenia analizy dodatkowych wskaznikow, ktore pozwola
doktadniej przyjrzec si¢ uwarunkowaniom zaangazowania kapitalowego inwe-
storow zagranicznych i lepiej oceni¢ podatno$¢ na ewentualne zaburzenia
rOwnowagi zewnetrznej naszego kraju.

Wybdr dokonanych przez nig w tym celu wskaznikdw zostat oparty na
danych zawartych w bilansie platniczym oraz w miedzynarodowej pozycji
inwestycyjnej’. Takze inni autorzy publikacji po§wigconych ocenie nierdéw-
nowagi zewngetrznej, wykorzystujac do tego celu, jak to okreSlajacych zestaw
,wskaznikow bezpieczefistwa” dobieraja je wedlug wtasnych kryteriow ich
przydatnosci.

8 Komisja Europejska, Sprawozdanie komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Komitetu Spolecznego, przektadane
w ramach mechanizmu ostrzegania (2016 r.), Bruksela, dnia 26.11.2015 r. COM(2015)
691 final, s. 5. Tabela wynikéw s. 48.

9 M. Janicka, Ocena stabilnosci zewnetrznej Polski w latach 2000-2012, ,,Biznes Mi¢dzy-
narodowy w Gospodarce globalnej 2014”, nr 33, Uniwersytet Gdanski, s. 679-682.
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L. Kaczmarczyk i A. Mika przedstawiajg szeroki zestaw miernikow
zadtuzenia zewnetrznego. PodkreSlaja, ze ich zastosowanie ma niezwykle
istotne znaczenie, gdyz sg one podstawg zarzadzania dltugiem zewnetrznym,
rezerwami, ptynnoScia oraz wyplacalnoscig gospodarki, i przyczyniaja si¢ do
zapobiegania potencjalnemu kryzysowi zadtuzeniowemu!0.

W niniejszym opracowaniu przyjeto, ze dla oceny nierOwnowagi zewnetrz-
nej Polski najbardziej przydatna bedzie analiza mi¢dzynarodowej pozycji
inwestycyjnej netto, zadluzenia zagranicznego i salda obrotow biezacych
bilansu plfatniczego.

2. MIEDZYNARODOWA POZYCJA INWESTYCYJNA NETTO

Migdzynarodowa pozycja inwestycyjna jest zestawieniem statystycznym
stanow zagranicznych aktywow i1 pasywow finansowych na koniec danego
okresu sprawozdawczego. Saldo mig¢dzynarodowej pozycji inwestycyjnej
informuje o tym, czy dany kraj jest wierzycielem czy dtuznikiem netto. Na
zmiane standw naleznoSci 1 zobowigzan wptywa wielko$¢ obrotow z zagranica,
a takze roznice kursowe, roznice z wyceny aktywOw i pasywOw oraz pozostate
zmiany!l.

Skumulowany efekt naptywu do polskiej gospodarki kapitatu zagranicz-
nego na przestrzeni ostatnich lat odzwierciedlony jest w ujemnej mi¢dzy-
narodowe] pozycji inwestycyjnej netto (MPIN). Migdzynarodowa pozycja
inwestycyjna jest przedmiotem zainteresowania instytucji dokonujacych ocen
gospodarek (np. Komisji Europejskiej, MFW, agencji ratingowych) ze wzgle-
du na to, ze jej wielko$€ i struktura istotnie wplywaja na zdolnos$¢ gospodarki
do obslugi zobowigzan wobec nierezydentdéw oraz ewentualnego zaciggania
nowych zobowigzan, a takze oddzialujg na bilans ptatniczy, przede wszystkim
poprzez dochody pierwotne w ramach rachunku biezacego!2.

10 f.. Kaczmarczyk, A. Mika, Przeglgd i znaczenie miernikow zadluzenia zewnetrznego
w kontekscie krajowej i globalnej problematyki diugu zewnetrznego: analiza sytuacji zadiu-
zeniowej Polski, Zeszyty Naukowe/Szkola Gtéwna Handlowa. Kolegium Gospodarki
Swiatowej 26 (2009), s. 73.

1 Statystyka bilansu platniczego. Uwagi metodyczne. Departament Statystyki NBP, War-
szawa listopad 2015 r., s. 27.

12 Raport o stanie rownowagi polskiej gospodarki, NBP, kwiecien 2016 r., s. 61.
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W Polsce wystepuje stale wzglednie duza ujemna wartoS¢ mi¢dzynarodo-
wej pozycji inwestycyjnej netto, znacznie przekraczajac wspomniang wartoS¢
progowa —35% PKB. Dominujaca pozycj¢ w pasywach zagranicznych sta-
nowig inwestycje bezposrednie, ktorych udzial w badanym okresie wynosit
Srednio ok. 44% (zob. tabela 3).

W literaturze panuje zgodny poglad, ktory podziela tez Komisja Europe;j-
ska, ze bezpoSrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), ktore sa kwalifikowane
jako kapital dtugoterminowy, sa ,,najzdrowsza” forma naplywu kapitalu — ze
wzgledu na stabilno$¢ oraz transfer zasobow materialnych i niematerialnych.
Dlatego tez strukture polskiej pozycji inwestycyjnej netto uwaza si¢ za korzyst-
na, z uwagi na wysoki udzial inwestycji bezpoSrednich w pasywach zagranicz-
nych. Te teoretyczne zalozenia czesto przegrywaja konfrontacj¢ z realnym
rozwojem wydarzen, czego dowodza skutki wywotane ostatnim kryzysem
finansowym, kiedy to tylko w 2008 r. inwestorzy zagraniczni wytransferowali
z Polski rekordowg kwote ponad 9 mld euro. Powtérzeniu tego procederu
w 2009 r. zapobiegt wprowadzony przez Komisje Nadzoru Finansowego zakaz
wyplacania dywidend przez banki (kontrolowane w ok. 75% przez kapitat
zagraniczny), ktérych udzial w transferowanych zyskach stanowit ok. 30%.
Zjawisko to pokazuje, ze kapital ma jednak ,0jczyzne”, do ktorej wraca
w razie kryzysu i ze zawsze istnieje takie niebezpieczefistwo w przyszioScil3.
Doswiadczenia ostatniego kryzysu wskazuja takze, iz stabilno$¢ BIZ, jak i ich
pozytywny wplyw na gospodarke kraju przyjmujacego, moze jednak zalezec
od struktury sektorowej inwestycji bezposrednich.

Nie ma tez chyba wigkszego sensu stopniowanie poziomu ,,bezpieczen-
stwa” roznych form kapitalu zagranicznego dla finanséw publicznych kraju
przyjmujacego. Na pozyczkobiorcy zawsze cigzy przymus koniecznosci i nie-
uchronnosci sptaty tego kapitatu, bez wzgledu na jego rodzaj. Celem tego
opracowania nie jest ocena wplywu BIZ na gospodarke kraju przyjmujacego,
ale nalezy mie¢ na uwadze, ze gtbwnym motywem ich dziatalnoSci jest maksy-
malizacja zysku przy ograniczonym ryzykul4. Pokazuje to relacja z zagranica,
ktora jest praktycznie jednostronna — nasze inwestycje za granicg stanowia
ok. 1/4 inwestycji zagranicznych w naszym kraju.

Od czasu przystagpienia Polski do UE widoczny jest staly wzrost inwestycji
portfelowych w polskich pasywach zagranicznych. Kapitat portfelowy uznawa-

13- A. Janowicz, Ocena wplywu srodkow Unii Europejskiej na wybrane wskazniki spoleczo-
-gospodarcze Polski, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” nr 1(52) 2016, Uczelnia Lazar-
skiego, s. 93-97.

14 Kapital zagraniczny w Polsce, Warunki dzialania, Z. Sadowski (red.), Dom Wydawniczy
Bellona, Warszawa 1999, s. 284.
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ny jest za mniej bezpieczng forme kapitatu i finansowania — cz¢sto nazywany
jest hot money. OkreSlenie to wynika z wigkszej jego zmiennoSci i wrazliwosci
na czynniki zewnetrzne, co sprawia, ze przeplywy te w wiekszym stopniu niz
BIZ maja charakter procykliczny, a nawet spekulacyjny!>. Na koniec 2015 r.
ich udzial w pasywach wynidst 44%, a w odniesieniu do BIZ ponad 70%.
Ponadto, zobowigzania dtuzne, jakie wynikaja z tego rodzaju inwestycji, wigzg
sie zwykle z koniecznoScig ptatnoSci niezaleznie od sytuacji gospodarczej
(np. brak mozliwosci zawieszenia platnosci odsetkowych badz kapitatowych
w efekcie znacznego pogorszenia koniunktury)?.

3. ZADLUZENIE ZAGRANICZNE 1 SALDO OBROTOW BIEZACYCH POLSKI

Narodowy Bank Polski zestawia informacj¢ dotyczaca zadtuzenia zagra-
nicznego zgodnie z przedstawiong ponizej definicja;

»Zadluzenie zagraniczne brutto, na koniec danego okresu, jest kwota nieuregulowanych
i rzeczywiscie istniejacych zobowiazan (nie warunkowych), ktére wymagaja splaty kapitatu
i/lub odsetek przez diuznika w jakim§ momencie w przysztosci, a ktére sg nalezne niere-
zydentom od rezydentow”17.

Definicja ta dotyczy zadluzenia brutto, czyli obejmuje okreSlone zobowia-
zania zagraniczne Polski (niepomniejszone o naleznoS$ci zagraniczne).

Natomiast zadluzenie zagraniczne netto jest r6znicg miedzy naleznoSciami
zagranicznymi a zadluzeniem zagranicznym brutto. NaleznoSci zagraniczne,
podobnie jak zadluzenie zagraniczne brutto, nie obejmujg stanow kapitatow
wlasnych i reinwestowanych zyskOw, udziatowych papierow wartoSciowych
oraz pochodnych instrumentéw finansowych.

Pasywa zagraniczne miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej nie sg tozsa-
me z zadluzeniem zagranicznym, poniewaz obejmuja zarOwno instrumenty
dtuzne, jak i kapitaly witasne i udzialy. Natomiast zadluzenie zagraniczne
obejmuje tyko instrumenty dtuzne. Wynika stad, ze MPIN w szerszym zakre-
sie odzwierciedla powigzania kraju z zagranica niz zestaw transakcji sktada-
jacych si¢ na zadluzenie zagraniczne.

15" Znaczenie struktury naptywu kapitatu dla gospodarki opisano m.in. w: M. Brzozowski,
P. Sliwiniski, G. Tchorek, Wplyw zmiennosci kursu walutowego na strukture naplywu kapi-
tatu. Implikacje dla Polski, ,Materialy i Studia”, nr 309, NBP, Instytut Ekonomiczny,
Warszawa 2014, s. 7-55.

16 Raport o stanie réwnowagi..., op. cit., s. 20-21.

17 Statystyka bilansu platniczego..., op. cit., s. 35.
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Saldo rachunku obrotéw biezacych stanowi miar¢ zapozyczenia si¢ gospo-
darki za granica w danym okresie i okreSla tempo wzrostu dlugu zagranicz-
nego. Rachunek obrotéw biezacych jest czgsScig bilansu ptatniczego, w ktorej
zestawiono wszystkie transakcje pomiedzy rezydentami a nierezydentami
danego kraju, obejmujace saldo obrotéw towarowych, ustug, dochodéw oraz
transferow biezacych. Saldo rachunku obrotéw biezacych jest taczng miarg
rozliczen danego kraju z gospodarka Swiatowa, wynikajacych z biezacych
operacji, gléwnie kupna i sprzedazy towaréw i ustugl8.

Po trwajacej kilka lat korekcie saldo obrotow biezacych i obecnie wykazuje
niezmienny, ale umiarkowany deficyt, ktory wyniost 1 011 mln EUR w 2015 r.
(zob. tabela 4). W najwigkszym stopniu do zmiany salda rachunku biezacego
przyczynita si¢ poprawa ujemnego salda obrotdéw towarowych (z -3 255 mln
EUR do +2 135 mln EUR). Wazna role odegraly takze nizsze ceny impor-
towanych surowcOw energetycznych. Znaczenie poprawy tego wskaznika
deprecjonuje fakt, ze przyrost polskiego eksportu odnotowywany w ostatnich
latach przypadat gtownie na towary i produkty o niskim i Srednim poziomie
zaawansowania technologicznego, ktore nie wyr0zniajg si¢ najwyzszg jakoscia
na rynku UE. Udzial produktow ,,najwyzszej jakoSci” (wyr6znionych na pod-
stawie cen uzyskiwanych na rynku) w polskim eksporcie do UE zmniejszyt si¢
w latach 2009-2014. Udziat takich produktow w polskim eksporcie towarow
ogodlem jest jednym z najnizszych w UE. Deficyt lub nadwyzka na rachunku
obrotow biezacych sa miarg zewnetrznej konkurencyjnosSci gospodarki. Kraje,
ktore odnotowujg wysokie deficyty na rachunku biezacym, postrzega si¢ jako
mniej konkurencyjne w wymianie handlowej. Ponadto, deficyty na rachunku
obrotoéw biezacych sg rownoznaczne ze wzrostem zadluzenia zagranicznego
netto danego kraju (zaro6wno sektora prywatnego, jak i publicznego). Zwigk-
sza to ryzyko kredytowe i ryzyko niewyptacalnoSci rzadu.

18 Szerzej o czynnikach determinujacych saldo bilansu obrotéw biezacych zob. E. Czarny,
K. Sledziewska, Analiza determinantow bilansoéw obrotow biezgcych paristw cztonkow-
skich Unii Europejskiej w latach 1995-2011, ,Materialy i Studia” nr 299, Instytut Eko-
nomiczny NBP, Warszawa 2013.

19 Sprawozdanie krajowe — Polska 2016, op. cit., s. 8-9.
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4. ZADLUZENIE ZAGRANICZNE

Wszystkie podmioty gospodarcze, bez wyjatku, w bardzo wysokim stopniu
finansowaly si¢ bezpoSrednio na rynkach zagranicznych, korzystajac z tatwego
dostgpu do nich i nieporéwnanie nizszych stop procentowych niz oferowane
przez krajowy sektor bankowy. W ciagu ostatnich dwoch lat szeS¢ bankow
centralnych — Danii, Szwajcarii, Japonii, Wegier, Szwecji oraz strefy euro —
obnizylo niektére ze swoich stop procentowych ponizej zera, kwestionujac
dominujacy wczesniej poglad o braku mozliwosci obnizenia nominalnych
stop procentowych do ujemnego poziomu (tzw. zero lower bound)?. Takze
Europejski Bank Centralny obnizyl podstawowg stope procentowa z 0,05%
do 0%. Kolejne banki centralne rowniez planujg wprowadzenie ujemnych
stop procentowych.

Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (Bank for International Settle-
ments-BIS) — tak zwany bank centralny bankéw, w swoim raporcie przestrze-
ga przed ryzykiem, jakie niosg mechanizmy ujemnych stop procentowych.
Autorzy raportu zwracaja szczegOlng uwage na potencjalne negatywne skutki
transmisji ujemnych stop procentowych do bankow detalicznych dla kredyto-
biorcédw i deponentdw tych bankoéw?2l. W literaturze ekonomicznej wskazuje
si¢, ze sytuacja, w ktorej wiadza publiczna, emitujac dtug, zaczyna w coraz
wiekszym stopniu polegac na zagranicznych rynkach, kierujac si¢ glownie niz-
szymi kosztami finansowania, moze by¢ wyjatkowo niebezpieczna. Ekspozycja
na dhug zagraniczny byta bowiem kilkakrotnie zasadniczg przyczyng kryzysow
zadtuzeniowych, m.in. Meksyku i Argentyny w latach 90. XX wieku?22,

Zadluzenie zagraniczne brutto Polski charakteryzuje staly trend wzrosto-
wy 1 wysoka warto$¢ nominalna. W 2015 r. zwigkszyto si¢ o 8 794 min EUR,
tj. 0 3,0%, i na koniec roku wyniosto 300 673 mln EUR. W poréwnaniu
z 2004 r. zwigkszylo si¢ ponad 3-krotnie. Na jego wzrost zlozyly si¢ przede
wszystkim dodatnie roznice kursowe, w wyniku ktorych warto$¢ zadtuzenia
zagranicznego zwickszyta sie¢ o 8 246 min EUR. Bardzo niekorzystnie ksztal-
tuje si¢ wartoS¢ zadtuzenia zagranicznego netto, ktore od 2012 r. przekracza
50% zadtuzenia brutto, a od 2004 r zwigkszylo si¢ blisko 5-krotnie. Co, jak

20 Raport o inflacji — lipiec 2016 r. Rada Polityki Pieni¢znej, NBP, s. 16-19.

21 M. Linnemann, A. Malkhozov, How have central banks implemented negative
policy rates? 6 March 2016. https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1603e.htm [dostep:
30.06.2016].

22 J. Sawulski, Ulotne finansowanie zagraniczne, 14.01.2016. http://www.obserwatorfinan-
sowy.pl [dostep: 30.06.2016].
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wynika z samej definicji, Swiadczy o stalym spadku naleznoSci zagranicznych
wobec rosngcych zobowigzan.

Z punktu widzenia oceny skutkow zadluzenia zagranicznego dla gospo-
darki, oprocz jego wielkoSci nominalnej, ogromne znaczenie ma tez struktura
instrumentow finansowych oraz struktura walutowa zadtuzenia. W badanym
okresie wielkoS$¢ zadtuzenia wedtug sektorow ksztaltowata si¢ na stabilnym
poziomie, z utrzymujacg si¢ przewaga zadtuzenia sektora rzadowego.

5. ZADLUZENIE ZAGRANICZNE SEKTORA RZADOWEGO

Zadtuzenie zagraniczne sektora rzgdowego na koniec 2015 r. wyniosio
124 869 mIn EUR i stanowito 40, 7% og0lnej kwoty zadluzenia zagranicznego
Polski. Najwigksza pozycja w strukturze zadtuzenia zagranicznego sektora rza-
dowego byly dtuzne papiery wartoSciowe, ktorych udzial wyniost 82,9%. Pozo-
stalg cze¢S¢ zadluzenia zagranicznego tego sektora stanowily przede wszystkim
kredyty (17,0%), zaciagnigte gtéwnie od organizacji migdzynarodowych?3.

6. ZADLUZENIE ZAGRANICZNE SEKTORA PRZEDSIEBIORSTW

Zadtuzenie zagraniczne sektora przedsigbiorstw na koniec 2015 r.
wyniosto 48 263 mln EUR, co stanowito 15,7% catosci polskiego zadiuze-
nia zagranicznego. Ale, zwlaszcza w przypadku przedsiebiorstw, zadtuzenie
zagraniczne moze dla nich stanowi¢ potencjalnie wysokie ryzyko walutowe
i stopy procentowej. Pomimo relatywnie silnych wahan kursu ziotego (szcze-
gblnie wobec dolara) w ciggu ostatniego roku, odsetek przedsigbiorstw
korzystajacych z instrumentOw zabezpieczajacych przed ryzykiem kursowym
obnizyt si¢. Relatywnie najwig¢kszy spadek zainteresowania instrumentami
zabezpieczajacymi przed ryzykiem kursowym odnotowano wSrdd eksporte-
row, ktorzy nie sa importerami (18%), a wigc wsrod tej grupy przedsigbiorstw,
dla ktorej obecne ksztaltowanie si¢ kursu ztotego jest bardzo korzystne2*.
Odsetek pozostatych przedsigbiorstw korzystajacych z instrumentdéw zabez-
pieczajacych przed ryzykiem kursowym wynosi tylko ok. 25%. Natomiast
obserwowany w okresie badawczym spadek udziatu zadtuzenia zagranicznego

23 Bilans Platniczy Rzeczypospolitej Polskiej za IV kwartat 2015 r., NBP, Warszawa 2016,
s. 42-43.

24 Szybki Monitoring NBP Informacja o kondycji sektora przedsigbiorstw ze szczegdlnym
uwzglednieniem stanu koniunktury w I kw. 2016 r. Nr 02/16 (kwiecien 2016 r.), s. 12.
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przedsi¢biorstw w zadtuzeniu ogétem Polski nie wynika z trudnoSci w doste-
pie do finansowania, a jest przejawem awersji do ryzyka inwestycyjnego.
Niska aktywno§¢ inwestycyjna przedsigbiorstw jest w wiekszym stopniu odbi-
ciem niepewnosci, co do tempa wzrostu gospodarczego i niskich oczekiwan
popytowych, niz stabej kondycji firm?>.

7. ZADLUZENIE ZAGRANICZNE SEKTORA BANKOWEGO
(z WYLACZENIEM NBP)

Na szczegllng uwage zasluguje zadluzenie zagraniczne sektora banko-
wego, ktore, jak nigdzie indziej, pokazuje negatywne skutki tej formy finan-
sowania dla gospodarki. Na koniec 2015 r. zadluzenie zagraniczne sektora
bankowego (z wytaczeniem NBP) wyniosto 50 007 mln EUR, co stanowito
16,3% ogolnej kwoty zadluzenia zagranicznego Polski. Warto odnotowac,
ze w zadluzeniu tego sektora prawie 50% to zadtuzenie wobec podmiotow
powigzanych kapitalowo. Najwiekszg cze¢S¢ zadtuzenia zagranicznego sektora
bankowego stanowily zobowigzania z tytulu otrzymanych kredytow (63,2%)
oraz, ulokowane w polskich bankach, depozyty nierezydentdéw (33,1%). Na
koniec 2015 r. warto$¢ zadluzenia z tytulu otrzymanych kredytow wyniosta
31 677 mln EUR, a z tytutu depozytdw przyjetych przez polskie banki od
nierezydentow 16 566 mln EUR. Kredyty udzielane przez podmioty domi-
nujace (banki matki) bankom w Polsce, czy tez pochodzace z innych Zrddet,
stanowig koszty dziatalnoSci bankéw, a sg zrédtem przychodéw odsetkowych
dla kredytodawcow. Kredyty, jako koszty, obnizaja przychody, a tym samym
pomniejszaja podatki ptacone przez banki w Polsce. Natomiast nadal relatyw-
nie wysokie stopy procentowe w Polsce daja nierezydentom satysfakcjonujgce
przychody ze ztozonych depozytow. Warto tez wspomnie¢, ze 20% kapitatow
wlasnych bankow stanowig tzw. pozyczki podporzadkowane, ktore dodatkowo
generujg koszty. Wydaje sie¢ tez w pelni zasadne zaliczenie znacznej czeSci
zadluzenia Skarbu Panstwa, jak i innych podmiotéw wobec krajowego sekto-
ra bankowego, jako zadluzenia zagranicznego. Wynika to z faktu, ze udziat
kapitalu zagranicznego w tym sektorze wynosi ok. 70% (nie liczac funkcjo-
nujacych w Polsce 28 oddziatéow instytucji kredytowych ze 100% kapitatem
zagranicznym)?20.

25 Raport o stanie rownowagi polskiej..., op. cit., s. 29-38.

26 K. Golinowski, Zadluzenie, putapka rozwoju Polski. 09.01.2016. http://www klubinteli-
gencjipolskiej.pl/2016/01/dr-kazimierz-golinowski-zadluzenie-pulapka-rozwoju-polski/
[dostep: 30.06.2016].
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8. INWESTYCJE BEZPOSREDNIE — INSTRUMENTY DLUZNEZ27

Wyrazone powyzej krytyczne uwagi dotyczace struktury zadtuzenia sek-
tora bankowego w pelni odnosza si¢ rowniez do zadluzenia zagranicznego
z tytutu instrumentéw dtuznych wykazywanych w inwestycjach bezpoSrednich
(wobec podmiotow powigzanych kapitalowo z wytaczeniem sektora bankowe-
go0). Warto$¢ zadluzenia zagranicznego w ramach inwestycji bezposrednich
z tytulu instrumentow diuznych (co jest najmniej korzystna forma zadtuzenia
dla kraju przyjmujacego) wykazuje w badanym okresie staly systematyczny
wzrost. Zadtuzenie to na koniec 2015 r. wyniosto 72 528 mIn EUR i bylo
najwyzsze wsrdd zadluzenia sektorowego 2015 r. (zob. tabela 4). Wsrod
instrumentOw dtuznych zaliczanych do inwestycji bezpoSrednich najwieksza
czeS¢, bo az 69,4%, stanowily kredyty i pozyczki otrzymane w ramach grup
kapitalowych. Udzial pozostatych instrumentéw diuznych otrzymanych od
inwestorOw bezposSrednich przedstawial si¢ nastepujaco: kredyty handlowe
15,7%, pozostate pasywa zagraniczne 7,8% oraz dluzne papiery wartoSciowe
7,0%. Ta struktura zadluzenia znacznie podwaza przypisywany BIZ pozytyw-
ny wplyw na gospodarke Polski28.

Na zadluzenie zagraniczne ma tez znaczacy wplyw realizowanie przez rozne
podmioty projektow wspolfinansowanych przez fundusze unijne. Niezbgdne
przy tego typu inwestycjach Srodki na ich prefinansowanie i wktad wtasny pod-
mioty pozyskuja poprzez zaciaganie kredytow i pozyczek zagranicznych?.

9. STRUKTURA WALUTOWA ZADLUZENIA ZAGRANICZNEGO

W zadluzeniu zagranicznym na koniec IV kwartatu 2015 r. najwigkszy
udzial mialy dwie waluty EUR - 46,4% i PLN - 35,5%. Yaczny udziatl obu
walut w zadtuzeniu zagranicznym ogétem wyniost 81,9%. Wsrdd pozostatych
walut dominowatly dwie: USD i CHF. Ich udzial wyniost odpowiednio: 8,9%

27 Instrumenty diuzne (ang. debt instruments) sa to wszystkie inne formy inwestowania
niz poprzez nabycie udzialéw lub akcji albo reinwestowanie zyskdw zwigzanych z tymi
udziatami lub akcjami. Do instrumentéw diuznych zalicza si¢ m.in. kredyty i pozyczki,
dituzne papiery wartoSciowe oraz pozostale nierozliczone platnoSci pomiedzy
podmiotami powigzanymi relacja inwestycji bezpoSrednich. Wedlug definicji podane;j
w: Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce i polskie inwestycje bezposrednie za
granicqg w 2014 roku, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2015, s. 47.

28 A. Janowicz, Ocena wplywu srodkow Unii Europejskiej..., op. cit., s. 34-37.

2 Jbidem, s. 15-18.
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1 6,2%. Wysoki udzial ztotego w zadluzeniu zagranicznym wynika w glowne;j
mierze z zakupionych przez inwestorow zagranicznych obligacji Skarbu Pan-
stwa nominowanych w zlotych oraz z otrzymanych przez polskie podmioty
kredytow w zlotych. Dlatego tez przyrost zadtuzenia Skarbu Panstwa wobec
nierezydentow byl w ostatnich latach jeszcze szybszy niz dilugu w walu-
tach obcych. Struktura walutowa zadluzenia zagranicznego na przestrzeni
ostatnich pigciu lat jest wysoka, ale stabilna, i nie ulega istotnym wahaniom?30.

W tabeli 5 zestawiono wskazniki, ktorych analiza moze utatwi¢ oceng
bezpieczefistwa zewnetrznego kraju. Jesli chodzi o pierwszy wskaznik, naj-
wazniejszy z punktu widzenia tej analizy, to widoczne jest, ze stosunek MPIN
do PKB stale niebezpiecznie przekracza warto$¢ referencyjnag 35%. War-
tos¢ drugiego wskaznika sktania do refleksji i daje powody do niepokoju.
Widoczny jest utrzymujacy si¢ bardzo wysoki poziom MPIN w odniesieniu
do oficjalnych aktywow rezerwowych (w pordéwnaniu do samych rezerw
walutowych bylby jeszcze wyzszy). Oznacza to, ze gdyby inwestorzy zagra-
niczni, chcieli wycofa¢ z polskiego rynku wszystkie zainwestowane kapi-
taly, to nawet Sciggajac nasze aktywa denominowane w walutach obcych
z rynkdw zagranicznych, nie bylibySmy w stanie zapewni¢ wymiany polskiej
waluty na waluty zagraniczne3!. Taki scenariusz jest mato prawdopodobny,
ale uSwiadamia fakt znaczacego i rosnacego uzaleznienia naszej gospo-
darki od kapitatu zagranicznego. Relatywnie w calym badanym okresie
utrzymuje si¢ wysoki poziom wskaznika obstugi zadluzenia zagranicznego.
Przyktadowo, kiedy w 2015 r. po raz pierwszy saldo obrotow towarowych
osiggnelo warto$¢ dodatnig (zob. tabela 4) 2 135 mln EUR, to kwota ta tylko
w 93,4% pokrywata koszty obstugi zadluzenia zagranicznego, ktore wyniosto
2 284,5 min EUR.

W publikacjach przewaza poglad, ze niski udziat zadtuzenia krotkotermi-
nowego w odniesieniu do dlugoterminowego jest korzystny i odsuwa w czasie
presje splaty zobowigzan. Istotnie, wskaznik ten od 2012 r. jest ponizej 20%,
co oznacza, ze ok. 80% przypada na zadluzenia zagraniczne dlugotermino-
we. Przy ogromnej niepewnoSci i nieprzewidywalnoSci na Swiatowym rynku
finansowym, wyciaganie optymistycznych wnioskow z tej struktury zadtuzenia
jest zupelnie bezzasadne. Wydtuzenie okresu zapadalnosci r6znych instru-
mentdéw dtuznych wprawdzie zmniejsza ryzyko refinansowania, ale jest to
swoistego rodzaju moral hazard w stosunku do przysztych pokolen, ktore beda

30 Bilans Platniczy Rzeczypospolitej Polskiej za 1V kwartat 2015 r..., op. cit., s. 46.
31 M. Janicka, Liberalizacja przeplywow kapitatowych w gospodarce swiatowej: przypadek
Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 2010, s. 466.
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obciazone obstuga dtugu. Odroczenie platnoSci spowoduje réwniez wzrost
obcigzenia budzetu przez wiele kolejnych lat32.

Dominujacy udzial kapitalu zagranicznego w najwazniejszych dziatach
gospodarki — finansach, przemySle, ustugach czy handlu zagranicznym, ma
istotny wplyw na strukture i wielko§¢ PKB. Dlatego tez budzi watpliwosci
rzetelnos¢ i przydatno$¢ danych uzyskanych przez zestawienie roznych wskaz-
nikOw zadluzenia zagranicznego do PKB. Tak uzyskane dane moga by¢ tylko
przydatne dla uchwycenia ich zmian w okreslonym czasie. Natomiast inte-
resujagce dane mozna by bylo uzyska¢ odnoszac te wskazniki do Produktu
Narodowego Brutto, ktorego definicja brzmi: Produkt narodowy brutto PNB
to produkt krajowy brutto PKB uzupetniony o saldo przeptywu dochodow
z wlasno$ci miedzy krajem a zagranicg33. Wedtug szacunkowych danych PNB
stale ma nizsza warto$¢ od PKB, co pokazuje niekorzystne dla gospodarki
relacje z zagranica. Symptomatyczne jest wiec, ze nie tylko wsrdd panstw UE,
ale i OECD, tylko Polska i Wegry nie ujawniajg PNB.

Watpliwosci budzi takze zasadnoS¢ przypisywana w wielu publikacjach
Oficjalnym Aktywom Rezerwowym (czgsto samym rezerwom walutowym) roli
,, bezpiecznika”, ,stabilizatora”, gwarantujacego zdolno$¢ do obstugi zadtuze-
nia zagranicznego. Ten optymistyczny poglad podwazaja chocby wydarzenia
z jesieni 2008 r., kiedy to warto$¢ aktywow rezerwowych NBP obnizyta si¢
w ciggu 5 miesigcy (od sierpnia 2008 r. do stycznia 2009 r.) 0 9,2 mld EUR,
a wiec 16,6%34.

Wedtug danych NBP ich warto$¢ na koniec 2015 r. przedstawiala si¢
nastgpujaco (w min EUR):

— Oficjalne Aktywa Rezerwowe — 86 893,5,

— Zloto monetarne — 3 218,0,

— SDR -606,2,

— NaleznoSci w walutach wymienialnych — 81 867,7.

Wszystkie powyzsze aktywa podlegaja codziennej wycenie wedtug aktual-
nych kursow walutowych. Natomiast najwi¢ksze z nich — naleznoSci w walu-
tach wymienialnych — sg swoistego rodzaju rachunkiem a vista, na ktory stale
wplywa czes¢ Srodkow z nowych emisji rzagdowych papieréw wartosSciowych,

32 K. Borowski, Zarzqdzanie dlugiem publicznym jako wazny instrument polityki paristwa,
,Finanse i Prawo Finansowe”, 003/2014 (2014), s. 30.

3 https://pl.wikipedia.org/wiki/Produkt_narodowy_brutto

34 M. Redo, Analiza wielkosci i struktury rezerw dewizowych w Polsce w latach 1998-2014,
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej we Wroctawiu 15(4), 2015 r., s. 578.
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a wyplywa czeS¢ srodkow potrzebnych na wykup poprzednich. Duzg zastu-
g3 NBP jest sprawne zarzadzanie aktywami rezerwowymi, zapewniajace ich
plynnosé, stabilnos¢ i, co wazne, uzyskiwanie znacznej dochodowoscis. Nie
spetniaja one jednak w rzeczywistoSci w pelni oczekiwan NBP w tym zakresie
(potwierdzaja to dane statystyczne z 2016 r.), ktdry mowi, ze:

,»W warunkach ptynnego kursu walutowego rezerwy dewizowe stuza przede wszystkim
wzmocnieniu wiarygodnoSci finansowej kraju, przez co przyczyniajg si¢ do obnizenia
kosztu finansowania na rynkach globalnych oraz zmiennoS$ci kursu ztotego, a takze do
ograniczenia ryzyka gwaltownego odplywu kapitatu”36.

10. INNE CZYNNIKI WPELYWAJACE NA STAN NIEROWNOWAGI
ZEWNETRZNEJ GOSPODARKI POLSKI

Przedstawiony w opracowaniu zestaw danych statystycznych i ich opis daje
pewien poglad na stan nierownowagi zewng¢trznej Polski. Ale diagnoza tego
stanu wymaga odpowiedzi na pytania — jaki jest cel zadluzania (rozr6znic¢
od przyczyny), jego bezpieczny poziom i mozliwosci splaty? Najwazniejsza
przyczyna powstawania diugu publicznego (rosnacego w tempie wyzszym
od PKB) jest wystepowanie od poczatku transformacji wysokiego deficytu
budzetowego, pokrycie ktorego powoduje staty wzrost potrzeb pozyczkowych,
gtownie skarbu pafistwa. Dla zachowania rownowagi zewnetrznej kluczowe
jest, by naptyw kapitalu nie generowal nadmiernego popytu krajowego oraz
zachowan spekulacyjnych (np. na rynku mieszkaniowym), a takze, by pozyska-
ne od nierezydentow Srodki inwestowane byly w przedsiewzigcia produktyw-
ne, zapewniajace pozniejsza mozliwos¢ splaty zobowigzan wobec zagranicy?’.
Nalezy si¢ rOwniez liczy€ z tym, ze narastajace wydatki budzetowe, nie majace
pokrycia w dochodach, jezeli nie stuzag inwestycjom, tylko sa konsumowane
na biezace potrzeby, powoduja, ze w przysztosci trudno bedzie zwroci€ pozy-
czony kapitat wraz z odsetkami3s.

)

5 Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego w 2015 roku, Narodowy Bank
Polski, Warszawa 2016, s. 41-47.

36 Zadania z tego obszaru sg realizowane m.in. na podstawie art. 3 ust. 2 pkt. 2 oraz
art. 52 ustawy o NBP.

37 Raport o stanie rownowagi polskiej..., op. cit., s. 64.

38 K. Borowski, Zarzqdzanie dlugiem publicznym..., op. cit., s. 33.
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10.1. Niska stopa inwestycji w Polsce

Inwestowanie jest podstawowym czynnikiem wzrostu i rozwoju gospo-
darczego. Istotna jest tu opinia Komisji Europejskiej, ktora stwierdza, ze
znaczacemu wzrostowi gospodarczemu Polski w ostatnich 25 latach towarzy-
szyla zaskakujaco niska stopa inwestycji. Pomimo naptywu znacznych bez-
posrednich inwestycji zagranicznych, wzrost inwestycji prywatnych w Polsce
byl ograniczony przez niskie oszczednosci gospodarstw domowych. Oszczed-
noSci gospodarstw domowych stale zmniejszaty si¢ od 2001 r. i ich poziom
jest obecnie wsrdd najnizszych w UE3. A wlasnie stopa inwestycji i krajowe
oszczednosci, ktore finansujg te inwestycje w dtugim okresie, sa warunkiem
koniecznym szybkiego, trwalego wzrostu gospodarczego.

Wedlug Eurostatu w badanym okresie, tj. w latach 2004-2015, inwestycje
stanowily 20,1% PKB, co jest ponizej Sredniej UE wynoszacej 21% i znacz-
nie ponizej warto$ci odnotowanych przez pafistwa zaliczane do tej samej
kategorii, czyli panstwa baltyckie, Stowacj¢, Czechy, Rumuni¢, Bulgari¢
1 Wegry. W piSmiennictwie panuje zgodna opinia, ze niskie oszczednoSci
krajowe przekladaja si¢ na niskie naktady inwestycyjne (zwtaszcza przedsie-
biorstw), co w konsekwencji ogranicza tempo wzrostu polskiej gospodarki40.
W opublikowanym dokumencie roboczym stuzb Komisji z 2015 r. wskazano
najistotniejsze bariery dla rozwoju inwestycji wystepujace w Polsce. Do naj-
wazniejszych zaliczono bardzo niskie wydatki inwestycyjne na dziatalno§¢
badawcza, rozwojowg i innowacyjng oraz stosunek inwestycji sektora prywat-
nego do PKB pozostajacy na poziomie nizszym od $redniej UE od 2001 r.4!
Co gorsza w I kwartale br. naktady inwestycyjne ogolem przedsigbiorstw byty
(w cenach stalych) o 8,6% nizsze niz przed rokiem. Rok temu w pierwszym
kwartale zanotowano wzrost o 14,6%%2.

Zmienny kurs zlotego, bessa na GPW (o czym nizej) i wprowadzenie
podatku bankowego przy jednoczesnym zwolnieniu z opodatkowania zakupu

39 Sprawozdanie krajowe — Polska 2015 r., Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb
komisji, Bruksela 26.02.2015 r. SWD (2015) 85 final, s. 10-11.

40 Szerzej na ten temat patrz: R. Trzeciakowski, Bez podniesienia stopy inwestycji Polska
nie dogoni bogatych paristw Zachodu. Komunikat FOR, Warszawa 24 wrze$nia 2015 r.;
J. Hausner, M. Gronicki, Inwestycje a rozwdj gospodarczy, ,,Rzeczpospolita” 09.06.2016.

41 Dokument roboczy stuzb Komisji, Wyzwania dla srodowiska inwestycyjnego paristw
czlonkowskich, SWD(2015) 400 final, http://ec.europa.eu/europe2020/challenges-to-
member-states-investment-environments/index_en.htm

42 Wyniki finansowe przedsigbiorstw niefinansowych w I kwartale 2016 roku, GUS,
23.05.2016 r.
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obligacji skarbowych (wzrost ich udzialu w portfelach bankéw zmniejszyt
kredyty na inwestycje — przyp. autor) — to wedlug ekspertéw przyczyny spadku
naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw. Mozna si¢ obawiaé, ze utrzymywa-
nie si¢ przez dluzszy czas niskiego poziomu inwestycji moze tez niekorzystnie
odbic si¢ na sytuacji na rynku pracy.

10.2. Mate wplywy przychodéw budzetowych

Widoczne jest roOwniez, ze niskie naktady inwestycyjne ograniczaja wply-
wy budzetowe (sektor instytucji rzadowych i samorzadowych), ktore liczone
w odniesieniu do PKB naleza do najnizszych w UE. W latach 2004-2015
Sredni dochod wynidst 39,4% PKB.

Od 2008 r. wskaznik ten nie wykazuje wzrostu i, co ciekawe, jego wartos¢
w 2004 r. — 38,7% PKB byla na poziomie 2015 r. — 38,9% PKB. Najwyzszy
udziat w dochodach maja podatki3, ktorych Srednia wielko$¢ w analizowanym
okresie wyniosta 20,6% PKB. Udziat podatkow od 2008 r. ustabilizowat si¢ na
niskim poziomie ok. 19,7% PKB. Sktania do zastanowienia fakt, ze wskaznik
ten byl wyzszy w 2004 r. — 19,9% PKB niz w 2015 r. — 19,8% PKB*4.

Niska stopa inwestycji i mate wptywy budzetowe w odniesieniu do wzro-
stu gospodarczego jednoznacznie wskazuja, ze jest on oparty na zadtuzeniu,
w tym w duzej mierze na dtugu zagranicznym.

10.3. Gietda Papieré6w WartoSciowych w Warszawie S.A. (GPW)

Na szczegdlna uwage zastuguje GPW, ktdra (wzorem gield zagranicznych)
jest barometrem gospodarki, okreslajacym jej przyszly stan z okoto poétrocz-
nym wyprzedzeniem. Ogromne znaczenie gietdy dla rozwoju gospodarczego
polega na tym, ze jest ona absolutnie, bezspornie najtanszym Zrodiem finan-
sowania dla podmiotow gospodarczych, a pozyskany ta drogg kapitat moze
by¢ wyltacznie przeznaczony na rozwoj, czyli na inwestycje. Koszt pozyskania
przez przedsigbiorstwo (wymagany status spotki akcyjnej) okre§lonej kwoty

43 Trudno oprzec si¢ od zwrdcenia uwagi na fakt, ze kuriozalnym zjawiskiem w skali calej
Unii Europejskiej jest stale utrzymujaca si¢ w Polsce wysoka przewaga przychodéw
podatkowych z PIT (ptaconych przez biedne spoteczenstwo, ktérego 25% jest objetych
wykluczeniem finansowym — brak dostepu do ustug bankowych) w stosunku do wplywow
z CIT. W 2015 r. podatki z PIT wyniosly 83,1 mld z1, a z CIT tylko 32,8 mld zt. (Przy-
pis autor — AJ.) wg. http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/wplywy-budzetowe

44 Informacja kwartalna o stanie Finanséw Publicznych w IV kwartale 2015 r. i w catym
2015 r. Nr 2/2016, Ministerstwo Finansow, s. 17.
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poprzez emisj¢ akcji w porOwnaniu do kredytu bankowego jest nie kilka, nie
kilkanascie, ale kilkaset procent tanszy. Ogromne znaczenie ma réwniez
fakt, ze kredyt jest dtugiem, ktOry nalezy zwrdci¢ z naleznymi odsetkami,
a emisja akcji jest Zrodlem finansowania bezzwrotnym, podwyzszajacym
wlasnym kapital. JesteSmy teraz wlasnie w okresie, kiedy to Zrodio finanso-
wania szybko wysycha. Od wielu miesi¢cy panujaca na GPW bessa w bezpre-
cedensowy sposOb obnizyla jej kapitalizacje, do czego w najwiekszym stopniu
przyczynila si¢ ucieczka kapitalu zagranicznego (zob. tabela 6).

Tabela 6
Kapitalizacja spolek GPW (w mld EUR)

Data Spolki krajowe | Spolki zagraniczne Razem
30.06.2015 1443 162,7 307,0
31.12.2015 121,8 133,4 255,3
30.06.2015 112,0 94,2 206,3

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie: Biuletyny statystyczne GPW.

W ciagu roku kapitalizacja GPW obnizyta si¢ o 32,8%, co ozna-
cza utrate kapitatu o 100,7 mld EUR i nalezy zauwazycC, ze jest ona wyz-
sza od §rodkéw otrzymanych dotychczas z UE w ciagu 12 lat (stan salda
w maju br. to 86,2 mld EUR) i wyzsza od spodziewanych wptat do 2020 r.
A cala obecna strategia rzadu zaktada rozw0j gospodarczy oparty glownie
na funduszach europejskich, a wiele wskazuje, ze dost¢p do nich bedzie
obecnie znacznie utrudniony. Najwigkszy spadek zanotowaly spotki zagra-
niczne —-42% tj. o 68,5 mld EUR%. W ujeciu sektorowym, najwigksze stra-
ty poniosly banki — czego powodem byt m.in. wprowadzony podatek*’ oraz

45 A. Janowicz, Emisja akcji alternatywq dla kredytu bankowego w finansowaniu przedsie-
biorstw, ,,Ekonomiczno-Informatyczny Kwartalnik Teoretyczny”, nr 13, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-Informatycznej w Warszawie, 2007, s. 28-38.

46 H. Foy, Investors worry over Poland’s political direction, ,Financial Times”, April 12,
2016.

47 Wprowadzenie podatku bankowego powaznie wplyneto na polityke bankéw. Podatek
bankowy to podatek od kredytéw, zwolnione z niego sa obligacje Skarbu Pafstwa.
Takie uprzywilejowanie panstwa, jako dtuznika, w stosunku do prywatnych firm spra-
wia, ze po wprowadzeniu podatku banki kupuja rekordowe iloSci obligacji rzadowych.
Posrednio §wiadczy to tez o tym, ze rzad w desperacki sposdb szuka Srodkéw na
sfinansowanie deficytu budzetowego (przyp. autor — AJ.).
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energetyka i ubezpieczenia, z ktOrych czeS¢ zyskow, decyzja rzadu, bedzie
przeznaczona na finansowanie nierentownego przemystu weglowego. Nasu-
wa si¢ tu na my$l porzekadio — gdzie Rzym a gdzie Krym? Znaczaco nizsza
bedzie tez kwota dywidend wyplacanych przez spotki z udzialem skarbu pan-
stwa, co dodatkowo zwigkszy jego potrzeby pozyczkowe. W porOdwnaniu do
strat poniesionych przez inwestoréw gietdowych, problemy tzw. frankowiczow
wydaja si¢ banalne, nie zapominajac, ze naleza oni do grupy najbogatszych
klientow bankow.

11. OCENA RATINGOWA PoOLSKI

G1ownym miernikiem oceny wiarygodnosci finansowej panstwa, jako kre-
dytobiorcy i emitenta, jest jego ocena ratingowa, wystawiona przez uznane
na rynku mi¢dzynarodowym agencje ratingowe. 15 stycznia 2016 r. agencja
ratingowa Standard & Poor’s obnizyta dtugoterminowy rating polskiego diugu
w walucie obcej do poziomu BBB+ z poziomu A-. Agencja w uzasadnie-
niu wskazata, ze kluczowym czynnikiem, ktory wplynat na obnizenie ratingu
jest obawa o niezalezno$¢ kluczowych instytucji w Polsce. Przywolano tutaj
kwesti¢ Trybunalu Konstytucyjnego oraz ewentualnej niezaleznosSci Rady
Polityki Pienieznej. Jednoczes$nie, zdaniem agencji, zagrozona jest realizacja
zatozen budzetowych przedstawionych przez rzad, a dtug w 2016 r. wzroSnie
do 3,2% PKB. Agencja w argumentacji wskazala rowniez, ze rzad przyjat
zbyt optymistyczne prognozy dotyczace wzrostu gospodarczego*®. W maju
br. agencja Moody’s podtrzymata negatywna perspektywe ratingu Polski®’.
Natomiast 17 lipca br. agencja ratingowa Fitch Ratings oglosita decyzje
o utrzymaniu oceny ratingowej Polski. W8rod czynnikdéw mogacych mie€ nega-
tywny wplyw na poziom ratingu, agencja wskazuje przekroczenie 3% progu
deficytu, przewalutowanie kredytow w CHF w sposdéb mogacy zachwiaé
stabilno$¢ sektora bankowego oraz potencjalny negatywny wplyw Brexitu
na gospodarke.

48 Zob. petny raport: Poland Foreign Currency Rating Lowered To ‘BBB+’ On Weakening
Institutions; Outlook Negative. Ratings Direct. Standard & Poor’s. January 15, 2016.

49 Rating Action: Moody’s changes outlook on Poland’s A2 rating to negative from stable;
affirms rating, Global Credit Research — 14 May 2016.



68 ANDRZEJ] JANOWICZ

Tabela 7
Biezacy rating Polski
Agencja Waluta zagraniczna Waluta krajowa
- Perspektywa
ratingowa | gpygoterm. | krotkoterm. | diugoterm. | krotkoterm.

Fitch A F2 A no stabilna
Moody’s A2 P-1 A2 P-1 negatywna
Standard BBB+ A2 A- A-2 negatywna
& Poor’s

Zrbdto: MF http://www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/dlug-publiczny/rating/rating-biezacy

Dodatkowo rating zwigzany z ryzykiem kraju, okreSlany jako sovereign
rating, wyznacza praktycznie rOwniez ocen¢ krajowych podmiotéw gospo-
darczych. Zasada ta jest dyskutowana i krytykowana, oznacza bowiem, ze
obnizenie oceny ditugu rzadu bezposrednio wptywa na obnizenie konkuren-
cyjnosci calej gospodarki. Obnizenie ratingu ma ogromne wymierne nega-
tywne skutki dla gospodarki (opisane powyzej spadki na GPW, straty sektora
finansowego) powoduje deprecjacje ztotego, wzrost oprocentowania obligacji
w obcych walutach, co prowadzi do wzrostu zadtuzenia zagranicznego i kosz-
tow jego obstugi. Pesymistyczne prognozy agencji ratingowych, dotyczace
polskiej gospodarki, znajduja niestety potwierdzenie w jej stabych wynikach
w pierwszych miesigcach br. W I kw. 2016 r. trend wzrostowy polskiej gospo-
darki ulegl wyhamowaniu. PKB zmniejszyt si¢ o 0,1%, po wzroscie o 1,3%
w IV kw. 2015 r. Wystapit tez szokujaco wysoki wzrost zadtuzenia Skarbu
Pafistwa (SP) o 47 321,1 mln zt (5,7%) wobec kofica 2015 r. Majacy przy tym
bardzo niekorzystng strukture, bo 20 mld zt, stanowily kredyty zaciagnicte
na sfinansowanie programu 500459, Znaczacy wplyw na wzrost zadtuzenia
o 10,1 mld zt miato ostabienie ztotego — o 3,3% wobec EUR, 3,1% wobec
USD, 3,0% wobec CHF oraz o 8,1% wobec JPY. A 9,7 mld zl stanowily
$rodki na finansowanie potrzeb pozyczkowych>l. Duzy wptyw na diug publicz-
ny i mozliwosci jego obstugi ma stan zalegtoSci budzetowych. Wedlug danych
MF zalegtosci budzetowe na 30.06.2015 r. wynosity 53,5 mld zi, a najwigksza

50 Informacje taka podat wicepremier M. Morawiecki na spotkaniu z sympatykami i dzia-
faczami PiS. Morawiecki w przyplywie szczerosci: 500 plus jest na kredyt (komentarz
redakcji) ,,Polityka” 12 lipca 2016.

51 Zadluzenie Skarbu Paristwa, Biuletyn miesieczny 4/2016, MF, Warszawa 20 czerwca
2016 1., s. 1-2.
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pozycje stanowily zaleglodci z tytutu VAT - 35,8 mld zI52. W. Grabowski i E.
Stawasz przekonujg wiasnie o tym, ze ocena zdolnoSci danego kraju do sptaty
zadluzenia moze zaleze¢ takze od jego skutecznoSci w Scigganiu podatkdw.
Przytaczaja zaczerpnicte z literatury przyklady, ze nawet kraj o niskiej relacji
dlugu do PKB moze mie¢ problemy z obstuga zadluzenia, jesli jego mozli-
woSci w zakresie §ciggania podatkow sg ograniczone. Dostrzegaja tez wplyw
obnizenia tempa wzrostu PKB na wzrost rentownoSci obligacji skarbowych.
Wraz z pogorszeniem si¢ koniunktury kraj moze mie¢ problemy ze Sciggalno-
$cig podatkow, a tym samym z obstugg zadtuzenias3.

PODSUMOWANIE

Bardzo celng uwagg znajdujemy w raporcie NBP, stwierdzajaca, ze — Row-
nowaga zewnetrzna gospodarki zachowana jest, gdy transakcje z zagranicg
(zar6wno w sferze realnej, jak i finansowej) sa spdjne z utrzymaniem row-
nowagi wewnetrznej>*. Wyraznie zachwiana jest rownowaga zewnetrzna ze
wzgledu na nadmierne uzaleznienie polskiej gospodarki od kapitatu zagra-
nicznego i to w dwojakiej formie. Po pierwsze, wiele znaczacych dla gospo-
darki dziatow jest w pelni albo w znacznym stopniu kontrolowanych przez
kapitat zagraniczny, np. sektor bankowy, ubezpieczeniowy, ustugi, przemyst,
a takze handel zagraniczny. Po drugie, poziom zadluzenia zagranicznego
nalezy uzna¢ za bardzo wysoki w odniesieniu do matych oszcz¢dnosci krajo-
wych, niskiej stopy inwestycji i relatywnie malejacych przychodow budzeto-
wych w stosunku do kosztéw obstugi zadtuzenia®>. Najwazniejszy jest fakt, ze
tak naprawde to Polska nie sptaca zadluzenia zagranicznego — zadluzenie nie
spada — jest ono tylko obstugiwane. Postepujacy w Polsce szybki wzrost zadiu-
zenia i kosztow jego obstugi uprawnia do stwierdzenia, ze Polska znalazta si¢
w spirali zadtuzenia. Co znaczy, ze kiedy zapada termin wykupu obligacji czy

52 Zastanawiajace, ze przy calym nasileniu retoryki dotyczacej SciggalnoSci podatkow
i wprowadzeniu od 1.12.2016 r. zmian w ordynacji podatkowej majacych poprawié
efektywnos¢ ich Sciagania — MF nie publikuje aktualnych danych dotyczacych wielkoSci
zaleglosci budzetowych (przyp. autor — AJ.).

53 W. Grabowski, E. Stawasz, Determinanty rentownosci obligacji skarbowych peryferyjnych
krajow strefy euro w warunkach stabilnosci i kryzysu, ,,Bank i Kredyt” 47(2), 2016, s. 122.

54 Raport o stanie réwnowagi polskiej gospodarki..., op. cit., s. 19.

55 Szerzej o kosztach obstugi zadtuzenia zob. W. Zidtkowska, Efekt wypierania a pozyczki
publiczne (referat na konferencje PTE), http://www.pte.pl/kongres/referaty/ (dostep:
20.07.2016).
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splaty kredytow, Srodki na ten cel sg pozyskiwane z nowych emisji i kredytow,
z reguly wraz ze wzrostem ryzyka pozyczkobiorcy, po coraz wyzszych cenach?®.
Cenne uwagi, jak przywroci¢ rownowage zewnetrzng i poprawi stan finan-
sow publicznych w Polsce, zawieraja dokumenty UE i MFW>7. Udzielanie
takich zalecen czy porad dla Polski jest w petni uprawnione, z podstawowego
powodu, znaczna cz¢S¢ panstw UE, jak i MFW, jest naszymi wierzycielami,
a my ich dtuznikami. Dlatego tez zalecenia Rady Unii Europejskiej niech
postuza za podsumowanie i wnioski koficowe tego opracowania. W pierwszej
czedci dokumentu Rada UE dokonuje oceny stanu gospodarki, a w drugiej
przedstawia zalecenia, ktore maja stuzy¢ przywroceniu rownowagi makroeko-
nomicznej Polski®s.

Wybrane uwagi dotyczace oceny stanu gospodarki (przytoczono jako cytaty)

Pkt. (5) Polska jest obecnie objgta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu.
Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko niespetnienia przez Polsk¢ warunkow paktu stabilnoSci
i wzrostu. W zwiazku z tym konieczne beda dalsze dziatania, aby zapewnic spelnienie tych
warunkow w latach 2016 i 2017.

Pkt. (6) Polska jest jedynym panstwem cztonkowskim, w ktérym nie istnieje w petni nieza-
lezna rada budzetowa i ktére nie ogltosifo planéw utworzenia takiej rady, chociaz posiada
niezalezne instytucje budzetowe wykonujace niektore jej funkcje.

Istnieja znaczace zagrozenia dla stabilno$ci finanséw publicznych w dtuzszej perspektywie
ze wzgledu na niekorzystng wyjSciowg sytuacje budzetowa i przewidywany wzrost kosztow
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, ktory dotyczy gtownie wydatkéw na ochrong
zdrowia. Z punktu widzenia zdolnoSci obstugi zadtuzenia — przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki — ryzyko budzetowe w perspektywie Sredniookresowe;j jest wysokie w zwigz-
ku z prognozowanym wzrostem wysoko$ci dtugu.

56 Instrumentem finansowym bardzo pomocnym w ocenie wiarygodnosci kraju jako emi-
tenta jest CDS. Wedtug definicji: CDS (Credit Default Swap) to instrument pochodny,
ktory jest ubezpieczeniem splaty kredytu. Jedna ze stron transakcji w zamian za wyna-
grodzenie zgadza si¢ na splate drugiej stronie transakcji diugu, od niej zaciagnictego,
jezeli dtuznik nie bedzie w stanie go sptacaé. Cena CDS ustalana jest jako procent war-
todci diugu, ptatny w skali roku. CDS pelni funkcje swoistego rodzaju polisy ubezpie-
czeniowej, chronigcej nabywcow obligacji przed bankructwem ich wierzycieli. Biezace
notowania CDS poszczeg6lnych panstw sa dostgpne pt. Sovereign default probabilities
na stronie Deutsche Bank https://www.dbresearch.com

57 Poland: Staff Concluding Statement of the 2016 Article IV Mission, International
Monetary Fund, May 16, 2016.

58 Zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2016 r. oraz zawierajgce
opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2016 r.
(9224/16) Rada Unii Europejskiej, Bruksela 13 czerwca 2016 r.
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Pkt. (8) Polska w dalszym ciagu stosuje obnizone stawki VAT w przypadku wielu towaréw
i ustug. Praktyka ta przyczynia si¢ do utraty dochodoéw i zmniejsza skuteczno$¢ systemu
VAT. Dochody potencjalnie utracone wskutek obnizonych stawek VAT i fakultatywnych
zwolnief naleza do najwyzszych w Unii.

Pkt. (11) W 2015 r. odnotowano wprawdzie duzy wzrost zatrudnienia na czas nieokreSlony,
ale odsetek uméw o prace na czas okre§lony w Polsce jest jednym z najwigkszych w Unii.

Pkt. (12) Preferencyjne sektorowe systemy zabezpieczenia spolecznego, w szczeg6lno-
Sci wysoko dotowane systemy emerytalno-rentowe dla rolnikdw i goérnikdw, wigza si¢
z wysokimi kosztami budzetowymi i moga przyczyniac si¢ do zmniejszenia mobilnoSci sily
robocze;j.

Rada UE zaleca Polsce podjecie w latach 2016 i 2017 dziatan majacych

na celu:

1.

Dokonanie rocznego dostosowania budzetowego w latach 2016 i 2017
w wysokosci 0,5% PKB prowadzacego do osiagnigcia Sredniookresowego
celu budzetowego. Wzmocnienie ram budzetowych, w tym poprzez usta-
nowienie niezaleznej rady budzetowej. Usprawnienie poboru podatkow
poprzez zapewnienie poprawy przestrzegania przepisOw dotyczacych
podatku VAT oraz ograniczenie nadmiernego stosowania obnizonych
stawek VAT.

Zapewnienie stabilnoSci i adekwatnosci systemu emerytalnego oraz zwigk-
szenie uczestnictwa w rynku pracy poprzez rozpoczecie reformy preferen-
cyjnych systemOw emerytalno-rentowych, usuniecie przeszkod dla bardziej
trwalych form zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie systemow ksztalce-
nia i szkolenia do potrzeb rynku pracy.

Podjecie dziatan w celu usuniecia przeszkod dla inwestycji w infrastruk-
tur¢ transportowa i energetyczng oraz inwestycji infrastrukturalnych
w sektorze budowlanym, a takze zwigkszenie stopnia pokrycia obszaréw
gmin planami zagospodarowania przestrzennego.

Przyjecie przez rzad w strategii rozwoju polski powyzszych uwag i zalecen

jest warunkiem sine qua non poprawy rOwnowagi zewnetrznej i wewnetrznej
gospodarki.
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PROBA OCENY ROWNOWAGI ZEWNETRZNEJ POLSKI
W LATACH 2004-2015

Streszczenie

Celem artykulu bylo — opierajac si¢ na wybranych wskaznikach, gtownie
mi¢dzynarodowe] pozycji inwestycyjnej, zadluzenia zagranicznego i innych
pomocniczych — okreSlenie stanu stabilnoSci zewngtrznej Polski. Uwzgled-
niony zostal wplyw ocen ratingowych nadanych Polsce przez wiodace agencje
ratingowe na koszty obslugi zadluzenia zagranicznego. Podjeto tez probe
ustalenia gtoéwnych powoddw zadluzenia zagranicznego i zagrozen, jakie ono
niesie dla gospodarki. Przedstawiona zostata struktura podmiotowa i walu-
towa zadluzenia. Pokazano wptyw kapitatu zagranicznego na notowania
1 kapitalizacje Gietdy Papierow WartoSciowych (GPW) oraz jej znaczenie dla
gospodarki. Opisane zostaly procedury Unii Europejskiej w zakresie monito-
ringu nierOwnowagi zewnetrznej panstw cztonkowskich. W konkluzji uznano
poziom uzalezniania Polski od kapitatu zagranicznego za nadmiernie wysoki.

ATTEMPT TO ASSESS POLAND’S EXTERNAL BALANCE
IN THE PERIOD 2004-2015

Summary

The article aims to define the state of Poland’s external stability based
on selected indicators, mainly its international investment position, foreign
debt and other ancillary indexes. The article also takes into consideration
the influence of the ratings that Poland has been assigned by the biggest
credit rating agencies on the cost of foreign debt. The author also attempts
to establish the main reasons for foreign debt and threats it poses to the
economy. The article presents the subjective and monetary structure of debt.
It shows the influence of foreign capital on the quotation and capitalisation
on the Warsaw Stock Exchange (GPW) and its importance for the economy.
The article also presents the European Union procedures of monitoring
member states’ external disequilibrium. The author draws a conclusion that
the level of Poland’s dependence on foreign capital is too high.
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ITOIBITKA AHAJIU3A BHYTPEHHEIO PABHOBECUS TTOJblIN
B 2004-2015 rogax

Pestome

Lenpto cTarby SBISIETCS — € YIETOM BEIOpaHHBIX BCTIOMOTATENIbHBIX TIOKa3arTe-
JIeHd, TIIaBHBEIM 00pa3oM MexTyHapOIHON MHBECTUITMOHHON MO3UIINH, BHEITHETO
JI0NITa U IPYTUX, — OIIpeAeIeHne COCTOSIHUS BHYTpeHHeH craduibHocTH [lobmm.
beuto mpuHATO BO BHUMaHME BO3JEHCTBHE PEHTHHIOBBIX OLIEHOK, MOTYYEHHBIX
[Tonpmiei OT BeAyIINX PEATHHTOBBIX areHTCTB, HA PACXOABI MO OOCTYKUBAHUIO
BHeIIHero ponra. Tawoke Obla HpeAlpUHATA MOIBITKA YCTaHOBJIEHUS [IABHBIX
NPUYHH U (HaKTOPOB BHELIHETO J0JITa U YIpO3, KOTOPBIE OH MOXKET MPEACTABIATH
JUIsL DKOHOMUKH. BBUIM NpEencTaBIIEHbl SKOHOMUYECKAss U BaJIOTHAs CTPYKTYpBI
JI0NIra, BIUSIHUE NHOCTPAHHOIO KalHUTajla Ha KOTUPOBKY M KalMTAIM3aLUI0 (DOH-
nosoii Oupxu (bupxn Lennsix Bymar), a Takxe e€ ponb A1 SKOHOMHUKH. beuin
onucansl poueaypsl EBporneiickoro Coro3a, mpoBea€HHBIE B cpepe MOHUTOPUHTA
BHYTPEHHEro aucOanaHca rocylnapcTB-wIeHOB. B 3axitoueHre ypoBeHb 3aBUCH-
Moctu [loabIy OT HHOCTPAHHOTO KaluTana OLEHEH BBICOKO.
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O DOTYCHCZASOWYM WZROSCIE
GOSPODARCZYM MAKROREGIONOW POLSKI
NA TLE NIEPEWNEJ PERSPEKTYWY
UNII EUROPEJSKIEJ

1. GENEZA SWIATOWEGO KRYZYSU

Silne procesy globalizacyjne, zwtaszcza obserwowane na rynkach finanso-
wych, umozliwiajg transgraniczny przeplyw kapitatu, ale niosg za sobg réwniez
zagrozenie w postaci zarazania si¢ ryzykiem kryzyséw finansowych!l. Potezne
straty wynikajace z inwestycji w ryzykowne instrumenty finansowe w 2007 r.
mialy swoje reperkusje w 2009 r., kiedy to juz zaczg¢to wprost méwi¢ o ogol-
nym kryzysie finansowym. Najistotniejszy wplyw Swiatowego kryzysu finan-
sowego zidentyfikowano w postaci spadku poziomu wzrostu gospodarczego
zarOwno na gruncie sektora przedsiebiorstw, jak i gospodarstw domowych.
Odnotowano znaczace spadki na gietdach oraz spadek cen nieruchomosci, co
przektadato si¢ na wycene majatku posiadanego przez gospodarstwa domowe,
zwlaszcza w krajach najwyzej rozwinigtych (USA, Europa Zachodnia, Japo-
nia). Z kolei mialo to negatywny wplyw na efekt bogactwa w postaci ogra-
niczenia dokonywanych przez konsumentéow zakupdéw?2. Ponadto nadmierne
zadtuzenie gospodarstw domowych wplyneto na ograniczenie dostgpnosci do
kredytu konsumpcyjnego i zawyzonej ceny kredytu. Efekt kryzysu finansowe-

*  Adrianna Trzaskowska-Dmoch — dr, Spoteczna Akademia Nauk w Warszawie, Wydziat
Nauk o Zarzadzaniu i Bezpieczenstwie, atrzaskowska@plusnet.pl

L Por. K. Lutkowski, Glowne aktualne zagrozenia dla stabilnosci swiatowego systemu
finansowego, [w:] U. Plowiec (red. nauk.), Polityka gospodarcza a rozwdj kraju, Wyd.
PTE, Warszawa 2009, s. 76 i in.

2 Szerzej R.G. Rajan, Linie uskoku. Ukryte rysy, ktore wcigz zagrazajq swiatowej gospo-
darce, KURHAUS, Warszawa 2012, s. 77.
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go odczuli réwniez przedsigbiorcy, ktorzy wykazywali trudnoSci w dostepie do
kredytu dla przedsigbiorstw.

Zamrozenie akcji kredytowej spowodowato czeSciowy paraliz sektora ban-
kowego w przodujacych gospodarkach Swiata i zwigzane z nim gwaltowne
asekuracyjne wyhamowanie akcji kredytowej, co doprowadzito do drastyczne-
go ograniczenia dostepnosci zarowno do kredytu inwestycyjnego, jak i obro-
towego, stawiajac w szczegOlnie trudnej sytuacji przedsigbiorstwa wysoko
zadtuzone. Mialo to oczywiScie swoje konsekwencje w postaci spadku cen
nieruchomosci, co podziatato spowalniajaco zwlaszcza na sektor budownic-
twa. Wszystkie te czynniki istotnego wplywu przektadaly si¢ na ogranicze-
nie zakupow konsumenckich, a utrudniony dostep do kredytu na obnizenie
wydatkéw inwestycyjnych przedsiebiorstw. W ujeciu makroekonomicznym
powyzsze determinanty kryzysu finansowego przyczynily si¢ do wzrostu bez-
robocia w analizowanym okresie oraz gwaltownego zahamowania wzrostu
PKBS3. Polska gospodarka charakteryzuje si¢ niezbyt duzym eksportem,
duzym udzialem popytu wewnetrznego w popycie krajowym, wszechstronng
strukturg bez waskiej specjalizacji, tradycyjng bankowoScig — co zneutrali-
zowalo skutki zjawisk kryzysowych plynacych z centroéw finansowych Swiata.
W Polsce jest stabiej rozwinigty system funduszy inwestycyjnych, banki nie
rozwingly na szeroka skale derywatdw, sekurytyzacji i inzynierii finansowe;j,
co uchronito polski sektor bankowy przed $wiatowym kryzysem finansowym®.

2. UDzIAL POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTW POLSKI
W TWORZENIU PKB

PKB mierzy wielko$¢ wyprodukowanych w kraju w danym czasie produk-
tow finalnych, a wiec dobr konsumpcyjnych i inwestycyjnych niepoddawanych
dalszemu przetwarzaniu, a przeznaczonych na konsumpcj¢ lub inwestycje
i liczonych w cenach biezacychS. Pojecie konkurencyjnosci w ekonomii kla-
sycznej przypisywano do sfery mikroekonomii. Mowiono o konkurencyjno-
Sci przedsigbiorstw, ich towardw i ustug. Obecnie pojecie konkurencyjnosci
rozcigga sie roOwniez na wieksze organizmy spoteczno-gospodarcze, np. na
kraje, regiony. Mianem konkurencyjnoSci okreSla si¢ zdolno$¢ do osiagania

3 W. Orlowski, R. Pasternak, K. Flaht, D. Szubert, Procesy inwestycyjne i strategie przed-
siebiorstw w czasach kryzysu, PARP, Warszawa 2010, s. 22.

4 W. Szymanski, Kryzys globalny. Pierwsze przyblizenie, Wyd. Difin, Warszawa 2009,
s. 198-199.

5 Szerzej W. Szymarnski, Swiat i Polska wobec wyzwari, Wyd. Difin, Warszawa 2015, s. 168.
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sukcesu w gospodarczej rywalizacji®. Ponizej przedstawiono udzial poszcze-
g0lnych wojewodztw w Polsce w generowaniu PKB w dwoch wybranych latach
2008 i 2014.

Tabela 1

Udzial wojewodztw w tworzeniu PKB w 2008 r. oraz w 2014 r. ogblem i per capita

2008 2014

Wyszczegélnienie Udziat PKB per Udzial PKB per

(wojewodztwa) wojewodztw | capitawzl | wojewodztw | capita w zl

w tworzeniu | (w cenach w tworzeniu (w cenach

PKB (%) biezacych) PKB (%) biezacych)
Dolnoslaskie 8,2 36 239 8,5 49 972
Kujawsko-pomorskie 4,7 28 784 4,4 36 374
Lubelskie 39 23 830 39 31 233
Lubuskie 23 29 106 2,2 37 585
Lodzkie 6,2 31193 6,1 41 793
Matopolskie 7,4 30 046 7,8 39 867
Mazowieckie 21,7 51120 222 71 661
Opolskie 23 28 869 2,1 36 195
Podkarpackie 3,7 24 019 3,9 31 664
Podlaskie 23 24 428 22 32304
Pomorskie 5,7 32 050 5,7 42 580
Slaskie 13,0 35939 12,4 46 415
Swictokrzyskie 2,6 27 615 24 32 537
Warminsko-mazurskie 2,8 24 702 2,7 32 977
Wielkopolskie 9,3 35 449 9,7 48 014
Zachodniopomorskie 4,0 30 040 3,7 37 439
Polska 1277322 | 33511 LT | aa6m0

Zrodlo: Produkt krajowy brutto — rachunki regionalne w 2008 r. Urzad Statystyczny w Kato-
wicach 2009, 2—4. Wstepne szacunki PKB wedlug wojewodztw w 2014 r. Urzad Statystycz-
ny w Katowicach 2015, 1-2.

6 J. Kaja, K. Piech (red. nauk.), Rozwdj oraz polityka regionalna i lokalna w Polsce, Wyd.
SGH, Warszawa 2005, s. 105; Z. Olesinski, Zarzqdzanie w regionie. Polska — Europa —
Swiat, Wyd. Difin, Warszawa 2005, s. 13 i in.
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Poréwnujac dane Gtownego Urzedu Statystycznego z lat 2008 oraz 2014,
rOznica wartoSci wytworzonego Produktu Krajowego Brutto na przestrzeni
szeSciu lat wzrosta o 441,8 tys. Zarowno w 2008 r. jak i 2014 r. najwyzszy
udzial w tworzeniu PKB mialy wojew0dztwa: mazowieckie, Slaskie oraz wiel-
kopolskie. Wojewodztwo mazowieckie wiedzie prym pod wzgledem udziatu
w generowaniu PKB w stosunku do wojewoOdztwa §laskiego w 2008 r. jest
to przewaga prawie 8%, w stosunku do roku 2014, gdzie przewaga ta si¢
pogtebita do prawie 10%. Zmiany w strukturze udziatu wojewodztw w 2014 r.
w stosunku do 2008 r. w tworzeniu PKB sg nieznaczne.

We wzroscie gospodarczym inwestycje odgrywaja kluczowa rolg. Tempo
zmian nakladow inwestycyjnych jest najlepszym wskaznikiem fazy cyklu
koniunkturalnego w gospodarce. Wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych wskazu-
je na przewidywania przedsigbiorcow co do oceny przyszlej sytuacji gospodar-
czej, ale tez jest wypadkowa czynnikdw zewnetrznych, zwlaszcza w zakresie
mozliwosci finansowania inwestycji z wlasnych Srodkow oraz dostepnoscig
zrodet zewnetrznych. Przedsigbiorcy narzekaja na bariery biurokratyczne,
ktore utrudniajg dostep do kapitatu, zwigkszajg jego cen¢ w danym kraju
ujemnie wplywajac na skfonnos$¢ do inwestowania’. Na rysunku 1 przedsta-
wiono strukture naktadow inwestycyjnych w gospodarce narodowej wedtug
wojewoOdztw w dwoch wybranych latach — 2007 oraz 2014.

Naktady inwestycyjne sg to naklady finansowe lub rzeczowe, ktorych
celem jest stworzenie nowych §rodkow trwalych albo ulepszenie (przebudowa,
rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) istniejacych obiektow majatku
trwalego, a takze nakfady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji. Naktady
inwestycyjne dzielg si¢ na naktady na Srodki trwale oraz pozostale naktady.
W wojewddztwie §laskim tempo wzrostu inwestycji w 2007 r. oraz 2014 r. bylo
znacznie zroznicowane. Warto$§¢ naktadéw inwestycyjnych wedlug lokalizacji
inwestycji (w cenach biezacych) w 2007 r. wynosilta ponad 24 mln zt (prawie
13% naktaddw inwestycyjnych w kraju). Biorac pod uwage warto$¢ naktadow
inwestycyjnych w 2007 r. oraz 2014 r. wojewodztwo §laskie zajmowato drugie
miejsce wsrdd pozostalych wojewddztw (po wojewddztwie mazowieckim).
Jednak w przypadku wojewodztwa mazowieckiego tempo wzrostu inwestycji
w 2014 r. ma znak dodatni w przeciwiefistwie do tempa wzrostu inwestycji
wojewoOdztwa §laskiego?.

7 W.M. Ortowski, Wplyw biurokratycznych barier wzrostu na rozwdj gospodarczy — ana-
liza empiryczna, [w:] L. Zienkowski (red.), Co sprzyja rozwojowi gospodarczemu, Wyd.
Nauk. SCHOLAR, Warszawa 2005, s. 19 1 in.

8 Dziafalnos¢ inwestycyjna i srodki trwate w wojewddztwie slgskim w latach 2004-2007,
Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2008, s. 13.
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Rysunek 1

Struktura nakladéw inwestycyjnych w gospodarce narodowej wedlug wojewodztw
w 2007 r. oraz w 2014 r.2 (w %)

opolskic == 19
swigtokrzyskie mmmm 2 |
podlaskie —7 22
lubuskie msm 24
warminsko-mazurskie wiem > g
lubelskie mwiim 3
zachodniopomorskic medsem 3¢
kujawsko-pomorskie e 42
pomorskic mmism— (5
podkarpackie i 37
todzkic mii— 7 >
matopolskic jmmte—— 7 g
wielkopolskic mm— 3
dolnoslaskic |jmis— 9 |
Slaskic e —— ) 0

mazowieckic e —— ) | ]

2014 ®=2007
a Wedlug lokalizacji inwestycji.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Dzialalnosé inwestycyjna i srodki trwate w woje-

wddztwie slgskim w latach 2004-2007. Katowice 2008. 13. Dziatalnos¢ inwestycyjna i srodki
trwate w wojewddztwie slgskim w latach w 2014, 2015. Katowice. 3.

W tabeli 2 przedstawiono naktady inwestycyjne wedlug lokalizacji inwesty-
cji w gospodarce narodowej per capita wediug wojewodztw w dwdch wybra-
nych do analizy latach.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca wartoS¢ naktadow inwestycyjnych wyno-
sita w 2007 r. w Polsce 5,0 tys. zl, i pod tym wzgledem wojewddztwo Slaskie
zajmowalo piate miejsce w kraju (po wojewodztwach: mazowieckim, dol-
noSlaskim, pomorskim i 16dzkim). Warto§¢ naktadéw inwestycyjnych ponie-
sionych na 1 mieszkafca w 2013 r. byta wyzsza o 20%. Dla pordwnania,
w analizowanym okresie najwyzsza dynamikg nakladow inwestycyjnych na
1 mieszkanca charakteryzowaly si¢ wojewodztwa: podkarpackie, lubelskie
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i zachodniopomorskie. Najmniejsza dynamika naktadow inwestycyjnych na
1 mieszkanca w analizowanym okresie charakteryzowaly si¢ wojewodztwa:
pomorskie, wielkopolskie i mazowieckie. Jednak najwyzszy poziom naktadow
inwestycyjnych w 2013 r. na 1 mieszkanca odnotowano w wojewodztwach:

mazowieckim, dolnoSlaskim oraz 16dzkim.

Tabela 2

Naktlady inwestycyjne wedlug lokalizacji inwestycji w gospodarce narodowej
na 1 mieszkanica wedlug wojewodztw w 2007 oraz w 2013 roku

2007 2013 Dynamika
Wojewbdatwo tys. zi tys. zi Y%
Dolnoslaskie 6,0 7,1 18,3
Kujawsko-pomorskie 3,9 4.4 12,8
Lubelskie 2,8 45 60,7
Lubuskie 4,5 5,2 15,6
Lodzkie 5,4 6,7 24,1
Matopolskie 4,6 5,2 13,0
Mazowieckie 8,0 8.9 11,3
Opolskie 3,6 4,7 30,6
Podkarpackie 3,4 5,6 64,7
Podlaskie 3,6 4,6 27,8
Pomorskie 5,6 6,0 7,1
Slaskie 53 6,0 13,2
Swiqtokrzyskie 3,2 3,9 21,9
Warminsko-mazurskie 3,8 4,3 13,2
Wielkopolskie 4,9 54 10,2
Zachodniopomorskie 4,1 6,2 51,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Dzialalnosc inwestycyjna i srodki trwale w woje-
wodztwie slgskim w latach 2004-2007. Katowice 2008. 14. Dzialalnos¢ inwestycyjna i srodki
trwate w wojewddztwie slgskim w 2013 r. Katowice 2014. 3.
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Tabela 3

Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach poziom NTS2 (w cenach biezacych)
w latach 2010, 2013-2014 (w mln z})

Wojewodztwo Sektor 2010 2013 2014 Dynamika
Podkarpackiel) ogdtem 4,1 5,3 5,7 1,6
publiczny 1,3 1,3 1,3 -
prywatny 2,8 4,0 4.4 1,6
Matopolskie?) ogobtem 6,3 9,3 10,3 4,0
publiczny 1,9 2,8 33 1,4
prywatny 4,6 6,5 7,0 2,4
Slaskie? ogblem 14,1 18,8 19,2 5,1
publiczny 4.4 6,7 7,2 2,8
prywatny 9,6 12,1 12,0 2,4
Opolskie¥ ogdtem 2,7 2,9 3,9 1,2
publiczny 0,8 0,8 0,8 -
prywatny 1,8 2,0 3,1 1,3
Lubelskie>) ogobtem 38 43 49 1,1
publiczny 1,7 1,3 1,4 -0,3
prywatny 2,1 2,9 3,5 1,4

2)

3)

4

5)

Urzad Statystyczny w Rzeszowie: http://rzeszow.stat.gov.pl/gfx/rzeszow/userfiles/_
public/rocznik2015/rocznik_2015/inwestycje_srodki_trwale_2015.pdf, s. 369 [dostep:
01.07.2016].

Urzad Statystyczny w Krakowie: http://krakow.stat.gov.pl/gfx/krakow/userfiles/_public/
dane_o_wojewodztwie/wojewodztwo/2015/pdf/2015_21 w_pl.pdf, s. 364 [dostep:
01.07.2016].

Urzad Statystyczny w Katowicach: http://katowice.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/
wojewodztwo-1071/produkcja-budownictwo-inwestycje-srodki-trwale-transport/, s. 408
[dostep: 01.07.2016].

Urzad Statystyczny w Opolu: http://opole.stat.gov.pl/gfx/opole/userfiles/b-zielinska/
publikacje/rocznik_statystyczny/2015_dane_o_woj/2015_pl/15w_21.pdf, s. 362 [dostep:
01.07.2016].

Urzad Statystyczny w Lublinie: http://lublin.stat.gov.pl/gfx/lublin/userfiles/_public/
publikacje/roczniki_statystyczne/rocznik_czesci/2015/polski/xxi.pdf, s. 373 [dostep:
01.07.2016].
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Wojewodztwo Sektor 2010 2013 2014 Dynamika
Podlaskie® ogbélem 1,9 2,2 2,8 0,9
publiczny 0,5 0,7 1,0 0,5
prywatny 1,4 1,5 1,8 0,4
Dolnoslgskie” ogo6tem 9,9 13,7 15,2 5,3
publiczny 3,3 2,4 2,5 -0,8
prywatny 6,6 11,3 12,7 6,1
Kujawsko-pomorskie®) |ogolem 6,9 53 6,8 -0,1
publiczny 1,3 1,7 2,0 0,7
prywatny 5,5 3,7 4,9 -0,6
Lubuskie?) ogbtem 2,3 3,0 2,7 0,4
publiczny 0,9 0,9 0,8 -0,1
prywatny 1,4 2,0 1,9 0,5
Lodzkiel9) ogb6tem 8,1 8,4 9,7 1,6
publiczny 38 1,3 2,0 -1,8
prywatny 4,3 7,0 7,7 3,4
Mazowieckiell) ogbdlem 28,3 29,5 33,5 5,2
publiczny 7,5 8,7 10,7 3,2
prywatny 20,7 20,8 22,7 2,0

0 Urzad Statystyczny w Biatymstoku: http://bialystok.stat.gov.pl/gfx/bialystok/userfiles/_
public/publikacje_oprac_syg komunikat/2015/rocznik_woj_podl/15w21_02.pdf [dostep:
01.07.2016].

7 Urzad Statystyczny we Wroclawiu: http://wroclaw.stat.gov.pl/files/gfx/wroclaw/pl/
defaultstronaopisowa/2422/1/3/dzial_21_inwestycje_woj_2015.pdf, s. 350 [dostep:
01.07.2016].

8) Urzad Statystyczny w Bydgoszczy: http://bydgoszcz.stat.gov.pl/files/gfx/bydgoszcz/pl/
defaultstronaopisowa/1636/1/1/15w_21.pdf, s. 369 [dostep: 01.07.2016].

9 Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze: http://zielonagora.stat.gov.pl/gfx/zielona-gora/
userfiles/_public/rocznik_2015/rocznik_2015_dzial xxiap.pdf [dostep: 01.07.2016].

10) Urzad Statystyczny w todzi: http://lodz.stat.gov.pl/gfx/lodz/userfiles/_public/pliki/
roczniki/menu_kafelkowe_ dane/woj/2015/201512 r_15w_dzial 21.pdf, s. 369 [dostep:
01.07.2016].

1) Urzad Statystyczny w Warszawie: http://warszawa.stat.gov.pl/dane-o-ojewodztwie/woje-
wodztwo/produkcja-budownictwo/, s. 358 [dostep: 01.07.2016].
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Tabela 3 (cd.)

Wojewodztwo Sektor 2010 2013 2014 Dynamika
Swigtokrzyskie!2) ogdtem 2,7 2,9 2,7 -
publiczny 0,9 0,6 0,6 -0,3
prywatny 1,6 2,2 2,1 0,5
Pomorskie!3) ogdtem 7,2 8,6 9,7 2,5
publiczny 3,5 3,6 4,1 0,6
prywatny 3,7 4,9 5,6 1,9
Warminsko-mazurskie!4)| ogdtem 2,4 2,9 3.5 1,1
publiczny 0,8 1,4 1,3 0,5
prywatny 1,6 1,5 2,2 0,6
Wielkopolskiel) ogbtem 9,5 10,6 14,3 4,8
publiczny 2,3 2,5 3,1 0,8
prywatny 7,1 8,1 11,2 4,1
Zachodniopomorskiel®) | ogdtem 4,0 5,6 5,2 1,2
publiczny 2,2 2,6 2,6 0,4
prywatny 1,8 3,0 2,6 0,8

12) Urzad Statystyczny w Kielcach: http://kielce.stat.gov.pl/gfx/kielce/userfiles/_public/
roczniki_statystyczne/2015/woj.ewodztwo/inwestycje_srodki_trwale.pdf, s. 404 [dostep:
01.07.2016].

13) Urzad Statystyczny w Gdansku: http://gdansk.stat.gov.pl/gfx/gdansk/userfiles/_shared/
starszy_redaktor/publikacje_i_foldery/2015/rocznik_2015/r_2015-08-4-inwestycje _
srodki_trwale.pdf, s. 396 [dostep: 01.07.2016].

14) Urzad Statystyczny w Olsztynie: http://olsztyn.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/woje-
wodztwo-927/nauka-i-technika-spoleczenstwo-nformacyjne-przemysl-i-budownictwo-
transport-i-lacznosc-inwestycje-srodki-trwale, s. 368 [dostgp: 01.07.2016].

15) Urzad Statystyczny w Poznaniu: http://poznan.stat.gov.pl/gfx/poznan/userfiles/_public/
rocznik_woj/pliki _2015/woj_2015_dzial21.pdf, s. 379 [dostgp: 01.07.2016].

16) Urzad Statystyczny w Szczecinie: http://szczecin.stat.gov.pl/gfx/szczecin/userfiles/
public/publikacje/rocznik_wojewodzki/rw_2015/rw_2015_ 22 inwestycje_srodki_trwale.
pdf, s. 390 [dostep: 01.07.2016].

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie zrodet podanych w przypisach.

Analizujac dynamike nakfadow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach na
poziomie NTS2 (w cenach biezacych) w latach 2010, 2013-2014 (w mln zi),
mozna zauwazyC, ze wystepuja bardzo duze dysproporcje zarowno w ukladzie
regionalnym, jak i wojewodzkim tak w wartoSciach ogdtem, jak i w podziale na
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sektory prywatny i publiczny. Najwyzszy poziom dynamiki poziomu inwestycji
w cenach biezacych pod wzgledem naktadow inwestycyjnych w analizowanym
okresie w stosunku do roku 2010 odnotowano w wojewddztwach: dolnoSlaskim,
mazowieckim oraz Slaskim. Tendencje spadkowe ze wzgledu na poziom naktadow
inwestycyjnych w stosunku do roku 2010 zaobserwowano w wojewodztwach:
kujawsko-pomorskim oraz Swictokrzyskim. W sektorze publicznym najwyzszy
poziom dynamiki naktadoéw inwestycyjnych zaobserwowano w wojewddztwie
mazowieckim. O ile w wojewddztwie mazowieckim w sektorze publicznym odnoto-
wano najwyzszy poziom naktaddéw inwestycyjnych, o tyle w wojewodztwie todzkim
wrecz najnizszy (ujemny) w calym kraju. W sektorze prywatnym najwyzsza dyna-
mika pod wzgledem nakfadow inwestycyjnych charakteryzowato si¢ wojewddz-
two wielkopolskie, najnizsza wojewddztwa: kujawsko-pomorskie oraz podlaskie.

Naktady na $rodki trwate sg to naktady na: budynki i budowle (obejmuja
budynki i lokale, oraz obiekty inzynierii ladowej i wodnej), w tym m.in. roboty
budowlano-montazowe, dokumentacje projektowo-kosztorysowe, maszyny,
urzadzenia techniczne i narzedzia (lacznie z przyrzadami, ruchomosciami
i wyposazeniem), Srodki transportu i inne. Pozostate naktady sa to nakiady na
tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji oraz inne koszty zwigzane z realizacjg
inwestycji. Naktady te nie zwigkszaja wartoSci Srodkow trwalych. W tabe-
li 4 zaprezentowano naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwie wedtug grup
w wybranych latach.

Tabela 4
Naktlady inwestycyjne w przedsigbiorstwie wedlug grup w latach 2010, 2013, 2014
(ceny biezace)
W tym:
maszyny,

Region/Wojewodztwo | Lata | Ogolem budynki urzadzenia $rodki

i budowle | techniczne | transportu
i narzedzia

Podkarpackiel) 2010 | 2 891,9 1151,5 1441,5 287,0
2013 | 39527 1471,0 2 156,6 285,2
2014 | 4326,3 18235 21379 309,6
Matopolskie?) 2010 | 6598,6 2 990,3 2 985,5 600,0
2013 | 9 466,7 4 491,6 4 034,9 892,2
2014 | 10 087,8 45940 4 698,2 747,1

1) Urzad Statystyczny w Rzeszowie, op. cit., s. 370.
2 Urzad Statystyczny w Krakowie, op. cit., s. 365.
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Tabela 4 (cd.)

W tym:
. L ) maszyny,
Region/Wojewodztwo | Lata | Ogolem budynki urzadzenia srodki
i budowle | techniczne | transportu
i narzedzia

Slaskie?) 2010 | 12 567,0 4776,3 6 765,4 992,8
2013 | 15 908,9 6 704,2 7 855,4 1269,1

2014 | 16 581,8 6 910,5 8 169,2 1415,9

Opolskie¥ 2010 | 1 880,2 744,5 969,8 154,8
2013 | 1.800,5 741,1 866,1 182,7

2014 | 184338 730,6 847,1 258,3

Lubelskie>) 2010 | 4 030,6 2 155,4 15235 3427
2013 | 45615 25442 1671,2 319,0

2014 | 5290,2 3 864,7 2 039,7 359,8

Podlaskie®) 2010 | 15190 579,5 7471 189,4
2013 | 1844,1 817,8 848,3 169,1

2014 | 19251 804,9 945,3 169,0

Dolnoslaskie? 2010 | 8 873,6 3719,5 4 363,0 720,6
2013 | 10 982,5 4 360,4 5 804,4 758,2

2014 | 11 533,0 4 281,7 59152 1272,7

Kujawsko-pomorskie®) | 2010 | 3 984,4 1 560,6 1 990,5 420,1
2013 | 4 050,7 1631,2 1976,9 430,2

2014 | 4 900,7 1 999,2 2 384,8 489,1

Lubuskie?) 2010 | 14139 554,5 700,0 153,4
2013 | 1 800,0 604,2 1019,8 165,7

2014 | 1766,7 741,2 842,8 177,2

3) Urzad Statystyczny w Katowicach, op. cit., s. 409.

4) Urzad Statystyczny w Opolu, op. cit., s. 363.

5) Urzad Statystyczny w Lublinie, op. cit., s. 374.

6 Urzad Statystyczny w Biatymstoku, op. cit.

7 Urzad Statystyczny we Wroctawiu, op. cit., s. 351.
8) Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, op. cit., s. 370.
9 Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, op. cit.
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W tym:
. . maszyny,
Region/Wojewodztwo | Lata | Ogolem budynki urzadzenia $rodki
i budowle | techniczne | transportu
i narzedzia

L.6dzkiel9) 2010 | 75889 2 968,5 4 045,6 463,7
2013 | 75179 2377,2 3967,7 482,0

2014 | 97654 34543 5214,4 805,5

Mazowieckiell) 2010 | 37584,8 | 16 691,3 15 050,5 5515,7
2013 | 43 461,0 | 18 730,4 17 294,6 7 154,9

2014 | 50 449,3 | 20 798,1 20 257,1 8 828,2

Swiqtokrzyskielz) 2010 | 2410,6 1062,9 11248 2237
2013 | 2476,9 881,8 1364,2 188,0

2014 | 2271,7 836,6 12753 139,7

Pomorskiel?) 2010 | 8110,7 4 021,8 3041,3 820,0
2013 | 7 606,4 3 863,7 29722 723,1

2014 | 8109,2 3764,3 3021,9 1245,2

Wielkopolskiel4) 2010 | 9721,2 4 237,8 4 383,1 1 049,8
2013 | 11 387,1 4797,2 5590,0 928,8

2014 | 14 805,6 6 218,9 7 329,5 11972

Zachodniopomorskie!®) | 2010 | 2 997,0 1538,4 1161,1 264,3
2013 | 4 556,0 2319,2 1 896,0 323,8

2014 | 4 296,2 2 240,8 1 686,6 349,7

10) Urzad Statystyczny w Lodzi, op. cit., s. 370.

11) Urzad Statystyczny w Warszawie, op. cit., s. 359.

12) Rocznik statystyczny, Kielce 2015, s. 405.

13) Urzad Statystyczny w Gdansku, op. cit., s. 397.
14) Urzad Statystyczny w Poznaniu, op. cit., s. 380.
15) Urzad Statystyczny w Szczecinie, op. cit., s. 392.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie zrodet podanych w przypisach.

Naktady inwestycyjne zaliczono do odpowiednich sekcji Polskiej Klasy-
fikacji Dziatalnosci (PKD 2007) zgodnie z zaklasyfikowaniem dziatalnoSci
inwestora (podmiotu gospodarki narodowej), z wyjatkiem naktadéw na obiek-
ty nie zwigzane z jego podstawowg dzialalnoScia, ktére zaliczono do odpo-
wiednich sekcji i dziatow wedlug kryterium przeznaczenia obiektu (dotyczy
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np.: budynkéw i lokali mieszkalnych, obiektow przeznaczonych dla potrzeb
edukacji, ochrony zdrowia, sportu i rekreacji). W ujeciu ogoélem najwyzsza
dynamike naktadow inwestycyjnych w stosunku do 2010 r. odnotowano
w wojewddztwach: malopolskim, wielkopolskim oraz podkarpackim, najniz-
szg dynamik¢ na poziomie — 5,8 odnotowano w analizowanym okresie w woje-
wodztwie swietokrzyskim (region wschodni Polski). Najwyzsza dynamike pod
wzgledem naktadow inwestycyjnych w przedsigbiorstwie wedlug grup, w tym
budynki i budowle, w 2014 r. w stosunku do 2010 r. odnotowano w regionie
wschodnim, zwlaszcza w wojewodztwach: lubelskim oraz podkarpackim, jak
réwniez malopolskim (region potudniowy). Co ciekawe, w wojewodztwie Swig-
tokrzyskim odnotowano najnizsza dynamike w kraju w analizowanym okresie.
Najwyzszg dynamike¢ pod wzgledem naktaddéw inwestycyjnych w przedsie-
biorstwie wedlug grup, w tym maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia,
odnotowano w wojewodztwie wielkopolskim (region poinocno-zachodni), jak
rowniez w wojewddztwie matopolskim (makroregion potudniowy). Najniz-
szg dynamike pod wzgledem naktadow inwestycyjnych w przedsigbiorstwie
wedtug grup, w tym maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia odnotowano
w wojewddztwie opolskim (region potudniowo-zachodni), jak réwniez o poto-
we¢ wyzszg w wojewoOdztwie pomorskim (region Polski poinocnej). Najwyz-
szg dynamike¢ pod wzgledem nakladow inwestycyjnych w przedsigbiorstwie
wedtug grup, w tym Srodki transportu, w 2014 r. w stosunku do 2010 r. odno-
towano w wojewodztwach dolnoSlaskim oraz t0dzkim, najnizsza dynamika
charakteryzowaly si¢ glownie wojewOdztwa makroregionu Polski wschodniej,
m.in. $wietokrzyskie oraz podlaskie.

W tabeli 5 przedstawiono ranking innowacyjnosci (ang. The European
Innovation Scoreboard), mierzacy i poréwnujacy poziom innowacyjnosci
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Innowacyjno$¢ oznacza
sktfonnos¢ i zdolno$¢ do tworzenia nowych i doskonalenia istniejacych pro-
duktow i procesOw technologicznych oraz nowych systemdéw organizacji
i zarzadzania, a takze innych twdrczych i imitacyjnych zmian, prowadzacych
do powstania nowych wartoSci w roznych podsystemach systemu przedsie-
biorstw i adaptacji zagranicznych osiagni¢¢ naukowo-technicznych (ONT).
Innowacyjnos¢ jest efektem wykorzystywania wiedzy®. W swoich zalozeniach
ranking innowacyjnoSci zostal zaprojektowany przez Komisje Europejska
i Uniwersytet w Maastricht w celu realizacji Strategii Lizbonskiej. Innowa-

9 S. Marciniak, Innowacyjnos¢ i konkurencyjnosc gospodarki, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
2010, s, 27; S. Pangsy-Kania, Polityka innowacyjna paristwa a narodowa strategia konku-
rencyjnego rozwoju, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 67.
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cyjnos¢ jest jednym z najsilniejszych impulsoOw prowzrostowych gospodarki
wspolczesnych panstw!0. Poza krajami UE obejmuje tez: Chorwacje, Turcje,
Islandi¢, Norwegie, Szwajcari¢ oraz odniesienia do Standéw Zjednoczonych
1 Japonii. EIS analizuje wyniki poszczegolnych krajow uzywajac w tym celu
26 wskaznikOw pogrupowanych w pigciu kategoriach. Wskazniki te dotycza
takich zagadnien, jak zasoby ludzkie dla nauki i techniki, edukacja, patenty,
naktady na dziatalno$¢ innowacyjng i efekty tej dzialalnoSci mierzone warto-
Scig sprzedazy wyrobow nowych i zmodernizowanych, wspOtpraca w zakresie
dzialalnoS$ci innowacyjnej, naktady inwestycyjne na technologie, technologie
informacyjne i telekomunikacyjne, dostep do Internetu itp. Miernikami sa
osiggnigcia innowacyjne danych krajow, zbierane na podstawie r6znorodnych
zrodet, przede wszystkim miedzynarodowego programu badan statystycznych
innowacji (Community Innovation Survey), Eurostatu oraz OECD. Wyniki
sa prezentowane w raporcie EIS wydawanym kazdego roku przez Komisja
Europejska. W 2014 r. w rankingu Bloomberg Foundation Korea Potudnio-
wa — azjatycki tygrys innowacyjnoSci, zaj¢ta pierwsze miejsce pod wzgledem
innowacyjnosci, wyprzedzajac Szwecj¢ oraz Stany Zjednoczonell.

Tabela 5
Indeks innowacji w latach 2006-2014

Tempo

Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | wzrostu
(w %)
Szwecja 0,73210,7290,7320,737(0,739 {0,746 | 0,752 |0,750{ 0,740 | 0,34
Dania 0,684 10,693 0,657 (0,673 (0,705 {0,697 |0,722|0,728 | 0,736 | 1,87
Niemcy 0,646 (0,656 10,671(0,687|0,701 | 0,694 0,708 | 0,709 0,676 | 0,58

Finlandia 0,630|0,631|0,660 0,670 {0,676 | 0,685 | 0,685 | 0,684 0,676 | 0,09
Luksemburg |0,570(0,593 {0,594 (0,616 | 0,601 |0,593|0,627|0,646|0,642| 0,04
Holandia 0,561|0,566|0,58310,591{0,596 | 0,600 | 0,644 0,629 0,647 | 1,76

Belgia 0,58810,601 0,594 0,597 0,605 | 0,612 | 0,627 | 0,627 0,619 | 1,10
W. Brytania |0,5900,601|0,575|0,585{0,616 (0,617 (0,618 |0,613|0,636| 1,72
Irlandia 0,567(0,56910,554(0,57410,568 | 0,586 | 0,594 | 0,606 | 0,628 | 1,39

10 J. Stryjek, Innowacyjnos¢ jako impuls prowzrostowy w gospodarce swiatowej,
[w:] K. Zukrowska (red. nauk.), Zrdznicowanie rozwoju jako impuls prowzrostowy
w gospodarce swiatowej, Wyd. SGH, Warszawa 2008, s. 169.

11 M.A. Weresa, Polityka innowacyjna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 218.
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Tabela 5 (cd.)

Tempo

Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | wzrostu
(w %)

Austria 0,516 (0,52710,583(0,597|0,571 {0,583 0,599 10,599 0,585| 0,69
Francja 0,517(0,52310,530{0,541|0,567{0,570|0,57910,571|0,591| 1,17
UE 0,49310,506{0,504 0,516 0,531 {0,532 10,545 (0,554 0,555 0,98
Stowenia 0,427(0,431|0,458(0,47410,481(0,508|0,495(0,513]0,534| 2,61
Estonia 0,38810,38210,411{0,452|0,453 {0,474 0,48810,502|0,489| 2,18
Cypr 0,41410,411|0,4850,461 {0,480 {0,499 0,498 | 0,501 | 0,445 | -0,14
Wtochy 0,380(0,39310,394 {0,406 0,427 {0,427 0,446 | 0,443 0,439 | 1,61
Czechy 0,37410,390|0,369 0,374 10,411 {0,416 | 0,405 | 0,422 | 0,447 | 2,61

Hiszpania 0,37510,38110,389(0,395|0,391{0,395|0,411 {0,414 0,385 | 0,38
Portugalia {0,314 10,330 {0,374 0,396 | 0,420 0,415|0,402|0,410{0,403 | 1,44

Grecja 0,353 10,349 0,375|0,379(0,370 [ 0,372 [ 0,380 | 0,384 | 0,365 | 0,10
Wegry 0,298 0,303 0,314 0,315 0,341 | 0,344 [0,335 0,351 | 0,369 | 1,35
Stowacja  |0,296 (0,302 |0,304 |0,312]0,299(0,304 | 0,350 0,328 [0,360 | 1,91
Malta 0,278 0,312 0,323 0,338 0,349 0,317 [0,300 | 0,319 0,397 | 2,90
Chorwacja  |0,290 [0,274 |0,283 |0,295|0,315{0,319{0,309 | 0,306 [0,313| 0,82
Litwa 0,241 10,254 0,233|0,239(0,240 [ 0,260 [0,271 | 0,289 0,283 | 2,14
Polska 0,263 |0,275 0,265 | 0,276 | 0,272 | 0,282 (0,268 | 0,279 0,313 | 0,96
Rumunia  |0,208(0,219]0,242 0,257 0,240 0,258 {0,229 0,237 | 0,204 | 2,27
Fotwa 0,174 10,188 0,195|0,209|0,216 | 0,228 [0,234 | 0,221 0,272 | 3,39
Bulgaria 0,158 0,168 0,189|0,198 (0,232 0,234 (0,191 |0,188 0,229 | 3,14
Turcja 0,179 0,184 |0,194|0,199{0,203 0,210 {0,221 [0,224|0,257| 6,98

Islandia 0,59410,59910,6180,635|0,628 | 0,620 0,604 | 0,593 0,624 | 0,49
Norwegia 0,43410,443 0,441 0,449 | 0,466 | 0,465 | 0,481 0,480 0,479 | 1,42
Szwajcaria  [0,752(0,772(0,7920,8050,823]0,822(0,842|0,835|0,740| 0,34
Macedonia |0,191{0,190{0,193 (0,218 0,221 |0,221|0,239|0,246|0,235| 3,69
Serbia 0,246|0,243 0,247 0,239 10,276 | 0,267 | 0,344 | 0,358 | 0,385 | 6,31

Zrodto: Innovation Union Scoreboard 2015. European Commission, p. 92.
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W analizowanych dziewigciu latach poziom innowacyjnoSci w przypadku
lideréw innowacji miat trend wzrostowy az do 2012 r. Dla Szwecji i Finlan-
dii wydajnos¢ zaczela spada¢ w 2013 r., dla Niemiec trend spadkowy nad-
szedt w 2014 r. Jedynie Danii udato si¢ utrzymac poziom wzrostu wydajnosci
innowacji. Szwecja byla najbardziej innowacyjnym panstwem cztonkowskim
w ciagu catego okresu 2006-2014. WydajnoS¢ wzrosta najbardziej w Danii.
Dunski Indeks Innowacyjnosci wzrastat w Srednim rocznym tempie 1,9%,
w Niemczech (0,6%), Szwecji (0,3%) i Finlandii (0,1%). Indeks Innowa-
cyjnoSci wzrastal w Danii szybciej niz w UE na poziomie 25% w 2007 do
33% w 2014 r. Pozostali liderzy innowacji nie byly w stanie doréwnac $red-
nim wynikom dla Unii Europejskiej. Dla poréwnania, w Szwecji poziom
wydajnosci innowacji wykazywat trend spadkowy w odniesieniu do wynikéw
calej Unii z 42% w 2008 r. do 34% w 2014 r. Polska jest w grupie §rednich
innowatoréw!2. Naktady na badania i rozwdj (B+R) sa cz¢scig dzialalnosci
inwestycyjnej, ktorej celem jest akumulacja wiedzy, powstawanie i wdraza-
nie innowacyjnych rozwigzan (produktéw, ustug, rozwigzan organizacyjnych,
marketingowych), a w konsekwencji zwigkszenie produktywnosci kapitatu
i wlgczenie do oferty produktow lepiej odpowiadajacych potrzebom spote-
czefistwa/rynkul3. Dziatania te maja na celu zapewnienie wzrostu gospodar-
czego w dlugim okresie, a takze wzmocnienie procesOw rozwojowych oraz
zwickszenie konkurencyjnoSci gospodarek. Dajg mozliwo$¢ zmiany kierunku
rozwoju poszczegOlnych gatezi gospodarki poprzez wdrazanie innowacyjnych,
spotecznie pozadanych rozwigzan, np. proekologicznych, mniej energochton-
nych czy materialochtonnych, a takze poprzez rozwoj technologii przyjaznych
czlowiekowi i chronigcych jego zdrowie, przyczyniajac si¢ do wdrazania idei
zrownowazonego rozwoju. W relacji do Produktu Krajowego Brutto nakiady
na B+R obrazuja skale redystrybucji PKB w dziatalno$¢, majaca na celu
transformacje gospodarki w kierunku gospodarki opartej na wiedzy.

Naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa (B+R) obejmuja nakiady
wewnetrzne dotyczace wartoSci prac badawczych i rozwojowych danej jednost-
ki, wykonanych przez wtasne zaplecze badawcze, niezaleznie od Zrodet ich
finansowania. Obejmuja zarOwno naktady biezace, jak i naklady inwestycyjne
na Srodki trwate zwigzane z dziatalnoScig B+R, lecz nie obejmuja amortyzacji
tych Srodkéw. Produkt krajowy brutto (PKB) przedstawia koficowy rezul-
tat dzialalnoSci wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej. Najwyzszymi
naktadami na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB ogo6tem w latach 2004-2013

12 Innovation Union Scoreboard 2015. European Commission, p. 15.
13- Por. M.A. Weresa, Polityka innowacyjna, op. cit., s. 113 i in.
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na poziomie NTS1 odnotowano w regionie Polski centralnej. Pozycja Polski
w europejskim rankingu innowacyjnosci oddaje bardzo niski poziom nakta-
déw na B+R. Udzial tych naktadéw w relacji do PKB!* wynosit w 2010 r.
0,72%, przy Sredniej dla UE27 powyzej 2%, dla porownania dekade wstecz
0,64%. Polska nalezy do grupy krajoéw, w ktorych wskaznik ten na przestrzeni
dziesigciu lat wzrost nieznaczniels.

Tabela 6

Naklady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB ogélem
w latach 2004-2013 na poziomie NTS1 (%)

Region 2004|2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 2013
Polska 0,56 | 0,57 | 0,56 | 0,57 | 0,60 | 0,67 | 0,72| 0,75 | 0,88 | 0,87
Region centralny 1,04 10,97 {0,961 0,95 (1,06 | 1,06 | 1,20 | 1,22 |1,24| 1,36
Region poludniowy | 0,54 | 0,58 | 0,56 | 0,58 | 0,57 | 0,68 | 0,66 | 0,70 | 0,88 | 0,88
Region wschodni 0,29 | 0,30 | 0,32 | 0,34 | 0,36 | 0,41 | 0,63 | 0,61 | 0,76 | 0,74
gggg?no_zacho dni | 0:31]035(0,34 10,38 0,39 047|045 | 0,49 | 0,66 | 0,49
?ggggiowo_zacho dni | 0:3410.38 10,31 0,35 | 0,38 | 0,46 | 0,43 | 0,48 | 0,60 | 0,56
Region p6lnocny 0,34 ] 0,36 | 0,38 | 0,35 | 0,37 0,49 | 0,47 | 0,51 0,73 | 0,62

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie zrodet podanych w przypisach.

Przedsigbiorstwo innowacyjne w zakresie innowacji produktowych i pro-
cesowych — przedsigbiorstwa, ktore w badanym okresie wprowadzily na rynek
przynajmniej jedng innowacj¢ produktowa lub procesowa (nowy lub istotnie
ulepszony produkt lub proces), bedaca nowoscia przynajmniej dla badanego
przedsigbiorstwa. Udzial przedsigbiorstw innowacyjnych wedtug sektorow
w ogole przedsigbiorstw pokazuje, jaki jest udziat przedsigbiorstw innowacyj-
nych produktowo lub procesowo z sektora ustug lub przemystu w ogdle przed-
sigbiorstw, odpowiednio: ustugowych lub przemystowych. Wskaznik informuje
o tym, ile przedsigbiorstw podjeto dzialania zwigzane z tworzeniem innowacji

14 GERD - Gross Expenditure on Research and Development.

15 T. Geodecki, S. Mazur, Potencjal innowacyjny polskiej gospodarki i jego spoleczno-insty-
tucjonalne determinanty, [w:] Innowacyjnos¢, Kreatywnos¢, a Rozwdj, Komitet Prognoz
,Polska 2000 Plus” przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk, publikacja finansowana
w ramach projektu badawczego Kapital Ludzki, Warszawa 2012, s. 53 i nast.
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dostosowujac si¢ do potrzeb rynku i zmieniajacego si¢ otoczenia. Obejmuje
to przedsigbiorstwa, ktére wdrozyly innowacje (nowosci) lub podjety kroki
niezbedne do wdrazania innowacji. Innym waznym aspektem jest mozliwos¢
zmiany kierunku rozwoju poszczegOlnych galezi gospodarki poprzez wdraza-
nie nowych, spotecznie pozadanych rozwigzan, na przyktad proekologicznych,
mniej energochtonnych czy materiatochtonnych.

Kolejno w tabelach przedstawiono udziat przedsigbiorstw innowacyjnych
wedtug sektorow w ogdle przedsigbiorstw na poziomie NUTS1 w sektorze
ustug oraz w sektorze przemystu w latach 2006 oraz 2008-2014.

Tabela 7

Udziat przedsigbiorstw innowacyjnych wedlug sektorow w ogéle przedsigbiorstw NUTS1
w sektorze ustug w latach 2008-2014 (w %)

Region 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Polska 16,12 | 13,95 | 12,79 | 11,57 | 12,38 | 11,41 | 11,41
Region centralny 19,48 | 16,17 | 14,47 | 12,59 | 15,85 | 14,18 | 14,43
Region potudniowy 15,99 | 14,50 | 12,55 | 12,36 | 10,75 | 11,22 | 11,44
Region wschodni 13,61 | 9,80 | 11,78 | 9,76 | 10,36 | 9,60 | 12,43

Region potnocno-zachodni 12,57 | 14,10 | 11,87 | 10,37 | 11,69 | 9,43 | 7,99

Region potudniowo-zachodni | 18,25 | 14,00 | 13,35 | 9,72 | 11,37 | 12,73 | 11,62

Region p6inocny 14,84 | 12,16 | 11,16 | 12,53 | 9,89 | 9,11 | 8,04

a  Brak danych za 2007 r.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie zrodet podanych w przypisach.

Z prezentowanych w tabeli 7 danych statystycznych wynika, ze w 2014 r.
udzial przedsigbiorstw innowacyjnych wedtug sektorow w ogole przedsie-
biorstw w sektorze ustug we wszystkich makroregionach Polski sa nizsze
anizeli w 2008 r. W 2008 r. najwyzszy udzial przedsi¢biorstw innowacyjnych
wedlug sektoréw odnotowano w makroregionie Polski centralnej, najnizsze
wartosci w regionie potnocno-zachodnim. W 2014 r. wedlug naktadow inwe-
stycyjnych widdt prym region Polski centralnej, najnizsze wartoSci odnotowa-
no w regionie Polski péinocno-zachodnie;j.
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Tabela 8

Udzial przedsigbiorstw innowacyjnych wedlug sektorow w ogole przedsi¢biorstw
na poziomie NTS1 w sektorze przemystu w latach 2007-2014 (w %)

Region/wojewddztwo 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Polska 37,40|21,39(18,06|17,10|16,10|16,51|17,13 [ 17,52
Region centralny 39,67121,37(15,32115,70 (12,74 14,60 17,28 | 17,44
Region poludniowy 41,15]22,70|20,25|18,74 | 16,72 | 18,41 | 16,42 | 18,21
Region wschodni 39,0022,14119,87|18,31|18,79|18,11|18,92 | 18,33

Region poinocno-zachodni  |31,95(17,73 16,16 (16,04 (16,31 | 13,96 | 16,44 | 15,49

Region potudniowo-zachodni | 38,53 | 24,25 20,07 | 17,26 | 16,37 | 21,16 | 19,26 | 21,42

Region potnocny 34,57121,79 18,50 17,01 {17,04| 15,12 (15,76 16,03

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zrodet podanych w przypisach.

W 2007 r. najwyzszy udzial przedsigbiorstw innowacyjnych w sektorze
przemystu w ogdle przedsigbiorstw na poziomie NTS1 odnotowano w regio-
nie Polski potudniowej, natomiast najnizsza wartoS¢ w regionie Polski pot-
nocno-zachodniej. W 2014 r. najwyzsze udzialy procentowe w odniesieniu do
udzialu przedsigbiorstw innowacyjnych wedtug sektorow w ogole przedsie-
biorstw odnotowano w regionie potudniowo-zachodnim, najnizsze w regionie
potnocno-zachodnim.

W grupie przedsigbiorstw przemystowych oraz z sektora ustug aktywnie
innowacyjnych w latach 2009-2011 wedtug wojewo0dztw najwyzsze udzialy
w grupie przedsigbiorstw z sektora ustug osiagnely wojewddztwa: pomor-
skie (region potnocny) i podkarpackie (region wschodni). Najnizsze wartoSci
dla przedsiebiorstw z sektora ustug odnotowano w wojewodztwie zachod-
niopomorskim (region pdinocno-zachodni). W grupie przedsigbiorstw prze-
myslowych najaktywniejszych innowacyjnie znalazly si¢ przedsi¢biorstwa
z wojewOdztw: podkarpackiego (region Polski wschodniej), opolskiego (region
potudniowo-zachodni) i matopolskiego (region potudniowy). Najnizsze udzia-
ty w ukiadzie wojewddzkim odnotowaly przedsigbiorstwa z wojewodztw: 16dz-
kiego (region centralny) i lubuskiego (region poéinocno-zachodni).
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Rysunek 2

Przedsigbiorstwa przemystowe oraz z sektora ustug aktywne innowacyjnie
w latach 2009-2011 wedlug wojewodztw
(udzial w ogoéle przedsi¢biorstw przemystowych oraz z sektora ustug)
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Dzialalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw
w latach 2009-2011, GUS, Warszawa 2012.

Naktady inwestycyjne stanowia Zrodio odtworzenia i tworzenia nowego
kapitatu produkcyjnego, dzigki czemu mozliwe jest utrzymanie produkcji na
dotychczasowym poziomie, jej zwickszanie, a takze rekonstrukcja i dosto-
sowanie do wymogow otoczenia. Daja mozliwo$¢ dynamiczniejszego roz-
woju jednostki terytorialnej w przysziosci. Inwestycje stwarzaja mozliwo$¢
unowoczesSnienia gospodarki i wprowadzenia zmian zblizajacych ja do stan-
dardow wyznaczonych przez idee zréwnowazonego rozwoju, przyczyniajac
si¢ do poprawy efektywnosci oraz wdrazania proekologicznych rozwigzan.
Dla zrownowazonego rozwoju najwazniejszy jest kierunek inwestycji. Szcze-
golnie istotne sa naklady ponoszone przez sektor prywatny dokonywane
przez przedsigbiorstwa. Naktady inwestycyjne obejmuja naktady finanso-
we lub rzeczowe, ktorych celem jest stworzenie nowych Srodkow trwalych
lub ulepszenie (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja)
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istniejacych obiektow majatku trwatego, a takze naktady na tzw. pierwsze
wyposazenie inwestycji. Naktady inwestycyjne dzielg si¢ na naklady na Srodki
trwale oraz pozostate naklady. Naktady na Srodki trwate sg to nakiady na:
budynki i budowle (obejmuja budynki i lokale oraz obiekty inzynierii ladowej
i wodnej), w tym m.in. roboty budowlano-montazowe, dokumentacje pro-
jektowo-kosztorysowe, maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia (Iacznie
z przyrzadami, ruchomos$ciami i wyposazeniem), §rodki transportu, inne, tj.:
melioracje szczegdlowe, koszty ponoszone przy nabyciu gruntéw i uzywanych
Srodkéw trwalych, inwentarz zywy (stado podstawowe) i zasadzenia wielo-
letnie, a ponadto odsetki od kredytdw i pozyczek inwestycyjnych za okres
realizacji inwestycji.

Tabela 9

Naklady inwestycyjne wedlug sektoré6w na 1 mieszkafica ogétem
(ceny biezace w zl)2

Region 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014

Polska 5030|5700| 5729| 5641 6 316 6 167 6 004 6516
Region 7156| 8 015| 7584|4830,5| 5169 4089,5| 5015 5272
centralny

Region 5018|5478 5457 9504| 10981|115555| 11134| 11627
poludniowy

Region | 31471 3853| 4058| 23 977| 26 718,5| 27 301,5| 26 7735 | 29 065,5
wschodni

Region

p6tnocno- 4605|5512 5124| 10 781| 13 476,3| 12 183,7| 11 551,3| 12 401,3
-zachodni

Region
potudniowo- | 5389| 5722| 5962| 7895 8584 8963,5| 8574,5| 94975
-zachodni

Region

. 4545(5227| 6040| 15580 17 042,7| 17 114,5| 17 248,5| 19 005,2
poocny

2 Obliczenia wiasne dla lat 2010-2014 na poziomie NUTSI.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie zrodet podanych w przypisach.

W 2004 r. najwyzsze nakltady inwestycyjne wedlug sektoréw na 1 miesz-
kanca w cenach biezacych odnotowano w makroregionie Polski centralnej,
wartosci byly wyzsze o ponad 43% od nakladéw inwestycyjnych dla Polski
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ogolem, najnizsze natomiast odnotowano w makroregionie Polski wschod-
niej. W 2014 r. najwyzsze naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca odnotowano
w makroregionie Polski wschodniej. Wartos$¢ inwestycji per capita byla niemal
dziewieciokrotnie wyzsza anizeli w 2004 r. Najnizsze wartoSci naktadow inwe-
stycyjnych per capita odnotowano w regionie Polski centralne;j.

3. PROCESY INWESTYCYJNE I STRATEGIE PRZEDSIEBIORSTW
W CZASACH KRYZYSU

W raporcie Procesy inwestycyjne i strategie przedsigbiorstw w czasach kryzysu
zaprezentowano wyniki badan, ktorych celem byto zebranie danych na temat
postaw, wiedzy i planow przedsigbiorcow z sektora MSP, dotyczacych zarza-
dzania strategicznego i procesow inwestycyjnych w firmie, z uwzglednieniem
obecnej sytuacji gospodarczej. Realizacja projektu miata dostarczy¢ odpo-
wiedzi na pytanie, czy sektor MSP jest w stanie samodzielnie przezwycigzy¢
problemy wynikajace z kryzysu, czy i w jakich dziedzinach potrzebna jest do
tego pomoc zewnetrzna oraz, w jaki sposob mozna wykorzysta¢ kryzys do
poprawy funkcjonowania firm z tego sektoral®.

Skoncentrowano si¢ przede wszystkim na poznaniu i okreSleniu:

— sposobow funkcjonowania przedsigbiorstw w sytuacji kryzysu gospodarczego,

— strategii przedsigbiorstw z sektora MSP,

— potrzeb przedsigbiorstw w zakresie wiedzy i zasobdéw ludzkich w czasie
kryzysu,

— strategii finansowania przedsigbiorstw w czasie kryzysu,

— oczekiwan przedsigbiorcow wobec roli pafistwa i instytucji otoczenia biz-
nesu w fagodzeniu skutkdéw kryzysu na poziomie przedsigbiorstw.
Przedsigbiorcy bardziej pesymistycznie oceniaja wplyw kryzysu na sytuacje

gospodarcza w kraju oraz na branze, w ktorej funkcjonuja, niz na wtasng

firme. NajczeSciej obserwowanym przez przedsigbiorcow skutkiem obecnej
sytuacji jest mniejsza liczba zlecen (85% wskazan), rzadziej natomiast odczu-

wany jest spadek rentownoSci firmy (27%) oraz opdznione platnosci (24%),

czyli zjawiska typowe dla recesji. CzeS¢ przedsiebiorcow podjeta decyzje

o0 ograniczeniu kosztow dzialalnoSci i inwestycje. Niewiele firm przyjeto wobec

kryzysu postawe aktywna, m.in. przedsigbiorcy podjeli decyzje o poszukiwaniu

nowych rynkdéw zbytu lub restrukturyzowali firme. Zauwazalne jest, ze polskie
firmy z sektora MSP nie sa przygotowane na zawirowania rynkowe, z drugiej
strony widoczny jest w postawach przedsigbiorcOw ograniczony wplyw sytu-

16 'W. Ortowski, R. Pasternak, K. Flaht, D. Szubert, Procesy..., op. cit., s. 22 i in.
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acji kryzysowej. Z badania wynika, ze ponad dwie trzecie firm w sektorze

MSP nie ma zdefiniowanych procedur okreSlajacych sposdb postgpowania

w sytuacjach kryzysowych, co Swiadczy o bardzo ograniczonych mozliwoSciach

zarzadzania ryzykiem. Giowna koncentracja zarzadzania strategicznego spo-

czywa na celach finansowych firm, a nie na budowaniu dtugotrwatej przewagi
konkurencyjnej. Przedsigbiorcom zalezy giéwnie na maksymalizacji obrotow,
rzadziej my§lg strategiczniel”.

Strategie rozwoju firmy koncentrujg si¢ na zwigkszeniu penetracji rynko-
wej (39%) lub dywersyfikacji produktowej (34%), rzadziej na podejmowaniu
dzialan zmierzajacych do optymalizacji kosztow i modyfikowania procesow
wewnatrz firmy. Przedsigbiorcy z sektora MSP przywiazuja okreSlong wage
do zasobow ludzkich i tylko nieliczne z nich w momencie badania deklarowaty
plany zwolniefi pracownikow w perspektywie 2010 r. Wigkszo$¢ firm wykazy-
wala tendencje do kierowania si¢ intuicja, co negatywnie wplywa na biezace
rozpoznawanie szans i zagrozen. Firmy z sektora MSP maja ograniczong
wiedze na temat potencjalnych Zrodet finansowania i wsparcia dla sektora
MSP. Trzy czwarte firm korzysta z wtasnych Srodkow finansowania. Mozna
rOwniez zaobserwowac spory dystans przedsiebiorcow do korzystania z kre-
dytow czy dotacji, zwtaszcza w aspekcie postrzegania celu, na ktory zaciggany
jest kredyt. Identyfikowany jest z problemami finansowymi, a nie wykorzy-
stywaniem szans. Firmy z sektora MSP przejawiajg zrd6znicowane postawy
wobec zarzadzania i kryzysu. Ponad potowa to umiarkowani optymisci, dla
ktorych sytuacja kryzysowa stanowi wprawdzie zagrozenie, ale nie blokuje
rozwoju ich dziatalnoSci. Jedynie nieliczni postrzegaja sytuacje kryzysowe
jako realne zagrozenie (firmy odczuwajace bezsilnos¢, nie potrafigce poradzic
sobie z funkcjonowaniem w konkurencyjnych warunkach). Wigkszos¢ przed-
siebiorcow nie dostrzega korzySci z precyzowania i okreSlania celéw, planow
czy strategii dziatania, co stawia pod znakiem zapytania mozliwoSci budowy
diugoterminowej przewagi konkurencyjnej w zmieniajagcym si¢ otoczeniu.
Wyniki badania wskazuja na nastepujace kierunki dziatan:

* Edukacja firm na temat celow istnienia firmy i analizowania kosztow
oraz zyskow wynikajacych z przyjetych sposobow dziatania powinna si¢
koncentrowa¢ na: uSwiadomieniu sprzezenia zwrotnego miedzy dlugo-
okresowymi celami firmy a otoczeniem biznesowym, na uSwiadomieniu

17° A. Wolak-Tuzimek, Makroekonomiczne warunki funkcjonowania maltych i srednich
przedsigbiorstw, [w:] E. Frejtag-Mika (red. nauk.), Teoria i praktyka ekonomii a konku-
rencyjnos¢ gospodarowania, Wyd. Difin, Warszawa 2006, s. 177.
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znaczenia kapitalu ludzkiego oraz powinna by¢ poszerzona o elementy
edukacji finansowej przedstawicieli firm.

* Nalezy przeanalizowa¢ efektywnoS§¢ kanaléw informacyjnych, bo ten czyn-
nik, w pofaczeniu z ograniczong umiejetnoScia korzystania z informacji,
wplywa na brak wiedzy o instytucjach wsparcia.

* Dostarczanie strategicznego doradztwa dla firm, aby uSwiadomily sobie
potrzebe dtugookresowego planowania i zalezno$¢ miedzy wizja rozwoju
a krotkookresowymi celami.

4. REPERKUSJE SWIATOWEGO KRYZYSU FINANSOWEGO

W 2007 r. realny wzrost PKB dla Polski byl najwyzszy ze wszystkich
uwzglednionych wybranych gospodarek, o polowe wyzszy anizeli w Unii Euro-
pejskiej. Najwieksza zapas$¢ gospodarcza w latach 2008-2009 przeszly prawie
wszystkie poddane pod analiz¢ (por. rysunek 3) ekonomiczng gospodarki
z wyjatkiem Polski, i w 2008 r. w niewielkim stopniu Unia Europejska, jed-
nak nie byly to trwale tendencje. Za gléwng przyczyne kryzysu finansowego
na rynku kredytéw hipotecznych subprime (rynek kredytéw hipotecznych
o gorszej jakoSci) w Stanach Zjednoczonych uznaje si¢ nadmierng koncen-
tracje uwagi kredytodawcow na zabezpieczeniach kredytu, a nie na faktycznej
sytuacji finansowej kredytobiorcow!8. Rok 2009 byt okresem recesji i kryzysu
na Swiecie. W roku 2009 wszystkie uwzglednione gospodarki, z wyjatkiem
Polski, odnotowaly drastyczny spadek realnego PKB. Cho¢ w poczatkowej
fazie kryzysu Polska, podobnie jak niektore inne gospodarki rozwijajace si¢
nie odczuta bezpoSrednio jego skutkow, to jednak w miare pogtebiania si¢
tendencji recesyjnych w gospodarce Swiatowej kryzys stopniowo zaczal wply-
wac takze na gospodarke polska. Poczatkowo wplyw zaburzen na Swiatowych
rynkach finansowych na gospodarki takich krajow jak Polska byt ograniczony
gléwnie do rynkow kapitatowych. W II polowie 2008 r. w zwigzku z wyraZznym
pogorszeniem perspektyw gospodarki Swiatowej nastgpito pogorszenie si¢
wskaznikOow koniunktury oraz obnizenie wigkszoSci miar aktywnoSci gospo-
darczej w Polsce!®.

18 J. Czech-Rogosz, J. Pietrucha, R. Zelazny, Koniunktura gospodarcza. Od bariki inter-
netowej do kryzysu subprime, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 144 i in.
19 NBP, Warszawa 2009, s. 18.
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Rysunek 3

Realny wzrost PKB w latach 2007-2014
(zmiana w % w stosunku do roku poprzedniego)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS oraz Eurostat.

Ogolnoswiatowe spowolnienie gospodarcze 1 spadek tempa wzrostu gospo-
darczego dotkne¢to gospodarke Unii Europejskiej. Zdaniem wielu obywateli
Swiata Stany Zjednoczone ponosza odpowiedzialno$¢ za wywotanie globalnego
kryzysu finansowego, ktory przetoczyt si¢ juz chyba przez wszystkie kraje na
swiecie. Kraj ten z pewnoScia odniost najdotkliwsze skutki kryzysu. Sytuacja
w tym kraju bytaby jeszcze gorsza, niz ma to miejsce w chwili obecnej, gdy
nie fakt, ze wladze wpompowaly juz w gospodarke blisko 700 mld dolarow.
Ta kwota pozwolita na to, aby oddali¢ ze znaczacej czgsci sektora bankowego,
motoryzacyjnego oraz budowlanego widmo bankructwa. Rok 2008 to jeden
z najgorszych okresow, jakich doSwiadczata gospodarka amerykanska. Japo-
nia, druga potega gospodarcza Swiata, w 2009 r. zmagala si¢ przede wszystkim
z niskim tempem wzrostu PKB oraz spadkiem poziomu eksportu. Te dwa
czynniki w negatywy sposob oddzialywaly na ogo6lna sytuacje¢ makroekono-
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miczng kraju. SzczegOlnie zauwazalny byt spadek popytu konsumpcyjnego
w obrebie gospodarstw domowych, ktorych ,,aktywnoS$¢” jest niezwykle wazna
z punktu widzenia struktury japonskiego PKB. W latach 2008-2009 tempo
wzrostu PKB w Japonii bylo jednym z najnizszych, jakie w ostatnich siedmiu
latach odnotowata Japonia. Wladze kraju w obawie przed glgbszym kryzysem
postanowity zasili¢ cala gospodarke kwota blisko 300 mld dolarow. Czegs¢
z tych Srodkow zostata przekazana na wsparcie gospodarstw domowych oraz
dzialalnoSci sektora matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP).W przypadku
sektora MSP uruchomiono pozyczki celowe z przeznaczeniem na wsparcie
1 dalszy rozw6j matych, rodzinnych firm, ktore w Japonii czgsto — po kilkunastu
latach dzialalnoSci — wyrastajg na Swiatowe giganty.

W 2014 r. w gospodarce $wiatowej utrzymane zostalo umiarkowane
tempo wzrostu aktywnoSci gospodarczej z poprzednich dwoch lat. Sytuacja
poszczegOlnych gospodarek byta jednak bardzo zrd6znicowana. Niektore spo-
§rod krajow (zardwno zaliczanych do grupy gospodarek rozwinigtych, jak
i nalezacych do gospodarek wschodzacych i rozwijajacych si¢) zmagaja si¢
wciaz z pozostalo$ciami kryzysu, jak istotny poziom zadtuzenia (publicznego,
ale i prywatnego) czy wysoka luka produktowa.

Gospodarka Stanow Zjednoczonych rosta w tempie 2,4%, nieco wyzszym
niz w poprzednim roku, gdy odnotowano wzrost PKB na poziomie 2,2%. Na
stabe wyniki I kwartatu 2014 r. wptyneta cigzka zima, natomiast w pozostalych
trzech kwartalach odnotowano wzrost aktywnosci gospodarczej. Czynnikiem
podtrzymujacym wzrost byl popyt wewnetrzny, w tym szczegdlnie inwesty-
cje oraz spozycie prywatne. W Japonii w 2014 r., w odrdznieniu od dwu
wezesniejszych lat, nastapit spadek PKB (o 0,1%). Obnizenie tempa wzrostu
w 2014 r. miato swe Zrodio w ostabieniu aktywnoSci inwestycyjnej, szczegllnie
w odniesieniu do branzy nieruchomosci, co z kolei bylo pochodng widocznej
w 2014 r. obnizki cen nieruchomosci mieszkaniowych.

PODSUMOWANIE

Sytuacja gospodarcza w wigkszosci krajow na Swiecie w 2009 r. byla
wyjatkowo niestabilna z uwagi na powszechnie panujacy kryzys finansowy.
Gwaltowne zawirowania na Swiatowych gietdach i rynkach finansowych oraz
spowolnienie gospodarcze dotkneto najwicksze gospodarki Swiata, jak: Stany
Zjednoczone, Chiny, Japonia czy tez kraje UE. Konsekwencja tego byly gte-
bokie spadki w poziomie produkcji, si¢gajace nawet do 80% wartosci PKB
z roku poprzedniego. Dodatkowo, ciagtemu pogorszeniu ulegata sytuacja na
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Swiatowym rynku pracy. Niemal wszystkie kraje na Swiecie odczuwaly spadek
poziomu produkcji i popytu na r6znego rodzaju dobra i ustugi. Oczekiwa-
ne ozywienie w gospodarce Swiatowej nadeszto dopiero pod koniec 2010 r.
W 2016 r. Unia Europejska boryka si¢ z wieloma problemami, z ktorymi nie
do konca wie, jak sobie poradzi¢. Twierdzi si¢, ze stala si¢ wspolnotg kilku
predkosci. NiepewnoS¢ jutra charakteryzuje Europe zwlaszcza w obliczu sil-
nego naplywu migracyjnego. Brytyjczycy w referendum zdecydowali o wyjSciu
z Unii Europejskiej. Dla wspdlnoty jest to duzym ciosem, zwazywszy ze Wiel-
ka Brytania jest pigta potega gospodarcza Swiata. Jak okreSlono na wstepie,
innowacyjnos$¢ polskiej gospodarki jest podstawowym czynnikiem jej wzrostu
gospodarczego i przewagi konkurencyjnej. Pafistwa powinny wspotpracowaé
w celu wzmocnienia wewng¢trznych mozliwoSci budowania zrownowazone-
go rozwoju przez wymian¢ naukowej i technologicznej wiedzy oraz poprzez
usprawnienie procesu rozwoju, przystosowania, rozpowszechniania i transferu
technologii, wiagczajac w to nowe technologie i innowacje. Nieustannego moni-
torowania i analiz ekonomicznych wymagaja czynniki parametrow technolo-
gicznych, ktore wprowadzajg przedsigbiorstwa, a tym samym gospodarke¢ na
innowacyjne Sciezki rozwoju. Warunkiem koniecznym do podwyzszenia konku-
rencyjnoSci polskiej gospodarki na poziomie makroregiondw, jak rowniez calej
Unii, jest konieczno$¢ poniesienia inwestycji ze szczegdlnym uwzglednieniem
tych sektordw, ktore majg najwyzsza warto$¢ dodang i rentownos$¢ ekonomicz-
na i moga z perspektywy czasu sta¢ si¢ umi¢dzynarodowionymi, co bedzie
sprzyjato konkurencyjnoSci gospodarki opartej na wspoOtpracy. Prezentowane
w artykule dane statystyczne pozwalajg Smiato prognozowac szybszy wzrost
gospodarczy Polski na tle pozostatych krajow Europy.
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O DOTYCHCZASOWYM WZROSCIE GOSPODARCZYM MAKROREGIONOW
POLSKI NA TLE NIEPEWNEJ PERSPEKTYWY UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Problem badawczy: okreSlenie poziomu wplywu inwestycji z lat 2007
i 2014 na poziom wzrostu PKB w poszczegdlnych makroregionach Polski
w perspektywie dlugookresowej. Zasadnicza kwestig postawiong w artyku-
le jest okreslenie procesOw inwestycyjnych w ujeciu makro, jak rowniez na
poziomie mikro z perspektywy firm w szesciu polskich makroregionach. Inwe-
stycje w wybranych krajach Europy, zwlaszcza w Polsce, w przeciwienstwie do
Stanow Zjednoczonych, pozostaja znaczaco ponizej przedkryzysowego pozio-
mu. Spadek w inwestycjach roztozyl sie na wszystkie sektory rynku, m.in. na
firmy, sektor publiczny, rowniez gospodarstwa domowe. Celem artykulu jest
zbadanie znaczenia poziomu inwestycji w poszczegOlnych makroregionach
Polski z lat 2007 oraz 2014, w tym gtownie na poziomie inwestycji w Srodki
trwale zidentyfikowane przez nowoczesng gospodarke, jak: maszyny, urza-
dzenia, Srodki transportu, mieszkania, pozostate budynki i budowle, sprzet
i rozwigzania telekomunikacyjno-informatyczne czy wlasnos¢ intelektualna.
NiepewnosS¢ jutra charakteryzuje Europe zwtaszcza w obliczu silnego naptywu
migracyjnego, przed ktorym Europa nie do kofica wie, jak si¢ broni¢. Hipo-
teza badawcza: warunkiem koniecznym do podwyzszenia konkurencyjnoSci
polskiej gospodarki na poziomie makroregionow, jak rowniez catej Unii,
jest konieczno$¢ poniesienia inwestycji, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych
sektoréw, ktore majg najwyzsza warto$¢ dodang i rentowno$¢ ekonomiczna,
1 mogg z perspektywy czasu stac si¢ umi¢dzynarodowionymi, co bedzie sprzy-
jato konkurencyjnosci gospodarki. Metoda badawcza: weryfikacja danych
statystycznych, postawienie hipotez badawczych i proba ich weryfikacji meto-
dami powszechnie stosowanymi w nauce. Oczekiwane wyniki: szybszy wzrost
gospodarczy Polski na tle pozostatych krajow Europy.
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ON THE ECONOMIC GROWTH OF POLAND’S MACRO-REGIONS
AGAINST THE BACKGROUND OF UNCERTAIN PROSPECTS
FOR THE EUROPEAN UNION

Summary

The research problem: determination of the impact of investment in 2007
and 2014 on the level of GDP growth in particular macro-regions in Poland
in the long term. The main issue raised in the article is to define the invest-
ment processes at a macro as well as a micro level from the perspective
of companies in six Polish macro-regions. Investment in selected European
countries, especially in Poland, in contrast to the United States, remains
significantly below the pre-crisis level. The decrease in investment spread
out to all sectors of the market, among others: companies, public sector,
and also households. The aim of the article is to examine the importance of
investment in 2007 and 2014 in individual macro-regions in Poland, especially
at the level of investment in fixed assets identified by modern economy,
i.e. machinery, equipment, means of transport, housing, other buildings and
structures, I'T-telecommunications equipment and solutions or intellectual
property. Uncertainty of the future characterizes Europe, especially in the
face of the strong inflow of migrants, against which Europe does not know
how to defend. The research hypothesis: the condition necessary for the
increase in the competitiveness of the Polish economy in macro-regions, as
well as throughout the European Union, is the need to increase the invest-
ment with particular focus on those sectors that have the highest added value
and economic viability, and may become international, which will be condu-
cive to the competitiveness of the economy. The research method: review of
statistical data, offering hypotheses and an attempt to verify them with the
use of methods that are commonly used in science. Expected results: faster
economic growth of Poland in comparison to European countries.

OB SKOHOMMUYECKOM POCTE MAKPOPEI'MOHOB I10JbI111
HA ®OHE HEOIIPEJIEJIEHHOUN HMEPCHEKTHBbI EBPOIEMCKOIo COr03A
Pestome

CyTp ucClieoBaTeNbCKOM MpoOIeMbl COCTOHMT B OIPEACICHUN YPOBHS BIHU-
aans naBectuiii B 2007 u 2014 rogax Ha ypoBeHb pocta BBII B oTnenbHbIX
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makpopernonax Ilonplin B JOATOCPOUHOM mepcrnekTuBe. [NaBHBIM BoOIpoc,
MOCTABIIEHHBI B CTaThe, — OIpPE/ENIEHUe NHBECTHIIMOHHBIX MPOIECCOB C TOYKU
3peHus Kak MaKkpo-, Tak U Ha YPOBHE MUKPO- B IIEpCHEKTHBE KOMIaHUN B IIECTH
MTOJTECKUX MaKpOperHoHaxX. MIHBeCTUIINH B OT/IENBbHBIX H30paHHBIX TOCyAapcTBax
EBporer, B ocobennoctu B [lonbme, B otmune ot Coenqunénnbix llltaTos, ocTa-
I0TCS Ha yPOBHE, 3HAYUTEIBHO O0jiee HU3KOM, 4eM /10 Kpusuca. [lagenue ypoBHs
WHBECTHUINI PacTipOCTPAHIIIOCh HAa BCE PHIHOYHBIE CEKTOPHI, B YaCTHOCTH, KOM-
MaHUM, TOCYIApCTBEHHBIN CEKTOP, a TAKXKE JOMAIlIHUE X03sicTBa. Llenpio cTtarbu
ABJIACTCA UCCICAOBAHUEC 3HAUYCHHUA YPOBHA I/IHBCCTI/IHI/Iﬁ B OTACJIBHBIX MaKpope-
ruonax [lompmm B 2007 m 2014 romax, B TOM YHCiIe — OCOOCHHO Ha YPOBHE
WHBECTUIUI B OCHOBHEIE aKTHBBI, BBHISBICHHBIE COBPEMEHHOW 3KOHOMUKOH, —
Takue, KaKk MalliHbl, 000pyJ0BaHKe, TPAHCIIOPTHBIE CPENICTBA, KBAPTUPHI, OCTAIb-
HbI€ 3IaHUS ¥ TOCTPOWKH, TEXHHWKA, PEIIEHUS B OONACTH TEeIEKOMMYHHKAIIUN
1 “H(OPMAIIMOHHBIX TEXHOJOTHI M MHTEIEKTyalbHasi COOCTBEHHOCTh. Heyne-
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C OCTAJIBHBIMH €BPOTIEHCKIMH TOCYIapCTBAMHU.
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DLUGOTERMINOWE PROGRAMY MOTYWACYJNE
NA PRZYKLADZIE SPOLEK Z INDEKSU WIG20

WPROWADZENIE

Osiagnigcie sukcesu przez spotke zalezy od wielu czynnikow, wsrod ktorych
mozna wymieni¢ kadr¢ pracownicza. Najzdolniejsi pracownicy stajg si¢ bronig
przedsigbiorstwa w walce o pozycje na rynku, klientdéw czy dostawcow. Spotki
starajg si¢ przyciagna¢ najlepszych kandydatow na dane stanowisko na wiele
réznych sposobow. Proponujg im wysokie wynagrodzenie, gwarantuja dodat-
kowe korzysci, jak samochod stuzbowy, prywatna opieka medyczna, optaty za
mieszkanie. Zachety te zwigzane sg jednak z duzymi kosztami, jakie musi ponies$¢
spotka. Nie gwarantuja natomiast, ze pracownik nie przeniesie si¢ do innej spotki,
oferujacej korzystniejsze warunki zatrudnienia. Z tego wzgledu coraz czesciej
przedsigbiorstwa decyduja si¢ na wykorzystanie dtugoterminowych programow
motywacyjnych (long-term incentive plan — LTIP).

Dhugoterminowe programy motywacyjne opieraja si¢ na zatozeniu, ze stajac
si¢ wlascicielami spotki pracownicy beda efektywniej wykonywaé swoje obo-
wigzki. Posiadajac akcje przedsigbiorstwa, poziom dochodu uzyskanego w wyni-
ku ich sprzedazy, zalezy od rynkowej ceny akcji. Na ceng akcji zas wplywa
kondycja finansowa spotki. W zwigzku z tym w najlepszym interesie pracowni-
koéw, bedacych uczestnikami dlugoterminowych programéw motywacyjnych, jest
dbanie o realizacj¢ dlugookresowych celéow przedsiebiorstwa. Co wigcej, z tego
typu programem najczesciej wigze si¢ konieczno$¢ pozostania w stosunku pracy
ze spolka, co ogranicza ryzyko utraty najbardziej wartosciowych pracownikow.

Dzigki swojej konstrukcji dlugoterminowe programy motywacyjne moga
zapewni¢ znacznie wigksze korzysci ich posiadaczowi niz inne rodzaje wynagro-

*  Agata Wieczorek — dr, Uniwersytet £.6dzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny,
agatka.wieczorek@interia.pl
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dzenia, jak premia roczna czy placa zasadnicza. Dodatkowo ich dtugi horyzont
czasowy pozwala mie¢ pewno$¢, ze menedzerowie bedg skupiac si¢ nie tylko na
celach krotkookresowych, ale takze na dtugim okresie.

Artykut ma na celu wskazanie zakresu i determinant stosowania dlugotermi-
nowych programéw motywacyjnych w polskich spotkach publicznych. Do analizy
wykorzystane zostang spotki z indeksu WIG20.

1. DLUGOTERMINOWE PROGRAMY MOTYWACYJNE
JAKO FORMA WYNAGRODZENIA

Procesy globalizacyjne sprawily, ze zostaly wyeliminowane bariery ogranicza-
jace przeptywy kapitatu ludzkiego. Pozwolito to przedsigbiorstwom na poszuki-
wanie najlepszych pracownikow nie tylko w obrebie jednego kraju, lecz rowniez
na innych kontynentach. Spowodowato to rowniez wigkszg mobilno$¢ pracowni-
koéw, ktorzy w poszukiwaniu najlepszych warunkow zatrudnienia sg gotowi odejs$¢
z obecnej spolki i przenies¢ si¢ na drugi koniec $wiata. Czynniki te sprawity, ze
przedsiebiorstwa, chcac przyciagnac i zatrzymac najzdolniejszych pracownikow,
muszg zaoferowac im najlepsze warunki zatrudnienia.

Spotki w walce o najlepszych pracownikow najczesciej wykorzystuja wyna-
grodzenie. Nie chodzi tu jednak tylko o poziom ptacy, lecz takze o jej strukture.
Oprdcz wynagrodzenia podstawowego 1 rocznej premii spotki coraz czesciej sie-
gaja po zmienne wynagrodzenie, ktorego celem jest!:

* wzrost elastycznoSci wynagrodzen zharmonizowany z koniecznoscig ela-
stycznych zachowan, a zatem wzrost udzialu wynagrodzenia ruchomego
w wynagrodzeniu catkowitym;

* zrOznicowanie pakietOw wynagrodzen dla jednostek i grup pracownikow
w obrebie spotek (a nie tylko miedzy spétkami), czyli postepujaca indy-
widualizacja wynagrodzen;

* uzaleznienie wynagrodzen ruchomych od osiggania wysokich efektow w okre-
sie kilkuletnim, a wiec dlugookresowym; sa to zazwyczaj trzy formy zmiennego
wynagrodzenia: wynagrodzenie odroczone, wynagrodzenie wlasnoSciowe lub
powigzane z wlasnoScig oraz diugoterminowe bodZce finansowe;

* obejmowanie takimi formami wynagrodzef nie tylko cztonkéw zarzadu
spolki czy wyzszej kadry kierowniczej, lecz coraz szerszych grup pracow-
nikow, w tym pracownikow zatrudnionych w formach elastycznych.

—_

S. Borkowska, Skuteczne strategie wynagrodzeri — tworzenie i zastosowanie, Wolters
Kluwer Business, Warszawa 2012, s. 394.
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Odpowiednia struktura wynagrodzenia daje wiele korzysci zardwno samym
zainteresowanym, jak i przedsigbiorstwu. Stosowanie wynagrodzenia zmiennego,
w tym wynagrodzenia odroczonego, daje spotce wigksze szanse na ograniczenie
rotacji kadrowej na poszczegdlnych stanowiskach. Pozwala takze przyciagnac
najzdolniejszych pracownikow, ktorzy oczekuja od spotki nie tylko wysokiego
wynagrodzenia, lecz takze nowych wyzwan i wynikajacych z ich realizacji korzy-
$ci. Wykorzystanie dlugoterminowych programéw motywacyjnych powoduje, ze
menedzerowie sg zachgcani do przestawienia si¢ na perspektywe dtugookresowa.
Zaleta wykorzystania opcji na akcje jest motywowanie pracownikow, poprzez
zapewnienie bezposredniego zwigzku miedzy wynikami spoiki i korzys$ciami pra-
cownikow, gwarantujac w ten sposob zachety dla kadry pracowniczej do podej-
mowania dzialan, ktore zwigkszaja ceny akcjiZ. Wykorzystanie tego elementu
ptacy przy wynagradzaniu pracownikow uznawane jest ponadto za3:

* szczegOlnie atrakcyjng forme¢ wynagrodzenia pracownikOw — gloéwnie tzw.
kluczowych — gdy spdtka (zwlaszcza mata) znajduje si¢ w poczatkowe;j
fazie rozwoju. Wowczas bowiem nie osiaga jeszcze duzych zyskow, nie
moze wiec zapewni¢ pracownikom wysokich wynagrodzen, ale ma per-
spektywy wzrostu, ktorych realizacja w duzym stopniu zalezy od efektyw-
nosci i zaangazowania tych pracownikéw. Opcje na akcje sg tez obiecujaca
i skuteczng forma wynagradzania pracownikow spolek znajdujacych sig
w fazie wzrostu, dotyczy to gtownie duzych przedsigbiorstw, ale wezszych
grup pracownikéw;

* metode ograniczania bezrobocia — umozliwia bowiem nizsze (odroczone)
wynagradzanie pracownikow wtedy, gdy sytuacja finansowa spotki nie
jest dobra, bez uciekania si¢ do ich zwalniania. Sprzyja tworzeniu miejsc
pracy w fazie rozwoju (narodzin) i wzrostu. Z tych powodéw Komisja
Europejska opowiada si¢ za szerszym ich wykorzystaniem w krajach Unii
Europejskiej;

* sposob zapobiegania odptywowi wysoko wykwalifikowanych pracownikow.
Podsumowujac korzysci wynikajace z wykorzystania dlugoterminowych pro-

gramow motywacyjnych, mozna powiedzie¢, ze do najwazniejszych zalet LTIP

naleza*:

2 B.J. Hall, K.J. Murphy, Stock options for undiversified executives, ,,Journal of Account-
ing and economics”, tom 33, 2002, s. 3—42.

3 S. Borkowska, Skuteczne strategie wynagrodzen..., op. cit., s. 424.

4 P. Urbanek, Programy partycypacji we wlasnosci jako narzedzie polityki wynagradzania
kadry kierowniczej na przykiladzie bankow publicznych w Polsce, ,,Ekonomia i Prawo”,
vol. 13, 2014, s. 221-238.
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silniejsze powigzanie interesOw pracownikow i akcjonariuszy poprzez
wynagradzanie za osigganie dtugoterminowych sukcesOw biznesowych;
motywowanie pracownikdéw do podejmowania dziatan, ktore bedg prowa-
dzi¢ do wzrostu wartoSci dla akcjonariuszy;

pracownik jako wspotwtasciciel spotki powinien by¢ zainteresowany reali-
zacjg strategii, ktora bedzie zwickszac takze dobrobyt innych wiascicieli;
zapewnianie lojalnosci pracownikOow w stosunku do korporacji i stabiliza-
cja zatrudnienia (efekt ,,zfotych kajdan”);

jest to szczegoOlnie atrakcyjna forma w przypadku nowych spotek. Perspek-
tywa rozwoju przedsiebiorstwa i zwigzanego z tym wzrostu wartosci akcji
moze rekompensowac niskie uposazenie pieni¢zne.

Mimo niewatpliwie wielu zalet wykorzystania zmiennego wynagrodzenia,

w tym dlugoterminowych programow motywacyjnych, maja one takze pewne
wady. Wérdd najczesciej wspominanych w literaturze wymienia sie>:

sa to rozwigzania motywacyjne, ktore nie zawierajg w sobie ryzyka dla
pracownikow;

w przypadku opcji na akcje ich wtasciciel znajduje si¢ w uprzywilejowanej
pozycji w stosunku do innych inwestorow;

kontrowersyjne jest ustalanie ceny realizacji opcji z dyskontem cenowym
w stosunku do kursu akcji z dnia przydziatu opcji;

watpliwosci budza korzySci osiagane przez pracownikow w sytuacji, kiedy
cena akcji wzrasta, ale jest to wzrost znaczaco nizszy niz w przypadku
innych walorow;

najistotniejszym elementem z punktu widzenia naczelnej kadry kierowni-
czej moga stac si¢ krotkookresowe wyniki finansowe majace bezposSredni
wplyw na ceng¢ akcji lub liczbe akcji przyznanych w ramach wynagrodzenia.
Niemniej jednak wykorzystanie wynagrodzenia opartego na wtasnosci, jesli

jest ono dobrze skonstruowane, moze by¢ najlepszym narzedziem do przyciagnie-
cia i zatrzymania najzdolniejszych pracownikow dostepnych na rynku.

Spoéika, tworzac dhlugoterminowy program motywacyjny, powinna zadbac,

by objat on pracownikéw roznych szczebli zarzadzania. Jednak, aby system
motywacyjny byl skuteczny musi by¢ oparty na czynnikach, ktéore winny byc¢
kazdorazowo brane pod uwage przy projektowaniu tego rodzaju programud:

5
6

dobor miernikdw efektywnoSci nalezy odpowiednio powigzac z procesami
kreowania wartosci przedsigbiorstwa;

Ibidem, s. 221-238.

A. Jaki, Wycena i ksztaltowanie wartosci przedsiebiorstwa, Wolters Kluwer Business,
Krakéw 2008, s. 171-172.
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* dobierajac mierniki efektywnosci, nalezy wyeliminowa¢ mozliwo$¢ podda-
wania ich manipulacji ze strony uczestnika programu;

* nalezy zr6znicowaé stosowane mierniki efektywnosci w zaleznoSci od
zakresu i charakteru funkcji menedzerskich spetnianych przez poszcze-
golne grupy pracownicze (dostosowanie rodzaju wykorzystywanego mier-
nika do poziomu w hierarchii zarzadzania przedsigbiorstwem);

* nalezy wybra¢ wtasciwy sposob ustalania wartoSci progowych poszcze-
golnych miernikoéw, wskazujacych na wymagany poziom efektywnoSci
przedsiebiorstwa (np. wielkoSci zawarte w planach operacyjnych przed-
sigbiorstwa, wielkoSci oparte na corocznych negocjacjach budzetowych,
na analizie kosztéw kapitatu przedsigbiorstwa, na Srednich wzrostach
indeksow gieldowych).

Nalezy podkresli¢, ze podstawowym zatozeniem dlugoterminowych progra-
moéw motywacyjnych jest tworzenie bodzcéw do kreowania wartosci na kazdym
szczeblu zarzadzania spotka. W ten sposob réznym funkcjom menedzerskim przy-
pisywane s3 te mierniki efektywnosci, na ktérych poziom okreslony uczestnik
systemu motywacyjnego ma rzeczywisty wptyw?.

2. DLUGOTERMINOWE PROGRAMY MOTYWACYJNE
W POLSKICH SPOLKACH GIELDOWYCH

Wykorzystanie dlugoterminowych programow motywacyjnych jest szczegol-
nie zasadne w duzych przedsigbiorstwach, ktore moga sobie pozwoli¢ na dodat-
kowe koszty wynikajace ze stosowania takich programow. W zwiazku z tym
badanie zostalo przeprowadzone na probie spotek, notowanych na Warszawskiej
Gieldzie Papierow Wartosciowych, z indeksu WIG20 dla lat 2008-2013. W roku
2008 wybucht kryzys finansowy, ktory pokazal utomnos¢ polityki wynagradzania
kadry kierowniczej, ktéra byta zachecana do podejmowania nadmiernego ryzyka
i skupiania si¢ na krotkim horyzoncie czasowym. Wybrany do badania okres
czasu ma pokazac, czy polskie spotki publiczne odrobity lekcje i zmienity wia-
sng polityke wynagradzania pracownikow tak, by zintegrowac cele pracownikow
z dlugookresowymi celami spotki. Dane niezbedne do badania zostaly zebrane
na podstawie raportdéw rocznych dostgpnych na stronach internetowych spotek.

Tabela 1 pokazuje skale stosowania dtugoterminowych programéw motywa-
cyjnych w spotkach z indeksu WIG20 w badanym okresie.

7 Ibidem, s. 172.
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Tabela 1

Liczba dlugoterminowych programéw motywacyjnych

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Alior Bank 1 1
Asseco Poland 0

Bogdanka
BZ WBK 1

W | = | O | O
A= O | O

Eurocash 3

ISW

Kernel

KGHM

Lotos
LPP
MBank

Orange
Orlen
Pekao
PGE
PGNIG
PKO BP
PZU
Synthos 0 0
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Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie raportéw rocznych.

Jedynie potowa najwickszych spotek publicznych w Polsce zdecydowa-
o si¢ na wprowadzenie dtugoterminowego programu motywacyjnego, z czego
KGHM i Bogdanka zrobily to dopiero w 2013 roku. Pig¢ spotek (Eurocash,
Kernel, MBank, Orange i Pekao S.A.) posiadata wigcej niz jeden taki program.
Czes¢ z nich zwigkszylto liczbe LTIP w trakcie badanego okresu. Pozostate spotki
w ogoble nie miaty takiego programu. Jest to zaskakujace, szczegolnie biorac pod
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uwage fakt, ze wsrod tych spotek znalazt si¢ bank PKO BP, na ktérego obowigzek
wynagradzania kadry kierowniczej najwyzszego szczebla za pomoca akcji lub
odpowiadajacych im tytutom wiasnosci, natozyta Komisja Nadzoru Finansowe-
go8. Uzyskane wyniki mogg $wiadczy¢ o tym, ze ten typ programéw motywacyj-
nych jest stosowany na niewielkg skale i utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie.

Polityka prowadzona przez spotke w glownej mierze zalezy od akcjonariusza
strategicznego. Inwestorzy zagraniczni, ktérymi najczesciej sa migdzynarodo-
we grupy kapitalowe, znacznie przychylniej podchodza do idei wykorzystania
dhugoterminowych programéw motywacyjnych niz krajowi inwestorzy. Warto
zatem sprawdzi¢, czy przyczyng braku, badz stosowania LTIP w czg$ci badanych
spotek mogl by¢ inwestor strategiczny. Do przeprowadzenia analizy wykorzystano
108 obserwacji (suma liczby spotek pomnozonej przez liczbe lat, w ktorych spot-
ka byta notowana na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie w badanym
okresie). Wyrdzniono cztery kategorie inwestorow strategicznych: zagraniczny,
krajowy, indywidualny oraz instytucjonalny. Pod pojeciem inwestor zagraniczny
rozumiany jest akcjonariusz, ktorym jest spotka prowadzaca dzialalnos¢ poza gra-
nicami Polski. Inwestor krajowy to polskie przedsigbiorstwa oraz Skarb Panstwa.
Inwestor indywidualny rozumiany jest jako osoba fizyczna, bez wzgledu na jej
obywatelstwo. Natomiast inwestor instytucjonalny to przede wszystkim Otwarte
Fundusze Emerytalne (OFE). Tabela 2 przedstawia zwigzek mi¢dzy typem inwe-
stora strategicznego a wystgpowaniem LTIP.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze typ akcjonariusza dominujagcego ma wptyw
na wykorzystywanie w spotkach dtugoterminowych programéw motywacyjnych.
Nalezy podkresli¢, ze otrzymane rezultaty sg istotne statystycznie. Wszystkie
spotki, ktorych akcjonariuszem dominujgcym byl inwestor zagraniczny, mialy
dlugoterminowy program motywacyjny. Przedsi¢biorstwa zas, w ktorych kontro-
Iny pakiet akcji znajdowat si¢ w rekach inwestora krajowego, w ogole nie mialy
takiego programu (poza jednym przypadkiem). Rowniez spotki, w ktorych OFE
byl inwestorem dominujacym (85,7% spotek), nie zdecydowaty si¢ na wdro-
zenie LTIP. Wyniki badan pokazuja, ze polscy inwestorzy sa znacznie bardziej
konserwatywni, jesli chodzi o wynagradzanie pracownikdéw za pomocg udziatoéw
we wlasnosci. Nieufno$¢ wobec tego typu instrumentdw motywacyjnych moze
wynika¢ z faktu, ze akcjonariusze dominujacy obawiaja si¢ utraty kontroli nad

8  Uchwata nr 258/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 4 pazdziernika 2011 r.
w sprawie szczegdtowych zasad funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i sys-
temu kontroli wewnetrznej oraz szczegblowych warunkéw szacowania przez banki
kapitalu wewnetrznego i dokonywania przegladéw procesu szacowania i utrzymywania
kapitalu wewnetrznego oraz zasad ustalania polityki zmiennych sktadnikéw wynagro-
dzef 0s6b zajmujacych stanowiska kierownicze w banku, § 29.
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Tabela 2
Typ inwestora strategicznego a LTIP
LTIP w spolce
TAK NIE razem
Liczebnos¢ 32 0 32
Inwestor zagraniczny % z Inwestor 100,0 0,0 100,0
% z LTIP 69,6 0,0 29,6
Liczebnos¢ 1 49 50
Inwestor krajowy % z Inwestor 2,0 98,0 100,0
% z LTIP 2,2 79,0 46,3
Liczebnos¢ 12 7 19
Inwestor indywidualny | % z Inwestor 63,2 36,8 100,0
% z LTIP 26,1 11,3 17,6
Liczebnos¢ 1 6 7
Inwestor instytucjonalny | % z Inwestor 14,3 85,7 100,0
% z LTIP 2,2 9,7 6,5
Liczebnos¢ 46 62 108
Ogdtem % z Inwestor 42,6 57,4 100,0
% z LTIP 100,0 100,0 100,0
Istotnosé
Wartosé df asymptotyczna
(dwustronna)
Chi-kwadrat Pearsona 82,4052 3 ,000
Iloraz wiarygodnoSci 106,787 3 ,000
Test zwigzku liniowego 17,416 1 ,000
N waznych obserwacji 108

a 25,0% komorek (2) ma liczebno$¢ oczekiwang mniejsza niz 5. Minimalna liczebno§¢

oczekiwana wynosi 2,98.

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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spotka w wyniki rozwodnienia akcjonariatu spowodowanego zwickszeniem liczby
akcji koniecznym do zrealizowania programu motywacyjnego. Innym wyjasnie-
niem takiej sytuacji moze by¢ fakt, ze tego typu programy motywacyjne nie sg
w Polsce tak dobrze znane jak za granicg, co znaczaco ogranicza wiedz¢ na ich
temat i mozliwosci ich stosowania.

Tabela 3
Pozycja spolki w grupie kapitalowej a LTIP
LTIP
TAK NIE razem
Liczebnos¢ 16 62 78
Spotka dominujaca | % z pozycji spotki 20,5 79,5 100,0
% z LTIP 34,8 100,0 72,2
Liczebnos¢ 30 0 30
Spotka zalezna % z pozycji spotki 100,0 0,0 100,0
% z LTIP 65,2 0,0 27,8
Liczebnos¢ 46 62 108
Ogotem % z pozycji spotki 42,6 57,4 100,0
% z LTIP 100,0 100,0 100,0
Istotnosé
Warto§é df asymptotyczna
(dwustronna)
Chi-kwadrat Pearsona 55,9872 1 ,000
Iloraz wiarygodnoSci 68,182 1 ,000
Test zwigzku liniowego 55,468 1 ,000
N waznych obserwacji 108

2 0,0% komorek (0) ma liczebnos$¢ oczekiwang mniejsza niz 5. Minimalna liczebnos¢
oczekiwana wynosi 12,78.

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Poza typem inwestora dominujacego na wprowadzenie w spotce dlugotermi-
nowych programéw motywacyjnych moze mie¢ takze wptyw to, jaka role w gru-
pie kapitalowej odgrywaja spoiki, to znaczy, czy jest to spotka dominujaca czy tez
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spotka zalezna. Bedac spotka zalezng, przedsiebiorstwo moze nie mie¢ wyboru
i musi posiada¢ LTIP, zgodnie z polityka grupy kapitalowej. Tabela 3 przedstawia
zalezno$¢ miedzy posiadaniem dlugoterminowych programéw motywacyjnych
przez spotke a jej pozycja w grupie kapitatowe;.

Zgodnie z oczekiwaniami wszystkie badane spotki, ktore w grupach kapitato-
wych odgrywaly rolg spotek zaleznych, miato dtugoterminowy program motywa-
cyjny. Oznacza to zatem, ze konieczno$¢ wdrozenia takiego programu mogly mie¢
narzucone odgornie, i nie miaty w tej sprawie nic do powiedzenia. Odmienna
sytuacja jest w przypadku przedsiebiorstw bedacych jednostkami dominujacymi.
Tutaj prawie 80% spodtek nie zdecydowato si¢ na wprowadzenie tego instrumentu
motywacyjnego. Wyniki te wykazuja, Ze pozycja w grupie kapitalowej ma duze
znaczenie, jesli chodzi o swobode wyboru programow motywacyjnych skierowa-
nych do pracownikéw.

Poniewaz cz¢$¢ spotek w calym badanym okresie w ogole nie korzystata
z LTIP, w dalszej czeSci badania zostaty one pominigte.

Decydujac si¢ na wprowadzenie dlugoterminowego programu motywacyjne-
g0, spotka ma dwie mozliwosci. Moze go oprze¢ na kapitale wlasnym przedsig-
biorstwa, badz tez moga to by¢ akcje lub opcje na akcje spotki matki. Decyzja
ta ma istotne znaczenie zarowno dla samego przedsigbiorstwa, jak i jego akcjo-
nariuszy. Celem dlugoterminowych programéw motywacyjnych jest zblizenie
interesow pracownikow 1 spotki. Wydawatoby si¢ zatem, ze LTIP powinien si¢
opiera¢ na kapitale spotki, ktéora wprowadzita ten program. Jednakze moze to
rowniez prowadzi¢ do rozwodnienia akcjonariatu, w przypadku koniecznos$ci
wyemitowania nowych akcji niezbednych do rozliczenia programu. Oparcie LTIP
na kapitale spotki dominujacej z jednej strony chroni akcjonariuszy jednostki
zaleznej przed utratg kontroli nad przedsigbiorstwem. Z drugiej strony nie moty-
wuje pracownikéw do dziatan zgodnych z interesem spotki, w ktorej pracuja.
Tabela 4 przedstawia, jakim rodzajem programu sa dlugoterminowe programy
motywacyjne, stosowane w spolkach z indeksu WIG20.
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Rodzaj programu

Tabela 4

Oparty na kapitale
Emitenta

Oparty na kapitale
Grupy Kapitalowej

Alior Bank

Program uprawniajacy

do objecia warrantow
subskrypcyjnych, ktdre
upowazniaja do objecia akcji

Bogdanka

Program umozliwia nabycie
imiennych warrantow
subskrypcyjnych serii A

z wylaczeniem prawa poboru

BZ WBK

Program umozliwia nabycie
akcji banku na preferencyjnych
zasadach

Eurocash!; 2.3, 4i5

Programy motywacyjne dla
pracownikdw oparte na emisji
akcji Eurocash S.A.

Kernel! i2 Program przyznaje prawo
do objecia opcji na akcje
KGHM - -
LPPtiz2 Program przyznaje prawo
do objecia akcji
LPP3i4 Program przyznaje prawo
do objecia opcji na akcje
MBank!i2 Program przyznaje prawo
do objecia opcji na akcje
MBank3 Program uprawniajacy do Program uprawniajacy do
objecia obligacji z prawem objecia obligacji z prawem
pierwszefistwa do objecia pierwszefistwa do objecia
akcji Banku akcji Commerzbanku AG
MBank#1i6 Program uprawniajacy do
objecia obligacji z prawem
pierwszenstwa do objecia
akcji Banku
MBank> W ramach tego programu

mozna uzyskaé prawo do
premii, w tym do premii
bezgotéwkowej wyptacanej
w akcjach Banku, w tym
akcjach fantomowych
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Oparty na kapitale Oparty na kapitale
Emitenta Grupy Kapitalowej
Orange! Program platnosci

w formie akcji rozliczany

w instrumentach kapitatowych,
w ramach ktérego pracownicy
Swiadcza ustugi Spoice oraz
jej podmiotom zaleznym

W zamian za instrumenty
kapitatowe TP S.A.

Orange? Program ptatnosci

w formie akcji rozliczany

w instrumentach kapitalowych,
w ramach ktérego pracownicy
Grupy $wiadcza ustugi Spoice
oraz jej podmiotom zaleznym
W zamian za instrumenty
kapitatowe France Telecom

Pekao! W ramach programu
przyznawane sg prawa
pierwszefistwa do nabycia
akcji Banku

Pekao? W ramach programu
przyznawane sa prawa
pierwszefistwa do nabycia
akcji podmiotu dominujacego
Spétki UniCredito Italiano
S.p.A.

Numery 1, 2, 3, 4, 5 i 6 oznaczaja konkretny dlugoterminowy program motywacyjny,
w przypadku, gdy bank miat wigcej niz jeden program.

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw rocznych.

Badane przedsicbiorstwa stosujg oba rodzaje programéw. Orange i Pekao S.A.
maja po dwa dlugoterminowe programy motywacyjne, z czego jeden oparty jest
na kapitale emitenta, drugi zas na kapitale grupy kapitatlowe;j. Tylko jeden LTIP,
dziatajacy w MBanku, oparty jest zarowno na kapitale samej spotki, jak i spotki
dominujacej. Co wigcej, jest to jedyny program o takiej charakterystyce w calej
badanej probie. Tylko KGHM nie poinformowato, jakiego rodzaju program wpro-
wadzilo. Biorac pod uwage fakt, ze pig¢ badanych spotek (BZ WBK, Kernel,
MBank, Orange i Pekao S.A.) pelni funkcje¢ spotki zaleznej, uzyskane wyniki
mogg $wiadczy¢ o tym, ze przedsigbiorstwa bedace czgscig grupy kapitatowej
wykorzystuja istniejace w jej ramach dhugoterminowe programy motywacyjne.
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Nie mozna jednak stwierdzié, czy same decydowaty o wprowadzeniu programu
motywacyjnego czy tez mialy to narzucone odgormie.

Bardzo wazng cechg dtugoterminowego programu motywacyjnego jest kate-
goria pracownikow, ktorzy zostali nim objeci. Uwzglednienie w nim nie tylko kie-
rownictwa najwyzszego szczebla, ale takze pracownikow szeregowych, motywuje
tych drugich do jeszcze wigkszego zaangazowania oraz lojalnosci wobec spotki.
Tabela 5 przedstawia typ pracownikow objetych dtugoterminowymi programami
motywacyjnymi stosowanymi w spotkach z indeksu WIG20.

Kategoria pracownikow objetych programem

Tabela 5

Zarzad Osoblz'i:r&:)vsvt;lilcuz)yvzilslkach Inni pracownicy

Alior Bank TAK TAK

Bogdanka TAK TAK
BZ WBK TAK TAK TAK"
Eurocash!; 23,415 TAK TAK TAK
Kernel! TAK

Kernel? TAK
KGHM TAK

LPPpPtiz TAK
Lpp3i4 TAK

MBank! i2 TAK TAK

MBank3i5 TAK

MBank#i¢ TAK TAK

Orange! TAK TAK

Orange? TAK TAK
Pekao! TAK TAK TAK
Pekao? TAK TAK

Numery 1, 2, 3, 4, 5 i 6 oznaczaja konkretny diugoterminowy program motywacyjny,
w przypadku, gdy bank miat wigcej niz jeden program.
* W 2013 roku do programu zostali wigczeni kluczowi pracownicy banku.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie raportow rocznych.
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Programy motywacyjne stosowane w spotkach z indeksu WIG20 w gléwniej
mierze skierowane sg do zarzadow. W dalszej kolejnosci do 0sob na stanowiskach
kierowniczych. Czg$¢ badanych przedsigbiorstw rozszerzylo zakres stosowania
LTIP takze na innych pracownikéw. W przypadku spétki Bogdanka do tej kate-
gorii zaliczyta ona kluczowych, z punktu widzenia rozwoju Spolki, cztonkow
kadry kierowniczej, tj. pracownikoéw Spolki oraz podmiotéw od niej zaleznych
wskazanych na liscie sporzadzonej przez Zarzad i zatwierdzonej przez Rade Nad-
zorcza. Eurocash kategori¢ ,,innych pracownikoéw” rozumie jako osoby majace
podstawowe znaczenie dla dziatalnosci Eurocash S.A. Dla programu motywa-
cyjnego drugiego sg takze osoby majace podstawowe znaczenie dla KDWT S.A.
Dla programu motywacyjnego trzeciego, czwartego i piatego sa to rowniez osoby
majgce podstawowe znaczenie dla Grupy Eurocash S.A. Spétka Kernel osoby
objete programem okreslita jako kadre menedzerska, nie wyjasniajac kogo przez
to rozumie. W LPP w dwoch dtugoterminowych programach motywacyjnych
wiaczono pracownikow i wspotpracownikow spotki, natomiast w drugim LTIP
w spblce Orange uwzgledniono takze pracownikow, bez podania szczegotow.
Dla Pekao S.A. kategoria ,,inni pracownicy” to pracownicy kluczowi do realizacji
strategii Banku (w przypadku programu pierwszego) i najzdolniejsi pracownicy
(w przypadku programu drugiego). Na podstawie uzyskanych wynikow mozna
powiedzie¢, ze spotki wykorzystujace LTIP starajg si¢ obja¢ tym programem jak
najwigksza liczbe pracownikow. Oprocz cztonkéw zarzadu badane przedsigbior-
stwa kierujg programy motywacyjne takze do kadry kierowniczej, a nawet do
pozostatych pracownikow.

Wyboér modelu wyceny opcji jest kolejnym etapem przy konstrukeji
dhlugoterminowego programu motywacyjnego. W zaleznosci, ktory model wybie-
rze spotka, warto$¢ godziwa opcji moze si¢ znaczaco rozni¢. Zgodnie z MSSF 2:

,» Wybierajac model wyceny opcji, jednostka powinna rozwazy¢ czynniki, ktore wzigliby
pod uwage zainteresowani i dobrze poinformowani uczestnicy rynku, wybierajac model
wyceny. Na przyktad wiele opcji pracowniczych ma diugi okres trwania (zycia), ich budowa
przewiduje zazwyczaj mozliwos¢ ich wykonania mi¢dzy dniem nabycia uprawnief a dniem
konczacym okres trwania i sa one czgsto wykonywane wczesnie — przed koficem okresu
trwania. Czynniki te nalezy rozpatrzy¢, szacujac warto$¢ godziwa opcji na dziefi ich przy-
znania. W wielu jednostkach wskazane czynniki moga wykluczy¢ wykorzystanie modelu
Blacka-Scholes’a-Mertona, ktory nie uwzglednia mozliwo$ci wykonania opcji przed kon-
cem okresu trwania i przez to moze nie odzwierciedli¢ skutkow oczekiwanego wczesniej-
szego wykonania opcji. Model ten nie uwzglednia rowniez mozliwo$ci zmian oczekiwanej
zmienno$ci w okresie trwania opcji, jak rowniez zmian w innych danych wejsciowych do
modelu w tym przedziale czasu. Jednak w przypadku opcji ze wzglednie krotkim okresem
umownego trwania lub ktére maja zosta¢ wykonane w krétkim czasie po dniu nabycia
uprawnien, wskazane czynniki moga nie mie¢ znaczenia. W takich przypadkach z modelu
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Blacka-Scholes>a-Mertona mozna otrzymac¢ warto$¢, ktora bedzie zasadniczo taka sama

jak w przypadku zastosowania bardziej elastycznych modeli wyceny opcji™.

W tabeli 6 znajduja si¢ informacje na temat modelu wyceny, jaki zostat
wybrany przez badane spotki.

Tabela 6
Model wyceny

Model Blacka-Scholes’a Inny
Alior Bank TAK
Bogdanka - -
BZ WBK TAK
Eurocashl; 2.3, 415 TAK
Kernel 112 TAK
KGHM - -
LPP] i2 —_ —
Lpp3i4 TAK
MBank! 2 TAK
MBank3 i 4 TAK
MBank> TAK
MBank® - -
Orange!i2 TAK
Pekao! TAK
Pekao? TAK

Numery 1, 2, 3, 4, 5 i 6 oznaczaja konkretny dlugoterminowy program motywacyjny,

w przypadku, gdy bank miat wigcej niz jeden program.

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie raportdw rocznych.

Najczesciej stosowanym modelem wyceny jest model Blacka-Scholes’a.
Pozwala on okresli¢ zmienno$¢ ceny na podstawie danych historycznych lub na

9 Zalgcznik B. Wytyczne dotyczqce stosowania standardu, Migdzynarodowy Standard
Sprawozdawczoéci Finansowej 2. PlatnoSci w formie akcji, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, 29.11.2008, pkt BS.
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podstawie cen opcji. Wybor wlasnie tego modelu wyceny przez spotki z indeksu
WIG20 moze wynika¢ z uwzglednienia przez nie przepisoOw zawartych w migdzy-
narodowych standardach sprawozdawczos$ci finansowych, ktore sugeruja stosowa-
nie do wyceny opcji model Blacka-Scholes’a. Symulacje Monte-Carlo jako model
wyceny wykorzystuje jedynie MBank w dwoch swoich programach (program
motywacyjny trzy i cztery). Do pigtego zas, do wyliczenia kwoty bazowej do
ustalenia kwoty premii za dany rok obrotowy przyjmuje warto$¢ wspotczynni-
ka zwrotu z kapitatu ROE netto Grupy MBanku S.A. Spétka Orange dla obu
LTIP wykorzystuje model dwumianowy. W przypadku drugiego programu moty-
wacyjnego Banku Pekao S.A. do obliczenia wartosci godziwej stosowany jest
model Hull and White. Cztery spotki: Bogdanka, KGHM, LPP (dla pierwszego
i drugiego programu) oraz MBank (dla szostego programu) nie poinformowaty,
jaki model wykorzystuja do wyceny wartosci godziwej. Takie dziatania przed-
sigbiorstw sa niezgodne z obowigzujacymi w Polce regulacjami MSSF 2, ktore
wyraznie mowig, ze:

»jednostka ujawnia informacje, ktdre umozliwiajg uzytkownikom sprawozdan finansowych
zrozumienie, jak zostata okreslona w danym okresie warto$¢ godziwa otrzymanych débr
i ustug lub warto$¢ godziwa przyznanych instrumentéw kapitatowych10.

Jednym z kluczowych czynnikow determinujacych skutecznos$¢ dtugotermino-
wych programéw motywacyjnych sa warunki nabycia uprawnien. W ten sposob
spotka moze zabezpieczy¢ si¢ na wypadek niepozadanych dziatan ze strony kadry
zarzadzajacej, badz tez pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej przedsiebiorstwa.
W tabeli 7 znajduja si¢ informacje dotyczace wymogoéw, jakie muszg zostaé
spetnione, by uczestnicy programu mogli otrzymacé akcje spoiki.

Warunki nabycia lub realizacji uprawnien zwigzane sa przede wszystkim
z wykonaniem celow finansowych. Badane spolki opieraty si¢ gtownie na trzech
rodzajach miernikdw: opartych na wynikach rachunkowych (ROE), wynikach
rynkowych (EPS) lub odwotujacych sie do koncepcji wartosci dla akcjonariuszy
(TRS). Dodatkowo cztery spotki (LPP, MBank, Orange i Pekao S.A.) wymagaja,
by uczestnicy programu w momencie realizacji uprawnien byli pracownikami
przedsiebiorstwa. Eurocash za$, aby uptynat co najmniej 3-letni okres pracy.
KGHM, MBank i Pekao S.A. zobowiazaty takze uczestnikow programu do wyko-
nania celow indywidualnych, jednak nie poinformowaty, co doktadnie przez to
rozumieja.

10 Migdzynarodowy Standard SprawozdawczoSci Finansowej 2..., op. cit., pkt 46.
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Tabela 7

Warunki nabycia lub realizacji uprawnien

Pozostanie
w stosunku

pracy

Wykonanie
celow
indywidualnych

Wykonanie celéw
finansowych

Brak

Alior Bank

zmiana ceny akcji Banku
na GPW w okresie
referencyjnym musi
przewyzszaé zmiang
wartoSci indeksu WIG -
Banki w tym samym okresie

Bogdanka

spelnienie kryterium EPS
(podstawowy zysk na akcje),
co stanowi 50% dostegpnej
puli opcji, oraz JKWr
(wysokos¢ jednostkowych
kosztow wydobycia wegla

w ujgciu realnym) —
pozostate 50% opcji

BZ WBK

osiagnigcie minimalnego
progu skumulowanego
wzrostu skonsolidowanego
zysku netto przypadajacego
na jedna akcje (EPS)

w ciagu 3 lat trwania
programu

Eurocash!, 2,345

uplyw
3-letniego
okresu pracy

Kernelli2

TAK

KGHM

TAK
(powiazanych
z wieloletnimi
celami
strategicznymi)

wyznaczenie docelowej
wartoSci wskaZznika
rynkowego TRS (Total
Return to Shareholders)

LPP!

wypracowanie przez GK
LPP S.A. zysku wigkszego
od wypracowanego w roku
poprzednim odpowiednio o:
a) 70% w poréwnaniu
do zysku z roku
poprzedniego,
b) 10% dla zysku za kolejne
lata
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Pozostanie Wykor}anle Wykonanie celéw
w stosunku celow finansowvch Brak
pracy indywidualnych Wy
LPP2 TAK
LPP3 TAK osiagniecie odpowiedniego
poziomu wzrostu zysku
na akcje w kazdym roku
programu

Lpp4 osiagniecie zysku netto

GK LPP za Rok Obrotowy
(2013) wigkszego
minimum o 10% od zysku
wypracowanego w roku
2012

MBank! TAK

MBank? TAK

MBank3 ROE w roku obrotowym, za

ktory akcje sa przyznawane
oraz wykonanie dla
danego roku finansowego
skonsolidowanego zysku

TAK brutto Grupy BRE Banku
lub skonsolidowanego zysku
brutto poszczeg6lnych linii
biznesowych Grupy BRE
Banku

4 .

MBank uzy Ska?‘e oceny uzyskanie okreslonego
rocznej przez Zarzad Stervinik
uczestnika przez Zarzad wspolczynnika

TAK rogramu ekonomicznego dla Grupy
progt BRE Banku SA
w kazdym roku
Transzy

MBank> ocena pracy
Cztonka warto$¢ ROE netto
Zarzadu w roku obrotowym,

w diuzszym za ktory przyznawana jest
horyzoncie premia bezgotéwkowa,
czasowym ocena sytuacji finansowej
niz okres Banku przez Komisje

jednego roku
obrotowego

ds. Wynagrodzen
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Tabela 7 (cd.)

Pozostanie | Wykonanie
w stosunku celow
pracy indywidualnych

Wykonanie celow

finansowych Brak

MBanko uzyskanie wspotczynnika
ekonomicznego ustalonego
w celu realizacji programu
odrebnie przez wiasciwe
organy odpowiednio:
Banku oraz poszczegdlnych
podmiotéw zaleznych

od Banku

Orange! TAK

Orange? TAK osiagnigcie przez Grupe
France Telecom w latach
2007 i 2008 przeplywow
pienieznych w wysokosci
okreslonej w programie
NEXT (6,8 miliarda EUR
w kazdym roku), przy
czym przeplywy pieni¢zne
osiggnigte w tym okresie
musza pokry¢ koszty
programu przyznania akcji

Pekaol Seria F: Wykonanie
zalozonego ROE

za rok 2004 i wykonanie
zalozonego ROE

za rok 2005;

Seria G: Wykonanie
zalozonego ROE

za rok 2006 i wykonanie
zalozonego ROE

za rok 2007

Pekao? TAK

TAK TAK

Numery 1, 2, 3, 4, 5 i 6 oznaczaja konkretny diugoterminowy program motywacyjny,
w przypadku, gdy bank miat wigcej niz jeden program.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie raportdw rocznych.

Aby mozna méwic o skutecznosci dlugoterminowego programu motywacyj-
nego korzysci z jego tytuhu, jakie otrzymujg pracownicy spotki, powinny stanowic
istotng czes¢ calkowitego wynagrodzenia. W Stanach Zjednoczonych dochody
z tytutu udzialu w LTIP dochodza nawet do 50%, a w Wielkiej Brytanii przecigt-
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nie stanowig 30% catkowitego wynagrodzenia!l. W przypadku spotek z indeksu
WIG20 jedynie cztery z nich ujawnily takie informacje (Eurocash, LPP, MBank,
Pekao S.A.), przy czym bank Pekao S.A. tylko dla roku 2013. Co wigcej, w przed-
sigbiorstwach, w ktorych wystepuje to wynagrodzenie, nie stanowi ono znaczacego
sktadnika catkowitej ptacy. Wyjatkiem jest spotka Eurocash, gdzie wynagrodzenie
z tytulu LTIP dla calego zarzadu stanowito od 32,8% w roku 2008 do 16,24%
w roku 2013. Co ciekawe, prezes spotki w ogole nie byl wynagradzany w ten
sposob. Moze to jednak wynika¢ z faktu, Ze jest on jednocze$nie akcjonariuszem
dominujacym i nie potrzebuje dodatkowej motywacji do podejmowania dziatan
zgodnych z dhugookresowymi celami spotki. W banku Pekao S.A. w 2013 roku
wynagrodzenie z tytulu udziatu w LTIP stanowilo ponad 15% dla calego zarzadu
i ponad 20% dla prezesa. Jednakze bank ten w dalszym ciagu nie przestrzegat
Uchwatly Komisji Nadzoru Finansowego, zgodnie z kt6ra co najmniej 50% wyna-
grodzenia zmiennego powinno stanowi¢ wynagrodzenie zmienne odroczone.
Podstawowym celem dlugoterminowych programéw motywacyjnych jest
zblizenie celow menedzerow i1 akcjonariuszy. Aby zostalo to osiggniete kadra
kierownicza powinna prowadzi¢ dziatalnos¢ spotki w taki sposob, by ich decyzje
mialy korzystny wplyw na warto$¢ spotki w dlugim okresie. Tabela 8 pokazuje,
czy wystepuje zalezno$¢ miedzy posiadaniem dtugoterminowego programu moty-
wacyjnego a wzrostem majatku akcjonariuszy, mierzonego stopg zwrotu.

Tabela 8
Stopa zwrotu a LTIP
Srednia
LTIP stopa zwrotu
,0 17,4993
1,0 18,0152
Ogodtem 17,7297
Suma kwadratéw | df Sredni kwadrat F Istotnosé

Migdzy grupami 6,776 1 6,776 002 | 966
(Potaczone)
Wewnatrz grup 379465,765 101 3757,087
Ogdtem 379472,541 102

Zrbdto: opracowanie wlasne.

11" M. Conyon, N. Fernandes, M. Ferreira, P. Matos, K. Murphy, The Executive Compensa-
tion Controversy: A Transatlantic Analysis, Fondazione Rodolfo De Benedetti, 2010, p. 83.
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Okazato si¢, ze zaleznos¢ miedzy wystepowaniem w spoétce dlugotermino-
wych programoéw motywacyjnych a poziomem stopy zwrotu jest nieistotna staty-
stycznie. Oznacza to zatem, ze poziom korzys$ci osigganych przez akcjonariuszy
nie zalezy od utworzenia LTIP. Mozna zatem powiedzie¢, ze istniejace dlugoter-
minowe programy motywacyjne nie spetniajg swojej podstawowej funkcji, jaka
jest zmotywowanie kadry kierowniczej do dziatan zgodnych z dlugookresowymi
celami przedsi¢biorstwa.

PODSUMOWANIE

W dzisiejszych czasach spotki muszag konkurowaé miedzy sobg na réznych
ptaszczyznach. Poza walka o pozycje na rynku czy klientdw, przedsigbiorstwa
toczg zacigty bdj o najzdolniejszych pracownikow dostgpnych na rynku. Kazda
spotka chce zatrudni¢ najlepszych pracownikow, ktorzy pozwola jej osiagnac
przewage konkurencyjng na rynku. Aby przyciagnaé i zatrzymac takie osoby
przedsi¢cbiorstwa wykorzystuja réoznego typu systemy motywacyjne w ramach
polityki wynagradzania. Najlepsze do tego celu jest wynagrodzenie odroczone,
ktore dzieki temu, ze jest wyplacane z pewnym przesuni¢ciem czasowym, moty-
wuje pracownikow, po pierwsze, do brania pod uwage zaréwno krétkiego, jak
i dlugiego horyzontu czasowego przy podejmowaniu strategicznych decyzji. Po
drugie, do pozostania w stosunku pracy ze spotka, gdyz odejscie z pracy powodu-
je, ze pracownicy nie otrzymajg tego wynagrodzenia. W Stanach Zjednoczonych
i w Wielkiej Brytanii dlugoterminowe programy motywacyjne sg jednym z pod-
stawowych elementéw wynagrodzenia.

Przeprowadzona analiza miala na celu zbadanie, jaka popularnoscia ciesza si¢
dlugoterminowe programy motywacyjne w spétkach z indeksu WIG20. Okazato
sie, ze jedynie potowa badanych przedsigbiorstw zdecydowata si¢ na wprowa-
dzenie LTIP. W calym badanym okresie liczba dlugoterminowych programow
motywacyjnych w tych spotkach zasadniczo nie zmieniata si¢. Co wigcej, ujaw-
niaty wiele informacji na ich temat, jak: rodzaj programu, kategoria pracownikéw
objetych programem, model wyceny, warunki nabycia lub realizacji uprawnien.
Przestrzegaty zatem przepisOw znajdujacych si¢ w regulacjach MSSF2, ktore
obowiazujg w Polsce.

Badanie dlugoterminowych programéw motywacyjnych w spotkach z indeksu
WIG20 pozwolity potwierdzié¢, ze na stosowanie tego typu programoéw ma wptyw
zaré6wno typ akcjonariusza dominujacego, jak i rola jaka spotka odgrywa w grupie
kapitatowej. Analiza wykazata, ze wszystkie spotki, w ktorych kontrolny pakiet
akcji miat inwestor zagraniczny, uruchomity LTIP. Odwrotna sytuacja miata
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miejsce w spotkach z inwestorem krajowym. W ich przypadku dhugoterminowy
program motywacyjny w ogole nie byt stosowany. Wszystkie badane banki, ktore
petnity funkcje spotki zaleznej, mialy LTIP, natomiast w prawie 80% spotek domi-
nujacych taki program nie zostat uruchomiony. Nie udato si¢ natomiast udowod-
ni¢ zaleznosci migdzy stosowaniem przez spotke dlugoterminowego programu
motywacyjnego a wzrostem majatku akcjonariuszy, mierzonego za pomocg stopy
zwrotu. Zwigzek miedzy tymi zmiennymi okazat si¢ nieistotny statystycznie.

Uzyskane wyniki moga $wiadczy¢ o tym, ze dlugoterminowe programy
motywacyjne w dalszym ciaggu nie sa popularnym narzedziem motywacyjnym
w Polsce. Ich niewielkie znaczenie mozna ttumaczy¢ na kilka réznych sposobow.
Moze ono wynika¢ z niewiedzy polskich spotek na temat ich wykorzystania, badz
tez obawy akcjonariuszy dominujgcych o utrate kontroli nad spotka w wyniku
rozproszenia akcjonariatu. Innym wyjasnieniem takich wynikéw moze by¢ fakt,
ze polskie przedsigbiorstwa sg bardzo konserwatywne w obszarze wynagradzania
pracownikow (catkowite wynagrodzenie czlonkow zarzadu w glownej mierze
sktada si¢ z ptacy zasadniczej i premii rocznej). W zwigzku z tym moga uwazaé
LTIP za zbyt ryzykowne narz¢dzia motywacyjne. Niewielkie zainteresowanie
tymi programami mozna takze ttumaczy¢ faktem, ze zadne polskie regulacje
prawne i Srodowiskowe (wyjatkiem jest Uchwata KNF skierowana do sektora
bankowego) nie wymagaja od spotek wynagradzania menedzeréw za pomoca
takich narzedzi motywacyjnych.
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nia ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz szczegdélowych warunkow
szacowania przez banki kapitatu wewnetrznego i dokonywania przegladow
procesu szacowania i utrzymywania kapitalu wewngtrznego oraz zasad
ustalania polityki zmiennych sktadnikéw wynagrodzef osob zajmujacych
stanowiska kierownicze w banku.

Urbanek P., Programy partycypacji we wlasnosci jako narzedzie polityki wyna-
gradzania kadry kierowniczej na przykladzie bankow publicznych w Polsce,
,,Ekonomia i Prawo”, vol. 13, 2014.

DLUGOTERMINOWE PROGRAMY MOTYWACYJNE
NA PRZYKLADZIE SPOLEK Z INDEKSU WIG20

Streszczenie

Chcac by¢ konkurencyjna na rynku, spotka musi walczy¢ nie tylko o klien-
tow, ale takze o najzdolniejszych pracownikow dostgpnych na rynku, kto-
rzy mogg zapewnic jej odpowiednig przewage. Aby przyciggnaé i zatrzymac
takich pracownikow przedsigbiorstwo musi zapewni¢ im wysokie wynagro-
dzenia oraz szeroki wachlarz korzySci dodatkowych. Zachety te zwigzane
sg jednak z wysokimi kosztami i nie gwarantujg, Ze pracownik nie przejdzie
do konkurencyjnej spotki, ktora zapewni mu lepsze warunki zatrudnienia.
Z tego wzgledu przedsigbiorstwa poszukuja nowych systeméw motywacyj-
nych, ktore pozwolg zatrzymac najzdolniejszych pracownikow w spotce. Takie
mozliwo$ci zapewniaja dlugoterminowe programy motywacyjne (Long-term
Incentive Plan — LTIP). Zalety wynikajace ze stosowania tego typu programow
sa na tyle duze, ze wydaje si¢ by¢ naturalnym wykorzystywanie ich w przed-
sigbiorstwach. Celem artykulu bylo wskazanie zakresu stosowania diugoter-
minowych programOw motywacyjnych w polskich spotkach publicznych. Do
tego celu wykorzystane zostaty spotki z indeksu WIG20. W artykule zbadana
zostala takze skala wykorzystania LTIP wsrdd cztonkow zarzadu, mierzona
za pomocg udzialu wynagrodzenia z tytutu udziatu w dtugoterminowym pro-
gramie motywacyjnym w catkowitym wynagrodzeniu.
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LONG-TERM INCENTIVE PLANS EXEMPLIFIED BY WIG20 COMPANIES

Summary

In order to be competitive in the market, a company must fight not
only for customers but also for the best employees available in the market
who can ensure adequate competitive advantage. To attract and retain such
employees, a company must provide them with high remuneration and a wide
range of fringe benefits. These incentives, however, are expensive and do not
guarantee that employees will not leave to join a competitive company, which
will offer them better conditions of employment. For this reason, companies
are looking for new incentive systems that will retain the best employees in
a given company. Such opportunities are provided by Long-Term Incentive
Plans (LTIPs). Such plans are advantageous enough and it seems natural to
use them in companies. The aim of this paper is to demonstrate the applica-
tion of LTIPs in Polish public companies. To that end, the WIG20 companies
have been used. The paper also examines the extent to which LTIPs are
offered to members of the supervisory boards, measured by the share of their
LTIP benefits in their total remuneration.

JIOJITOCPOYHBIE MOTUBALIMOHHBIE [TPOI'PAMMBI
HA TTPUMEPE WIG20 KOMIIAHUA

Pesiome

Ucxonst u3 crpemieHnss ObITh KOHKYPEHTOCIIOCOOHOW Ha pPBIHKE, KOMIIa-
HUS JOJKHA OOPOTHCS HE TOJBKO 32 KIMEHTOB, HO TakKe 3a Haubojee IIeHHBIX
U CIIOCOOHBIX COTPYIOHMKOB, IPEAJararollliX Ha pPhIHKE CBOM yciyru. [laHHble
COTPYAHUKH (TOI-MEHEIDKEpbl) MOIIH Obl 00eCHeYnTh TOM WM MHOM KOMIaHUU
orpenenéHHble TUBHICHIBI. UTOOBI TIPUBIIEYb W yAEP)KaTh TAaKUX COTPYIHUKOB,
HIPEANPUATHE JOJDKHO TapaHTHPOBAaTh UM BBICOKHUN pa3Mmep 3apaOOTHOMN IJaThl
U IIUPOKHUN CIEKTP NOMOJHUTENBHBIX NpuBMIeruil. OHaKo mogoOHBIE MOOLIpE-
HUS CBSI3aHBI C BHICOKUMHM 3aTpaTaMu, YTO B JIOOOM Cllydae HE MOXET CITYyKHTh
rapaHTUel TOro, YTO COTPYIHMK HE NEPEHIET B KOHKYPEHTHYIO KOMIIAHUIO, KOTO-
past obecrieyut emy JydIlle YCIOBHS TpyAa. B CBA3M ¢ 3TUM mpeanpusiTHs 3aHU-
MAaroTCs MMOMCKOM HOBBIX MOTHBALIMOHHBIX CHCTEM, KOTOPBIC MO3BOJHIN ObI MM



132 AGATA WIECZOREK

yaepKaTh JyUIINX COTPYIHUKOB (TOMI-MEHEPKEPOB) B KOMIaHHUH. Takue BO3MOXK-
HOCTH 00€CIIeUHBaIOT JIOJITOCPOYHBIE MOTHBAllMOHHEIE MporpaMMmel (Long-term
Incentive Plan — LTIP). TlpeumyniecTBa NpUMEHEHUS JaHHOTO THIA MPOrpaMM
TaK BEJIMKH, YTO TPEACTABISAETCS BIOJIHE €CTECTBEHHBIM MX HCIIONB30BaHUE Ha
npennpuatusax. Llenpro craThy siBIsieTCs yKa3aHue chepbl IPUMEHEHHS JTOIT0C-
POYHBIX MOTHBAIMOHHBLIX MPOrpaMM B MOJBCKUX TOCYJapCTBCHHBIX KOMIIAHUAX.
Jns narHoi nenu ObL1n ucnonb3oBanbl WIG20-koMimannu. B crathe Taxke OBLIO
npoBezieHo uccienoBanue mmkansl LTIP cpenu dieHOB mpaBieHus, uaMepseMas
K03(UIIMEHTOM 3apaOOTHOH MJIaThl B CHITY YYacTHsl B JOITOCPOYHONH MOTHBAIIH-
OHHOH TIpOTpaMMe TI0 OTHOIIICHUIO K 0O0IIeit 3apaboTHOMH IIare.
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CZYNNIKI EFEKTYWNOSCI RAD NADZORCZYCH
W SPOLKACH KOMUNALNYCH

WPROWADZENIE

Zagadnienie efektywnosci rad nadzorczych, w tym ich jakosci i korzystania
z dostepnych uprawnien w spotkach komunalnych, jest zagadnieniem bardzo
ciekawym, ale wciaz stabo rozpoznanym. Dostepne sg publikacje naukowe
prezentujace rozne analizy i wnioski opierajace si¢ najczesciej na funkcjono-
waniu organdéw nadzoru w spotkach prywatnych, czy notowane na gietdach
papierow wartoSciowych.

Rady nadzorcze stanowig podstawowy wewnetrzny mechanizm nadzoru
wlascicielskiego. Jego celem jest ochrona interesOw wtasciciela przed niewta-
Sciwym dziataniem kierownictwa spotki. W przypadku spotek komunalnych
jest on szczegOlnie wazny, gdyz spoiki te, zarzadzajac mieniem komunalnym,
realizujg zadania publiczne dotyczace dostarczania lokalnej spotecznosci
ustug uzytecznoSci publicznej. Zasadne jest zatem wypracowanie efektyw-
nych struktur tego nadzoru dla zapewnienia stabilnego rozwoju tych spotek.
Duze znaczenie przypisuje si¢ radom nadzorczym, od ktérych oczekuje sie
efektywnego pelnienia ro6znorodnych funkcji.

G1iownym celem artykutu jest prezentacja wynikow badania empirycznego
dotyczacego identyfikacji czynnikOw oraz ich wplywu na efektywno$¢ rad nad-
zorczych w spotkach komunalnych. W osiggnieciu powyzszego celu postuzono
sie¢ metoda analizy piSmiennictwa i aktOw prawnych, a takze przeprowadzono
badania empiryczne.

*  FLukasz Zabski — dr, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wydziat Inzynieryjno-
-Ekonomiczny, lukasz.zabski@ue.wroc.pl
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Artykut powstal w ramach projektu sfinansowanego ze Srodkow
Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer
DEC-2013/09/N/HS4/03695.

1. POJECIE I ISTOTA SPOLEK KOMUNALNYCH

W polskim systemie prawa jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.)
mogg Swiadczy¢ ustugi komunalne poprzez spotki kapitatowe, w ktérych
lokuja Srodki publiczne. Podmioty te funkcjonujag w warunkach rynkowych
1 we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek wykonuja powierzone im przez
samorzad zadania publiczne. Podstawe organizacji i funkcjonowania spotek
z udzialem j.s.t. stanowig ustawy ustrojowe jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego, kodeks spotek handlowych oraz ustawa o gospodarce komu-
nalnej. W ostatniej ustawie nie zawarto konkretnych wymagan odno$nie do
udziatu j.s.t. w spotkach prawa handlowego. Oznacza to, ze niezaleznie od
tego, czy przedmiotem dziatalnoSci podmiotu gospodarczego jest Swiadczenie
ustug publicznych czy realizowanie zadan wykraczajacych poza ten zakres,
samorzad moze by¢ w posiadaniu dowolnej wielkosci udziatow/akcjil. Nale-
zy zaznaczyC, ze im wyzszy udzial w strukturze wlascicielskiej/akcjonariacie,
tym j.s.t. przystuguja wicksze kompetencje wynikajace z przepisow chociazby
prawa handlowego. Szczegolnie istotne znaczenie maja Srodki prawnej ochro-
ny interesdw j.s.t. w spotkach.

W literaturze przedmiotu spotykamy rézne okreSlenia pojecia ,,spdtka
z udziatem j.s.t.”. NajczeSciej uzywane sg okreslenia:

* przedsigbiorstwo komunalne — odwotujac si¢ do ustawy o komercjalizacji

1 prywatyzacji;

* spotka komunalna — spotka wykorzystujagca mienie komunalne w celu

Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej;

* spotka samorzadowa — spdtka, ktorej wiascicielem jest samorzad (bez

doktadnego wskazania poziomu j.s.t.);

* spotka gminna, powiatowa, wojewddzka — okreSlenie uzywane w zalezno-

Sci od typu j.s.t. posiadajacej udziaty lub akcje.

Zgodnie z wigkszoScig prezentowanych pogladow nalezy przyjac, ze spol-
ka z udzialem j.s.t. bedzie podmiot gospodarczy, w ktérym samorzad posiada
udzialy lub akcje. W. Gonet uwaza, ze za spdtke komunalng nalezy uznaé

1 W. Popiolek, Samorzqdowe spoiki akcyjne, [w:] Rozprawy prawnicze, R. Mikosz (red.),
Katowice 2000, s. 116.



Czynniki efektywnosci rad nadzorczych w spétkach komunalnych 135

pomiot bez wzgledu na ilo$¢ i wielko$¢ udziatu samorzadu?. Réwniez nie ma
znaczenia ilo$¢ i wartoS$¢ aportu wnoszonego na pokrycie kapitatu zaktadowe-
go przez j.s.t. Z kolei w spotce, w ktorej udziaty/akcje oprocz samorzadu majg
inne podmioty prywatne, sklania do zaliczenia tego go do grupy podmiotow
prywatnych niepodlegajacych szczegdlnemu rezimowi prawnemu?3. Niemniej
jednak, zdaniem autora nalezy traktowac taki podmiot jako sp6tke komunal-
na, gdyz posiada ona Srodki publiczne ulokowane przez j.s.t.

Zgodnie z ustawg o gospodarce komunalnej j.s.t. moga tworzy¢ spoiki
z ograniczong odpowiedzialnos$cig lub spotki akcyjne, a takze przystepowad
do takich form organizacyjno-prawnych podmiotéw gospodarczych#. Ponadto
przewidziano, ze samorzady moga tworzy¢ osobowe spétki komandytowe
i komandytowo-akcyjne. Ich utworzenie i organizacje zawarto w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prawnym.

W artykule 10 ustawy o gospodarce komunalnej ustawodawca prze-
widzial, ze gminy poza sferg uzytecznoSci publicznej mogg tworzy¢ spotki
prawa handlowego i przystepowac do nich pod pewnymi warunkami. W ust. 1
powolywanego przepisu zapisano mozliwo$¢ tworzenia przez gming spolek
handlowych, czyli osobowych i kapitatowych. Jednakze doktadniejsza analiza
zapisow ustawowych i kodeksu spotek handlowych pozwala sformutowac kilka
uwag praktycznych.

Wyktadnia przepisow prawa wykazuje, ze zadna j.s.t. nie moze tworzyc
spolek cywilnych. Z kolei powiaty i wojewOdztwa nie moga tworzyC ani przy-
stepowac do spotek osobowych. Gminy nie moga tworzy¢ ani przystepowaé
do spotek partnerskich, poniewaz zgodnie z k.s.h. prawo to przystuguje tylko
osobom fizycznym wykonujacym wolny zawod>.

W praktyce j.s.t. nie uczestnicza w spotkach osobowych. Moze to wyni-
kac przede wszystkim z charakteru ich odpowiedzialno$ci za zobowigzania.
W spotkach tych odpowiedzialno$S¢ wspolnikow jest odpowiedzialnoScia
osobistg, nieograniczong, solidarng, o charakterze subsydiarnym. Z kolei
w spotkach kapitalowych odpowiedzialno$¢ wspolnikdw za zobowigzania jest
wylaczona i wspOlnicy ponoszg jedynie ryzyko zwigzane z wniesionymi wktla-
dami do spoiki.

Poza sferg uzytecznosci publicznej zgodne z prawem jest tworzenie spotek
jawnych, komandytowych, komandytowo-akcyjnych. Przepis ten cz¢sto spotyka

2 'W. Gonet, Spotki komunalne, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 27-28.

3 A.Kidyba, Kodeks spdlek handlowych. Komentarz. Tom 11, Komentarz do art. 301-633 ksh,
C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 29.

4 Art. 9 ustawy o gospodarce komunalnej.

5 Art. 87 § 1 kodeksu spotek handlowych.
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si¢ w literaturze z krytyka. Wskazuje si¢, ze obecno$¢ gminy w spotkach oso-
bowych oznacza nieograniczong odpowiedzialno$¢ majatkowa za zobowigzania
spotki. Jak uwaza M. Ciepiela, mienie komunalne stuzy przede wszystkim
realizacji celow publicznych, w zwigzku z tym gminy powinny dazy¢ do ogra-
niczenia niebezpieczenstwa jego utraty. Taka mozliwo$¢ daje udzial gminy
w spotkach z 0.0., S.A. lub komandytowo-akcyjnych i komandytowych®. Inne
zdanie prezentuje W. Gonet, podajac, ze ustawodawca w art. 10 ust 112 u.g.k.
jasno wykazal, ze przestanka do tworzenia spotek handlowych, w tym takze
osobowych, jest sytuacja, gdy zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego
stanowi¢ wklad niepieni¢zny gminy do spoiki, albo tez rozporzadzenie nim
w inny sposOb, spowoduje powazng strat¢ majatkowa. W zwigzku z tym nalezy
przyjmowac, ze ze wzgledu na szczeg6lng ochrone mienia komunalnego nie
moga by¢ tworzone przez gminy osobowe spotki handlowe.

Ustawodawca nie wyjas$nit, dlaczego powiaty nie moga prowadzi¢ dziafal-
noSci wykraczajacej poza sfere uzytecznoSci publicznej. Powiaty, podobnie jak
wojewoOdztwa, wykonujg w niektorych przypadkach podobne zadania publicz-
ne (np. w zakresie edukacji). Ustawodawca tylko wojewddztwom pozwolit
na tworzenie np. spélek wykonujacych ustugi edukacyjne. Jest to dos¢ waska
sfera dziatalnoSci gospodarczej, ktora nie daje zbyt duzych szans na uzyskanie
znacznych dochodow.

Mozliwos$¢ prowadzenia gospodarki komunalnej w formie spotek prawa
handlowego wykreowata nowa role j.s.t. jako przedsigbiorcy prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza. W literaturze podkresla si¢, ze taka dziatalnoS¢ jest
specyficzng czescia gospodarki komunalnej”.

Spotki komunalne dzialaja zgodnie z interesem publicznym, ktOry jest
ksztattowany potrzebami wspolnot mieszkancoéw danej j.s.t. Wobec tego dzia-
falno$¢ gospodarcza jednostek nalezy postrzegac jako forme wykonywania
zadan wilasnych ukierunkowanych przede wszystkim na realizacje interesu
publicznego. To interes publiczny zakreSla granice i kierunki prowadzenia
komercyjnej dziatalnosci gospodarczej samorzadu. Spoiki moga dazy¢ do
ograniczania bezrobocia czy podnoszenia jakoSci Swiadczonych ustug dla
mieszkancow. W efekcie zwigksza to motywacje samorzadow do efektywniej-
szego 1 racjonalnego gospodarowania mieniem komunalnym, a takze sprzyja
rozwojowi lokalnemu.

6 M. Ciepiela, Formy komunalnej dziatalnosci gospodarczej, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego”, 2001, nr 6, s. 21-22.

7 A. Folgier, Dzialalnos¢ gospodarcza a funkcje i zadania gmin, [w:] Dziesi¢¢ lat reformy
ustrojowej administracji publicznej w Polsce, J. Parchomiuk, B. Uljasz, E. Kruk (red.),
Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 577 i nast.
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2. RADA NADZORCZA JAKO OBLIGATORYJNY ORGAN
SPOLEK KOMUNALNYCH

Zgodnie z regulacja ustawy o gospodarce komunalnej, w kazdej spotce
komunalnej, w ktorej chociazby jeden udziat lub akcja jest w posiadaniu j.s.t.,
musi zosta¢ powolana rada nadzorcza. Jest ona podstawowym, wewnetrznym
mechanizmem nadzoru wiascicielskiego nad przedsigbiorstwem. Umozliwia
wlascicielom, akcjonariuszom i inwestorow biezace kontrolowanie procesoéw
zachodzacych w spotce oraz dokonywanie obiektywnej oceny stopnia realiza-
cji wlasnych interesow przez kadre zarzadzajaca. Obligatoryjne ustanowienie
rady nadzorczej w spolkach z udziatem j.s.t. stuzy zabezpieczeniu celow samo-
rzadu oraz nadzorowaniu wykorzystywania ulokowanych Srodkow zgodnie
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan publicznych.

Rady nadzorcze w spotkach komunalnych podlegaja przepisom kodeksu
spolek handlowych oraz ustawy o gospodarce komunalnej. Gléwnym celem
jej funkcjonowania jest sprawowanie nadzoru nad jej dzialalnoScig we wszyst-
kich aspektach funkcjonowania spotki. Do jej szczeg6lnych kompetencji usta-
wodawca zaliczyt:

* powolywanie i odwolywanie cztonkéw zarzadus;

* ocena sprawozdania zarzadu spotki z dzialalnoSci oraz sprawozdania
finansowego za poprzedni rok obrotowy zgodnie z ksiegami, dokumen-
tami i stanem faktycznym oraz wnioskow zarzadu dotyczacych podziatu
zyskow albo pokrycia strat, a takze sktadanie zgromadzeniu wspolnikow/
walnemu zgromadzeniu akcjonariuszy w formie pisemnej corocznego
sprawozdania z wynikdw tej oceny?;

* ustalania zasad i wysokoSci wynagradzania dla osob zasiadajacych w zarza-
dzie (art. 378 k.s.h.);

* delegowania cztonkoéw rady nadzorczej do czasowego wykonywania funk-
cji zarzadczych (art. 383 k.s.h.);

* dokonywania oceny rocznego sprawozdania finansowego;

* reprezentowania intereséw spotki w umowach i sporach mig¢dzy zarzadem
a wspolnikami (art. 379 k.s.h.).

Katalog funkcji i zadan rady nadzorczej, wynikajacy z uregulowan polskie-
go kodeksu spotek handlowych, jest doS¢ ogolny i wskazuje na podstawowe
aspekty funkcjonowania tego organu. Szersze zdefiniowanie i usystematyzo-
wanie funkcji pelnionych przez rade nadzorcza proponuja rozne publikacje

8 Art. 10a pkt. 6 ustawy o gospodarce komunalne;.
9 Art. 219 §1 i art. 382 § 1 kodeksu spotek handlowych.
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i1 dokumenty skupiajace si¢ na pelnej charakterystyce nadzoru nad przedsie-
biorstwem i roli rad nadzorczych w osiaganiu podstawowych celow dzialania
podmiotu gospodarczego. Na przyktad Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD)!0 przedstawita do$¢ bogaty pakiet zadan dla cztonkéw
rad nadzorczych, niemniej jednak nie ma on mocy wigzacej. Moze stanowi¢
jedynie wzor dobrych praktyk dla organéw nadzorczych.

Jak sugeruje T. Kulesza, wykonywanie nadzoru nad funkcjonowaniem
przedsigbiorstwa przez rad¢ nadzorcza oznacza przywilej kontrolowania
i korygowania podjetych decyzji przez zarzad oraz mozliwo$¢ wdrozenia r6z-
nego rodzaju dziatan majacych na celu osiagniecie przez spotke okreSlonych
celow strategicznych!l. W przypadku spoétek komunalnych rady nadzorcze
przede wszystkim powinny stac¢ na strazy zabezpieczenia interesOw organow
wykonawczych oraz spolecznosci lokalnych, ktore sg glownym odbiorca dobr
i ustug Swiadczonych przez tworzone spoiki.

Dla realizacji swoich obowigzkow rady nadzorcze zgodnie z przepisami
prawa moga badac wszystkie dokumenty spotki, a takze wymagac od zarzadu
i pracownikOw sprawozdan i wyjasnien oraz dokonywac rewizji stanu majatku
spotki. Ponadto kazdy cztonek rady nadzorczej w spoéice z 0.0. moze samo-
dzielnie wykonywaé prawo nadzoru, jezeli w umowie spoiki nie postanowiono
inaczej. W przypadku spoiki akcyjnej zapisano, ze rada nadzorcza wykonuje
swoje obowiazki kolegialnie i moze delegowaé poszczegdlnych cztonkdéw do
samodzielnego petnienia okreslonych czynnosci nadzorczych. Warto réwniez
doda¢, ze rada nadzorcza nie moze wydawacé zarzadowi wigzacych polecen
dotyczacych prowadzenia spraw spotki. W praktyce oznacza to, ze organ nad-
zorczy moze tylko dokonywac¢ oceny podjetych przez zarzad decyzji i dzialan
oraz zadac¢ od niego stosownych wyjasnien i uzasadnien. Niedopuszczalne jest
zatem, by rada nadzorcza narzucata swojga wole co do kierunkéw prowadzenia
spraw spotki. Moze jedynie pelni¢ funkcje doradczo-opiniotwdrcza wobec
zarzadu spoiki.

Warto podkresli¢, ze cztonkowie rady nadzorczej nie sg przedstawicie-
lami poszczegOlnych udzialowcOw. Reprezentuja siebie i maja obowigzek
kierowac si¢ przy podejmowaniu decyzji interesem spotki. Natomiast beda

100 Zob.: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Zasady nadzoru korporacyj-
nego OECD, 2004, s. 65-69.

I T. Kulesza, Nadzor korporacyjny a zarzqdzanie spotkq kapitatowq, LexisNexis, Warszawa
2002, s. 188-194.
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oni pojmowali interes tak, jak pojmuja go udzialowcy, ktory delegowali ich

do tej funkcjil2.

Zdaniem autora, rada nadzorcza z racji zajmowanej pozycji w strukturze
spolki oraz wykonywanych zadan powinna zapewniac, by zarzadzamie spoi-
kami dysponujacymi majatkiem komunalnym byto zgodne z oczekiwaniami
roznych grup interesow. Szczegdlnie istotne znaczenie maja czynnosci nadzor-
czo-kontrolne rady nadzorczej koncentrujace si¢ na stopniu realizacji zadan
publicznych pod wzgledem cen, jakoSci i dostgpnosci Swiadczonych ustug
oraz strategii rozwoju spolki dotyczace modernizacji i poszerzania zasiegu
dzialalnoSci. Ponadto bardzo istotnym zagadnieniem jest zapewnienie jaw-
nosci i przejrzystosci pracy organow spolek oraz sposobow gospodarowania
majatkiem publicznym, dzigki czemu spolecznos$ci lokalne beda mogly na
biezaco weryfikowac dziatalnosci spotek pod katem nie tylko ekonomicznym,
ale takze etycznym. Tym samym rada nadzorcza powinna dbaé o spoteczny
odbidr dziatalnosci spotek.

Podsumowujac, rady nadzorcze w spotkach komunalnych znaczaco r6znig
si¢ od organdéw nadzoru w innych spdtkach. Gtowne réznice dotycza przede
wszystkim:

*  wymogOw stawianych wobec czlonkow rad nadzorczych. Osoba dele-
gowana przez j.s.t. do pelnienia funkcji nadzorczej w podlegtej spoice
musi legitymowac si¢ zdanym egzaminem dla kandydatow na cztonkéw
rad nadzorczych przed wtasSciwa komisja Ministerstwa Skarbu Panstwa
lub mie¢ uprawnienie, ktore zwalnia z konieczno$ci zdania egzaminu!3;

* podleganiem pod regulacje tzw. ustawy kominowej!4 i ustawy antykorup-
cyjnejl>. Wynagrodzenia cztonkéw rad nadzorczych w spdtkach komunal-
nych nie moga by¢ wigksze niz przewidziane w przepisach prawa. Ponadto
jedna osoba nie moze zasiada¢ jednocze$nie w dwoch spotkach komu-
nalnych, w ktorych j.s.t. jest w ponad 50% wlascicielem. Ponadto ustawa
antykorupcyjna doktadnie zakreSla krag osob, ktore nie moga faczy¢ funk-
¢ji cztonka organu nadzorczego z innymi stanowiskami publicznymi;

12 B. Nowakowski, A. Zototar, Kompetencje organow JST w zakresie tworzenia, funkcjono-
wania i nadzorowania spolek kapitalowych, [w:] Spotki jednostek samorzqdu terytorial-
nego, A. Zolotar (red.), C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 35.

13 M.in. radca prawny, adwokat, doktor nauk ekonomicznych, doktor nauk prawnych,
doradca inwestycyjny.

14 Ustawa z dnia 3 marca 2000 roku o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi podmio-
tami prawnymi.

15 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby pelnigce funkcje publiczne.
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* odpowiedzialnoScig za funkcjonowanie spotki komunalnej nie tylko przed
wiascicielem (j.s.t.), ale réwniez przed spoleczefistwem, ktdre jest gtow-
nym odbiorcg $wiadczonych ustug publicznych i podejmowanych przez
kierownictwo dzialan;

* organizacja pracy organu nadzorczego zgodnie z oczekiwaniami organu
wykonawczego j.s.t. oraz wspotpracy z pracownikami urzedow j.s.t., ktorzy
wykonuja obowiazki z zakresu nadzoru wtascicielskiego.

3. EFEKTYWNA RADA NADZORCZA — PROBA KONKRETYZACJI

W ciagu ostatnich kilkunastu lat mozna zauwazy¢ state zainteresowanie
problematyka efektywnego sprawowania nadzoru nad przedsigbiorstwem,
w tym i jego mechanizméw. Wynika to zapewne z licznych konfliktow intere-
su (wlaScicieli/akcjonariuszy, menedzerdw i interesariuszy), naduzy¢ wtadzy,
nieefektywnego zarzadzania zasobami przedsigbiorstw. Dodatkowo slynne
bankructwa korporacji mi¢dzynarodowych, ktore powaznie zaburzyly rynki
finansowe, byly podstawa do przeprowadzenia wielu badan i analiz z zakresu
funkcjonowania systemOw nadzoru nad przedsigbiorstwem.

W spotkach komunalnych pojecie efektywnosci jest szczegOlnie wazne,
gdyz podmioty te, opierajac swoja dziatalno$¢ na zasobach majatkowych
i ludzkich, zobowigzane sa do ich racjonalnego gospodarowania, zgodnie
z potrzebami i oczekiwaniami spotecznosci lokalnej. Nalezy wskaza¢, ze gtow-
nym celem dzialania tych spotek nie jest maksymalizacja zysku, ale Swiad-
czenie ustug uzytecznoSci publicznej stanowigcych odpowiedZ na potrzeby
zgltaszane przez spoleczenstwo. Oczywiscie, jak juz wskazano wczes$niej, j.s.t.
w formie spotek mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ komercyjng po speinieniu pew-
nych warunkow. Wowczas obok wykonywania podstawowych zadan publicz-
nych jako pozytywny efekt prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej mozna
postrzega¢ wypracowanie korzySci ekonomicznych. Dzigki temu sp6tki mogg
miedzy innymi poprawiaC jakoS¢ Swiadczonych ustug oraz dokonywac pew-
nych inwestycji w obszarze infrastruktury komunalnejlt. Dla j.s.t. bedzie to
oznaczaé efektywne pomnozenie ulokowanego kapitalu w postaci dywidendy
zasilajacej budzet samorzadowy.

16 }.. Zabski, Determinanty efektywnosci nadzoru wlascicielskiego w spotkach komunalnych,
[w:] V. Jurcak, P. Dziekanski (red.), Czynniki zmian zjawisk regionalnych, Wyzsza Szkota
Biznesu i Przedsigbiorczosci w Ostrowcu Swictokrzyskim, Ostrowiec Swictokrzyski
2013, s. 122.
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Pojecie efektywnosci jest bardzo trudne do zdefiniowania i wtaSciwego
zmierzenial’. Jest rowniez pojeciem interdyscyplinarnym, gdyz jest przed-
miotem zainteresowan nie tylko nauk ekonomicznych, ale takze zarzadzania,
socjologii, prawa, psychologii czy politologii.

W teorii ekonomii kategoria efektywnosci nie zostata jednoznacznie
okreSlona. Wielu autorow przedstawia r6zne definicje, ktorych punktem
wspOlnym sa okreSlenia ,,gospodarnos¢”, ,,racjonalno$¢”, ,,wydajnoS¢” oraz
»skutecznos$¢”. Jednocze$nie istota efektywnosSci budzi wiele watpliwosci, ze
wzgledu na brak uniwersalnej interpretacji tego pojecials.

SkutecznoS¢ oznacza dziatanie prowadzace w jakim§ stopniu do osiagni¢-
cia zatozonego celu, miarg za$ skutecznoSci jest stopien zblizania si¢ do tego
celu. Z kolei wydajnos$¢ (produktywnos¢) to relacja wartosci wyprodukowa-
nych do pracy, czasu i naktadow pieni¢znych potrzebnych do ich wytworze-
nial®. Skuteczno$¢ pomija naktady poniesione na osiaggnigcie tego celu. Wobec
tego bledne jest utozsamianie skutecznosci z efektywnoscia, ktora koncentru-
je si¢ nie tylko na osigganiu efektow celu, ale takze naktadow jakie zostaly
poniesione na jego realizacj¢?). Inne ujecie prezentuje G. Osbert-Pociecha.
Traktuje efektywnoS¢ jako element przesadzajacy o istocie przedsiebiorstwa.
Determinuje ona funkcjonowanie podmiotu i jego rozwoj?!l. Efektywno$¢
moze byC postrzegane jako wazne narzedzie pomiaru skutecznoSci zarzadza-
nia, obejmujace wiele zjawisk zachodzacych we wnetrzu organizacji i w jej
otoczeniu zewnetrznym, a takze przedstawia szybkoS¢ reakcji na wyzwania
rynku oraz na oczekiwania jego uczestnikOw. Stanowi istotny instrument
budowania przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstwa?2,

17 K.S. Cameron, D.A. Whetten, Organizational Effectiveness: A comparison of multiple
models, Academic Press, New York 1983.

18 'W. Rybicki, O wielostronnosci, relatywizmie i zlozonosci kategorii efektywnosci, [w:] Efek-
tywnosc — rozwazania nad istotq i pomiarem, T. Dudycz (red.), Akademia Ekonomiczna
we Wroclawiu, Wroctaw 2005, s. 370-375.

19" J. Michalak, Analiza efektywnosci ekonomicznej gospodarowania, [w:] Analiza finansowa
w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, M. Walczak (red.), Difin, Warszawa 2003, s. 198.

20 E. Skrzypek, M. Hofman, Zarzqdzanie procesami, Wolters Kluwer, Warszawa 2010,
s. 28.

21 G. Osbert-Pociecha, Relacja migdzy efektywnosciq a elastycznoscig organizacji, [w:]
Efektywnos¢ — rozwazania nad istotq i pomiarem, T. Dudycz, L. Tomaszewicz (red.),
Akademia Ekonomiczna we Wrocltawiu, Wroctaw 2007, s. 338.

22 E. Skrzypek, Efektywnos¢ ekonomiczna jako wazny czynnik sukcesu organizacji, [w:]
Efektywnos¢ — konceptualizacja i uwarunkowania, T. Dudycz, G. Osbert-Pociecha,
B. Brycz (red.), Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 262,
Wroctaw 2012, s. 314.
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W literaturze przedmiotu panuje zgodne stwierdzenie, wedtug ktorego
jednym z czynnikow wewnetrznych, majacych wplyw na rozwdj i efektywnos¢
spotek komunalnych, jest wysoce wykwalifikowana i doSwiadczona kadra
zarzadzajaca 1 nadzorcza. Wprowadzenie odpowiedniej organizacji w struk-
turach organow spotek moze wplynaé¢ na wzrost efektywnosci Swiadczonych
ustug mierzonych stopg wypracowanego zysku. Rada nadzorcza jako podsta-
wowy element mechanizmu nadzoru wiascicielskiego ma podejmowacé dzia-
tania dyscyplinujace kadre zarzadzajaca do realizacji celow wtascicieli czy
akcjonariuszy. Na gruncie spotek komunalnych ich znaczenie jest szczegolnie
istotne, poniewaz sprawuje ona piecz¢ nad wlasciwym zarzadzaniem i gospo-
darowaniem mieniem komunalnym w celu wlaSciwego zaspokajania potrzeb
wspolnoty lokalne;.

Samo pojecie efektywnej rady nadzorczej jest bardzo roznie definiowane
w literaturze krajowej i zagranicznej. NajczeSciej utozsamiane jest z efektyw-
noScig nadzoru wiaScicielskiego oraz efektywnoScig spoiki, poniewaz takg
efektywnoS$¢ mierzy si¢ wynikami dziatalnosci podmiotu gospodarczego, a nie
strukturg organow, czy czestotliwoScig ich spotkan. Zdaniem J. Jezaka, praca
rady nadzorczej powinna by¢ nakierowana na oceng stopnia osiggania przez
zarzad zalozonych celOw strategicznych przedsigbiorstwa, bedacych wyrazem
oczekiwan jej wiascicieli lub akcjonariuszy?3. W zwigzku z tym mozna przyjac,
ze stopien osiagniecia celow spolki bedzie swiadczy¢ o efektywnoSci organu
nadzorczego.

Autor, dokonujac wnikliwych analiz literatury, sformutowatl wtasng defi-
nicje efektywnoSci rady nadzorczej. Wedlug niego przejawia si¢ ona w spraw-
nosci organu nadzorczego w realizacji swoich podstawowych funkcji oraz
w zdolnoSci do wywierania pozytywnego wplywu na funkcjonowanie spoiki,
w szczegblnosci na kondycje ekonomiczno-finansowa poprzez mi¢dzy innymi
odpowiednig organizacje pracy, zaangazowanie w problemy spoOtki i aktyw-
nos$¢ w wykonywaniu powierzonych zadan.

Warto zaznaczy¢, ze okreSlenie wptywu jaki wywiera praca rady nadzor-
czej na dzialalnoS¢ spoiki jest bardzo trudne. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze na sytuacj¢ podmiotu, a takze na osiaganie zaktadanych celow
wplywa bardzo wiele czynnikow zaleznych i niezaleznych od organow. Zatem
proby dokladniejszego okreSlenia efektywnoSci wewnetrznego mechanizmu
nadzoru sprawowanego przez rad¢ nadzorczg bardziej utrudniaja jej zmie-
rzenie, niz uscislaja.

2 J. Jezak, L.ad korporacyjny. Doswiadczenia swiatowe oraz kierunki rozwoju, C.H. Beck,
Warszawa 2010, s. 196.
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Poziom efektywnoSci rady nadzorczej, zdaniem autoréw prac z zakresu
nadzoru wiascicielskiego, zalezy w gtownej mierze od rady nadzorczej, w tym
od jej struktury, organizacji pracy oraz aktywnoSci i zaangazowania w sprawy
spolki. Z kolei inni zwracajg uwage na czynniki zewnetrzne, ktore znacznie
warunkuja dziatanie organu nadzorczego oraz catego podmiotu gospodarcze-
go. Mozna tutaj wskazac na przykiad powigzania polityczne?4, ktore w spot-
kach komunalnych bardzo cze¢sto sa wskazywane jako determinant nie tylko
pracy rady nadzorczej, ale przede wszystkim kryterium doboru przedstawicieli
j-s.t. do petnienia funkcji cztonka rady nadzorcze;.

Nalezy wskazac, ze rada nadzorcza podejmuje aktywnoS¢ na wielu plasz-
czyznach funkcjonowania przedsigbiorstwa. Ograniczenie tylko do kontrolo-
wania kadry zarzadzajacej w obecnych realiach i warunkach otoczenia jest
niewlfasciwe. Tym samym praca rady nadzorczej powinna by¢ odpowiedzig
na potrzeby spotki2>. W szczegolnosci specyfika pracy rady nadzorczej moze
polegac na konieczno$ci przewidywania zagrozen i oceny ryzyk podejmowa-
nych dzialafh przez zarzad, oraz niezaleznym, profesjonalnym spojrzeniu na
problemy przedsigbiorstwaZo.

Zdaniem B. Wawrzyniaka i B. Binczaka, gtéwnymi czynnikami efektywno-
Sci dzialania rady nadzorczej, bedacej podstawa wewnetrznego mechanizmu
nadzoru wlascicielskiego, sa27:

* formalne i rzeczywiste kompetencje rady nadzorczej;

* system informacji na potrzeby zarzadzania na szczeblu rady;

* wspoOlpraca migdzy zewnetrznymi cztonkami rady i przedstawicielami rady
oraz Kierownictwem;

* sklonnos$¢ cztonkéw rady do Swiadczenia ustug dla dobrego nadzorowa-
nego podmiotu.

W przypadku formalnych i rzeczywistych kompetencji rady nadzorczej
o ich poziomie decyduje wiedza, doSwiadczenie i umiejetnosci cztonkow
rady. Cztonkowie organu nadzoru powinni by¢ przygotowani merytoryczne
z zakresu nie tylko samego zarzadzania, ale takze prawa, finansOw i eko-
nomii. Wynika to z tego, ze sprawowanie nadzoru nad wszelkimi aspektami
funkcjonowania przedsigbiorstwa jest kategorig bardzo szeroka i dotyka wielu

24 'W. Walczak, Nadzor korporacyjny w spotkach z udziatem kapitalowym samorzqdu tery-
torialnego, ,,WspOlczesne Zarzadzanie” nr 3, 2012, s. 196.

25 1. Kotadkiewicz, Czynniki warunkujgce skutecznosc rad nadzorczych, ,,Problemy Zarza-
dzania”, vol. 12, nr 2 (46), 2014, s. 70.

26 C. Coulson-Thomas, Developing Directors, McGraw-Hill Book Company, London 1993,
s. 136.

27 B. Wawrzyniak, B. Bificzak, Skuteczne rady nadzorcze, Poltext, Warszawa 1991, s. 41.
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roznych kwestii i problemow, z ktorymi spotka i jej kadra musi si¢ zmierzyc.
Z przeprowadzonych przez S. Rudolfa badan nad efektywnoscia nadzoru kor-
poracyjnego wynika, ze cztonkéw rad nadzorczych powinna takze cechowaé
umiejetnos¢ wspolpracowania z ludzmi, kontakty w Srodowisku biznesu oraz
prowadzenie polityki personalnej?8. Podobne rezultaty otrzymat K. Krzakie-
wicz, ktory dodatkowo podkresla konieczno$¢ posiadania przez rade nad-
zorcza zdolnoSci do planowania strategicznego oraz pewnej psychologicznej
zgodnoSci w pracy rady. Oczekuje si¢ wypracowania konstruktywnych propo-
zycji, a nie zaostrzania konfliktéw personalnych?’.

Zakres kompetencji organu nadzorczego zdeterminowany jest takze jej
struktura. S.F. Schultz rozumie pod tym pojeciem zagadnienia takie, jak:
wielko§¢ rady, czestotliwo$¢ spotkan, funkcjonowanie i liczba komitetéw
w radzie, dtugos$¢ okresu kadencji rady, ograniczenia wiekowe dla cztonkow
oraz wynagrodzenie3’. Do powyzszej listy niektorzy badacze dodaja takze
istnienie w szeregach organu niezaleznego cztonka. Ponadto zauwazalny jest
wzrost udzialu kobiet w organach nadzoru jako czynnik poprawy wynikow
finansowych spotek3!.

Kolejna grupa czynnikéw efektywnoSci rad nadzorczych zwigzana jest
z systemem informacji. Pelny dostep rady nadzorczej do wszelkich informac;ji
wplywa na efektywne sprawowanie funkcji nadzorczych, w tym podejmowanie
wlasciwych decyzji majacych ostatecznie znaczenie dla sytuacji przedsigbior-
stwa. Wazna jest nie tylko iloS¢ otrzymywanych przez organ dokumentow
informacyjnych, ale takze ich cz¢stotliwos$¢ oraz jakoS¢. Postuluje si¢ ponadto,
by czlonkowie rady uczestniczyli w procesie zdobywania informacji poprzez
dokonywanie indywidulanego nadzoru. Ponadto pewnym kanalem uzyskiwa-
nia dodatkowej wiedzy na temat funkcjonowanie spotki sg telefony, listy oraz
e-maile32.

Nastepna grupa czynnikOw efektywnej pracy rady nadzorczej dotyczy
wspOlpracy pomiedzy zewnetrznymi czionkami rady i przedstawicielami

[

8 S. Rudolf (red.), Efektywny nadzor korporacyjny, PWE, Warszawa 2002, s. 59.

29 K. Krzakiewicz, Kognitywne kompetencje menedzerow w aspekcie zarzqdzania strate-
gicznego, Zeszyty naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, nr 189, Poznan
2011, s. 112.

30 B. Jasinski, Rady nadzorcze wobec zjawiska kryzysu organizacyjnego, Uniwersytet Eko-
nomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 77.

31 L. Bohdanowicz, Zroznicowanie organdw statutowych pod wzgledem plci a wyniki finan-
sowe polskich spolek publicznych, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici”, 402, 2011,
s. 108.

32 B. Jasinski, Rady nadzorcze..., op. cit., s. 80.
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przedsigbiorstwa oraz kierownictwem. Relacje wystepujace pomig¢dzy tymi
podmiotami powinny by¢ oparte na wspolpracy i rownowadze. Zatem wazne
staja sie bezposrednie i czeste kontakty pomiedzy organami spoéiki, ich cha-
rakter oraz zakres. Nalezy podkresli¢, ze rada nadzorcza dzigki swojej pozycji
w systemie dualistycznym nadzoru wiascicielskiego nie powinna by¢ organem
zdominowanym przez zarzad. Czesto, jak wskazujg badania, rola rady, poza
wypelnianiem podstawowych zadaf, ogranicza si¢ do zatwierdzania propozy-
cji zarzadu, bez wczesniejszego poddania ich krytycznej analizie. W literatu-
rze okreSla si¢ takie rady jako ,,gumowa pieczatke” (rubber stamp) dla decyzji
podejmowanych przez menedzerdw33.

Ostatnig grupg czynnikow warunkujaca efektywnos¢ rady nadzorczej jest
sktonnos¢ cztonkoéw organu do Swiadczenia ustug dla dobra nadzorowanego
podmiotu. Na te ceche w gtownej mierze wplywa system wynagradzania czlon-
kow rad nadzorczych. Obecnie oprocz stalego wynagrodzenia cztonkowie
moga liczy¢ na r6zne dodatki w postaci zwrotu kosztéw podrozy, czy nawet
akcje lub opcje na akcje. Niemniej jednak w spotkach komunalnych gorny
poziom wynagrodzenia cztonkdéw organu nadzoru wynika wprost z przepisow
prawa. W porownaniu ze spotkami prywatnymi lub publicznymi, notowanymi
na gietdach papierow wartosciowych, wynagrodzenie nie jest wysokie i, zda-
niem autora, nie wplywa znaczaco na motywacje i zaangazowanie cztonkow
do pracy w radzie nadzorcze;.

Do innych powodow, ktore sklaniajg cztonkow do pracy w radach nad-
zorczych, mozna zaliczy¢ migdzy innymi mozliwo$¢ wplywania w wymierny
sposOb na przyszly kierunek dziatania spotki, mozliwo$¢ stalego uczenia sig,
zdobywania do$wiadczenia, mozliwo$¢ nawigzania sieci relacji w biznesie34.

Jako uzupetnienie mozna réwniez dodac, ze — zdaniem J. Jezaka — czynni-
ki warunkujace efektywnos¢ rady nadzorczej mozna podzieli¢ na dwie grupy,
tj. czynniki na poziomie organu oraz czynniki na poziomie jej cztonkow.
Pierwsza grupa dotyczy funkcji organu nadzorczego, dtugosci kadencji, cze-
stotliwoSci posiedzen, systemu informowania, komisji i zespotow w ramach
rady nadzorczej, wspoOtpracy z audytorem, sktadem organu nadzoru oraz
jego liczebnoscig. Z kolei druga grupe tworzg takie czynniki, jak: procedura
doboru cztonkéw, kryteria wyboru (osobowo$¢, wiedza, doSwiadczenie, nie-
zalezno$¢), rola przewodniczacego organu oraz warunki pracy, czyli poziom

33 }.. Zabski, Rada nadzorcza w procesie zarzqdzania strategicznego w spétkach komunal-
nych, [w:] Samorzqd terytorialny a polityka lokalna, P. Laskowski (red.), Watbrzyska
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, Watbrzych 2013, s. 157.

34 B. Jasinski, Rady nadzorcze..., op. cit., s. 83.
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wynagrodzenia, ocena efektywnosci pracy, odpowiedzialno$¢ materialna oraz
wyposazenie techniczne.

Czynnikami zewnetrznymi, ktore istotnie wplywajg na efektywnoS¢ rady
nadzorczej, a tym samym mechanizmu nadzoru wiascicielskiego, sa regula-
cje prawno-instytucjonalne. W Polsce kwestie dotyczace organu nadzorczego
zostaly przedstawione w kodeksie spotek handlowych. Jak juz podkreslono,
ustawodawca przewidzial mozliwoS$¢ dos¢ szerokiej swobody ustalania kom-
petencji rady nadzorczej w umowie lub statucie spotki. Ponadto pewne ure-
gulowania zawarto w zaleceniach, wytycznych Ministerstwa Skarbu Pafistwa.

4. METODYKA BADAN

W ramach prowadzonego projektu badawczego, dotyczacego efektyw-
noSci nadzoru wtascicielskiego nad spo6tkami komunalnymi w wojewddztwie
dolnoslaskim, poruszono zagadnienie poziomu efektywnoSci samych rad
nadzorczych w spotkach komunalnych oraz czynnikow, ktore ja warunkuja.
Postanowiono poszukaé odpowiedzi na nastepujace pytanie badawcze:

1. Jaki jest poziom efektywnoSci rad nadzorczych w badanych spotkach
komunalnych?

2. Jakie czynniki i w jakim stopniu, zdaniem badanych, determinujg efektyw-
nos¢ rady nadzorczej?

Przed zrealizowaniem badafi wtasciwych dokonano pogtebionych stu-
diéw literaturowych. Przeprowadzono rowniez rozmowy z obecnymi (5 0sdb)
i bylymi (4 osoby) cztonkami rad nadzorczych w spotach z udziatem j.s.t.,
a takze z organami wykonawczymi (3 osoby), w celu okreSlenia listy poten-
cjalnych czynnikow, ktoére moga wplywaé na efektywnos$¢ rad nadzorczych
w podleglych spotkach.

Po otrzymaniu informacji zwrotnych dokonano wyboru czynnikow, ktore
byty najczesciej wskazywane przez badang grupe. Nastepnie poddano je bada-
niu ankietowemu. Do realizacji postawionego celu wykorzystano technike
kwestionariusza ankiety. Probe badawcza stanowito 42 urzgdy gmin3® z woje-

35 J. Jezak, t.ad korporacyjny..., op. cit., s. 198.

36 Otrzymane kwestionariusze ankiet od gmin najczesSciej byly wypelniane przez pracow-
nikéw urzedéw gmin wykonujacych zadania wchodzace w zakres nadzoru wiasciciel-
skiego. Kilka ankiet zostato wypelnionych bezpoSrednio przez organy wykonawcze lub
ich zastepcow.
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wodztwa dolnoslaskiego wezesniej wybranych metoda doboru nielosowego37,
a takze 36 czlonkow zarzadoéw oraz 59 cztonkow rad nadzorczych spotek
z udziatem wybranych gmin. Celowo postanowiono skierowaé pytanie do
czlonkéw rad nadzorczych i zarzadéw, aby osiagnac pelniejszy obraz bada-
nego zagadnienia.

Respondenci zostali poproszeni o anonimowe ustosunkowanie si¢ do
wymienionych osiemnastu czynnikow poprzez wskazanie ich stopnia wply-
wu na efektywnoS$¢ pracy rady nadzorczej. W pytaniu zastosowano siedmio-
stopniowg skale Likerta zawierajaca siedem mozliwych odpowiedzi, tj. brak
wplywu; bardzo maly; maly; nie mam zdania; Sredni; duzy; bardzo duzy.
Zastosowano parzysta liczbe odpowiedzi, by odpowiedz Srodkowa byta moz-
liwie neutralna i tym samym, by uzyska¢ wiarygodniejsze ustosunkowanie si¢
ankietowanych do zagadnienia.

Poproszono rowniez wszystkich respondentdw o anonimowe ustosunko-
wanie si¢ do wskazanych umiejetnoSci cztonka rady nadzorcze, ktore wedtug
nich sg istotne w efektywnym realizowaniu nadzoru wtascicielskiego. ROwniez
zastosowano siedmiostopniowg skal¢ Likerta zawierajaca siedem odpowie-
dzi (zdecydowanie nieistotne; nieistotne; raczej nieistotne; nie mam zdania;
raczej istotne; istotne; zdecydowanie istotne). Otrzymane wyniki pozwolity
okresli¢, ktore umiejgtnosci na poziomie cztonkoéw organu nadzoru w spot-
kach komunalnych sg wazne pod wzgledem efektywnego wykonywania powie-
rzonych funkcji nadzorczo-kontrolnych.

W celu okreslenia poziomu efektywnoSci rad nadzorczych w badanych
spotkach, sformutowano pytanie dotyczace efektywnosci rady nadzorczej
w spolce, obejmujace odpowiedzi zgodnie z siedmiostopniowa skalg Likerta.
Autor wyjasnil w pytaniu, co rozumie pod pojeciem efektywnosci rady nad-
zorczej, by doktadnie nakreslic respondentom ramy pojecia i dokonywanej
oceny38. W przypadku ankiety dedykowanej dla analizowanych gmin, pytanie
o poziom efektywnoSci organu nadzorczego odnosito si¢ do kazdej spotki,
w ktorej j.s.t. ma udziaty/akcje.

37 Do badan zakwalifikowano gminy z wojewddztwa dolno$laskiego, ktore mialy co naj-
mniej wigkszosSciowe (powyzej 51%) udzialy/akcje w spotkach komunalnych, istnieja-
cych na rynku nie mniej niz 4 lata.

38 EfektywnoS$¢ rady nadzorczej przejawia si¢ w sprawnosci organu nadzorczego w reali-
zacji swoich podstawowych funkcji oraz w zdolnoSci do wywierania pozytywnego
wplywu na funkcjonowanie spétki, w szczegdlnosci na kondycje ekonomiczno-finan-
sowa poprzez mi¢dzy innymi odpowiednig organizacje pracy, zaangazowanie wW pro-
blemy spo6iki i aktywnos$¢ w wykonywaniu powierzonych zadan.
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Ocena efektywnosci rad nadzorczych w spotkach komunalnych oraz iden-
tyfikacja czynnikOw jg determinujaca — wyniki badan empirycznych.

Zdaniem wigkszoSci cztonkow zarzagdow badanych spotek komunalnych,
poziom efektywnosci rady nadzorczej jest raczej wysoki (tabela 1). Tylko
11,11% wskazan dotyczyto zdecydowanie wysokiego poziomu. Z kolei, zda-
niem cztonkoéw rad nadzorczych, efektywnoS¢ organu nadzoru, w ktorym
pelnia funkcje, jest wysoka (37,29% wskazan). Podobnie uwazaja wtasciciele
(gminy) spolek, ktore najczesciej wskazywaly poziom raczej wysoki (41,18%)
oraz wysoki (32,35%).

Tabela 1
Poziom efektywnosSci rad nadzorczych w badanych spétkach komunalnych (w %)
Pytanie:

Jak okreslilby(-aby) Pan/Pani poziom efektywnoSci rady nadzorczej w spolce?
Zdecydowanie niski 2,78 0,00 0,00
Niski 2,78 0,00 2,94
Raczej niski 11,11 6,78 7,84
Nie mam zdania 11,11 11,86 8,82
Raczej wysoki 38,89 28,81 41,18
Wysoki 22,22 37,29 32,35
Zdecydowanie 11,11 15,25 5,88
wysoki

* Pytanie ankietowe do gmin brzmialo nast¢pujaco: ,Jak okreslitby (-aby) Pan/Pani
poziom efektywnosci rad nadzorczych w ponizej wymienionych spotkach z udziatem
gminy?”. Procent odpowiedzi wyliczono jako sume¢ wskazan do wszystkich spotek komu-
nalnych (n = 102), w ktérych badane gminy (44) sg udzialowcami/akcjonariuszami.

Zrédto: badania wiasne.

Zaprezentowane wyniki wskazujg rOwniez, ze niewielki odsetek badanych
ocenia efektywnos¢ rad nadzorczych w spotkach na niskim poziomie. Szcze-
goblnie nalezy zwroci¢ uwage na wskazania gminy jako wtasciciela w spotce
1 delegujacego swojego przedstawiciela w radzie nadzorczej. Wysoka ocena
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poziomu efektywnoSci pracy organu sugeruje na zadowolenie samorzadu
mi¢dzy innymi z ochrony swoich interesow w spolfce przez czionkéw rady.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze glosy oceniajace efektywnoS¢ raczej nisko
lub nisko w przewazajacej wigkszosci otrzymano w odpowiedziach od czton-
kow zarzaddéw. Moze to oznaczaé wystepowanie niedostatecznej wspotpracy
pomiedzy organami lub tez sygnalizowaé bierng postawe rady nadzorczej
wobec spoiki i powierzonych funkcji nadzorczych w oczach cztonkow zarzadu.

Kazda z grup respondentéw dokonata réwniez oceny wplywu przedsta-
wionych w kwestionariuszu ankiety 18 czynnikéw na efektywnos¢ rad nadzor-
czych w spotkach komunalnych. Wyniki zaprezentowano w tabeli 2.

Otrzymane rezultaty wskazuja, ze duzy lub bardzo duzy wptyw na efek-
tywno$¢ rad nadzorczych spotek komunalnych, zdaniem ankietowanych, maja
takie czynniki, jak: odpowiednie przygotowanie posiedzen rady nadzorczej;
odpowiednie przygotowanie si¢ czlonkow rady nadzorczej do posiedzen;
sprawny przebieg posiedzen; obecnos$¢ cztonkéw rady nadzorczej na posie-
dzeniach; obecnoS$¢ cztonkow zarzadu na posiedzeniach rady nadzorczej;
otrzymywanie na czas informacji; kompetencje rady nadzorczej; znajomos¢
problematyki spélki i branzy; obiektywizm i niezalezno$¢ cztonkéw rady
nadzorczej; poczucie odpowiedzialnoSci za sytuacje ekonomiczno-finansowa
spolki; wysoka kultura osobista cztonkoéw oraz lojalno$¢ wobec spoiki.

W przypadku takich czynnikow, jak: liczba posiedzen; obecno$¢ przedsta-
wiciela organu wykonawczego na posiedzeniach; obecno$¢ audytora/bieglego
rewidenta na posiedzeniach rady nadzorczej; czas trwania posiedzen; system
wynagrodzen oraz udziat cztonkéw w szkoleniach z zakresu nadzoru wtasci-
cielskiego otrzymano duze dysproporcje. Nie mozna jednoznacznie okreslic,
ktore czynniki majg maly wplyw lub w ogdle nie wplywaja na efektywnos¢
rady nadzorczej. Przygladajac si¢ w szczeg6lnosci odpowiedziom grup ankie-
towanych, mozna zauwazyc, ze wSrdd nich wystepuja inne postawy do pozio-
mu wplywu wskazywanych czynnikow. Dla przyktadu wedtug badanych gmin
system wynagrodzen wywiera duzy wplyw na efektywno$¢ rady nadzorczej.
Z kolei zdaniem wigkszoSci cztonkéw tego organu wywiera Sredni wplyw
(28,81%). Mozna przypuszczaé, ze wynika to z pewnego rodzaju subiektyw-
nego podejscia do oceny wplywu czynnikow przez pryzmat celdw, oczekiwan
gmin, cztonkoéw rad nadzorczych czy cztonkéw zarzadow.

Podsumowujac, mozna wyciagnaé wniosek, ze zidentyfikowane czynniki
sga wazne pod katem wplywu na efektywnoS¢ rad nadzorczych spotek komu-
nalnych, jednak stopien ich wplywu jest zroznicowany.
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Poziom wptywu wybranych czynnikéw na efektywno$¢

Brak wptywu Bardzo maly

Czynniki efektywnoSci rad nadzorczych
G | RN | Z G |[RN| Z

Odpowiednie przygotowanie posiedzen

- 0,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00{ 0,00
rady nadzorczej

Odpowiednie przygotowanie si¢ czlonkow

. . ) 0,00| 0,00 0,00( 0,00| 0,00 2,78
rady nadzorczej do posiedzen

Sprawny przebieg posiedzen 0,00 0,00| 0,00| 0,00| 0,00 2,78

Liczba posiedzen 0,00 1,69 0,00| 2,38| 0,00| 2,78

Obecnos¢ cztonkoéw rady nadzorczej

) ) 0,00| 0,00 2,78| 0,00| 0,00 2,78
na posiedzeniach

Obecnos¢ cztonkéw zarzadu na posiedzeniach

. 0,00| 0,00 0,00 2,38| 0,00 2,78
rady nadzorczej

Obecnos¢ przedstawiciela organu wykonawczego

) X . 2,38] 6,78 2,78| 4,76| 0,00| 2,78
na posiedzeniach rady nadzorcze]

Obecnos¢ audytora/bieglego rewidenta

. . . 7,14111,86 (11,11| 4,76| 0,00| 8,33
na posiedzeniach rady nadzorczej

Otrzymywanie na czas informacji 0,00 0,00( 0,00| 0,00( 0,00| 2,78
Czas trwania posiedzen rady nadzorczej 4,76 6,78| 5,56| 0,00| 1,69| 5,56
Kompetencje rady nadzorczej 0,00 0,00| 0,00| 0,00| 0,00 2,78
Znajomo$¢ problematyki spotki i branzy 0,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00| 2,78

Obiektywizm i niezalezno$¢ cztonkow rady

. 0,00 0,00( 0,00| 0,00( 0,00| 2,78
nadzorczej

Poczucie odpowiedzialnosci za sytuacje

. . Jong 0,00| 0,00 0,00( 0,00| 0,00 2,78
ekonomiczno-finansowa spotki

System wynagrodzen 2,38 6,78| 2,78 0,00| 3,39| 2,78

Udzial cztonkéw w szkoleniach z zakresu

PSR 0,00| 3,39| 0,00( 0,00| 3,39 2,78
nadzoru wlascicielskiego

Wysoka kultura osobista cztonkéw 0,00 5,08 0,00| 0,00| 3,39| 2,78

Lojalnos¢ wobec spoiki 0,00 5,08 0,00| 0,00| 5,08 2,78

Oznaczenia uzyte w tabeli: G — gmina; RN - cztonek rady nadzorczej; Z — cztonek zarzadu.

Zrodto: badania wiasne.
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rad nadzorczych sp6tek komunalnych (w %)

Tabela 2

Maly

Nie mam zdania

Sredni

Bardzo duzy

RN

G

RN

Z

G

RN

RN

G

RN

Z

2,38

0,00

8,33

2,38

0,00

0,00

16,67

10,17

30,56

59,52

64,41

38,89

19,05

25,42

22,22

0,00

3,39

5,56

2,38

0,00

0,00

9,52

1,69

16,67

59,52

52,54

61,11

28,57

42,37

13,89

4,76

1,69

5,56

4,76

0,00

0,00

16,67

15,25

16,67

54,76

57,63

63,89

19,05

23,73

11,11

7,14

20,34

19,44

14,29

0,00

2,78

45,24

32,20

38,89

30,95

38,98

30,56

0,00

6,78

5,56

2,38

0,00

2,78

2,38

0,00

0,00

0,00

15,25

19,44

69,05

49,15

41,67

26,19

35,59

30,56

4,76

0,00

0,00

7,14

0,00

0,00

2,38

11,86

11,11

50,00

52,54

47,22

33,33

35,59

38,89

4,76

10,17

13,89

9,52

18,64

11,11

16,67

15,25

25,00

40,48

37,29

38,89

21,43

11,86

5,56

11,90

13,56

25,00

23,81

16,95

19,44

19,05

22,03

19,44

26,19

30,51

11,11

7,14

5,08

5,56

0,00

1,69

2,78

7,14

1,69

0,00

4,76

8,47

13,89

64,29

50,85

58,33

23,81

37,29

22,22

4,76

13,56

22,22

23,81

3,39

8,33

30,95

42,37

27,78

30,95

30,51

27,78

4,76

1,69

2,78

0,00

0,00

0,00

2,38

0,00

0,00

7,14

3,39

8,33

57,14

49,15

66,67

33,33

47,46

22,22

0,00

1,69

2,78

2,38

0,00

0,00

7,14

8,47

11,11

54,76

47,46

58,33

35,71

42,37

25,00

0,00

0,00

0,00

4,76

1,69

0,00

14,29

3,39

5,56

57,14

50,85

72,22

23,81

44,07

19,44

0,00

0,00

0,00

2,38

1,69

0,00

7,14

3,39

11,11

54,76

42,37

52,78

35,71

52,54

33,33

4,76

13,56

11,11

16,67

18,64

19,44

30,95

28,81

38,89

45,24

25,42

19,44

0,00

3,39

5,56

7,14

6,78

13,89

21,43

25,42

30,56

26,19

16,95

36,11

45,24

32,20

13,89

0,00

11,86

2,78

2,38

5,08

0,00

21,43

8,47

13,89

16,67

20,34

16,67

47,62

40,68

44,44

11,90

15,25

22,22

2,38

3,39

2,78

7,14

5,08

8,33

11,90

5,08

5,56

45,24

52,54

50,00

33,33

23,73

30,56
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PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych w artykule rozwazan oraz zaprezentowa-
nych wynikow badan empirycznych mozna sformutowac nastepujace ogolne
wnioski, ktére odnoszg si¢ jedynie do badanych grup respondentéw:

» efektywnoS¢ rad nadzorczych w spotkach komunalnych zalezy od bardzo wielu
czynnikOw zewnetrznych i wewnetrznych. Ich identyfikacja stanowi podsta-
wowy element w procesie oceny poziomu efektywnoS$¢ pracy organu nadzoru;

* poziom efektywnosci rad nadzorczych w badanych spotkach komunalnych,
zdaniem cztonkow rad nadzorczych, zarzadow oraz przedstawicieli gmin,
jest wysoki. Oznacza¢ to moze, ze rady nadzorcze realizuja sprawnie sta-
wiane im cele oraz wywieraja pozytywny wplyw na sytuacje spotki, w tym
jej kondycje ekonomiczno-finansowa. W celu weryfikacji postawionej
hipotezy nalezaloby dokona¢ poréwnania pomigdzy funkcjonowaniem
rad nadzorczych a wynikami ekonomiczno-finansowymi.

* czynniki, ktore w duzym stopniu wplywaja na efektywnos$¢ rad nadzor-
czych w badanych spoétkach komunalnych, dotycza przede wszystkim cech
cztonkow (przygotowanie merytoryczne, obecno$¢ na posiedzeniach, nie-
zalezno$¢, odpowiedzialno$¢ za sprawy spolki), a takze organizacji posie-
dzen rady nadzorczej, jej kompetenc;ji;

* w mniejszym stopniu wplyw na efektywnoS¢ rad nadzorczych w badanych
podmiotach wywieraja czynniki dotyczace wynagrodzenia cztonkow, liczby
i dlugosci posiedzen rady nadzorczej czy obecnoSci organu wykonawczego
na posiedzeniach organu.

Na zakonczenie warto dodac, ze przedstawione w artykule wyniki badan
wtlasnych, dotyczace wptywu czynnikéw na efektywnos$¢ rad nadzorczych
w spotkach komunalnych na gruncie teoretycznym, pozwalaja na ich prak-
tyczne wykorzystanie przy organizacji organu nadzorczego oraz na ocen¢ pod
katem efektywnosci. Odpowiednie zestawienie czynnikdéw zaleznych od rady
nadzorczej moze wplyna¢ na podniesienie jakosci jej dzialania.
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CZYNNIKI EFEKTYWNOSCI RAD NADZORCZYCH
W SPOLKACH KOMUNALNYCH

Streszczenie

Gli6éwnym celem artykutu jest prezentacja wynikow badania empirycznego
dotyczacego identyfikacji czynnikOw oraz ich wplywu na efektywno$¢ rad nad-
zorczych w spotkach komunalnych. W pierwszej czesci zdefiniowano pojecie
spolki komunalnej. Nastegpnie scharakteryzowano znaczenie i role rady nad-
zorczej w spoOtce. W drugiej czesci sformulowano pojecie efektywnosci rady
nadzorczej oraz wskazano czynniki ja warunkujace. Zaprezentowano rOwniez
wyniki badan wiasnych nad wplywem wybranych czynnikoéw na efektywnos¢
badanych rad nadzorczych spétek komunalnych. Wnioski zostaly sformutowa-
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ne na podstawie studiow literaturowych oraz wywiadu kwestionariuszowego
przeprowadzonego na trzech grupach respondentow.

FACTORS OF SUPERVISORY BOARD EFFICIENCY IN MUNICIPALLY
OWNED ENTERPRISES

Summary

The main aim of this article is to present the results of empirical research
into the factors and their impact on the efficiency of supervisory boards in
municipally owned companies. The first part defines the concept of a munici-
pally owned company. Next, the importance and role of a supervisory board
in a company is characterised. In the second part, the concept of supervisory
board efficiency is formulated and factors determining it are identified. The
author also presents the results of his study into the impact of selected fac-
tors on the efficiency of supervisory boards of municipally owned companies
surveyed. The conclusions are based on the study of literature and a question-
naire completed by three groups of respondents.

®AKTOPBI DPOPEKTUBHOCTU HABJIIOJIATEJIbHBIX COBETOB
HA KOMMVYHAJIbHBIX MNPEJIMTPUATUAX

Pesrome

I'maBHOU 1IeNBIO CTAThH SBISETCS MPE3CHTANNS PE3YIILTATOB SMIHUPHUECKOTO
HCCIIEIOBAHMS, KACAIOIIEToCs] HACHTH(PUKAINY (DAKTOPOB M UX BIMSIHUS Ha P dek-
TUBHOCTb AEATEILHOCTH HaOMIONAaTEIbHBIX COBETOB HA KOMMYHAIBHBIX TIPEANpPHs-
TUsX. B mepBoii yacTu mpezcraieHa JeUHUAIUS KOMMYHAIBHOTO TPEATIPUSTHSL.
B manpHelmelt acTu omnpenenieHsl 3HaAUCHWE W poiib HaOrromaremsHOTO coBeTa
B KommaHuu. Bo Bropoii yactu naHa ¢opMyaupoBKa MOHITUS 3()(PEKTHBHOCTH
nesrenbHOCTH HabmrogaTenbHOTO cOBETA U IMOKa3aHbl o0yciaBnuBaromue e€ ¢ak-
TOpBL. Taxke MpenCTaBIeHbl Pe3yabTaThl COOCTBEHHBIX WCCIIEAOBAHUN BIHASHUS
BBIOpaHHBIX (HaKTOPOB HA H3PPEKTUBHOCTH HCCIECAYEMbIX HAOMIONATENbHBIX COBE-
TOB Ha KOMMYHAJIbHBIX TPEANPHUATHIX. BBIBOIBI CHOPMYITHpPOBaHEI Ha OCHOBE
M3yYEeHHOW TPEIMETHOMN JMTepaTypbl U aHKETHPOBAHHS, TTPOBEAEHHOTO C TpeMs
rpyInaMy pecroHICHTOB.
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PROBLEMATYKA WYMAGAN FORMALNYCH
DLA CZLONKOW RAD NADZORCZYCH SPOLEK
7 UDZIALEM SKARBU PANSTWA NA PRZYKLADZIE
POLSKIEJ GRUPY ZBROJENIOWEJ S.A.

WPROWADZENIE

Powszechng akceptacje zyskuje poglad, ze funkcjonowanie rad nadzor-
czych w Polsce charakteryzuje si¢ duza dynamika zmian, ktore maja swoje
podtoze polityczne, gospodarcze i spotecznel. Podkresla si¢ réwniez, ze
w spoOtkach prawa handlowego skuteczna dziatalnoS$¢ organéw nadzoru, pole-
gajaca na wnikliwej i wszechstronnej kontroli poczynan zarzadu w zakresie
kierowania biezaca dziatalnoScig przedsigbiorstwa, jest jednym z elementow
rzutujacych na funkcjonowanie danego podmiotu, osiggane wyniki finansowe
oraz kreowanie wartosci rynkowej. Tematyka dotyczaca dziatalnoSci organow
spotek z udziatem Skarbu Panstwa, a zwtaszcza stosowana w praktyce meto-
dyka doboru kadr (zar6wno do rad nadzorczych, jak i zarzadow), jest aktu-
alnie przedmiotem ozywionych dyskusji toczonych w przestrzeni publicznej,
jak réwniez lokuje sie w kregu zainteresowan badaczy zajmujacych si¢ tymi
zagadnieniami. Niestety, w debacie publicznej dominuje wybiorcze i powierz-
chowne ujecie tematu, wykorzystywane dla doraznych potrzeb zwigzanych
z rywalizacjg polityczng, brakuje natomiast rzeczowej, obiektywnej oraz
merytorycznej argumentacji (poglebionej analitycznej dyskusji), co stanowi
jedng z przestanek uzasadniajacych dokonany wybor problematyki badawczej
w niniejszym artykule.

* Waldemar Walczak — dr, Uniwersytet ¥.6dzki, Wydziat Zarzadzania, waldek.lodz@wp.pl
1P Chmielnicki, B. Paxford, A. Szplit, Rady nadzorcze. Wykladnia przepisow i efekty ich
stosowania, Difin, Warszawa 2016, s. 7.
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Nie ulega najmniejszej watpliwoSci, ze wspomniana materia jest ztozo-
nym i wieloptaszczyznowym obszarem badawczym wymagajacym podejscia
interdyscyplinarnego. Dla prawidlowego zdiagnozowania, zrozumienia oraz
rzeczowego wyjasnienia konkretnych zjawisk i procesow decyzyjnych, uzasad-
nione i konieczne staje si¢ taczenie wiedzy prawnej z naukami o zarzadzaniu.
Podejmujac rozwazania dotyczgce wymagan formalnych, jakie musza speiniaé
cztonkowie rad nadzorczych w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa, nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage na aspekty majace kluczowe znaczenie z prawno-
-organizacyjnego punktu widzenia. Analizujac procesy i decyzje zarzadcze,
nie mozna ich rozpatrywa¢ w oderwaniu od obowiazujacych przepisOw wyzna-
czajacych ramy prawne dla podejmowanych czynnosci i dziatan.

W codziennej praktyce zarzadzania to wla$nie dokonywana interpretacja
przepiséw ustaw majacych zastosowanie do spotek z udziatem SP (tzn. wyktad-
nia przepisow i efekty ich stosowania), w zasadniczy sposéb determinuja
charakterystyke procesOw decyzyjnych i podejmowanych czynnoSci. Pawet
Chmielnicki stusznie zauwaza i akcentuje fakt, ze:

»prawne regulacje gospodarki sa produktem cywilizacji, kolejnym dobrem niematerialnym
wytwarzanym przez czlowieka, za pomocg ktérego moze porzadkowac i optymalizowaé
przebieg interakcji w zbiorowosci”2.

Autor dodatkowo zaznacza, ze:

winterakcje, ktorych przebieg okreSlany jest za pomoca prawa, pojawiaja si¢ w spoteczen-
stwie i gospodarce w zaleznosci od ogblnych zmian stosunkéw spoteczno-gospodarczych™3.

Sa to bardzo cenne spostrzezenia i refleksje, gdyz trzeba dostrzegaé wyste-
pujace koincydencje i wspotzaleznosci pomigdzy okreS§lonymi zjawiskami,
procesami (zdarzeniami) dotyczacymi przeobrazef w otoczeniu polityczno-
-gospodarczym oraz dokonywanymi modyfikacjami przepisOw prawa.

Celem artykutu jest przedstawienie wielowatkowych rozwazan i analiz
szczegOtowo omawiajacych kwestie formalnych wymagan upowazniajacych
do petnienia funkcji w organach nadzoru spolek z udziatem Skarbu Pan-
stwa. W pracy zastosowano metode badawcza, jaka jest studium przypadku
(diagnoza wybranych proceséw zachodzacych w spoice PGZ S.A.), ktora
uzupelnia wnikliwa analiza obowigzujacych przepisow prawnych, przeglad

2 P. Chmielnicki, Tworzenie instytucji gospodarki a ustawodawstwo polskie, Wolters
Kluwer, Warszawa 2015, s. 14.
3 Ibidem, s. 14.
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literatury przedmiotu oraz orzecznictwa, a takze omodwienie konkretnych
materiatow Zrodiowych oraz dokumentow prezentujacych m.in. stanowiska
(opinie) organow wtadzy publicznej zawarte w odpowiedzi na wczesniejsze
interpelacje poselskie, SciSle zwigzane z problematyka kadrowa przy obsadzie
organdw spolek Skarbu Panstwa. Zaprezentowane w pracy rozwazania przede
wszystkim koncentrujg si¢ na identyfikacji, omOwieniu i uzasadnieniu znacze-
nia relewantnych czynnikOw, a takze przestanek prawnych, ktére rzutuja na
zrOznicowane wymagania stawiane czlonkom rad nadzorczych, w zaleznoSci
od wielkoSci udziatu Skarbu Pafistwa w strukturze wtasnoSciowej danej spotki,
a takze z punktu widzenia organu wiadzy publicznej, ktory sprawuje nadzor
wlascicielski nad danym podmiotem. W rezultacie przeprowadzone czynnosci
analityczne przyblizaja do lepszego zrozumienia, a takze dokonania oceny
procesOw decyzyjnych w zakresie nominacji okreSlonych oséb do organow
nadzoru spotek z udzialem Skarbu Panstwa, jakie powszechnie wystepuja
W rzeczywistoSci organizacyjnej.

Przyjete w pracy podejscie badawcze ktadzie w szczeg6lnoSci nacisk na
wyjaSnianie i uzasadnianie okreslonych zdarzen oraz podejmowanych decyzji
w ujeciu ,,funkcjonalno-empirycznym”, ktore skupia si¢ na stosowaniu prawa
w praktyce*. NakreSlone problemy analityczno-strukturalne stanowig punkt
wyjscia do pogtebionych interdyscyplinarnych analiz prowadzacych do holi-
stycznego spojrzenia na catoksztalt zglebianej tematyki. Nalezy zaznaczy¢, ze
zainteresowanie dziatalnoScig spotki PGZ S.A. i wybdr tematu opracowania
nie sg pochodng przypadkowej, incydentalnej refleksji, lecz stanowig konty-
nuacj¢ wezesniejszych peregrynacji badawczych na temat organizacyjno-praw-
nych aspektow konsolidacji spotek w ramach grupy kapitatowej PGZ z 2015
roku, prowadzonych w ramach projektu realizowanego na Wydziale Prawa,
Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach
pt. Konsolidacja polskiego przemystu obronnego w warunkach konkurencyjnego
europejskiego rynku uzbrojenia. Zmiany, ktére zaistnialy od tamtego czasu
,wymuszaja potrzebe aktualizacji oraz uzupetnienia wiedzy z przedmiotowego
zakresu, co pozostaje niekwestionowane.

4 M. Grochowski, I. Rzucito-Grochowska (red.), Uzasadnienia decyzji i stosowania prawa,
Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 12.
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1. PODSTAWY PRAWNE I STRUKTURA WELASNOSCIOWA SPOtKI PGZ S.A.

Spotka Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. zostata zawigzana przez ministra
Skarbu Panstwa 26 listopada 2013 r. i zarejestrowana w rejestrze przedsig-
biorcow Krajowego Rejestru Sadowego 5 grudnia 2013 r. Kapitat zaktadowy
spotki PGZ S.A. wynosit wowczas 200 000 zt i zostat podzielony na dwieScie
tysiecy akcji imiennych o wartoSci nominalnej 1 zt za kazda akcje. Przed
zarejestrowaniem spoiki zostala wptacona kwota dwiescie tysiecy zlotych
1 wszystkie akcje zostaly objete przez Skarb Panstwa, co oznacza, ze utwo-
rzony podmiot z prawnego punktu widzenia stanowil jednoosobowa spotke
Skarbu Panstwa (JSSP). W kwestii uprawniefi zwigzanych z wykonywaniem
nadzoru wtascicielskiego nad spotka PGZ S.A. prawa z akcji Skarbu Pafistwa
wykonuje minister wiasciwy do spraw Skarbu Pafstwa’. Taka konstatacje
mozna bylo sformutowac¢ we wrzesniu 2015 roku na podstawie zapiséw sta-
tutu spotki PGZ S.A. (publicznie udostgpnionego na oficjalnej stronie inter-
netowej spotki) i pozostaje ona nadal aktualna, jesli bedziemy uwzgledniaé
obecnie (tj. wrzesieni 2016 r.) dostgpny publicznie dokument®. Merytoryczne
uzasadnienie dla prezentowanego stanowiska mozna dokona¢ na podstawie
tresci niniejszych paragrafow: § 6 ust. 1:

»Prawa z akcji Skarbu Pafistwa wykonuje minister wlaSciwy do spraw Skarbu Pafistwa”

oraz § 10 ust. 2:

,2Akcjonariuszowi — Skarbowi Pafstwa, reprezentowanemu przez ministra wtasciwego do
spraw Skarbu Pafistwa, przystuguja uprawnienia wynikajace ze Statutu oraz odrgbnych
przepisow”.

Warto dodaé, ze te zapisy wystepowaly w pierwszej wersji statutu spotki,
ktory zostal uchwalony w 2013 r. przez 6wczesnego ministra Skarbu Pafistwa

5 'W. Walczak, Organizacyjno-prawne aspekty konsolidacji spotek w ramach grupy kapita-
lowej Polska Grupa Zbrojeniowa S.A., [w:] Konsolidacja polskiego przemystu obronnego
w warunkach konkurencyjnego europejskiego rynku uzbrojenia, A. Zagoérska, P. Soroka
(red.), Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2016, s. 153-154.

6 Statut PGZ S.A. - tekst jednolity Statutu Spotki, przygotowany na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 4738/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r. Umieszczony na stronie
internetowej dokument w pliku pdf (w miejsce poprzedniego statutu) nosi nazwe
»Zmiany Statutu PGZ S.A. dokonane na podstawie uchwaly NWZ S.A. z dnia
31.08.2016 r. Zmiana Statutu jest w trakcie rejestracji w Sadzie Rejonowym dla m. st.
Warszawy, XIV Wydz. Gosp. KRS”, Zrodto: http://pgzsa.pl/ [dostep: 19.09.2016].
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(jako zalozyciela spoiki, reprezentujacego Skarb Pafistwa) i pozostaly do dzi§
w niezmienionej formie.

Opierajac si¢ z kolei na doniesieniach medialnych odnajdujemy infor-
macje, ze na poczatku grudnia 2015 roku Ministerstwo Obrony Narodowe;j
przejeto w imieniu Skarbu Panstwa nadzor nad panstwowymi spotkami zbro-
jeniowymi, w tym nad PGZ S.A. Odwotlujac si¢ do innego Zrddia, a miano-
wicie do treSci udostgpnionych na stronie internetowej Ministerstwa Skarbu
Panstwa, mozna dowiedzie¢ si¢, ze PGZ jest umieszczona (figuruje) na liScie
grupy podmiotow nadzorowanych przez MSP, jednakze jest opatrzona naste-
pujaca adnotacja: ,,pelnomocnictwo do wykonywania praw z akcji udzielone
Ministerstwu Obrony Narodowe;j” (udziat Skarbu Panstwa 37,37%)7. Mozna
zatem powiedzieé, ze przekazanie uprawnien w zakresie nadzoru wiasciciel-
skiego nad PGZ S.A. do MON nastapito w wyniku pelnomocnictwa udzielo-
nego przez ministra Skarbu Panstwa. Podobnie jest w przypadku podmiotu
Polski Holding Obronny sp. z 0.0. (bedacego wiascicielem akcji PGZ S.A.)8
wystepujacego na liScie spotek nadzorowanych przez MSP: ,,petnomocnictwo
do wykonywania praw z akcji udzielone Ministerstwu Obrony Narodowe;j”
(udzial Skarbu Panstwa 84,08%)°. Niestety, na stronie internetowej PHO,
bedacego spotka z wigkszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa nie udostep-
niono statutu spo6itki, ani regulaminu zarzadu, rady nadzorczej!0.

W Swietle przytoczonych informacji mozna wywnioskowac, ze nadzor wla-
Scicielski nad spotka PGZ S.A. de facto sprawuje minister Obrony Narodowej
na postawie petlnomocnictwa udzielonego przez ministra Skarbu Pafistwa,
jednakze w najnowszym statucie!! nadal jest zapis, zgodnie z ktorym prawa

7 Podmioty nadzorowane przez MSP, Zrodio: http://www.msp.gov.pl/pl/polityka-wla-
scicielska/podmioty-nadzorowane-pr-1/r11217760,Polska-Grupa-Zbrojeniowa-SA-
pelnomocnictwo-do-wykonywania-praw-z-akcji-udzielone.html [dostep: 19.09.2016].

8 Struktura wlasnosciowa PGZ S.A., Biuletyn Informacji Publicznej PGZ S.A, 7Zr6-
dlo: http://bip.pgzsa.pl/pl/struktura-wlasnosciowa-i-status-prawny/4241,struktura-
wlasnosciowa.html [dostep: 19.09.2016].

9 Podmioty nadzorowane przez MSP, zrodto: https://www.msp.gov.pl/pl/form/r2837280-
71,Polski-Holding-Obronny-Sp-z-oo-pelnomocnictwo-do-wykonywania-praw-z-akcji-
udziel.html [dostep: 19.09.2016].

10 Oficjalna strona internetowa PHO. https://www.pho.pl/ [dostep: 19.09.2016].

I 'W dalszej czgéci rozwazan przyjeto, ze wskazane jest, aby poddaé analizie kryterium
przepisow wynikajacych z ustawy w kontekscie ograniczenia swobody ksztaltowania
treSci statutu spotki. Por. L. Gasinski, Granice swobody ksztaltowania tresci statutu
spotki akcyjnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 19.
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z akeji Skarbu Panstwa (jako akcjonariusz PGZ) wykonuje minister wtasci-
wy do spraw Skarbu Panstwa. Aktualng strukture wiascicielska PGZ S.A.12
przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1

Udzial akcjonariuszy w strukturze wlaScicielskiej spotki PGZ S.A.
(zgodnie ze stanem na 31.08.2016 r. ujawnionym w statucie spotki)

A

[

AKcjonariusze,
udzial % w kapitale
zakladowym spoétki

Pelnomocnictwo do wykonywania praw z akcji
Skarbu Panstwa udzielone Ministerstwu Obrony

Narodowej przez ministra Skarbu Panstwa

Skarb Panstwa — 37,37%

ARP S.A. jest spotka, w ktorej 100%
akcji nalezy do Skarbu Panstwa

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. —29,25%

1 PHO jest spotka, w ktorej 84,08%
i udziatéw nalezy do Skarbu Panstwa

Polski Holding Obronny spotka z 0.0. — 33,38%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informacji podanych na stronie internetowej
PGZ S.A. oraz dostgpnych na stronie Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Dla dalszych analiz zasadne jest zwrOcenie uwagi na to, jakie przepisy
obowigzujacego prawa maja zastosowanie do spotki PHO sp. z 0.0. uwzgled-
niajac, ze jest to spotka z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Pafistwa, nad
ktora nadzor wilascicielski sprawuje MON. Na podstawie publicznie dostep-

12 Wedtug stanu na 31.08.2016 r., kapitat zaktadowy Spotki wynosi 5 342 568 996 zt
(stownie: pig¢ miliardow trzysta czterdzieSci dwa miliony pigéset sze$¢dziesiat osiem
tysiecy dziewigset dziewigcdziesiat sze$¢ zlotych) i dzieli si¢ na 5 342 568 996 akcji
imiennych o warto$ci nominalnej 1 zi. Spotka PGZ S.A. jest spdtka z mniejszo$ciowym
udzialem Skarbu Pafistwa (37,37%), a 62,63% akcji nalezy Iacznie do dwoch innych
spotek (tj. ARP S.A. i PHO sp. z 0.0.), ktore zaliczaja si¢ do kategorii podmiotow
z wigkszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa.
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nych informacji mozna pozyskac wiedzg, ze rada nadzorcza PHO sp. z o.0.
18.07.2016 r. ogtosita wszczgcie postgpowania kwalifikacyjnego na stanowisko
Prezesa Zarzadu:

»dzialajac na podstawie § 22 ust. 3 pkt 2) Umowy Spdiki oraz przepisow ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. 2015.747 ze zm.) oraz Rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie przeprowadzania postepo-
wania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu w niektdrych spétkach handlowych
(Dz. U. 2 2003.55.476 ze zm.)”13.

Wymaga zauwazenia nie tylko to, ze ogloszenie ukazalo si¢ na stronie MSP,
a nie MON, ktory wykonuje uprawnienia z tytutu nadzoru wtascicielskiego,
lecz fakt, ze wczeSniejsza zmiana (tj. pefnomocnictwo do wykonywania praw
z akcji udzielone Ministerstwu Obrony Narodowej), nie wplyneta na zmiang
trybu wyboru czlonkéw zarzadu spoiki, a takze wymagan formalnych, jakie
wczesniej obowiazywaly w odniesieniu do cztonkow zarzadu tego podmiotu,
kiedy w spotce PHO sp. z o0.0. prawa z akcji Skarbu Pafnstwa wykonywal
minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa. Ponadto nie spowodowata tego,
ze w konsekwencji przekazania nadzoru wtascicielskiego nad spétkag PHO do
MON przestaly mie¢ zastosowanie w stosunku do PHO sp. z 0.0. przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, gdyz struk-
tura wlasnoSciowa spoltki nie ulegta zmianie (PHO nadal pozostaje spotka
z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Pafistwa).

W przypadku zmian personalnych w zarzadzie PGZ S.A. (9.12.2015 r.)
nie mialy zastosowania tozsame przepisy prawa jak w spéice PHO, nakazu-
jace przeprowadzanie postepowania kwalifikacyjnego dla cztonkow zarzadu,
z uwagi na mniejszoSciowy udzial Skarbu Panstwa w strukturze wtaScicielskiej
PGZ, zgodnie z trescig zapisow zawartych w § 19 ust. 2 statutu)!4. Oznacza
to, ze przepisy statutu PGZ S.A. mialy znaczenie z punktu widzenia pode;j-
mowanych uprzednio czynnoSci prawnych w zakresie zmian personalnych we
wladzach spoiki.

13 Nabor do zarzadéw prowadzony przez RN, zrddio: https://www.msp.gov.pl/pl/poli-
tyka-wlascicielska/nabor-do-zarzadow/prowadzony-przez-rn/31534,0gloszenie-Rady-
Nadzorczej-Spolki-Polski-Holding-Obronny-sp-z-00-z-siedziba-w-Wa.html [dostep:
19.09.2016].

14§ 19 ust. 2 statutu PGZ: Dopoki ponad polowa akcji w Spodtce nalezy do Skarbu Pan-
stwa Rada Nadzorcza powoluje cztonkéw Zarzadu po przeprowadzeniu postepowania
kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca
2003 roku w sprawie przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego na stanowisko
cztonka zarzadu w niektorych spotkach handlowych (...).
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Aktualna struktura wtaScicielska PGZ S.A. upowaznia do stwierdzenia,
ze jest to spotka prawa handlowego z mniejszoSciowym udzialem Skar-
bu Panstwa, pozostajaca w nadzorcze wlascicielskim MON na podstawie
udzielonego pelnomocnictwa, a jej dominujacymi akcjonariuszami sa dwie
inne spolki z wigkszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa. Konsekwencje dla
praktyki sg takie, ze w przypadku sprzedazy posiadanych akcji przez spotke
ARP S.A. (pozostaje w nadzorcze wiascicielskim Ministerstwa Rozwoju)?s,
badz PHO sp. z 0.0., potencjalny inwestor moze zyska¢ kontrole nad spétkami
polskiego przemystu obronnego. Warto odnotowac, ze w przesziosci zdarzaly
si¢ sytuacje, kiedy ARP S.A. wyzbywala si¢/ sprzedawata posiadane akcje/
udzialy w firmach polskiego przemystu lotniczego PZL Mielec, PZL Swidnik,
ktore zostaly przejete przez zachodnie koncerny.

2. PROCEDURY WYBORU I WYMAGANIA FORMALNE DLA CZLONKOW
RADY NADZORCZEJ PGZ S.A. — ASPEKTY PRAWNO-ORGANIZACYJNE

Zasady i tryb wyboru osob zasiadajacych w organie nadzoru spotki PGZ
S.A. zostaly okreSlone w statucie. Zgodnie z treScig § 26 ust. 1:

»Rada Nadzorcza sktada si¢ od 3 (trzech) do 5 (pigciu) cztonkéw, powolywanych przez
Walne Zgromadzenie, przy czym powolanie dwoch cztonkéw Rady Nadzorczej wymaga
uzyskania pozytywnej opinii i rekomendacji Ministra Obrony Narodowej wydanej nie
pOzniej niz 30 dni liczac od daty skierowania zapytania przez ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Pafistwa. Brak opinii i rekomendacji w wyzej okre§lonym terminie uznaje si¢ za
réwnoznaczny z wydaniem opinii pozytywne;j”10.

15 Zgodnie z ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o gwarantowanych

przez Skarb Pafistwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niektérych innych ustaw,
minister wlasciwy do spraw gospodarki, ktérym jest obecnie Minister Rozwoju, od dnia
30 czerwca 2016 r. wykonuje uprawnienia Skarbu Pafistwa wynikajace z praw do akcji
m.in. w odniesieniu do spdtek: Agencja Rozwoju Przemystu S.A., Polski Fundusz Roz-
woju S.A., Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Powszechna Kasa
Oszczedno$ci Bank Polski S.A., Korporacja Ubezpieczeni Kredytéw Eksportowych
S.A., zrédlo: http://mr.bip.gov.pl/wykaz-organow-i-jednostek/33885_organy-podlegle-
-lub-nadzorowane.html [dostep: 19.09.2016].
Trzeba réwniez dostrzec, ze zmiana organu wiadzy publicznej, ktory zyskat kompeten-
cje nadzorcze w zakresie przejecia uprawnien Skarbu Panstwa wynikajacych z praw do
akcji okreSlonych spotek, nastapita w wyniku odmiennych procedur niz w przypadku
spotek PGZ S.A. i PHO sp. z o0.0.

16 Ten punkt pozostat w niezmienionym brzmieniu w najnowszej wersji statutu PGZ S.A.,
jaki jest dostepny na stronie internetowej spolki (tekst jednolity statutu spotki
z 31.08.2016 1.).
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Z takiego sformulowania jasno wynika, ze organem uprawnionym (posia-
dajacym kompetencje decyzyjne) do powolywania cztonkéw RN jest Walne
Zgromadzenie spotki PGZ S.A., czyli minister Obrony Narodowej wykonu;ja-
cy uprawnienia Skarbu Panstwa wynikajace z praw do akcji, a takze ARP S.A.
i PHO sp. z 0.0. (a konkretnie zarzady wymienionych podmiotéw, bowiem to
zarzad jako organ osoby prawnej jest uprawniony do reprezentowania spoi-
ki na zewnatrz i podejmowania okreSlonych czynnoSci prawnych w imieniu
danej spotki).

W statucie nie sprecyzowano, w jakiej formie odbywa si¢ zgloszenie/wska-
zanie kandydatow, ktorzy maja zosta¢ powolani w sktad Rady Nadzorczej, jak
rOwniez nie okreSlono liczby reprezentantow w RN przystugujacych poszcze-
gbélnym akcjonariuszom. Analizujgc wnikliwie tres¢ przywolanego przepisu,
mozna jednakze zauwazy¢, ze ministrowi wlasciwemu do spraw Obrony Naro-
dowej przystuguje prawo rekomendowania i zaopiniowana dwoch kandydatur,
ktore nastepnie zostajg poddane pod gtosowanie Walnego Zgromadzenia.
Z cytowanego zapisu § 26 ust. 1 nie wynika wprost, ze wydanie opinii nega-
tywnej, badz brak rekomendacji ze strony MON dla potencjalnego kandydata,
uniemozliwia powolanie takiej osoby w skiad rady nadzorczej PGZ S.A.,
mozna jednak dokonac takiej interpretacji, ze minister Obrony Narodowe;j
ma bezpoSredni wplyw w zakresie wyrazenia zgody na obsade dwoch sta-
nowisk w radzie nadzorczej tej spoiki. Niedookreslone i niejasne pozosta-
je, czy minister Skarbu Panstwa ,kierujac zapytanie”!” do ministra Obrony
Narodowej proponuje/przedstawia sylwetki dwoch kandydatow, ktorzy maja
by¢ nastepnie powotani do rady nadzorczej jako reprezentanci konkretnego
akcjonariusza jakim jest Skarb Panstwa. Jest to istotna kwestia, zwazywszy
na to, ze poczatkowo PGZ S.A. faktycznie byta JSSP (100% akcji nalezato
do Skarbu Pafistwa), natomiast od dwodch lat wystepuje trzech akcjonariuszy.

Statut spotki nie przewiduje potrzeby prowadzenia tzw. otwartych i kon-
kurencyjnych postepowan rekrutacyjnych, a wigc procedury doboru osob
wchodzacych w sktad rady nadzorczej nie maja charakteru otwartego, nie
sq przejrzyste, a nadto nie wymagaja jakiegokolwiek uzasadnienia. Ozna-
cza to, ze w mysl obowigzujacych przepisOw prawa uksztaltowanie sktadu
osobowego rady nadzorczej PGZ S.A. (liczacej zgodnie ze statutem od 3 do
5 cztonkow)!8 nastepuje w wyniku arbitralnych (uznaniowych) decyzji, podej-

17 W statucie nie sprecyzowano, czy owe ,,zapytanie” wymaga zachowania formy pisem-
nej, czy tez moze nastgpi¢ w formie ustne;.

18 Na dzien 19 wrze$nia w sktad rady nadzorczej spotki PGZ S.A. wchodzito pigé osob,
a nastepnego dnia w BIP figurowaly tylko cztery, zrédlo: http://bip.pgzsa.pl/pl/rada-
-nadzorcza/4527,rada-nadzorcza.html [dostep: 20.09.2016].
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mowanych kolegialnie przez organ jakim jest Walne Zgromadzenie, ktoremu
przystuguja kompetencje decyzyjne w przedmiotowym zakresie.

W wyniku dokonanych zmian w najnowszej wersji statutu PGZ S.A.
z 31.08.2016 r. zostal wykreSlony przepis, ktory wskazywal wymagania for-
malne, jakimi muszg si¢ legitymowac osoby mogace zosta¢ powotane do rady
nadzorczej PGZ S.A. W poprzednim statucie byt nastepujacy zapis § 26 ust. 4:

,Czlonkowie Rady Nadzorczej powinni spelnia¢ wymogi wskazane w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2004 roku w sprawie szkolen i egzaminéw dla kandydatéw na
cztonkéw rad nadzorczych spofek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem
(Dz. U. Nr 198, poz. 2038 z p6zn. zm.)”.

Na tle dokonanych modyfikacji treSci statutu pojawily sie¢ w mediach
rozne spekulacje oraz rozgorzata publiczna dyskusja, czy wprowadzone zmia-
ny mialy zwigzek z powolaniem w sktad rady nadzorczej PGZ S.A. osoby
petniacej funkcje szefa gabinetu politycznego MON i rzecznika prasowego
MON, w kontekScie dokonanej nominacji. Z naukowego punktu widzenia
najwazniejsze jest udzielnie odpowiedzi na kilka fundamentalnych pytan
dotyczacych czastkowych problemow badawczych:

* (Czy dokonanie zmian w statucie PGZ S.A. w zakresie wymagan formal-
nych stawianych osobom, ktore mogg zosta¢ powotane do rady nadzorczej
spolki, jest zgodne z obowigzujacym prawem?

* W jakim stopniu zmiany wiaScicielskie w spotce PGZ S.A. moga uza-
sadnia¢ potrzeb¢ wprowadzenia zmian statutu dotyczacych omawianych
kwestii, tj. wymagan formalnych dla cztonkoéw rady nadzorczej?

* Do jakiej kategorii spolek z udzialem Skarbu Panstwa maja zastosowanie
wymogi wskazane w cytowanym rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
7 wrzesnia 2004 roku w sprawie szkolen i egzaminOw dla kandydatow na
cztonkow rad nadzorczych?

* (Czy dokonano réwniez podobnych zmian treSci statutow (wykreslenie
przepisu dotyczacego wymagan formalnych dla cztonkéw rady nadzorczej)
w innych spotkach z grupy kapitalowej PGZ?

* Od kiedy zmiany statutu majag moc obowigzujaca: z chwilg podjecia
uchwaly przez upowazniony to tego organ, czy tez od momentu potwier-
dzenia/zaakceptowania tychze zmian przez Sad Rejestrowy?

» Jakie czynniki i przepisy obowigzujacego w Polsce prawa maja wplyw na
zrOznicowanie wymagan formalnych dla cztonkoéw rad nadzorczych spotek
z udzialem Skarbu Panstwa?

Mozna sadzi¢, ze nakreSlone zagadnienia majg nie tylko walory teoriopo-
znawcze w kontekScie PGZ S.A., bowiem wiedza z przedmiotowego zakresu
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bedzie przydatna dla praktyki dotyczacej funkcjonowania organéw nadzoru
w innych spotkach z udzialem Skarbu Panstwa.

Owczesny minister Skarbu Passtwa w 2010 roku odpowiadajac na inter-
pelacje poselska zaprezentowal stanowisko, zgodnie z ktorym wymogiem
formalnym do petnienia funkcji przedstawiciela Skarbu Panstwa w organach
nadzoru podmiotow z udzialem Skarbu Pafistwa jest posiadanie uprawnien
do zasiadania w radach nadzorczych, zdobytych w wyniku zdania z wynikiem
pozytywnym egzaminu dla kandydatoéw na cztonkow rad nadzorczych, o kto-
rym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.), lub posiadanie
uprawnief zwalniajacych z obowiazku jego zdania wskazanych w § 5 pkt 213
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie szkolefn
1 egzaminOw dla kandydatow na czlonkoéw rad nadzorczych spotek, w kto-
rych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem (Dz. U. Nr 198, poz. 2038,
z pozn. zm.), tj. posiadanie stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych
lub nauk prawnych albo posiadanie wpisu na list¢ radcOw prawnych, adwoka-
tow, bieglych rewidentow lub doradcéw inwestycyjnych?®.

Bardzo wazne stwierdzenia zawarte w przytoczonej opinii organu wtadzy
publicznej dotyczace sformulowania wskazujacego na to, ze opisane wymaga-
nia formalne dotyczg wszystkich osob petnigcych w radzie nadzorczej funkcje
przedstawiciela Skarbu Pafstwa, niezaleznie od tego, jaki jest udziat Skarbu
Panstwa w strukturze wtaScicielskiej danego podmiotu. Ponadto cytowana
tre$¢ stanowiska zaprezentowanego przez ministra Skarbu Panstwa nie uza-
leznia koniecznoS$ci spetniania okreS§lonych wymagan od tego, jaki organ
wtladzy publicznej sprawuje nadzor wiascicielski nad spotka, w ktorej udziaty
posiada Skarb Panstwa. Z drugiej za$ strony trzeba konieczne zauwazyc,
ze opinie wyrazane przez ministra Skarbu Pafstwa, zawarte w omawianym
dokumencie, odnosza si¢ tylko do spotek pozostajacych w nadzorze wilasci-
cielskim ministra Skarbu Panstwa (podlegtych ministrowi Skarbu Panstwa),
co bezposrednio wynika z zakresu tematycznego interpelacji.

W dalszej czgSci odpowiedzi przygotowanej przez ministra Skarbu Pan-
stwa znajduja si¢ bardzo cenne uwagi, ze wymienione kryteria formalne nie
dotycza kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych spotek zaleznych od firm

19 Odpowiedz ministra Skarbu Pafistwa — z upowaznienia prezesa Rady Ministrow — na
interpelacje nr 13870 w sprawie oceny skali problemu zasiadania w radach nadzorczych
spotek podlegtych ministrowi Skarbu Pafistwa osob niemajacych stosownych kwalifika-
cji potwierdzonych egzaminem dla kandydatéw na czlonkéw rad nadzorczych spotek
z udzialem Skarbu Pafistwa, Warszawa 2 lutego 2010 r., Zrodto: http://orka2.sejm.gov.
pl/I1Z6.nsf/main/44A09B82 [dostep: 19.09.2016].
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z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Pafistwa. Dodatkowo zaznaczono, ze ure-
gulowania ustawowe nie daja ministrowi Skarbu Panstwa mozliwoSci wply-
wania na dobor kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych w tych spotkach
w taki sposob, aby wymogiem formalnym byto posiadanie przez te osoby
zdanego stosownego egzaminu kwalifikacyjnego?0. Oznacza to, ze zgodnie
z obowigzujagcym w Polsce prawem w radach nadzorczych tych podmiotow
(ktore zaliczane sg do kategorii spétek prawa handlowego zaleznych od sp6t-
ek z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Panstwa), nie obowiazuja wymagania,
aby cztonkowie rad nadzorczych legitymowali si¢ zdanym egzaminem kwa-
lifikacyjnym. Ta konstatacja dotyczy wszystkich spoélek zaleznych majacych
opisang struktur¢ wtascicielska, bez wzgledu na to czy tzw. spotka matka
z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Pafistwa pozostaje w nadzorze wlasciciel-
skim ministra Skarbu Panstwa, czy tez uprawnienia Skarbu Panstwa wynika-
jace z praw do akcji wykonuje inny minister.

W innej odpowiedzi na interpelacje poselskg z 2013 roku éwczesny mini-
ster Skarbu Panstwa stwierdzit ponadto, ze dodatkowe kryteria kwalifikacji
kandydatow na cztonkéw organdéw nadzoru podmiotdéw z udziatem Skar-
bu Panstwa oraz sposob ich wyboru zostaly okreSlone zarzadzeniem nr 14
ministra Skarbu Panstwa z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie zasad i doboru
kandydatow wskazywanych przez ministra Skarbu Panstwa do sktadu rad nad-
zorczych spotek handlowych z udziatem Skarbu Pafistwa i rad nadzorczych
innych podmiotow prawnych nadzorowanych przez ministra Skarbu Panstwa.
Zarzadzenie to od 2007 r. wielokrotnie zmieniano celem wprowadzenia mak-
symalnej przejrzystosci i transparentnoSci procedury doboru kandydatow na
cztonkoéw organéw nadzoru?l.

Analizujac treSci zawarte w najnowszej wersji zarzadzenia ministra Skarbu
Panstwa z 1 lipca 2014 r. na szczeg6dlng uwage zashugujg przepisy § 1 ust. 1
wskazujace na to, ze okreSlone w dokumencie zasady i tryb doboru dotycza
kandydatow wskazywanych do sktadu rad nadzorczych spétek handlowych
z udziatem Skarbu Pafistwa i innych podmiotéw prawnych nadzorowanych
przez ministra Skarbu Panstwa. W dalszej cze¢Sci jest mowa o koniecznoSci
spelniania okreSlonych kryteriow wynikajacych z przepisow prawa, o czym
rozstrzyga zapis § 3 ust. 1: Czltonkéw rad nadzorczych reprezentujacych
Ministra powoluje si¢ wylacznie sposrod osob posiadajacych uprawnienia

20 Jbidem.

21 Odpowiedz ministra Skarbu Pafistwa na interpelacj¢ nr 15523 w sprawie wyzszego
wyksztalcenia osob zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych zaleznych od MSP,
Warszawa, dnia 8 kwietnia 2013 r., Zrédio: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/Interpe-
lacjaTresc.xsp?key=135AEB96 [dostep: 19.09.2016].
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okreSlone w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. z 2013 r. poz. 216, z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu, z uwzgled-
nieniem ograniczeh i zakazdéw wynikajacych z powszechnie obowigzujacych
przepisoOw prawa?2. Na podstawie § 1 ust. 1 omawianego zarzadzenia nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie ma ono zastosowania w przypadku spotek,
ktore nie sa nadzorowane przez ministra Skarbu Panstwa.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan trzeba uznac, ze wymogi for-
malne zdefiniowane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 wrzeSnia
2004 roku? w sprawie szkolen i egzamindéw dla kandydatow na cztonkow
rad nadzorczych spolek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariu-
szem, nie majg zastosowania do oséb powolywanych w skiad rady nadzor-
czej PGZ S.A., jesli za relewantna przestanke zostanie uznana konieczno§é
pozostawania spolki w nadzorze wlascicielskim ministra Skarbu Pafnstwa,
co wynika z treSci przytoczonych stanowisk sformutowanych przez ministra
Skarbu Pafistwa w analizowanych odpowiedziach na interpelacje poselskie.
Z samego faktu, ze spotka PGZ S.A. (pierwotnie begdaca spdtka ze 100%
udzialem Skarbu Panstwa, czyli JSSP), z uwagi na zmiany w strukturze wta-
Scicielskiej przeksztalcita sie i aktualnie pozostaje spotka z mniejszoSciowym
udziatem Skarbu Pafistwa, nie moze wynika¢ fakt, ze na tej podstawie wyma-
gania dla cztonkow rad nadzorczych, przewidziane w cytowanym rozporzadze-
niu Rady Ministrow z 7 wrze$nia 2004 roku, przestajg samoistnie obowigzywac
w odniesieniu do tego podmiotu. Aby tak si¢ mogto sta¢ oczywiscie niezbedne
byto dokonanie zmian treSci odpowiednich przepisow zawartych w statucie
spotki, jednakze pod warunkiem, ze najpierw spotka PGZ S.A. przestanie
pozostawa¢ w nadzorze wlaScicielskim ministra Skarbu Panstwa. Spotka
PGZ S.A. nadal jest wymieniana na liScie podmiotow nadzorowanych przez
ministra Skarbu Panstwa, aczkolwiek z zastrzezeniem, ze pelnomocnictwo do
wykonywania praw z akcji zostalo udzielone Ministerstwu Obrony Narodowej?*,

22 Zob. szerzej: Zarzadzenie nr 27 Ministra Skarbu Panistwa z dnia 1 lipca 2014 r. w spra-
wie doboru kandydatéw na czlonkéw rad nadzorczych w niektédrych podmiotach
z udziatem Skarbu Pafistwa, Zrodto: http://dziennik.msp.gov.pl/du/dzienniki/9143,Zarz-
adzenie-nr-27-Ministra-Skarbu-Panstwa-z-dnia-1-lipca-2014-r-w-sprawie-doboru.html
[dostep: 19.09.2016].

23 Drobne korekty wprowadzono w 2006 roku. Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 28 marca 2006 roku zmieniajace zarzadzenie w sprawie szkolen i egzaminéw
dla kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych spotek, w ktorych Skarb Panstwa jest
jedynym akcjonariuszem (Dz. U. z 2006 1., Nr 61, poz. 432).

24 Ta czynno$§¢ prawna w praktyce oznacza de facto przekazanie uprawnien w zakresie
sprawowanego nadzoru wiascicielskiego do MON, ktore przejeto kontrole nad spotka
w imieniu Skarbu Pafstwa jako akcjonariusza.
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w wyniku czego formalng kontrole nad spotka PGZ w ramach sprawowanego
nadzoru wtascicielskiego przejelo MON. Wystapienie tych dwoch zdarzen we
wlasciwej chronologii czasowej upowaznia do stwierdzenia, ze wprowadzo-
ne modyfikacje przepisow statutu PGZ S.A. w zakresie wykreSlenia wyma-
gan formalnych dla cztonkéw rad nadzorczych sg zgodne z obowigzujacym
prawem.

Co wigcej, gdyby podejmowane czynnoSci prawne z tytulu sprawowanego
nadzoru wiaScicielskiego nad spotka PGZ S.A. nadat pozostawatyby faktycz-
nie w gestii ministra Skarbu Panstwa, wyeliminowanie z treSci statutu spotki
koniecznoSci spetniania przez cztonkow rady nadzorczej kryteriow opisanych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 7 wrzeSnia 2004 roku byloby niezgodne
z obowigzujagcym prawem.

Warto podkresli¢, ze wymienione rozporzadzenie ma zastosowanie do
wszystkich cztonkéw rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Pafistwa nad-
zorowanych przez ministra Skarbu Panistwa, ktorzy zostali wskazani/zgtoszeni
jako reprezentanci ministra Skarbu Pafstwa — innymi stowy chodzi o osoby,
ktore wystepuja w radzie nadzorczej danego podmiotu jako reprezentanci
Skarbu Pafistwa jako akcjonariusza. Ta zasada dotyczy nie tylko jednooso-
bowych spotek Skarbu Panstwa i spotek z wigkszoSciowym udziatem SP, lecz
takze tych podmiotow prawa handlowego, w ktorych udziat SP ma charakter
mniejszoSciowy. Przedmiotowe rozporzadzenie ma oczywiScie zastosowanie
do rad nadzorczych wszystkich kategorii spotek prawa handlowego, w ktorych
Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem — przedsigbiorstw, ktore sg jed-
noosobowymi spotkami Skarbu Pafistwa — niezaleznie od tego, kto sprawuje
nad nimi nadzor wtasScicielski.

W swietle przytoczonych przestanek pozostajacych w Scistym zwigzku
Z poczynionymi rozwazaniami na temat spotki PGZ S.A. potwierdzily si¢
wczeSniejsze spostrzezenia i uwagi na temat zroznicowanych standardow nad-
zoru korporacyjnego z spétkach z udziatem Skarbu Panstwa?®.

Pozostaje do przeanalizowania jeszcze jedna wazna sprawa (z punktu
widzenia wykladni oraz praktyki stosowania prawa), a mianowicie chodzi
0 przepisy powszechnie obowigzujacego prawa zawarte w ustawie z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji w kontekscie ich stosowa-
nia do spotki PGZ S.A. W mysl zapisow zawartych w art. 69a. ust. 2:

,»Do petnienia funkcji cztonkéw rad nadzorczych w powstatych na podstawie odrgbnych
przepiséw i w innym trybie niz okre$lony w niniejszej ustawie, spdtkach z udzialem Skarbu

25 'W. Walczak, Zroznicowane standardy nadzoru korporacyjnego w spotkach z udziatem
Skarbu Paristwa, ,,Przeglad Corporate Governance” 2013, nr 3, s. 27-49.
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Panstwa lub innych panstwowych osdb prawnych, moga zosta¢ powotane — jako reprezen-
tanci tych podmiotéw — osoby, ktore ztozyly egzamin, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2,
lub zostaly zwolnione z obowigzku zlozenia egzaminu zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 12 ust. 7726,

Podejmujac zatem probe odpowiedzi na pytanie, czy przywolane przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa maja zastosowanie do czlonkéw rady
nadzorczej spotki PGZ S.A. trzeba koniecznie zwrdci€ uwage na wystapienie
dwoch relewantnych przeslanek prawnych, ktére musza zaistnieé¢ igcznie,
aby mozna byto jednoznacznie rozstrzygnaé sporna kwesti¢, przedstawiajac
merytoryczng argumentacje uzasadniajaca wyrazone stanowisko. Pierwsza
z nich dotyczy trybu utworzenia/zawiazania spotki PGZ S.A., a druga ma
zwigzek z charakterem prawnym uczestnictwa czlonkoéw rady nadzorczej,
tzn. czy czlonkowie rady nadzorczej powolywani w sktad rady nadzorczej
PGZ S.A. sa reprezentantami Skarbu Paristwa. W sytuacji, kiedy utworzony
w 2013 roku podmiot PGZ S.A. byl jednoosobowg spotka Skarbu Panstwa
(ktora nie powstata w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego),
wszystkie osoby powotane w skiad rady nadzorczej bez watpienia byly repre-
zentantami Skarbu Pafistwa, a zatem do rady nadzorczej spotki PGZ S.A.,
kiedy byla JSSP, mialy zastosowanie przepisy art. 69a. ust. 2.

W obecnym stanie uksztaltowanej struktury akcjonariatu spotki PGZ S.A.
(jest spolka z mniejszoSciowym udzialem Skarbu Pafistwa, a pozostatymi
akcjonariuszami sa podmioty ARP S.A. i PHO sp. z 0.0.) trzeba zaakcep-
towac, ze do spdtki PGZ S.A. nie maja zastosowania przepisy wynikajace
z art. 69a. ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i pry-
watyzacji. Argumentacja uzasadniajaca stuszno$¢ sformulowania powyzszej
konstatacji nie moze si¢ jednakze opiera¢ wylacznie na kanwie czynnikow
dotyczacych struktury wtascicielskiej, rozstrzygajace znaczenie bowiem ma
kwestia prawna dotyczaca tego, jakie podmioty reprezentuja powolywane
w sktad rady nadzorczej osoby. Pozostawione w statucie spotki PGZ S.A.
w niezmienionej formie zapisy wczeSniej analizowanego § 26 ust. 1 sklaniajg
do wniosku, ze nie zostalo to w sposob szczegolowy 1 precyzyjny zdefiniowa-
ne, iz powolywana osoba jest reprezentantem Skarbu Panstwa. W sytuacji
kiedy spotka PGZ S.A. pozostawala jednoosobowa spotka Skarbu Pafistwa
w nadzorze ministra Skarbu Panstwa, wowczas funkcje Walnego Zgromadze-
nia petnil jednoosobowo minister wiasciwy ds. Skarbu Panstwa. Aktualnie

26 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 981, 1174).
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Walne Zgromadzenie akcjonariuszy ma odmiennie uksztaltowang struktu-
re, co sprawia, ze nie mozna utozsamia¢ osOb powotywanych w sktad rady
nadzorczej jako reprezentantow Skarbu Pafistwa. Byloby to mozliwe gdyby,
wzorem innych spotek z udzialem Skarbu Panstwa, np. podmiotow zarza-
dzajacych Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi, byly w statucie okreSlone
zapisy wynikajace wprost z ustawy?’, wskazujace na liczbe reprezentantow/
przedstawicieli w radzie nadzorczej przystugujacych danemu akcjonariuszowi.

Rozpatrujgc zmiany wprowadzone w statucie PGZ S.A., warto zweryfiko-
wac, czy w statutach innych spotek zaleznych z grupy kapitatowej PGZ (ktore
przed dokonang konsolidacja mialy status JSSP nadzorowanych przez MON)),
rOwniez dokonano podobnych modyfikacji polegajacych na usuni¢ciu wyma-
gan formalnych, jakie musza spelnia¢ osoby powotywane do organu nadzoru
danego podmiotu. Niestety, tylko w nielicznych, jednostkowych przypadkach
na stronie internetowej owych spdtek sa umieszczane ich statuty?, co sku-
tecznie uniemozliwia przeprowadzenie kompleksowej analizy porownawczej.
W wyniku przeprowadzonej konsolidacji spotek obronnych w PGZ S.A.%9
ulegta zmianie struktura wiascicielska spoiek wtaczonych do grupy kapitato-
wej, ktore powstaly w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstw panstwowych
w JSSP. Aktualnie na skutek przeprowadzonej prywatyzacji dominujacym
akcjonariuszem w tych przedsigbiorstwach stata si¢ PGZ S.A. (posiadajaca
85% udzialdéw), a pozostate akcje nalezg do pracownikéw i Skarbu Panstwa.

Co wazne, w przypadku wszystkich spotek zaleznych z grupy kapitato-
wej PGZ, ktore zaliczane sa do kategorii tzw. Wojskowych Przedsigbiorstw
Remontowo-Produkeyjnych3? (WPRP) uprawnienia majatkowe Skarbu Pan-

21 Zob. szerzej: zapisy zawarte w art. 7 ust 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 roku
o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 1994 r., Nr 123, poz. 600 z p6zi. zm.),
tj. z 2015 r., poz. 282.

28 'W wigkszosci przypadkoéw informacje podawane na stronie internetowej ograniczajg
si¢ wylacznie do udostepnienia sktadu osobowego organéw spoiki, nie podaje sie
akcjonariuszy, nie ma réwniez zakladki BIP.

29 Szerzej: W. Walczak, Organizacyjno-prawne aspekty konsolidacji spotek w ramach grupy
kapitatowej Polska Grupa Zbrojeniowa S.A..., op. cit., s. 151-212.

30 Informacje na temat struktury wiascicielskiej wybranych spétek mozna pozyskad
z odpowiedzi na interpelacje poselskie. Dla przyktadu: struktura wiascicielska Woj-
skowych Zaktadéw Inzynieryjnych S.A. na dziefi 1 czerwca br. przedstawia si¢ naste-
pujaco: 85% akcji Spdtki nalezy do Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A., 12,23% akcji
Spoiki nalezy do akcjonariuszy indywidualnych (uprawnionych pracownikéw Spotki),
a 2,77% akcji nalezy do Skarbu Pafistwa, przy czym uprawnienia majatkowe ministra
Skarbu Pafistwa wykonuje minister Obrony Narodowe;.
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stwa przystuguja ministrowi Obrony Narodowej3l. Udato si¢ jednakze dotrzeé
do tresci 2 ,,nowych wersji” statutow spotek zaleznych32, w ktorych dokonano
tozsamych zmian jak w statucie PGZ S.A. Mozna zatem jedynie przypuszczac,
ze procesy aktualizacji statutow dotycza nie tylko samej PGZ S.A. ale rOwniez
zaistnialy podobne zdarzenia w wybranych spotkach zaleznych z grupy kapi-
tatowej PGZ, w ktOrych uprawnienia majatkowe Skarbu Panstwa przystuguja
ministrowi Obrony Narodowe;j.

Nalezy zaznaczyC, ze zmiany dotyczace tresci statutow wymagajg potwier-
dzenia przez Sad Rejestrowy, a zatem nie nabierajg one mocy wigzacej
z chwilg podjecia uchwaly przez Walne Zgromadzenie danej spoiki, lecz po
dokonaniu stosownych czynnoSci przez Sad Rejestrowy. Z prawnego punktu
widzenia to dopiero decyzja Sagdu Rejestrowego ma charakter konstytutywny,
czyli prawno-ksztattujacy zaproponowane przez Walne Zgromadzenie mody-
fikacje zapisow statutu. Zgodnie z przepisami art. 430. § 1 ksh ,,Zmiana
statutu wymaga uchwaly walnego zgromadzenia i wpisu do rejestru”3. Do
tego czasu bedzie zatem obowigzywal statut spotki w poprzedniej wersji.

Szerzej: Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej na zapyta-
nienr 496 w sprawie umowy prowizyjnej z Polska Grupg Zbrojeniowa zaproponowanej
Wojskowym Zaktadom Inzynieryjnym S.A. w Deblinie, Warszawa 16 czerwca 2016 r.,
zrddlo: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2F872464 [dostep:
19.09.2016].

31 W sktad Grupy Kapitatowej Polskiej Grupy Zbrojeniowej wchodza spotki prawa han-

dlowego, w ktorych wigkszos$¢ akcji/udzialéw nalezy bezposrednio do Polskiej Grupy
Zbrojeniowej S.A. (PGZ S.A.), a tylko ich niewielka cze$¢ (pakiet mniejszoSciowy)
jest wlasno$cig Skarbu Panstwa, przy czym uprawnienia majatkowe ministra Skarbu
Panstwa w 11 spdétkach wykonuje minister Obrony Narodowe;.
Zob. szerzej: OdpowiedzZ sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej na
interpelacje nr 4402 w sprawie prowizji nalozonej na sp6itki z grupy PGZ S.A., War-
szawa 15 lipca 2016 r., zrédlo: http://gentr.eu/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key-
=4D81B4Cl&view=1 [dostep: 19.09.2016].

32 Statut Wojskowych Zaktadow Lotniczych nr 1 S.A. w Lodzi, Tekst jednolity w brzmie-

niu, zgodnie z uchwalg Nr 22 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia WZL nr 1 S.A.
z dnia 10.06.2016 roku, przyjety uchwata Rady Nadzorczej WZL Nr 1 S.A. Nr 40/1V/
z dnia 14.07.2016, zrodio: http://www.wzll.mil.pl/o-firmie/statut#txt [dostep:
19.09.2016].
Statut Wojskowych Zaktadéw Lotniczych nr 4 S.A., tekst jednolity w brzmieniu zgod-
nie z uchwatg Nr 18/2016 oraz nr 9/2016 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki
WZL nr 4 S.A. z dnia 03.06.2016 r., zrédto: http://www.wzl4.mil.pl/dokumenty.html
[dostep: 19.09.2016].

33 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 200 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2000 r., Nr 94,
poz. 1037 z pdzi zm.).
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3. ZAINTERESOWANIE NOMINACJAMI DO RAD NADZORCZYCH
SPOLEK Z UDZIALEM SKARBU PANSTWA
— INTERAKCJE SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Jak wczes$niej wspominano procesy kadrowe w zakresie ksztaltowania
sktadu osobowego wladz PGZ S.A. (tj. cztonkdw zarzadu i rady nadzorczej)
zostaly uregulowane przepisami statutu spoiki, ktore nie przewiduja prze-
prowadzania jakichkolwiek tzw. otwartych i konkurencyjnych postepowan
rekrutacyjnych. W praktyce oznacza to, ze wybor czlonkow rady nadzorczej
(podobnie w przypadku zarzadu) jest dokonywany w wyniku arbitralnych
decyzji podejmowanych na podstawie obowigzujacego prawa przez upowaz-
niony organ majacy stosowne uprawnienia z przedmiotowego zakresu.

Jak zaznacza Filip Grzegorczyk, uwarunkowania tych procesow perso-
nalnych nalezy postrzega¢ w szerokim kontekscie, majac w szczegdlnosci na
uwadze potrzebe efektywnego wykonywania nadzoru wtascicielskiego nad
spotkami Skarbu Panstwa34. Bardzo cenne i stuszne poglady prezentuje Kaja
Kowalczewska, ktora stwierdza, ze:

,»W przypadku przedsigbiorstw, gdzie wtadztwo korporacyjne i nadzor wiascicielski wyko-
nuje panstwo, priorytetem jest realizacja interesu publicznego™3.

Interesujacym uzupelnieniem nawiazujacym do sformulowanego stanowi-
ska moze by¢ opinia wyrazona przez Andrzeja Kidybe, ze:

»relacje migdzy Skarbem Panstwa a spotkami z jego udzialem nakazuja postawi¢ pytanie,
czy panstwo powinno pozostawac w cieniu, czy tez moze powinno aktywnie i jak rzeczywi-
sty wlasciciel ,,pilnowac” swoich, a wigc takze publicznych interesow?36”.

Podejmujac probe zajecia stanowiska w przedmiotowej kwestii, zdecydowa-
nie opowiadam si¢ za tym, ze panstwo nie moze pozostawaé bierne, lecz
ma imperatywny obowigzek podejmowania wszelkich dziatan na rzecz dba-
nia o dobro wspdlne i prawidlowo rozumiany interes publiczny, ktorego nie

34 F. Grzegorczyk, Zasady i tryb doboru kandydatéw do rad nadzorczych spolek akcyjnych
Skarbu Paristwa, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2010,
nr 816, s. 73-89.

35 K. Kowalczewska, Uprzywilejowana pozycja Skarbu Paristwa w spotkach kapitatowych
a ochrona strategicznych interesow paristwa, ,Kultura Bezpieczefistwa, Nauka — Prak-
tyka — Refleksje” 2015, nr 17, s. 94.

36 A. Kidyba (red.), Spotki z udzialem Skarbu Paristwa a Skarb Paristwa, Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, s. 9.
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nalezy myli¢ z wigzka partykularnych interesow poszczegOlnych ugrupowan
politycznych, wptywowych grup spolecznych, korporacji zawodowych, itp.

Skarb Panstwa jest szczeg6lng osobg prawna, bedaca swojego rodzaju
,2upostaciowieniem panstwa”37. To osoba prawna, ktora w stosunkach cywil-
noprawnych jest podmiotem praw i obowigzkow dotyczacych mienia pan-
stwowego nie nalezacego do innych pafnstwowych osob prawnych (art. 34 Kc).
Skarb Panstwa jest reprezentowany przez organy administracji publicznej
oraz inne podmioty uprawnione, zgodnie z ich wlasciwoScia okre§long w prze-
pisach prawa. WtaSciwo$¢ ministra Skarbu Pafistwa do reprezentowania
Skarbu Panstwa okreSla ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wyko-
nywania uprawnief przystugujacych Skarbowi Panstwa (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 154, 888)38. Mozna powiedzie¢, ze Skarb Panistwa to panstwo wystepujace
jako podmiot prawa cywilnego. Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan
trzeba dostrzec, ze Skarb Panstwa zajmuje ,,szczegllng pozycj¢ w stosunku
do innych podmiotéw™3°. Z jednej strony ma okreslone kompetencje w sferze
dominium (oddzialywanie wtaScicielskie), a jednocze$nie wystepuje w sferze
imperium (oddziatywanie wladcze)*0.

Uzywane w tekscie okreslenie spotki ,,z udziatem Skarbu Pafistwa” odno-
si si¢ do podmiotdw (przedsigbiorstw), w ktorych Skarb Pafistwa — repre-
zentowany przez ministra Skarbu Pafstwa lub innych ministrow — posiada
bezposrednie udzialy wlasnoSciowe. Zgodnie z tg interpretacja, podziela-
na przez Macieja Battowskiego, pojecie to nie obejmuje tzw. spotek-corek,
spotek-wnuczek. W tych przypadkach mamy bowiem do czynienia z sytuacja
kiedy wtasnoS¢ panstwowa jest niejako poSrednia, gdyz prawa z akcji/udzia-
tow wobec tych podmiotow nie wykonuje Skarb Pafistwa, lecz inne jednostki
organizacyjne (osoby prawne)*L.

Nie powinna budzi¢ watpliwosci konstatacja, ze zasadniczym (nadrze¢d-
nym) celem polityki wlascicielskiej panstwa w stosunku do nadzorowanych
podmiotéw musi by¢ dazenie do tego, aby spoiki byly profesjonalnie zarza-
dzane w sposOb sprawny i ekonomicznie efektywny. Za bezposrednig kontrole
nad catoksztaltem procesow i podejmowanych decyzji zwigzanych z kierowa-

37 A. Kidyba (red.), Skarb Paristwa a dzialalnos¢ gospodarcza, Wolters Kluwer, Warszawa
2014, s. 15.

38 Tstota i rozumienie pojecia Skarb Panstwa, Zrodto: https://www.msp.gov.pl/pl/nauka-i-
-rozwoj/slownik-pojec/30591,Skarb-Panstwa.html [dostep: 19.09.2016].

39 A. Kidyba (red.), Skarb Paristwa a dzialalnos¢ gospodarcza..., op. cit., s. 15.

40 K. Kowalczewska, Uprzywilejowana pozycja Skarbu Paristwa..., op. cit., s. 94.

41 M. Baltowski, Spdtki Skarbu Paristwa — proba typologii, [w:] Spotki z udziatem Skarbu
Paristwa a Skarb Paristwa, A. Kidyba (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 12.
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niem biezaca dziatalnoScia danej spotki z udzialem Skarbu Panstwa ponosi
odpowiedzialno$¢ jej statutowy organ, jakim jest rada nadzorcza. Andrzej
Kucinski trafnie i zasadnie twierdzi, ze ,,w praktyce rada nadzorcza stanowi
zasadniczy mechanizm w ramach wewnetrznego systemu nadzoru korporacyj-
nego”42. W literaturze akcentuje si¢ doniostg role rady nadzorczej w procesie
formulowania i wdrazania strategii odnowy*3, a takze postrzega w kategorii
osrodka monitorujacego sytuacje rynkowa i finansowa spotki*4.

Dlatego tez procesy powolywania cztonkéw (doboru oséb w sktad) rady
nadzorczej majg wazne znaczenie w aspekcie prawidtowego wykonywania
ustawowych zadan, w szczegOlnoSci realizowania czynnosci kontrolnych oraz
dokonywania oceny poczynan zarzadu spoiki.

Igor Postuta na podstawie prowadzonych badah wyraza uzasadniong kon-
kluzje, ze w przypadku spotek Skarbu Panstwa o sktadzie osobowym rad
nadzorczych decyduja czynniki polityczno-urzednicze*. Trzeba jedynie dodac,
ze ta refleksja ma charakter ponadczasowy i nie mozna jej instrumentalnie
wykorzystywac tylko w odniesieniu do terazniejszosci, powinno si¢ bowiem
pamigtac o skali i rozmiarach zawlaszczania pafstwa oraz publicznych insty-
tucji w poprzednich latach. W teoriach naukowych upowszechniane sg pogla-
dy, ze istotnym elementem, ktory wplywa na prawidlowe wykonywanie przez
rade nadzorcza swoich obowigzkow, sg kompetencje jej cztonkéw. Zaleca
sie, aby kandydaci powotywani w skiad tego organu, poza ustawowymi kry-
teriami o charakterze formalnym, powinni takze spetnia¢ kilka dodatkowych
warunkow:

* mie¢ odpowiednig wiedze, zwlaszcza z zakresu zarzadzania, prawa, eko-
nomii, rachunkowoSci i finansow,

* mie¢ odpowiednie doswiadczenie w biznesie, organach nadzorczych,

* pozostawac niezalezni od biezacej dzialalnoSci spoiki, zwlaszcza zarzadow,
zwigzkOw zawodowych oraz podmiotow spoza spotki, w tym jej konkurentow,

* pozostawac lojalnym wobec spoiki i jej akcjonariuszy?o.

42 A. Kucinski, Rada nadzorcza w systemie nadzoru korporacyjnego, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2013, nr 98, s. 229.

43 B. Jasinski, Miejsce rad nadzorczych w procesie formutowania i wdrazania strategii
odnowy, ,Marketing i Rynek”, 2015, nr 5, s. 240-251.

44 J. Jezak, Rada nadzorcza jako osrodek monitorujqcy sytuacje rynkowq i finansowq spotki,
,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu”, 2004, nr 1054, Zmiana
warunkiem sukcesu: organizacja a kryzys, s. 78-88.

45 1. Postuta, Cechy charakterystyczne i problemy funkcjonowania rad nadzorczych spolek
Skarbu Paristwa, ,,Zarzadzanie i Finanse”, 2013, nr 2/6, s. 232.

46 1. Postuta, Problemy polityki personalnej w radach nadzorczych spotek Skarbu Paristwa,
,Problemy Zarzadzania”, 2011, nr 4, s. 228.
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Wydaje si¢ jednak, ze wsrdd tych rekomendacji pomini¢to kilka waznych
elementdéw, m.in. praktyczne umiejetnosci z zakresu prowadzenia czynnoSci
kontrolnych, zdolnosci w zakresie analitycznego rozumowania, zaangazowanie
1 gotowosS¢ do poSwiecania duzej iloSci czasu na prace analityczno-informa-
cyjne dotyczace procesdw zarzadczych w kluczowych obszarach dziatalnoSci
spotki, a takze skrupulatne rozliczanie poczynan zarzadu, w szczegdlnoSci
analizowanie podejmowanych decyzji rodzacych skutki finansowe z uwzgled-
nieniem przestanek: legalnoSci, celowosci, bezstronnosci, gospodarnosci.
Niestety, podane zalecenia mogg jedynie postuzyC to rozwijania teorii, gdyz
w praktyce do rad nadzorczych nie trafiaja osoby niezalezne, bez koneksji,
znajomosci 1 powigzan, a petnienie funkcji w radzie nadzorczej w istocie
sprowadza si¢ do legitymizowania dzialan zarzadu wymagajacych akceptacji.
Czlonek rady nadzorczej moze by¢ w kazdym czasie i bez potrzeby poda-
wania jakiegokolwiek uzasadnienia zosta¢ odwotany ze swojej funkcji przez
stosowny organ. Trzeba mie¢ na uwadze to, ze zajmowane w radzie nadzor-
czej stanowisko jest kolejnym (poza etatowa praca, prowadzong dziatalnoScia
gospodarcza) zrodtem pokaznych dochoddw, ktore nie wymagaja ani duzego
wysitku ani ciezkiej pracy. Tak prezentuje si¢ rzeczywisto$S¢ organizacyjna,
ktora rézni sie od teoretycznych modeli opisujacych funkcjonowanie rad
nadzorczych?’.

Bartosz Jasifiski bardzo celnie analizuje iluzorycznoS$¢ pojecia tzw. ,,nieza-
leznych cztonkow” w skladzie rady nadzorczej, a ponadto stusznie zauwaza,
ze bardzo czgsto mamy do czynienia z potwierdzaniem fikcji*8. Uzasadnio-
na krytyka sprowadza si¢ do tego, ze tzw. niezalezno$¢ formalna to nie to
samo co niezalezno$¢ w rzeczywistym znaczeniu tego stowa (pojecia). Przede
wszystkim liczy si¢ samodzielno§¢ mySlowa i decyzyjna, autonomiczno$¢
rozumowania i wlasne zdanie, poczucie odpowiedzialnosci, silny kregostup
moralny, uczciwo$¢, nie uleganie (nie poddawanie si¢) wplywom i naciskom.
Podobnie trudno mowi¢ o lojalnosci wobec spoitki lub akcjonariusza jakim
jest Skarb Panstwa, gdyz mozna by¢ co najwyzej lojalnym wobec konkretne;j
osoby, dzieki ktorej dany kandydat otrzymatl szans¢ zarobkowania w radzie
nadzorczej spolki. Nalezy bowiem pamigtal, ze zawsze o powolaniu danego
cztonka rady przesadza wytacznie arbitralna i wysoce uznaniowa decyzja kon-
kretnego protektora, ktory dba o rozwdj kariery swojego nominata.

47 M. Pawlak, Teorie opisujgce dziatanie rady nadzorczej, ,,Roczniki Ekonomii i Zarzadza-
nia”, 2016, tom 8§, nr 1, s. 207-241.

48 B. Jasinski, Niezalezni czlonkowie w skladzie rady — pomiedzy stusznym dgzeniem
a potwierdzaniem fikcji. Niezaleznos¢ formalna i rzeczywista, ,,Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 2016, nr 420, s. 100-109.
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Grzegorz Domanski i Magdalena Jagielska sa zdania, ze:

»sktad osobowy rady nadzorczej ma istotny wplyw na to, czy rada bedzie wypetniata
powierzone jej zadania we wiasciwy sposob”49.

Wedlug Autorow kluczowe z tego punktu widzenia kwestie to m.in.:
problematyka zdolnosci do petnienia funkcji czlonka rady, rozumianych
jako prawne wymagania formalne, a takze pozadane cechy cztonka rady,
liczba nadzorcow, zasady powolywania i wynagradzania®. Istotny problem
roznicujacy sytuacje spotek prywatnych od spolek z udziatem Skarbu Pan-
stwa polega na tym, ze w podmiotach prywatnych nie obowiazuja zadne
kryteria formalne upowazniajagce do zasiadania w radzie nadzorczej poza
uregulowaniami ksh. Co wigcej, ustawodawca nie wymaga zdanego egza-
minu dla czlonkéw rady, legitymowania si¢ wyzszym wyksztalceniem, nie
ma ograniczenn w zakresie kumulowania stanowisk w organach wielu spotek
(w zarzadach i radach nadzorczych), nie maja zastosowania do tych podmio-
tow przepisy antykorupcyjne, a takze nie ma potrzeby sktadania oSwiadczen
lustracyjnych, nie obowigzuja zadne limity w zakresie wynagrodzen cztonkow
rady. Mato kto jednak zwraca na to uwage, a przeciez prywatne spotki kapi-
tatowe prawa handlowego, w szczegdlnosci notowane na GPW, odgrywaja
wazng role w polskiej gospodarce. Media w ogole nie zajmujg si¢ polity-
ka kadrowa w tych spotkach i nikt nie ujawnia, nie komentuje publicznie
powigzan personalnych, nepotyzmu, kumoterstwa i kolesiostwa. Odmiennie
jest w przypadku spotek z udziatem Skarbu Panstwa, bowiem osoby zosta-
jace piastunami owych podmiotoéw bardzo czgsto poddawane sg publicznej
analizie i krytyce, ktora wykorzystywana jest jako narzedzie walki politycz-
nej przez partie opozycyjne. Jest to temat noSny, prosty w przekazie i tatwy
w odbiorze dla przecietnego obywatela, ktoremu media przyblizaja bute
1 rozpasanie wladzy.

Zainteresowanie decyzjami kadrowymi w spotkach z udziatem Skarbu
Panstwa z prawnego punktu widzenia powinno by¢ rozpatrywane na plasz-
czyznie takich wartoSci, jak: transparentno$¢ procesu nominacyjnego, a takze
traktowanie potencjalnych kandydatéw na jednakowych i rownych zasadach,
o ktorych mowi art. 32 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zgodnie z informacji podawanymi do publicznej wiadomoSci:

49 G. Domanski, M. Jagielska, Rada nadzorcza spotki akcyjnej. Powolywanie, kompetencje,
funkcjonowanie — aspekty prawne, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 27.
50 Ibidem, s. 27.



178 WALDEMAR WALCZAK

,»Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. w trakcie prowadzonej dziatalnoSci przestrzega najwyz-
szych standardow, a jej postgpowanie wyznaczajg uniwersalne normy etyki i uczciwosci,
przejrzystosci i odpowiedzialnosci. Kodeks Etyki okresla podstawowe zasady, ktorych
przestrzega¢ musza wszyscy pracownicy Spolek Grupy PGZ oraz wyjasnia, jakimi warto-
Sciami powinni§my si¢ kierowac przy podejmowaniu decyzji”sL.

Te popularyzowane standardy postgpowania (dobre praktyki) maja pod-
stawowe znaczenie dla reputacji firmy i relacji z jej interesariuszami, stuza
budowaniu zaufania do grupy kapitatowej PGZ52 oraz ksztaltujg jej wizeru-
nek w oczach opinii publicznej. Fukasz Zabski podkresla, ze zasady etyczne
odgrywaja istotng role w procesach oceny funkcjonowania mechanizmow
corporate governance, co wynika z faktu, iz same regulacje prawno-instytucjo-
nalne nie zapewniajg odpowiedniej ochrony przed naduzyciami wtadzy przez
kadre zarzadzajaca spotkamid3. Jest to jednak wysoce polemiczna refleksja,
bowiem tzw. dobre praktyki nie sa Zrodlem obowigzujacego prawa (nie majg
mocy wigzacej), a stanowig jedynie zbidr postulowanych rekomendacji (zale-
cen), ktore wcale nie musza by¢ przestrzegane w rzeczywistosci>*.

Maciej Srebro trafnie diagnozuje i wyjasnia, ze Skarb Panstwa jako inte-
resariusz spotki z wlasnym wigkszoSciowym udzialem jest czesto:

»zarowno kluczowym klientem, nadzorca regulacyjnym lub wrgcz gwarantem jej funkcjo-
nowania poprzez kreowanie monopolistycznej pozycji ekskluzywnej sytuacji finansowej
poprzez np. poreczenia kredytowe™>.

Zgadzajac si¢ w pelni z wyrazong opinia, godzi si¢ jedynie dodaé, ze Skarb
Panstwa odgrywa znaczaca role takze w kontekScie uwarunkowan funkcjono-
wania spolek z mniejszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa, majacych strate-
giczne znaczenie dla polskiej gospodarki, ochrony intereséw ekonomicznych
panstwa, bezpieczefistwa publicznego i1 obronnoSci. Nie powinno i nie moze
zatem dziwiC zainteresowanie opinii publicznej biezaca dzialalnoScia tych
podmiotow.

51 Nasz kodeks postepowania: Polska Grupa Zbrojeniowa stosuje najwyzsze standardy
etyczne i antykorupcyjne, zrddto: http://pgzsa.pl/a/199,nasz-kodeks-postepowania
[dostep: 19.09.2016].

52 Zob. szerzej: Kodeks Etyki Polskiej Grupy Zbrojeniowe;.

53 t.. Zabski, Kodeks dobrych praktyk jako narzedzie doskonalenia nadzoru korporacyjnego,
,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie”, 2013, z. VII, s. 134.

54 'W. Walczak, Metody doboru cztonkéw rad nadzorczych spolek z udziatem Skarbu Paristwa
a kodeksy dobrych praktyk, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”, 2014, t. XCII, s. 375-390.

55 M. Srebro, Cele glownych interesariuszy w spotce z udziatem Skarbu Paristwa, ,Kwartal-
nik Nauk o Przedsigbiorstwie”, 2012, nr 2, s. 32.
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W przypadku spotki PGZ S.A. mamy do czynienia z podmiotem zajmu-
jacym dominujaca pozycje w grupie kapitalowej, w ktorej zostaty skonsoli-
dowane najwazniejsze przedsiebiorstwa sektora obronnego z bezposSrednim
1 posrednim udzialem Skarbu Panstwa. Pod pojeciem grupy kapitatowej
rozumie si¢ struktur¢ powiazana wezlami kapitalowymi, w ktorej mozemy
wyrozni¢ spotke dominujaca, tzw. spotke matke, oraz spotki od niej zalez-
ne, tzw. spolki corki. Z brzmienia przepisOw ksh wynika, ze podstawowym
wyrOznikiem spotki dominujacej jest to, ze z racji posiadanych uprawnien
do powotywania lub odwolywania wigkszoSci cztonkow zarzadu/rady nadzor-
czej innej spoltki kapitatlowej (spoiki zaleznej), wywiera decydujacy wplyw na
dziatalnoS¢ catej grupy jak rowniez kontrolowanych podmiotéw zaleznych.
Paulina Ledwon poprawnie interpretuje znaczenie tych relacji uznajac, ze:

,»poprzez obsadzanie organow spolek zaleznych powstaje faktyczne przejecie zarzadzania
tymi spotkami przez dominanta, ale nie moze on wydawac¢ polecen wigzacych”s6.

W praktyce oznacza to, ze wybierany przez rad¢ nadzorczg zarzad PGZ
S.A. zyskuje ogromng wiadz¢ nad innymi podmiotami wchodzacymi w skiad
grupy kapitatlowej, moze bowiem oddziatywa¢ na procesy ksztaltowania sktla-
du osobowego nadzorowanych spolek. Warto zauwazy¢, ze spoOtki zalezne
wystepuja na rynku (a takze w obrocie gospodarczym) jako samodzielne
podmioty realizujace wlasne cele (dbajace o wtasne interesy), ich dziatalnos¢
winna by¢ jednak ukierunkowana przede wszystkim na osiaganie wytyczonych
celow strategicznych grupy kapitatowej jako catosci organizacyjnej’’.

PODSUMOWANIE

Przedstawione w artykule rozwazania dotyczace wymagan formalnych dla
cztonkow PGZ S.A. koncentrowaly si¢ gtownie na wybranych zagadnieniach,
ktore staly si¢ przedmiotem ozywionych (aczkolwiek powierzchownych, emo-
cjonalnych) dyskusji i polemik w przestrzeni publicznej. Nie mozna jednak-
ze pomija¢ milczeniem i traci¢ z pola widzenia ostatnio dokonanych zmian
innych powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, ktore bezposrednio

56 P. Ledwon, Regulacja prawa holdingowego jako wyzwanie dla polskiego i unijnego usta-
wodawcy, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”, 2015, nr 32, s. 64.

57 B. Glinkowska, Nadzdr korporacyjny w grupie kapitatowej, [w:] Wybrane zagadnienia
funkcjonowania wspolczesnych przedsiebiorstw, B. Kaczmarek (red.), TNOIK, £6dz
2010, s. 82.
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odnoszg si¢ do kwestii ograniczen i zakazow zwigzanych z mozliwoscia pelnie-
nia funkcji cztonka rady nadzorczej w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa.
Te znowelizowane uregulowania prawne wymagaja zauwazenia i stosownego
komentarza.

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym zakaz dotyczacy kumulowa-
nia stanowisk® przez cztonkéw rad nadzorczych spotek z udziatem panstwo-
wych osOb prawnych zostal precyzyjnie zdefiniowany w art. 4 tzw. ustawy
kominowej. Jego nowa tres¢ przedstawia si¢ nastepujaco — art. 4:

,»Z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowa-

dzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r.

poz. 1584, z 2008 r. poz. 1458, z 2009 r. poz. 1375, z 2010 r. poz. 1228, z 2015 r. poz. 1635

oraz z 2016 r. poz. 1202) jedna osoba moze by¢ czlonkiem rady nadzorczej tylko w jednej

sposrod spoéltek, w ktorych:

1) udziat Skarbu Pafstwa przekracza 50% kapitalu zaktadowego lub 50% liczby udzialow
albo akcji;

2) udzial jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu zaktadowego
lub 50% liczby udziatéw albo akcji;

3) udziat spétek, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, przekracza 50% kapitalu zaktadowego
lub 50% liczby udzialéw albo akcji”.

W praktyce oznacza to, ze zgodnie z obowigzujacym prawem zakaz taczenia
stanowisk w radach nadzorczych dotyczy nastepujacych kategorii podmiotow:
spotek z wigkszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa, spotek z wigkszoScio-
wym udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, a takze spdtek zaleznych,
w ktorych udzial wymienionych spotek ma charakter wickszoSciowy. A zatem
omawiane przepisy maja zastosowanie do rady nadzorczej PGZ S.A., gdyz
jest ona spotka z wigkszoSciowym udziatem spotek ARP S.A. (100% Skarb
Pafistwa) i PHO sp. z 0.0. (84,08% Skarb Pafistwa). Natomiast w stosunku
do spoélek zaleznych z grupy PGZ S.A. przepisy te nie maja zastosowania
z uwagi na strukture wtascicielskg tych podmiotow. Mozliwe jest zatem tacze-
nie funkcji w kilku radach nadzorczych spotek zaleznych przez jedng osobe.

Dla dalszych rozwazan nalezy koniecznie przywola¢ treS¢ art. 4 ust. 1
z poprzedniej wersji ustawy kominowej:

,Jedna osoba moze by¢ czlonkiem rady nadzorczej tylko w jednej sposrdd spolek, o kto-
rych mowa w art. 1 pkt 4-7”.

58 'W. Walczak, Kumulowanie stanowisk w organach spotek z udziatem Skarbu Paristwa,
,,Wiedza Prawnicza” 2014, nr 3, s. 3-23.

59 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmio-
tami prawnymi (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 2099, z 2016 1. poz. 1202).
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W znowelizowanej wersji treSci art. 4 analizowanej ustawy dodano na
wstepie zdania bardzo wazny fragment:

»Z uwzglednieniem® przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadze-
nia dziatalnoSci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne (...)01”,

potocznie zwanej ustawg antykorupcyjng. Warto podkreslic, ze restrykcje
przewidziane w ustawie antykorupcyjnej obejmujg swoim zakresem wylacz-
nie cztonkOw zarzadu w spotkach z wiekszoSciowym udzialem Skarbu Pan-
stwa®2. A zatem czlonkowie zarzadu spoiki z mniejszoSciowym udzialem Skar-
bu Panstwa, jaka jest PGZ S.A., nie podlegaja ograniczeniom wynikajacym
z ustawy antykorupcyjnej, podobnie jak cztonkowie zarzadu spotek zaleznych

60 Uzyte przez ustawodawce okreslenie ,,z uwzglednieniem przepisow” nie oznacza, ze
,»Z wyjatkiem odstepstw od zakazdéw wymienionych w art. 6 ust. 1” i nie powinno by¢
interpretowane w rozszerzajacy sposob. Warto odwota¢ si¢ do istotnych fragmentow
uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 2016 r. (sygn. akt III CSK
199/15):

przepisy zawarte w ustawie , kominowej” przewiduja sankcj¢ bezwzglednej niewaznosci czynnoSci
opartych na sprzecznych z imperatywnymi rygorami wymienionej ustawy uchwat organéw Spotki,
(...) mimo odmiennego przedmiotu regulacji w istocie art. 4 ust. 1 ustawy kominowej wprowadza
podobnego rodzaju ograniczenie prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, jak art. 4 pkt 1 ustawy
antykorupcyjnej i w tym zakresie moga zachodzi¢ sytuacje faktycznie podlegajace unormowaniu
zawartemu w obu wyzej wymienionych ustawach. Tymczasem art. 4 ust. 1 ustawy kominowej dotyczy
jedynie ograniczenia bycia cztonkiem rady nadzorczej i tylko w jednej ze spolek, o ktérych mowa
w art. 1 pkt 4-7 tej ustawy. Podmiot objety obu analizowanymi przepisami powinien zastosowac¢ sie
do ograniczen wynikajacych z kazdego z nich.
Oczywiscie przywolany wyrok zostal wydany w okresie obowigzywania poprzedniej
wersji ustawy kominowej, tj. przed ostatnia nowelizacja z 2016 roku; zob. szerzej:
Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kie-
rujacych niektorymi spotkami (Dz. U. 2016 poz. 1202), niemniej jednak nie daje si¢
zanegowacl i podwazy¢ fakt, ze podmiot, do ktérego maja zastosowanie ograniczenia
(zakazy) okre§lone w obu ustawach (tj. kominowej i antykorupcyjnej) musi si¢ stoso-
wac do restrykcji wynikajacych z kazdego z nich.

61 Chodzi tutaj o wyjatki przewidziane w art. 6 ust. 1:

»Zakaz zajmowania stanowisk w organach spoéiek, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1, nie dotyczy osob
wymienionych w art. 2 pkt 1, 2 i 6-10, o ile zostaly zgloszone do objgcia takich stanowisk w spotce
prawa handlowego przez: Skarb Pafistwa, inne panstwowe osoby prawne, spotki, w ktorych udziat
Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akgji, jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwigzki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego; osoby te
nie moga zosta¢ zgloszone do wigcej niz dwoch spotek prawa handlowego z udzialem podmiotéw
zglaszajacych te osoby”.

62 Wynika z brzmienia art. 2 pkt 9: Ustawa okresla takze ograniczenia w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej przez: osoby pelniagce w jednoosobowych spdtkach Skarbu
Panstwa oraz spotkach, w ktorych udzial Skarbu Pafstwa przekracza 50% kapitatu
zaktadowego lub 50% liczby akcji, funkcje: prezesa, wiceprezesa i czlonka zarzadu.
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z grupy kapitatowej PGZ. W praktyce oznacza to, ze moga dodatkowo zasia-
da¢ w radach nadzorczych innych spétek pod warunkiem, ze beda pozosta-
wali tylko w organie nadzoru jednej spoiki, o ktorej mowa w art. 4 ustawy
kominowe;.

Koniecznie trzeba zwroci€ uwage na nowe brzmienie art. 14 ustawy komi-
nowej, w ktorym ustawodawca przewidzial/okreslit sankcje za nieprzestrzeganie
przepisow ustawy, a zatem dotyczy to takze naruszenia przepisu zakazujacego
taczenia stanowisk w okre§lonych kategoriach spolek (zdefiniowanego w cyto-
wanym wczesniej art. 4). Zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami
ustawy kominowej art. 14 ust. 1:

»Za nieprzestrzeganie przepisOw ustawy organy nadzorcze jednostek organizacyjnych
wymienionych w art. 1 pkt 2 i 3 ulegaja rozwiazaniu z mocy prawa”.

Wskazane podmioty w art. 1 pkt 2 to panstwowe jednostki organizacyjne
majace osobowos¢ prawna, ktore nie sg jednoczesSnie podmiotami, o ktdrych
mowa w pkt 8 1 9, oraz nie sg szkotami wyzszymi, a art. 1 pkt 3 dotyczy samo-
rzadowych jednostek organizacyjnych majgcych osobowos¢ prawna, ktore nie
s jednocze$nie podmiotami, o ktorych mowa w pkt 4, 61 7.

W znowelizowanej ustawie kominowej w art. 1 zostaly uchylone: pkt 4),
pkt 5), pkt 6), pkt 7), co sprawia, ze konsekwencje i skutki okreslone w art. 14
ust. 1 nie maja zastosowania m.in. do spolek z udzialem Skarbu Panstwa.
W Swietle powyzszych przestanek mamy aktualnie do czynienia z taka sytu-
acja, ze przepisy powszechnie obowigzujacego prawa z jednej strony prze-
widuja zakaz faczenia czlonkostwa przez jedng osobe w radach nadzorczych
spolek z wigkszoSciowym udziatem Skarbu Pafistwa i jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze spotek zaleznych, w ktorych udzial wymienionych
kategorii podmiotow ma charakter wigkszoSciowy, a z drugiej strony ustawa
kominowa nie przewiduje zadnych konsekwencji wynikajacych z narusze-
nia zakazu kumulowania stanowisk w radach nadzorczych tych kategorii
spotek®. Kolejne obostrzenia wymieniono w art. 14 ust. 2:

,» Wladciwy organ nie moze powotac osob, ktore petnily funkcje w organach rozwigzanych
w trybie ust. 1, na nastgpng kadencj¢ jako przedstawicieli Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego do organéw, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 7”.

— réwniez nie dotyczg one spolek z udziatem Skarbu Panistwa.

63 'W. Walczak, Aspekty prawnokarne naruszenia przepiséw tzw. ustawy kominowej, ,,Pan-
stwo i Prawo”, 2015, nr 8, s. 52-66.
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W uzupetnieniu rozwazan na temat uwarunkowan nadzoru korporacyj-
nego w spotkach z udziatem Skarbu Pafistwa, warto wspomnie¢, ze przepisy
prawa nie wymagaja, aby pochodzqcy z wyboru pracownikow czlonkowie rady
nadzorczej spotki powstalej w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa paristwo-
wego (np. spotek zaliczanych do kategorii WPRP, czyli aktualnie podmiotow
zaleznych z grupy PGZ) legitymowali si¢ zdanym egzaminem dla czionkow
rad nadzorczych spolek Skarbu Panstwa. Reprezentanci pracownikOw musza
spetnia¢ jedynie og6lne warunki, jakie wynikaja z przepisow Kodeksu spotek
handlowych.

Implikacje dla praktyki zarzadzania wynikajace z przedstawionych analiz
mozna wyrazi¢ w jednym prostym zdaniu (zaleceniu), ze kandydat na cztonka
rady nadzorczej sp6iki z udziatem Skarbu Pafistwa przed powotaniem winien
by¢ zobligowany do zlozenia pisemnego oSwiadczenia, iz nie wystepuja w jego
przypadku okoliczno$ci uniemozliwiajace — stosownie do przepisOw obowia-
zujacego w Polsce prawa — powolanie go w sktad rady nadzorczej danego
podmiotu. Takie rozwigzanie wydaje si¢ ze wszech miar stuszne, logiczne
i zasadne, majac na uwadze fakt, ze stosowanie prawa pozostaje w Scistym
zwigzku z procesami decyzyjnymi®4. Stawomir Lewandowski podkresla, ze:

,»nie powinno by¢ separacji migdzy teorig a praktyka prawa. W rzeczywistoSci wystepuje
tu swego rodzaju sprzgzenie zwrotne: teoria wplywa na praktyke, a praktyka na teorig”6s.

Podane rekomendacje bez watpienia sa rOwniez istotne z punktu widzenia
nalezytej starannoSci oraz dopetnienia obowigzkow przez osoby rekomendu-
jace/zglaszajace kandydatow do rady nadzorczej. Dotyczy to bowiem kwestii
ponoszenia odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje zarzadcze.
Zgadzajac sie z pogladem Filipa Grzegorczyka, ze zagadnienie nadzoru
w spolkach z udzialem Skarbu Pafistwa powinno si¢ rozpatrywa¢ w ujeciu sys-
temowym®, trzeba wyjasnic, jakie znaczenie maja decyzje kadrowe zwigzane
z ksztattowaniem sktadu osobowego rad nadzorczych. Nie mozna podwazaé
stanowiska, ze powolywanie cztonkéw rady jest pierwszym etapem w procesach
przejmowania wtadzy i kontroli nad spotka. Wybor czlonkow zarzadu doko-

64 A. Korybski, L. Leszczynski, Stanowienie i stosowanie prawa. Elementy teorii, Wolters
Kluwer, Warszawa 2015, s. 69.

65 S. Lewandowski, Retoryczne i logiczne podstawy argumentacji prawniczej, 2 wydanie
zmienione i zaktualizowane, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 14.

66 F. Grzegorczyk, Spdtki z udziatem Skarbu Paristwa — zagadnienie nadzoru w ujeciu
systemowym, [w:] Skarb Paristwa a dzialtalnosc gospodarcza, A. Kidyba (red.), Wolters
Kluwer, Warszawa 2014, s. 66.
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nywany przez rad¢ nadzorcza jest czynnoScig prawna, ktOra warto postrzegac
w szerszym kontekScie, ma ona bowiem istotny wplyw na przebieg innych
procesOw zwigzanych z kierowaniem biezacg dziatalno$cig spotki. Chodzi mia-
nowicie o podejmowane przez zarzad decyzje kadrowe w zakresie zatrudnia-
nia/zwalniania pracownikow spoiki, jak rowniez (a moze przede wszystkim)
dotyczace zajmowania si¢ sprawami majatkowymi, a konkretnie dawaniem
intratnych zlecen i kontraktow dla firm zewnetrznych. Do newralgicznych
tematow zalicza si¢ umowy dotyczace zakupu okreslonych towarow i sprzetu,
jak réwniez umowy cywilnoprawne z podmiotami zewnetrznymi obejmujace
swoim zakresem ustugi doradcze, szkoleniowe, doradztwo prawne, marketing
i reklame, public relation, sponsoring, ubezpieczenia majatkowe itp. Anali-
zujac tre$¢ i zakres prac objetych tymi umowami, warto si¢ zastanowié, jakie
rzeczywiste czynniki przesadzily o wyborze konkretnego podmiotu, zasadnosci
i cenie realizowanych prac, a takze poddac szczeg6towej analizie dokumenta-
cje wykonawczg i rozliczeniowa. Na tle poczynionych uwag mozna si¢ zasta-
nawiac, czy kontrole tych umoéw zawieranych przez spotki z udziatem Skarbu
Pafistwa winno przeprowadza¢ Centralne Biuro Antykorupcyjne w ramach
doraznych czynnoSci weryfikacyjnych, ktore sg pokiosiem medialnych donie-
sien ujawniajacych okreSlone fakty, skoro ustawowy obowigzek sprawowania
statego nadzoru i kontroli biezacej dziatalnoSci spotki we wszystkich jej obsza-
rach spoczywa (przynamniej w teorii prawa) na czlonkach rady nadzorczej.
Podjete przez CBA dzialania sprawdzajace, ktorych zasadnoS¢ nie powinna
by¢ kwestionowana, w istocie zastepuja mechanizmy wewnetrznego nadzoru
korporacyjnego w spotkach, znaczaco ostabiajac wiarygodno$¢, kompetencje
1 sens istnienia w spoOtkach kapitalowych organu, jakim jest rada nadzorcza.
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PROBLEMATYKA WYMAGAN FORMALNYCH DLA CZLONKOW
RAD NADZORCZYCH SPOLEK Z UDZIALEM SKARBU PANSTWA
NA PRZYKLADZIE POLSKIEJ GRUPY ZBROJENIOWEJ S.A.

Streszczenie

W artykule zostaly przedstawione wielowatkowe rozwazania, ktore w sposob
szczegOtowy omawiaja zagadnienie dotyczace formalnych wymagan, jakie maja
zastosowanie do cztonkow rad nadzorczych spolek z udzialem Skarbu Panstwa.
W pracy zastosowano metod¢ badawcza, jaka jest studium przypadku (diagnoza
wybranych procesow zachodzacych w spoice Polska Grupa Zbrojeniowa S.A.),
ktora uzupetnia wnikliwa analiza obowiazujacych przepisow prawnych, przeglad
literatury przedmiotu oraz orzecznictwa, a takze dokumentOw prezentujacych
stanowiska (opinie) organéw wladzy publicznej zawarte w odpowiedziach na
wezesniejsze interpelacje poselskie, SciSle zwigzane z problematyka kadrowa przy
obsadzie organow spotek Skarbu Pafistwa. Na wstepie opracowania zostaly przy-
blizone aspekty prawno-organizacyjne w kontekscie zasad wyboru i formalnych
kryteriow stawianych czlonkom rady nadzorczej PGZ S.A. W nawigzaniu do
rozpatrywanej tematyki udzielono odpowiedzi na kilka waznych pytan dotycza-
cych wyodrebnionych, waznych czastkowych probleméw badawczych. Szczegdlng
uwage zwrocono na identyfikacje, rzeczowe omdwienie znaczenia relewantnych
przestanek prawnych, ktore przesadzaja o zréznicowanych (odmiennych) wyma-
ganiach dla osob zasiadajacych w radach nadzorczych spotek z udziatem Skarbu
Panstwa. Dodatkowo skomentowano najnowsze zmiany przepisOw prawa, ktore
odnosza si¢ do kwestii ograniczen i1 zakazow taczenia funkcji przez cztonkow rad
nadzorczych spdtek z udziatem Skarbu Panstwa z perspektywy mechanizmdw
nadzoru korporacyjnego w grupie kapitatowej PGZ.

THE ISSUE OF FORMAL REQUIREMENTS FOR SUPERVISORY BOARD
MEMBERS IN COMPANIES CO-OWNED BY THE STATE TREASURY
EXEMPLIFIED BY POLSKA GRUPA ZBROJENIOWA S.A.

Summary

The article presents comprehensive and detailed deliberations of the issue
of formal requirements for members of supervisory boards of companies co-
owned by the State Treasury. The research method used is a case study of
Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. (diagnosis of chosen processes taking place in
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the company PGZ S.A.), supplemented with a detailed analysis of legal regula-
tions in force, a review of literature and court decisions, as well as a discussion
of documents including earlier opinions presented by public authorities in
their answers to MPs’ queries concerning problems strictly related to previous
methods of selecting candidates to senior management posts in companies
owned by the State Treasury. The first part of the article presents issues of
organizational-legal aspects in the context of methods of selection and formal
criteria for members of the supervisory board of PGZ S.A. With reference to
the discussed topic, answers to important questions related to several chosen
important narrow research issues are given. Particular attention has been drawn
to identification and objective discussion of the importance of relevant legal
premises, which predetermine differentiated formal requirements for members
of supervisory boards in companies co-owned by the State Treasury. Addition-
ally, the author comments on the latest amendments to the regulations in force
concerning bans and limitations on the accumulation of positions by members
of supervisory boards of companies co-owned by the State Treasury from the
perspective of corporate governance mechanisms in PGZ capital group.

ITPOBJIEMATUKA ®OPMAJIbHBIX TPEBOBAHUI JIJIS YJIEHOB
HABJIIOATEJIBHBIX COBETOB C YVUACTUEM ['OCYJAPCTBEHHOU KA3HBI
HA TIPUMEPE I1OJIbCKOI I'PYIIIIBI 10 BOOPYXEHUAM

Pestome

B crarhe npencTaBieHbl MHOTOILIAHOBEBIE PACCYKICHUS, KOTOPBIE MTO3BOJISFOT
MOJPOOHO PACCMOTPETh BOIIPOC, KacaroIIUicsa popManbHbIX TPEOOBaHUMN, BHIIBH-
raeMbIX B OTHOIICHUU YWICHOB HAOIIONATENBHBIX COBETOB KOMIIAHHN C Y4acTHEM
TlocynapcTBeHHON Ka3HBI. ABTOp CTaThbU MPHUMEHSET MCCICIOBATEIBCKUI METO/I,
B HaCTHOCTHU, UCCIICAOBAHUC ClIy4dast (,ZII/IaFHOS BI)I6paHHI>IX ImpoueccoB, UMCIOUINX
MecTo B koMmmnanuu [lonbckas rpymmna no BOOpyKeHusm). JIaHHbIA METOM JOTOI-
HEH yNIyOJICHHBIM aHAIM30M JCWCTBYIONIUX 3aKOHOJATEIbHBIX aKTOB, 0030pOM
NPEAMETHON JUTEPATypbl U NPAKTHKU CYJONPOU3BOJCTBA, a TAKXKE TOKyMEH-
TOB, TPEACTABISAIONIMX TMO3UIHK (MHEHHUS) OPraHOB TOCYAapCTBEHHOW BIIACTH,
COJICpKAIUXCS B OTBETaX HAa MApIaMEHTCKUE WHTEPIEIUISAIUHN, TCCHO CBSI3aHHBIC
C pelieHrueM KaJpoBEIX BOIIPOCOB IPH MOAOOpE MEepCoHaNa B KOMIIAHUAX C yda-
crueM [ocynapcTBeHHOH Ka3Hbl. BO BCTyNHTENbHOW YacTH HMCCIICHOBAHUS pac-
CMOTPEHBI OpPraHU3aI[MOHHO-TIPABOBBIC ACTICKTHI B KOHTEKCTE MPUHIIUIIOB BHIOOpa
1 (OpMATBHBIX KPUTEPHUEB, MPEIBSBISEMbIX B OTHOIICHHH YICHOB HaOIIOIa-
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tenbHOTO coBeta PGZ S.A (Ilombckoit Tpymnmel MO BOOpYKEHHsIM). B cBs3m
C paccMarpuBaeMoil poOIeMaTUKON ObLTH TaHBI OTBETHI HA HECKOJIBKO BaXKHBIX
BOIIPOCOB, KaCaOIMXCA OTACIbHBIX CYHICCTBCHHBIX, IE€TAJIbHBIX UCCICA0BATCIIb-
ckux mpobiaemM. OcobeHHOe BHUMaHUE 00palieHo Ha WASHTH(HUKAINIO, KOHKPET-
HOE PacCMOTpPEHHE COOTBETCTBEHHBIX MPABOBBIX MPEIANOCHUIOK, OMPEIEIISIONINX
mddepennpoBanHble (pa3aMyHbIe) TPEOOBAHUS B OTHOIICHUY JIUII, SIBIISIOINX-
Cs WICHAMH HaOIIFOJaTeIbHBIX COBETOB KOMIIaHUH ¢ yuacTueM [ocymapcTBEHHOM
ka3Hbl. Kpome Toro, mpou3BeA€H KpUTHYECKHI aHAIH3 HOBEHIIMX W3MEHEHHUU
B 3aKOHO/IATEJIbHBIX aKTaX, KaCAIOUIMXCs BOIMPOCOB OTPaHUYCHUI U 3allpeTOB Ha
coBMenieHre (GYHKIUN A7 YICHOB HAOOMATENIbHBIX COBETOB KOMIAHHA C y4a-
ctueM locynapcTBEHHON Ka3HBI B MEPCIIEKTHBE MEXaHW3MOB KOPIIOPATHBHOTO
Haja3opa B kKanurtan-rpynne PGZ (ITonbckoil Tpynmbl M0 BOOPYKEHUSAM).
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POLICY OF THE FEDERAL REPUBLIC
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IN THE MULTIPOLAR WORLD ORDER:
ITS OBJECTIVES, TASKS AND CONSEQUENCES
FOR EUROPE™

INTRODUCTION

Our reflections are devoted to Germany and Poland, their foreign
policy, the place and role on the international arena today and in the future
multipolar world order. We also think about the evolution of the international
scene and the new international order scenarios, and potential alliances that
may be formed and function within that new (future) international system.

At present, we witness the formation of that new multipolar and multi-
civilizational international system. It is the result of the collapse of the Yalta-
Potsdam order and globalisation, which cause unprecedented changes on the
international arena. In connection with that, it is very difficult to give the right
diagnosis today, and what is even more difficult, make an objective forecast
on the future of the world, its ultimate shape and international security. Apart
from that, the world, Europe, America, the European Union and NATO,
i.e. the most important components of the international system so far, still
remain in the financial and economic crisis shadow. This crisis revealed the
exhaustion of the principles and forms on which the present political, social
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and economic order is based, determined by a liberal democratic system, in
particular its current form, i.e. neoliberalism. It is also an announcement of
changes approaching in the geopolitical and geo-economic pattern, mainly
determined by the hegemony of the United States in the world so far.

The changes are accompanied by discussions and disputes among
researchers and politicians on the present, transitional and future international
order, and on the security of Europe and the whole world. Questions are
asked about the Euro-Atlantic system in the multipolar international order
and opportunities and threats to Europe and the United States, the European
Union and NATO in the conditions of continuous globalisation and a growing
position of China, India, Russia and Brazil in the world. Trying to answer
them, experts and politicians formulate many interesting but controversial
theories, theses and hypotheses. Most of them assume that in the perspective
of 20-30 years, a new multipolar world order will develop and besides the
United States, the emerging superpowers led by China, India and Russia will
play a key role. It is assumed that the Euro-Atlantic system will continue
to be the guarantor of international security and the United States, the
European Union and NATO will play the main roles in it. It is emphasised
that the Unites States will remain the world political, military and economic
superpower but its hegemony will be gradually fading!. On the other hand,
however, the role of America in the world, not only the political, but also
even the civilizational one, is questioned and criticised. There are theories on
the superpower decline and criticism of its domestic and foreign policy both
in the USA and abroad. The United States’ role of a hegemon is predicted
to change into the role of a global driver and it is assumed that the power of
China and India will continue to rise and the importance of Russia in the
world will decrease?.

L PD. Wiliams, Security Studies. An Introduction, Routledge, London & New York 2012;
S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku [Between
hell and paradise: grey security at the start of the 215 century], Wydawnictwo Adam Mar-
szalek, Torun 2006; J.W. Miiller, Wo Europa endet? Ungarn, Briissel und das Schicksal
der liberalen Demokratie [Where does Europe end? Hungary, Brussels and the future of
liberal democracy], Suhrkamp, Berlin 2013.

2 See L.W. Zacher, Przysztos¢ w swietle prognoz swiatowych u progu XXI wieku [Future
in the light of global forecasts at the start of the 215 century], “Polska 2000 Plus”, no. 1,
2001; E. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wiadza i lad miedzynarodowy w XXI wieku
[State-Building: Governance and World Order in the 21st century], Polish translation by
J. Serwanski, Wydawnictwo REBIS, Poznan 2005; J. Wallerstein, Koniec swiata jaki
znamy [The End of the World As We Know It: Social Science for the Twenty-first Century],
Polish translation by M. Gilewicz [et al.], Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004;
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The article aims to make an attempt to present the policy of the Federal
Republic of Germany (FDR) towards Russia and its role in the future
multipolar world, especially with regard to international peace and security.
Moreover, I intend to present the premises of this policy and answer the
questions concerning its aims and consequences for Germany, Russia and
Europe, inter alia, whether or not a new Treaty of Rapallo is going to take
place and whether or not Russia and Germany will try to play a dominant
role in Europe. It is not an easy task if one takes into account a complex
situation in the world and a difficult political, social and economic situation
of contemporary Russia, as well as the amount of tasks that that country
must carry out in order to become a modern, strong, efficiently managed,
democratic and peaceful superpower. In this process, Russia can get help
from Germany, which already today is an unquestioned leader in Europe
and plays more and more important role in the world. As Almut Moeller,
an expert in political science and Head of the European Council of Foreign
Relations (SCFR), writes:

“Germany is perceived in the European Union as a guarantor of stabilisation. German
government is trusted. Foreign Affairs Minister Steinmeier and Chancellor Merkel are
realistic politicians. (...) Angela Merkel is influential and Vladimir Putin feels that, and he
would like Russia to take a seat at the same table with other superpowers, and Germany
is such a power in Europe at present™3.

On the other hand, however, there are fears, especially in Poland, that too
far-reaching cooperation between Germany and Russia may be harmful to
Europe, its security and international peace. The history of Europe and the
world shows that the relations between Germany and Russia always used to
be an essential part of it and they also had mainly negative consequences for
Poland. Poland, because of its geopolitical location, was forced to implement
a policy based on the theory of ‘two enemies’ and to look for allies among
the Anglo-Saxon states and France in order to ensure its security. Germany
and Russia did not treat Poland as a potential partner but thought it to be
an enemy and wanted to annihilate it. As a result, both states that wanted
to dominate Europe looked for agreements above Poland and cooperated
at Poland’s expense, which in practice led to partitions, annexation and

Z.. Brzezinski, Wybor — dominacja czy przywodztwo [The Choice: Global Domination or
Global Leadership], Polish translation by B. Pietrzyk, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2004.

3 M. Matzke, Nowa rola Niemiec: mediator i gwarant stabilnosci [New role of Germany:
a mediator and a guarantor of stability ], www.dw.com/pl/nowa-rola-niemiec--mediator-
i-gwarant-stabilnoSci
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occupation in the period 1939-1945. The agreement between Stalin and
Hitler signed on 23 August 1939, which led to the Second World War and the
new division of Europe, became a symbol of Germany and Russia’s anti-
Polish policy. The system that came into being in Europe and the world after
World War II came down to the history of international relations as Yalta-
Potsdam order and, besides the United States, the Soviet Union was its main
pillar. Germany, which was divided into two states, and Poland and other
East-Central European states, which found they were in the sphere of Soviet
influence, became the victims of the system. The division of Europe and the
world lasted until 1989-1991 and ended in the collapse of communism,
the German reunification in 1990 and the collapse of the Soviet Union.

The main thesis of the article is the opinion that the way to a new, probably
multipolar world order is still very long and that Germany, remembering
history and its tragic experience, will not return to the policy of cooperation
with Russia, whose aim is a new division of Europe and the world. In my
opinion, Germany remembers the past and will remain a democratic state
and an important link in the Euro-Atlantic system. Moreover, I believe that
Russia will become a democratic and peaceful state. It will take place when
it releases itself from Vladimir Putin’s rule. Unfortunately, it will not take
place soon according to many researchers and experts. Not until there is an
economic disaster and an outburst of social dissatisfaction in Russia; only
then Vladimir Putin will be forced to leave the political scene.

Here, I would like to emphasise that the role of Poland and the FRG in
the collapse of the bipolar system and the end of the Cold War in Europe,
and thus in the world, was enormous. Poland and Germany were essential
links in the Yalta-Potsdam order and at the same time its victims, and they felt
they had been wronged by the Soviet Union. Obviously, the situation in both
states was different, but the bipolar order was imposed on them, unwanted
and limiting their sovereignty, activeness and role on the international arena.
Thus, both Poland and the FRG were interested in dismantling the Soviet
Union and its collapse. The FRG pursued German reunification and Poland
wanted to release itself from the Soviet domination and become a fully
sovereign and democratic state, and return to free Europe.

* % %

After the collapse of the communist system in Europe, there was an
opinion that the biggest threats for international stability in the political
sphere, the prosperity of the capitalist system in the economic sphere and
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the development of open society had disappeared forever. Communism
had compromised itself in all these spheres although the economic sphere
had been decisive for its collapse because the all-powerful state system
resulted in pitiful conditions in comparison with the market system in the
West4. The situation created conducive conditions for not only uncritical
implementation of extreme market economy models but also a revelation of
pressure in the mature market economies to minimise the role of the state
in the development of economic processes. The pressure had already found
a theoretical background in the form of the neoliberal doctrine. Surprisingly
for the international community, after over thirty years’ domination of
the doctrine, in the conditions of rapid development of globalisation, the
present economic and financial crisis revealed the full scale of new threats
not only to the stability and development of the world economy but also to
particular states and the whole capitalist system as well as the international
order. In the majority of countries today, the income inequality is increasing
and the citizens’ mistrust of the state is growing with it. Thus, the state is
getting weaker and has fewer and fewer possibilities of halting the growth
of inequalities causing further decrease in social trust and the erosion of
rationality in politics.

After the collapse of the Soviet Union, there was a good moment in history
when the United States together with the European Union could become an
unquestioned world leader of the 21st century. However, the opportunity
was wasted because the United States did not intend to follow the primus
inter pares principle and pursued the position of the only super-actor on the
global scene, which was especially evident at the time of George W. Bush’s
presidency. At the same time, the United States was trapped in domestic and
foreign debt. The enormous indebtedness in China, which exceeded 1.5 trillion
dollars, was especially dangerous because it could initiate the United States
bankruptcy proceeding at any time. Moreover, the American democracy is
becoming lame and the system of presidential power is less and less efficient
both in the domestic and foreign policy. On the other hand, Europe with the
European Union as a leader is also becoming weaker and weaker because it
cannot cope with the mega-crisis that is composed of the financial-economic
crisis, the axiology crisis, the integration crisis, the immigration crisis and the
Brexit crisis. I have no doubts that Brexit will weaken the European Union

4 R. Cameron, L. Neal, Historia gospodarcza swiata. Od paleoitu do czaséw najnowszych
[A Concise Economic History of the World: From Palaeolithic Times to the Present],
Polish translation by H. Lisiecka-Michalska, M. KluzZniak, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2004, pp. 427-433.
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and hamper integration processes in Europe. There is no doubt that only the
strong European Union can be a world partner to the United States, which
maintains and develops material and spiritual strengths of the Euro-Atlantic
Community. Weak Europe with the weak European Union, and thus the
weak Euro-Atlantic Community, will not be a co-author of a new, democratic
and multi-civilizational global order>.

Therefore, Zbigniew Brzezinski is right to write in his book significantly
entitled Strategic Vision: America and the Crisis of Global Power:

“Only America that is dynamic and is implementing a well thought-out strategy together
with the uniting Europe may cooperate in favour of the greater and more lively West
capable of playing a responsible role of a partner for the East that is growing in power
and becoming more and more confident. Otherwise, it is possible that the West, which is
geopolitically divided and focuses on itself, will plunge into a historical decline that will
make it similar to humiliated and helpless China of the 19th century. In the East, on the
other hand, there may be a temptation to repeat the disastrous trial of strength between
the states of the 20th century Europe”®.

L

Making reference to the theory of hegemonic cycles, we can say that
the current world is at the stage of delegitimising the position of the United
States on the international arena’. At that stage, the game of changing the
world paradigm from a unipolar to a multipolar one is not played openly
and the potential rivals of the hegemon to date (the United States), i.e. the
emerging powers with the People’s Republic of China (PRC) and Russia as
leaders, on the one hand, are trying to benefit from the still existing system
of powers, and on the other hand to undermine it. In addition, they are doing
it in a more or less camouflaged way, under such banners as sustainable
development, peaceful cooperation, multilateralism and world security,

5 T.G. Ash, Free World: America, Europe and the Surprising Future of the West, Random
House, New York 2010; A. Kuklinski, K. Pawlowski (ed.), The Atlantic Community.
The Titanic of the XXI Century?, Wyzsza Szkota Biznesu — National Louis University,
Nowy Sacz 2010.

6 7. Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi [Strategic Vision:
America and the Crisis of Global Power], Polish translation by K. Skoneczny,
Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2013, p. 10.

7 See G. Modelski, The Long Cycle of Global Politics and the Nation-State, “Compara-
tive Studies in Society and History” 1978, vol. 20, no. 2, pp. 213-236; G. Modelski,
W.R. Thompson, Leading Sectors and World Powers: The Co-evolution of Global Eco-
nomics and Politics, University of South Carolina Press, Columbia 1966, pp. 128-136;
R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, New York
1983.
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and in reality they are striving for undermining the post-Cold War order of
powers in the world. They pursue the delegitimisation of the United States
and its position on the international arena by resorting to the so-called non-
violent resistance strategy. It includes e.g. criticism of the United States’
policy in the international organisations, forming anti-American coalitions
and revealing its weaknesses. The United States allies, e.g. France, the FRG
and Turkey, as well as Russia, sometimes support these actions, which was
clearly exemplified by their stand on the civil war in Libya or the four years’
long civil war in Syria8.

The Federal Republic of Germany is an especially flagrant example of
such anti-American attitudes and behaviour. It was against the US military
intervention in Iraq in 2003 and in 2011, like China, India, Brazil and Russia,
abstained from voting on the United Nations Security Council Resolution
1973 on the situation in Libya®.

One can risk a statement that the German government also wanted to
manifest its power and that it has a different opinion on the international
security issues than its allies (in particular the United States) do, and show
that the FRG is able to carry out its own independent foreign policy on
a global scalel0.

Here, it is worth adding that the FRG officially emphasises that it still is the
United States’ faithful ally and the North Atlantic Treaty is a guarantor of its
security. Inter alia, after the parliamentary election in 2009 and the formation
of the CDU/CSU-FDP government, signing their coalition agreement on
26 October 2009, the representatives of the three parties emphasised that the
German foreign policy priorities are:

— strengthening the transatlantic cooperation,
— cooperating more closely with Russia within the frame of international
structures,

8 J. Zdanowski, Bliski Wschdd 2011: bunt czy rewolucja? [Middle East 2011: rebellion or
revolution?], Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2011, pp. 191-203; Y. Al. Haj Saleh,
Die Revolution in Syrien [Revolution in Syria], ,Neue Gesellschaft Frankfurter Hefte”
2012, no. 9, pp. 12-16.

9 The Resolution was adopted on 17 March 2012. See http://www.un.org/News/Press/
doc/2011/sc 10200.doc. htm. Also see: M. Soja, Stosunki UE-NATO w dziedzinie
bezpieczeristwa europejskiego i obrony na przefomie XX i XXI wieku [EU-NATO relations
in the field of European security and defence at the end of the 20" and the beginning of
the 215 century], Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, pp. 209-216.

10 P. Sasnal, Kryzys w Libii, a reakcje spotecznosci migdzynarodowej [Crisis in Libya and
international community’s reaction], “Biuletyn PISM” 2011, no. 20, p. 2.
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— making the participation of the Bundeswehr dependent on the UN, the

EU or NATO mandate,

— deepening cooperation with Poland!!.

A month later, Chancellor Angela Merkel in her expose presented in the
Bundestag also emphasised that the new government’s aims are, in the field of
domestic policy: getting out of the economic recession, and in the field of foreign
policy: freedom, peace and security, prosperity for everyone and social progress!2.

Therefore, an American expert and well-known specialist in political
science, George Friedman, is probably right to state in his book devoted
to changes in the international powers’ relations and threats to the new
world order that in the decades to come, Germany and Russia, and not the
emerging powers with China as a leader, will constitute the biggest threats to
the United States and the world!3. He emphasises that the relations between
the United States and Germany have deteriorated mainly because of the
financial crisis and the American war in Iraq, and that:

“the Americans have serious problems with the Russians, and the Germans distance them-
selves from their attempts to stop Russia. (...) In the years to come, the relations between
America and Russia and Germany will be changing and we should expect a considerable
movement here. Regardless of public opinion, the increased presence of Russia in the
East of Europe endangers American interests. (...) The more will America be concerned
about the position of Russia, the bigger will the distance be between it and Germany.
(...) All these manoeuvres are first of all aimed at avoiding a war and next at halting
the rapprochement between Russia and Germany, which might endanger the American
hegemony in the decades to came”!4.

0 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt, der Koalitionvertrag zwischen CDU, CSU und FDE,
17 Legislaturperiode [Growth. Education. CDU, CSU and FDP coalition agreement.
17th Bundestag], Berlin 2009; CDU podpisalo umowe koalicyjng z FDP [CDU signed
a coalition agreement with FDP], “Wprost”, 26 October 2009, p. 3.

12 M. Zawilska-Florczuk, Nowy rzqd RFN: integracja i edukacja zamiast wielkich reform
[New government of the FRG: integration and education instead of a great reform],
Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2011, www.osw.waw.pl/pl.

13- G. Friedman, Nastgpna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy [The Next Dec-
ade: What the World Will Look Like], Polish translation by M. Wyrwas-Wisniewska,
Wydawnictwo Literackie, Krakow 2012. Also compare J. Zakowski, Ameryka wraca do
domu. Wywiad z George’em Friedmanem, amerykariskim politologiem, wlascicielem pry-
watnej agencji wywiadowczej, o nadmiernym znaczeniu Niemiec w Europie i militarnych
obowigzkach Polski [America comes back home: an interview with George Friedman, an
American political science researcher and owner of a private intelligence agency about the
excessive importance of Germany in Europe and military duties of Poland], “Polityka”,
29 October — 6 November 2012, pp. 4-46.

14 G. Friedman, Nastepna dekada... [The Next Decade...], pp. 204-205. Also compare:
E. Lucas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi [New Cold War:
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Today, not only the political and economic relations between Germany
and Russia are becoming closer, but also the perception and image of Russia
in Germany and of Germany in Russia are changing. Negative stereotypes
of Russia and the Russians were very popular with the German community.
They had been shaped for ages and strengthened by the propaganda of the
Cold War period. After the German reunification, in the 1990s, the media
in Germany depicted Russia as a country sinking in chaos and poverty,
and after Vladimir Putin came to power, he was accused of authoritarian
inclinations and imperial ambitions. The anti-Russian campaign escalated
after the outbreak of the Russian-Georgian war in 2008, when the media in
the FRG supported the Georgian version of the conflict. On the other hand,
the image of Germany among the Russians is positive. Unlike the United
States, which the majority of the Russians traditionally perceive as a political
and economic adversary, the FRG is presented in the Russian media as
a model of a friendly and reliable economic partner!s.

L

For years, Russia has been trying to use the weakened hegemony of the
United States in the world in order to strengthen its own geostrategic
position in the new international order. It is trying to push the United States
and NATO away from the Russian border and the post-Soviet region.
It is against NATO enlargement and its troops deployment in its former
satellites’ territory. Its strategic aim is also to weaken the transatlantic links.
Russia considers NATO to be a weak organisation, which overestimates its
possibilities. It accuses NATO of wicked aims and striving for political and
military domination over the world. The factors that influenced the cooling
of the NATO’s relations with Russia were, inter alia, the already mentioned

Putin’s Russia and the Threat to the West], Polish translation by J. Stawski, Dom
Wydawniczy REBIS, Poznan 2008; C. Ochmann, Przyszlos¢ Partnerstwa Wschodniego
z niemieckiej perspektywy [Future of Eastern Partnership from German perspective], “Biu-
letyn Niemiecki” 2010, no. 6; S. Zerko, Niemiecka polityka wobec Rosji: kontynuacja
mimo wszystko [German policy towards Russia: continuation in spite of everything],
“Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2012, no. 104; A. Drzewicki, Wspdiczesny wymiar
stosunkow niemiecko-rosyjskich [Contemporary dimension of German-Russian rela-
tions], “Biuletyn Niemiecki” 2012, no. 26.

15 G. Gromadzki, J. Kucharczyk, Ludzie — Historia — Polityka. Polska i Niemcy w oczach
Rosjan [People — History — Politics: Poland and Germany in the eyes of the Russians],
Instytut Spraw Publicznych, 2012, http://fwpn.org.pl (accessed: 3 February 2013);
G. Kuczynski, Strategia Rosji wobec Zachodu [Russia’s strategy towards the West],
“Bezpieczefnistwo Narodowe” 2009, no. 9-10.
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Russian-Georgian war in August 200816 and then the Russian-Ukrainian
warl’. As Ronald D. Asmus writes:

“The Russian-Georgian war of August 2008 was a little war that shook the world. Its out-
break shocked the western states immersed in cheerful satisfaction as they were convinced
that wars in Europe were a matter of the past. (...) The war questioned the relations
between the West and Russia — the state, which many politicians regarded as difficult
to cooperate with but few assessed as able to launch a military offensive against one of
its neighbours. But what is probably most important, the above-mentioned war violated
the very basic principles of the new security policy in Europe, and a big question mark
hung over its future. As a result, the small war shook the foundation of the belief that
democracy and the spirit of mutual cooperation won an ultimate victory in Europe after
the iron curtain had fallen down, and thinking in geopolitical categories of the spheres of
influence leading to conflicts and bloodshed was mothballed”18.

The new NATO strategy adopted in Lisbon on 19 November 2010 was
to ultimately end the post-Cold War epoch and show the Europeans and
Americans that the Treaty was still necessary. It was not only to stop its
erosion but also strengthen its position in the new international order coming
into being. After the collapse of the Soviet Union, an identity crisis started
within the Alliance and disputes over what to do with NATO accompanied
it. The countries of the former Soviet block, inter alia Poland, still wanted
it to be a strong defender against Moscow, but Western Europe did not
notice any threat of aggression on the Old Continent. On the other hand, the
Americans strove for changing NATO into a tool for supporting wars outside
the Treaty territory — such as in Afghanistan and Iraq. In addition, there was
a lack of a uniform opinion on how strong American defence guarantees
Europe needs and how NATO and American troops deployed in Europe are
to strengthen them. This was accompanied by fears that the Alliance might
gradually change into a toothless intergovernmental organisation similar to
the OSCE, and America will cooperate with allies volunteering from outside
the Treaty. This was the character of George W. Bush administration’s plans
of missile defence system in Poland and the Czech Republic criticised by many

16 For more on the topic see: R.D. Asmus, Mata wojna, ktdra wstrzgsneta swiatem. Gru-
zja, Rosja i przyszlos¢ Zachodu [A Little War That Shook the World: Georgia, Russia,
and the Future of the World], Polish translation by J. Tokarski, Fundacja Res Publica
im. Henryka Rzeczkowskiego, Warszawa 2010; G. Kuczynski, Strategia Rosji... [Rus-
sia’s strategy... [, p. 157.

17" J.M. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej Wladimira Putina [Tasks and aims of
Viadimir Putin’s foreign policy], “Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2016, no. 1(52),
pp. 167-201.

18 R.D. Asmus, Mala wojna... [A Little War...], p. 373.
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western countries and Russia. The summit in Lisbon and the then adopted
strategy of the Alliance were to strengthen the Euro-Atlantic system and
prepare it for the fight against such new threats as cyber-war or international
terrorism. Barack Obama, who was present at the NATO summit in Lisbon,
emphasised that for America, political and military relations with Europe are
of key importance. One of the main aims of the Lisbon summit was also an
attempt to work out new rules of cooperation with Russia, which was also
the subject matter of the NATO Council and Russia meeting, in which the
then President Dmitry Medvedev participated. Unfortunately, the aim has
not been achieved because Russia has not officially withdrawn accusation
that the planned missile defence system might weaken its defence potentiall®.

It is worth mentioning that the Americans still have in their possession
the biggest military potential in the world, and their military spending in 2011
exceeded $700 billion. It was five times more than the spending in China,
which is second in this respect. Russia (which spent $64 billion) and Germany
(which spent $43 billion) were among the ten states in the world that had
the biggest spending for military purposes in 2011. The situation was similar
in 2012 and in the following years. In addition, Vladimir Putin announced
that in the next ten years Russia would spend as much as $770 billion
for the modernisation of the army, and today he emphasises that Russia
is getting armed and will. There will be no withdrawal from the plan?0. He is
aware that the public see the Russian army as a pillar of the state’s power
and a foundation of the state’s authority, de facto his rule, which is more
and authoritarian2!.

19 T Bielecki, NATO na poczqtku XXI wieku [NATO at the beginning of the 21 cen-
tury], “Gazeta Wyborcza”, 19 November 2010, p. 10; Active Engagement, Moderne
Demence..., pp. 17-31; K. Zukrowska (ed.), Bezpieczeristwo Miedzynarodowe [Interna-
tional security], Ius At Tax, Warszawa 2011.

20 Naktady na zbrojenia opracowane przez Szwedzki Instytut Badan nad Pokojem
[Spending on armament developed by the Stockholm International Peace Research
Institute] (SIPRI): www.sipri.org. 2011 and 2012, also: U. Beck, Das deutsche Europa
[German Europe], Suhrkamp, Berlin 2013 published in Polish: U. Beck, Niemiecka
Europa. Nowe krajobrazy wiadzy pod znakiem kryzysu [German Europe: New landscapes
of power in crisis], Polish translation by R. Formuszewicz, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2013; A. Scios, Rosja — imperium czy potega mitu [Russia — an empire
or the power of a myth], 21 March 2013, http://bezdekkretu.blogspot.com/2013/03/-rosja
— imperium czy potega mitu-html

21 A. Politkowskaya, Rosja Putina [Putin’s Russia], Polish translation by T. Korecki,
Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2005, p. 39; J. Topolski, Sifa militarna w poli-
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Vladimir Putin also re-established the power of the security service and
expands control over many fields of social life step by step. During his third
term, he must authenticate his victory and regain the masses’ support. That
is why, in order to regain social mandate, Putin creates himself the nation’s
leader. He focuses his efforts on the supporters of strong-arm rule, and his
power unites the society. At the same time, he consistently strives to strengthen
the position of Russia as a world superpower on the international arena. He
canvasses influence in Europe, Asia, Middle East and Latin America?2. More
and more often, he emphasises the fact that Russia has nuclear weapons
and declares readiness to use them in case other measures to ensure the
state’s security are exhausted. On his demand, the State Duma of the Russian
Federation amended the Act on defence on 23 October 2009 and extended
president’s competences to use armed forces abroad. Moreover, the doctrine
of nuclear deterrence has become the key element of the Russian defence
policy indispensible for maintaining the status of a state power balancing the
weakness of conventional forces. Because of that, the issue of maintaining
and improving the nuclear potential of Russia was given the highest priority23.
This bears witness to the statement that Putin accepts the possibility of using
military power as an essential tool of implementing Russia’s foreign policy,
especially within the boundaries of the former Soviet Union?4.

President Vladimir Putin practically implements what is laid down in the
new “Russian Federation’s National Security Strategy until 20207, signed
by President Dmitry Medvedev on 12 May 2009, which substituted for the

tyce zagranicznej Federacji Rosyjskiej [Military power in the Russian Federation’s foreign
policy], Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2004.

22 S. Bielen, Polityka zagraniczna Rosji [Russia’s foreign policy], Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2008, pp. 19-21; M. Ra$, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanow Zjed-
noczonych i Europy Zachodniej w latach 1991-2001 [Evolution of Russia’s foreign policy
towards the United States and Western Europe in the period 1991-2001], Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, pp. 157-158; B. Skulska, Bezpieczeristwo
miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku [International security in the region of Asia
and the Pacific], Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2010, p. 68.

23 M. de Haas, Medvedev’s Security Policy: A Provisional Assessment, “Russian Analytical
Digest” 2009, no. 62, pp. 4-9.

24 A. Jaroszewicz, Konsekwencje wojny w Gruzji dla stosunkow Rosji z paristwami obszaru
WNP [Consequences of the war in Georgia for Russia’s relations with the CIS states],
“Tydzien na Wschodzie”, 19 August 2008, p. 1; T. Olszanski, Duma zwiekszyla uprawnie-
nia prezydenta do uzycia wojska za granicq [The Duma strengthened the presidential
power to use troops abroad], “Tydzienh na Wschodzie”, 28 October 2009, p. 4.
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former conception of national security of Russia until 2000. The document
emphasises that Russia’s national security defence capacity mainly depends
on the country’s economic potential. However, what drew the attention of
the international community was a statement that approves of the possible
use of force in order to obtain access to natural raw materials resources. As
Piotr Zochowski rightly notices:

“Despite the appearance of a methodologically organised document, the text of the stra-
tegy is not coherent and tries to incorporate all the fields of political, social and economic
life of the Russian Federation in the security context. It is a description of the Russian
power elites’ experience, expectations and ambitions rather than a document constituting
a security policy. Unlike the former Conception of 2000, which focused on Russia’s foreign
policy, the new strategy emphasises a domestic security policy. The preservative sense and
the language of “The Security Strategy” confirm that power elites nurture the vision of
Russia as a superpower whose position depends on the results of the competition with
the West. The document presents the division of the world into enemies and allies, where
a dialogue with Russia may be successful only if the interests it declares are taken into
account”?.

The strategy, which was to guarantee that Russia will return to the
international arena and will have a status of a global player in the new
multipolar world order, presents factors that have negative influence on
international security, including, inter alia, the negative NATO and the
United Sates policy and a possibility of an outbreak of a military conflict to
obtain control over energy resources in Central Asia and the Arctic?. The
discussed strategy also constituted a basis for the new “Conception of the
Russian Federation’s foreign policy”, also adopted on Vladimir Putin’s order
on 12 February 20137,

25 P. Zuchowski, Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Federacji Rosyjskiej [New
Russian Federation’s National Security Strategy], “Tydzien na Wschodzie”, 20 May 2009,
p- L.

26 A. Curanovi¢, Aktywnosc¢ Federacji Rosyjskiej w regionie Arktyki w kontekscie rywalizacji
mocarstw [Russian Federation’s activeness in the Arctic region in the context of superpow-
ers rivalry], Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010, pp. 14-17; Russia’s
New Arctic Strategy: The Foundation of Russian Federation Policy in the Arctic until 2020
and Beyond, 18 September 2008, pp. 98-105; A. Cohen, Russia in the Arctic: Challenges
to U.S Energy and Geopolitics in the High North, [in:] S.J. Blank (ed.), Russia in the
Arctic, U.S Army War College Press, Carlisle 2011, p. 19.

21 Koncepcja polityki zagranicznej Rosji [Conception of Russia’s foreign policy], Russian
Federation’s President’s official website: www. www.kremlin.ru; D. Palikanow, Rosja:
nowa koncepcja polityki zagranicznej stawia na B. ZSRR [Russia: the new conception of
foreign policy promotes the former USSR], “Kommiersant”, 14 December 2012.
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Interestingly, President Putin emphasised that this new conception of
Russia’s foreign policy accentuates new forms and methods of foreign services’
work, inter alia, economic diplomacy and soft power, i.e. the state’s ability
to find allies and gain influence in the world thanks to the attractiveness of
the country’s own culture, ideology and policy. And the Minister of Foreign
Affairs, Sergey Lavrov, added that the new:

“conception of foreign policy formulated a clear and coherent system of opinions focused
on solving more and more complex problems of the contemporary world”2.

According to Lavrov, in the period 2013-2015, Russia will be implementing
its foreign policy in a multi-vector way and its main aim is to integrate the
states in the post-Soviet area. Interestingly enough, the second priority of
the conception of Russia’s foreign policy is cooperation with the European
Union, with which Russia wants to establish common market and cooperate
for the benefit of international security, because today Russia as well as the
whole western world face similar challenges and threats generated by radical
Islamism and the growth of Asian powers. The document points at Germany,
Italy, the Netherlands and France as Russia’s most important EU partners,
with whom Russia has strong cooperation links in the field of raw materials
and energy. Next, the conception envisages cooperation with the United
States, but the strategic partnership postulate disappeared and the main
emphasis was placed on the development of economic cooperation, which
should constitute a solid foundation for further Russian-American relations?.

What was presented above clearly indicates that the current weakening of
the West’s position constitutes favourable conditions for communication and
cooperation with Russia. But the necessary requirements for that include:
the recognition of the Russian ‘specificity’ in the sphere of values and non-
interference into Russia’s domestic policy, the coordination of activities for
the benefit of international security following the principle of a ‘concert
of powers’: Russia, the European Union and the United States, opening
the European Union to Russian economic and social penetration (visas),
the neutralisation of NATO and the recognition of the Russian sphere of
influence within the territory of the Commonwealth of Independent States.

28 S.W. Lavrov, Filozofia polityki zagranicznej Rosji [Russia’s foreign policy philosophy],
“Miezdunarodnaja Zyzn” 2013, no. 3, p. 13

29 'W. Radkiewicz, Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej [Conception of
the Russian Federation’s foreign policy], “Tydzien na Wschodzie”, 20 February 2013,
pp. 1-3.
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The Russian Federation’s National Security Strategy until 2020, which was
discussed above, was modified on 1 July 2014 as a result of the Russian-
Ukrainian war30. It reflects an assertive foreign policy implemented by
Vladimir Putin that aims to regain the status of a world superpower by Russia
and to maintain control over its sphere of influence, which is also connected
with access to raw materials and their transit. In this context, Ukraine is
an important strategic area placed in the sphere of Moscow’s geopolitical
influence given high priority.

L

The years 2013-2014 and in particular the dramatic events in Ukraine,
the Middle East and North Africa, the war in Syria, the formation of the
Islamic State as well as the annexation of Crimea by Russia made Europe
and the world realise that ‘the end of history’, i.e. the end of the history of
the world dominated by ideological conflicts, in which people believed after
the collapse of the Berlin wall, the collapse of communism in Europe, the
German reunification and the collapse of the Soviet Union, was only an
illusion31. The theories on the victory of the neoliberal form of democracy
in the world propagated in the West have not come true. Triumphalism and
hope for ‘forever peace’ have ended, and trust in gradual and unavoidable
democratisation of successive states and societies have been substantially
weakened. They have also shown low effectiveness of many states’ foreign
policy, inter alia Ukraine’s policy consisting in ‘balancing’ between Russia
and the European Union. In the light of the dramatic events in Kiev, Crimea
and Donbas, as well as in Syria and Iraq, and after the terrorist attacks
in Paris and Nice, many weaknesses of the European Union have become
evident and its prestige in the world has diminished. Today, twelve years
after the great Eastern enlargement of the EU, peace and security in Europe
and the world are really endangered. The phenomena and processes that
evoke fears include, in particular: undermining the reliability of disarmament
agreements, including those concerning non-proliferation of weapons of mass
destruction; maintaining power by authoritarian regimes and lingering of
confrontational attitudes; non-compliance with international law, democratic
standards, human rights and the rights of ethnic and religious minorities;

30 K. Swider, Kultura strategiczna Rosji w swietle rosyjskich koncepcji i strategii bezpieczeristwa
narodowego [Russia’s strategic culture in the light of Russian national security conceptions
and strategies], “Studia Polityczne” 2016, no. 2(42), pp. 24-25.

31 F. Fukuyama, Koniec historii [The End of History], Polish translation by T. Bieron,
M. Wichrowski, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 1996.
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escalating international terrorism and organised crime. Pope Francis also
expressed that in July 2016 saying:

“The world has lost peace. The best word to describe what is happening in the world is
the word ‘war’. Do not be afraid to say that truth — the world is in the state of war”32.

Despite many problems and threats, however, the world slowly evolves
in a multipolar and multi-civilizational direction, but the way to that new
world order is still very long. But what raises concern is the fact that the
role of the EU and the West in general on the international arena is getting
less important. The West is losing its economic, political, demographic and
moral foundations and, as a result, it stops being a model of development
for the world. Social and organisational movements and political parties
that are against European integration processes are becoming more and
more active in Europe today. There are movements and parties representing
such directions of political thought as socialism, anarchism and nationalism
among them. The latest one has become the subject matter of lively political
debates among the politicians representing mainstream parties. It has also
become an element of programmes of populist organisations. Nationalism
has also become the basis of political parties’ manifestos, which set directions
of anti-EU political thought and their postulates often gain approval of the
electorate disappointed with the integration policy33.

Despite many problems, the European Union still has the potential to
become an active entity in the Euro-Atlantic system and the new world
order. It must, however, gradually deepen, widen and improve its political
and economic system (maybe in the direction towards federalism) in order
to become a global player from the geo-economic as well as geopolitical
point of view.

Unfortunately, it is clear that the West, after the financial-economic crisis
of 2008-2013 and diplomatic prestige failures, and in case of the United States
also military ones (in Iraq, Afghanistan and Syria), lost its way. Unable to find
it in the face of currently occurring changes in the world order and remaining
on the defensive against the BRIC countries, has chosen Russia as its rival
and is trying to push it to the periphery of global politics. At the same time,

32 0. Szpunar, A. Gurgul, P. Figurski, Franciszek w Krakowie [Francis in Cracow], “Gazeta
Wyborcza”, 28 July 2016, p. 3.

33 M. Kosman, P. Malendowicz, Glos polskich i niemieckich nacjonalistow w debacie na
temat integracji europejskiej [ The voice of Polish and German nationalists in the debate
on the European integration], “Rocznik Integracji Europejskiej” 2015, no. 9, p. 215.
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Russia under Vladimir Putin’s rule is becoming stronger and takes active part
in global games, which is reflected today in its military operations in Ukraine
and Syria. Simultaneously, Russia is threatening with nuclear weapons and
demands that the sanctions imposed on it for the war with Ukraine are lifted.
It also demands compensation for the loss resulting from the sanctions as
well as its own countersanctions, which closed its market for the products
form the countries that had imposed restrictions on Russia. Vladimir Putin
is simply seeking another conflict that would muster the nation’s support for
him and show the Russians that this is their country that dictates its will to the
world. That is why, in spite of everything, it is necessary to talk to Russia and
not isolate it on the international arena as it makes it undertake aggressive
action, of which the war with Ukraine is the best example and which can lead
to a new cold war in international relations or even the third world war34.
At the same time, it is necessary to do everything to make NATO
and the EU active entities on the international arena and help them play
a significant role in the development of a new international order, in which
Europe and the United States should be its main pillars. To achieve that,
unity and cooperation of all member states of the European Union and
NATO, especially the FRG and France, is necessary. Further cooperation
between the EU and the United States as well as between the EU and NATO
is also necessary. If it is not intensified, the Euro-Atlantic system will lose its
importance and will stop being a guarantor of security in the West. In the
face of the bankruptcy of the EU’s eastern policy, it is necessary to work out
a new form of cooperation and the EU and NATO’s policy towards Russia
and adopt a new and far-sighted transatlantic strategy towards this country3>.
The West, i.e. the United States, NATO and the European Union, does
not want to tease Russia, which is the greatest aggressor and has violated all
norms of international law, and de facto leaves Ukraine alone, at the mercy
of Vladimir Putin, who is trying to dismantle the post-Cold War order, which
is very unjust from Russia’s point of view because it pushes it away onto

34 R. Zigba, Miedzynarodowe implikacje kryzysu ukraiviskiego [International implications
of the Ukrainian crisis], “Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2014,
vol. 50, no. 2, pp. 39-40. Also: R. Kuzniar, Europa i porzqdek miedzynarodowy [Europe
and international order], [in:] ibidem, pp. 41-56; B. Goralczyk (ed.), Unia Europejska
jako aktor na scenie globalnej. Razem czy osobno? [The European Union as an actor
on the global stage: Together or alone?], Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2014.

35 A. Krzeminski, Niemcy na hustawce [Germany on the wing], “Polityka”, 30 July —
5 August 2014, pp. 43-45.
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a position of a regional power. The PRC, which formally is for a peaceful
multipolar and multi-civilisation world order, also demonstrated a very
strange, ambivalent attitude towards the Russian-Ukrainian war. In practice,
however, international conflicts that weaken the West or Russia help China
strengthen its position on the international arena. And this is Ukraine, which
is to play an important role in Vladimir Putin’s plans to re-establish Russia’s
position as the world superpower36.

The above warnings finally resulted in the awakening of NATO, which at
the Warsaw summit in summer 2016 decided to deploy four battalions on the
eastern flank and entered an agreement with the European Union, in which
the two organisations committed themselves to coordinating military exercises
to defend against hybrid attacks and to developing rules of cooperation in
case of such crises. The President of the United Stattes emphasised during
the summit that he was implementing his promises of 4 June 2014. Namely,
after the Russian aggression against Ukraine, when making a speech in
Warsaw on 4 June 2014, he said that Poland and the Baltic States would never
be alone. Then, for the first time, some contingents of the US Army (at the
beginning, an airborne company) and other NATO states were allocated in
Poland and the Baltic States. Now, a decision has been taken on “permanent
rotation presence” of four battalion groups (of 1,000 soldiers each) in Poland,
Lithuania, Latvia and Estonia until 2017. Moreover, it was also announced
that an armoured brigade would be deployed on the eastern flank of NATO,
and its command would be based in Poland. These decisions certainly are
increasing the security of Europe, which is endangered by Russia’s imperial
attempts37.

36 J.M. Fiszer, Geopolityczne i geoekonomiczne aspekty europeizacji Ukrainy i jej pers-
pektywy [Geopolitical and geo-economic aspects of Europeanisation of Ukraine ad its
prospects], [in:] J. Tymanowski. J. Karwacka, J. Bryl (ed.), Procesy europeizacji Ukrainy
w wybranych obszarach [Processes of Ukraine Europeanization in selected areas], BHZ
“Nacjonalnaja Akademia Uprawlenija”, Kijow—Warszawa 2016, pp. 15-39; R. KuZniar,
Ukraine — Europe’s hic Rhodus, hic salta, [in:] B.J. Goralczyk (ed.), European Union
on the Global Scene: United or Irrelevant?, Centre for Europe, University of Warsaw
2015, pp. 63-85; K. Swider, Rosyjska swiadomos¢ geopolityczna a Ukrainai i Bialorus
po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego [Russian geopolitical conscience versus Ukraine and
Belarus after the collapse of the Soviet Union], Instytut Studidéw Politycznych PAN,
Warszawa 2015, pp. 181-249.

37 P. Wroniski, Rosja juz mniej grozna. Przebudzenie NATO [Russia is less dangerous now.
NATO'’s awakening], “Gazeta Wyborcza”, 11 July 2016, p. 1; T. Bielecki, M. Zawadzki,
Unia i NATO postanowily sie wzmocnic¢ [EU and NATO decided to strengthen], “Gazeta
Wyborcza”, 9-10 July 2016, p. 3.
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L

Russia has been experiencing a recession for two years now: 2015 ended
with a negative balance (-3.7%) and in 2015 the GDP was expected to decrease
by another 1.3%. Moreover, active but very expensive Russia’s involvement
in military conflicts in Ukraine (Donbas) and in Syria have been diverting
attention from the necessary reforms and modernisation, also outside the
army, which is the pillar of Vladimir Putin’s rule. The Russian Federation
is not in possession of modern industry and its economy is based on trade
(sale) in raw materials, especially oil and gas, which generates 52% of the
budget revenues and accounts for 70% of the country’s export. The economy
is anachronistic and, what is more, its budget and the citizens’ income are
shrinking. According to the international Monetary Fund, as a result of the
western sanctions imposed two years ago (in 2014) and its own reaction to
them, Russian economy annually loses ca. 1.5% of the GDP. Moreover, the
Kremlin must prepare the economy for the approaching end of oil and gas
era. According to estimations, only 15 years are left until the exhaustion
of the profitable resources. Herman Gref, the President of Sbierbank and
former Minister of Economy, presented a similar forecast. In his opinion,
Russia will run out of the so-called mono-products, i.e. oil and gas, in the
period 2028-203238.

For years, Vladimir Putin has been announcing the modernisation
of Russia, including a departure from the economy based on energy raw
materials, but little has been done in this area so far. In the meantime, the
situation in Russia is getting worse day by day. The Russians are suffering
the economic crisis. According to the latest poll conducted by an independent
polling organisation, the Levada Center, as many as 80% of the Russians
suffer the worsening economic situation in the country. Most of them believe
that the crisis in Russia will continue for at least a few years. Only 5% of the
respondents have not noticed the price increase. The rest say that prices of
different goods and serviced have increased by 15-100% over the last years.

The war with Ukraine and participation in the civil war in Syria led Russia
to the brink of economic collapse. Putin, apart from Syria’s President Bashar
al-Assad, has already lost most of his influential allies. In Europe, except
for Belgrade and Budapest, nobody maintains close contact with him. Even
China treats Russia purely pragmatically and stays in closer contact with

38 Koriczy si¢ ropa naftowa w Rosji [Russia is running out of oil], “Rzeczpospolita”, 5 Octo-
ber 2016, p. B 9.

39 R. Szosy, Sytuacja si¢ pogarsza, ale car nic o tym nie wie [ The situation is worsening but
the tsar doesn’t know about it], “Rzeczpospolita”, 28 September 2016, p. A12.
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Washington, Berlin and Paris than with Moscow. According to Masha Gessen,
the author of the book The Man Without a Face: The Unlikely Rise of Viadimir
Putin®, the regime in the Kremlin has already reached the third and final
stage. This is the most dangerous one — it is characterised by unpredicted
turns and aggression. It can last a few years but not necessarily. The author
says that the first stage of Putin’s rule took only five years, until 2005. This
was the time when the democratic reforms of the 1990s were cancelled. Putin
took control over the media and in fact he also abolished free elections. The
second stage covering the years 2005-2012 was a period of Russia’s political
stagnation. The third stage has taken two years now, i.e. since 2014, and the
war against Ukraine or rather for Ukraine and Russia’s overt participation
in the war in Syria dominate it4l.

By the way, the first period, i.e. from 1999 to 2005, was the time of
close cooperation between Vladimir Putin and German Chancellor Gerhard
Schroder. A social democrat (Schroder) and a post-communist (Putin) turned
to be pragmatic and used a similar language to speak about the supremacy
of national interests over the interests of the world or Europe. Thanks to
that they tailored very good relations based on partnership. The cooperation
between the FRG and Russia as well as the West and Russia accelerated
then. The initial lack of trust and reservation of the West about the financial
crisis and a deficit of democracy in Russia, the conflict in Kosovo and the
Chechen War changed into a process of institutionalisation of political,
military and economic cooperation. Military cooperation and close relations
between Russia and NATO, including Russian and German openness towards
the enlargement of NATO structures and the European Union were very
important for both states as well as Poland, because thanks to that, Poland
joined NATO on 12 March 1999 and the European Union on 1 March 200442

40 M. Gessen, Putin. Czlowiek bez twarzy [The Man Without a Face: The Unlikely Rise of
Viadimir Putin], Polish translation by J. Szajkowska, M. Witkowska, Pruszynski i S-ka,
Warszawa 2012.

41 ¥.. Wojcik, Wigzieri Kremla [The Kremlin prisoner], “Polityka”, 1-6 January 2015,
pp. 22-24.

42 M.M. Kosman, Polityka RFN wobec ZSRR/Rosji w latach 1989-2009 [FRG’s policy
towards the USSR/Russia in the period 1989-2009], pp. 319-415; J.M. Fiszer, Wiadimir
Putin jako ,fenomenalny” przywodca Rosji [Viadimir Putin as a phenomenal Russia’s
leader], “Stosunki Migdzynarodowe — Zeszyty Naukowe”, Uczelnia Vistula w War-
szawie, 2011, no. 26, pp. 7-25; J. Kiwerska, B. Koszel, M. Tomczak, S. Zerko, Poli-
tyka zagraniczna zjednoczonych Niemiec [Reunited Germany’s foreign policy], Instytut
Zachodni, Poznan 2011.
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Germany’s influence on Russia’s temperate attitude towards the
above-mentioned issues is unquestionable. Plans to cooperate in the field
of armaments, joint exercises and training staff were important elements
of cooperation in the area of security and military issues. The joint German-
Russian exercises in August 2002 were the first ones since the interwar period
and were symbolic. Other agreements were signed too, e.g. agreements on
the fight against criminality, treaties on legal assistance in criminal matters
and extradition of 2001, a protocol on the cooperation between border guards
of February 2003 and agreements on visa facilitation promoting selected
categories of travellers. But the office of the Coordinator of German-Russian
Intersocietal Cooperation established at the beginning of 2003 was the main
element of social dialogue#3.

In the period 2003-2005, the German-Russian cooperation was deepened,
especially in the energy sector, which mainly resulted in the agreement on
laying North European Gas Pipeline (Nord Stream) and aroused opposition
in whole Europe, not only Poland and other states of East Central Europe.
The agreement was presented as a proof that, in foreign policy, a narrow
national interest, and not the European one, motivates Germany. Actually, the
new gas pipeline, bypassing transit countries (Ukraine and Belarus), ensured
greater security for supplies to German consumers and was a response to
the future increase in demand for gas in the whole energy consumption in
the FRG in connection with the decision planned by Gerhard Schroder’s
government to stop producing nuclear energy++.

In the last several months of Schroder’s government, the Russian-German
relations showed far-reaching conformity of interests and assessment of
major international issues, although they did not lack differences of opinion.
However, when they occurred, the good relations between the two leaders

43 For more on the FRG-Russia’s cooperation in the period 1998-2005 see: M.M. Kos-
man, Polityka RFN wobec ZSRR/Rosji... [FRG’s policy towards the USSR/Russia...],
pp- 365-385; K. Miszczak, Polityka zagraniczna, bezpieczeristwa i obrony koalicji rzqdo-
wej SPD-Sojusz 90/Zieloni w okresie 1998-2005 [Foreign security and defence policy of
the government coalition SPD-Alliance ‘90/The Greens in he period 1998-2005], Dom
Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2012; A. Stent, Russland, [in:] S. Schmidt, G. Hell-
mann, R. Wolf (ed.), Handbuch zur deutschen Auflenpolitik [Germany’s foreign policy
handbook], VS Verlag, Wiesbaden 2007, pp. 443-444; Stosunki Rosja — Niemcy w latach
1998-2005 [Russian-German relations in the period 1998-2005], Raport OSW i CSM,
Warszawa, February 2006.

44 A. Cianciara, Gospodarcze uwarunkowania polityki wschodniej Niemiec i Francji [Eco-
nomic conditions of Germany and France’s eastern policy], “Mysl Ekonomiczna i Poli-
tyczna” 2014, no. 2(45), pp. 202-203.
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let them ease tension, as e.g. in connection with the Orange Revolution
in Ukraine or the Baltic States enlargement of NATO. The fact that in
2005, before the end of Schroder’s term, the two leaders met eight times
indicates the intensity of contacts between them. Thanks to Schroder and
German social democrats, the axiological factor in the FRG’s policy towards
Russia weakened and it was demonstrated in practice in the lack of the
Chancellor’s criticism of the deficit of democracy in Russia’s domestic policy.
The opposition to the United States’ unilateral foreign policy was another
important element strengthening German-Russian cooperation.

L

After the successive snap parliamentary election in 2005, when Gerhard
Schroder lost, Angela Merkel became new Chancellor of the FRG. She comes
from the former GDR and has tasted the life in the communist countries of
East Central Europe#. Jadwiga Kiwerska highlights that:

“Angela Merkel was a new kind of German political leader. She represented the third
post-war generation, which was not emotionally bound with the pro-Americanism of the
1950s and 1960s as Kohl’s generation, but was also not shaped by the passions of 1968,
including the strong anti-Americanism as in the case of Schroder and Fischer. (...) She
was convinced that the improvement of the relations with the USA was in the interest
of Germany and to that end she was ready to act. She understood that it would serve to
strengthen the transatlantic system that constituted an important element of international
order. But most of all, she wanted to contribute to a change of anti-American sentiments
in Germany”46.

And one of her biographers said that she had some features of a sphinx. She
is inscrutable, she says very little about her past and not eagerly. The Polish
roots of her grandfather, who changed his surname from KazZmierczak to
Kasner in the 1930s, were among her secrets for a long time. Angela Merkel
awakens extreme emotions among the Germans and European politicians, as
well as in Poland, where she was voted the most popular foreign politician for
the fifth time in the OBOP opinion poll in 2012. Her former victories were
in 2006, 2007, 2010 and 201147.

45 A. Stepin, Angela Merkel. Cesarzowa Europy [Angela Merkel: Empress of Europe],
Wydawca Agora SA, Warszawa 2014.

46 See J. Kiwerska, Niemcy we wspdlnocie transatlantyckiej [Germany in the transatlantic
commonwealth], [in:] J. Kiwerska, B. Koszel, M. Tomczyk, S. Zerko, Polityka zagra-
niczna zjednoczonych Niemiec... [Reunited Germany’s foreign policy... ], p. 242.

47 Ibidem, p. 9. Also: B.T. Wieliniski, Mutti jest tylko jedna [Mutti is only one], “Wysokie
Obcasy”, 21 September 2013, pp. 11-17.
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The government formed by Angela Merkel in 2005, the so-called great
coalition CDU/CSU-SPD, undertook a successful attempt to bring back
Adenauer’s principles to the German foreign policy: the Atlantic orientation
and a refusal to choose between Washington and Paris. It is true that the
appointment of Frank-Walter Steinmeier, formerly a close collaborator of
Chancellor Gerhard Schroder, as Vice Chancellor and Minister of Foreign
Affairs posed a threat of maintaining foreign policy characteristic of the coali-
tion SPD-The Greens. And this is what happened but only to a small extent?$.

Taking chancellor’ office by Angela Merkel was conducive to deperson-
alisation of Moscow-Berlin relations established by Gerhard Schroder, whose
relations with Vladimir Putin went far beyond official contacts. Moreover,
Merkel strove to rectify transatlantic relations impaired when Schroder was
in power and to take into account the interests of the Central European states
in relations with Moscow. However, the coalition partner, Vice Chancellor
and Minister of Foreign Affairs, Frank-Walter Steinmeier, Chief of Staff of
the Chancellery in Schroder’s government, was in favour of the maintenance
of a pro-Russian policy. This pragmatic attitude, marginalising the issue of
a democratic deficit in Russia, mainly amounted to the exposure of such areas
of cooperation as energy relations and international security. It was approved
of first of all by France, Italy or Spain and criticised by Central European
members of the European Union, including Poland, and the United Kingdom
and Denmark.

In general, Angela Merkel did not mange to surmount the most painful
consequences of Schroder’s government’s decisions, inter alia, to re-establish
the allies” trust in Germany and to overcome the crisis in the European
policy. Germany regained the position of a reliable and loyal partner of the
United States and an active member of the European Union. It became
a strong link in the Euro-Atlantic system, which is a guarantor of security in
Europe, including Poland®.

48 M.M. Kosman, Polityka RFN wobec ZSRR/Rosji w latach 1989-2009... [FRG'’s policy
towards the USSR/Russia...], pp. 417-492; J. Franzke, Wertepolitik versus Realpoli-
tik. Die Russlandpolitik der Regierung Merkel/Steinmeier, “Welt Trends” 2009, no. 67,
pp- 93-98.

49 J. Kiwerska, Niemcy we wspdlnocie transatlantyckiej [Germany in the transatlantic
commonwealth], [in:] J. Kiwerska, B. Koszel, M. Tomczak, S. Zerko, Polityka zagra-
niczna zjednoczonych Niemiec... [Reunited Germany’s foreign policy...], pp. 230-255;
L.N. Bowers (ed.), German Foreign and Security Policy, New York 2009.
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CONCLUSIONS

The above-mentioned second and third stage of Vladimir Putin’s rule in
Russia in fact fall on the time when Angela Merkel also was in power and led
to the cooling of political relations between Russia and Germany, but until
2014 the economic and trade relations developed dynamically. It was the
Russian-Ukrainian war and the Russian annexation of Crimea in 2015 that
changed this state of things. The FRG unequivocally condemned Russian
aggression against Ukraine and declared for economic sanctions, which are
for Russia, as I already mentioned, more and more painful and weaken
Vladimir Putin’s rule. At all costs he wants to remain in power until the next
presidential election in 2018 and blames the West for the growing crisis.
Prior to that, in autumn 2017, there will be a parliamentary election in the
FRG and today it is difficult to predict the result. The position of CDU/CSU
and Angela Merkel in particular is getting weaker because she is blamed for
the immigration crisis and uncontrolled inflow of 1.5 million immigrants to
Germany in the period 2014-2016. In the FRG today, one can hear opinions,
also expressed by the competitive SPD, that sanctions imposed on Russia
should be lifted and economic cooperation re-established to be as profitable
for the two parties, and especially for Germany, as it had been in the past.

Supporting Ukraine, however, the European Union and its member states
led by Germany made mistakes both in their strategy and its implementation,
which is busily used by Russia. Too much energy was spared on the so-called
Minsk process, which failed in spite of German efforts. The war in Ukraine is
continued. Over 10,000 Ukrainian soldiers were killed and Ukraine is becoming
a ruined country today. At the same time, a lack of unity and solidarity is getting
more and more flagrant among the European Union states, because some of
them make their economic links with Russia a higher priority than the support
for Ukraine. There is also a clear regional division of the EU member states as
far as their readiness to support Ukraine is concerned. While the states of the
North and the East of the EU are active in supporting Ukrainian transformation,
the states of the South and the West show less and less commitment. The lack of
balance between those two groups undermines the European idea of solidarity
and cohesion, and thus limits the efficiency of the EU as a political player. At
the same time, it is not conducive to the development of a new, multipolar and
multi-civilizational international system. The process resulting from the Yalta-
Potsdam order and globalisation has been hampered in the last years. Due to
that, it is difficult make an accurate prediction about the future of the world and
its ultimate shape as well as international security.
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PoLicYy OF THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY TOWARD RuUsSIA
IN THE MULTIPOLAR WORLD ORDER: ITS OBJECTIVES,
TASKS AND CONSEQUENCES FOR EUROPE

Summary

The article aims to analyse the FRG’s policy toward Russia at the turn of
the century and to present its significance to Europe and the development
of a new global order. Moreover, the author tries to answer many questions
concerning premises of cooperation between Russia and Germany as well as
the threats they pose to European and world peace and security, inter alia,
whether there will not be another Rapallo and whether Russia and Germany
will not try to play a dominant role in Europe. The main thesis of the paper
is an assumption that a way to a new, probably multipolar global order is very
long and that Germany, remembering its history and tragic experiences, will
not return to its policy of cooperation with Russia, which aims to take control
over Europe and divide it again. On the other hand, the author writes, coop-
eration between Germany and Russia is indispensible for the stabilisation of
the situation in Europe and the development of a new democratic order in
the world.
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PoLitykA RFN wOBEC ROSJI W MULTIPOLARNYM LADZIE
GLOBALNYM: JEJ CELE, ZADANIA I KONSEKWENCJE DLA EUROPY

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza polityki RFN wobec Rosji na
przelomie XX 1 XXI wieku oraz proba pokazania ich znaczenia dla Europy
i budowy nowego fadu globalnego. Ponadto autor prébuje odpowiedzie¢ na
wiele pytan, dotyczacych przestanek wspoipracy Rosji i Niemiec oraz wynika-
jacych z niej zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa Europy 1 Swiata. Migdzy
innymi, czy nie dojdzie w przysztoSci do nowego Rapallo i czy Rosja wraz
z Niemcami nie beda probowaly odgrywa¢ dominujacej roli w Europie? Teza
gléwna tego opracowania jest konstatacja, ze droga do nowego, prawdopo-
dobnie multipolarnego tadu globalnego jest bardzo daleka oraz, ze Niemcy
— pomne historii 1 tragicznych doSwiadczen — nie powrdca juz do polityki
wspolpracy z Rosja, ktorej celem bedzie przejecie kontroli nad Europg i jej
nowy podzial. Z drugiej strony — pisze autor — wspOtpraca Niemiec i Rosji jest
niezbedna dla stabilizacji sytuacji w Europie i budowy nowego, demokratycz-
nego porzadku na Swiecie.

TTonmutuxkA ®PI' B OTHOIIEHUU Poccuun
B VCJIOBUSX MVJIBTUIIOJISIPHOT'O TVIOBAJIBHOI'O TIOPSIJIKA:
EE IIEJIU, 3AJJAYU U TTOCJIEJCTBUS IS EBPOIIBI

Pesiome

Ilenbto HacTosImIel cTaTthu ABNsAETCS aHanu3 noauTuku PP’ B oTHOmEHHH
Poccun Ha pyOexxe XX u XXI BekoB, a Takke MOIBITKA ONpeaesieHus e€ 3Ha-
4yeHus: A1 EBpoONbl M OpraHu3anyy HOBOTO INIOOAJIBHOTO MHPOBOIO INOPsIKA.
Kpome Toro, aBrop crarby NpPEeANPUHUMAET IMOMNBITKY OTBETAa HA MHOXKECTBO
BOIIPOCOB, KacCalIIUXCS NPEANOChUIOK coTpynHuuectBa Poccuu n I'epManun
U CBSI3aHHOM C HUM yIpo3bl Ul Mupa 1 Oe3zonacHocty B EBpone u mupe; B yact-
HOCTH, HE NMPHUBEAET JIM 3TO B OyayiieM K HOBoMmy Pamamno u He OynyT nm Poc-
cus ¢ I'epmanueil npealIpuHUMATh NONBITKY IPHUHATHUS JOMUHUPYIOIIEH pOJIH
B EBpone? I 71aBHBIM T€3MCOM JaHHOTO HUCCIIEOBAHUS CIIY>KUT KOHCTaTHPOBAaHUE
TOTO, YTO 10 HOBOTO, IO BCEH BEPOSTHOCTH, MYJIBTHUIOIAPHOTO II0OATIBHOTO
MHPOBOTO IOPSAJKA €IIE YPE3BBIYAHO AAJIEKO; a Takxke Toro, 4ro I'epmanus,
¢ yu€TOM HMCTOPHYECKOTO OIbITa M TPAarn4ecKOro IPOILUIOTO, HE BO30OHOBUT
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IOJIMTHKY COTpyAHMYecTBa ¢ Poccueil, xotopass OyZeT CTPEMUTbCS NPHUHATH
KOHTpOJIb Haj EBpomoi m ocymecTBUTh €€ HOBBIM pasnen. C apyroi cropo-
HBI, KaK CYMTAET aBTOp, COTpyAHMUecTBO [ epmanun u Poccun HeoOxomumo ass
crabunu3anuy cuTyaiuu B EBpone u opraHu3anuy HOBOTO JAE€MOKPaTH4ECKOIO
MOpsIIKA B MUPE.
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GERMAN °CIVILNESS’ AND RUSSIAN
‘COMBATIVENESS’ AS FACTORS OF STRATEGIC
ORIENTATION IN THE CONTEXT
OF INTERNATIONAL SECURITY*

1. INTRODUCTION: GERMANY'’S VS. RUSSIA’S SECURITY POLICY
BETWEEN IDEALISM AND REALISM

It is not difficult to argue that the political stands and decisions of Germany
and Russia are of great importance for security in Europe. It results, inter alia,
from their geographical location as well as political and economic position.
From the historical point of view, these states were, after the unification of
Germany in 1871, the biggest military powers in Europe. Adequately, their
importance had impact on the future of Europe and even the world, especially
during the World Wars; and the fight between Nazi Germany and the Stalinist
Soviet Union in the period 1941-1945 may be called the biggest (so far) clash
between two parties ever. Just this period and its consequences, until now,
have been an important factor in historical and political-military thinking
not only in those states but also in the Central Eastern European countries
situated between them. As far as the military dimension is concerned, in case
of Germany, little was left of the then military power in 1945; for Russia,
however, the army has been (or again is) a political tool having priority.
In general, Germany and Russia operate in substantially different external
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conditions today. Germany is a (leading) member of NATO and the European
Union, and geo-strategically, as the political circles in Germany are keen to
say, it is ‘surrounded by friends’, i.e. as a result of NATO enlargement in
1999, Germany borders only with allied or neutral countries!. Russia, on the
other hand, after the Cold War and the loss of the Soviet ‘external empire’
in Central and South Eastern Europe in particular, was left alone, not to
say an isolated country, although continued to be a great power. For many
years since 1990, the West, especially Germany, has striven to make Russia
a partner, but not in ‘regular’ integration (which is not an interesting option
for Russia anyway), but at least in the sense of close links that go far beyond
classical diplomatic relations. It is also worth remembering the fact that the
process of the German reunification in 1990 (especially in the form of the
Two Plus Four Agreement) and the Paris Charter of the same year, signed by
all NATO and Warsaw Treaty member states, assigned Russia an important
role in the pan-European security structure (although the hopes — on the
part of Russia and western pacifists — for a stronger role of the OSCE have
not been fulfilled3).

Defining the terms of ‘civilness’ and ‘combativeness’ is an important
starting point for this paper. ‘Civilness’ defines such a political culture in
which ‘civil’ values are most appreciated. They are: constructive relations
between citizens, no use of violence to resolve social conflicts, active citizens’
support for the state based on law and democracy etc. It is a concept most
closely connected with the idea of citizen society or civil society*. Apparently,
it is a stand that is mainly ‘internal’ in character and is often associated with
the theory of constructivism in political science, which determines a given
state’s foreign policy direction as a result of internal, i.e. social, processes.
Such perception influences the area of defence and security in the form of
a defensive attitude and avoidance (whenever possible) of such steps that

1" The cited phrase is attributed to the former (from 1992 to 1998) German Defence
Minister, Volker Riihe; see Wilfried von Bredow, Die Auflenpolitik der Bundesrepublik
Deutschland. Eine Einfiihrung [Introduction to the Federal Republic of Germany’s foreign
policy], Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften 2008, pp. 220-221.

2 H. Spruyt, Ending Empire: Contested Sovereignty and Territorial Partition, Ithaka, NY:
Cornell University Press 2005, pp. 81-82.

3 M. Chalmers, Beyond the Alliance System, “World Policy Journal” 1990, no. 2,
pp- 215-250.

dla [The Idea of Civil Society: Contemporary debate and its sources], Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2012.
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might increase the risk of military escalation. This ‘pacifist’ character causes
that two English words are often confused with one another: ‘civil’ (meaning
‘non-military’) and ‘civic’ (meaning ‘non-state’ or ‘non-governmental’).

The concept of ‘combativeness’ is used in two ways here: on the one hand,
it describes physical and technical readiness of armed forces to a possible
fight, which concerns weapons, internal organisation, infrastructure etc., and
soldiers’ readiness to fight in particular; on the other hand, it refers to mental
readiness, i.e. decision on a war, which consists in the political leadership
and society’s political and moral attitudes. The latter is a condition for the
former in the same way as, in general, political objectives and visions result
in developing material and social resources necessary for achieving them.
Moreover, the word ‘combativeness’ may suggest, depending on the ideological
character of the circles in power, a more or less evident inclination to use
military measures as ‘coercive measures’. From the theoretical point of view,
‘combativeness’, unlike ‘civilness’, is associated with the attitude of realism,
i.e. a suggestion of a long-term ‘national interest™ and rivalry between states.
To some extent, the concept of ‘combativeness’ may be treated as a synonym
of a common, e.g. in Poland, term ‘defensive capability’, however, the latter
emphasises the state of defence as a political basis for the possible fight while
the former describes readiness to fight in more general terms. Both concepts,
and more precisely policies based on them, have inclination to cover all
spheres of a nation’s life in order to get prepared to a potential conflict.
But it also opens the way to considering potential processes of militarizing
the society.

As far as motivation and justification of a potential use of force in foreign
policy are concerned, two totally different attitudes can be observed on the
part of Germany and Russia. This difference consists mainly in the above-
mentioned structural and political parameters of the two states. Apart from
that, however, there is also another specific factor that influences Germany
and also has impact on the West’s policy, namely moral policy or ‘moralizing’.
It is not a purely rational concept, but in some sense an idealistic one, which
in Germany mainly refers to the memory of World War II (i.e. mainly the
Nazi crimes). This important aspect of Germany’s political culture will be
further developed below.

5 For a theoretical discussion see K. Kalazna, R. Rosicki, O interesie narodowym i racji
stanu — rozwazania teoretyczne [On national interest and reason of state — theoretical
considerations], “Przeglad Politologiczny” 2013 no. 1, pp. 119-128.
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Here, however, it is worth mentioning that Russia, described in the
German historical perception (in the same way as e.g. Poland) as a ‘victim
state’ of the Nazi war, benefits from that stand of the FRG when it causes
the softening of Germany’s policy toward a given state even if it carries out
a policy different from that of Germany or the West as a whole. One can
see some kind of contradiction between ‘ethical principles culture’, which
is cultivated in political and social circles in Germany on the one hand, and
complaisance in relations with another country because of ‘historical’ reasons
on the other hand. As a result, there is a kind of predominance of history over
the present, in which, however, the same history is treated in a rather selective
way. Just against the background of the ‘fight with Nazism’ (and the ‘liberation
of Germany’) by the allied forces perceived as the only important element
of the history of World War 11, in this context the totalitarian character of the
Soviet Union over the whole period of the Bolshevist rule is hardly taken into
consideration by the German party although it substantially contributed to
the outbreak of that war. And the mass crimes committed by Soviet soldiers
and special services in the occupied Germany and in other countries have
been timidly mentioned only in the recent years®.

2. GERMANY: FOREIGN AND SECURITY POLICY
IN THE SPIRIT OF PHILANTHROPY

At the very beginning, it is worth mentioning that the Cold War, the
threat from the Soviet Union and gradual reconciliation with the former
enemies in the West after World War II had a great influence on the political
culture of the ‘old’ FRG and the resulting structures of international, or even
supranational, cooperation such as NATO and the European Union should
be positively assessed. Below, there is mainly a discussion of the situation in
the FRG, and little is said about the GDR, as the latter does not affect much
Germany’s present foreign and security policy.

But there is another dimension of the issue that has been decisive in
the development of the present-day political thinking in Germany. Since
the 1960s and especially the 1980s, historical research and common (West)
Germany’s historical memory based on it has been more and more focused
on the Nazi regime period. While at the beginning it aimed a grantingt

6 For more on the topic see H. Knabe, Tag der Befreiung? Das Kriegsende in Ostdeutsch-
land [Liberation day? End of war in Eastern Germany], Propylaen, Berlin 2005.
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fair respect and compensation for the victims of that regime at home and
abroad’, in the course of time the omnipresence of that issue in the media
and historical papers dominated almost the whole historical conscience
efficiently marginalising the rest of Germany’s history. Moreover, around
1985, in connection with the 40th anniversary of the end of the war and the
Nazi regime, historical research on a big scale started in the FRG, especially
in the field of social history, not only aimed at the elites of the Nazi Germany
but also at the seemingly equal co-responsibility of the whole nation. This
tendency among some German (and foreign) historians has combined with the
political left wing’s (and not only in Germany) pursuit of cultural hegemony
and, at the political level, gradual erosion of the national identity, which is to
end in actual abandonment of national sovereignty and internationalisation
of all important issues of the national existences.

As a result of that characteristic combination of interests, a complex
process of German national conscience transformation following the ‘post-
national’ and ‘supranational’ model took place®. The political culture of
Germany reunited in 1990 resulting from that process favours such an attitude
to international matters that is different from the classical Realpolitik and
represents a European or even global quasi-federalism, in which states treat
each other as partners in a uniform political context. From this perspective
many commentators interpreted Chancellor Helmut Kohl’s decision to accept
the European monetary union, i.e. to substitute the euro for the German
mark as a ‘compensation’ for the ‘neighbours’ concerns’ about the stronger
position of reunited Germany. However, this ‘concern’ hid the western allies’
interest in continuing the control of Germany, which reached a substantial
economic and political development, in fact outrunning the ‘victorious
powers’: France and the UK. Apart from that, the basic decision on the
creation of the monetary union was taken in 1988 as a part of the plan

7 H.G. Hockerts, Wiedergutmachung in Germany. Balancing Historical Accounts, 1945-2005,
[in:] D. Diner, G. Wunberg (ed.), Restitution and Memory. Material Restoration in
Europe, Berghahn Books, New York-Oxford 2007, pp. 323-381.

8 Fore more on the problem see E. Jesse, K. Low (ed.), Vergangenheitsbewdltigung
[Mastering the past], Duncker und Humblot, Berlin 1997. Similar trends can be also
observed in other countries (especially western ones), where the Nazi ‘original sin’
factor does not occur. There, political correctness and ‘post-colonial conscience’ play
the main role.

9 From the German left wing perspective, the key work is the book by J. Habermas, The
Postnational Constellation. Political Essays, Cambridge/Mass.: The MIT Press 2001.
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for further integration of Western Europe, thus before the turning point in
the ‘real socialism’ countries!?.

The discussed phenomena of Germany’s policy and intellectual life can be
exemplified by the German radicalism of thinking (the so-called movement
‘from one extreme to the other’) which developed from the 19th century
under the influence of the (Left) Hegelian idealism, of which Karl Marx was
the most important follower who caused equally radical changes in practical
policy many times. The phenomenon occurred for the first time in the
Weimar Republic when the Communists — and not the Social Democrats who
initially were in power — radically turned away from the state tradition of the
German Empire. Then, the radical right wing (including the most extreme
Nazi movement) adopted many elements of the leftist analysis and social
processes interpretation in order to create post-bourgeois mass society under
the leadership of its own elite (i.e. own Fuehrer)!l. Both those antidemocratic
ideological trends, which one after another governed Germany after 1933,
and in the GDR even until 1989, have left important traces in Germany’s
political culture and defeating them was (and is) one of the main challenges
for the new liberal democracy in the Federal Republic of Germany.

In any case, according to the ideology of ‘post-nationalism’, Germany is
to serve not its own interests but ‘common’ interests on a global scale, called
‘human’. However, the first step on this way was made in the 1950s. It was
the enthusiasm for the European integration not only because of practical
(economic and political) profits from the process, but also, and for some
even mainly, as a ‘means of escape’ from the ‘burdened national history’ to
other supranational forms of political organisation. At the international level,
indispensible adjustment of national policy to the globalisation processes
and ‘rapprochement between nations’ was discussed. At the end of the
development, common justice and some kind of ‘global democracy’ are
expected. And Germany’s role in the whole process is to be a model and
a pioneer ‘because of our history’.

Apart from that, the above-discussed opinions have resulted in concrete
consequences in the form of Germany’s foreign policy ‘self-limitation’ because

10 See W. Loth, Helmut Kohl und die Wihrungsunion [Helmut Kohl’s attitude toward mon-
etary union], ‘Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte’ vol. 61 (2013), no. 4, pp. 455-480.

I Today, like then, the Marxist theoretician Antonio Gramsci is one of the most ‘popu-
lar’ authors in the circle of the so-called New Right.
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of other nations’ interests (or even ‘feelings’?). In order to classify this
behaviour of the FRG’s elites, political scientists have coined a term ‘Kultur
der Zuriickhaltung’, which can be translated into ‘culture of modesty’3. The
so-called ‘chequebook diplomacy’ was an important element of that ‘culture’:
Instead of taking part in military operations, Germany paid for them. While
in the post-war period, the approach was really advantageous in dispelling the
doubts of other, mainly smaller, western countries such as Denmark and the
Netherlands, which had experienced the German occupation, it caused more
and more often problems with the West’s cooperation in the field of security
and defence after 1990.

An attitude of ‘antimilitarism’, which is rather common in Germany, was
and still is connected with this serious consequence of Germany’s ‘struggle to
overcome the past’4. But it does not only refer to the abandonment of real
militarism; the condemnation of the Wehrmacht’s participation in the Nazi
crimes led to a denial, in the already mentioned overemphasised style, of any
military values and discredit to all military elements in the history of Germany.
While a military dimension is in fact a feature of every nation’s history, this
development (together with a general phenomenon of the one-sided Nazi
era obsession) caused a certain type of deformation and impoverishment of
the Germans’ historical identity. And what is most important in the discussed
context and will be further discussed below, is the fact that because of that
the Bundeswehr as a democratic army had and still has enormous problems
to overcome in its own country even before it can deal with an enemy abroad.
Its biggest enemy is hypocrisy and a lack of knowledge and responsibility on
the part of the German political class.

In compliance with this process, and in fact good will, the FRG specified
its role at the international level after 1990, which is objectively bigger

12 Interestingly, in 2013 the rightist press in Poland, e.g. “Nasz Dziennik”, expressed
hopes for the left-wing parties’ victory in the election to the Bundestag because a more
‘favourable’ attitude toward Polish historical memory ‘feelings’ was expected.

13- R. Baumann, G. Hellmann, Germany and the Use of Military Force: “Total War’, the
‘Culture of Restraint’, and the Quest for Normality, ‘German Politics’ 2007, no. 10/1,
pp. 61-82.

14 For the perspective of the ‘orthodox’, i.e. ’pacifist’, and thus critical toward the ‘nor-
malisation’ of Germany’s foreign and defence policy see A. Geis, Die Zivilmacht
Deutschland und die Enttabuisierung des Militdrischen [Germany as a civil power versus
breaking the taboo of the military dimension] (HSFK Standpunkte 2005, no. 2), Frank-
furt/Main 2005.
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than it was before that year, as a ‘civil power’l5, i.e. a state that uses mainly
‘civil measures’ for ‘civil purposes’ and seeks multilateral cooperation
(multilateralism) in the field of security and defence. The same definition
was used in relation to the global role of the European Union for many years
at that time. The repeatedly occurring irony consists in the fact that in the
context of ‘transnationalism’, as e.g. in the EU, the Germans again play the
role of a ‘natural leader’, which they hate so much.

Another essential consequence of these trends is the already mentioned
‘moralising’ foreign and security policy. Those of the German political activists
who are better educated eagerly refer to Immanuel Kant’s essay on ‘perpetual
peace’; however, they do not realise that it is ironic and sceptical in nature.
Undoubtedly, the fact that the FRG’s policy regularly seeks and supports
constructive and peaceful solutions to crisis situations is a positive element
of the ‘moralising’ process. This way Germany contributed to a number
of helpful and constructive initiatives within the United Nations or other
international organisations'®. Moreover, Germany is reliable in supporting
the use of military force only as a last resort. This may have positive influence
on the political culture of smaller states that care about a multilateral attitude;
however, it is of little importance for the behaviour of superpowers, i.e. key
players in the multipolar world. And Germany’s ‘governmental pacifism’ does
not exempt it from taking tough decisions. Here this popular multilateralism
may even act diversely if the allies become the ‘hawks’ and want Germany to
demonstrate solidarity.

As it was already mentioned above, the ‘anti-militant’ culture also
influences civil-military relations in Germany. For many years, in fact since
the beginning of Germany’s post-war defence policy, it has complicated the
functioning of the military in the society and often denies soldiers respect
that they deserve for their service. The reflection over the deficiencies in
the Wehrmacht’s activities towards the Nazi government resulted in the

15 S. Harnisch, H.W. Maull (ed.), Germany as a Civilian Power. The Foreign Policy of the
Berlin Republic, Manchester University Press, Manchester 2001; H.-W. Maull, Deutsch-
land als Zivilmacht [Germany as a civil power], [in:] S. Schmidt, G. Hellmann, R. Wolf
(ed.), Handbuch zur deutschen Auflenpolitik, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wies-
baden 2007, pp. 73-84.

16 United Nations Association of Germany (DGAP), 40 Years of German Membership
in the United Nations (2013), [online], http://www.dgvn.de/germany-in-the-united-
nations/40-years-of-german-membership-in-the-united-nations, (accessed: 28 Novem-
ber 2016).
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development of the conception of Innere Fiihrung (‘internal command’) in
the 1950s, which consists in an idea that a citizen obliged to serve in the
army was to ‘internally’ remain a civilian (‘a citizen wearing a uniform’)
and not succumb to ‘militant temptation’; this way, instead of militarising
the society, ‘civilisation of the military’ was to take place.!” This approach
reflecting German society’s enormous post-war hate of the military system
was a novelty in the history of civil-military relations as such principles have
never been adopted and applied in any army. Civil control over the army with
the maintenance of relative freedom of the internal military culture has been
a classical approach in the western states. In Germany, however, the civil elite
also wants to control the internal life of the army as if it was a ‘necessary evil’
type of institution and did not deserve trust.

Against this rather complicated background, a discussion on the
enlargement of NATO was conducted in Germany after 1990. Since
the collapse of ‘real socialism’, the accession to NATO had been one of the
main objectives of the Central European states and was supported by
the USA. Although the German government was concerned about the effects
of such a step on the military balance in Europe, it eventually agreed with
that because of the obligations towards Poland and other nations, which had
ousted the communist regimes from power!s.

But also at the domestic level, ‘governmental pacifism’ and ‘post-
nationalism’ caused serious problems for the defence and security policy:
the German political class had paid little attention to that issue for a few
dozen years as it was not attractive and did not help ambitious politicians in
their career; and the Cold War motto stating that ‘the Americans will care for
that either way’ still functioned in the politicians’ (sub)-conscience. Scientists
representing different fields, history, political science etc., specialising
in defence related matters, were also marginalised. This started changing
slowly after 1990, but the knowledge of defence and security related matters
in Germany, except for the army, is still very poor. Apart from that, the
Military Counterintelligence Service (MAD), as all services in the FRG in
general, is poorly equipped and thus dependent on the information obtained
from the American agencies. As a result, the federal government possesses

17 K. Naumann, The battle over ‘Innere Fiihrung’, [in:] J.S. Corum (ed.), Rearming
Germany, Brill, Leiden—-Boston 2011, pp. 205-220.

18" For more on this issue, with special attention paid to the Polish perspective, see
H. Tewes, Germany, Civilian Power and the New Europe: Enlarging NATO and the
European Union, Palgrave, Basingstoke 2002, pp. 140-197.
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efficient officers and enlisted men but it lacks social powerbase and is unable
to undertake independent defence activities. In some sense, it is a logical
consequence of ‘post-nationalism’ and ‘multilateralism’.

Maybe, one of the advantages of those attitudes was that, after multi-year
discussions, they helped to solve the problem of a new challenge that Germany
faced after the Cold War as an out of area NATO military actor. While every
idea of the renewed national defence policy was something incredible for the
left wing circles, the new, leftist government of Social Democrats and the
Greens elected in 1998 managed to convince their powerbase that there was
a necessity for a new, more active policy within the Alliance. Apart from that
supranational dimension, a specific argument worked for the government, i.e.
that the task in Kosovo then was seemingly to prevent ‘the second Auschwitz’,
i.e. a slaughter of the Albanese by Serbs. This, and only this, argument of
the Greens’ Minister of Foreign Affairs, Joschka Fischer, was able to defeat
another ‘eternal’ argument of the FRG’s post-war security policy, i.e. ‘war
never again’ and let his party, which had been very sceptical towards NATO
for years, to introduce far-reaching changes in the political course toward
‘military altruism’!®. The decision resulted in enabling the Bundeswehr to take
part in the NATO attack on Serbia and was called the ‘leftists’ war’ by some
commentators, which was very important for the change in the FRG’ political
culture. Since then, the Greens/Alliance 90 (unlike the post-communist party
Die Linke) has supported all similar peacekeeping operations (over 40 up
till now).

With regard to the subject matter of the article, one can speak about
a ‘new type of combativeness’ just on the part of the political left wing (while
the right wing has always been pro-NATO): the involvement of the German
army may be justified — obviously apart from the invocation of Article 5 of
the NATO Treaty — by the violation of human rights wherever in the world.
Thus, in such a case, its involvement shall even be imperative as the German
state has a duty to rescue the world from the evil ‘because of our history’.
No wonder, this tendency is sometimes called ‘humanitarian imperialism’
or ‘militarist humanism’20. At the same time, it was typical that the Federal

19 For more on this issue see R. von Rimscha, Ein Land tut sich schwer: Bundeswehr-Ein-
sdtze seit 1991 [Difficult duty: Bundeswhr’s operations since 1991], [in:] Ch. Schwegmann
(ed.), Bewdhrungsproben einer Nation. Die Entsendung der Bundeswehr ins Ausland
[A nation’s endurance tset: Bundeswehr’s foreign missions|, Duncker & Humblot, Ber-
lin, pp. 65-76.

20 E.g. N. Chomsky, The New Military Humanism. Lessons from Kosovo, Pluto Press,
London 1999.
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President of Germany, Horst Kohler, had to resign from his office in 2010
in a controversy over his justification of the Bundeswehr’s participation in
missions abroad by saying that they also serve to secure economic interests —
such a ‘non-altruistic’ motive was not tolerated.

However, another contradiction in justifying missions abroad soon
occurred in Germany’s defence policy: when it became obvious that Germany
would get involved in more and more overseas peacekeeping missions, in 2005
the Bundestag obliged the federal government to report every initiative in this
area (Parlamentsbeteiligungsgesetz, i.e. the Act on the parliament’s participation
in making decision to use military forces in overseas operations)?!; as a result,
the Bundeswehr became a ‘parliamentary army’. But it has been visible for
a long time that the MPs mainly wanted to control the government and
not to enhance their attitude towards the army and soldiers. Neither were
the security issues discussed broadly — thus, this ‘civil’ parliament denies the
military dimension of its policy — nor did the Bundestag sufficiently care for
adequate equipment of the army and the soldiers’ future when they come
back from a war with physical and psychical impairments. The situation of
veterans in Germany is lamentable not only because of the medical and
financial conditions, but even more because of widespread lack of interest in
their fate if not the society’s open hatred?2.

Against the background of these sad facts, it is not surprising that it is
more and more difficult to find candidates eager to serve in the Bundeswehr
now, after the obligatory military service was suspended in 2011. Despite that
and serious problems with military equipment, German soldiers fulfilled and
are still fulfilling their tasks in peacekeeping operations to the satisfaction
of the German supreme command and NATO. As far as this is concerned,
the Bundeswehr is a loyal and reliable member of the Alliance. That is
why it is necessary to emphasise that the lack of will to active defence of
Central Europe on the part of the German society, which a 2016 opinion
poll documented, has nothing in common with the soldiers’ attitude. It is
not, as often suspected, an expression of some kind of aversion to Poland or
other nations of the region, but mainly has two reasons: ‘anti-militarism’ and
a serious problem many Germans have with the idea to fight with Russia.

21 The act text [online], https://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/parlbg/gesamt.
pdf (accessed: 26 November 2016).

22 A. Timmermann-Levanas, A. Richter, Die reden — wir sterben. Wie unsere Soldaten
zu Opfern der deutschen Politik warden [They speak, we die. How our soldiers become
victims of Germany’s foreign policy], Campus Verlag, Frankfurt am Main 2010.
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And this latest opinion again has two origins: on the one hand, the already
discussed memory of World War II, and on the other hand, a specific dispute
in Germany over the appropriate approach to Russia. Since the escalation
of the crisis in Ukraine, there have been two equally strong political camps
standing opposite one another: one of them calls for solidarity with the
Central European nations (including Ukraine) against the threat from Russia
and to ‘say goodbye to the illusion of democratic Russia’, and the other recalls
the German crimes during the war and Gorbachev’s support for the German
reunification and warns against the ‘return to the Cold War’. The second
camp gathers many supporters of greater independence of Germany and
Europe from the USA as opposed to “Washington’s egoism’; and this way
they favour the idea of a multipolar order to counterbalance the American
globalism?23.

Having in mind all these older attitudes, the German government’s
decision of 2015 to support the West’s sanctions on Russia was a real change of
direction. It was important that the move was in compliance with the German
preference for non-military measures and Berlin, as usual, made every effort
to maintain a basis for talks with Moscow. Despite that, one must state that
Angela Merkel follows different principles than Helmut Kohl did 25 years
ago. He would not have allowed for any ‘anti-Russian’ action and would not
have risked serious economic losses on the part of German companies. In this
sense, the present government may be described as decidedly ‘western’ or,
maliciously speaking, as a submissive branch of American globalism.

3. RussiA: NATIONALISM AND ITS STRIVING TO MAINTAIN
A SUPERPOWER POSITION

The supporters of the above-mentioned political camp in Germany (and
other European countries) are ready to accept the Russian perception of
the present situation in Europe as the United States’ attempts to control the
continent with the use of isolation and encirclement of Russia as the only
significant rival. One can see here essential elements of Halford Mackinder’s
influential theory of 1904 on the heartland (the pivot territory, i.e. Russia)

23 See a ‘pro-Ukrainian’ opinion at http://www.tagesspiegel.de/politik/gegen-aufruf-
im-ukraine-konflikt-osteuropa-experten-sehen-russland-als-aggressor/11105530.html
(accessed: 29 November 2016).



German ‘civilness’ and Russian ‘combativeness’ as factors of strategic orientation... 233

and the fight between sea power and land power. These ideas cannot be
ignored, especially as they are approved of not only in Russia but have also
been accepted in the United States for years?4. It is interesting that until
1945 Germany was one of the major players applying the geopolitical theory
and practice, however, this way of thinking and the whole realistic school are
discredited in the present era of ‘post-nationalism’?. This means, however,
that many steps taken by superpowers, which tend to use those political
paradigms, are either not understood in Germany or misinterpreted.

Speaking about Russia and its ‘combativeness’, however, it is necessary
to start with the situation connected with opinions and expectations after
the Cold War. In a nutshell, the characteristic features of Yeltsin’s era were
the loss of a superpower status and, at the same time, hopes that the USA
would be grateful for Russia’s cooperation and keep the former rival in the
superpowers’ club and offer it a privileged position. However, these hopes
soon had to be buried and the Kremlin returned to a policy of its ‘own power’.
The system transformation was also very selective and limited because of the
lack of social powerbase for the basic changes. The heavy economic crisis
and endemic corruption further decreased the majority of the citizens’ will to
deal with political culture matters and even favoured striving for a new strong
rule. It is worth recalling that the main trends in the political development
in Russia from the Tsarist era, through communism to Putin’s government at
present — with some exceptions — have never tended to some kind of liberal-
democratic order, but to a system of internal and external use of power; and
the armed forces have always played a key role in it.

With regard to that, there are some very important facts that had and
still have impact on the situation. The attempts to reapprise at least the
Stalinist era were halted in the 1960s and in the 21st century, the era of the
new ambitious President Vladimir Putin, there was a total return to uncritical
praise of Russia’s own history and far-reaching ‘colouring’ of Stalin’s regime
as the time of reconstruction and defence of the country, which cost victims

24 See e.g. G. Kearns, Geopolitics and Empire: The Legacy of Halford Mackinder, Oxford
University Press, Oxford 2009. The leading work for the present American geopolitics
is a book by Z. Brzezinski, The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostra-
tegic Imperatives, Basic Books, New York 1997.

25 For more on this perspective see R. Sprengel, Kritik der Geopolitik. Ein deutscher
Diskurs 1914-1944 [Criticism of geopolitics. German discourse 1914-1944], Akademie
Verlag, Berlin 1996.
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and was sad but inevitable2¢. This trend probably most clearly shows in the
systematic hampering of the work of Memorial society defaming its members
by calling them ‘traitors’. This approach advantageous, inter alia, for the
image of the Soviet Army in the fight with external enemies. The above-
mentioned Germany’s soft commemorative policy toward the Soviet Army as
a ‘liberator from fascism’ (by which the FRG’s middle class follows after the
former GDR) and the lack of the world public opinion’s interest (i.e. mainly
in the West) in the Gulag victims were clearly conducive to this development
of the situation. Anyway, neither the government, nor the military command
in Russia has ever seen an important reason to seriously review its self-
conscience in relation to military history.

In the context of Russia’s striving to maintain or regain its superpower
status in our times, the army is again an essential, and even central,
element while Russia, unlike the USA and even smaller western powers
such as Germany and the UK, possesses only military power as a feature of
a superpower, and not a healthy economy or another type of soft power. It is
of military importance that after the collapse of the Warsaw Pact, Russia
could not (and is still not able to) count on the formation of a new alliance
without the support of force because it lacks such an attractive measure as
soft power, which is the basis for — apart from military and economic power
— the position of the United States as a global leader?’. Russia, as a future
hegemon, really has very little to offer to other states; and as it was already
said, on the world arena, it can — as a result of a permanent loss of trust to the
USA - play the role of one of the world poles but rather that negative one,
i.e. as a factor hampering further promotion of American globalism?28. That
is why, without trivializing Russia’s action in Ukraine, it is difficult to finally
establish whether Putin’s policy at the western Russian border constitutes
‘classical’ territorial imperialism or perhaps a type of ‘systemic objection’ to

26 See T. Sherlock, Confronting the Stalinist Past: The Politics of Memory in Russia, ‘The
Washington Quarterly’ 2011, no. 2, pp. 93-109, and S. Creuzberger, Stalinismus und
Erinnerungskultur [Stalinism and the culture of historical memory], ‘Aus Politik und
Zeitgeschichte® 2011, no. 49-50, pp. 42-47.

27 See J.S. Nye, Soft Power. The means to success in world politics, Public Affairs, New
York 2004.

28 See A. Zagorski, The limits of a global consensus on security: the case of Russia, [in:]
L. Peral (ed.), Global security in a multipolar world, Chaillot Paper no. 118, October
2009, chapter 5, pp. 67-84 [online], http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp118.pdf,
(accessed: 27 November 2016).
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the creation of a new world order. The initiatives to form the Eurasian Union
and the Shanghai Cooperation Organisation with China and (from 2017)
India can be interpreted in a similarly ambiguous way.

In the Soviet Union, the army was the second pillar of the regime
(although under strict party control) and had an enormous budget, which also
contributed to the state bankruptcy before the end of the Cold War. Although
the position of the army in the post-Soviet Russian state decreased at the
beginning, mainly because of economic reasons and a short-time trust in
the USA, it was also because Yeltsin, after the 1991 Soviet coup d’état aimed
at taking control from Gorbachev, presented a reserved attitude toward the
military command. However, one cannot speak of any fundamental and lasting
changes in the status and importance of the army in the Kremlin’s policy. The
generals’ resistance to serious change combined with the lack of convincing
alternative models while the western ones were rejected as inappropriate for
Russia?®. And at the end of Yeltsin’s government, i.e. when Vladimir Putin
was Prime Minister, there were attempts to strengthen the military again,
which became the central element of the superpower re-establishment policy
for Putin’s presidency in 1999. As far as this is concerned, the president could
and still can rely on the support of the uniform Duma as well as the society,
for which the memory of the war and victory over Germany is one of a few
positive lieux de memoire. Interestingly, this process is not connected with
anti-German feelings at all; maybe paradoxically, one can observe respect
and esteem for the former enemy, including its former military skilfulness.

Despite a big number of conflicts and tensions between Russia and the
West, as far as the real potential of the Russian Army and real objectives of
the Kremlin’s policy are concerned, there are different experts and politicians’
opinions. What is certain is that Moscow wants to strengthen its global
position, which to a great extent depends on the Washington’s perception.
According to a semi-formal analysis published within the Harvard Kennedy
School Belfer Center for Science and International Affairs series, a multi-
year adviser to NATO, Stephen R. Covington, describes the importance
of the specific ‘strategic culture’ of the Russian Army, which survived the
period of political disorientation and institutional depression after 1990, and

29 With regard to this, the still up-to-date analysis is one by J.G. Mathers, Reform and the
Russian Military, [in:] T. Farrell, T. Terriff (ed.), The Sources of Military Change. Cul-
ture, Politics, Technology, Lynne Rienner Publishers, Boulder-London 2002, chapter
8, pp. 161-184.
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under Putin’s power ‘came back to life’ in a modern form. The Russian
command’s belief in the ‘non-linear’ character of a modern war, its own
structural sensitivity and the key importance of speed in the initial stage
of a war is its core. According to the author, this mental and structural
capability serves the global political offensive, which generally takes into
consideration the use of armed forces3?. A German analyst, Andreas Umland,
who works in Kiev and has been observing Russian activities in Ukraine for
many years, is of a different opinion. He believes that Moscow’s approach
toward its neighbours is mainly an attempt to diverse the West’s and the
society’s interest from the economic and political weakness of Russia. In this
light, the West’s reaction in the form of strengthened armament only serves
the Russian strategy of ‘reflexive control’. The author recommends that the
West should focus on maintaining economic pressure and the support for the
Eastern European states3!.

Regardless of these analyses details, one can observe the Russian Army’s
striving to increase its soldiers’ combativeness, which is strictly connected with
the necessity for flexibility and capability to instantly respond to potential crises.

Apart from repeatedly raised budgets, the image and self-satisfaction of
the army at the time of Putin’s presidency have been substantially enhanced
by the victory in the Second Chechen War in 1999-2000. In some sense,
this was the main aim of this war, apart from the renewed control over the
Caucasus. This war and its brutal conduction by the Russian Army resulted
in strong criticism in Germany and other Western states32. At the same time,
the relations with the West suffered then because of the NATO operation in
Kosovo, which Russia joined later as a result of Moscow’s criticism and the
Alliance enlargement, i.e. accession of the former Warsaw Pact members:
Poland, Hungary and the Czech Republic. The next dispute about the seeming

30 S.R. Covington, The Culture of Strategic Thought Behind Russia’s Modern Approaches to
Warfare, Harvard Kennedy School, Belfer Center for Science and International Affairs
(October 2016) [online], http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/Culture %200f%20
Strategic%20Thought%203.pdf, accessed: 27 November 2016. Also see O. Jonsson,
R. Seely, Russian Full-Spectrum Conflict: An Appraisal After Ukraine, “The Journal of
Slavic Military Studies”, 2015, no. 1, pp. 1-22.

31 A. Umland, Russia’s Strategy: Look Scarier Than You Are, “The National Interest”,
June 2016 [online], http://nationalinterest.org/feature/russias-strategy-look-scarier-
you-are-16517 (accessed: 25 October 2016).

32 For the issue of joining foreign policy with the internal situation in Russia see
L.E. Szaszdi, Russian civil-military relations and the origins of the second Chechen war,
University Press of America, Lanham-Plymouth 2008.
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American guarantees that after 1990 NATO would not enlarge eastwards, was
in fact an argument about Russia’s right to the sphere of influence in Eastern
and Central Europe33. But for many years, nobody has had the slightest idea
that this debate might lead to military action.

What proved to be advantageous for Russian policy, however, was the
fact that its fight against ‘Islamic terrorism’ in Chechnya soon coincided with
11 September 2001 and the launch of the American ‘war against terror’.
For many years Putin was promoted to the position of the USA’s ‘strategic
partner’ and was better at this than the Europeans, especially Germany,
which seemed to Washington to be too indecisive. In the course of other
NATO states’ participation in the ‘war against terror’, this special Russian
role weakened but the United States’ attitude remained good. It is necessary
to mention here the Russian-German agreement of 2003, which enabled
Germany to use the Russian air space for transportation purposes to its
military base in North Afghanistan. The cooperation continued in different
areas but good relations ended more or less around the time of the dispute
about Georgia and Ukraine’s membership in NATO in 2008. In the successive
Russian-Georgian war, Russia for the first time in history after 1990 used
military force against another OSCE country34. Six years later, the same
happened in Ukraine (although Russia was not officially involved in the
conflict). Thus, most obviously, Russia does not rely on the Paris order of
1990 and seeks unilateral solutions, of which it has always accused the USA.

Also the Ukrainian conflict clearly shows that Russia as a hegemon
lacks attractiveness. Regardless of the final outcome of the war in Ukraine,
one of its results is the deepening isolation of Russia in Europe. The issue
connected with the status of Crimea substantially blocks communication
and development in the Black Sea region. An alliance with Turkey3> may
be a possible solution if the process of turning away from the West in this
country and further development of the Eurasian direction continue.

33 See J.R. Itzkowitz Shifrinson, Deal or No Deal? The End of the Cold War and the U.S.
Offer to Limit NATO Expansion, ‘International Security’, vol. 40, no. 4 (Spring 2016),
pp. 7-44 [online], http://www.mitpressjournals.org/doi/pdf/10.1162/ISEC_a_00236
(accessed: 28 November 2016).

34 Tt is worth emphasising that experts have not finished discussing who was really guilty,
Russia or Georgia. This does not change, however, the basic contradiction between
Russian and western opinions.

35 See P. Shlykov, Russian Foreign Policy in the Eastern Mediterranean since 1991, [in:]
S.N. Litsas, A. Tziampiris (ed.), The Eastern Mediterranean in Transition: Multipolarity,
Politics and Power, Routledge, Abingdon—-New York 2016, chapter 3, pp. 31-49.
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GERMAN ‘CIVILNESS’ AND RUSSIAN ‘COMBATIVENESS’
AS FACTORS OF STRATEGIC ORIENTATION IN THE CONTEXT
OF INTERNATIONAL SECURITY

Summary

Both Germany and Russia play important roles in international security
policy, however, their approaches are quite different and sometimes even
contrary to one another. During the presidency of Vladimir Putin, Russia is
doing its best to regain, at any price, the position (more or less) equal to the
USA’s, which it lost 25 years ago. Taking risks and acting unpredictably, Mos-
cow questions the weak European order that was formed after the Cold War,
undermining Ukraine’s and other neighbours’ integrity. At the same time
Germany is one of the leading states in the Western world and tries to con-
tribute to peacekeeping and stabilisation. It is governed and at the same time
hampered by the obsessive reference to the Nazi era and a dissonant attitude
toward the use of military force. This weakness not only causes damage to its
own army but also limits Germany’s value in the eyes of its allies.

NIEMIECKA ‘CYWILNOSC' A ROSYJSKA ‘BOJOWOSC’
JAKO CZYNNIKI STRATEGICZNEJ ORIENTACJI
W KONTEKSCIE MIEDZYNARODOWEGO BEZPIECZENSTWA

Streszczenie

Niemcy i Rosja odgrywaja w miedzynarodowej polityce bezpieczen-
stwa role wazne, jednak dosy¢ rozne, a czgsto nawet sprzeczne. Za rzadow
Wiadimira Putina Rosja stara si¢ odzyskac za prawie wszelka cen¢ pozycje
(mniej wigcej) rowng USA, ktora utracita 25 lat temu. Dziatajac ryzykownie
1 nieprzewidywalnie, Moskwa stawia pod znakiem zapytania kruchy porza-
dek europejski, ktory powstat po konicu Zimnej Wojny, podkopujac integral-
no§¢ Ukrainy i innych sgsiadéw. Za§ Niemcy sg jednym z czotowych pafistw
obozu zachodniego i starajg si¢ jak najbardziej przyczynia¢ do krokéw poko-
jowych i stabilizacyjnych. W tym dzialaniu sg one kierowane, a jednocze$nie
hamowane, poprzez obsesyjne odwotanie si¢ do ery nazizmu i wynikajacy
z tego sprzeczny stosunek do stosowania sily militarnej. Ta stabos$¢ nie tylko
szkodzi wlasnemu wojsku, ale takze ogranicza warto$¢ Niemiec w oczach
sojusznikow.
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I'EPMAHCKAS ‘TPAXJIAHCTBEHHOCTbL’ 1 POCCUIMCKAS
‘BOMHCTBEHHOCTbL  KAK ®AKTOPbI CTPATEIMUYECKOM OPMEHTALIMU
B KOHTEKCTE MEXIYHAPOJIHOI BE3OITACHOCTHU

Pesrome

I'epmanust 1 Poccus WrpaioT B MEXIyHApOAHOH MONHUTHUKE 0E30MaCHOCTH
Ba)XXHBIE, XOTS JIOCTATOYHO pa3HbIe, a 3a4acTyl0 Jake B3aMMHO ITPOTHBOpEUAIre
ponu. Bo Bpems npasnenust Biiagumupa [Iytuna Poccust crapanachk npakTH4ecKu
M000M 1eHOW oOpecty mo3uIuio (Oojiee WM MEHee), COM3MEPUMYIO C TI03H-
nuerr CIIA. Drta mosunms Obuta yrpadeHa Poccmeit 25 ner Hazan. [Ipennpuau-
Masi pUCKOBaHHbIE U HempeJcKadyemble maru, MockBa CTaBUT HOA YIpO3y U TaK
HENPOYHBIA €BPONEUCKUI MOPSAJOK, HACTYIIUBUINKI MOCIE OKOHYAHMS XOJIOJHOU
BOItHBI. OTHUM U3 TaKWX IIaroB, IpeAnpuHIMaeMbIx Poccrelt, SIBIsieTcs moIphIB
HWHTETPUPOBAHHOCTH YKpauHbl U APYrux coceneid. B cBoro ouepens, Iepmanus
SABJIACTCA OAHUM U3 BEAYIHX I'OCYAApCTB 3al1aAHOIO JIarepsa u CTpEMUTCA K yCTa-
HOBIICHUIO MHpa M CTa0WIM3anyd. B 3TO¥ MesTensHOCTH TOCYIapCTBOM PYKO-
BOOUT U OIHOBPEMEHHO TOPMO3UT €€ pa3BUTHE (aKT aleUIMpPOBaHUS K DIIOXE
HalM3Ma ¥ 00yCJIOBIEHHOE 3TUM MPOTHBOPEUHNBOE OTHOIIEHKE K BOIIPOCY O MPH-
MEHEHHH BOCHHOW CHJIBI. DTOT CJaOBIH ITyHKT HE TOJBKO HAHOCHUT Bped COOCT-
BEHHOW apMUH, HO ¥ MIPEyMEHbIIaeT 3HaueHue [ epMaHuy B I1a3ax e€ COI03HUKOB.



Wanda Jarzabek™

PRAGMATIC PARTNERSHIP: RUSSIAN RESET
VERSUS AMERICAN-GERMAN RELATIONS™

On 7 February 2009, during the 45t Munich Security Conference, the

United States Vice-President, Joseph “Joe” Biden, stated:

“We will not agree with Russia on everything (...). We will not recognize any nation having
a sphere of influence”.

But he added:

“the United States and Russia can disagree and still work together where our interests
coincide, and they coincide in many places. (...) The last few years have seen a dangerous
drift in relations between Russia and the members of our Alliance — it is time to reset the
button and to revisit the many areas where we can and should work together”!.

This statement was quickly criticised by the Republican Party politicians

and analysts, mainly from the conservative think tanks. On 9 February, Nile
Gardiner, the Director of The Margaret Thatcher Center for Freedom, wrote:

“Biden’s speech should be viewed as one of the weakest projections of U.S. leadership
on foreign soil in recent memory. The message was confused, apologetic, over-concilia-
tory, and remarkably lacking in substance and detail. It was the kind of speech, heavy in
platitudes and diplo-speak, that could easily have been given by a continental European
bureaucrat nestled in Brussels, Paris, or Berlin. It was not the voice of the most powerful
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nation on earth. (...) Strategically, it would be both naive and risky for the new Admini-
stration to turn a blind eye toward an increasingly belligerent and nationalist Moscow that
is actively flexing its muscles in Europe and across the globe”2.

He also criticised the attitude toward the missile defence system, i.e. the
withdrawal from agreements with the Central and Eastern European allies
announced by Obama administration, and he called it sowing the seeds of
uncertainty.

The symbol of the reset that has been engraved in the social memory
was the gift the Secretary of State, Hilary Clinton, passed to the Russian
Minister of Foreign Affairs, Sergey Lavrov, in Geneva on 6 March 2009. It
was a red button with an inscription ‘reset’ in English and in Russian with
the use of Roman letters: ‘peregruzka’ (overload). However, the word that
should have been printed as the Russian equivalent of ‘reset’, as Lavrov
immediately noticed, was ‘perezagruzka’. This mistake may be, in some sense,
symptomatic of Obama’s Administration’s policy toward Russia. It proved to
be a ‘mistake’ in many ways.

L

After the collapse of the USSR, relations between Russia and the USA
encountered turbulence but altogether they were proper. Russia, also because
of its inability to oppose, accepted the choice of its former satellites: Poland,
the Czech Republic and Hungary, which announced their will to join NATO
and became its members in 1999.

The bilateral relations between the United States and Russia worsened
in the period after Vladimir Putin came to power (from 31 December 1999,
and formally after the election in March 2000). In March 2000, the United
States started the Iraq War, which soured the relations with Russia. The
region had also been the area of influence clash between the superpowers
during the Cold War.

Also other aspects of Bush administration’s policy, e.g. the support for the
so-called colour revolutions (and assistance offered), met with the Kremlin’s
strong criticism3. Russia loudly protested against the plan of allocating the

2 Biden’s Munich Speech: Obama Administration Foreign Policy Projects Weakness and
Confusion, by N. Gardiner, http://www.heritage.org/research/reports/2009/02/bidens-
munich-speech-obama-administration-foreign-policy-projects-weakness-and-confusion

3 AE. Stent, The Limits of Partnership. U.S.-Russian Relations in the Twenty-First Century,
Princeton, p. 97 and the following.
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elements of missile defence system in Europe®. It protested against NATO
enlargement, i.e. Georgia and Ukraine’s eventual accession to the Alliance.

In the 1980s, the FRG became a very important partner to the USA
in Europe, not only an economic one, which it had already been, but also
a political one. After the collapse of the Eastern Block and the German
reunification, the position of the FRG strengthened, which also resulted
from its position in the European Community and then the European Union,
especially after the reform of the EU structure.

In the early 1990s, the FRG’s foreign interests were to great extent
similar to those of the United States, thus the relations between Berlin and
Washington did not account for many tensions. The Iraq War was a critical
event. It also encumbered the US relations with other states, e.g. France and
Italy>. The FRG, a non-permanent member of the UN Security Council then,
opposed giving the UN a mandate to intervene in Iraq. Chancellor Angela
Merkel, after she took office in 2005, made attempts to improve the bilateral
relations and had considerable success.

But in case of Russia, the two states had a different vision of cooperation.
Germany was interested in entering the Russian market and saw great
possibilities of cooperation with Russian energy concerns, especially Gazprom.
Nord Stream gas pipeline has become a symbol of this cooperation (the
agreement on its construction was signed in September 2005 and the first
pipeline was laid and inaugurated in 2011). Then Poland’s defence minister,
Radostaw Sikorski called the project a new Ribbentrop-Molotov Pact, i.e. an
alliance posing a threat to the interests and security of East Central Europe.

1. OBAMA’ DOCTRINE AND THE RESET POLICY

The Inauguration of the 44th President of the United States, Barack
Obama, in January 2009 was the beginning of changes in American policy
and relations with third countries, also Russia.

Obama emphasised the weight of internal affairs and first of all announced
a redevelopment of social relations in the USA. He seemed to be more

4 Compare Was Amerika ausmacht. Multidisziplindre Perspektiven [What is America’s
importance? Multidisciplinary perspectives], Ph. Gassert, Stuttgart 2.

5 See e.g. B. van Apeldoors and N. de Graaff, American Grand Strategy and Corporate
Elite Networks. The Open Door since the end of the Cold War, Routledge 2016, p. 166
and the following.
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sensitive to issues connected with social care and ecology. Obama’s doctrine
was to consist in:

“Overarching American retrenchment and accommodation internationally, in large part
to allow the president to focus on securing liberal policy legacies at home”®.

Obama was interested in changing the international order to a ‘liberal’ one,
remodelling relations with overseas partners, including closer partnership’.
American leadership was to be maintained and what was to serve this was
restoration of economic foundations of American power, weakened by the
crisis and the two wars (in Iraq and Afghanistan). As researchers notice:

“With the exception of Obama confidant Susan Rice, who was named US Ambassador to
the United Nations, the rank of the major Cabinet and NSC positions were held by realists
rather than idealists (raising implicit issues about a gender divide at the heart of Obama
administration’s foreign — as well as domestic — policy making)”s.

The attention of American policy was focused on the emerging states
with leadership aspirations and growing economic power, turning to Asia
(the Asian pivot)?. Undoubtedly, Obama’s vision of the world order as well
as the United States’ role was different!0. Obama often referred to American
values and the necessity for building on them American soft power, which
attracts other states to cooperate with the USA!l. One of the declared
objectives was nuclear disarmament and non-proliferation!2. A call for
a return to talks on disarmament and refraining from discussing the deficit

6 C. Dueck, The Obama Doctrine. American Grand Strategy Today, Oxford University
Press 2015, p. 2.

7 B. van Apeldoor, N. de Graaf, American Grand..., op. cit., pp. 205-208.

8 R. Singh, Barack Obama’s Post-American Foreign Policy. The Limits of Engagement,
Bloomsbury Academic, p. 50.

9 B. van Apeldoor, N. de Graaf, American Grand..., op. cit., p. 190.

10 [bidem, pp. 205-208.

1 J. Wilzewski, Taking Smart Power Seriously: Obama, preventive Inhaftierungen, gezielte
Totungen und die Zukunft amerikanischer Weltfiihrungsspolitik [Obama, preventive
imprisonment, oriented killing and the future of American global leadership policy], [in:]
Weltmacht vor neuen Herausforderungen. Die Aufenpolitik der USA in der Ara Obama
[World superpower facing new challenges. USA’s foreign policy in Obama’s era], S. Hage-
mann, W. Ténnesmann, J. Wilzewski (Hg.), Trier, WVT 2014, p. 20.

12° Non-proliferation and reduction of nuclear armament did not mean a complete resig-
nation from nuclear weapons. See e.g. M. Senn, Ending Nuclear Ambitions? Die USA,
die nukleare Nonproliferation und Riistungskontrolle und die Zukunft amerikanischer
Weltfiihrungspolitik [USA, non-proliferation of nuclear weapons and armament control
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of democracy in Russia created a better staring point for talks with Moscow,
inter alia, in order to finish the war in Afghanistan and block the Iranian
nuclear programme!3.

Many people in Germany perceived Obama as a modern politician caring
about human rights and looking at social issues, in some sense, in a European
wayl4, as well as a politician interested in ‘pacific’ policy and extinguishing
conflicts, which correlated with the narration dominating in the FRG.

The idea of resetting the relations with Moscow received a positive
response also because the FRG was involved in their improvement and
economic relations development.

The reset was an American initiative typical of policy-making practice in
this country. For the Russians, the reset policy was not theirs!>.

2009 was the year when the relations between Washington and Moscow
warmed!®. Obama visited Russia in July. The successive meeting in June
2010 also took place in a very friendly atmosphere. Due to the fact that
Obama invited his guest to a hamburger restaurant, the meeting was called
a ‘cheeseburger summit’. Observers drew attention to a slight age difference,
which was deemed to facilitate communication between the two presidents. In
order to improve the relations, Moscow agreed, inter alia, to American planes
using the Russian air space in order to supply troops in Afghanistan. The
START Treaty and the SORT agreement of 2002 had expired in December
2009. That is why the signing of the new START Treaty in April 2010 was
important.

The return to disarmament talks was in fact more advantageous for
Russia, e.g. because of financial reasons (e.g. maintaining old nuclear arsenal
was very costly) but also prestigious ones. Russia became a partner to the
USA in military issues. Russia reserved the right to withdraw from the Treaty
if it recognised that the development of American missile defence system

versus the future of American policy of world leadership], [in:] Weltmacht..., p. 313 and
the following.

13- R. Singh, Barack Obama’s..., op. cit., p. 54.

14 Obama enjoyed very big popularity in many western states. If election of American
president depended on the European electors, before the 2008 election almost 90%
of the electorate would have voted for Obama.

15 Cited in A. Stent, The Limits..., op. cit., p. 212.

16 F Eder, G. Mangott, From Reset to Paralysis? Die Beziehungen zu Russland und die
Zukunft der amerikanischen Weltfithrungspolitik [Attitude toward Russia and the future
of American policy of world leadership], [in:] Weltmacht..., p. 181 and the following.
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(not covered in the Treaty) posed a threat to it. The Treaty was criticised by
the Republicans as an excessive concession and its ratification dragged on!”.

The withdrawal of the USA from the plan to deploy the elements of
the missile defence system in Poland and the Czech Republic (the so-called
third position system), which the countries had negotiated at the time of
G.W. Bush administration, was undoubtedly Russia’s success. Obama
announced a withdrawal from the project during his visit to Russia in July
2009 without consultation with the countries involved, which caused concerns
over the plans toward East Central Europe!8. It was deemed that Obama
was abandoning this part of Europe and even recognised Russia’s special
influence there.

However, Obama’s decision to withdraw from deploying elements of the
missile defence system in East Central Europe was greeted with applause in
the FRG.

Chancellor Merkel recognised the decision as a chance of intense
cooperation with Moscow in the field of international issues!®.

It was believed at that time that cooperation with Russia would be
advantageous for the USA in the long run. The USA helped Russia to join
the WTO?2. Steps taken then resulted in economic benefits for Russia, e.g.
the USA signed and ratified an agreement on nuclear cooperation for non-
military purposes?!.

One of the elements of the reset was the development of economic
contacts. Undoubtedly, the policy of supporting the development of the
so-called Russian ‘Silicon Valley’ in Skolkovo was advantageous. Russian
government created favourable conditions for the development of companies
involved in genetic engineering, nanotechnology, nuclear technologies, lasers,
drones, etc. Critics believe that the cooperation substantially contributed to
the development of the Russian armament industry through easier access
to modern technologies.

—_

7 A. Stent, The Limits..., op. cit., pp. 222-225.

18 Ibidem, p. 226.

19" http://www.dw.com/pl/niemcy-o-tarczy-dobrze-ze-jej-nie-bedzie-4705786, R. Romaniec,
18 September 2009. The quoted statements of German politicians clearly indicate that
the support for Obama’s decision dominated (accessed: 20 September 2016). Com-
pare with the critical ones: http://humanevents.com/2009/09/25/merkel-cheers-obama-
exodus-on-missile-defense/ (accessed: 20 September 2016).

20 C. Dueck, The Obama..., op. cit., p. 67.

21 Agreement 123, concerning supply of enriched uranium from Russia and waste

disposal in Russia, was terminated by Russia in 2016.
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Moscow’s response to Washington’s policy was rather restrained. Although
it modified its policy toward Iran then, it did not support the USA’s postulates
unequivocally. However, it did not block the UN Security Council resolution
against Iran and the resolution introducing no-fly zones over Libya.

The reset policy history shows that it was not an American ‘dogma’ and
the United States acted flexibly. When it did not give expected results, certain
elements of this policy were abandoned.

Initially, in order to improve the situation, Washington did not openly
criticise non-observance of human rights or the state of Russian democracy.
Nonetheless, the Department of State reports on the state of democracy in
Russia indicated negative and positive aspects of changes?2. In the second
half of 2010, the USA again started speaking about the violation of human
rights in Russia. In September 2010, the Secretary of State, Hilary Clinton,
described Russia as a totalitarian state and critical opinions intensified after
the falsified election to the Duma in December 201123, The presidential
election in March 2012 and Vladimir Putin’s success ended a period of certain
hopes for change in Russia, also the hopes of those politicians in the USA
and western countries who expected Medvedev’s re-election.

2. WITHDRAWAL FROM THE RESET

It is difficult to speak about single withdrawal from the reset in the
relations between the United States and Russia. The withdrawal was
a process. Dissatisfaction with the other party’s intentions and will to
cooperate was gradually growing in Washington. A belief that there were
considerable differences, other objectives and another mentality occurred
again. Undoubtedly, American administration’s negative feelings as far as the
possibility of continuing the 2009 policy toward Russia is concerned increased
when Putin came to power in March 2012.

A lack of accommodation became evident after Obama and Putin’s
meeting at the G20 summit in June 2012. The bilateral American-Russian
meeting planned for 2013 was cancelled after Russia had refused to extradite
Edward Snowden to the USA.

22 See Country Reports on Human Rights Practices, Russia in 2010 and 2011. http://www.
state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2011/eur/186397 (accessed: 30 October 2016).

23 The turnout in Chechnya and Dagestan reached e.g. almost 100% and United Russia’s
victory was overwhelming.
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The reset policy started to be criticised in the United States and abroad as
not advantageous for the USA and resulting from the American president’s
‘naivety’?4. The lack of the USA’s ability to respond to Russia’s action was
also criticised. There was criticism of foreign policy dependence on social
feelings. Also people involved in peacekeeping processes, e.g. V Nasr,
expressed criticism?. From 2011, serious difficulties started to occur in the
bilateral relations and the conflict in Syria became the main controversy2o.
The need to modify the policy toward Central Eastern Europe started to
be noticed, too. The reset in the relations with Russia might be and was
perceived as the expression of the weakening interest of the USA in the
region, but the analysis of the level of American involvement in East Central
Europe in a longer period results in conclusions that one should rather speak
about a fluctuation of this interest connected with the change in priorities in
a particular moment in international relations. The change was also taking
place in the attitude toward the military possibilities of NATO on the eastern
flank. There were also talks about Obama’s shield — the project of allocating
mobile systems. In spring 2012, after the (parliamentary and presidential)
elections in Russia, it was announced that Turkey gave consent for deploying
mobile radar in its territory.

At the end of 2012, the then Secretary of State, Hilary Clinton, warned
against Moscow’s turn to ‘re-Sovietisation’ in the region of the former
USSR and added that the USA was considering the methods of prohibiting
these steps?’.

The situation clearly changed after the outbreak of the conflict in Ukraine,
especially the annexation of Crimea by Russia in March 201428. A political
dialogue was the only possible solution but Washington wanted the aggression
to be ‘painful’ for Russia?®. Thus, the USA’s pressure to impose economic
sanctions on Russia, which it and the European Union actually imposed, as
well as the United States declaration of 2014 that it was ready to sell oil and

24 J.F. Douglas, S. Cropsey, How the Russian ‘Reset’ Explains Obama’s Foreign Policy,
16 October 2016, http://foreignpolicy.com/2012/10/16/how-the-russian-reset-explains-
obamas-foreign-policy/ (accessed: 20 September 2016).

25 V. Nasr, The Dispensable Nation: American Foreign Policy in Retreat, 2013.

26 F. Eder, G. Mangott, From Reset..., op. cit., p. 193.

27 B. van Apeldoor, N. de Graaf, American Grand..., op. cit., p. 220.

28 M. Cage, The failure of the reset, 4.03.2014, www.washingtonpost.com/news/monkey-
cage/wp/2014/03/04/the-failure-of-the-reset-obamas-great-mistake-or-putins (accessed:
14 September 2016).

29 F. Eder, G. Mangott, From Reset..., op. cit., p. 200,
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shale gas to Europe was in fact in conflict with the American doctrine so far.
Cooperation with the petroleum exporting countries that resulted in price fall
also struck a blow against Russia’s interests.

In February, five years after an announcement of a necessity for a reset in
the American-Russian relations, also during the Munich Security Conference,
Joe Biden stated that the reset policy should be replaced by a new approach:
assertiveness?. Biden also suggested that the USA might verify its stand on
the support for Ukraine, i.e. a possibility of supplying armament to Ukraine
was considered as a response to the Russia’s support for the so-called
separatists in Donbas.

In Munich, Chancellor Merkel also clearly indicated that Russia was
responsible for the crisis in Ukraine. Nonetheless, in line with the policy
of avoiding increasing tension in the relations with Russia by supporting its
opponents, both the Chancellor and the Minister of Foreign Affairs were
against supplying armament to Ukraine. Germany fears that the conflict
might escalate but does not refuse to provide Ukraine with economic support.

Public opinion in the FRG is in favour of this stand. For the society,
Russia is the most important partner to Germany, a state whose interests
should be taken into consideration. Ukraine is a state, about which people
know very little.

The successive steps taken by the USA, indicating that Washington
was not going to recognise Russia’s special rights in East Central Europe,
were not received in Germany with enthusiasm, especially the return to the
conception of increasing NATO presence in the post-Soviet block countries,
Poland and the Baltic States, which was of vital importance for their interests
and what they strove for as they did not want to be second class members.
Russia refers to NATO promises made at the time of the first enlargement
(imprecise Founding Act) and protests against deployment of NATO bases
and military facilities. However, the countries did not want to be second
category members and these arguments convinced the USA and some
western states. Nevertheless, the FRG was against the presence of NATO
battalions and explained that in the contemporary conditions, the so-called
NATO Response Force would be sufficient enough. When the Anaconda
2016 NATO exercise was underway in Poland, Germany’s Foreign Affairs
Minister, Frank-Walter Steinmaier, spoke about unnecessary brandishing

30 J. Biden was deemed to be a little more critical of Russia also earlier. His attitude
probably resulted from better knowledge of international relations, as he had been the
Vice Chairman of the Senate Foreign Relations Committee.
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a sabre3l. With regard to the NATO summit in Warsaw in 2016, during which
a decision was to be taken on the deployment of NATO battalions in Poland,
the FRG believed that it was also necessary to speak to Russia32.

The states that did not want to be in the sphere of Russia’s influence
treated United States as a country ready to support their right to choose their
political way, including the choice of membership in alliances. As a matter of
fact, in the long run, the United States could not accept Russia’s stand and
its refusal to accept the fact that some countries are not interested in the
sphere of its influence, because of the role of soft power in the development
of Washington’s international position (and it is also based on the so-called
American values) as well as strategic reasons.

Germany’s attitude to these aspirations worsened the relations with some
Eastern and Central European countries, mainly Poland.

3. AMERICAN-GERMAN RELATIONS
DURING AND AFTER THE RESET PERIOD

It would be difficult to admit that the reset was a phenomenon, which had
no impact on the relations between the USA and the FRG. It was a period
of relatively similar attitudes toward cooperation with Russia. Nonetheless,
it was not what was decisive.

Obama’s presidency meant the beginning of the implementation of his
‘great strategy’ in international relations, and one of the elements of Obama’s
doctrine was specific offshore balancing?3. The USA wanted to make the
relations with Europe more balanced and expected serious treatment of
partnership from Europe, i.e. also at the level of taking responsibility for crisis
resolution or defence related issues. This strategy influenced the relations
with Bonn, too.

31 See e.g. Nato: Warum Frank-Walter Steinmeier irritiert “Séabelrassen und Kriegs-
geheul” [NATO: Why is Frank-Walter Steimeier irritated by ‘brandishing a sabre’
and calling for war?], www.spiegel.de/Nachrichten/Politik/Deutschland-Frank-Walter
Steinmeier/

32 Inter alia www.iz.poznan.pl/publikacje/biuletyn-instytutu-zachodniego/biz-nr-248-stano
wisko-niemiec-na-szczyt-nato-w-warszawie-dialog-i-odstraszanie (accessed: 30 October
2016).

33 C. Dueck, The Obama..., op. cit., p. 20.



Pragmatic partnership: Russian reset versus American-German relations 251

Although the USA wanted to avoid talking only to one European partner
about Europe, however, as one can think, it expected the strongest European
partner, Germany, to be more involved in global issues.

After Obama took office, the USA made gestures indicating that Wash-
ington appreciated the role of Bonn, e.g. making it possible for Chancellor
Merkel to make a speech in the American Congress in November 2009. It
was believed that Bonn would get more involved in Afghanistan (the FRG
participated in the peacekeeping operation, without the Bundeswehr’s mili-
tary involvement) and also that the FRG would be willing to contribute to
the resolution of the economic crisis. As far as the crisis was concerned, the
two states had different visions of overcoming it. The USA hoped for some
new investment (which was connected with getting indebted), in the FRG it
was believed that a policy of retrenchment was the right way out of the crisis.
It was Chancellor Merkel’s idea. Washington expected a more active process
of overcoming the euro zone crisis but not necessarily with the use of budget
cuts, which also had impact on Europe’s international activeness.

The interest in the FRG or in cooperation with the FRG was a logical
outcome of the observation of reforms in the European Union, which
strengthened the FRG’s position. Moreover, the EU structures are rather inert
as far as decision-making processes are concerned. Also the consequences of
the crisis were less painful in Germany than in France, Italy or Spain, which
made them focus on their internal affairs.

Personal relations between Obama and Merkel did not go beyond standard
ones. Obama did not pay an official visit to the FRG during his first term.
It took place in June 2013. The FRG did not share Washington’s opinion on
the proposed ways of solving conflicts. And it expressed its separate opinions.
For example, in 2011 the FRG abstained from voting on the UN Security
Council resolution on Libya, by the way together with Russia, Brazil and
China. Europe and the FRG preferred not to get involved in the resolution
of that crisis, which was criticised, inter alia, by the US Secretary of State,
Robert Gates3+. Bonn also distanced from other ideas, e.g. in case of the
Middle East, providing finance and armament for those who were fighting
against Assad in Syria3s.

34 J. Kiwerska, Stan i perspektywy relacji niemiecko-amerykariskich [State and prospects for
German-American relations], 2012, (www.iz.poznan.pl/publikacje/biuletyn-instytutu-
zachodniego/biz-nr-110.)

35 Berlin war sich allzu sicher, dass Amerika nicht in den Syrien-Konflikt eingreifen werde
[Berlin was convinced that America would not interfere in the conflict in Syria], [in:]
Rhetorisch an der Seite der Verbiindeten [Rhetorically siding with allies], 6 August 2013,
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For Washington, Bonn’s non-indulgence in global policy issues was not
in line with renewed rumours about Bonn’s interest in being a permanent
member of the Security Council. The USA was also disappointed with the
attitude of many Western European countries, including the FRG, to the issue
of the earlier agreed percentage of the budget to be spent on the military.

In general, because of its historical experience, the FRG is unwilling to
use force. What is also important in case of Germany, decision-making is
more dependent on social feelings due to the fact, that Bundestag makes
a decision on a potential involvement of the Bundeswehr abroad each time
even if it is not connected with Germany’s military intervention.

The FRG is willing to participate in talks, e.g. it believes that there should
be a return to the Middle East talks, and similarly to the USA, it criticised
Israel’s activities in the occupied areas. The FRG together with the members
of the UN Security Council also participated in the talks concerning the
termination of the Iranian nuclear programme.

The FRG and the USA are important economic partners to one another.
Their cooperation is also important for international or even global trade
relations. But also in this field, there are differences, e.g. the ‘turn to Asia’
had not only an economic but also political dimension for the USA (threat
to Washington’s global role) while for the FRG it was mainly economic
in character. Because of global interests, both states undertake steps to
liberalise trade and are interested in the conclusion of the treaties aimed at
that (the USA-Europe TTIP or the USA-the Pacific states).

In general, the bilateral relations were and are pragmatic, despite some
arguments occurring, €.g. telephone tapping in 2013, when it turned out that
even the Chancellor’s phone had been tapped.

After the reset, also the policy toward Russia, as far as the main directions
are concerned, is similar although emphasis is placed on different things. The
USA clearly strengthened its criticism and rhetoric after Russia’s aggression
against Ukraine and took concrete political and military steps. The FRG
prefers more careful moves. There are two different camps in the FRG,
e.g. the Chancellor supports the policy of sanctions against Russia, which
the USA is in favour, but the Vice-Chancellor, Gabriel, is against, and the

www.faz.net/aktuell/politik/inland/deutschland-und-der-syrien-konflikt-rhetorisch-an-
der-seite-der-verbuendeten (accessed: 20 September 2016) www.spiegel.de/politik/aus-
land/krieg-in-syrien-alle-wichtigen-fakten-erklaert-endlich-verstaendlich-a-1057039,
10 August 2016; T. Meyssan, Deutschland versucht sich aus dem Syrienkonflikt her-
auszuziehen [Germany tries to get out of Syrian conflict], 25 October 2015 [in:] www.
voltairenet.org/article189113 (accessed: 30 October 2016).
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Foreign Affairs Minister emphasises the necessity for returning to the policy
of treating Russia as an important partner in international policy. Obama’s
administration did not consider former administrations’ experiences and, in
some sense, ‘was learning’ Russia on its own. Nonetheless, as one can assess
based on the steps taken, the lesson resulted in a conclusion that tough policy
is necessary. Germany tends to be less tough because, in some sense, it is
a hostage to its energy policy and investment in it. The FRG, according to
the Chancellor’s declaration, has a plan how to close nuclear power plants
until 2022, which means it is vitally interested in other energy resources. They
include the so-called green sources but also, to a great extent, gas. German
companies got involved in the construction of gas pipelines that allow for
trading in this raw material with Russia. And it seems that the FRG aspires to
the position of the main middleman in its import and distribution in Europe.
This has impact on foreign policy, relations with Russia and the attitude to
Russia. The USA does not have economic interests in Russia. However, in
political issues, for Washington Russia started to appear to be a player guided
by its own imperialist interests and interested in regaining influence and
extending it in Europe.

CONCLUSIONS

American-Russian as well as American-German relations have their own
dynamic. Nonetheless, because of the fact that international relations are
a network of links and the relations discussed concern the major players on
the international arena, an analysis of their mutual connections is a fully
justified research objective.

The reset failure took place when the differences between Washington
and Bonn became stronger. They concerned bilateral relations (telephone
tapping) but also international policy: the Middle East, changes to NATO
functioning, and strengthening the eastern flank of the Alliance in particular.

Germany is much less willing than the USA to carry out a tough policy
toward Russia. German political circles and public opinion seem to be more
willing to accept Russia’s ‘special’ rights in the post-Soviet area, regardless of
the will of the region’s citizens.

The end of the reset policy did not have a decisive influence either on
the improvement or the worsening of the American-German relations.
Their condition mainly results from how the two states define their political
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objectives and their ability to cooperate in the areas that require solutions
based on multilateral relations.

At the moment, at the level of government elites in the two states, there
is a belief that it is necessary to cooperate, and with regard to Russia, its
imperial activities in Eastern Europe are assessed similarly.
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PRAGMATIC PARTNERSHIP: RUSSIAN RESET
VERSUS AMERICAN-GERMAN RELATIONS

Summary

A reset in the relations between Washington and Bonn resulted from the
reorientation in the United States’ foreign policy that took place when Presi-
dent Barack Obama took office. It was assumed that the problems piling up
in front of the new administration in connection with international involve-
ment and the economic crisis were global in character and required coopera-
tion with the allies from NATO (with whom the relations were not good) as
well as Russia. President Obama hoped for cooperation with Russia, which
many observers described as naive and attributed to his lack of experience.
The reset policy soon started to burn out and there was a gradual process of
going away from it. It was stopped by the Russian aggression against Ukraine
and the annexation of Crimea in March 2014. The influence of the failure of
the reset policy in the American-Russian relations on the American-German
relations should be analysed in the context of the two states’ policy and
hopes they had in connection with their reciprocal relations. Regardless of
the disappointment, because of the two states’ role in international relations,
bilateral relations are rational and moderate in character. This concerned and
also concerns the policy toward Russia.

PRAGMATYCZNE PARTNERSTWO — RESET W STOSUNKACH
AMERYKANSKO-ROSYJSKICH A STOSUNKI AMERYKANSKO-NIEMIECKIE

Streszczenie

Reset w stosunkach na linii Waszyngton—Bonn wynikat z reorientacji
w polityce zagranicznej USA, ktora dokonala si¢ po objeciu urzedu prezy-
denta przez Baracka Obame¢. Uznano wowczas, ze problemy pigtrzace si¢
przed nowa administracjg w zwiazku z zaangazowaniem mi¢dzynarodowym
i kryzysem gospodarczym mialy charakter globalny i wymagaty wspotpracy nie
tylko z sojusznikami z NATO (z ktérymi stosunki tez byly nie najlepsze), ale
roOwniez z Rosja. Prezydent Obama miat nadzieje na mozliwo§¢ wspotpracy
z Rosja, co niektorzy obserwatorzy okreSlali mianem naiwnoSci i zrzucali
na karb jego braku doswiadczenia. Polityka resetu do$¢ szybko zaczela sie
wypalaé, a odchodzenie od niego nastepowalo stopniowo. PrzekreSlita go za$
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agresja na Ukrainie i zaj¢cie Krymu przez Rosj¢ w marcu 2014 roku. Wplyw
zatlamania si¢ resetu w stosunkach amerykansko-rosyjskich na stosunki ame-
rykansko-niemieckie nalezy rozpatrywaé w kontekScie charakteru polityk
obydwu panstw i nadziei przez nie pokfadanych we wzajemnych stosunkach.
Niezaleznie od zawodu, ze wzgledu na pozycje obu w stosunkach mi¢dzy-
narodowych, relacje dwustronne cechuje podejScie rzeczowe i wywazone.
Dotyczylo i dotyczy to roOwniez polityki wobec Rosji.

IIPATMATUYECKOE ITAPTHEPCTBO —
IIEPE3AT'PY3KA B AMEPMKAHO-POCCHUMCKUX OTHOIIEHMUAX
N AMEPUKAHO-TEPMAHCKHWE OTHOIIEHH A

Pesrome

«Ilepesapsnka» B OTHOMEHHUSIX MeXAy Bammarronom m boHHOM Oblia
oOycnoBieHa nepeopueHTanerd Bo BHemHeld nonutuke CIIA, xoropas nmena
MECTO TOcJie BCTYIUICHHS B JIOJDKHOCTH mpe3uaeHTa bapakom Ob6amoii. B To
BpeMs ObUIO NPHUHATO BO BHUMAHHUE YTBEP)KIEHUE O TOM, YTO HAarpOMO3IAMBIIM-
ecsl y HOBOM aJMHUHHCTpanuy MpoOieMbl, 00yCIOBIEHHBIE MEXKIYHAPOIHBIMU
00s13aTeNbCTBAMH U IKOHOMHYECKUM KPU3HCOM, MMENH TI00aJbHBIA XapakTep
¥ CTaBWJIM BO TJIaBY yIVIa COTPYIHHUYECTBO HE TONBKO ¢ corozHmKamMu mo HATO
(OTHOLIEHUS C KOTOPBIMHU TOXKE OCTABJISIIH JKEJIaTh JIYHILEro), HO Takke ¢ Poccueid.
[pesunent Obama Hagesscs HA BO3MOXKHOCTh COTpyIHHUYECTBa ¢ Poccueid, 4to
HEKOTOpbIE HAOIIONATENN OIPENEIIsIN, KaK IPOsIBICHUE HAUBHOCTH, U OOBSICHSIN
3TO OTCYTCTBHEM ombITa. [lonuTrKa «mepe3apsaKm» JOCTaTOYHO OBICTPO Hadaia
ceOst M3KUBATH, 4 OTKA3 OT He€ MPOUCXOAMI MOCTENeHHO. K HeBO3MOXKHOCTH OCy-
[IECTBJICHUS 3TOM MOJUTHUKU MPUBEJIM arpeccus Ha YKpauHe U aHHekcusa Kpbima
Poccueit B Mmapte 2014 rona. Bnusinue mpoBaiia MOJUTUKH «IIEPE3apSAKU» B aMe-
PUKAaHO-POCCUICKUX OTHOUIEHHUAX Ha aMEPUKaHO-HEMEIIKUE OTHOILLIEHUS CIIeAyeT
paccMaTpuBaTh B KOHTEKCTE OCOOEHHOCTEH MOJIMTHKH OOOMX IOCYHAapCTB U HX
OXXHMIAHWN OTHOCUTEIBHO B3aMMOOTHOIIEHHH. HecMOTps Ha BO3MOXKHBIE pa3zoya-
POBaHMsI, UCXOIS M3 MO3UIUU 00OMX TOCYAapCcTB Ha MEXIYHApOIHOM apeHe, ux
JBYCTOPOHHHE OTHOILEHHS XapaKTePU3YeT J1eJI0BOM U BBIBEPEHHBIN MOAXOA. JTO
KacaJoch M KacaeTcs TaKke MOJIUTUKU B OTHOwmEeHnU Poccu.
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GERMAN VISION OF RUSSIA'S POSITION
IN THE MULTIPOLAR WORLD**

1. ANGELA MERKEL'S CHANCELLORSHIP

In 2005 the government in Berlin changed, Gerhard Schroder’s red-green
coalition was substituted by Angela Merkel’s black-yellow one. Merkel’s
government received a difficult legacy of pro-Russian orientation from the
former chancellor. According to Stephan Bierling summarising Schroder’s
chancellorship: relations with the United States worsened, European
integration was hampered, the euro foundation weakened, Germany failed
to get a permanent seat in the UN Security Council and Berlin did not
have a strategic vision of foreign policy limiting it to economic aspects more
and morel.

After the next election in 2009, because of poor results gained by
liberals, CDU had to form a coalition with SPD, which meant Frank-Walter
Steinmeier, former close collaborator of Chancellor Schroder, became the
Minister of Foreign Affairs. During Angela Merkel’s term, international
constellation changed but the Chancellor herself was also basically different
from her predecessor: she was rational, anticipatory, seeking a compromise
and not polarising opinions, strongly focusing on multilateralism, integration
and such values as human rights and freedom. Her leadership resulted in the
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restoration of good relations with the United States, a resumption of active
European policy of Helmut Kohl and adding value to relations with Israel.
What did not change was a reserved attitude toward participation in military
interventions, inter alia, because of the lack of domestic support for them.

Germany was more and more strongly confronted with the crisis in the
EU, first connected with the Treaty establishing a Constitution for Europe,
next with the economic-financial crisis. The German influence in Europe was
growing because the economy managed well with the crisis that weakened
most other member states, especially France, politically and financially. The
model of averting the crisis developed by Germany has aroused controversies
and been diversely assessed till now. Polish-German relations strengthened,
the Civil Platform-Polish People’s Party coalition government agreed with
Berlin in the area of basic assumptions of the EU economic and financial
policy based on budget discipline, deepening of cooperation and strengthening
the mechanisms of its control, but also strengthening the EU institutions’
democratic legitimisation.

The Orange Revolution in 2004 did not result in re-orientation of
Germany’s policy towards Ukraine although it triggered a wave of positive
interest of German public opinion in that country. The interest disappeared
with the fading enthusiasm for reforms in Ukraine and the country’s plunge
into internal political conflicts. In 2009, the Eastern Partnership started
and, although implemented separately, ran parallel to German projects of
cooperation with Russia. The German interest in the Eastern Partnership
was limited and Berlin, unlike Warsaw, did not aim at these countries’ (or at
least some of these countries’) accession to the EU.

German-Russian relations soured although Steinmeier referred to the idea
of strategic partnership. They were no longer based on good Schroder—Putin
contacts because Merkel and Putin are two completely different personalities,
who lack liking for each other and mutual understanding. One could see
German government manoeuvre between economic cooperation benefits
and disapproval of Russian political realities. The rising attractiveness of
other emerging markets was also important, which considerably weakened
links with Russia, where the processes of modernisation were stopped. In
2008, Russia skilfully provoked Georgia to provide a pretext for intervention.
However, the situation seemed to change when Dmitry Medvedev became
president and announced his programme of modernisation for Russia, which
was received with enthusiasm in the West and interpreted as innovative and
envisaging democratisation. In fact, the programme was a continuation of
the former modernisation attempts, it was limited to economy and soon lost
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impetus, and Medvedev remained in the shadow of Putin. It also turned out
that the Partnership for Modernisation initiated by Germany in 2008 was
too early or a representation of own wishes and values, and did not fulfil
the hopes for initiation of fast reforms in Russia. The hopes for cooperation
in the field of foreign policy did not fulfil. Moreover, there were successive
events mobilising western public opinion against Russia: NGO, Pussy Riot,
Greenpeace etc.

Stephan Malerius quoted the following statement from Hannes Adomeit’s
text of 2008, unfortunately without specifying the date of its formulation:

“According to the American administration, Putin was said to express himself even more
clearly at the NATO-Russia Cooperation Council, to question sovereignty of Ukraine
and to state that in case of its accession to NATO, Crimea and Eastern Ukraine might be
separated from it and annexed by Russia”.

Also in 2008, Robert Kagan wrote in the Washington Post that Russia and
the EU had a different and contradictory vision of policy, that the EU had
substituted geo-economic for geopolitics and imagined the world would do
the same and the EU would be a superpower.

“A crisis over Ukraine, which wants to join NATO, could bring confrontation with Russia.
Conlflict between the Georgian government and Russian-supported separatist forces in
Abkhazia and South Ossetia could spark a military conflict between Tbilisi and Moscow.
What would Europe and the United States do if Russia played hardball in Ukraine or
Georgia? They might well do nothing. Postmodern Europe can scarcely bring itself to
contemplate a return to confrontation with a great power and will go to great lengths
to avoid it. In the United States, any fundamental shift in policy toward Russia will have to
wait for the next administration. Nevertheless, a Russian confrontation with Ukraine
or Georgia would usher in a brand-new world, or perhaps a very old world. Many in the
West still want to believe this is the era of geo-economics. But as one Swedish analyst has
noted, «We’re in a new era of geopolitics. You can’t pretend otherwise»”2.

Thinking in terms of geopolitics was also predominant in Poland. In poli-
tical science expert discussions, also in Germany, there was a tendency to
define the EU-Russian conflicts of interests in a more realistic way but it
did not influence the politicians’ decisions as well as it did not influence the
new American President Barack Obama and his conception of policy toward
Russia for a long time. In the German policy of that time, one cannot see

2 R. Kagan, New Europe, Old Russia, “The Washington Post”, 6.02.2008; S. Malerius,
Ring aus Freunden oder Ring aus Feuer? Osteuropa zwischen Europdischer und Eur-
asischer Union [Ring of friends or ring of fire. Eastern Europe between the European and
the Eurasian Union], “KAS Auslandsinformationen” 2015, no. 6, pp. 22-41.
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reference to the geopolitical debates conducted by experts despite some clear
signals that geopolitics determines Russia’s policy.

Russian-German roads clearly forked off in different directions; in Berlin,
charges were raised against Kremlin. In autumn 2013, Angela Merkel objected
to the growing Russian pressure on Ukraine and Russian attempts to block
the conclusion of the association agreement between the EU and Ukraine.
For the first time, she openly spoke about Russian-German differences and
geopolitical competition for influence3.

However, the necessity for cooperation with Moscow constituted an
unchangeable element of Germany’s foreign policy. There was an assumption,
shared by France, that it is not possible to build strong, stable and wealthy
Europe without Russia regardless of whether it will be possible to create
a basis of common values for that cooperation. That country, as the member
of the UN Security Council and the G8 as well as a nuclear and European
superpower, plays such an important role that it must participate in taking all
the most important decisions. German politicians recalled the experiences of
the modern history of Germany and the course of the German reunification.
Moreover, the influence of former decisions was evident because, as it was
stated, Helmut Kohl and Gerhard Schroder’s policy resulted in far-reaching
dependence on energy from Russia and energy security is impossible without
supplies from it4.

In addition, a part of the German discourse, although not dominating,
resulted in the perception of the new NATO members as a reason for tensions
in the relations with Russia at the early 21st century. Michael Staack’s opinion
that they want to use their membership in the Alliance to maintain a more
decisive stand toward Russia in bilateral relations may be an example.

“Instead of the strategy of inclusion, a policy of limitation is preferred or deemed to be
indispensable. Germany’s policy toward Russia is accused of too big respect for Russia
as well as readiness to reach a bilateral agreement with Russia regardless of fundamental

3 S. Bierling, Vormacht... [Leadership...], p. 246.

4 M. Staack, Normative Grundlagen, Werte und Interessen deutscher Sicherheitspolitik
[Normative bases. Values and interests of Germany’s security policy], [in:] S. Bocken-
forde, S.B. Gareis (ed.), Deutsche Sicherheitspolitik. Herausforderungen, Akteure und
Prozesse [Germany’s security policy. Challenges, actors and processes], Verlag Barbara
Budrich, Opladen-Toronto 2014, pp. 53-88, here pp. 78-82. However, let us add
that this cooperation was to refer to areas that are more and more controversial in
the relations with Russia: human rights defence, supremacy of international law, war
prevention, peaceful resolution of disputes.
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interests of Central Eastern European states (Rapallo complex). A «special role» of
Germany in the development of the EU-Russia relations is denied”.

Michael Staack consistently referred to Frank-Walter Steinmeier’s concep-
tion, such as the proposal of broadest multidimensional cooperation with
Moscow?.

2. CONFLICT ESCALATION AFTER 2013

In 2013, Vladimir Putin formulated his conception of how Russia should
cope with the challenges of the contemporary world. This is when a customs
union was formed between Russia, Belarus and Kazakhstan and a decision
was made to form the Eurasian Economic Union. Putin emphasised that
there was no return to Soviet ideology, nor to that of the times before
1917, which is idealised by many people. Russian national identity is in
a very difficult situation after its historical experiences: with no tradition,
demoralised, and deprived of trust and responsibility. A new identity and
national idea will not be developed by a free market and cannot be imposed by
the authorities.

“We need historical creativity, a synthesis of the best national practices and ideas, an
understanding of our cultural, spiritual and political traditions from different points of
view, and to understand that [national identity] is not a rigid thing that will last forever,
but rather a living organism”.

Thus, cooperation of all forces in Russia and reference to the Russian
multi-ethnic tradition are necessary. As far as international situation is
concerned, he stated:

“We can see how many of the Euro-Atlantic countries are actually rejecting their roots,
including the Christian values that constitute the basis of Western civilisation. They are
denying moral principles and all traditional identities: national, cultural, religious and
even sexual. They are implementing policies that equate large families with same-sex
partnerships, belief in God with the belief in Satan”.

In these countries legitimisation of parties propagating paedophilia is
considered, people are afraid to speak about religion. There are attempts to

5 Ibidem, footnote p. 81.
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impose this Western model on other countries, the model in which, without
Christian values and traditional morality, people lose dignity®.

At present, he continued, in Europe, there is a protest against the imposed
model of multiculturalism, which also differs from the Russian model in
which the maintenance of each ethnic group, its language and culture has
always been cared for. Russia is a state-civilisation based on the Russian
language and culture, on the Russian Orthodox Church and other religions.
All of them must be linked with a common national idea, common values.

At the same time, a unipolar world model is created, where there is no
place for sovereign states and international law.

“I would like to touch on another topic. The 21st century promises to become the century
of major changes, the era of the formation of major geopolitical zones, as well as financial
and economic, cultural, civilizational, and military and political areas. That is why integrating
with our neighbours is our absolute priority. The future Eurasian Economic Union, which
we have declared and which we have discussed extensively as of late, is not just a collection
of mutually beneficial agreements. The Eurasian Union is a project for maintaining the
identity of nations in the historical Eurasian space in a new century and in a new world.
Eurasian integration is a chance for the entire post-Soviet space to become an independent
centre for global development, rather than remaining on the outskirts of Europe and Asia.

I want to stress that Eurasian integration will also be built on the principle of diversity.
This is a union where everyone maintains their identity, their distinctive character and
their political independence. Together with our partners, we will gradually implement this
project, step by step. We expect that it will become our common input into maintaining
diversity and stable global development™7.

Also in 2013, when Putin presented the above-quoted idea of Eurasia as
a system competitive with the Western system, during the Eastern Partnership
summit in November, the representatives of the EU proposed the EaP
states integration with the EU. Ukraine, Moldova and Georgia accepted the
proposal and Armenia rejected it. However, it seems that Berlin and Brussels
did not realise what the geopolitical significance of these decisions was in
the countries’ situation. Armenia is an evident example: endangered by the
conflict with Azerbaijan, it might be given military guarantees from Russia
and not from the EU referring to soft powers.

6 Transcript: [Putin at] Meeting of the Valdai International Discussion Club [partial tran-
script], 20 September 2013 r., http://russialist.org/transcript-putin-at-meeting-of-the-
valdai-international-discussion-club-partial-transcript/ (accessed: 28 August 2016).

7 Ibidem.

8 S. Malerius, Ring aus Freunden oder Ring aus Feuer? Osteuropa zwischen Europdischer
und Eurasischer Union [Ring of friends or ring of fire. Eastern Europe between the Euro-
pean and the Eurasian Union], “KAS Auslandsinformationen” 2015, no. 6, pp. 22-41.
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When Russia started its aggression against Ukraine, the reaction of the
German authorities was not clear. As it was mentioned above, Merkel had
already decided, for the first time, to openly support Ukrainian aspirations
to independently determine its own foreign policy and rapprochement with
the European Union. However, the cooling of the relations with Russia did
not translate into an increase in the importance of Ukraine in the German
policy. When Viktor Yushchenko was in power in Ukraine, the course aimed
at reforms stopped, and then Viktor Janukovych came to power. The country
plunged into oligarchs’ intrigues and it seemed nobody knew what foreign
policy to adopt. This caused restlessness, also in Poland supporting Ukraine,
and resulted in Ukraine’s marginalisation in Germany’s policy.

After the annexation of Crimea in 2014, it turned out that German public
opinion and expert circles are Russia-centric even if they express critical
information about Russia. The knowledge of Ukraine was as meagre as the
group of specialists knowing this country and being able to take part in
discussions. The protests in Kiev were observed with sympathy and given the
media coverage describing it as the Ukrainian movement for democratisation.
However, there was no mature politicians’ reflection although they had
carefully observed the events in Ukraine at the end of 2013.

Among the German politicians, only Joschka Fischer, the former minister
in Gerhard Schroder’s government, who did not actually have much political
influence at that time, assessed the scale of challenges properly. He noticed
that the EU had found itself in a totally different situation: repeating the
phrases about its soft power for decades, it stopped thinking in a strategic
way, did not notice that developing links with Ukraine, it could not avoid
confrontation with Putin’s Eurasian project. At the same time, a compromise
is not possible because the ideas of the European Union and the Eurasian
Union contradict each other. Any form of integration with the EU means the
end of the Eurasian Union plans.

“(...) The European citizens turned pale feeling scared that, in case of the EU, it was not
only about the common market, an economic community, but participation in a political
struggle of superpowers, about a political community based on common values and com-
mon security interests”?.

It was also obvious that among the European states Germany would play
the leading role in developing policy toward Russia, in determining how the

9 J. Fischer, Scheitert Europa? [Will Europe suffer a defeat?], Kippenheuer& Witsch, Koln
2014, pp. 109-135, citation p. 121.
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EU should respond to the Russian aggression. Germany’s policy was based on
a few assumptions: it is necessary to include Russia in the activities to develop
the future peace order and the activities toward Russia must be long-term
ones (strategic patience). The West cannot extort concessions with the use of
military force; it must not let the conflict change into a bigger war!0.
Berlin’s policy toward Russia was basically agreed on with Washington.
The main differences between the two allies concerned the supply of
armament to Ukraine, which Berlin consistently opposed. From a broader
perspective, however, the differences were greater because, at least from Bill
Clinton’s term, everything was analysed in Washington in terms of spheres
of influence, and initially in American plans Ukraine was to constitute
a buffer state between Russia and Central Europe or be integrated into
the western structures. With the worsening Russian-American relations, it
started to be perceived as a counterbalance to Russia and gained importance
in Washington’s policy. What is important, neo-conservatives linked the
American strategic interests with democratic values (in my opinion, this
link also remained during Obama’s term). Therefore, the Russian-American
conflict was growing, although the American rapprochement with Ukraine
was hampered by the lack of reforms changing the oligarchical system!!.

3. RUSSIA’S POSITION IN THE GERMAN VISION
OF THE INTERNATIONAL ORDER

How were German-American relations perceived and what was their
location in the entire world from the German perspective? The belief
dominating German discussions was that Germany’s foreign and security
policy was carried out in the world that is more and more multilateral,
although the United States dominated most regions. Europe and East Asia

10 A. Kwiatkowska-Drozdz, K. Frymark, Niemcy w konflikcie rosyjsko-ukrairiskim: misja
polityczna czy humanitarna? [Germany in the Russian-Ukrainian conflict: political or
humanitarian mission], OSW, 18 February 2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2015-02-18/niemcy-w-konflikcie-rosyjsko-ukrainskim-misja-politycz
na-czy (accessed: 30 August 2016), only the first two principles are mentioned.

I Compare H. Adomeit, Politik und Strategie der USA in Osteuropa ind im Kaukasus:
Back to Square One [The US policy and strategy in Eastern Europe and the Caucasus:
Back to Square One], [in:] E. Reiter (ed.), Entwicklungsszenarien in Osteuropa — mit
Schwerpunkt Ukraine [Development of the situation in Eastern Europe scenarios — centre
of gravity: Ukraine], Bohlau, Wien-Koln-Weimar 2011, pp. 143-197, here p. 144 and
the following.
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form economically equal centres. Germany has an opportunity to be an equal
player on the international arena only when backed by the European Union.
Michael Staack judged that, unlike in history, this multi-centric system was
stabilised by institutions and values. However, there were many questions left
without answers, including such important ones as about the future relations
between Europe and the United States or the stability of the international
system with regard to cooperation and distancing itself from forceful
solutions!2. There was a rise of concern about instability of some regions
(gewaltoffene Rdume), a loss of the monopoly on violence by some states,
which endangers stability and poses a threat of a new type of war outbreak.

The United States remained the most important partner to Germany
within these considerations in the same way as from the American perspective,
Germany is an economic leader in the European Union and Chancellor Merkel
is a politician with a potential to resolve problems that the EU faces even if
there is no deep mutual liking between President Obama and the German
Chancellor. It is so regardless of occasional tensions such as those connected
with the telephone tapping of German politicians by the American intelligence
services and the American belief that the EU faces a deep crisis!3. The above
description shows that the Polish attempt to base on the United States and
distance from Germany is a difficult, if not to say unfeasible, project.

The American cession of crisis management in Europe to Germany
did not raise objections there because the growing power of Germany in
the international system was another important change noticed by German
experts in spite of the fact that the country does not know exactly what
that role should look like. A judgement that the international system and
Germany’s position in it have changed constituted a constant element of the
German discussion in the press and politicians’ statements (e.g. Wolfgang
Schéuble). At the same time, there was conscience that Germany, which
benefits most from the European integration, as a hegemon faces a difficult
issue of developing a new EU system and easing the tensions that occur in
itl4. There were accusations that Germany’s foreign policy lacked orientation
and a comprehensive strategic vision of action. Inter alia, Joschka Fischer,

12 M. Staack, Normative...[Normative bases... ], pp. 83-84.

13 J. Kiwerska, “On the right side of history”. Wizyta Baracka Obamy w Niemczech [Barack
Obama’s visit to Germany], “Biuletyn Instytutu Zachodniego”, 2 May 2016, no. 238.

14 Compare E. Crome, Deutschland in Europa. Eine neue Hegemonie [Germany in Europe.
New hegemony], [in:] idem, R. Kramer, Hegemonie und Multipolaritit. Weltordnungen
im 21. Jahrhundert [Hegemony and multi-polarism: World orders in the 21 century],
WeltTrends, Potsdam 2013, pp. 165-206, p. 168. Citation after: ibidem, p. 168.
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former Foreign Affairs Minister, as well as Helmut Kohl and Helmut Schmidt
expressed such opinions’.

The authors of a work that was developed in the period 2012-2013 and
can be defined as a summary of the America-German discussions did not have
doubts that Germany would have to get more involved in the international
arena in order to maintain the status quo favourable for the country. It will
have to play a leader’s role more often but due to its position in international
institutions:

“lead in order to achieve common goals, lead together with others and taking others into
consideration” (,fithren fiir gemeinsame Ziele, fiihren mit anderen und mit Riicksicht
auf andere”).

It must take into account its links with undemocratic states but it does not
mean a long-term choice between values and interests although, in a short
term, conflicts between them will occur. It will also have to better shape
and adjust internal political mechanisms to new international challenges.
Relations with new powers (that are important economic partners), reforms
of the UN and other international institutions and stronger incorporation
of these new powers into these institutions are challenges for Germany. In
case of international norms violation, Germany should be ready and able to
use military power in order to protect them. There is no alternative to the
European integration. It must aim at:

“the development of transnational European multi-directional democracy” (,,die Schaf-
fung einer transnationalen européischen Mehrebenen-Demokratie™)1.

From the point of view of the development of a multi-centric international
order, questions about the objectives of Russian foreign policy and the
perception of Russia’s position in the new political system are critical. Russia’s
role in the new system developing is highly assessed by most discussion
participants. Russia’s location on the map of Germany’s strategic relations is
defined as an important challenge, comparable to the Chinese one. At the same
time, it is highlighted that there are limitations to the cooperation mechanisms
that were efficient in the German Ostpolitk of the 1970s but failed completely

15 B. Koszel, Deutsche [German], p. 211.

16 Neue Macht. Neue Verantwortung. Elemente einer deutschen Auflen- und Sicherheitspo-
litik fiir eine Welt im Umbruch [New power. New responsibility. Elements of Germany’s
foreign and security policy in the world on the verge], Stiftung Wissenschaft und Politik
— German Marshall Fund oft he United States, Berlin 2013.
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toward Russia in the Partnership for Modernisation project. In case of the use
of economic sanctions, German policy is more and more essential, mainly in
Europe but not only. The role of Germany in the policy of rapprochement
with the states neighbouring the EU in the East and the South is emphasised!”.

Map 1

Germany’s strategic relations
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The horizontal axis shows the growing differences in interests, the vertical axis depicts
importance in German politics.

Source: Neue Macht. Neue Verantwortung. Elemente einer deutschen Auflen- und Sicherheits
politik fiir eine Welt im Umbruck [New power. New responsibility. Elements of Germany’s
foreign and security policy in the world on the verge], Berlin 2013, p. 31.

The debate about the German foreign policy became lively again in 2014,
when outstanding politicians stated that it was necessary for Germany to pay
a bigger role in the development of the international order. It resulted from
the fact that during the financial crisis after 2008, Germany turned to be the
state shaping the EU policy. The political and military situation after 2004
made Germany define its policy toward Russia, also on the military plane. It
happened in the situation when the lack of modernisation of Russia, its policy
toward the neighbouring states and the plans to form the Eurasian Union

17 Ibidem. p. 35 and the following.
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were assessed critically. Some German political science experts believe,
however, that it was Germany that made a mistake because it overestimated
the possibilities of modernising Russia and does not understand its internal
conditions!8. The perception of Russia as a partner, to tell the truth sometimes
a difficult one, but not only an economic one, but also one in stabilising
the political situation, which was common after the collapse of the USSR,
proved to be invalid. After 2014, in German opinions, Russia became an
unpredictable challenge with an enormous military potential, which means
that the Polish and German opinions got closer.

However, in an interview for “Frankfurter Allgemeine Zeitung” in May
2014, Merkel said that, despite considerable differences in the assessment
of the international situation by Moscow and Berlin, she was convinced
that in medium-term and long-term perspective partnership with Russia
should be continued, which assumes the existence of a certain minimum of
common values. She does not see, however, a necessity of new defining policy
directions and does not intend to return to the surmounted structures of the
19th and 20th century. In addition, Russia will not be able to avoid the political
and economic influence of globalisation in the long term. She unambiguously
stated that it was necessary to expect long-term consequences of the sanctions
together with the declaration that Germany was not going to decrease its
military budget!®.

It is doubtful whether Chancellor Merkel would have repeat this declaration
two years later, after the suspension of the Normandy format meetings from
autumn 2015 till autumn 2016. The statement that Russia would not be able
to avoid the political and economic influence of globalisation was unclear
already in 2014. To what extent does Angela Merkel think that Germany’s
policy toward Russia cannot be determined only from the perspective of its
aggression on Ukraine but must be a part of Eurasian strategy, including
such countries as China, India, Turkey or Iran?20 Moreover, the annexation

18 For different judgements on Russia’s modernisation compere 1. Kalinin, Gesinnung
oder Verantwortung in der Russlandpolitik? Deutsche Auflenpolitik angesichts der politi-
schen Kultur Russlands [Opinions or responsibility in the policy toward Russia? Germany’s
foreign policy toward Russian political culture], Springer, Wiesbaden 2016, pp. 183-192.

19 Interview with A. Merkel “Russland wendet sich wieder altem Denken zu” [Merkel
returns to the former way of thinking], “Faz.Net”, 16 May 2014, http://www.faz.net/
aktuell/politik/kanzlerin-merkel-im-f-a-z-gespraech-russland-wendet-sich-wieder-
altem-denken-zu-12941544.html (accessed: 19 May 2014).

20 Compare Uberblick: Debatte iiber Deutschlands Partner [Overview: Debate on Ger-
many’s partners|, 2014, http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/de/blog/article/
deutschlands-partner.html (accessed: 9 May 2016).
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of Crimea and the aggression on Ukraine meant that the former perception
of globalisation as a phenomenon opening the door to democratisation in
authoritarian countries, including Russia, ended in failure. Instead, a question
had to be asked whether Russia might use the Ukrainian model of aggressive
policy toward Moldova, the Baltic States etc. Destabilisation of the Balkans
is potentially even more dangerous as the EU has evident problem with the
Western Balkans enlargement. German discussions about what to do in case
of a Russian threat against Georgia can be the best example of doubts that
appeared.

“The Crimea crisis showed that Russia’s foreign policy activities are incalculable and
unpredictable at present. Thus, this is why the EU should consider what to do if Russia
starts exert pressure on Georgia. The same concerns Moldova although to a greater
extent. There are signals that such a scenario is not improbable. Why shall Russia let
Georgia do what it could not accept in Ukraine?”2!

Merkel’s speeches do not answer the question what shape of the future
international order she predicts. They contain repeated statements about
the violation of international law and peace order by Russia, the support
for Ukraine and the necessity of implementing the Minsk decisions, and the
maintenance of economic sanctions until their implementation. They usually
also refer, in a concise form, to German historical experiences and certain
specific values and actions that result from them.

Horst Teltschik did not even try to answer the question what objectives
Russia as one of the international system centres has. When he said that in
the future Europe with Russia would be still possible, he did not treat it as
a separate competitive centre of the future polycentric world?2. In a nutshell,
he ignored Putin’s Eurasian project.

A well-known German political science expert, Uwe Halbach, considering
Russia to be a separate centre of the international system, adopts a different

21 L. Fix, Warum der ndchste Ukrainekonflikt auf dem Kaukasus stattfinden konnte [Why
the next Ukrainian conflict will take place in the Caucasus], 17 March 2014, http://
www.ipg-journal.de/kommentar/artikel/warum-der-naechste-ukrainekonflikt-auf-
dem-kaukasus-stattfinden-koennte-316/ (accessed: 13 June 2014). IPG also published
numerous texts presenting Ukrainian issues and letting the readers better understand
them from other perspective than Russia’s.

22 Interview Tiiren nie zuschlagen. Horst Teltschik: Warum der Westen weiter mit Russland
reden muss [Don’t slam the door. Horst Teltschik: Why the West must continue talking
to Moscow], “Die politische Meinung”, September—October 2014, no. 528, pp. 24-29,
http://www.kas.de/wf/doc/kas_39178-544-1-30.pdf?141208152335 (accessed: 3 April
2016).
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perspective. Already in summer 2014, he stated that the crisis caused by
Russia’s policy is not a return to cold war division into two blocks, but is
connected with the so-called “De-Westernization”. Russia perceives the West
as a uniform contrast to its own Russian national values, and thus Putin
refers to “the Eurasian school” with long tradition. It has a conservative,
anti-liberal character and thus some coincident points with the rightist,
populist movements in the European Union countries. It is strengthened by
subordination to the authorities and mobilisation of all resources (the media,
publications, science) in Russia and stigmatisation of the opponents as traitors
to their nation. Vladimir Putin’s policy is a reference to the Tsar’s rather than
the Soviet policy. The Russian centre, together with others: China and India,
should oppose to the West’s domination?3. However, let us add, the centre
being developed around Russia is an area that is evidently economically
weaker than the West. Its GDP accounted for 2.7 trillion dollars in 2014
while the EU and the United States registered its level at $16 trillion each?4.

Already in the early 21st century, a German political science expert,
Christan Hacke, highlighted dangers occurring at the point of contact between
economy and politics when he stated that the German decision (Sonderweg)
to stop using nuclear energy, apart from direct dependence from Russia,
hampers the development of common EU energy policy toward Russia.
He belonged to those political science specialists who already then warned
against too far-reaching cooperation with Russia and referring to strategic
partnership and common values until Putin rules with the use of repression
and carries out an aggressive policy abroad. At the same time, he scored
Russia’s weaknesses: the lack of soft power, civilizational unattractiveness, no
will and ability — here he was wrong — to act on a global scale?. He repeated
this argumentation after the annexation of Crimea, clarifying his stand. In his
opinion, the biggest problem was created not by illusive hopes for strategic
partnership, but the existence of two contradictory models: the democratic
model of the EU integration and the authoritarian model of the Eurasian

23 U. Halbach, Russland im Wertekampf gegen ,,den Westen” [Russia in the fight for values
with the West], “SWP-Aktuell” June 2014, Stiftung Wissenschaft und Politik — Deut-
sches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit, pp. 1-4, https://www.swp-ber-
lin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2014A43_hlb.pdf (accessed: 1 April 2016).

24 Ibidem, p. 3.

25 Ch. Hacke, Deutschland als Schrittmacher. Uber die Risiken eines Sonderweges in der
europdischen Russland-Politik [ Germany dictating pace. About the risks of choosing a dif-
ferent way in the European policy toward Russia], 1 December 2006, “Die Politische
Meinung” 2006, no. 445, http://www.kas.de/wf/de/33.9627/ (accessed: 3 April 2016).
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Union. Opposing the latter model will be possible only when NATO and
the EU act together decidedly. At the same time, Germany should guard its
interests, not succumb to pressure and continue its moderate policy, which
will enable it to play the role of a mediator and to limit conflict escalation2°.

A similar way of thinking was visible in the statements that it is necessary
to use the present situation to undertake a more decisive policy in Southeast
Europe (Kosovo, Bosnia and Herzegovina), also against Russia, in order to
stabilise the situation in this area. In the long run, this might make Russia
engage in dialogue and change its policy, and try to develop common long-
term goals?’. This stand does not draw wider political and social support,
however.

It is also not absolutely clear what position in the developing international
order Germany assigns to Ukraine. Germany observes the Ukrainian pace
with scepticism. KAS publication in March 2015 states that Ukraine is under
the pressure of time and the President and the Prime Minister must do their
best to accelerate reforms and at the same time show positive results of these
reforms to the society, because otherwise social dissatisfaction and tensions
will grow?8. This stand is similar to the Polish assessments, which notice that
reforms are hampered and the oligarchic system is maintained?®. Moreover,
the war in Syria placed Ukraine in the background.

CONCLUSIONS

To sum up, it may be stated that the above-mentioned discussions continue
to be in a specific type of vacuum when Germany, the strongest country in
Europe without defined strategic objectives of its policy, does not know what
to do with its power. It is a regional superpower but it is afraid of the costs of
that, also in the form of military involvement and other countries’ dislike of
Germany’s domination. It does not propose political conceptions that others

26 Compare Ch. Hacke, Revival der ,,Hard Power” [Revival of ‘Hard Power], “Die poli-
tische Meinung”, May-June 2014, no. 526, pp. 107-112.

27 An older politician, Professor Christian Schwarz-Schilling wrote a letter discussing
this issue (http://www.kas.de/wf/doc/kas_40349-544-1-30.pdf?150204130748, (accessed:
3 April 2016).

28 G. Baumann, J. Devcic, Reformagenda im Kriegszustand. Das Schicksal der Ukraine
[Project of reforms in wartime. Ukraine’s destiny], Landerberichte, 5 March 2015, http://
www.kas.de/wf/de/33.40630/, (accessed: 3 April 2016).

29 See papers developed in the Centre for Eastern Studies (https://www.osw.waw.pl/pl).
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would follow. It is a very dangerous situation when the strongest state in
Europe, stabilising the euro zone, cannot define its role.

“Germany is a state that is afraid of risk, a post-military commercial state that focuses
on the European Union, prefers peaceful measures of resolving crises and distances itself
from the leadership function. It is doubtful if it is enough to maintain the euro zone, to
stabilise the European peripheries and to minimise dangers that result from the collapse
of states and the Islamic terrorism”30.

One can notice a change, overcoming one-sided geo-economic perception
of the world under the influence of the stronger and stronger discussion
about a hybrid war. Political circles, experts and the military have realised
that Germany faces a new challenge that it was not prepared to.
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GERMAN VISION OF RUSSIA’S POSITION IN THE MULTIPOLAR WORLD
Summary

There is a common belief that German society and elites’ attitude to Rus-
sia differs from the Polish one. It is not the full truth because, as a result of
Russia’s policy, the attitude towards Russia has become much more critical in
Germany of the 21st century than it was before. However, Germany carries
out a more global policy than Poland, thus, because of the importance of Ger-
many and Russia in Poland’s policy, there is an important question what the
German vision of Russia’s position in the just developing multipolar world
is. The question is even more important as Germany, the strongest state in
Europe, stabilising the euro zone, has evident problems with defining its
own role on the international arena and overcoming a one-sided geopolitical
perception of the world.

NIEMIECKA 1 POLSKA POLITYKA WOBEC ROSJI
A KONFLIKT ROSYJSKO-UKRAINSKI

Streszczenie

Do obiegowych praw nalezy stwierdzenie, ze nastawienie spofeczenstwa
niemieckiego i elit niemieckich do Rosji jest odmienne od polskiego. Nie
jest to stwierdzenie w pelni prawdziwe, bo pod wplywem polityki rosyjskiej
nastawienie w Niemczech do Rosji stato si¢ w XXI wieku znacznie bardziej
krytyczne niz wcze$niej. Niemcy prowadza jednak bardziej globalng polityke
niz Polska, dlatego, ze wzgledu na znaczenie Rosji i Niemiec w polityce pol-
skiej, ogromnie wazne jest pytanie, jaka jest niemiecka wizja miejsca Rosji
w multipolarnym, ksztaltujacym sie¢ obecnie Swiecie. Pytanie tym wazniejsze,
ze Niemcy, najsilniejsze panstwo w Europie, stabilizujace strefe euro, ma
widoczne trudnoSci ze zdefiniowaniem swojej roli na arenie mi¢dzynaro-
dowej, przezwyciezaniem jednostronnego, geoekonomicznego postrzegania
Swiata.
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TTonmuTtukA I'EPMAHUU U TTOJBIIX B OTHOLIEHUU Poccuu
U POCCUUCKO-YKPAUHCKUI KOHOJIUKT

Pesiome

YTBEpkKICHUE O TOM, YTO YCTAHOBKA HEMEIIKOTO OOIECTBA U MPECTaBUTENCH
HEMELKOM 3JTUTHI B OTHOLIEHUHU Poccuu otnuyaercsd oT oTHolueHus B [osnbiie, He
SIBJISIETCSI HEOXKUTAaHHBIM. Hemnb3sl, 0THaKo, HAa3BaTh 3TO YTBEPKACHUE JOCTATOUHO
BEpHBIM, TaK KakK B pe3y/bTaTeé POCCUICKOW MOMUTHKU OTHolieHue [epmanuu
Kk Poccun B XXI Beke cranmo Oonee KpUTUUHBIM, YeM paHee. [ epmanus, oaHaKo,
MIpUACPKUBACTCS Oosiee o0amsHOM moMuTUKH, YeM [lonpmra. Mcxoms u3 3Toro,
¢ yuérom 3HadeHus: Poccun u ['epMaHuu B MOJIBCKOM MOJUTHUKE, BO INABY yIia
BCTa€T BOMPOC O BUJICHUHU CO CTOPOHHI [epmanuu mecta Poccuu B dopmupyro-
meMcs Ha HaIlliX Tia3ax MYyJIBTUTONSpHOM Mupe. [laHHbIi Bompoc mprobpeTaer
0CO0YI0 aKTyalbHOCTh B CBSI3U C TeM, 4YTO | epMaHus, caMOe CHIIBHOE €BpOIICH-
CKO€ TOCYJapCTBO, CTAOMIU3UPYIOIIEE 30HY €BPO, UCIBITHIBACT TPYAHOCTH Kak
C OIpENETICHUEM CBOEH pOJIM HAa MEKIYHAPOJHOM apeHe, Tak U ¢ INPEOI0IICHUEM
OJTHOCTOPOHHETO, TEOIKOHOMHYECKOTO BOCIPUITHS MUPa.
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THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY'S ATTITUDE
TO THE EASTERN PARTNERSHIP MEMBER STATES
IN THE CONTEXT OF GERMANY'S EASTERN POLICY
IN THE 215T CENTURY:
IMPLICATIONS FOR POLAND*

INTRODUCTION

The author aims to establish the position and role played by the Eastern
Partnership (EaP) member sates, i.e. Ukraine, Belarus, Moldova, Armenia,
Azerbaijan and Georgia, in Germany’s eastern policy. The subject of
the analysis is also the German state’s attitude to the EaP project itself.
The underlying thesis is a statement that the idea of the Eastern Partnership
supported by Poland in the last years, although officially fully approved of
by the German federal government, was not well received in Berlin. Since
the EaP initiation, the German government has mainly feared that it might
worsen its relations with Russia. Inter alia, because of that, it did not agree
to incorporate the possibility of the programme members’ future accession to
the European Union into the common declaration adopted during the first
EaP summit. Moreover, after the unlawful Russian annexation of Crimea
in spring 2014 and the outbreak of the war in Eastern Ukraine, successive
opinions confirming the former stand on the issue appeared among German
politicians. Germany did not carry out a uniform policy toward all the EaP

* Krzysztof Garczewski — PhD, Assistant Professor at Puttusk Academy of Humanities,
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00340/2015/KJ) wspdtfinansowanego przez Fundacje Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej.
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states, either. Focussing on bilateral relations with particular members of the
EU programme, it achieved more advantages in the political and economic
spheres.

1. GERMANY AND THE EASTERN PARTNERSHIP

The Eastern Partnership is a project that was a Polish initiative supported
by Sweden. The idea appeared, inter alia, as a response to the 2008 French
initiative to create the Union for the Mediterranean!. In accordance with the
declaration adopted during the first EaP summit in May 2009:

“the main aim of the Eastern Partnership is to create conditions necessary to accelerate
the process of political association and further economic integration of the European
Union and the partner states interested”2.

The document also mentions “rapprochement” between the above-
mentioned states and the EU3. Eventually, no mention was made of the
possibility of these countries’ accession to the EU, even its remote perspective.
Germany and France were against such a conception advocated by Poland at
that time*. Later, the opinions on the matter were divided in Europe>. From
the beginning, the EU representatives also argued that the project was not
against Russia. Due to that, a big part of the EU states, including Germany,
tried to treat the project in such a way that would not trigger negative
consequences for their relations with Russia®. Despite that, Moscow gave the

L 1. Kempe, Ukraine, Belarus, Republik Moldau und der siidliche Siidkaukasus [Ukraine,
Belarus, the Republic of Moldova and the South Caucasus], “Jahrbuch der Europiischen
Integration” 2008, p. 296.

2 Wspdlna deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze [Joint
Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit] Com, Brussels 7 May 20009,
Council of the European Union, 8435/09 (Presse 78), p. 6, http://register.consilium.
europa.eu/doc/srv?1=PL&f=ST%208435%202009%20INIT (accessed: September
2016).

3 Ibidem.

4 Compare R. Romaniec, Szczyt UE ws. Partnerstwa Wschodniego [EU summit on Eastern
Partnership], “Deutsche Welle”, 7 May 2009, http://www.dw.com/pl/szczyt-ue-ws-part-
nerstwa-wschodniego/a-4233250 (accessed: September 2016).

5 T. Beichelt, Die Politik der Ostlichen Partnerschaft — inkompatible Grundannahmen
und antagonistische Herausforderung [Eastern Partnership policy — basic assumptions in
conflict and contradictory challenges], “Integration” 2014, no. 4, p. 361.

6 Compare J. Ciesliniska, Partnerstwo Wschodnie — miejsce wymiaru wschodniego w Euro-
pejskiej Polityce Sgsiedztwa UE [Eastern Partnership: place of eastern dimension in the
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initiative a cool reception and it caused successive misunderstandings in the
relations with the EU. The next EaP summits took place in Warsaw (2011),
Vilnius (2013) and Riga (2015). Until now, the EU has signed association
agreements with three EaP states: Georgia, Moldova and Ukraine. During
the summit in Latvia in 2015, the EaP states did not receive any signals
from the EU that there was whatever chance of future accession to this
organisation, which was in harmony with the German stand”.

2. GERMANY AND UKRAINE

Ukraine is the biggest and at the same the most important state for the
EU, which joined the EaP project. However, from the Berlin’s perspective,
Kiev has never played an important role in eastern policy implemented by the
federal government. Relations with the country have always been a derivative
of the relations with Russia. Already during the so-called Orange Revolution
(2004/2005), Germany’s stand on the situation of Ukraine was equivocal. On
the one hand, Berlin assured of its full support for the democratic choice
made by the citizens of that country, on the other hand, attention was drawn
to the necessity for respecting the rights of the citizens who speak Russian
in full. Germany assessed Ukraine’s activeness in the EaP programme with
moderate optimism, inter alia, fearing that it will get involved in a geopolitical
argument with Russia. This state of things resulted in Berlin’s reserved
attitude towards that country’s aspirations to join the EU occurring again and
again. West of the Oder, any discussions concerning the possible Ukraine’s
accession to NATO were also looked at with unwillingness.

Russian annexation of Crimea in March 2014 and the outbreak of the war
in Eastern Ukraine made German diplomacy face a completely new situation.
At the initial stage of the Ukrainian crisis, Germany — formerly believed to
be one of the most important Russia’s allies in the EU — on the diplomatic
arena, decidedly condemned Russian action against Ukraine. However,
inter alia unlike Poland, it was unwilling to impose economic sanctions on
Russia. Only after the conflict escalated and in the face of relentless Russian
attitude, it gave its consent to undertaking by the EU more decisive steps

EU European Neighbourhood Policy], “Rocznik Integracji Europejskiej” 2009, no. 3,
p. 148.

7 Compare M. Szczygielski, Ostroznos¢ ponad wszystko. Partnerstwo Wschodnie po szczy-
cie w Rydze [Cautiousness above everything: Eastern Partnership after the summit in
Riga], “Komentarz — Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych” 2015, no. 5, p. 2.
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toward Moscow. The imposition of sanctions met with a lot of criticism from
the German business circles as well as some politicians drawing attention
to financial loss Germany may observe, which actually occurred after their
imposition. Inter alia, the Committee on Eastern European Economic
Relations (Ost-Ausschuss der deutschen Wirtschaft) presented a negative
opinion on the matter many times and also opposed further extension of the
sanctions by the EUS. Such an attitude provoked criticism from the Ukrainian
politicians®. Despite intensive involvement of German diplomats in solving
the Ukrainian crisis, the most important agreements reached in Minsk in
2015 were still not implemented at the end of 2016, which can be deemed
to be Germany’s defeat at the time when it held chairmanship of the OSCE.

3. GERMANY AND BELARUS

German-Belarusian relations have undergone a real evolution over the
last two decades. In the early 1990s, the reciprocal relations were good but
when Alexander Lukashenko came to power in 1994, they clearly cooled.
The relations between Berlin and Minsk were put to the test at the end
of 2010 after the extremely undemocratic conditions of the presidential
election and the imprisonment of the leaders of Belarusian opposition by
Lukashenko’s regime. The actions were decidedly criticised by the German
federal government. Still before the election, Foreign Ministers of Poland
and Germany went to Minsk. They tried to convince the Belarusian President
to conduct the election in compliance with basic principles of democracy.
However, he acted in a different way. Guido Westerwelle, who was the first
(after 15 years) German head of diplomacy to visit Belarus, criticised the
situation in this country then, as well as later, and called the state under
Lukashenko’s rule “the last dictatorship in the heart of Europe”10. As a result,

8 Ostausschuss kritisiert Verlingerung Russland-Sanktionen [Committee on the East criticises
the sanctions prolongation], “De.Reuters.com”, 17 December 2015, http://de.reuters.
com/article/eu-russland-sanktionen-ostausschuss-idDEKBNOU010A20151217
(accessed: September 2016).

9 M. Briiggmann, Ukraine kritisiert Ostausschuss der deutschen Wirtschaft [Ukraine criti-
cises the Committee on Eastern European Economic Relations], “Handelsblatt”, 13 June
2016, http://www.handelsblatt.com/politik/international/sanktionen-gegen-russland-
ukraine-kritisiert-ostausschuss-der-deutschen-wirtschaft/13723844.html (accessed:
September 2016).

10 Aufenminister Westerwelle: Belarus die letzte Diktatur im Herzen Europas [Foreign Affairs
Minister Westerwelle: Belarus, the last dictatorship in the heart of Europe], Ministry of
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The EU imposed successive sanctions on Belarus and maintained them in the
following years.

Germany’s attitude toward Belarus started to change clearly after the
escalation of the conflict in Ukraine. On the other hand, the situation was
partially used by Lukashenko, who released the last political prisoners in
August 2015. The next presidential election in this country in October 2015
was another signal. Despite another wave of criticism from international
circles, it was conducted in a completely different atmosphere than five years
before. As a result, the EU suspended sanctions on this country for four
months, and most of them were lifted at the end of February 2016!1. It would
not be possible to take such a decision without the consent of the German
government, which noticed a chance of the relations with the country being
further warmed, which was not unimportant in the context of the Ukrainian-
Russian conflict still going on. The visit of the Belarusian Minister of Foreign
Affairs, Vladimir Makei, in Berlin on 18 November 2015 to meet his German
counterpart should be deemed to be symbolic. After many years, it was
the first visit of a Belarusian minister in Germany. During the meeting,
the Head of German diplomacy, Steinmeier, spoke about “a real prospect
for gradual rapprochement between Belarus and the West”12. Also after the
parliamentary election in September 2016, the German party expressed a will
to continue cooperation with Belarus although it did not give up expressing
critical comments on the level of human rights observance in this country!3.

Belarus also used its chance by organising two significant international
meetings in Minsk aimed at finding solutions to the crisis in Ukraine. In
September 2014, separatists and the representatives of the so-called Ukraine-
Russia-OSCE contact group, formed to resolve the situation in Eastern
Ukraine, met in the capital of Belarus and signed a memorandum concerning
the conflict (the so-called Minsk 1). Then, in February 2015, the leaders of
Germany, France, Ukraine and Russia entered negotiations in the same place

Foreign Affairs, 24 Sept. 2012, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/
Meldungen/2012/120924-Belarus.html (accessed: September 2016).

I Belarus — Beziehungen zu Deutschland [Belarus — relations with Germany], Ministry of
Foreign Affairs, Stand: October 2016, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpoli-
tik/Laender/Laenderinfos/Belarus/Bilateral_node.html (accessed: October 2016).

12 Steinmeier empfiingt weifSrussischen Amtskollegen Makej erstmals in Berlin [Steinmeier
hosts the Belarusian counterpart Makei in Berlin for the first time], Ministry of For-
eign Affairs, 18 November 2015, https://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/
Laender/Aktuelle_Artikel/Belarus/171118_Steinmeier_Makei.html (accessed: Septem-
ber 2016)

13 Belarus — Beziehungen zu Deutschland [Belarus — relations with Germany] ...
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(the so-called Minsk 2)14. President Lukashenko also took part in this meeting.
The ceasefire terms negotiated in the presence of the German Chancellor
were not observed in the months to follow, either. However, they constituted
a starting point for further talks about the issue in the next two years!.

4. GERMANY AND MOLDOVA

The issue of Transnistria is one of the most important matters for the
German diplomacy as far as the relations with Moldova are concerned.
Negotiations about the possibilities of solving the conflict have been
conducted, with some breaks, since 1993. They are conducted in the so-called
5+2 format (Moldova, Transnistria, the OSCE, Russia, Ukraine, the EU,
the United States). Since the very beginning, Germany has been interested
in the resolution of the conflict as quickly as possible and actively joined in
diplomatic efforts concerning Transnistria. The meeting of Chancellor Angela
Merkel with the Russian President Dmitry Medvedev in Meseberg Castle
near Berlin in June 2010 was an important event in this context. During the
meeting both parties signed the so-called Meseberg Memorandum, expressing
Germany and Russia’s will to cooperate closely in order to solve security
problems. The parties declared to undertake joined action to resolve the
conflict in Transnistrial®. As a result, in autumn 2011, after a five-year long

14 Tn June 2016 the German newspaper “Stuttgarter Zeitung” published information that
Angela Merkel would like to organise the third meeting in Minsk and discuss the crisis
with the leaders of Ukraine, Russia and France. See Ch. Ziedler, Merkel plant neuen
Gipfel mit Putin [Merkel is planning a new summit with Putin], “Stuttgarter Zeitung”,
19 June 2016, http://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.minsker-friedensabkommen-
merkel-plant-neuen-gipfel-mit-putin.a064149a-6cce-42£5-889b-94fffb0aS6dd.html
(accessed: September 2016). The meeting took place in October 2016 in Berlin. The
previous Normandy format meeting had been in Paris a year before. See M. Matzke,
Prezydent Putin w Berlinie. Maly szczyt w formacie normandzkim [President Putin in
Berlin: little summit of the Normandy format], “Deutsche Welle”, 19 October 2016,
http://www.dw.com/pl/prezydent-putin-w-berlinie-ma%C5 %82y-szczyt-w-formacie-
normandzkim/a-36093093 (accessed: October 2016).

15 For the full text of the document that was signed then, see: PAP, Tres¢ porozumienia
miriskiego [dokumentacja] [Text of the Mink agreement [document]], “Polskie Radio”,
12 February 2015, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1376418,Tresc-porozumienia-
minskiego-dokumentacja (accessed: September 2016).

16 A.U. Gabanyi, Der Konflikt in Transnistrien im Kontext der europdischen Sicherheitspo-
litik [Confflict in Transnistria in the context of the European security policy], “Strategie
und Sicherheit” 2012, no. 1, p. 363.
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break, a successive round of negotiations was organised in the 5+2 format.
Next, in April 2012, the parties agreed on the course of further proceeding
aimed at resolving the problem!’. As Stefan Meister noticed, a successful
resolution of the issue of Transnistria might have impact on the situation
in the South Caucasus, where there are also serious ethnic conflicts. At the
same time, there would be a proof that effective cooperation with Moscow in
such areas is absolutely realistic. However, according to the German expert,
the problem consisted in the fact that the above-mentioned proposal had not
been formerly agreed upon with other EU states and the federal government
in Berlin did not have any clear strategy in this matter!8. As a result, the
successive years did not mark a turning point awaited in Berlin. On 22 August
2012, Angela Merkel came to Moldova. It was the first visit of a German
chancellor to the country in its short history. The occasion for paying the visit
was the 20t anniversary of establishing diplomatic relations between the two
countries. The issue of Moldova’s participation in the EaP was one of the
discussed matters. But the unsolved problem of Transnistria was the central
element of the visit!?.

Also after the Russian annexation of Crimea and the outbreak of the
armed conflict in Eastern Ukraine in 2014, Germany undertook another
attempt to resolve the problem of Transnistria in a diplomatic way, at the
same time trying to respond to Kishinev’s fears that the “Crimean scenario”
might be repeated in that territory. At the beginning of June 2016, after an
over two-year long break, there was a meeting of the 5+2 group. The basic
aim of the meeting was to try to find a compromise consisting in defining
a special status of Transnistria as a part of Moldova, maintaining all the
principles of territorial integrity of that state20. The parties signed the Berlin

17 H.M. Sieg, Der Transnistrienkonflikt nach den Prisidentschaftswahlen in Russland, Mol-
dau und Tiraspol. Politische Perspektiven und strategische Ansdtze, Republik Moldau
Linderbericht [Transnistrian conflict after the presidential election in Russia, Moldova
and Tiraspol. Political prospects and strategic assumptions], Konrad Adenauer Stiftung,
Chisinau 2012, p. 1.

18 S. Meister, Entfremdete Partner [Alienated partner], “Osteuropa” 2012, no. 6-8, p. 482.

19" R. Goncharenko, Politische Geste: Merkel besucht Moldau [Political gesture: Merkel visits
Moldova], “Deutsche Welle”, 22 August 2012, http://www.dw.com/de/politische-geste-
merkel-besucht-moldau/a-16182649 (accessed: September 2016).

20 Transnistrienkonflikt: Erstes offizielles Treffen im Verhandlungsformat nach zweijihriger
Pause [Transnistrian conflict: First official negotiation meeting after two-year break], Min-
istry of Foreign Affairs, 6 June 2016, https://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpoli-
tik/Laender/Aktuelle_Artikel/Moldau/160606_Transnistrien_Gespr%C3%A4ch.html
(accessed: September 2016).
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Protocol, in which they declared to implement a few proposals, which to
a great extent would satisfy the Russian party. The government of Moldova
agreed to a few concessions, inter alia, recognition of Transnistria’s vehicle
registration plates, university diplomas and telephone number prefixes. The
German party was the one that exerted pressure on signing the agreement in
this form?!. Most probably, Berlin was intent upon reaching a breakthrough
in the Transnistria’s issue at the time when the country held chairmanship of
the OSCE.

5. GERMANY AND ARMENIA

Armenia is the smallest state participating in the EU EaP programme.
Especially in the last years, Armenia has played a rather specific role in the
German foreign policy, mainly because of complicated relations between
Berlin and the whole EU and Ankara, which has been in conflict with Yerevan
for years. The best example of that was an emotional debate that took place
between Germany and Turkey in June 2016 after the Bundestag adopted
a resolution recognising mass murder of Armenians committed by the Turks
in the period 1915-1916 as genocide. But in this case, Armenia, which unlike
Turkey praised the decision of German politicians, became the object rather
than the subject of the argument between Berlin and Ankara. Over the last
years, Germany has tried to encourage Armenia and Turkey to continue talks
to normalise the relations between Yerevan and Ankara.

To a moderate extent, Berlin has also supported the small Caucasus state
in the process of rapprochement with the EU and NATO, however, taking
into account mainly the relations with Russia — the country’s most important
ally in the region. In 2013, after a few years of uncertainty, as a result of
Russian pressure, Armenia decided not to sign an association agreement
with the EU and to further tighten relations with that country?2. In the next
year, Armenia joined the Eurasian Economic Union, which undoubtedly
jeopardized any chance of integration with the EU structures. However,

21 K. Catus, Duzo o nas bez nas [Much about us, without us], “Interia.pl”, 20 September
2016, http://fakty.interia.pl/swiat/news-duzo-o-nas-bez-nas,nld,2277462 (accessed: Sep-
tember 2016).

22 Sz. Ananicz, Armenia odwraca si¢ od UE [Armenia turns away from the EUJ, OSrodek
Studiéow Wschodnich, 4 September 2013, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anal-
izy/2013-09-04/armenia-odwraca-sie-od-ue (accessed: September 2016).
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the step was not received by Germany with absolutely negative opinions.
Taking into consideration the complicated geopolitical situation in the South
Caucasus, including the role of Moscow in the relations with Yerevan in
particular, as well as Armenia’s insignificant political and economic potential,
Berlin did not strive to deepen this country’s cooperation with the EU at
any price. The state was confirmed, inter alia, by Angela Merkel’s statement
during President Serzh Sagsyan’s visit to Berlin in June 2016. The German
Chancellor stated that Germany “respects the decision” to join the Eurasian
Economic Union established by Russia. Angela Merkel assured Armenia’s
President that Germany does not want to make his country choose “the EU
or Russia” (Wir wollen kein Entweder-oder). In her opinion, the maintenance
of good relations between Armenia and the EU will be most important23.

6. GERMANY AND AZERBAIJAN

Due to considerable oil and gas resources, Azerbaijan is at present
Germany’s most important economic partner in the South Caucasus region.
In 2015, the German import of oil from this country reached the value of
1.2 billion dollars. This way, Azerbaijan became the seventh biggest supplier
of oil to Germany. In the last years, Berlin made an effort to tighten economic
cooperation with Baku. With the opening of the German-Azerbaijani Chamber
of Commerce (Deutsch-Aserbaidschanische Auslandshandelskammer) in
Baku in autumn 2012, economic cooperation between the two countries was
also institutionally strengthened?*. Azerbaijan is also interested in further
development of cooperation. Germany is the country’s fourth biggest
economic partner following Russia, Turkey and the United States. German
companies are interested in participation in greater oil and gas exploitation.
The fruitful cooperation between Germany and Azerbaijan would not be
possible without the maintenance of political relations. Representatives of
both governments meet regularly. Frank-Walter Steinmeier paid a visit to
Baku in October 2014, and Ilham Aliyev came to Berlin in June 2016 and

23 Merkel mahnt Lésung fiir Berg-Karabach an [Merkel reminds a solution for Nagorno-
Karabakh], Federal Government, 6 April 2016, https://www.bundesregierung.de/
Content/DE/Artikel/2016/04/2016-04-06-besuch-armenischer-staatspraesident.html
(accessed: September 2016).

24 P. Shahbazov, Aserbaidschan — Strategischer Partner Europas [Azerbaijan — Europe’s
strategic partner], “Zeitschrift fiir Aulen- und Sicherheitspolitik” 2013, no. 1, p. 4.
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met Angela Merkel?. The leaders of the two states talked mainly about
the Azeri-Armenian conflict in Nagorno-Karabakh. Apart from that, they
discussed reciprocal economic relations2°.

As far as Azerbaijan is concerned, in the last years Germany has been
observing the so-called Southern Gas Corridor initiative with interest. It is
a project to build a 3,500-kilometre long gas pipeline from Azerbaijan through
Georgia, Greece, Albania and Italy. The project, which was competitive with
Russian gas resources, had been discussed in Europe for years. However, it
assumed more importance after the outbreak of the war in Ukraine in 201427,
After building such a pipeline, gas could be supplied to other European states
such as Austria or to the territory of Southern Germany?28. During his visit
to Berlin, Azerbaijan’s President, Ilham Aliyev, said that the construction of
the Southern Gas Corridor to the EU would be finished in 2019. Chancellor
Merkel greeted the information with approval and emphasised that the
project would contribute to greater diversification of energy sources in
Europe and, at the same time, would strengthen the relations between the
EU and Azerbaijan?.

25 Aserbaidschan — Beziehungen zu Deutschland [Azerbaijan — relations with Germany],
Ministry of Foreign Affairs, Stand: June 2016, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/
Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Aserbaidschan/Bilateral_node.html (accessed:
September 2016).

26 Nagorny-Karabach: Merkel mahnt Losung an [Nagorno-Karabakh — Merkel remind the
solution], Federal chancellor, 7 June 2016, https://www.bundeskanzlerin.de/Content/
DE/Artikel/2016/06/2016-06-07-deutschland-aserbaidschan.html (accessed: September
2016).

27 M. Martens, Hilfe aus Baku [Help from Baku], “Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
17 May 2014, http://www.faz.net/aktuell/politik/aserbaidschans-gas-koennte-europa-
unabhaengiger-machen-12941688.html?printPagedArticle =true#pagelndex_2
(accessed: September 2016).

28 Compare S. Meister, M. Viétor, Siidlicher Gaskorridor und Siidkaukasus [Southern
gas corridor and the South Caucasus], Deutsche Gesellschaft fiir Auswértige Politik,
31 October 2011, https://dgap.org/de/think-tank/publikationen/weitere-publikationen/
s%C3%BCdlicher-gaskorridor-und-s%C3%BCdkaukasus (accessed: September 2016).

29 Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem Staatsprisidenten der Republik
Aserbaidschan Ilham Aliyev im Bundeskanzleramt [Press conference of Chancellor
Merkel and the president of the Republic of Azerbaijan, Ilham Aliyev], Federal Govern-
ment, 7 June 2016, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekon
ferenzen/2016/06/2016-06-07-pk-merkel-aliyev.html (accessed: September 2016).
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7. GERMANY AND GEORGIA

When Georgia declared independence in the early 1990s, the country
played an insignificant but symbolic role in Germany. The reunified German
state was the first European Community member that officially recognised
Georgia on 23 March 1992. Less than a month later, the two countries
established diplomatic relations and Germany was the first state that opened
its embassy in Georgia. West of the Oder, people remembered the role in
the process of German reunification played by Eduard Shevardnadze as the
Minister of Foreign Affairs of the USSR3.

Germany took an interest in that country again in 2008, mainly because
of the war between Georgia and Russia. The armed conflict, which broke out
on 8 August 2008, surprised the German diplomatic services completely. The
federal government led by Chancellor Angela Merkel decidedly supported
Georgia. In spite of that, at the beginning some German politicians expressed
criticism of Georgian action. Inter alia, Gernot Erler, the secretary of state
in the Ministry of Foreign Affairs, did it on 9 August when he accused
Thilisi of violating international law and the ceasefire of 1992. Only the
next day he criticised Russian action. On 15 August, the German Chancellor
paid a planned visit to Sochi. While talking to the then Russian President
Dmitri Medvedev, Angela Merkel unambiguously criticised Russia’s action in
Georgia and, at the same time, mentioned that there were prospects for the
country’ accession to NATO in the future. Two days later, Chancellor Merkel
went to Thilisi, where she met the then President Mikheil Saakashvili. During
the visit, the German Chancellor assured the Georgians that their state would
be able to join NATO if it expressed such a will. Despite a decisive attitude,
Germany did not want to give up further attempts to continue talks with
the Russian party3!l. Moreover, declarations concerning the possibility of
joining NATO by Georgia expressed by the German Chancellor in August
2008 did not find reflection in the later action undertaken by the German
diplomatic services.

In the last years, Germany also declared it was for rapprochement
between Georgia and the EU by strengthening economic contacts. It was
also for Georgia’s cooperation with NATO. However, when the conflict

30 Eduard Shevardnadze was the President of Georgia in the period 1995-2003. He died
in 2014.

31 S. Zerko, Niemcy wobec konfliktu w Gruzji (sierpieri 2008 r.)[ Germany’s attitude towards
the conflict in Georgia (August 2008)], “Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2008, no. 1,

pp. 1-6.
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in Georgia was frozen, Berlin again presented a decidedly more moderate
attitude towards the possibility that this country’s accession to the North
Atlantic Alliance. The same stand was presented in connection with Tbilisi’s
integration with the EU. As in case of other EaP states, Germany was not
interested in Georgia’s accession to the organisation. In June 2016, during
Georgia’s Prime Minister — Giorgi Kvirikashvili’s visit to Berlin, Angela
Merkel appreciated that Georgia had signed an association agreement with
the EU. At the same time, she praised the country’s “pragmatic attitude”
toward Moscow. In the same way as in her former statements, having South
Ossetia and Abkhazia in mind, the German Chancellor again assured that her
state supported ‘territorial integrity” of Georgia. Speaking about Georgia’s
aspirations to deepened cooperation with NATO, Merkel appreciated the
country’s activeness within the programme of Substantial NATO-Georgia
Package, which was established based on the NATO decision adopted during
the summit in Wales in September 201432,

8. IMPLICATIONS FOR POLAND

Having joined the EU in 2014 and initiated the EaP project a few years
later, Poland made efforts to overtake actual leadership of the eastern part
of the European Neighbourhood Policy. However, since the beginning, it
has been obvious that the programme will not be able to succeed without
real involvement of the EU leader states, including Germany, in it. The
Polish party strove to convince Germany that its vision of eastern policy was
right, however, it has not succeeded. In spite of that, some joint initiatives
deserve mentioning, e.g. the foreign affairs ministers’ visit to Belarus at the
end of 2010 or a trip to Kiev together with the French head of diplomacy
and attempts to undertake negotiations with the then President of Ukraine
and opposition leaders in February 2014. In the successive months, however,
the Polish party was eliminated from negotiations concerning the resolution
of the Ukrainian conflict. From June 2014 the negotiations were carried out
within the so-called Normandy format without Warsaw’s participation. Since
the beginning of the EaP, despite declarations of full support for the idea, the

32 Georgischer Ministerprisident in Berlin. Merkel: Freund und guter Partner [Georgian
Prime Mnister in Berlin. Merkel: a friend and good partner], Federal Government,
15 June 2016, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/06/2016-
06-15-besuch-mp-georgien-kwirikaschwili.html (accessed: September 2016).
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German federal government has treated the whole project with reservation,
fearing that it would result in the worsening of the relations with Russia, which
reacted negatively to any attempts to encourage rapprochement between the
EaP states and the EU. Inter alia, this is why the German party did not agree
to officially offer the EaP states a clear perspective of the EU membership,
which Poland strove for. Germany also sought to procrastinate all discussions
about Georgia or Ukraine’s prospects for accession to NATO for as long
as possible. Not incidentally, the German White Paper published in July
2016 does not contain any mention of the so-called Membership Action Plan
(MAP) concerning NATO enlargement plan for the above-mentioned states,
which had been discussed earlier33. Despite the presented differences, which
to a substantial extent continue to divide Poland and Germany in the field of
eastern policy, after the escalation of the crisis in Ukraine, the German stand
started to evolve in the direction closer to Warsaw’s. It must be noticed that,
despite the above-mentioned differences, both states also have common goals
in the eastern policy, including democratisation of social and political systems
in the post-Soviet states or the provision of broadly understood security in
Eastern Europe, including the resolution of the Ukrainian conflict as soon
as possible. They lie in both Poland and Germany’s interest. However, in the
last years, both states have quite often used different measures to achieve
those goals, which was mainly seen in the relations with Russia before the
outbreak of the war in Eastern Ukraine. The most important differences
in this matter were evident in connection with the attitude of Berlin and
Moscow toward permanent allocation of NATO troops in Eastern Europe
and toward Nord Stream. As far as the latter is concerned, both states define
the concept of energy security in a completely different way. As a result,
today it is difficult to speak about Poland and Germany’s common eastern
policy both at the bilateral level and within the European Neighbourhood
Policy. There are only some elements in common, which do not make
a complete whole, however. As a result, Polish-German cooperation in the
field of eastern policy leaves a lot to be desired. Without the participation of
the German party, Poland will not be able to solve any major problems in the
area of eastern policy. That is why convincing Berlin that Polish reasons in
the field are right is the most important challenge to Poland’s contemporary
foreign policy.

33 K. Szubart, Prace nad niemieckq ,,Bialq Ksicgq 2016”: definicja zagrozen i przyszlos¢
Bundeswehry [Work on the German “White Paper 2016”: definition of threats and the
future of the Bundeswehr], “Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, no. 239, p. 4.



The Federal Republic of Germany’s attitude to the Eastern Partnership... 289

CONCLUSIONS

From the very beginning of the EaP project, Germany was mainly interested
in deepening economic cooperation with the EaP states and supporting
processes aimed at strengthening principles of democracy and lawfulness.
It also demonstrated a positive attitude towards the possibility of signing
association agreements between the EU and the EaP states interested.
However, it excluded the possibility that any of the EaP states might join the
EU, not to mention NATO. After the Russian annexation of Crimea and the
outbreak of the war in Eastern Ukraine in 2014, also negative opinions about
the EaP project occurred in Germany. Moreover, some German politicians
indirectly blamed this initiative for the outbreak of the crisis and emphasised
that the direct cause of the conflict was connected with the EaP, i.e. the
decision of the then President of Ukraine, Viktor Yanukovych, to desist
from signing the association agreement with the EU in autumn 2013. Then,
there were critical opinions on making Ukraine choose “between the EU or
Russia”. The situation that occurred in that country in recent years established
a belief among the German diplomacy representatives that it was necessary
to carry out a moderate policy towards other EaP states in order to avoid
further negative reactions of Moscow. As a result, the German diplomatic
activities demonstrated significant reservation in the relations with other
states participating in the EU programme in the recent years. Inter alia, that
is why in summer 2016 the German party convinced the involved parties to
sign the so-called Berlin Protocol, concerning the Transnistria conflict, which
to a considerable extent satisfied Russian party’s expectations. Germany also
had a clear understanding of Armenia’s decision to desist from signing the
association agreement with the EU and to join the Eurasian Economic Union
formed by Russia in 2014.

The German government, like other EU states, recognised the
annexation of Crimea by Russia invalid and unequivocally condemned
the action undertaken by that country against Ukraine. From the beginning,
the representatives of the German diplomatic services were emphasising
the illegal character of the annexation, by which Russia undermined the
international order in that part of Europe. Despite that, in practice Berlin
relatively quickly accepted the situation in Crimea, focussing on attempts
to resolve the armed conflict in Eastern Ukraine. Politicians in that country
are aware that there is little chance of the conflict in Eastern Ukraine
being solved in the nearest future, especially in the face of Russia’s further
confrontational attitude and a lack of progress in the implementation of
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the main Minsk decisions. Over two years after the outbreak of the war in
Ukraine, the freezing of this conflict and preventing its further escalation
became the main German objectives. To that end, Germany was ready to
accept the Russian idea of “federalisation” in Eastern Ukraine, but Berlin
understood it differently than Russia. Despite many failures over the last
two years, German diplomats made every effort to stop the war there. They
wanted to act as active mediators and help to reach a compromise that the
two parties to the conflict might accept. As a result, it was Germany that
played a key role in the 2014-2016 talks in the so-called Normandy format,
which did not produce any measurable effects at that time. At the same
time, after the annexation of Crimea and the outbreak of the war in Eastern
Ukraine in 2014, the situation in most other EaP states became complicated,
which mostly resulted from the formerly unsolved conflicts in Transnistria,
Abkhazia, South Ossetia and Nagorno-Karabakh34. When in 2016 Germany
held chairmanship of the OSCE, it set very ambitious aims to resolve or at
least ease the tensions there. Unfortunately, despite active action, most of the
plans have not been implemented until now.
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THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY'’S ATTITUDE

TO THE EASTERN PARTNERSHIP MEMBER STATES IN THE CONTEXT
OF GERMANY’S EASTERN POLICY IN THE 21ST CENTURY:
IMPLICATIONS FOR POLAND

Summary

The article presents the relations between the Federal Republic of
Germany and six member states of the Eastern Partnership programme,
i.e. Ukraine, Belarus, Armenia, Azerbaijan and Georgia. The analysis also
covers the attitude of the German federal government towards the Eastern
Partnership project as such, which was a Polish initiative supported by Swe-
den. The article also takes into consideration the implications of the German
eastern policy carried out in the region for Poland.

RFN wWOBEC PARTNERSTWA WSCHODNIEGO,
W KONTEKSCIE NIEMIECKIEJ POLITYKI WSCHODNIEJ W XXI WIEKU.
IMPLIKACJE DLA POLSKI

Streszczenie
W artykule zostaly przedstawione relacje Republiki Federalnej Niemiec

z szeScioma panstwami, ktore przystapity do programu Partnerstwa Wschod-
niego, czyli: Ukraing, Biatorusia, Motdawia, Armenia, Azerbejdzanem oraz
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Gruzja. Analizie poddano rowniez stanowisko niemieckiego rzadu federal-
nego wobec projektu Partnerstwa Wschodniego, ktory powstat z inicjatywy
Polski przy wsparciu Szwecji. W niniejszym tekScie zostaly takze uwzgled-
nione implikacje dla Polski zwigzane z prowadzong przez Niemcy polityka
wschodnia w tym obszarze.

®PI" 1 EE OTHOLUIEHUE K BOCTOYHOMY ITAPTHEPCTBY
B KOHTEKCTE HEMELIKOM BOCTOYHO! ITOJUTUKU B XXI BEKE.
IHocnenctBus i Ionpmm

Pestome

B crarbe noxa3aHbl B3aMMOOTHOLICHUS ['epMaHUM C IIECTBIO rOCyAapcTBa-
MH, IPUCOECAUHUBLIMMUCS K IporpaMMme BocTtouHoro nmaptHépcTBa — YKpanHOH,
Benopyccueit, Monnasueit, Apmenueii, Azepbaiimkanom u ['pysueii. Kpome Toro,
MpoaHaIM3upOBaHa MO3UIHS HEMEUKOTo (elepaibHOro MpaBUTENbCTBA B OTHO-
IIEHUH camoro npoekra Bocrounoro maptaépcTBa, 00pa30BaHHOTO MO WHUITHATH-
Be [lonbum u npu noanepxke LlBenuu. B uccnenoBannn ObUIM TakKe MPUHSATHI
BO BHMMaHMe nocienctsus s I[lombmu mpoBogumon I'epmaHueil BOCTOYHOU
MOJIUTUKON B JAHHOM PETHOHE.
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SOCIAL MARKET ECONOMY
AS A MODEL OF POLITICAL, SOCIAL
AND ECONOMIC REFORMS FOR STATES
IN THE PROCESS OF SYSTEM CHANGES,
ESPECIALLY IN THE EASTERN EUROPEAN REGION™

INTRODUCTION

The Social Market Economy is a theoretical model but as a model of
social and economic state policy is a subject matter of numerous analyses and
research. The attractiveness of the Social Market Economy mainly results
from the economic success of the Federal Republic of Germany in the 1950s
and the 1960s!. Moreover, Germany, divided into two states with different
political, social and economic systems for four decades, is an excellent sub-
ject of comparative research into effectiveness and efficiency of social and
economic systems.

East Germany, under the Soviet Union’s occupation after World War
I, started a process of building a socialist state with a command economy.
At the same time in the western occupation zones, western allies under the
leadership of the United States concentrated on rebuilding a democratic
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1 B. FEichengreen, Institutions and Economic Growth: Europe after World War 11, [in:]
N. Crafts, G. Toniolo (ed.), Economic Growth in Europe Since 1945, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 2002, pp. 38-41.
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political system based on a market economy?2. The process was initiated by
an economic and currency reform in 1948 and then the proclamation of
the Federal Republic of Germany formed of the three western occupation
zones in 1949.

German experience in changing the system seems to be especially valu-
able for other states because of at least two reasons. Firstly, after the period
of dictatorship and socialist economy, Germany managed to build demo-
cratic and free market institutions. And secondly, the Central European
states made use of the experience in the 1990s to reform their political sys-
tems and direct them towards liberal democracy. In this context, one can
assume that, for the Eastern European states, the Social Market Economy
may be an inspiring model of reform on the one hand, and an attractive
social and economic system on the other hand. There are many factors that
allow for drawing a hypothesis that the German model of democracy and
market economy to a great extent might be useful for social and economic
reforms and political changes in the Eastern European states. The factors
that are conducive to democratic and free market reforms obviously include
cultural closeness, similar historical experience with a totalitarian political
system based on socialism and a command economy and, most of all, over
25-year long Central European states’ experience in the system transforma-
tion, which succeeded in many areas. However, one cannot forget about
a difficult geopolitical situation in the Eastern European region, which con-
stitutes the main obstacle to implement reforms following the Social Mar-
ket Economy model. According to Martin Dahl, Beata Piskorska and Pawet
Olszewski, while:

“after the collapse of the bipolar system, the Central European region was successfully
‘incorporated’ into Western Europe, the Eastern states, because of their geopolitical,
cultural, attitudinal and mainly economic conditions, turn their attention to both the
Russian Federation and the European Union, thus implementing a dual policy depending
on the scale of possible benefits or their weakness, especially in relations with Russia and
its regional and global policy. In the majority of them, political transformation has lost
impetus and a democratic system has been only partially introduced, or the process has
been reversed and has led to the establishment of new authoritarian regimes™3.

2 Ch.S. Maier, The Politics of Productivity: Foundations of American International
Economic Policy after World War 11, “International Organization” 1977, vol. 31, no. 4,
pp. 607-633.

3 M. Dahl, B. Piskorska, P. Olszewski, Europejskie doswiadczenia z demokracjq i gospo-
darkq rynkowq. Przyklad dla Ukrainy [European experience with democracy and market
economy: Example for Ukraine], Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2015, p. 7.
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We deal with a kind of ambivalence in those states. On the one hand, the
citizens and the societies aspire to the Western European living level and
standards, on the other hand however, at the moment they seem to be unpre-
pared (because of many reasons) to introduce the Western European stan-
dards of political system solutions, human rights or civil society. To a great
extent, the responsibility for that lies with Russia, which implements a policy
of preventing the post-communist countries from adopting western standards.
The action has strengthened especially since Vladimir Putin came to power*.
This does not change the fact that the way that Germany and the Central
European states have travelled may constitute a valuable and precious model
of political, social and economic reforms for the Eastern European states.

1. DEMOCRATIC POLITICAL SYSTEM OF THE FEDERAL REPUBLIC
OF GERMANY AS A FOUNDATION OF THE SOCIAL MARKET
ECONOMY MODEL

The development of a new political, social and economic system in Ger-
many was possible thanks to its unconditional surrender signed on 7 May and
at night on 8/9 May 1945. The national-socialist German authorities ceased
to exist and the country was partitioned into four occupation zones. One of
the first aims of the occupation authorities was to develop a new institutional
system — at first limited to self-governments and new federal states®. How-
ever, fast growing differences between western Allies and the Soviet Union
resulted in a decision to start working on a new constitution for the western
occupation zones. Eventually, it came into force on 23 May 19496,

The decision to establish a German state composed of the three western
occupation zones was made at the beginning of 1948 at the so-called London
6-Power Conference’. In practice, it meant the end of cooperation between

4 T. Michalski, A. Kuczabski, Uwarunkowania procesu transformacji na Ukrainie [Condi-
tions for the process of transformation in Ukraine], “Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Geographica Socio-Oeconomica” 2014, no. 17, p. 301.

5 M. Dahl, Niemiecki model spolecznej gospodarki rynkowej jako wzdr dla polskich prze-
mian systemowych po 1989 roku [German model of the Social Market Economy as a pat-
tern for the Polish system changes after 1989], Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2015, p. 185.

6 Ibidem, p. 185.

7 To find more: G. Wehner, Die Westalliierten und das Grundgesetz 1948—1949: Die Lon-
doner Sechsmdchtekonferenz [Western allies and the Basic Law 1948-1949. London
6-Power Conference], Rombach, Freiburg im Breisgau 1994. Also compare: B. Blank,
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the four occupation superpowers and settled the division of Germany for
over for decades.

The decisions made at the London Conference were later formulated in
the so-called Frankfurt Documents, which decided to maintain the occupa-
tion regime in the western zones but opened the way to pass the new Basic
Law. It was passed a year later based on the Parliamentary Council resolution
of 8 May 1949. The day when the Federal Parliament assembled, i.e. 7 Sep-
tember 1949, was recognised as the official date of the establishment of the
Federal Republic of Germany$. The relations between the Western Allies and
the FRG were laid down in the Occupation Statute of 10 April 19499, which
was in force until 1955. Based on the document, the Allied High Commission
had the right to intervene in case of a need to ensure security or a threat to
a democratic order.

The provision giving the occupation authorities the right to respond to
a threat to a democratic order should be given special attention. The histori-
cal experience, as well as the contemporary one, unambiguously shows that
deep and far-reaching political, social and economic changes always cause
unwillingness, opposition and even resistance from societies concerned!0. In
case of a big and growing social conflict, there can be a threat to a democratic
order in a state. The social and economic reforms in West Germany in 1948,
the economic reforms introduced in the United Kingdom in the 1980s, the
transformation of political, social and economic systems in the states of the
former Eastern Block or the contemporary attempts to introduce reforms
in many the South American states or the European Union Member States

Die westdeutschen Linder und die Entstehung der Bundesrepublik. Zur Auseinander-
setzung um die Frankfurter Dokumente vom Juli 1948 [West German states and the
establishment of the Federal Republic. Discussion on Frankfurt Documents of July 1948],
Oldenbourg Verlag, Miinchen 1995, pp. 27-33; R.H. Wells, The German Problem
in 1948, “The Western Political Quarterly” 1949, vol. 2, no. 2, pp. 208-216.

8 D. Janicka, Ustawa zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec (1949-1989)
[The Basic Law in the practice of the Federakl Republic of Germany (1949-1989)],
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2009, pp. 37-38.

9 Besatzungsstatut zur Abgrenzung der Befugnisse und Verantwortlichkeiten zwischen der
zukiinftigen deutschen Regierung und der Alliierten Kontrollbehorde, 10 Mai 1949 [Occu-
pation statute concerning the division of entitlements and responsibilities between the
future German government and the Allied High Commission, 10 Mai 1949], Allied High
Commission for Occupied Germany, 23 September 1949.

10 Ch. Mouffe, Democracy in a Multipolar World, “Millennium: Journal of International
Studies” 2010, vol. 37, no. 3, pp. 549-561.
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may be examples of resistance to changell. Only a few societies have enough
capabilities and strength to introduce new institutional and system solutions
on their own. This means that without necessary external support, a change
is often very difficult to achieve. In case of uncertainty or a threat, many
societies tend to adopt authoritarian solutions, which not only the history of
the 20th century but also the beginning of the 21st revealed!2. The collapse
of the bipolar world order, the emergence of new world powers, globalisation,
the biggest migrations in the history of mankind or climate changes are only
a few of the challenges the world faces. It is difficult to predict the results of
the above-mentioned processes, which strengthens the feeling of disorienta-
tion and a lack of security!3. Authoritarian systems temporarily provide the
feeling of higher security and predictability but, at the same time, they mean
limitation of freedom, which is fundamental to democracy.

Western Allies were the guarantors of the implementation of a demo-
cratic political system and a market economy in West Germany, and inter-
national institutions and organisations played the role in Central Europe.
Strong social opposition to radical change is usually a side effect of a demo-
cratic order — even if it is indispensible and essential. Taking into account
public opinion when taking decisions requires that the citizens are conscious
of the processes taking place in their surrounding, are socially and politically
active and, first of all, take ownership of their acts and decisions. However,
fear and resistance to change are in the human nature, which is confirmed by
research mainly done by social psychologists!4. This means that thorough and
multi-aspect analysis of internal and external conditions necessary to efficient
democratization and reforms should be the starting point for the introduc-

—_

I M. Dahl, B. Piskorska, P. Olszewski, Europejskie doswiadczenia... [European expe-
rience... [, p. 46.

12 A. Gat, The Return of Authoritarian Great Powers, “Foreign Affairs”, vol. 86, no. 4, New
York 2007, p. 59.

13 S. Turner, Russia, China and a Multipolar World Order: The Danger in the Undefined,
“Asian Perspective” 2009, vol. 33, no. 1, pp. 159-184.

14 M. Centkowska, Podstawy teoretyczne oporu wobec zmian w organizacji [Theoretical

basis for resistance to change in an organisation], “Zeszyty Naukowe Politechniki Sla-

skiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2015, issue 77, pp. 10-16. Also compare: G. Watson,

Resistance to Change, “The American Behavioral Scientist”, May 1971, pp. 745-766;

W.H. Bovey, A. Hede, Resistance to Organisational Change: the Role of Defence Mecha-

nisms, “Journal of Managerial Psychology” 2001, vol. 16, pp. 534-548; S. Oreg, Resis-

tance to Change: Developing an Individual Difference Measure, “Journal of Applied

Psychology” 2003, no. 88.



Social Market Economy as a model of political, social and economic reforms. .. 299

tion of liberal democracy in a particular state. Without that, any attempts at
reforms are encumbered with a great risk of failure.

In the political system of the Federal Republic of Germany laid down in
the Basic Law of 23 May 194915, we can find provisions that are a response
to the above-mentioned challenges. Analysing the constitutional regulations
concerning the organisation of the German political system, we can state
that to a great extent these are Anglo-Saxon solutions adjusted to the Ger-
man reality. In general, one can state that they aim to make the government
cooperate with the parliamentary majority and guarantee that the opposition
has a control function in the area of law enactmentl!®.

The Basic Law of the Federal Republic of Germany also formulates the
rules of political parties functioning. Under Article 21 of the Basic Law, their
activity must comply with the constitution. The Federal Constitutional Court
plays a special role in the German political system. Since it was established
in 1951, its main task has been the protection of German democracy and the
rule of law!’. It guards the constitution and the compliance of new legislation
passed in Germany with the Basic Law!$. According to Pawet Sarnecki,

“the authors of the Basic Law followed the idea of ‘the democracy able to defend’, incor-
porating in it such measures as a possibility of making a political party illegal, a possibility
of ruling a loss of rights by individuals who misuse them to fight against democratic
political rules, or a common right to oppose ‘everyone who attempts to overthrow the
constitutional order’. The limited possibility of organising a referendum at the federal
level laid down in Article 29 of the Basic Law aims to serve the same purpose. However,
it must be emphasised that the provision is criticised as being in conflict with the idea of
democracy. At the same time, there are well thought-out political system solutions that
are to guarantee full controllability of the state government in all conditions, skilfully
preventing the risk of constitutional crises”1°.

15 Grundgeset: fiir die Bundesrepublik Deutschland [Basic Law of the Federal Republic of
Germany], Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn 2005.

16 M.-L. Recker, Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, [History of the Federal Repu-
blic of Germany], Verlag C.H. Beck, Miinchen 2002, p. 22.

17" Die Rolle des Bundesverfassungsgerichts in Deutschland [Role of the Federal Constituti-
onal Court in Germany], www.hss.de (accessed: 26 July 2016).

18 P. Czarny, Federalny Trybunat Konstytucyjny i ewolucja jego polityczno-ustrojowego zna-
czenia w Niemczech i w Europie (1951-2009) [Federal Constitutional Court and its
importance for the political system in Germany and in Europe (1951-2009)], “Przeglad
Sejmowy” 2009, no. 6(95), pp. 107-124.

19 P. Sarnecki, W szescdziesieciolecie Ustawy Zasadniczej RFN [On the sixtieth anniversary
of the Basic Law of the FRG], “Przeglad Sejmowy” 2009, no. 6(95), pp. 12-13.
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The provisions regulating the mechanisms protecting a democratic
order laid down in the Basic Law of the FRG resulted from the experience
gained during the Weimar Republic. Their aim was to prevent a potential
re-establishment of an authoritarian regime. The solutions adopted proved
to be extraordinarily effective and firmly strengthened German democracy.
They also led to the development of a specific “constitutional patriotism” in
Germany, which substituted for national pride and attachment to national
history20, especially the modern one. They also constituted a valuable source
of inspiration for many other states. Many political system solutions adopted
in the German constitution can be also found in other states, especially those
that left dictatorship or authoritarian systems. Spain or many Central Euro-
pean states can be examples. German solutions have become the subject of
analyses and research done by many scientists, specialising in both law and
political science, from many countries?!. Scientific achievements in this area
are impressive and may enormously help to reform political systems in the
Eastern European states.

2. SociAL MARKET EcoNOMY IN GERMANY

21 June 1948, when the then Economic Director of the Economic Coun-
cil, Ludwig Erhard, announced a decision on the introduction of an economic
and currency reform, should be recognised as the date of the birth of a new
social and economic order in Germany. In literature, the day is also deemed
to be the beginning of the Social Market Economy in the FRG?22. In essence,
the reform aimed, first of all, to replace the old money with a new currency,
the German mark, and to remove the control of prices and abolish consumer
goods rationing, which was in force in Germany at that time. This way, the
state’s interference into economic processes was limited and the risk of con-
centrating economic power in the authorities’ hands as well as in the hands of
private economic entities was minimised. Witold Ortowski rightly described
the intention of the change. In his opinion:

“the sad historical experiences of Germany (in comparison with the British or American
ones) caused, on the one hand, the pursuit of strong measures of protection against the

20 Jbidem, p. 12.

21 Ibidem, p. 13.

22 M. Dahl, B. Piskorska, P. Olszewski, Europejskie doswiadczenia... [European experi-
ence...[, p. 55.
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excessive interference of the state either in the form of choice limitation or the influence
on prices, and on the other hand, the imposition of a duty to develop a coherent economic
order on the state. Making an assumption that private ownership and competition betwe-
en manufacturers must be the basis of the economy, ordoliberals in particular emphasised
that monopolisation is a danger to the market”23.

The direct result of the economic and currency reform was an almost
immediate halt put to the black market trade in West Germany and a re-
establishment of a market based on an efficient price mechanism within just
a few days24. It also stopped the barter trade, which was a common practice
in the post-war years. Production and consumption stated to grow quickly and
money regained real purchasing power and remained stable. After a short
temporary increase in unemployment, there was a fast growth in the number
of new workplaces created and full employment was reached in the economy
in 1959.

Analysing the most important factors in the economic success in the FRG
in the first years of its existence, one must notice that researchers studying
the issue have been arguing about it up to now. The core of the problem
under discussion is not, however, the action undertaken then but the weight
of every single factor. Some tend to support a thesis that the decisive ele-
ment conditioning the sources of the so-called German economic miracle
was the fact that the principles of economic order defined by Walter Eucken
were to a great extent taken into consideration in the social and economic
policy. Others draw more attention to the coherence of the social policy and
economic policy. And still others are eager to believe that the assistance
provided by the Americans within the Marshall Plan was a decisive element
conducive to reforms, which determined necessary changes at the same time.

Trying to present a synthesis of these opinions, we can state that institu-
tional changes certainly played a key role as they laid indispensible founda-
tions to building a market economy and via this created favourable conditions
for economic development. Thanks to appropriate institutional frameworks,
it was possible to limit excessive monopolisation of German economy, ensure
a high level of personal and economic freedom, create stable conditions
for development and companies’ functioning, permanently stabilise currency
and public finance, and most importantly, change the role of the state in the
economy so that it stopped steering the economy by hand and focused on

23 'W. Ortowski, Czy Polska dogoni Niemcy [Will Poland draw level with Germany], Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015, p. 85.

24 M. Dahl, B. Piskorska, P. Olszewski, Europejskie doswiadczenia... [European expe-
rience... |, pp. 56-57.
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the creation and protection of the frameworks of free market economic order
based on competition?. It also proved to be extremely important to consist-
ently follow the principles defined by W. Eucken, i.e. to recognise private
ownership as the basis of market economy, to ensure stable and convertible
currency, to guarantee free development of prices, to ensure open markets,
freedom of contracts and settlement, to take full responsibility by company
owners for their decisions and activities and to recognise stability as the basic
requirement of economic policy2°.

The Social Market Economy model consistently implemented in the FRG
since 1948 facilitated the development of the country and making it a devel-
oped, modern, innovative and, first of all, wealthy state. The citizens of
Germany can enjoy a lot of freedom on the one hand, and social security at
a very high level on the other hand. In this context, it is not surprising that
German experience in the area of building a free market economic order and
a German model of capitalism is a subject of analysis conducted by numerous
analysts and researchers as it is a model of social and economic reform that
is worth following. According to Justyna Bokajto:

“the Social Market Economy might be (...) a response to disturbed relations between
the society and a market economy because it directly refers to these spheres. Its ideolo-
gical and doctrinal roots and positive consequences of its implementation in the Federal
Republic of Germany make it reliable, which translates into equally positive associations
with economic prosperity, i.e. the strong D-mark currency, an economic miracle, order,
diligence, the FRG—-dynamic Europe’s engine or, finally, in the context of the contempo-
rary crisis, Germany as the richest country and net contributor to the budget in the EU”27.

This means that not only the German experience in reforming the social
and economic system after the war may be useful. The current German social
and economic policy also provides sources of inspiration in reforming the

25 'W. Ortowski, Czy Polska... [Will Poland...], p. 89.

26 'W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik [Economic policy principles], Mohr Sie-
beck, Tiibingen 2004, pp. 254-290. Also compare: M. Dahl, Ordoliberalizm jako recepta
na reforme kapitalizmu [Ordoliberalism as a recipe for reforming capitalism], “MysSl
Ekonomiczna i Polityczna” 2015, no. 2(49), pp. 66-67.

27 J. Bokajto, Spoteczna gospodarka rynkowa jako instrument walki politycznej wplywajgcy
na ksztalt tadu spoleczno-gospodarczego RFN — prolegomena [Social Market Economy
as an instrument for a political fight influencing the shape of social and economic order
in the FRG - introduction], [in:] P. Pysz, A. Grabska, M. Moszyfiski (ed.), Spontaniczne
i stanowione elementy tadu gospodarczego w procesie transformacji — dryf ladu czy jego
doskonalenie? [Spontaneous and established elements of an economic order in the process
of transformation — drift of order or its improvement?], PTE, Warszawa 2014, p. 298.
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economies of particular states. However, there is a need for will and deter-
mination of the authorities in other countries to be able to make use of the
not always easy way of German reforms.

At the beginning of the 215t century, Germany — as a united state already —
underwent a series of structural reforms of the labour market, becoming
a leader of economic growth in the European Union. In the period 1990-2005,
the real GDP of Germany increased by 20% in comparison to 30% in France,
34% in Austria, 39% in Sweden, 42% in the Netherlands, 48% in the United
Kingdom and as much as 60% in the United States?8. In the same period,
there was a very high unemployment in Germany, which reached the record
level of 13% in 2005 (one of the highest levels in Europe). The permanently
unemployed, who constituted over half of all the unemployed, presented
a special challenge to the state. The reasons for that situation were prob-
lems connected with the German reunification, especially the well-developed
social state. After 1990, one of the aims of the government’s social and eco-
nomic policy was to quickly equalise the salaries in the unproductive eastern
part of the country. This resulted in the decrease in the competitiveness of
German economy and the increase in unemployment. The Germans started
to be called ‘the sick man of Europe’, tied by the inflexible labour market, the
expanded welfare state and growing costs of business activities?’.

In such a situation, in the period 2003-2005, the government formed by
Chancellor Gerhard Schroder in 1998 initiated a set of structural reforms
called “Agenda 2010730, It introduced, inter alia, new methods of activat-
ing the unemployed, limited social welfare provision, which was an incen-
tive encouraging the unemployed to make attempts to return to the labour
market, raised the retirement age and stopped the growth of remuneration.
In the period 2005-2010, the actions resulted in the increase in vocational
activeness among 55-65 year olds and the decrease in the number of long-
term beneficiaries of welfare by 20%>3!. While at the beginning of the 215t cen-

28 1. Morawski, Zrodla sukcesu gospodarki Niemiec [Sources of the German economy
success], “Rzeczpospolita”, 7 January 2011.

29 H.-W. Sinn, The Sick Man of Europe: Diagnosis and Therapy of a Kathedersozialist,
Ifo Institute and Munich University (LMU), https://www.cesifo-group.de/.../Sinn-
DeutscheRede-2003-EN.pdf (accessed: 28 July 2016).

30 To find more on the topic of G. Schroder’s reforms: J. Bokajto, Niemieckie ,,paristwo
cudow”. Reformy Hartza jako remedium na kryzys gospodarczy [The German ‘state of
miracles’. Hartz reforms as a remedy for the economic crisis], “WIEZ — Czas kryzysu,
czas pytan” 2012, no. 11-12(649), pp. 41-51.

31 1. Morawski, Zrodla sukcesu... [Sourcesof success...].
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tury the unit cost of labour increased in the euro zone countries by 14% on
average (in Spain even by 30% and in Greece by 35%), in Germany only
by 7%32. In addition, the Eastern Enlargement of the European Union let
Germany move part of its production to states with lower costs. This limited
remuneration pressure exerted by employees in Germany and contributed to
Germany’s export expansion.

The reforms implemented by Chancellor Schroder cost its government
the loss of power, however, they rebuilt the economic strength of Germany.
It was especially exposed in the years of the financial and economic cri-
sis, with which the world economy has been struggling since 2008. In this
period, Germany has been the fastest developing state of the euro zone, with
the unemployment rate below 6% (in July 2016), the lowest unemployment
rate among youth and balanced budget since 2015. Such results make many
countries envy Germany but also admire it. The German solutions may also
constitute an attractive model for other countries to follow on condition that
they adapt them to the realities of a given country. This refers not only to
the European Union Member States but also the Eastern European countries
that are also analysed in the article.

3. PROSPECTS FOR USING GERMAN EXPERIENCE WITH THE SOCIAL
MARKET ECONOMY IN THE EASTERN EUROPEAN STATES

Thus, moving to an attempt to determine the usefulness of the German
Social Market Economy model to states where system changes are taking
place, it is necessary to draw special attention to specific political and eco-
nomic conditions as well as social and cultural ones in a given country. An
automatic transfer of solutions in the field of social and economic policy
from one state to another may prove to be a big mistake, which is confirmed
by the observation of many reforms. A market economy in most states is
based on different types of capitalism. It must be noticed that the German
capitalism rooted in the ordoliberal theory is only one of many variants of
social and economic life organisation. Creating and implementing particular
reform plans, one must take it into account. However, the authorities of
the German state, cooperating with international organisations and assisting
many countries in reforming their economy, often exert pressure on them
to implement reforms precisely following the German patterns and recom-

32 Ibidem.
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mendations, which quite often leads to unnecessary tensions and conflicts
—even if in the long term the recommendations might prove to be effective.
It is true that at the moment it refers mainly to some states in the European
Union, however, assuming that Germany — in accordance with the strategy of
German activeness on the global arena announced by German authorities —
would also increase its involvement in the process of reforming the Eastern
European states, one should expect a similar stand. In practice, it may mean
that economic or development assistance will depend on the level of reforms
implementation in accordance with the pattern provided by Germany. There
is a specific paradox in this attitude because one of the fundamental assump-
tions of the Social Market Economy is taking the responsibility for under-
taken activities. Interfering into decisions made by other countries constitutes
a conflict in itself, although it must be noticed that interference from outside
is often a decisive factor in the success of reforms, especially in the initial
stage when new institutions are established and some difficulties appearing
in the social and economic spheres discourage the society from implementing
the reform path consistently. That happened in West Germany, where the
Americans were the source of support for change, and in Central Europe,
where international organisations such as the International Monetary Fund,
the World Bank and the European Union played the role.

At present, because of the problems the European Union faces but also
in the current geopolitical situation, the prospect for integrating the Eastern
European states with the Euro-Atlantic structures seems to be remote. In
practice, this means that democratisation of these countries and adoption
of Western European standards by them will be difficult to achieve. One
should also expect that because of numerous problems occurring in these
countries (unemployment, corruption, bad economic situation or instable
political situation) they will be drifting towards authoritarian regimes rather
than democratic states and the lack of real prospects for integration will be
strengthening this tendency. The example confirming that is, among others,
Ukraine, but also Turkey, which despite the efforts made to bring it closer
to the European Union, in the face of a lack of prospects for membership,
gradually evolved towards stronger and stronger authoritarianism.

This does not change the fact that the German experience in the imple-
mentation of liberal democracy based on the Social Market Economy may
certainly constitute a valuable source of inspiration for other states, including
the Eastern European ones. Two issues seem to be especially useful as far as
system solutions are concerned.
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The first of them is the role of the Federal Constitutional Court in the
German political system as a guarantor of the protection of a democratic
state of law. The experience of the countries undergoing the process of system
transformation shows that democracy is not a system given forever and ever.
Weaker or stronger inclinations towards authoritarianism occur in various
states; that is why adequate mechanisms protecting democracy are essential.
The Federal Constitutional Court and a constitutional provision that allows
for making a party illegal if it openly questions a democratic state of law in
Germany play the role. What is especially important in this context is the
maintenance of the separation of powers but also the independent judiciary.
In the post-Soviet states it used to be and often is illusory.

The other important issue, valuable from the perspective of undertaking
potential reforms, is the German experience with the Social Market Econo-
my, especially that in the post-war years, when it was decided to replace the
system of central management of the market economy in West Germany.
Sensitivity to social issues and people in a difficult economic situation proved
to be a decisive factor for the success of the undertaking. Unfortunately,
the example of the Central European states provides negative conclusions
confirming this relationship. The system change of the 1990s was focused on
economic aspects and social aspects were marginalised. This mistake should
be avoided at the attempts to reform other states. The lack of adequate con-
sideration of social issues strengthens attitudes rejecting a free market and
questioning a democratic order. As far as this is concerned, the economic
policy coherent with social policy that was implemented in the FRG in the
period 1948-1967 is worth following.

Finally, it must be added that the German experience should be treated
only as a point of reference and a source of inspiration. The process of system
changes is unique and inimitable and it should be adjusted to the specificity
of a given country. The direct neighbourhood of the Russian Federation,
which hampers democratic changes in this part of the continent, is another
difficulty for the Eastern European states. According to Tomasz Michalski
and Aleksander Kuczabski, “the current Russian political elites represented
by Vladimir Putin and his people have their roots in the old Soviet elites.
They have given up the postulates of communism, however they have main-
tained pro-imperialistic vision of Russia as a world superpower. Adopting
the assumptions about the spheres of influence originating from the times
of the Soviet Union, the Russian federation tries to re-establish its domina-
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tion at least over the so-called areas abroad nearby”33. This means that in
the current geopolitical situation, whatever changes in Eastern Europe will
not be really possible without changes in Russia. If political life in Russia
is democratised and the state stops exert destructive influence on its neigh-
bours, an opportunity to reform the Eastern European states, and thus to use
the German Social Market Economy model will occur again.
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SOCIAL MARKET ECONOMY AS A MODEL OF POLITICAL,
SOCIAL AND ECONOMIC REFORMS FOR STATES

IN THE PROCESS OF SYSTEM CHANGES, ESPECIALLY

IN THE EASTERN EUROPEAN REGION

Summary

The social Market Economy model functioning in the Federal Republic
of Germany is a valuable source of inspiration for numerous states that want
to reform their political, social and economic systems. It also constitutes an
interesting ‘object’ of research and analyses. The Social Market Economy
was initially introduced in the western occupation zones and after the Ger-
man reunification in 1990 it was extended into the territory of the former
German Democratic Republic and, to some extent, it constituted a point of
reference for the reforms in the Central European states. The article tries to
answer the question to what extent the German experience with the Social
Market Economy may be useful for the states undergoing the process of
system change, especially in the Eastern European region.

NIEMIECKI MODEL SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ JAKO WZOR
REFORM DLA PANSTW W PROCESIE PRZEMIAN SYSTEMOWYCH

Streszczenie

Funkcjonujacy w Republice Federalnej Niemiec model spotecznej gospo-
darki rynkowej jest cennym Zrddtem inspiracji dla licznych panstw chcacych
reformowac swoje systemy polityczne i spoleczno-gospodarcze. Stanowi
rOwniez wdzigczny ,,obiekt” badaf i analiz. Spoteczna gospodarka rynkowa
poczatkowo wprowadzona byla jedynie na terenie zachodnich stref okupacy;j-
nych, nastepnie, po zjednoczeniu Niemiec w 1990 roku, rozszerzona zosta-
ta na obszar bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej oraz w pewnym
zakresie stanowila punkt odniesienia dla reform w panstwach Europy Srod-
kowej. Niniejszy artykutl probuje odpowiedzie¢ na pytanie, na ile niemiec-
kie doSwiadczenia ze spoteczng gospodarka rynkowa moga by¢ uzyteczne
dla panstw przechodzacych proces przemian systemowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem panstw Europy Wschodnie;j.
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HEMELIKAST MOJIEJIb COLIMAJIBHOM PBIHOYHOM SKOHOMUKU
B KAYECTBE ITPUMEPA JIJII TOCYAAPCTB, IEPEXXMBAIOIINX
MMPOLECC INOJIMTUYECKUX PE®OPM

Pesrome

Oynknuonupytomas B GeneparusHoit Pecnyonuke ['epmannu Moaens couu-
QJIBHOW PHIHOYHOW 3KOHOMHKHM SIBIISIETCSI Ba’KHBIM MOTHMBAIL[MOHHBIM (DAaKTOpOM
W MCTOYHUKOM JUII MHOTOYHMCIICHHBIX TOCYIAPCTB, CTPEMAIINXCS pehOpMHUPOBATh
CBOM MOJIUTHYECKHE U COIMAIbHO-9KOHOMUYECKHE CHCTEMBI. JTa MOAENH Mpe-
CTaBJISIET COOOM TakXke ONarompUATHBIN OOBEKT IJIS aHAIM30B M WCCIICIOBAHHA.
CounanbHas pbIHOYHAs SKOHOMHKA IEPBOHAYAIBHO ObUIa BBEACHA HA TEPPHUTO-
pHH 3amajHON OKKYNAIMOHHOW 30HBI, a 3aTeM - mocjie oObeauHeHus [epmanum
B 1990 rony - momydmnia cBo€ pacrpocTpaHeHHE TaKXKe Ha TCPPUTOPHH OBIBIICH
I'epmanckoit Jlemokparudeckoil PecryOnukyn v B HEKOTOPOW CTENEHU CIY)XKWia
TOYKOM oTcuéra Aisi mposeneHus: pedopm B rocygapcrax LlenTpanbhoii EBpo-
nel. HacTosimast crates mpeacraBiseT coOOl MOMBITKY OTBETA HA BOIIPOC O TOM,
B KaKOW CTETIEHN HEMELKHH OMBIT B 00JAaCTH COUUAIBHON PHIHOYHON 3KOHOMUKHU
MOXKET OBITh TOJIE3€H JUI TOCYIapCTB, MEPEKUBAIOIINX MPOILECC MOIUTHIECKIX
pedopm. Peus uaér B mepByro odepenb o rocymapcrax Bocrounoit EBporsl.
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PIERRE BUHLER
O POTEDZE W XXI WIEKU

WYDAWNICTWO AKADEMICKIE DIALOG, WARSZAWA 2014, SS. 516.

Po zakoficzeniu zimnej wojny zmniejszylo si¢ na pewien czas zaintere-
sowanie problematyka potegi i jej wplywu na Swiat i jego ksztalt. Stan ten
nie trwal jednak dtugo i zwlaszcza w ostatnich latach mamy na powr6t do
czynienia z renesansem geopolityki:

,»hauki zajmujacej si¢ potega uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych (giéwnie panstw)
na arenie migdzynarodowej w czasie i przestrzeni (...)"L.

Ponowny wzrost zainteresowania tg dziedzing wiedzy wynika z nasilenia si¢
w ostatnim okresie konfliktow, ujawnienia aspiracji do rozszerzenia swej pote-
gi u znaczacych aktorow globalnej sceny, z Rosja 1 Chinami na czele. Mamy
obecnie do czynienia z ksztattowaniem si¢ nowego tadu mi¢dzynarodowego,
kazdy z jego istotnych podmiotow chce mozliwie wzmocni€ swoja pozycje oraz
zrealizowa¢ wlasne interesy i ambicje. Niezaleznie od wygladu przysztego tadu
Swiatowego bedzie on opieral si¢ na potgdze swych najwazniejszych graczy.

Rownolegle mamy roéwniez do czynienia z ewolucja samego pojecia pote-
gi, cho¢ nadal najwazniejszymi aktorami sceny mi¢dzynarodowej pozostaja
suwerenne panstwa, to w wyniku rewolucji technologicznej i informacyjnej

* Mateusz Czasak — mgr, asystent Instytutu Studidéw Politycznych PAN w Warszawie,
mateusz.czasak@gmail.com

I M. Sutek (red.), Potega 2015, migdzynarodowy uklad sit w procesie zmian, raport pote-
gometryczny, Polskie Towarzystwo Geopolityczne, Krakow 2015, s. 7, 82.
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dochodzi do ,erozji jego (pafstwa) monopoli uchodzacych do tej pory za
naturalne”2. Na znaczeniu zyskuja za$ przedsigbiorstwa migdzynarodowe oraz
organizacje pozarzadowe, zwigksza si¢ ich wplyw na sprawy Swiata3.

Istnieje wiele definicji potegi oraz wyliczen jej atrybutoOw, mozna jg okre-
Sli¢ jako:

»Hhipotetyczng zdolnos¢ uczestnika stosunkéw mi¢dzynarodowych do uzycia swoich mate-
rialnych i pozamaterialnych zasoboéw, w celu wykonania wtasnej woli, bez wzgledu na
sprzeciw lub wspotdziatanie innych uczestnikow”4.

Brak jest jednak jednej teorii potegi’.

Nietatwe do ujgcia pojecie potegi i jej zmian na tle dziejow przybliza
w swoim obszernym dziele ,,O potedze w XXI wieku” Pierre Buhler. Autor,
byly ambasador Republiki Francuskiej w Polsce, od wielu lat taczy kariere
dyplomaty z praca naukowa. Jej owocem sg liczne publikacje, rowniez doty-
czace Polski. Doswiadczenie zawodowego dyplomaty na pewno pomogto mu
W przygotowaniu pracy na temat ewolucji potegi i jej atrybutow na tle dziejow
Swiata. Autor przeprowadza rowniez poglebiona analiz¢ uktadu sit na Swiecie
i podaje pewne prognozy dotyczace jego przysziosci. Jednocze$nie stawia on
teze, ze na tle historii wida¢ niezmienne cechy i wyznaczniki potegi, przy
zmiennosci jej formo.

Ksigzka, ktorg autor nazywa ,.esejem”, sktada si¢ z: przedmoéw autorstwa
Adama Daniela Rotfelda, i Huberta Védrine, wprowadzenia, dziesieciu roz-
dziatow oraz ,,Epilogu” i bibliografii. W rozdziale pierwszym, zatytulowanym
,Krotka historia potegi” zostaly ukazane dzieje Swiatowych poteg od staro-
zytnoSci az po czasy wspOlczesne. Przeanalizowano powstawanie i upadek
kolejnych imperiow i narodziny nowoczesnej potegi panstwowej. W drugim
rozdziale przedstawione jest ksztattowanie si¢ nowoczesnych pafstw, ich
celow 1 atrybutow. Autor pochyla si¢ tu nad zwigzkiem potegi i suwerenno-

2 P. Buhler, O potedze w XXI wieku, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa
2014, s. 455.

3 M. Zachara, Korporacje w sieci globalnych oddzialywar — potencjal wspdipracy i strategie
dziatania w stosunkach migdzynarodowych, [w:] E. Halizak, M. Pietra$ (red.), Poziomy
analizy stosunkow miedzynarodowych, tom 11, Polskie Towarzystwo Studiéw Miedzyna-
rodowych, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2013, s. 241, 254.

4 M. Kleinowski, Czynniki budujgce sif¢ i potege paristwa na arenie migdzynarodowej,
,Swiat Idei i Polityki”, Rocznik Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy, Tom 10, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 11.

5 P. Buhler, O potedze w XXI wieku..., op. cit., s. 491.

6 Ibidem, s. 19.
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Sci, a nastepnie opisuje najwazniejsze teorie stosunkOw mie¢dzynarodowych.
Odwotuje si¢ tu do dziet uczonych, teoretykow z roznych epok, np. Thomasa
Hobbesa czy Jana Jakuba Rousseau, jak rowniez wspolczesnych, np. Ray-
monda Arona czy Hansa Morgenthau. Kolejny rozdzial wprowadza czytelnika
w meandry prawa mi¢dzynarodowego. Rozpoczyna si¢ on oméwieniem jego
fundamentOw, nastepnie analizuje zwigzki miedzy silg a prawem. Przedstawia
rOwniez jego ewolucje, od umow miedzy suwerennymi wladcami, ktore czesto
byly wymuszone wojng lub jej grozba, az po system powszechnie dzi§ obowig-
zujacy pod nazwg prawa mi¢dzynarodowego publicznego.

Czwarta czgS¢ pracy ukazuje zwigzki migdzy geograficznym potozeniem
panstwa a jego potega. W ciekawy sposob przedstawione sg tu narodziny
i rozw(j geopolityki. Polozenie geograficzne determinuje rOwniez dostep pan-
stwa do bogactw naturalnych, zwtaszcza surowcOw energetycznych. Zasoby
naturalne moga z jednej strony przyczynic si¢ do wzbogacania kraju, z drugiej
za$ panstwa rentierskie, w ktorych znaczna cze§¢ PKB pochodzi z eksportu
surowcoOw, borykaja si¢ z licznymi problemami gospodarczymi. Szeroko oma-
wiany jest tu przyktad cierpigcej na powazng zapa$¢ gospodarczg Wenezueli,
za$ trzy podrozdzialy zostaly poSwigcone Rosji i jej problemom. Rozdziat
piaty dotyczy demografii, zwigzkOw pomiedzy liczebnoscig i wiekiem spo-
teczefistwa na potege panstwa. W tym kontekScie zostal poruszony rowniez
temat migracji. Nastepnie autor analizuje zwigzki potegi z zasobami material-
nymi i rol¢ kapitalizmu. Opisuje tu rOwniez wzrost znaczenia przedsigbiorstw
transnarodowych, a nastgpnie przechodzi do opisu kryzysu ekonomicznego
z lat 2007-2009 i pytania o kondycje amerykanskiej gospodarki.

Rozdziat siddmy, zatytulowany ,,Ujednolicenie pola potegi. Era sieci”,
przedstawia zmiany prowadzace do wzrostu znaczenia pozapanstwowych
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Omdwiona jest tutaj roOwniez
mickka sita oraz mig¢dzynarodowy terroryzm stanowiacy dzi§ jeden z najpo-
wazniejszych problemow wspolczesnego Swiata.

Ostatnie trzy rozdzialy poSwiecone sg kolejno: Azji, Europie i Ameryce.
W pierwszej kolejnosci autor opisuje wzrost potegi najwazniejszych azjatyc-
kich aktordw, czyli Indii i Chin. Na poczatku XXI wieku Srodek cigzkoSci
Swiata przesunal si¢ w kierunki Azji. Wynikato to przede wszystkim z wejsScia
licznych gospodarek azjatyckich w faze szybkiego wzrostu oraz rownolegtego
zwickszania si¢ populacji tego kontynentu. Sita gospodarcza przelozyla sie
z kolei na polityke zagraniczng. Zwtaszcza Chiny przyjely polityke bardziej
stanowcza, mniej skfonng do kompromisow’.

7 Ibidem, s. 340-341.
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W rozdziale poSwigconym Europie autor wiele miejsca poSwigca inte-
gracji europejskiej i krajom, ktorych dotyczyta. Analizuje on idee Roberta
Schumanna i Jeana Monneta. Pierwotnych przyczyn zjednoczenia Europy
nalezy, wedlug Pierre’a Buhler, szukac:

»W przywroceniu suwerenno$ci Niemiec i zabezpieczeniach, wprowadzonych z myS$la
o wciaz mozliwym ponownym przebudzeniu niemieckiego pragnienia mocarstwo-
wosci (...)”s.

Po zakonczeniu zimnej wojny kwestia potegi znow stala si¢ istotna w Europie.
Obawiano si¢ szybkiego wzrostu sity zjednoczonych Niemiec. Przyczynito si¢
to do podpisania w 1991 roku Traktatu z Maastricht oraz przytaczenia catych,
zjednoczonych Niemiec do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Autor ukazuje
rOwniez ograniczenia i stabosci obecnej Unii Europejskiej, za zagrozenie dla
projektu europejskiego uwaza ,,niemoc” jaka dotkne¢ta niemiecko-francuski
tandem napedzajacy integracje. Niemniej jednak przy wszystkich staboSciach
1 ograniczeniach integracji autor widzi w Europie ,,potege normatywng”. Nie
moze ona dzi§ na arenie Swiatowej samodzielnie gra¢ karta potegi militarnej,
moze jednak zaproponowac:

»jesli nie wzor do nasladowania to przynajmniej metode zarzadzania relacjami mig¢dzy
pafistwami, a jednoczes$nie zbidr wartoSci i preferencji, ktére wynikaja z jej wlasnych
doswiadczen™.

Unia Europejska ma nadzieje, ze jej wzorzec bedzie znajdowat licznych zwo-
lennikoéw na Swiecie i1 przyczyni si¢ do zmniejszenia brutalnoSci Swiata.

Ostatni rozdzial ksigzki dotyczy Standow Zjednoczonych. Panstwo to
jest, mimo pewnych oznak stabni¢cia, nadal najwigksza, deklasujaca rywali
potega militarng oraz dominujaca potega na obszarach ekonomii, finansow
i wielu innych. Autor szczegdblowo opisuje rdézne aspekty supremacji Ame-
ryki w poszczegolnych dziedzinach, a jednoczeSnie ukazuje pewne stabosci
tego kraju, ostatni kryzys finansowy i nieudang interwencj¢ w Iraku. Pomimo
ostabienia pozycji Stanow Zjednoczonych na §wiecie, autor w momencie pisa-
nia ksigzki nie widziat zadnej alternatywy dla jednoznacznej dominacji tego
mocarstwa w zakresie hard power.

W ,.Epilogu” przedstawione sg perspektywy dla §wiata i jego poszczegol-
nych czesci. Pierre Buhler rzeczowo pisze tutaj o erozji zachodniej przewagi
w mechanizmach globalnego zarzadzania, za$ supremacj¢ Zachodu okreSla

8 Ibidem, s. 363.
9 Ibidem, s. 398.
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jako nieprawomocna!0. Bardziej optymistyczne dla europejskiego czytelnika
jest za$ stwierdzenie ze:

,0gllnie rzecz biorac, wedlug wszelkiego prawdopodobiefistwa uniwersalne wartosci
wyznawane przez Zachdd beda sie szerzy¢ na Swiecie, cho¢ moze nie bez wstrzasow,
w miare jak spoleczenstwa i panstwa beda pokonywac te same co Zachod etapy rozwoju”1l.

Ksigzka Pierre’a Buhlera to dzieto interdyscyplinarne, autor z wielkg eru-
dycja i lekkoScig porusza si¢ po bardzo szerokich obszarach wiedzy. Jego
praca jest wyktadem z historii, teorii stosunkOw miedzynarodowych, a miej-
scami rowniez z prawa. JednoczeSnie trafnie pokazuje przyczyny i skutki
ostatniego kryzysu oraz przemiany demograficzne, wynikajace z nich zmiany
nastrojow spoleczenstw. Na tym tle ukazana jest potega, nie tylko w swej
tradycyjnej formie — jako atrybut pafistwa, ale roOwniez jej formy niezalezne
od niego, ktore szczegblnie w ostatnich latach zyskaly na znaczeniu dzig-
ki rozwojowi Internetu i mediow spolecznosciowych. To rozszerzenie opisu
potegi, poza jej panstwowy wymiar, jest niewatpliwie duza zaleta ksiazki,
zwickszajaca jej walory poznawcze.

Autor stawia liczne tezy, ktore pomagaja zrozumie¢ opisane stany fak-
tyczne, uporzadkowuja liczne przytaczane fakty i wspotzaleznosci. Imponu-
jaca jest rowniez iloS¢ zrodet zamieszczonych w przypisach i bibliografii oraz
cytowanych bezposrednio. Sg to zaréwno dzieta historyczne, poczawszy od
»Wojny Peloponeskiej” Tukidydesa, jak rowniez wspoOlczesne opracowania
z dziedziny stosunkow mi¢dzynarodowych, politologii, filozofii etc.

Zaletg ksigzki jest takze jej styl, interdyscyplinarny wywod przytoczo-
ny jest z lekkoScia. Tekst wzbogacony licznymi przyktadami, ciekawostkami
1 cytatami jest fascynujaca opowieScig o dziejach potegi i jej wspoOliczesnych
determinantach. Publikacje t¢ mozna z powodzeniem poleci¢ studentom kie-
runkOw humanistycznych, zwlaszcza z zakresu politologii i stosunkéw miedzy-
narodowych. Moze ona by¢ rOwniez ciekawg lekturg dla licznych czytelnikow
interesujacych si¢ szeroko pojeta tematyka historyczng oraz polityczna.

10 Jbidem, s. 487.
11 Jbidem, s. 486.



Jozef M. Fiszer®

RYSZARD ZELICHOWSKI
STOSUNKI POLSKO-HOLENDERSKIE W EUROPIE POJAETANSKIEJ

ISP PAN, WARSzawA 2014, SS. 777

Ryszard Zelichowski, prowadzac dziatalno$¢ naukowo-badawczg 1 dydak-
tyczng na Uniwersytecie Warszawskim, rownolegle przez wiele lat pracowat
jako dziennikarz i kierownik dziatu historycznego w tygodniku ,,Stolica”.
Laczyt wiec pasje badawcze z dziatalnoScia na rzecz upowszechniania wiedzy.
Jednoczesnie doskonalil znajomos¢ jezykdw obcych: angielskiego, niemiec-
kiego i niderlandzkiego, co umozliwito mu p6zniej podjac szerokie studia nad
dziejami Krolestwa Holandii, Krolestwa Belgii i Krolestwa Niderlandow oraz
stac si¢ bez watpienia najlepszym polskim specjalista w tym zakresie wiedzy.

Zanim przejd¢ do zrecenzowania wyzej wymienionej ksigzki Ryszarda
Zelichowskiego, chciatbym najpierw omowic rok wezesniej wydang przez tego
Autora znakomita monografi¢ pt. ,,Stosunki polsko-holenderskie w Euro-
pie powersalskiej” (ISP PAN, Warszawa 2013, ss. 457). Stanowi ona swoiste
preludium, niezbedne do lepszego zrozumienia relacji polsko-holenderskich
w Europie po drugiej wojnie Swiatowej, ktore sa przedmiotem analizy Autora
w recenzowanej monografii.

W pracy tej Autor dokonatl udanej proby kompleksowego opisu stosun-
kow polsko-holenderskich w latach 1918-1945, a wiec w okresie, ktory histo-
rycy i politolodzy nazywaja tadem wersalskim, bardzo waznym dla odbudowy
niepodlegtej Polski i calej Europy. Ukazuje dziatalnoS¢ polskich dyplomatow
oraz ich holenderskich partneréw w tym czasie. Pisze, ze polska kultura,

* Jozef M. Fiszer — prof. dr hab., Uczelnia F.azarskiego w Warszawie, Wydzial Ekonomii
i Zarzadzania, fiszer@isppan.waw.pl
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a zwlaszcza polska muzyka, malarstwo, rekodzieto i literatura, powoli, ale
z coraz wigkszymi sukcesami, zdobywaly uznanie holenderskiej publiczno-
Sci. Wnikliwa kwerenda miedzywojennej prasy holenderskiej oraz olbrzymie;j
ilosci dokumentow z archiwow holenderskich i polskich pozwolita Autorowi
na ukazanie nieznanych dotychczas w polskiej historiografii kart stosunkow
polsko-holenderskich w sferze polityki, kultury i gospodarki. Sporo miejsca
w tej ksiazce Ryszard Zelichowski poswiecit na opisanie ciekawych zwiazkow
holenderskiej rodziny krolewskiej z Polska oraz polskiej diaspory w Holandii,
jej organizacjom spolecznym, kulturalnym i religijnym. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze jest to dzielo naukowe, ktore pod kazdym wzgledem zastuguje na
wysokg ocen¢. Wypetnito luke w polskiej historiografii i otwarto profesorowi
Ryszardowi Zelichowskiemu furtke do dalszych badaf nad stosunkami pol-
sko-holenderskimi po drugiej wojnie Swiatowej, ktorych efektem jest recen-
zowana monografia, poSwigcona stosunkom polsko-holenderskim w Europie
jattansko-poczdamskiej, a konkretnie w latach 1945-1981.

W monografii tej, liczacej prawie osiemset stron tekstu, Ryszard Zeli-
chowski analizuje stosunki polsko-holenderskie w okresie od zakonczenia
drugiej wojny Swiatowej do wprowadzenia stanu wojennego w Polsce. Juz we
wstepie Autor podkresla, ze:

,Cho¢ w ksiazce stawiam sobie za cel opisanie ztozonoSci stosunkow polsko-holender-
skich, poruszone tematy nie dostarcza wyczerpujacych odpowiedzi na pytania rodzace
si¢ w trakcie lektury. Konieczne zatem bedzie siggnigcie do publikacji monograficznych
i analitycznych, obficie tu cytowanych. Powody sa dwa. Pierwszy jest prozaiczny — perso-
nel zatrudniony w placdwkach niewiele wiedzial o kraju swojego pobytu. Takie czynniki,
jak znajomoS¢ jezyka niderlandzkiego, obawy przed infiltracja wywiadu holenderskiego,
brak kontaktéw z Holendrami (poza rutynowymi z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
w Hadze) wplywaly na jakos$¢ sprawozdawczosci — zdawkowej i odnoszacej si¢ poczat-
kowo wylacznie do przegladéw prasy. Drugi powdd — cze$¢ poruszanych spraw znalazia
sw@j finat dopiero pod koniec XX wieku, a wiec poza ramami chronologicznymi ksigzki”
(s. 12-13).

Ograniczenia te nie wplynely jednak na wysoki poziom naukowy i rzetel-
ny obraz stosunkdw polsko-holenderskich w Europie pojaltafiskiej, z ktory-
mi mamy do czynienia w recenzowanej monografii, gdyz tak doSwiadczony
badacz jak profesor Ryszard Zelichowski bez trudu pokonat owe trudnosci,
siegajac do setek innych dokumentdw i literatury przedmiotu oraz prasy, co
pokazuje obszerna, liczaca ponad dwadzieScia stron jej bibliografia.
Recenzowana praca, notabene napisana pigknym i zrozumialym jezy-
kiem, sktada si¢ z: obszernego wstepu i syntetycznego zakonczenia oraz pig-
ciu czeSci podzielonych na liczne rozdzialy i podrozdziaty. CzeS¢ pierwsza
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pt. ,,Dyplomacja Polski Ludowe;j”, opisuje geneze i kolejne etapy rozwoju pol-
skiej polityki zagranicznej w latach 1945-1981 i jej dyplomatyczne narzedzia,
ze szczegblnym uwzglednieniem relacji polsko-holenderskich. Czes¢ druga,
pt. ,,Delegaci Rzadu RP na uchodzstwie w Krolestwie Holandii”, pokazuje
sylwetki i dziatalno$¢ polskiego korpusu dyplomatycznego, podporzadkowa-
nego polskiemu rzadowi emigracyjnemu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
placowek dyplomatycznych i konsulatow dzialajacych na terenie Holandii
w latach 1945-1989. Cz¢S¢ trzecia, bardzo obszerna i niezwykle poruszajaca
pt. ,,Polskie losy”, dotyczy obecnosci Polakow na terenie Krolestwa Holandii,
ich powojennych loséw, organizacji spotecznych, religijnych, kulturalnych,
kombatanckich i politycznych. Czg$¢ czwarta pt. ,,Dyplomacja kulturalna”
jest poswiecona genezie i ksztaltowaniu si¢ stosunkéw kulturalnych miedzy
Polska i Holandig w latach 1945-1981. CzeS¢ ostatnia, pt. ,,Varia” ukazu-
je inne wybrane problemy, wydarzenia i relacje polsko-holenderskie, w tym
kontrowersje polityczne i stosunki gospodarcze oraz stosunki z Komunistycz-
na Partig Holandii. Cato$¢ uzupelniajg liczne zataczniki, bibliografia, indeks
0sOb, wykaz skrotow i spis bardzo interesujacych, archiwalnych zdjec, rycin
i ilustracji.

O efektach badan naukowych i ich jakosci, obok doSwiadczenia bada-
cza i jego wiedzy na dany temat, decyduje baza zrédtowa. Autor wykorzy-
stal dokumenty i materialy z archiwow Ministerstwa Spraw Zagranicznych
1 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Instytutu Polskiego i Muzeum imie-
nia generata Sikorskiego w Londynie oraz Archiwum Instytutu Hoovera,
Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Hadze, Archiwum Holen-
derskiego Instytutu Dokumentacji Wojennej, Archiwum Komunistycznej
Partii Holandii, Archiwum Holenderskich Kopalfn Pafistwowych, Zbiorczego
Archiwum Kopalf Limburgii i Archiwum Ministerstwa Spraw Spolecznych.
Ponadto wykorzystal relacje i obszerng literatur¢ pamigtnikarska oraz kroniki
1 wspomnienia politykow, dyplomatow, przedstawicieli Swiata nauki i kultury.
Poza tym przestudiowat bogatg literature przedmiotu, przede wszystkim auto-
rOw holenderskich, gdyz na temat Holandii i stosunkow polsko-holenderskich
w Polsce ukazalo si¢ do tej pory niewiele prac. Recenzowana praca Ryszarda
Zelichowskiego w istotnej mierze wzbogaca wigc nasza literature przedmiotu
i stanowi powazny wktad w rozw0j nauk spotecznych w Polsce. Zastuguje na
najwyzsza oceng zarowno pod wzgledem merytorycznym, jak i metodologicz-
nym oraz warsztatowym.
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;j.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane s3 takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sa przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu,
ok. 1800 znakdw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elek-
tronicznym lub przestanym pod adresem: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazw¢ wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy podac imi¢
1 nazwisko redaktora naukowego. Szczegdtowe wskazowki dla autorow
opublikowane s3a na stronie internetowej Oficyny Wydawniczej Uczelni
YLazarskiego pod adresem http://www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ofi-
cyna-wydawnicza/dla-autorow;.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykulu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykutu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ petnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktdrej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednoglosnie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,Mysl Ekonomiczna i Polityczna™.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powoluje co najmnie;j
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowigzuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3 podawane do
publicznej wiadomosSci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sg ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer



INFORMATION FOR AUTHORS SUBMITTING ARTICLES
TO EcoNoMIC AND PoOLITICAL THOUGHT

The quarterly accepts original unpublished scientific articles devoted to issues
within a broad field of economics and political studies as well as management.
Submitted manuscripts should provide substantial theoretical generalisations.
The journal also publishes reviews and reports on academic life. The submission
of an article means the author approves of and follows commonly accepted
rules of publication ethics and publication malpractice. Articles are subject to
evaluation by two reviewers and their positive opinion is a condition for their
publication.

Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines
of 60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital
version saved on a data storage device and emailed to wydawnictwo@]lazarski.
edu.pl.

Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials of the
author’s given name and surname, the year of publication, the title, the name of
a journal or a publisher, the place of publication (in case of books) and a page
number.

In case of books with multiple authors, give the first name and surname of their
editors. Online material is to be described in the same way as articles in print
journals or books followed by a URL and the date of access. It is also necessary
to add a bibliography after the article text. Detailed information for authors
is published on the Lazarski University Publishing House website: http://www.
lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza/dla-autorow/ (We encourage
you to read the English version.).

Photographs and drawings can be submitted in the original version (for scanning)
or saved in TIFF, GIF and BMP formats.

An article should be accompanied by its abstract informing about its aim, metho-
dology, work outcomes and conclusions. An abstract should not exceed 20 lines
of typescript. If an abstract contains specialist, scientific or technical terms, their
English equivalents should be provided.

An article should not exceed 22 pages of a standard typescript and a review,
scientific news or information 12 pages.

The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. shorten it, change the title and subheadings as well as correct
the style.

A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their resi-
dence address with the telephone/fax number, their email address, the scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.



EcoNoMIC AND POLITICAL THOUGHT
PUBLICATION REVIEW PROCEDURE

The Editorial Board appoints at least two independent reviewers, i.e.
specialists who are not Lazarski University employees, to evaluate each
publication.

One of the two reviewers shall be an employee of a foreign research
centre.

The reviewing procedure is a so-called double-blind peer review process,
i.e. follows a rule that an author and reviewers do not know their identity.
Reviewers submit written declarations of non-existence of a conflict of
interests in their relations with the authors of articles being reviewed.

A review must be developed in writing and provide an unambiguous
recommendation to accept a manuscript for publication or decline it.
The above procedure and rules of reviewing are published on the Econo-
mic and Political Thought website.

The names of reviewers of particular publications are not revealed. Howe-
ver, the name of the reviewer of each quarterly issue is publicised.

The above procedures and reviewing principles conform to the directives
of the Ministry of Science and Higher Education.

Editor-in-chief
Prof. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastgpujace publikacje:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,
Warszawa 20009.

. Wojciech Biefikowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlantic Trade
and Investment Partnership. The 21 Century Agreement, Warsaw 2015.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw spolecznych
w Polsce, Warszawa 2016.

. Piotr Brzeziniski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna faganowska, Arwid Mednis, Stanistaw
Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa telekomunikacyjnego,
Warszawa 2014.

. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnosc polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-
mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

. Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa

2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.

Konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej w analizie

ekonomistéw i politologéw, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrdt do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej,

Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Warszawa

2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, praca

zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa 2015.

Marian Guzek, Przyszlos¢ Kapitalizmu — cesjonizm, Warszawa 2016.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo UE

i porzgdek konstytucyjny paristw czlonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych relacji,

Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013.

,»Jus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego, numery:

1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009,

1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012, 2/2012, 3/2012,
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4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014, 2/2014, 3/2014,
4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016.

Andrzej Jagietto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce w latach
2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczyniska, Anna Konert, Katarzyna Yuczak, Regulacje hiszpariskie na tle obowiqzu-
jacych przepisow miedzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, Warszawa 2016.
Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w swietle Rozporzgdzenia
996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Fukasz Konopielko, Michal Wotoszyn, Jacek Wytrebowicz, Handel elektroniczny. Ewolucja
i perspektywy, Warszawa 2016

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.
Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski w latach
2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa
2016.

Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski
w latach 2010-2015 w wystgpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego,
Warszawa 2016.

Rafal Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. Il zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokdt antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny,
Warszawa 2012.

Michat Kuz, Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions, Warsaw 2016.
Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamigtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazusow z prawa miedzynarodowego. Zagadnienia ogdine,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mgzykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszyfiski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Malgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,»,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012, 1(40)2013, 2(41)2013,
3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014, 2(45)2014, 3(46)2014, 4(47)2014, 1(48)2015, 2(49)2015,
3(50)2015, 4(51)2015, 1(52)2016, 2(53)2016, 3(54)2016, 4(55)2016.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Barttomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjnoprawne,
Warszawa 2013.

Barttomiej Opalifiski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia ustaw
na tle praktyki ustrojowej Konstytucji III RP, Warszawa 2014.
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Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Orgziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa
2008.

Leokadia Or¢ziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finansow publicznych, Warszawa
2013.

Maciej Rogalski, Swiadczenie uslug telekomunikacyjnych, Warszawa 2014.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty miedzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie informacji
przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spolecznym,
Warszawa 2011.

Jacek Sierak, Kamila Lubanska, Pawet Wieladek, Marcin Sienicki, Tetiana Kononenko,
Ryma Alsharabi, Malwina Kupska, Barttomiej Rutkowski, Bogdan Olesinski, Remigiusz
Gorniak, Efekty wykorzystania dotacji unijnych w ramach Regionalnych Programdw
Operacyjnych w latach 2007-2013. Cz. 1: Wojewddztwa Polski Polnocnej, Zachodniej
i Poludniowej, Warszawa 2016.

Jacek Sierak, Anna Karasek, Angelika Kucyk, Oleksandr Kornijenko, Marcin Sienicki,
Anna Godlewska, Agnieszka Boczkowska, Albina Yubian, Efekty wykorzystania dotacji
unijnych w ramach Regionalnych Programdéw Operacyjnych w latach 2007-2013. Cz. 2:
Wojewddztwa Polski Wschodniej i Centralnej, Warszawa 2016.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Czes¢ szesnasta
Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (ttum. z jegz. tac.), Warszawa 2009.

Janusz Zarnowski, Wspdlczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa 2012.
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