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OD REDAKCJI

Oddajemy do rak Czytelnikdw juz czwarty w 2018 roku numer naszego
kwartalnika naukowego, ktory tradycyjnie sktada si¢ z dwoch czesci, czyli
ekonomicznej i politologicznej. Takze i ten numer ,,MySli Ekonomiczne;j
i Politycznej” zastuguje na uwage. Na jego famach publikujemy jedenaScie
oryginalnych artykuloéw z dziedziny nauk spotecznych, a zwtaszcza z zakresu
ekonomii, nauk o polityce i stosunkow mi¢dzynarodowych. Publikujemy arty-
kuly, ktore sg efektem badan naukowych prowadzonych przez poszczegolnych
autoréw w ramach réznych projektéw badawczych (grantéw) lub sg fragmen-
tami rozpraw naukowych — doktorskich i habilitacyjnych czy profesorskich.

Prezentowany numer adresujemy szczeg6lnie do ekonomistow, politolo-
gow 1 ekspertow od wspotczesnych stosunkOéw miedzynarodowych, a takze
nauczycieli, doktorantow i studentow. Polecamy go tez uwadze politykow
i publicystow. Zwiera on wiele ciekawych tez i hipotez dotyczacych aktu-
alnych problemdéw gospodarczych, finansowych, spotecznych, politycznych
1 migdzynarodowych. Sporo miejsca zajmuja takze problemy dotyczace Polski.
Mamy nadzieje, ze tak jak wszystkie opublikowane do tej pory tomy ,,Mysli
Ekonomicznej i Politycznej”, rOwniez ten zainteresuje szerokie grono czytel-
nikow w kraju i zagranica oraz bedzie przyjety z duza uwaga i wykorzystany
w praktyce.

W czesci pierwszej prezentowanego kwartalnika publikujemy cztery arty-
kuly. Otwiera ja anglojezyczny artykut Oleksandry Stoykovej pt. ,,Optimum
Currency Areas: Theory and Applications”, w ktérym autorka dokonuje
obszernej analizy teorii optymalnego obszaru walutowego, jednego z najbar-
dziej kontrowersyjnego i wciaz otwartego tematu w ekonomi.

W kolejnym tutaj artykule, pt. ,,Podatek bankowy jako narz¢dzie interna-
lizacji generowanych przez banki negatywnych efektow zewnetrznych. Analiza
reakcji krajowych bankoéw na wprowadzona daning”, Justyna Lupinska pisze
o mozliwoSciach internalizacji negatywnych efektow zewngtrznych, genero-
wanych przez banki za poSrednictwem wprowadzonego w Polsce na poczat-
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ku 2016 roku tzw. podatku bankowego. Autorka zaznacza, ze empiryczna
ocena skutkow wprowadzenia owego podatku bankowego oraz ewaluacja
jego potencjatu do internalizacji negatywnych efektéw zewnetrznych zostala
dokonana na podstawie danych statystycznych z lat 2015-2016.

Nastepny, trzeci w tej czgsSci kwartalnika to artykut Pawla Antoszaka pt.
»otruktura wynagrodzen wedlug zawoddw w wojewodztwie kujawsko-pomor-
skim”. Celem artykulu jest przeprowadzenie oceny roznic w poziomach wyna-
grodzen na terenie tego wojewodztwa z uwzglednieniem réznych czynnikow,
ktore mialy wptyw na zroznicowanie tych wynagrodzen w latach 2007-2016.
Autor dochodzi tutaj do ciekawych wnioskow. Stwierdza, ze w analizowanym
regionie istnieja grupy zawodowe i spoteczne, ktore w ciagu jednego miesiaca
zarabiajg wiecej niz inni przez cate zycie. ROzne sg tego przyczyny, m.in.
atrakcyjnoS¢ i konkurencyjno$¢ danej firmy, jej polozenie geograficzne oraz
wyksztatcenie danego pracownika, jego doSwiadczenie zawodowe, zajmowane
stanowisko i zakres obowigzkow.

Z kolei czwarty tutaj artykul, pt. ,,(Wann) Kommt die Finanzkrise wie-
der?”, ktorego autorem jest Alexander Gniffke, poSwigcony jest perspek-
tywom nowego Swiatowego kryzysu finansowego. Autor twierdzi, ze takie
zagrozenie istnieje oraz analizuje faktyczne i potencjalne przestanki tego
nowego Swiatowego kryzysu finansowego. Odwolujac si¢ do dzisiejszej sytu-
acji gospodarczej w Niemczech, autor stwierdza, ze mozna spodziewac si¢
powrotu kryzysu finansowego lub poczatku nowego kryzysu finansowego
w ciaggu najblizszych szeSciu lat. Oby nie, gdyz bedzie on mial katastrofalne
skutki dla catej Europy, takze dla Polski.

Czes¢ druga, politologiczna, prezentowanego kwartalnika zawiera siedem
interesujacych tekstow. Otwiera ja artykul Stanistawa Kozieja pt. ,,Refleksje
na 100-lecie niepodleglosci: transformacja strategiczna obronnosci 111 RP”.
Autor opisuje proces transformacji w polityce bezpieczefistwa (obronnosci)
Polski po 1989 roku. Ukazuje kolejne etapy (fazy) budowy suwerennej poli-
tyki obronnej III RP, jej sukcesy i porazki. Swoje rozwazania konkluduje
stwierdzeniem, ze Polska obecnie stoi w obliczu koniecznosSci strategicznej
odbudowy bezpieczefistwa narodowego, zarOWno w wymiarze zewnetrznym,
jak i wewnetrznym

Kolejny artykut to tekst Krzysztofa Zegoty pt. ,,Relacje z Federacja Rosyj-
skg w programach najwazniejszych polskich ugrupowan politycznych — zarys
analizy iloSciowej i jakoSciowej”. Jak wskazuje tytul, jego celem jest proba
pokazania stosunku poszczegdlnych (wybranych) polskich partii politycznych
do wspotpracy z Rosja w Swietle ich r6znych programéw, m.in. wyborczych.
Autor dokonuje przegladu owych programéw pod katem ich specyfiki oraz
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wewnetrznej struktury i charakteru postulatdow w nich zawartych. Podkresla,
ze relacje z Rosjg stanowig istotny element programow wigkszosci liczacych
sie w Polsce partii politycznych. Wyr6znia partie, ktore postulujg zdecydowa-
na i asertywng polityke wobec Rosji, partie wypowiadajace si¢ o Rosji w spo-
sOb neutralny oraz partie postulujace poprawe i pragmatyzacje dwustronnych
relacji.

Tomasz Stepniewski w artykule pt. , ‘Do Europy razem z Rosja’: polity-
ka zagraniczna Ukrainy w czasie prezydentury Leonida Kuczmy”, stara si¢
odpowiedzie¢ na kilka pytan dotyczacych Ukrainy pod rzadami prezydenta
Leonida Kuczmy. Na ile biedy popetnione przez prezydenta Leonida Kuczme
w okresie jego ostatniej kadencji prezydenckiej spowodowaly, ze Ukrainie nie
udafo si¢ wejs¢ na droge reform systemowych? Autor stawia tutaj hipoteze,
ze brak radykalnych reform i biedy w polityce zagranicznej Ukrainy w dobie
prezydentury L. Kuczmy nie tylko przyczynily si¢ do ,,pomaraficzowej rewo-
lucji”, ale w konsekwencji doprowadzity do przejecia wtadzy przez Wiktora
Janukowycza i de facto do ,,Euromajdanu”.

Jozef M. Fiszer pt. ,,Pozytywne negatywne aspekty dziatalnoSci panstw
Grupy Wyszehradzkiej w latach 1991-2018”, ukazuje geneze oraz kolejne
etapy rozwoju wspOlpracy panstw nalezacych do utworzonej w 1991 roku
tzw. grupy Wyszehradzkiej, autor podejmuj¢ probe pokazania aspektow
integracyjnych i dezintegracyjnych w polityce unijnej Polski, Czech, Stowa-
cji 1 Wegier. Teza glowna jest konstatacja, ze Grupa Wyszehradzka wbrew
propagandowemu wizerunkowi, lansowanemu dzi§ w mediach, nie stanowi
jednak monolitu, gdyz jej panstwa czlonkowskie w praktyce — zgodnie z teorig
realizmu klasycznego — majq wlasne, czesto partykularne cele i interesy, ktore
staraja si¢ osiagnaé w stosunkach mi¢dzynarodowych, w tym takze na forum
Unii Europejskie;.

Interesujacy w tej czeSci naszego kwartalnika jest artykul Tadeusza
Plusy pt. ,,Zagrozenie bezpieczenstwa zdrowotnego a problem uchodzcow”,
w ktorym autor weryfikuje hipotezy wystepujace na ten temat w literaturze
przedmiotu. Stwierdza m.in., Ze szeroko zakrojone w ostatnich latach ruchy
migracyjne, mimo wprowadzonych regulacji prawnych i nadzoru medyczne-
g0, niosg ze sobg zagrozenie chorobami, ktore od dawna nie wystepujg juz
w Europie, na przykiad lekooporna gruzlica, cholera, czerwonka czy denga.

Z powyzszym tekstem w pewnym zakresie koresponduje kolejny tutaj
artykuf pidéra Adama Rogala-Lewickiego na temat: , Ksztaitowanie ‘dobrej’
imigracji do Polski wspolczeSnie. Zarys prawno-spoteczny wyzwan”. Autor
pokazuje, ze wraz z procesami migracyjnymi wystepuja jednoczes$nie zie
i dobre zjawiska spoteczno-gospodarcze, i probuje odpowiedzie¢ na pytanie
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ze sfery inzynierii spolecznej, czy mozliwe jest zaprojektowanie procesow
migracyjnych tak, by generowaly tylko pozytywne skutki. Podkresla, ze wszyst-
kie kraje wysoko rozwiniete to kraje imigracyjne. Natomiast polskie spote-
czenstwo nadal charakteryzuje si¢ niskim poziomem rozumienia kontekstow
interkulturowych. W zwiazku z tym — zdaniem autora — dzi§ w Polsce sa
niezbedne dziatania, wychodzace naprzeciw potrzebom polityki imigracyjnej,
ktora sprawi, ze bedziemy mieli do czynienia tylko z ,,dobra” imigracja.

Ostatnim tutaj tekstem jest artykul Alicji E. Wasilewskiej pt. ,,Wspoltcze-
sne treSci praw cztowieka w perspektywie jego potrzeb”, w ktoérym autorka
ukazuje wartoSci determinujace wspolczesne treSci praw czlowieka. Wskazuje
na nierozerwalny zwigzek wspotczesnych tresci praw i swobod z zagdaniem
sprawiedliwego zaspokajania potrzeb cziowieka, godziwej jakoSci jego egzy-
stencji i zrownowazonych szans rozwoju w roznych sferach zycia spotecznego,
politycznego i gospodarczego, ktory urzeczywistnia si¢ w obszarze legitymiza-
cji praw wszystkich generacji.

Numer zamykaja — jak zawsze — dwie recenzje z najnowszych publikacji,
poswieconych relacjom mig¢dzy Unig Europejska i Chinami oraz stosunkom
polsko-rosyjskim w polskiej mysli polityczne;.

Zyczymy wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury oraz zachecamy do
wspolpracy z nasza Redakcjg i z Uczelnig Lazarskiego w Warszawie, jedng
z najlepszych szkot wyzszych w Polsce, ktora w tym roku obchodzi jubileusz
25-lecia swojej dziatalnoSci.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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INTRODUCTION

“...the issue of optimum currency areas, or, more
broadly, that of choosing an exchange rate regime,
should be regarded as the central intellectual question
of international monetary economics”.

Paul Krugman

As it was stated by Bayoumi and Eichengreen!:

“... the theory of optimum currency areas remains the workhorse for analyses of monetary
unification”.

Without doubt, OCA theory developed significantly since then. Nonetheless,
words of these scientists are still true. There exists neither a measure which
will definitely indicate whether countries should or should not form a mone-
tary union nor even a unique definition for the concept of the Optimum Cur-
rency Area. Nonetheless, the interest in this branch of the economy has been
continuously increasing, especially since the Eurozone creation. Furthermore,
globalization and technological progress is making countries across the globe
more and more integrated: bivariate trade, capital flows and migration has
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Faculty of Economics. e-mail: oleksandrastoykova@gmail.com

1 T. Bayoumi, B. Eichengreen, Shocking Aspects of Monetary Unification. Cambridge:
NBER, 1992.
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increased significantly. This prompted the reevaluation of the importance of
the currency’s strength. Therefore, a number of regions (African Commu-
nity, Asian Monetary Union etc.) have started to consider monetary union
formation. Most empirical studies indicate that members of almost all of the
potential currency unions are not sufficiently synchronized yet in order to fix
their exchange rates2. Thus, understanding of the economic factors which can
increase the synchronization is crucial for the policy makers.

The empirical part of the present study is mainly aimed to test the
number of Optimum Currency Area determinants appearing in the literature,
namely, bivariate trade, openness, size, asymmetric movement of output,
GDP per capita distance, and gravity variables. Given the substantial critique
of each of the known methodologies, the paper presents several techniques
for analytical work on exchange rate regimes which should complement
each other, namely, Bayoumi and Eichengreen’s OCA indexes, correlation
analysis, and gravity model of trade.

The second goal of the work is to find country pairs which could
form a potential optimum currency area. Two out of three methodologies
mentioned above are used for this purpose as well. The rest of the paper is
organized as follows.

1. THE OcA THEORY

Before any research takes place, it is necessary to present theoretical
background and existing literature in the discussed field. In case of the
Optimum Currency Area Theory, these two notions are strongly linked to
each other. The main objective of this literature review is to figure out the
most essential determinants of the OCA.

1.1.Traditional Optimum Currency Area Theory

In the past the notion of the currency area was strongly linked to state
borders and such approach was considered as the only correct one. The first
who referred to question the idea of “one country, one currency” was Robert
Mundell3 in his A Theory of Optimum Currency Area. Despite the fact that

2 H.K. Chow, K. Yoobai, A Common Currency Peg in East Asia? Perspectives from
Western Europe, Journal of Macroeconomics 2003, vol 25, pp. 331-350.

3 R.A. Mundell, A Theory of Optimum Currency Areas, American Economic Review
1961, vol. 51, pp. 657-665.
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some papers about exchange rate regimes existed even earlier4, R. Mundell®
was the first to use the Optimum Currency Area (OCA) term, and, eventually,
was named the father of the idea. From Mundell’s definition, the Optimum
Currency Area is a region where no fiscal or monetary intervention is needed
to bring the economy back to its equilibrium. He tried to find an answer
to the question of whether economies should have their own currencies or
whether a monetary union would be more beneficial to the regions. This
was the main difference to literature developed earlier in so far as previous
researchers mostly debated on the exchange rate regimes.

Mundell introduced a simple example of two regions facing exogenous
country-specific shocks and illustrated that flexible exchange rate regimes,
which allow for different monetary policies in these regions, are effective
tools which are used to restore the equilibrium in both of them in such
case. However, he noticed that “another adjustment mechanism” should be
developed for the same regions provided that they use a single currency. It
should be noticed that this theory was developed in the world not only under
Bretton Woods system of fixed, explicitly adjusted exchange rates, but also
with restricted capital mobility. Consequently, economic shocks were one of
the core topics disputed in academic papers.

Mundell believed that a currency area cannot be optimal if high
unemployment or inflation is the result of a fixed exchange rate. Because
of this, Mundell suggested that labour mobility across the region is one of
the most essential factors for currency area to be optimal. He argued that
in order to provide external and internal adjustment labour mobility is an
effective substitute for a flexible exchange rate. In other words, high labour
mobility allows two regions to be economically efficient under the common
monetary policy. Thus, it is considered by Mundell that two regions with
high labour mobility should have a fixed exchange rate. The second criterion
highlighted by Mundell is price and wage flexibility. Mundell believed it will
help to allocate financial flows where they are needed most.

Finally, Mundell emphasized that in the absence of the two above-
mentioned criteria, two regions should form one currency area if they do
not suffer from asymmetric shocks. The explanation lies in the fact that two
regions with asymmetric demand shocks experience the inverse problem of
unemployment and inflation under both fixed and flexible exchange rates.

4 See also: M. Friedman, The Case for Flexible Exchange Rates. Chicago: University of
Chicago Press, 1953.
5 R.A. Mundell, A Theory..., op. cit.
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Mundell also provided several valuable arguments for large currency
areas. Firstly, transaction and information costs increase with a number of
currencies; therefore:

“...money in its role of medium of exchange is less useful if there are many currencies”®.

Secondly, a huge number of small currency areas makes foreign exchange
market too thin, which, in turn, allows to speculate on the market and makes
it easier to affect the prices on the foreign exchange. Hence, it becomes more
difficult to conduct monetary policy.

Another pioneering contributor to the optimum currency area theory was
Ronald McKinon’. He has complemented Mundell’s theory with dividing
factors, such as capital and labour mobility. The latter was presented in
two distinct senses: geographical factor mobility among regions and factor
mobility among industries. McKinnon mentioned that in the presence of the
second one, there would not be much need for the first factor. However, he
agreed with Mundell’s assumption that two regions with high mobility of
factors should form a currency union.

McKinnon also mentioned the openness of the economy, defined as
a ratio of tradable and non-tradable goods, as a key economic criterion to
assess optimality. He argued that it is more beneficial for the country to join
a monetary union if the degree of openness is high, since:

“... if we move across the spectrum from closed to open economies flexible exchange rate
became both less effective as a control device for external balance and more damaging
for internal price level stability”s.

The size of the economy also plays an important role in the McKinnon’s the-
ory. He stressed that small economies are more suitable for currency union
than large ones.

Peter Kenen? further broadened the theory by putting emphasis on the
importance of the diversified economy. His argumentation starts from the

belief that: “... perfect labour mobility rarely exists”10. Thus, a new criterion

6 Ibidem.

7 R.I. McKinnon, Optimum Currency Areas. American Economic Review 1963, vol. 53,
pp- 717-725.

8 Ibidem.

9 P. Kenen, Theory of Optimum Currency Areas: An Eclectic View, R. Mundell, A. Swo-
boda (eds.), Chicago: University of Chicago Press, 1969.
10 Ibidem.
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for determination of optimality should be developed. He stated that product
diversification may be more valid for this purpose and explained it as follows.

Assume that a country produces only one good which is also its export.
Then, if negative demand shock affects the latter, it leads to a fall in export
revenue. This, in turn, decreases demand for the domestic currency and
causes depreciation. In case of fixed exchange rate regime, adjustment
should be achieved by the decrease in price level and wages. As a result, the
unemployment rate in the region increases. Thus, such an area cannot be
considered an optimum. In addition, a highly diversified economy with highly
diversified exports is less likely to suffer from shocks, since the shock in one
industry tends to be compensated by the opposite in another. Therefore,
a well-diversified economy will rarely experience changes in trade patterns in
comparison to single-product one. Kenen mentioned, however, that product
differentiation may not help in case of macroeconomic disturbances, since
its export sector will be affected as a whole. Additionally, he admitted that
diversified economies are likely to have relatively small marginal propensity
to import. Furthermore, Kenen highlighted the importance of a similar
production structure explaining it by the high probability of the sector-specific
shocks symmetrically affecting the mentioned regions.

The author has also introduced the idea of regional fiscal integration as
a crucial condition for a monetary union. Kenen argued that fiscal integration
can work as an efficient tool to decrease the asymmetry of the shocks.
Therefore, fiscally integrated regions are highly suitable for a fixed exchange
rate regime or a monetary union.

Three authors mentioned above are usually considered as most crucial
and cited. However, there is a number of other researchers who also deserve
to be mentioned. The new “generation” of the OCA theory was inspired by
the contradictions and lack of practical implementation of the traditional
theory. A lot of debates were held on Kenen’s diversification criteria. On
the one hand, two single-product economies should keep their exchange
rate flexible. On the other, these two economies combined in a monetary
union will be more diversified. As a result, they will become more suitable
for adoption of the fixed exchange rate.

One can say that McKinnon’s product diversification criterion contradicts
Kenen’s openness criteria to some extent. In general, large economies
are more likely to be well diversified and more independent in trade.
Therefore, their export sector is relatively small and only a small part of the
economy is affected by changes in the exchange rates. It can be concluded
that, from Kenen’s point of view, such (large) economies are suitable for
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a fixed exchange rate. McKinnon, however, argued that it is beneficial for
rather small economies. Mundell’s point of view does, indeed, contradict
itself. He believed that “The Optimum Currency Area is not the world”1L.
Giercsh!2, however, proved that Mundell’s labour mobility means that, in the
long run, the optimal currency area is the world.

A number of inconsistences were found in factor mobility criteria.
Corden!3 does not agree that labour mobility can deal with asymmetric
shocks, especially in the long run. In his own words:

“...]Jabor mobility is an inadequate substitute for exchange-rate flexibility, though it cer-
tainly reduces the costs, possibly substantially so, of exchange-rate inflexibility, and even
yields gains of its own”14,

At the same time, labour mobility is likely to be lower in small countries,
while McKinnon highlighted that large countries are less suitable for pegged
exchange rates.

To sum up, seminal literature on the topic states that each group of
countries could be at the same time considered feasible and not to form the
OCAU, Tavlas!® termed this as a ‘problem of inconclusiveness’. As a result,
a “new wave” of OCA researches started with the aim to deal with existing
contradictions and paradoxes.

Corden!” came up with obvious, to some extent, conclusion that
a monetary union eliminates region’s direct ability to influence monetary
policy and exchange rate’s fluctuations. This made him agree with Mundell’s
argument that price and wage flexibility are the most essential criteria, since
they are responsible for the adjustment in absence of monetary policy.

I R.A. Mundell, A Theory..., op. cit.

12 H. Giersch, On the Desirable Degree of Flexibility of Exchange Rates. Weltwirtschaft-
liches Archiv 1973, vol. 109, pp. 191-213

13 'W. Corden, The adjustment problem. L. Krause & W. Salant (Eds). Washington, DC:
Brookings, 1973.

14 Ibidem.

15 P. Krugman, Lessons of Massachusetts for EMU, F. Torres, F. Giavazzi (eds.), New York:
Cambridge University Press, 1993.

16 G.S. Tavlas, The New Theory of Optimum Currency Areas. The World Economy 1993,
vol. 16, pp. 663-685.

17 W. Corden, Monetary Integration, Essays in International Finance, Princeton: Princeton
University, 1972.
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Besides, Corden!8 considered that countries which want to fix their
exchange rate should also have a similar inflation level. In other case, a lot
of additional funds would be required for this purpose of the OCA creation.
This finding was mentioned by Fleming!® as well.

In addition, Fleming concluded that the currency peg will be costly in
case of different growth rates of productivity. De Grauwe?0 initially agreed
with this, but changed his mind in later paper. Importance of inflation was
also mentioned by Magnifico?!. He introduced a new economic concept
of “national propensity to inflation” (NPI). This variable is a function of
inflation-unemployment trade-off in each economy. The author argued that
NPI should be similar in both regions. Otherwise, both countries would have
to choose the less-advantageous point on their Phillips curves. This concept,
however, is rarely mentioned in the OCA literature. Gandolfo?? pointed that
similarities in the rates of inflation can be obtained after countries will form
a monetary union.

Mundell?3 in his second paper on the Optimum Currency Area known as
Mundell IT or new Mundell, advocated the importance of assets’ differentiation
as another adjustment mechanism to be used for international risk sharing.
A similar criterion was stressed by Obstfeld and Rogoff2+.

Also, early Mundell®, as almost all economists at that time, believed that
a flexible exchange rate is a good instrument for stabilizing economy after
asymmetric shocks. New

Mundell’s paper, however, was written at the time when the capital
mobility was observed. Therefore, he changed his view to considering the
exchange rate a source of large asymmetric shocks. In other words, new
Mundell’s view proposes that the consequence of monetary union (loss

18 Ibidem.

19 J.M. Fleming, On exchange rate unification. The Economic Journal 1971, vol. 81,
no. 323, pp. 467-488.

20 P. De Grauwe, The interaction of monetary policies in a group of European countries,
Journal of International Economics 1975, vol. 5, no. 3, pp. 207-228.

21 G. Magnifico, European Monetary Unification for Balanced Growth: A New
Approach, Princeton: Princeton University Press, 1971.

22 G. Gandolfo, Monetary unions, P. Newman, M. Milgate, J. Eatwell (eds), London:
MacMiillan, 1992.

23 R. Mundell, Uncommon Arguments for Common Currencies, H.G. Johnson, A.K. Swo-
boda (eds.), London: George Allen and Unwin Ltd., 1973.

24 M. Obstfeld, K. Roggoff, Foundations of International Macroeconomics, Cambridge:
MIT Press 1996.

25 R. Mundell, Uncommon..., op. cit.
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of exchange rate as an effective adjustment tool) is no more the cost, but
rather a benefit to regions, since the probability of asymmetric shocks in the
economy is reduced. This Mundell’s finding is one of the examples of what
will be later named by Frankel and Rose?2¢.

The Endogeneity of the Optimum Currency Area Criteria. This theory
implies that regions which form a monetary union without prior fulfillment of
criteria proposed by the theory can meet them after they will peg their
currency. In Frankel and Rose’s?’ words:

“Countries which join EMU, no matter what their motivation may be, may satisfy the
OCA properties ex-post even if they do not ex-ante”.

This, however, works in the opposite direction as well. One of the examples
for the reverse situation is Krugman’s specialization effect, which is going to
be discussed later. Vaubel?$ stressed that a real exchange rate is one of the
most appropriate OCA criteria.

As stated in his paper:

“real exchange rate changes are clearly measurable and automatically give the appropriate
weights to the economic forces of which they are the result”.2?

Later, Gros and Hobza30 agreed with the statement. Mintz3! listed
political factors among other conditions for the monetary union. Additionally,
Haberler3? emphasized that similar attitude to the policies among regions

26 J. Frankel, A. Rose, A Panel Project on Purchasing Power Parity: Mean Reversion
Within and Between Countries, Journal of International Economics 1996, vol. 40,
pp. 209-224.

27 Ibidem.

28 R. Vaubel, Real Exchange Rate Changes in the European Community — The Empirical
Evidence and its Implications for European Currency Unification, Review of World
Economics 1976, vol. 112, no. 3, pp. 429-470.

29 Ibidem.

30 D. Gros, A. Hobza, Exchange Rate Variability as an OCA Criterion: Are the Candidates
Ripe for the Euro?, Brighton: International Center for Economic Growth European
Center, 2003.

31 N. Mintz, Monetary union and economic integration, New York: New York University
Press, 1970.

32 G. Haberler, The international monetary system: Some recent developments and discus-
sions, G.N. Halm (ed.), Princeton, NJ: Princeton University Press, 1970.
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should be a criterion. Tower and Willett33 noticed that preferences towards
growth, inflation, and unemployment should be on the same level to form
a flourishing currency area. Furthermore, policy makers should have
a noteworthy capacity for trade-off among targets.

The significant part of Tower and Willett’s paper was devoted to the
factors influencing relative costs and benefits of the OCA. They argued that
an individual approach to each country, rather than single criterion for all,
will help to assess optimality.

However, the first to introduce the idea of measuring the cost and benefit
of the currency area and noticed that each region should estimate cost and
benefit from its own perspective was Ishayama34. Moreover, Ishayama
highlighted that differences in social preferences may cause “harm” for
currency area in the form of different inflation rates and wage increases.

1.2. New theory of optimum currency areas

The fact that optimum currency area theory was not complete, alongside
with a number of new macroeconomic developments, gave the birth to
“new theory of Optimum Currency Areas”®. One modern OCA researcher,
Tavlas36, wrote the following in the first sentence of his paper:

“The theory of optimum currency area is back. Once dismissed as ‘something of a dead-
-end problem’7, and derided it as ‘primarily a scholastic discussion which contributes little
to practical problems of exchange rate policy and monetary reform”38.

Other authors, Emerson et al.3%, mentioned that:

3 E. Tower, T. Willett, The Theory of Optimum Currency Areas and Exchange Rate
Flexibility. A More General Framework. Princeton: Princeton University Press, 1976.

34 Y. Ishiyama, The Theory of Optimum Currency Areaspp. A Survey. IMF Staff Papers
1975, vol. 22, pp. 344-383.

35 P. De Grauwe, German Monetary Unification. European Economic Review 1992,
vol. 36, pp. 445-453.

36 G.S. Tavlas, The New Theory..., op. cit., pp. 663-685.

37 H.G. Johnson, The case for flexible exchange rates. Federal Reserve Bank of St. Louis
Review 1969, vol. 51, no. 6, pp. 12-24.

38 Y. Ishiyama, The theory..., op. cit.

39 M. Emerson, D. Gros, A. Italianer, G. Pisani-Ferry, H. Reichenbach, One Market,
One Money. An Evaluation of the Potential Benefits and Costs of Forming Economic and
Monetary Union, Oxford—New York: Oxford University Press, 1992.
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“...there is still no ready-to-use theory for assessing the costs and benefits of economic
and monetary union”.

Furthermore, a slowdown in the optimum currency area research
was commonly explained by the lack of real world examples. With the
appearance of European Monetary Union, however, more and more
researchers became interested in the topic. The “new” Optimum Currency
Area theory took into consideration recent (for that time) macroeconomic
findings such as expectation formulation, the ineffectiveness of monetary
policy, time inconsistency, credibility, the character of shocks, business cycle
synchronization, specialization issues etc.?0. In general, a shift from more
economic criteria to more policy-oriented ones has been seen in the OCA
theory papers since 1990s. Political reasons have been also mentioned among
important issues in the modern optimum currency area theory. Another
difference between traditional and new theories is that the new theory focuses
more on benefits, while the traditional one mostly highlights costs of a fixed
exchange rate regime.

First of all, modern authors in the OCA field argued about the loss
of monetary policy as a huge cost for individual country. Unlike Corden*],
Alesina, Barro and Tenreyero*?, who believed that:

“The costs of giving up monetary independence are lower the higher the association of
shocks between the client and the anchor”.

M¢litz*3 stressed that economies may need a different monetary policy
even in case of symmetric shocks if their starting economic positions are
different. Calvo and Reinhart** in Fear of Floating emphasized that in case
of inadequate usage of monetary policy, the cost of monetary independence
loss will not be substantial. This founding is known as rules vs. discretion
literature. The pioneering literature in rules vs. discretion topic was written

40 For more on the subject see: K. Beck, Akcesja Polski do strefy euro w swietle teorii
optymalnych obszarow walutowych — weryfikacja empiryczna, [w:] S. Lis (red.), ,,Kon-
trowersje wokol akcesji Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej”, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2011, pp. 224-238.

41 'W. Corden, Monetary Integration, op. cit., 1972.

42 A. Alesina, R. Barro, S. Tenreyero, Optimal currency areas, Cambridge: NBER, 2002.

43 J. Mélitz, Brussels on a Single Money, Open Economies Review 1991, vol. 2, pp. 323-336.

4 @G. Calvo, C. Reinhart, Fear of Floating, The Quarterly Journal of Economics 2002,
vol. 117, no. 2, pp. 379-408.
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earlier®. The literature pointed to the following idea: Policy makers may
offer prospects of low inflation in the next period in order to manipulate
private agent’s expectations and force them to conduct wage contracts under
wrong expectations. This will allow to increase inflation unexpectedly and,
therefore, to lower unemployment along a short-run Philips curve. However,
this can happen only once, because cheated agents will distrust promises and
adjust their expectations. As a result, such an economy will receive higher
inflation alongside with the same level of unemployment. In this situation the
government will need to find a way of dealing with continuously increasing
inflation. Alesina, Barro and Tenreyero* proposed adopting credible currency
as a solution.

Already mentioned endogeneity of the optimum currency area criteria,
firstly intuitively created by Mundell4’, was a hot issue for discussion in the
new theory. It is commonly said that a currency union eliminates “borders”
between participating regions. It means that countries within a monetary
union experience a decrease in transaction costs, and, therefore, they are
forced to increase trade volumes between each other*s. Since single currency
also leads to the absence of market segmentation and exchange rate volatility,
trade between countries increases even further. This allowed De Grauwe
and Mongelli*° to make a general conclusion that a currency union forces
trade in regions to increase significantly. The presence of high trade between
countries leads to two possible outcomes: either an increased specialization
in the industry with the comparative advantage or rise in business cycle
correlation in case of common demand shock’s predominance. Frankel and
Rose™? believed that the second is true. Based on this finding, Frankel and
Rose! have explicitly introduced the concept of endogeneity of the optimum
currency area criteria. This idea contradicts the traditional theory, which
states that symmetric shocks are precondition for a currency union. The new

45 F. Kydland, E. Prescott, Rules Rather than Discretion: The Inconsistency of Optimal
Plans, Journal of Political Economy 1977, vol. 85, pp. 473-491.

4 A. Alesina, R. Barro, S. Tenreyero, Optimal currency..., op. cit.

47 R.A. Mundell, A Theory..., op. cit.

48 J. McCallum, National borders matter: Canada-US regional trade Patterns, American
Economic Review 1995, vol. 85, no. 3, pp. 615-623.

49 P. De Grauwe, FE. Mongelli, Endogeneities of Optimum Currency Areas, Frankfurt am
Main: European Central Bank, 2004.

50 J. Frankel, A. Rose, Is EMU More Justifiable Ex Post Than Ex Ante?, European
Economic Review 1997, vol. 41, pp. 753-760.

5L Ibidem.
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theory emphasizes that the criterion will be fulfilled ex-post. However, the
opposite direction of the endogeneity should be considered as well.

The reverse situation, that is one when countries are not fulfilling the
OCA after the creation of the monetary union, is clearly illustrated using
the OCA line by Broz*2. Figure 1 illustrates a positive correlation between
benefits of monetary union for regions and both correlation of incomes
and openness of the economies. Countries for which it is beneficial to form
monetary union will be placed above the line on Figure 1. Countries which
will found it costly will be placed below it.

The notion shown on the graph is known as Krugman’s specialization
effect>3. He considers that countries experiencing the increase in trade are more
likely to specialize in production. Therefore, their income correlation decreases.
The final result is shown in the figure: Region will move down and to the right,
shifting from the advantageous to the disadvantageous position on the diagram.

Figure 1

Krugman’s specialization effect

Advantages of common
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Correlaton of
incomes among
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!

Source: T. Broz, The theory..., op. cit.

One of the leading roles in the modern OCA theory is devoted to business
cycles synchronization (BCS) criterion. It is commonly believed that the
higher correlation of business cycles, the lower the cost of leaving off the

52 T. Broz, The theory of optimum currency areas: A literature review, Privredna Kretanja
I Ekonomska Politika, 2005, vol. 104, pp. 53-78.
53 P. Krugman, Lessons of..., op. cit.
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independent monetary policy. Frankel and Rose>* stressed that business cycle
correlation is likely to be endogenous. This was also proved empirically.
Frankel and Rose>5 also argued that there is a significant impact of trade
on business cycles synchronization. The former, as it was mentioned, is
affected by monetary union membership Additionally, Frankel and Rose>®
highlighted gravity variables among other determinants of BSC. Imbs>7 tested
the influence of intra-industry trade on BSC and showed the existence of
a positive relationship among them.

Frankel>8 highlighted the importance of dominated trading partners
and income convergence between potential currency union members.
He emphasized that the correlation of income might cause similarities in
production and consumption as well as reduction of the possibility of
asymmetric shocks.

De Grauwe” indicated that different labour market institutions may
cause difficulties for currency area members. Dellas and Tavlas®® pointed
out to the importance of countries’ real convergence for the OCA theory.
They considered two countries at a different level of economic development.
The first one is a developed country with a relatively high income, while
the second one is developing country with the low level of income. The
authors have predicted possible outcomes for the developing country in case
of common monetary police with the price stability as an objective. These
were low interest rate, too optimistic income expectations, “wrong” incentive
structure of investment, and excessive domestic demand. As a result:

“...the economy concerned may eventually be faced with the need to undergo a prolonged
deflation in order to regain competitiveness”0!.

54 J. Frankel, A. Rose, A Panel Project on Purchasing Power Parity: Mean Reversion
Within and Between Countries, Journal of International Economics 1996, vol. 40,
pp. 209-224.

55 Ibidem.

56 Ibidem.

57 J. Imbs, Trade, Finance, Specialization and Synchronization, London: CERP, 2003.

58 J. Frankel, No Single Currency Regime is Right for All Countries or at All Times, Cam-
bridge: NBER, 1999.

59 P. De Grauwe, The euro at stake? The monetary union in an enlarged Europe, CESifo
Economic Studies 2003, vol. 49, no. 1, pp. 103-121.

60 H. Dellas, G.S. Tavlas, An optimum-currency-area odyssey, Journal of International
Money and Finance 2009, vol. 28, no. 7, pp. 1117-1137.

61 Ibidem.
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1.3. How to test the OCA criteria. Evidence from the literature

Indeed, empirical research in the Optimum Currency Area theory is a very
complicated issue. There exists no mechanism accounting for all potential
cost and benefits. That is why researchers use approaches that analyse the
OCA criteria through measurements which are strongly linked to the OCA
theory (Exchange Rate, Business Cycles, Economic Shocks etc.).

There are several key methods used in literature for “operationalizing”
the OCA theory. The first, developed by Bayoumi and Eichengreen?, is
responsible for a significant progress in the empirical OCA methodology.
This technique tries to relate the variability of exchange rates with the main
OCA criteria highlighted in the literature. In more formal way, Bayoumi
and Eichengreen propose to construct a so-called OCA index based on the
estimation of the following equation:

SD(ey) = a + p1SD(Ay; + Ay;) + B,DISSIM; + psTRADE;; + f,SIZE; (1)

SD(e;) — the standard deviation of the change in the logarithm of the end-
year bilateral exchange rate between countries i and j,

SD(Ay; + Ay;) - the standard deviation of the difference in the logarithm of
real output between i and j,

DISSIM;; - the sum of the absolute differences in the shares of agricultural,
mineral, and manufacturing trade in total merchandize trade,
TRADE;; - the mean off the ratio of bilateral exports to domestic GDP for

the two countries,
SIZE;; - the mean of the logarithm of the two GDPs measured in U.S. dollars
a is an intercept term.

On the basis of the result, the dependent variable, which is named
Optimum Currency Area index, is estimated for pairs of countries. Low OCA
index indicates that countries will find it beneficial to create a monetary union.

The second method, which is sometimes called correlation and cluster
analysis, is aimed to find regions with similarities in OCA criteria. The degree
of business cycles synchronization has proven to be a useful measure for this
purpose. The most common method employs pairwise correlation coefficient
of detrended GDP, also known as Business Cycle Synchronization Index
(Rose, 1998) as a measure of BSC.

62 T. Bayoumi, B. Eichengreen, Shocking..., op. cit.
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cov(yi,y;)
Jvar(yi)x var(y:) 2)

corj = cor(y,y;) =

yi» ¥; — cyclical components of real GDPs measured in US $ for countries
i and j respectively

In order to obtain cyclical component of GDP, different filters (Hodrick
— Prescott, Baxter — King band — pass etc.) are used®3.

Another technique is called Generalized Purchasing Power Parity
(G-PPP) theory. The approach was introduced by Enders and Hurn%. The
general concept is based on the following fact.

It can happen that macroeconomic determinants of real exchange rate
for a group of countries are non-stationary. It causes real exchange rate for
these economies to be non-stationary as well. However, if the determinants
are sufficiently integrated, the real exchange rate will present similar
trends. Mundell® argued that such economies (which share common real
disturbances) form an optimum currency area.

G-PPP method can be presented in the form of the following regression:

P = Bo+ Biserize + BraTiae + oo F BT + & (3)

r — the bilateral real exchange rates between country 1 (the base country) and
country i in the time period of ¢. f is an intercept term.

f — the parameters of the co-integrating vector, and

¢ — a stationary stochastic disturbance term.

The higher cointegration between real exchange rate, the lower the cost
of monetary union’s creation for these economies. This method, nonetheless,
is the least commonly used among introduced.

Despite the fact that the next approach analyses the OCA criteria
indirectly, it is very often met in the related literature. This approach is

63 For details see: K. Beck, Spectral Analysis and Application of filters in the examina-
tion of business cycles, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, 3(58), 2017, pp. 40-65 and
K. Beck, Zastosowanie filtrow do analizy cykli koniunturalnych i synchronizacji cyklu
koniunkturalnego Polski z krajami europejskimi, ,WiadomoSci Statystyczne”, 10(677),
2017, pp. 5-18.

64 'W. Enders, S. Hurn, Theory and tests of generalized purchasing-power parity. Com-
mon trends and real exchange rates in the Pacific Rim. Review of International Eco-
nomics 1994, vol. 2, pp. 179—190.

65 R. Mundell, A Theory..., op. cit.
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based on the classical and developed gravity models of trade. The main
idea is to separate trade creation effect of a monetary union from other
macroeconomic variables that may have an effect on bilateral trade. This
method is mainly used by the supporters of The Endogeneity of the Optimum
Currency Area Criteria theory. While analyzing monetary union effect on
trade, researchers believe that regions may fulfil OCA criteria ex-post. Rose
(2002) was the first who introduced monetary union dummy to the classical
gravity model. His regression (below) is one of the possible ways to follow
this technique.

In(x;i) = Bo+ Bi In(yiy;), + ﬁzln(%)r + B:InD; +

+ Bacont; + Bslang; + B FTA; + B:ComNat;; + (4)

+ BsComCol;; + BsColony; + YCUjy + 8V(ey), + €ii

x; — value of bilateral trade between i and j,
y;y; — real GDP for county i and j,

Pop — population for county i and j,

D;; - the distance between countries,

cont;; — a common border dummy,

lang;; — a common official language dummy,

FTA; — a dummy variable for shared regional trade agreement,

ComNat;; — a dummy variable for shared nationality,

ComCol;; — a dummy variable for shared colonizer,

Colony;; — a dummy variable for colonial relation,

CUj, — a dummy for shared currency at time ¢,

V(e;), — the volatility of the nominal exchange rate in the period before ¢.

Obviously, a CU dummy, variable of main interest, is expected to have
positive sign.

This paper is going to employ all, but G-PPP methodology. The G-PPP
technique can be used, however, for further research.
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2. DATA AND METHODOLOGY
2.1. Bayoumi and Eichengreen’'s model

Initially, the data for 173 countries was collected. However, part of
these were dropped due to the lack of some bivariate data (trade mainly).
Moreover, the model employed is not able to conduct a valid estimation for
the countries with exchange rates are already pegged to any other currency
(the variation of exchange rate equals to zero), since the exchange rate of
this countries is not determined by themselves. Such countries were excluded
from the observations as well. Finally, the sample was reduced to 3187
observations. The aim followed during construction of such a sample was to
keep the balance between number of variables and a number of observations
in order to obtain the highest possible combination of both.

The model constructed to calculate an OCA index is a developed version
of Bayoumi and Eichengreen’s (1997) equation (see previous chapter). The
dependable variable, variation of exchange rate, is measured as a standard
deviation of log for the bivariate exchange rate for 21 years analogically to
how it is done in the pioneering work.

An asymmetric movement of output is determined as a pair-wise
correlation coefficient of detrended GDP.

cov(yi,y;)
Jvar(yi) x var(y;)

corij = cor(yi,y;) =

)

y;y; = cyclical components of real GDPs, obtained with Hodrick-Prescott filter
(lambda = 6.25), and measured in US § for countries i and j respectively.

The low value of the coefficient indicates divergent business cycles.

The trade relation is measured by the ratio of bilateral trade to real GDP.

Trade(i.j) = );f + Agf (6)

x; — an average of bilateral export between country / and country j.
M;; — an average of bilateral export between country i and country j.
Y; — an average of real GDP of country i.

Y, — an average of real GDP of country j.
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The variable which is called SIZE in the pioneering regression was
calculated by summarizing GDPs of two countries.

The classical regression also includes the variable which measures trade
composition (DISSIM). Because of the lack of data for major part of the
studied sample, it was decided to eliminate this variable from the regression.
Otherwise, it would dramatically reduce the number of observations.
Additionally, it was decided to include openness, measured as a sum of trade
value to GDP ratios, GDP per capita distance, which is the difference between
natural logarithms of countries GDPs per capita, as well as gravity variables.

Table 1. presents all variables included in regression as well as their
sources and brief explanation.

Table 1
Definitions and sources of data
Abbreviation Explanation Source

Cor Pair-wise correlation coefficient Penn World Table, version
8.0, July 2013

E Exchange rate Euromonitor Passport
Database, 2017

Trade Bivariate trade IMF from IMF Direction

of Trade data set, 2017

SameCountry Dummy which indicates whether | CEPII from CEPII gravity
countries were part of one country |data set, February 2017
or a common colonial system

Size Sum of GDPs of two countries Penn World Table, version
8.0, July 2013

Openness Openness for trade Penn World Table, version
8.0, July 2013

ComLang Dummy for shared language CEPII GRAVITY data set,
February 2017

Borders Dummy for shared borders CEPII GRAVITY data set,
February 2017

Dist Physical distance CEPII GRAVITY data set,
February 2017

GDPpercapdist | GDP per capita distance World Bank from World

Bank Development
Indicators data set, 2017

Source: own elaborations.
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Finally, the estimated equation is as follows:

SD(ej) = a + pCOR; + P, TRADE;; + B3SIZE; +
+ B OPENNESS;; + fsBORDERS;; + fSAMECOUNTRY; +
+ f,COMLANG; + fDISTANCE;; + fsGDPERCAPDIST; + ¢;

The estimation was performed using the simple OLS method.
2.2. Correlation analysis and trade model

The data for the following models was calculated and collected in the
same way as in the previous case.

Additionally, fixed exchange rate, or currency union dummy, was
personally constructed based on the data from Euromonitor Database. The
sample, however, is somewhat larger in this case, since there is no need to
exclude already existing monetary unions. Thus, these regressions were run
for 5782 country pairs. The variables used in the model were taken from the
past research into the determinants of business cycle synchronization®®,

The estimated equation for correlation analysis takes the following form.

COR; = p + P, TRADE;; + BSIZE; + ,OPENNESS;; +
+ fsBORDERS;; + fSAMECOUNTRY; + f;COMLANG; +
+ BDISTANCE;; + fyGDPERCAPDIST; + ¢;

66 K. Beck, Determinants of Business Cycles Synchronization in the European Union and
the Euro Area, “Equilibrium. Quarterly Journal of Economics and Economic Policy”,
vol. 8, No. 4, 2013, pp. 25-48; K. Beck, Structural Similarity as a Determinant of Busi-
ness Cycles Synchronization in the European Union: a Robust Analysis, “Research in
Economics and Business: Central and Eastern Europe”, vol. 5, No. 2, 2013, pp. 31-54;
K. Beck, Determinanty synchronizacji cykli koniunkturalnych w krajach Unii Europej-
skiej w latach 1990-2007, ,,Gospodarka w Teorii i Praktyce”, 1(34), 2014, pp. 5-20;
K. Beck, M. Grodzicki, Konwergencja realna i synchronizacja cykli koniunkturalnych
w Unii Europejskiej. Wymiar strukturalny, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, War-
szawa 2014; K. Beck, Model dwoch gospodarek a wyniki badari nad synchronizacjg
cykli koniunkturalnych. Weryfikacja teoretyczna i empiryczna, ,,MyS$l Ekonomiczna i Poli-
tyczna”, 3(46), 2014, pp. 17-47; K. Beck, Determinanty synchronizacji cykli koniunk-
turalnych: analiza z wykorzystaniem BMA i miar lgcznosci. Czes¢ 1, Metodyka badania,
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The trade model employed in the paper is presented below®’.

TRADE; = fy + JFIXEDEXRATEORCU + B,COR; + p,SIZE;; +
+ B,OPENNESS;; + fsBORDERS;; + fSAMECOUNTRY; +
+ p,COMLANG; + fDISTANCE;; + fsGDPERCAPDIST; + ¢;

The OLS method was employed for both regressions.

3. REsuLTS

This section describes the empirical results that have been obtained using
the approaches discussed in the previous section.

3.1. Bayoumi and Eichengreen’s model

As it can be seen from the results presented in Table 2, not all of the newly
added to the classical regression variables coincide with the theoretical hypothesis.
Common language, GDP per capita distance, borders and same country variables
came out with expected signsthe last two, however, are not significant. The
positive sign of openness variable contradicts McKinnon’s openness criteria,
but to some extent confirms Kenen’s diversification hypothesis. Surprisingly, the
result indicates the negative relationship between distance and exchange rate
deviation. The explanation or proof of such a relation, unsurprisingly, was not
found in the literature. At the same time, Bayoumi and Eichengreen’s outcome
is similar with the one received here. Only size appeared to be insignificant and
with different from Bayoumi and Eichengreen’s sign. However, the Optimum
Currency Area theory admits that both a positive and negative relationship
between size and exchange rate variation are possible.

Rather low R ™ 2 indicates low consistency in the predictive power of the
model, as pioneering work has reported 51% of explanatory power. This can

,,Mys$l Ekonomiczna i Polityczna”, 4(59), 2017, pp. 19-46; K. Beck, Determinanty syn-
chronizacji cykli koniunkturalnych: analiza z wykorzystaniem BMA i miar lgcznosci.
Czesc 1, Wyniki estymacji, ,,My$§l Ekonomiczna i Polityczna”, 1(60), 2018, pp. 19-46;

67 More on gravity model of trade can be found in: K. Beck, Bayesian Model Averaging
and Jointness Measures: Theoretical Framework and Application to the Gravity Model of
Trade, “Statistics in Transition”, vol. 18, No. 3, 2017, pp. 393-412.
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be explained by the highly heterogeneous sample, compared to Bayoumi and
Eichengreen’s and other similar models

presented in the literature. Another reason can lie in the fact that most
of the research in this

area was conducted for Europe, with Bayoumi and Eichengreen’s model
being no exception. In the used sample, most of the European countries are
excluded, since the variation of their exchange rates is equal to zero. Following
the results, one can say that the traditional OCA theory is applicable to the
lower extent on the different than European sample.

Table 2
Regression results. Bayoumi and Eichengreen’s model
Dependent variable Standard deviation Consistent with theory
of exchange rate

Independent variables:

Borders dummy (ggi%égl) +

Log of distance ((O)g?)(g)?gég%) -
0.4833699"

Openness (0.0741683) -

. -0.0061971

Size (0.0049037) -

GDP per capita distance (2;;2-—(());) +

Common language dummy iggslzig;) +
-0.0121666

Same country (0.0209529) +

Correlation coefficient (?) %)122(2)21) +
-3.555345"

Trade (2.234632) +

Adjusted R™2 0.0457

Number of observations 3187

Standard errors are given in parentheses.
*** — indicates significance at the 1% level, ™" — at the 5% level, * — at the 10%.

Source: own elaborations based on World Bank, n.d; Penn World Table 8.0, n.d.; IMF,
n.d., Euromonitor, n.d., CEPII, n.d.. Performed in Stata/MP.
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3.2. The correlation analysis

The result of the correlation analysis was depicted in Table 3. Given
relatively high R ™ 2 of the model, one can say that the correlation analysis
is more suitable for the countries under inquiry. The fact that this model
was regressed for the larger sample due to the shortcomings of the previous
model makes such a conclusion even more notional. Nonetheless, significance
of variables indicates roughly the same explanatory power of the models.

Table 3
Regression results. Business cycles synchronization
Dependent variable Pair-wise correlation Consistent
P coefficient of detrended GDP with theory

Independent variables:

Borders dummy (8?)%1%31) +

Log of distance -0.0131299* +
0.4627889*"

Openness (0.0512742) -

. 0.0119655***

Size (0.0032159) -

GDP per capita distance (%?;Z:(());) -

Common language dummy iggslgé??%) -
0.0107888

Same country (0.0136923) +
5.270093*"

Trade (1.273145) +

Adjusted R 2 0.0952

Number of observations 5782

Standard errors are given in parentheses.

sokok

— indicates significance at the 1% level, ** — at the 5% level, * — at the 10%.

Source: own elaborations based on World Bank, n.d; Penn World Table 8.0, n.d.; IMF,
n.d., Euromonitor, n.d., CEPII, n.d.. Performed in Stata/MP.
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Three out of eight variables appear to be insignificant, namely, the same
country, borders and common language dummy. All variables except for the
common language were also insignificant in the Bayoumi and Eichengreen’s
model. Nowadays, it is common to hear that the world has turned out to be
smaller and more open due to the continuously increasing integration and
globalization. This can be one of the reasons for insignificance of borders
dummy. One can say that different trade and economic agreements have
made a border effect almost negligible. The low significance of common
language dummy can be as well explained by the increasing level of education
and globalization. The effect of one country dummy can be offset by the
gravity variables included in the model. In addition, manual inspection of
the data for the mentioned dummies indicated that these variables rarely take
on the value of 1. This can be considered as a statistical reason for such result.
The sign of the GDP per capita distance, in fact, defies logic and contradicts
the result obtained in the previous model as well. However, the coefficient
of the mentioned regressor can be roughly considered a zero. Therefore,
one can say that GDP per capita distance has no effect on business cycles
synchronization and variation of exchange rates for the analyzed sample.

3.3. Potential OCA of the world

In so far as most of the variable in Bayoumi and Eichengreen’s model
are significant, it still makes sense to calculate the Optimum Currency Area
indexes, even though some variables showed unexpected signs. The indexes
were constructed based on all significant variables in the model. Table 4.
presents top 5 countries with lowest OCA indexes.

Table 4
Top 5 countries with lowest Optimum Currency Area indices
Country pair OCA index
Ghana and Pakistan 0,792996666
Ghana and India 0,814221011
Gambia and Kenya 0,850011842
Kenya and Zimbabwe 0,894306889
Sudan and Yemen 0,894335551

Source: based on World Bank, n.d; Penn World Table 8.0, n.d.; IMF, n.d., CEPII, n.d..
Euromonitor, n.d.. Performed in Stata/MP.
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One can say that these counties can create a monetary union with
minimum loses.

Another way to find the most suitable countries for OCA is to employ
Business Cycles Synchronization Index. Table 5. Illustrates top 5 (excluding
countries which are already in the MU) of the highest correlation coefficient
of GDP.

Table 5
Top 5 countries with highest correlation coefficients
Country pair Correlation coefficient
Armenia and Lithuania 0,924924944
Honduras and Lithuania 0,914918610
Armenia and Latvia 0,907679563
Canada and Sweden 0,897141486
Cambodia and Nicaragua 0,896540816

Source: based on World Bank, n.d; Penn World Table 8.0, n.d.; IMFE, n.d., CEPII, n.d.,
Euromonitor, n.d.. Performed in Stata/MP.

The historical, political and geographical reasons most probably will
overpower pure statistical results in both cases. The most likely integration
seems to be between Lithuania, Latvia and Albania. However, since Lithuania
and Latvia are newcomers in the Eurozone and their target is to converge
with the rest of Europe, this correlation result may be spoiled. As far as
Albania is the official candidate for accession to the European Union since
2014, and, perhaps, in the future, it may also join the Eurozone, it can make
sense to take obtained results into account for policy making.

According to Spearmen rank, correlation coefficient value between OCA
and BCS indexes equals —0.19. Considering low R "2 of both models, the
negative correlation is a kind of expected result. Considering this, it was
decided to find out county pairs which have appeared in top 10% of both
measures, since such a methodology will provide a more accurate result.
Outcomes are presented in the table below. The last column of the table
roughly indicates the possibility of common currency in the states. The
decision was mainly made based on geographical location and historical
reasons. I other words, closed location, and/or existing plans for monetary
unification alongside with a good historical relation between countries
allowed to say that there is high possibility of the OCA in countries.
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What is interesting is that one of presented country pairs (Ghana and
Guinea) already tried to form currency union together with Mali. The
co-called Union of African States was created in 1958, but was disbanded
in 1963. The main target of the Union was to form the currency area and
develop a common foreign policy.

Some countries are part of the planned African monetary union (Ghana
and Guinea, Kenya and Mauritania). Cambodia, Laos and Bangladesh seem
to be good candidates for the currency area as well. Indeed, there are some
ideas about a so-called Asian Monetary Union and these countries are
potential members (Malone, 2002). Another extremely possible trio is

Argentina, Chile and Uruguay. Deeper analysis concerning the mentioned
countries and Latin American countries in total, however, indicates that
“...union in Latin America should stay as a long-term project” (Hallwood
at al. 2004)

Table 6
Coincidences in top 10% of Optimum Currency Area
and Business Cycles Synchronization indices

Country pair OCA index BCS index
Sudan and Yemen 0,894335551 0,58719406
Bolivia and Honduras 0,90851844 0,584991094
Bangladesh and Cambodia 1,07694961 0,818981436
Bangladesh and Benin 1,163726657 0,573661527
Honduras and Philippines 1,387660586 0,660459135
Malawi and Rwanda 1,449025446 0,658075009
Honduras and Sri Lanka 1,461904537 0,590243703
Mauritania and Pakistan 1,475226421 0,704917782
Cambodia and Laos 1,491314084 0,584994751
Australia and United Kingdom 1,504531703 0,607154522
Bangladesh and Laos 1,547371959 0,619702071
Costa Rica and Grenada 1,898498186 0,608946954
Bangladesh and Madagascar 2,037965871 0,67872679
Malaysia and Russia 2,062759786 0,58335814
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Table 6 (cont.)

Country pair OCA index BCS index
Cambodia and Madagascar 2,12091212 0,613942533
Myanmar and Yemen 2,131963324 0,701804125
Moldova and Uzbekistan 2,137460896 0,589701908
Kenya and Mauritania 2,139831003 0,624814511
Cambodia and Pakistan 2,161610052 0,695764434
Honduras and Nicaragua 2,304641024 0,731007745
Argentina and Chile 2,323362989 0,590602126
Argentina and Uruguay 2,340555471 0,840756128
Kyrgyzstan and Uzbekistan 2,465480716 0,773480559
Tanzania and Vietnam 2,687301498 0,612775096
Nicaragua and Philippines 2,699375721 0,594857105
Ghana and Guinea 2,751678742 0,646829897
Nicaragua and Sri Lanka 2,79694081 0,680210747
Costa Rica and Panama 2,923853828 0,800812493
Bolivia and Cote d’Ivoire 3,063383423 0,625053019
Iceland and USA 3,228514399 0,62594657
Bangladesh and Cameroon 3,45527242 0,631364941

Source: own elaborations based on World Bank, n.d; Penn World Table 8.0, n.d.; IMF,
n.d., Euromonitor, n.d., CEPII, n.d.. Performed in Stata/MP.

3.4. Gravity model

This section is going to check the effect of monetary union on trade.
A huge number of theoretical and empirical studies have shown that trade
is one of the main driving forces for countries’ economic integration. The
previous section also proved these results. Therefore, the positive sign of
currency union or fixed exchange rate dummy will indicate that countries can
satisfy OCA requirements ex-post.

As it can be observed from Table 7., all significant control variables
appeared to be with expected signs. The dummy variable which indicates
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whether countries were part of the same country or the colonial system
is insignificant. One can say that distance, borders and common language
dummy may offset the effect of the mentioned variable. The results confirm
the theoretical assumption of the positive effect of the monetary union on
trade. This means that the endogeneity of OCA criteria appears to take place
in the real life.

Table 7
Regression results. Gravity model of trade
Dependent variable Trade Consistent with theory
Independent variables:
Borders dummy (88883233) +
Log of distance i(())(?(?(g)osgslg% +
0.007606™"
Openness (0.0004831) +
. 0.0001469"*
Size (0.0000315) +
GDP per capita distance égiz__gg) +
Common language dummy (8888?)??38) +
-0.0000494
Same country (0.0001308) -
. - 0.0004795*
Correlation coefficient (0.0001245) +
Fixed exchange rate or 0.0015726™ +
currency union dummy (0.0002301)
Adjusted R"™2 0.0904
Number of observation 5782

Standard errors are given in parentheses.
** — indicates significance at the 1% level, ** — at the 5% level, * — at the 10%.

Source: own elaborations based on World Bank, n.d; Penn World Table 8.0, n.d.; IME,
n.d., Euromonitor, n.d., CEPII, n.d.. Performed in Stata/MP.
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CONCLUSION

This study has aimed to test the hypothesis of OCA theory on a quite
broad sample of countries, which can roughly be considered as a whole world.
Generally, the paper is divided into two parts. Part 1 presents an analysis
of existing literature in the field. The OCA literature is commonly divided
into two sections. The first one is a traditional OCA theory, which is mainly
discussed by Mundell®8, McKinnon® and Kenen. Despite the fact that these
three papers gave birth to a number of paradoxes, one can say that these
studies developed the most essential insights that remain as such up until
now. The second which is the ‘new” OCA theory, was fuelled by the creation
of the European Monetary Union and inconsistency in the previous findings.
Compared with the earlier literature, the modern one is mostly concentrated
on the endogeneity, specialization, and business cycles synchronization
issues. Furthermore, new contributions shifted the OCA criteria from purely
economic towards more policy oriented one. The complexity and ambiguity
of the theory, however, makes it more difficult to apply the criteria developed
during more than half of a century in practice. Several tools used for empirical
analysis in this branch of economics are also presented in this section. Three
of them were used in the second empirical part of the paper.

The obtained results do not always coincide with existing research. It
was concluded that Bayoumi and Eichengreen’s method is less applicable
on the scope of the whole world. The correlation analysis appears to be
more suitable, even though the predictable power of the model is still low.
Trade, GDP per capita distance, openness, and physical distance have the
significant effect on dependent variables in both regressions. However, the
signs of the variables are not always in line with theoretical assumptions and
previous empirical results. The significance of monetary union dummy in
gravity trade model proved the existence of endogeneity of the OCA criteria.
The positive sign of the variable is consistent with the theory and previously
conducted empirical studies. However, the possible Krugman’s specialization
effect should be taken into account while considering this result. The most
promising country pairs out of those discovered as potential monetary union
members are as follows: Sudan and Yemen, Bolivia and Honduras, Uzbekistan

68 R.A. Mundell, A Theory..., op. cit.
69 R.I. McKinnon, Optimum..., op. cit.
70 P. Kenen, Theory of..., op. cit.
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and Kyrgyzstan, Argentina and Uruguay, Ghana and Guinea, Bangladesh and
Laos, Bangladesh and Cambodia, Cambodia and Laos,

Argentina and Chile as well as Argentina and Uruguay. In addition, it
was determined that Albania is ready for monetary integration with Lithuania
and Latvia.

To sum up, this research together with other existing works indicate that
it is not easy to establish effects of macroeconomic factors on variables which
are used to determine exchange rate regimes. Furthermore, the theory itself
contains a lot of paradoxes and contradictory hypotheses. For this reason,
it can be concluded that the OCA theory is still “a workhorse for analysis”,
as more extensive theoretical development as well as further research are
required.
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OprTIMUM CURRENCY AREAS: THEORY AND APPLICATION
Summary

The paper is aimed at providing an extensive analysis of the theory of an
optimum currency area (OCA), one of the most controversial and incomplete
topics in economics. Nonetheless, high possibility of practical implementation
alongside with real world examples made it a popular topic for discussions
among researchers and policy makers. Although early literature in the field
was written in the 1950s, Robert Mundell was the first to use the term of an
optimum currency area. Other pioneering authors who are considered to
be founders of the theory are Peter Kenen and Robert McKinnon. Their
works, however, have also established a number of paradoxes. This, in turn,
gave birth to the “new OCA generation”. The main contributions to the
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OCA theory at this stage were made by Giercsh, Corden, Magnifico. The
previously mentioned authors belong to the traditional OCA researchers.
The modern theory, which emerged after the eurozone creation, broadened
classical literature by considering the recent macroeconomic developments of
the times. The literature, which is discussed in the first chapter of the paper,
highlights the following key determinants of the OCA: similarities in shocks,
inflation, business cycles, attitudes to policy, high factors’ mobility, trade
integration, price and wage flexibility, openness, and political and historical
reasons. Due to limited data availability, the empirical part of this paper tests
only a portion of these factors. It is performed with the use of econometric
techniques and in accordance with the methodology discussed in Chapters 2
and 3, respectively. Generally, the findings indicate that, although theoretical
hypothesis and methodologies are true and applicable to European countries,
to some extent unexpectedly, the results are obtained in a broader scope. This
finding confirms the assumption of Tower and Willett, and Ishayama, who
stressed that the OCA criteria are individual for each region. The empirical
part also presents potential currency areas, which were determined with the
use of OCA and BCS indexes. Although some of the currency areas seem
to be achievable, low predictable power of the models should be taken into
account while considering the findings.

Key words: optimum currency area, business cycles synchronization, bilateral
trade, exchange rate volatility, Krugman specialization effect, optimum cur-
rency area index, correlation analysis, asymmetric shock, monetary union,
exchange rate regime

OPTYMALNY OBSZAR WALUTOWY. TEORIA I ZASTOSOWANIE
Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie obszernej analizy teorii opty-
malnego obszaru walutowego (OOW), jednego z najbardziej kontrowersyjne-
go i niekompletnego tematu w ekonomii. Niemniej jednak, duza mozliwos¢
praktycznej implementacji wraz z przyktadami z rzeczywistoSci sprawita,
ze byl to popularny temat dyskusji wsrod badaczy i decydentéw. Pierwsza
literatura w tej dziedzinie zostala napisana w latach 50. XX w., ale Robert
Mundell byl pierwszym, ktory uzyt terminu Optymalny Obszar Walutowy.
Inni pionierscy autorzy, ktdrzy sg uwazani za zatozycieli tej teorii to Peter
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Kenen i Robert McKinnon. Prace wczeSniej wspomnianych autorow ustalily
jednak duzo paradoksow. To z kolei dato poczatek ,,nowej generacji OCA”.
Gtowny wkiad w teorie Optymalnego Obszaru Walutowego na tym etapie
ztozyli: Giercsh, Corden, Magnifico, De Grauwe. Wszyscy wczeSniej wspo-
mniani autorzy naleza do tradycyjnych badaczy Optimum Currency Area.
Nowoczesna teoria, ktora powstata po stworzeniu strefy euro, poszerzyla lite-
ratur¢ klasyczna, biorac pod uwage ostatnie wydarzenia makroekonomiczne
tych czasOw. Literatura, ktéra jest omdwiona w pierwszym rozdziale pracy,
podkresla nastepujace kluczowe determinanty OOW: podobiefistwa w szo-
kach, inflacji, instytucjach rynku pracy, cyklach koniunkturalnych; wysoka
mobilnos$¢ czynnikow, integracja handlu, elastyczno$¢ cen i ptac; polityczne
i historyczne powody. Biorgc pod uwage ograniczong dostepnos$¢ danych,
czeS¢ empiryczna tego artykutu testuje tylko czeS¢ tych czynnikdw. Odbywa
si¢ to za pomoca technik ekonometrycznych i zgodnie z metodologia omowio-
ng w rozdziatach 2 i 3. Wyniki pracy wskazuja, ze chociaz teoria i metodologia
sa prawdziwe i majg zastosowanie do krajow europejskich, nieoczekiwane
do pewnego stopnia wyniki uzyskane sa w szerszym zakresie. To odkrycie
potwierdza zatozenie Tower and Willett i Ishayama, ktorzy podkreslili, ze
kryteria OCA sa indywidualne dla réznych regiondw. CzgS¢ empiryczna
przedstawia rowniez potencjalne obszary walutowe, ktore zostaly okreslone
za pomocg teorii OOW i indeksow BCS. Chociaz niektore obszary waluto-
we wydajg si¢ osiggalne, niska przewidywana moc modeli ekonometrycznej
powinna by¢ brana pod uwage przy rozwazaniu wynikow.

Stowa kluczowe: optymalny obszar walutowy, synchronizacja cykli koniunktu-
ralnych, handel dwustronny, zmienno$¢ kursu walutowego, efekt specjalizacji
Krugmana, indeks optymalnych obszarow walutowych, analiza korelacji, szok
asymetryczny, unia walutowa, rezim kursu walutowego

OITUMAJILHBIE BAJTIOTHBIE 30HBI: TEOPUSI U DMITMPUKA
Pestome

Lenbio HACTOSIIEH CTATBhH SIBISIETCS OOLMPHBIN aHanu3 Teopuu Onmumans-
noix Bantomuwix 3on (OB3), ogHON M3 caMBIX MMPOTUBOPEUYNBEIX M HEAOCTATOUHO
HCCIICTIOBAHHBIX B OKOHOMHKE. TeM He MeHee, OONbIINE BOBMOKHOCTH TPaKTHIe-
CKOT'0 MCIIOJIb30BaHUs, SMITMPHUYCCKU MMOAKPCIUICHHBIC PAIOM (l)aKTOB, HUMCIOIUX
MECTO B JICHCTBUTEILHOCTH, CTallM NPUYUHON TOTO, uTo Teopus OnmumanibHbix
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Bantomuwsix 3on crama 00beKTOM MPUCTAIBHOTO BHUMAHUS CO CTOPOHBI CIIEIHa-
JINCTOB U MPEIMETOM MHOTOUHCIECHHBIX UCCIENOBaHUM U Auckyccuil. HecmoTps
HATO, YTO JaHHas MpoOJeMaThka OCBEIlanach B MPEIMETHOW JIMTEparype elie
B 1950-x romax, PoGepr MaHmemn mepBBIM HCIIONB30BAT TEPMUH Onmumaib-
naa Banomnas 3ona. K qpyrum aBTOpaM JaHHOM TEOPHH, KOTOpPBIE CUMTAIOTCS
ee OCHOBOIIOJIOKHUKaMH, MOXHO oTHecTH [Iutepa Kenena n PoGepra Makkun-
HOHa. PaboOThI BBIIEYMTOMSHYTHIX aBTOPOB BBI3BAIM MHOTOYHCIICHHBIE CIOPHI
B IPEIMETHOM JUTEpaType, YTO B CBOIO OUepenlb, CTANO0 MPUYMHON MOSIBICHUS
«HoBoro mokosieHuss OB3y. 3HaunTensHas poib B pa3BuTuu Teopuu Onmumano-
noix Banmomuwix 3on Ha maHHOM JdTame npuHamIexuT [wuprry, Kopaeny, Mar-
Huguko, Jle I'payBy. YIoMsiHyTbIE aBTOPhI OTHOCSITCS K YHCIY TPaJUIMOHHBIX
nccnenosareneit Teopuu Onmumanvrvix Baniomuvix 3on. COBpeMeHHas TEOpHs,
(hopMupoBaHHEe KOTOPOU IMPOWCXOAMIIO Tocie oOpa3oBaHus EBpo30HBI, 0bora-
THJa ¥ YIIyOWiIa KIIaCCHYeCKHE WCCIEOBAHHSA B JIAHHOW OOJIACTH, C YYETOM
MOCIIEAHUX COOBITUH MaKpOIKOHOMHUYECKHUX COOBITUH YKa3aHHOTO IEpHO/a.
B npeamerHo# nuteparype, pacCMOTPEHHOM B NIEPBOM IIaBe HACTOSIIIETO UCCIIe-
JIOBaHUsI, OCBEUICHBI CACAYIOIINE KIIOUEBbIE NETEPMUHAHTHI Teopuu Onmumains-
Huix Bamomuwix 3om: cxoncTBa B cpepe MAKpPOIKOHOMUYIECKUX IOKOB, HH(IALINH,
WHCTHUTYTOB PBIHKA 3aHATOCTH, OM3HEC-ITUKIIOB, OTHOIICHHUS K TIOJINTHKE; BHICOKAs
MOOHMIILHOCTh (JaKTOPOB, MHTErPAllMsi TOPTOBJIH, THOKOCTh IIeH U 3apaboTHON
IJ1aTbl, OTKPLITOCTH K TOPIOBIJIC, O6yCHOBJIeHHOCTI/I IMOJINTUYECKOIO U UCTOPU-
YEeCKOTO Xapakrepa. B cBS3M ¢ OTCYTCTBHEM JOCTATOYHOTO KOJMYECTBA JAHHBIX,
SMIIUPUYECKUN pa3fesl HACTOSIIETO MCCIACAOBAHUS COACPKUT IOMBITKY BEpH-
(duKaKM TOJIBKO YaCTH BBHIMIEYHOMSHYTBHIX (AKTOPOB, YTO OBLIO JOCTUTHYTO
Onaromapsi MCIONBb30BaHUIO SKOHOMETPHIECKHX METONIOB, ONHMCAHHBIX B IJIaBax
2 u 3. B 11enmom, pe3yasraThl CTaThd MO3BOJIIOT C(OPMYIIUPOBATh BBIBOJ O TOM,
YTO, XOTSA TCOPETUYCCKUC T'MIIOTE3bl U MCTOAOJIOTUU NOCTOBCPHBLI U MOT'YT 6I)ITI)
MPUMEHNMBI B OTHOIICHWH E€BPOIEHCKHUX TOCYJapCTB, HEOXKHIAHHBIE PE3YITb-
TaThl, MOJyYCHHBIE YK€ Ha TMEPBOM JTare, JOCTHTalT OOJee MIUPOKOrO Tua-
1a3oHa 3HAUMMOCTHU. [[aHHBIA BBIBOJ MOATBEPIKIAET MpejrnonoxeHus Taysepa
n Ywmnerta u MmasMmel, KoTopele momdepkuBanu, 9to kputepun OCA sBs-
I0TCSI UHAUBUAYAJbHBIMU U KaXJA0r0 OTAEIBHOTO peruoHa. B sMmmupuyeckoii
JaCTHu HCCICAOBAHUA TAKXKC IMPEACTABJICHLI IMOTCHUHWAJIbHBIC BaJIIOTHBIC 30HBI,
KOTOpBIC OBLTH OTpeneseHbl Omaromapsi Ucmoiab30BaHnio Teopun OB3 m mHmeK-
COB CHHXpOHHM3aluu Ou3Hec-NUKIOB. Cleayer, OJHAKO, YYWUTHIBATH HHU3KYIO
MIPOrHO3UPYEMYIO MOIIHOCTb SKOHOMETPHUYCCKUX MOI[GJICP‘I IIpy KUCIIOJIb30BAHUU
pe3yIbTaToOB PaOOTHI.
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KiroueBble cioBa: onTuMaibHasi BajIOTHAs 30HA, CUHXPOHHU3ALMs OU3HEC-
LUKJIOB, JBYCTOPOHHSISI TOPTOBJISI, BOJATHJIBHOCTH OOMEHHOTO Kypca, 3(dext
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WPROWADZENIE

Banki, postrzegane pierwotnie jako instytucje ograniczajace skutki nie-
efektywnosci rynkow finansowych, staly si¢ przed blisko 10 laty istotnym
zrodtem negatywnych efektow zewnetrznych, ktdrych materializacja jest
postrzegana jako jedna z gtownych przestanek wybuchu drugiego najwigksze-
go kryzysu finansowego ostatniego stulecia. Poprzez globalne rynki finanso-
we, interakcje z realng sferg gospodarki oraz poprzez kanat deficytu finansow
publicznych kryzys ten uzyskal gleboki wymiar spoteczny dotykajac roOwniez
mieszkancow krajow, ktorych gospodarki posiadaty pierwotnie zdrowe funda-
menty finansowe i makroekonomiczne. W tym kontekscie na forum miedzy-
narodowym (m.in. w ramach grupy G20 oraz w otoczeniu instytucjonalnym
Wspolnoty Europejskiej), a takze na poziomie poszczegOlnych krajow zacze¢to
rozwazaé, a nastepnie przyjmowac rozwigzania legislacyjne pozwalajace na
silniejsze, bezposrednie oddziatywanie panstwa na podmioty sektora banko-
wego. Jednym z takich rozwigzan stat si¢ podatek bankowy, ktory na poczatku
2016 roku zostat wprowadzony rowniez w Polsce.

Majac na uwadze prawie dwa lata, ktore uptynely od wprowadzenia
przedmiotowego podatku w Polsce, autorka niniejszego artykutu stara si¢

* Justyna Lupinska — mgr, Szkota Gtéwna Handlowa, jl75768@doktorant.sgh.waw.pl
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na podstawie analizy danych empirycznych odpowiedzie¢ na pytanie, na
ile we wdrozonym w kraju wariancie ma on wylacznie charakter fiskalny,
a na ile z jego pomocg mozliwa jest moderacja skali negatywnych efektow
zewnetrznych generowanych przez krajowy sektor bankowy w sytuacji, w kto-
rej podatnicy tej daniny przyjma wiele rozwiazan optymalizujacych wysokos¢
zobowigzan oraz beda dazy¢ do przerzucenia (czeSci) jego kosztu na swoich
klientow. Postawiona hipoteza badawcza brzmi wigc nastepujaco: wprowa-
dzona w Polsce charakterystyka i konstrukcja podatku bankowego powoduje,
ze danina ta ma przede wszystkim wymiar fiskalny, jednocze$nie jednak spo-
sob okreSlenia podstawy opodatkowania opartej na wartosci aktywow bankow
(z mozliwoscig odliczania wybranych pozycji aktywow i pasywow) umozliwia
czeSciowg internalizacje negatywnych efektow zewnetrznych generowanych
przez banki. Jako hipoteze¢ pomocnicza przyjeto, ze dzialania bankow z zakre-
su optymalizacji podatkowej prowadza do ograniczenia skali internalizacji
negatywnych efektow zewnetrznych, a w niektorych przypadkach moga wrecz
prowadzi¢ do powstania samoistnych negatywnych efektow zewnetrznych.

Gloéwnym celem artykulu jest przedstawienie mozliwosci internalizacji
negatywnych efektow zewnetrznych generowanych przez banki za posSrednic-
twem wprowadzonego w Polsce na poczatku 2016 roku podatku bankowego.
Przeprowadzone na potrzeby niniejszej pracy badania uwzgl¢dniajg adapta-
cyjng odpowiedz bankéw na wprowadzong daning (optymalizacja podatkowa)
oraz Iaczne skutki tejze odpowiedzi poprzez grupowa aktywnoS$¢ m.in. na
rynku mi¢dzybankowym oraz rynku krajowego diugu skarbowego. Empirycz-
na ocena skutkdw wprowadzenia podatku bankowego oraz ewaluacja jego
potencjatlu do internalizacji negatywnych efektow zewnetrznych zostata doko-
nana na podstawie danych statystycznych z lat 2015-2017.

Artykut sktada sie z 8 czeSci: po wprowadzeniu w drugiej jego sekcji
przedstawiono role nieefektywnoSci rynkow finansowych i negatywnych efek-
tow zewnetrznych jako Zrddet kryzysu finansowego 2007+, w czeSci trzeciej
dokonano przegladu literatury dotyczacej podatku bankowego i skutkow jego
wprowadzenia, czeS¢ czwarta prezentuje ogolng idee podatku bankowego,
piata zostata poSwigcona omowieniu rozwigzania legislacyjnego wprowadza-
jacego podatek bankowy w Polsce, w tym analizie konstrukcji tego podatku.
CzeS¢ szosta artykutu omawia mozliwoSci optymalizacji podatkowej realizo-
wanej przez banki, siddma prezentuje natomiast wyniki empirycznej anali-
zy skutkéw wprowadzenia podatku bankowego w ostatnich dwoch latach.
W podsumowaniu (czg$¢ 6sma) zostala zawarta synteza uzyskanych wyni-
kow oraz ich interpretacja w kontekScie postawionej na wstepie hipotezy
badawcze;.
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1. NIEEFEKTYWNOSCI RYNKOW FINANSOWYCH I NEGATYWNE EFEKTY
ZEWNETRZNE JAKO PRZYCZYNY KRYZYSU FINANSOWEGO 2007+

Zgodnie z teoriami opracowanymi w latach 70. XX wieku, m.in. przez
Rothshilda i Stiglitza oraz Leland i Pyle, jedng z gtownych przestanek powsta-
nia instytucji finansowych, w szczegdlnoSci bankéw, byta chec ograniczenia
niedoskonatosci rynku wynikajacych z asymetrii informacji oraz nadmiernych
kosztow transakcyjnych!. Efektem pracy zatrudnionych w bankach profesjo-
nalistow (m.in. kadry zarzadczej i analitykow kredytowych) jest obnizenie
w ramach tych instytucji kosztu oceny wyptacalnosci potencjalnych kredy-
tobiorcOw, a tym samym znaczace ograniczenie kosztow zawarcia kontraktu
kredytowego, zapewniajace efektywne posrednictwo finansowe pomiedzy wie-
rzycielami banku a podmiotami poszukujacymi Zrodet zewnetrznego finanso-
wania zdolnymi do splaty zaciagnigtych zobowigzan?.

Dwa najwigksze kryzysy finansowe ostatnich 100 lat (1929-1933 oraz
2007+) wskazaly jednak, ze sektor bankowy zamiast ograniczania moze samo-
dzielnie generowac i wzmacnia¢ negatywne efekty zewnetrzne m.in. poprzez
znaczacg amplifikacje cyklicznego charakteru akcji kredytowej prowadzacg do
destabilizacji systemu finansowego. Wsrdd gtownych przyczyn opisanego stanu
rzeczy zostata wskazana skfonno$¢ kadry zarzadczej bankéw do podejmowania
nadmiernego ryzyka wynikajaca z realizacji wlasnych, zwykle krotkotermino-
wych celow, sprzecznych z celami pozostalych interesariuszy banku, co mozna
uznac za ucielesnienie problemu agencji i materializacj¢ hazardu moralnego3.

Opisane powyzej przejawiajace sie w aktywnoSci bankow niedoskonatoSci
rynkowe prowadza do materializacji r6znorakich rodzajow ryzyka (m.in. kre-
dytowego, plynnoSci, rynkowego), ktdre propagowane jest na zewnatrz
instytucji stanowigc zewnetrzny koszt ich funkcjonowania. W przypadku
jednoczesnego wystapienia negatywnych efektow zewngtrznych w wielu ban-
kach rynki finansowe staja si¢ Srodowiskiem transmisji ryzyka do pozostalych,
poczatkowo ,,zdrowych” instytucji, co staje si¢ zarzewiem ryzyka systemowego
prowadzacego do destabilizacji systemu finansowego (MFW, 2008). Jesli do
ratowania instytucji finansowych o znaczacej wartosci ,,toksycznych” akty-

I M. Rothschild, J.E. Stiglitz, Equilibrium in competitive insurance markets: an essay on
the economics of imperfect information, ,,Quarterly Journal of Economics” 1976, 95,
s. 629-649.

2 G. Gorton, A. Winton, Financial Intermediation, NBER Working Paper 2002, 8928,
Cambridge, MA.

3 R. Demsetz, M. Saidenberg, P. Strahan, Agency problems and risk taking at banks. Staff
Reports: Federal Reserve Bank of New York, 1997.
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woOw na szeroka skale wykorzystywane sa Srodki podatnikow, jako nastepstwo
kryzysu finansowego pojawia si¢ kryzys finanséw publicznych*, a spowodo-
wane nim ciecia biezacych wydatkow budzetowych, przy jednoczesnym wzro-
Scie obcigzen podatkowych, powoduja daleko idace implikacje spoteczne
i polityczne3.

Specyfika rozprzestrzeniania sie ryzyka w sektorze bankowym oraz przy-
czynowo-skutkowy charakter relacji pomiedzy kryzysami finansowymi oraz
kryzysami finansoOw publicznych stal si¢ przestanka do wprowadzania przez
poszczegOlne panstwa regulacji i polityk sktadajacych sie na instytucjonalny
system zakazOw oraz bodzcow bezposrednio oddziatujacych na sposob funk-
cjonowania bankow. Pierwsza fala interwencjonizmu pafnstwowego w odnie-
sieniu do sektora bankowego byla odpowiedzig na jego destabilizacj¢ podczas
Wielkiego Kryzysu 1929-1933¢. Analogiczna reakcj¢ panstw, podjeta jednak
na szerszg skale i znacznie szybciej od zaobserwowania negatywnych szokow
dostrzec mozna réwniez w ostatniej dekadzie (MFW, 2015). Wsréd rozwa-
zanych instrumentdw realizacji polityk oddziatywania przez panstwo na sek-
tor bankowy, ktore mialyby stanowi¢ narzedzie internalizacji negatywnych
efektow zewnetrznych, znalazl si¢ podatek bankowy (bank levy)’. Niniejsze
opracowanie ma na celu zbadanie, na ile wariant podatku bankowego wpro-
wadzonego w Polsce moze zosta¢ uznany jako srodek internalizacji negatyw-
nych efektow zewnetrznych generowanych przez instytucje finansowe, a na
ile jest to narzedzie stuzace do powigkszania fiskalnych przychodow panstwa.

2. PRZEGLAD LITERATURY

Kontrybucja na rzecz stabilnosci finansowej (financial stability contribution)
uzalezniona od wartoS$ci sumy bilansowej bankéw (aktywow, badz pasywow)
zostala zaproponowana po raz pierwszy w raporcie MFW z 2010 roku (MFW,
2010) jako sposob na stworzenie zharmonizowanego funduszu sanacji niewy-
placalnych instytucji w przypadku wystapienia przysztych kryzysow finanso-
wych. Kilka miesi¢cy po poddaniu przedmiotowego raportu dyskusji podczas

4 PR. Lane, The European sovereign debt crisis, ,Journal of Economic Perspectives”
2012, 26(3), s. 49-68.

5 S. Owsiak, Spoleczny wymiar kryzysu — lekcja dla przysziosci, Biuletyn PTE nr 2 (2012).

6 Ch.W. Calomiris, J.R. Mason, Fundamentals, panics, and bnank distress during the
depression, ,,American Economic Review” 2003, 93 (5), s. 1615-1647.

7 F.A. Schweikhard, M. Wahrenburg, The internalization of systemic risk: An analysis of
bank levy schemes, Working Paper 2013.
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czerwcowego szczytu grupy G20 w Toronto, opcja wprowadzenia jednolitego
podatku bankowego w krajach nalezacych do tej grupy przestata by¢ przed-
miotem rozwazan. Jednocze$nie poszczegdlne kraje G20 nie zarzucily prac
nad wprowadzeniem tego rodzaju daniny. ROwnolegle wprowadzenie podatku
bankowego stato si¢ przedmiotem analiz instytucji Wspolnoty Europejskiej,
przede wszystkim Komisji Europejskiej (KE 2010a, KE 2010b, KE 2010c).

Idea podatku bankowego zaczela przykuwaé uwage réwniez Srodowisk
akademickich. Przedmiotem analiz staly si¢ zaréwno dostgpne opcje opodat-
kowania bankow i pozostalych instytucji finansowychs8, skutki implementacji
tego rodzaju podatku® oraz mozliwo$¢ jego wykorzystania jako instrumentu
wspierajacego stabilnos¢ finansowa 0.

Na gruncie krajowym jedne z pierwszych analiz dotyczacych zasadno-
Sci wprowadzenia podatku bankowego przeprowadzit Narodowy Bank Pol-
ski oraz Forum Obywatelskiego Rozwoju. Mozliwe warianty potencjalnego
wprowadzenia podatku bankowego w Polsce przedstawili Juszczyk i Snarski.
Implementacja podatku bankowego w krajowym ustawodawstwie otworzyta
mozliwo$¢ empirycznej analizy skutkow oddzialywania przedmiotowej dani-
ny na sektor bankowy. Ciekawym przyczynkiem do dyskusji na ostatni ze
wskazanych tematow sa prace Gajewskiego, opierajace si¢ w znacznej mierze
na krytycznej analizie Zrodtowego aktu prawnego uchwalonego przez Sejm
oraz opracowanie Malinowskiego!l. Opinie dotyczace wad i zalet krajowej
implementacji podatku bankowego przedstawil Furman!2. Podejscie oparte
na analizie iloSciowej, odnoszacej si¢ do wptywu podatku bankowego na akcje
kredytowg krajowych bankow, przedstawili Borowski, Jaworski i Tymoczko!3.
Warto rowniez zwroci¢ uwage na publikowany cyklicznie przez Komisj¢ Nad-

8 T. Hemmelgarn, N. Gaetan, The 2008 Financial Crisis and Taxation Policy, Taxation
Papers. Bruss: Directorate General Taxation and Customs Union, European Commis-
sion, 2010.

9 M. Devereux, N. Johannesen, J. Vella, ,,Can Taxes Tame the Banks? Capital Structure
Responses to the Post-Crisis Bank Levies”, material przedstawiony podczas konferen-
cji CESifo w Monachium, marzec 2013.

10 B. Coulter, C. Mayer, J. Vickers, Taxation and regulation of banks to manage systemic
risk, Taxation and Regulation of the Financial Sector, MIT Press, 2014.

' D.M. Malinowski, Podatek bankowy — podstawowe zalozenia, instytucje i skutki jego
wprowadzenia, ,,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 2 (298), s. 3-4.

12 ¥.. Furman, Podatek od aktywow instytucji finansowych: zagrozenia czy korzysci, Zeszyty
Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, 2017, nr 33 (1).

13 J. Borowski, K. Jaworski, D. Tymoczko, Wplyw podatku bankowego w Polsce na kredyt
dla sektora niefinansowego, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Katowicach, 2016, nr 287.
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zoru Finansowego material oceniajacy podstawowe skutki wplywu podatku
bankowego na sytuacj¢ krajowych bankéw komercyjnych. Material ten stano-
wi punkt wyjScia do analiz przeprowadzonych przez autorke niniejszej pracy.

3. OGOLNA IDEA PODATKU BANKOWEGO

Weryfikacja hipotezy badawczej postawionej przez autorke pracy wyma-
ga rozwazenia, jakie sg pozadane cechy i konstrukcja podatku bankowego
(podstawa opodatkowania i podlegajacy daninie podatnicy) pozwalajace na
internalizacj¢ 1 ograniczenie negatywnych efektow zewnetrznych generowa-
nych przez instytucje sektora bankowego poprzez ograniczenie sklonnoSci
bankéw do podejmowania nadmiernego ryzyka przerzucanego nastepnie na
podmioty zewngtrzne, przy jednoczesnym zachowaniu przez banki zdolnoSci
do zyskownej realizacji ustug posrednictwa finansowego oraz utrzymaniu na
rozsagdnym poziomie kosztow tychze ustug dla klientow koncowych. Innymi
stowy, wprowadzone rozwigzanie prawne w tym zakresie powinno si¢ cha-
rakteryzowac:

1. MozliwoScig ograniczenia negatywnych efektéw zewnetrznych, m.in. asy-
metrii informacji, problemu agencji, hazardu moralnego, negatywnej
selekcji, a takze generowania ryzyka wynikajacego z konstrukcji sche-
matOw wynagradzania kadry menedzerskiej oraz proliferacji ryzyka sys-
temowego, przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwoSci generowania
dodatkowych znieksztatcenn spowodowanych wprowadzeniem podatku.

2. Brakiem znieksztatcania oddzialujacych na banki bodzcoéw rynkowych
pozwalajacych na efektywna alokacje sSrodkow finansowych pozyskanych
od deponentéw.

3. Odpornoscig na agresywne metody optymalizacji podatkowej prowadzace
do materializacji niestabilnosci systemu finansowego.

4. Mozliwoscig jednoczesnej realizacji funkcji opisanej w pkt. 1, przy zacho-
waniu warunku opisanego w pkt. 2, przy jednoczesnym wypelnieniu spo-
dziewanych fiskalnych efektow wprowadzonej daniny.

Ostateczna charakterystyka podatku bankowego w duzej mierze zalezy od
konstrukcji przyjetej przez ustawodawce. Analizujac rozwigzania propono-
wane w odpowiedzi na kryzysy finansowe, poczawszy od II potowy ubieglego
wieku w zakresie podstawy opodatkowania, mozna wyr6zni¢ w tym zakresie
trzy podstawowe warianty:

1. Tobinowski podatek od transakcji realizowanych na rynkach finansowych
(Financial Transactions Tax, FTT).
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2. Podatek od efektow aktywnosci finansowej (Financial Activity Effects Tax,
FAET), gdzie najistotniejsza kategorig podlegajaca opodatkowaniu jest
zysk wypracowany przez instytucje finansowe.

3. Podatek od skali aktywnoSci finansowej (Financial Activity Scale Tax,
FAST), w ramach ktérego danina wnoszona przez instytucje finansowe
zalezy glownie od wartoSci ich aktywow, badz pasywow.

Podatek w wariancie FAT jest de facto podatkiem obrotowym. W swoim
podstawowym zakresie dotyczy on wylacznie operacji kupna/sprzedazy akcji
i obligacji i jest mato przydatny z punktu widzenia mozliwosci eliminacji
negatywnych efektow zewnetrznych. Przyjecie szerokiego katalogu transakc;ji
podlegajacych opodatkowaniu (m.in. aktywno$¢ bankéw na rynkach walu-
towych i/lub instrumentéw pochodnych) prowadzi do zwigkszenia kosztow
transakcyjnych czesto zawieranych operacji spekulacyjnych, a tym samym
powinno ogranicza¢ zmienno$¢ cen instrumentéw bedacych przedmiotem
obrotu, zwigksza¢ stabilnoS¢ tych rynkow i przyczyniac sie do ograniczenia
ekspozycji instytucji finansowych na ryzyko zwigzanych z uczestnictwem
w tych rynkach.

W przypadku drugiego rodzaju konstrukcji podstawy opodatkowania
(wyrazonych w pieniadzu efektow dziatalnoSci finansowej) rozwazane sa trzy
mozliwe rozwigzania:

1. Opodatkowanie wartoSci wypracowanego przez instytucje finansowa zysku
powigkszonej o sum¢ wynagrodzen kadry menedzerskiej banku przekra-
czajacych przyjety przez ustawodawce putap.

2. Opodatkowanie wartoSci wypracowanego przez instytucje finansowa
zysku przekraczajacego okreslony putap powigkszone o sume¢ wynagro-
dzen kadry menedzerskiej rOwniez przekraczajacych okreS§long warto$¢
progowa.

3. Opodatkowanie podstawy okreslonej jak w pkt 1 lub 2 jednak pomniej-
szonej o warto$¢ wydatkéw instytucji finansowej na inwestycje.
Zaprezentowane propozycje sa ukierunkowane na ,karanie” instytucji

finansowych za podejmowanie nadmiernego ryzyka oraz budowanie sche-
matdéw wynagradzania pozwalajacych kadrze menedzerskiej na uzyskiwanie
ponadprzecietnych przychodow w efekcie agresywnego inwestowania Srod-
koéw powierzonych przez klientow, ograniczajac tym samym ryzyko wystapie-
nia hazardu moralnego i efektu domina.

W Swietle opisanych tu zalet i wad dwoch pierwszych rozwigzan w zakre-
sie konstrukcji podstawy opodatkowania warto przyjrze¢ si¢ rozwigzaniu pole-
gajacemu na opodatkowaniu skali dziatalnoSci instytucji finansowych. Wsrod
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wielu mozliwych rozwigzan praktycznych rozwazmy trzy warianty oparte na

raportowanych przez banki kategoriach bilansowych:

1. Opodatkowanie sumy aktywdw, badZ pasywow instytucji finansowych.

2. Opodatkowanie zobowigzan instytucji finansowych.

3. Opodatkowanie sumy aktywOw/pasywoéw pomniejszonych o wysoko$¢
kapitatu wtasnego, depozytow oraz naleznoSci z tytutu nabycia skarbo-
wych papierow wartoSciowych.

Niewatpliwg zaleta wymienionych powyzej sposobdw obliczenia podstawy
opodatkowania jest relatywna tatwo$¢ zdefiniowania kategorii objetych dani-
na. Ponadto pozwalaja one na ograniczenie czynnikOw bezpoSrednio prze-
ktadajacych si¢ na skale efektéw zewnetrznych oddziatujacych na otoczenie
instytucji finansowych (ograniczenie wptywu reguly foo-big-too fail). Z wpro-
wadzeniem tego rodzaju rozwigzan zwigzane sg jednak znaczace ogranicze-
nia i potencjalne negatywne skutki. W pierwszym i drugim z rozwazanych
wariantow, w przypadku opodatkowania catkowitej kwoty pasywow poda-
tek powoduje podwojne obcigzenie finansowe instytucji finansowej z tytulu
zebranych depozytéw (obcigzonych réwniez optata na fundusz gwarancyj-
ny). W przypadku przyjecia jako podstawy opodatkowania sumy aktywow
podatek obejmuje swoim zakresem obarczone relatywnie niewielkim ryzy-
kiemtakie pozycje, jak naleznoSci z tytutu zakupionych krotko i dtugotermi-
nowych papierdéw skarbowych. Ponadto moze prowadzi¢ do ograniczenia skali
akcji kredytowej. Cho¢ trzeci ze sposobOow opodatkowania skali dziatalnosci
jest wolny od opisanych powyzej wad, to jednak, podobnie jak poprzednio
opisane podejScia nie uwzglednia sytuacji instytucji finansowych (m.in. ich
zyskownosci) oraz wydaje si¢ by¢ mato odporny na podejmowane przez banki
dziatania zmierzajace do przerzucania kosztéw wprowadzonych obcigzen
na klientow.

Podsumowujac, trudno jest znaleZz¢ rozwigzanie w zakresie konstrukcji
podatku bankowego, ktore mogtoby jednoznacznie stanowi¢ optymalny spo-
sOb internalizacji negatywnych efektow zewnetrznych, a z drugiej strony by¢
odpornym na unikanie przez instytucje placenia tej daniny poprzez kreatywny
sposOb prowadzenia ksiggowosci lub tez przerzucanie jej kosztu na klien-
tow. W dalszej czeSci pracy analizie zostanie poddane rozwigzanie przyjete
w Polsce bazujace na podejSciu FAST w wariancie dotyczacym wartosci akty-
wow instytucji podatkowych uwzgledniajacym liczne odliczenia od podstawy
opodatkowania (m.in. warto$¢ funduszy wtasnych i naleznosci wynikajacych
z zakupu obligacji skarbowych).
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4. PODATEK BANKOWY W POLSCE

Podatek od niektorych instytucji finansowych, zwany potocznie podat-
kiem bankowym, zostal wprowadzony w Polsce ustawg z dnia 15 stycznia
2016 roku, ktora weszia w zycie z ponad dwutygodniowym vacatio legis'*.
Pierwszy projekt ustawy wprowadzajacej tego rodzaju daning obcigzajaca
banki proporcjonalnie do wartoSci ich aktywow (stawka w wysokosci 0,39%)
zostal ztozony w sejmie juz w 2010 roku, a kolejng analogiczng inicjatywe
(ze stawka 0,25% liczong rowniez od wartoSci aktywow podmiotow objetych
podatkiem) podjeto rok pozniejl>. W obu przypadkach wplywy z podatku
mialy w catoSci trafi¢ do budzetu panstwa.

Konstrukcja wprowadzonego ustawg ze stycznia 2016 roku podatku przed-
stawia si¢ nastepujaco:

1. W zakresie podmiotowym podatnikami tego podatku sg:

a) krajowe banki (z wylaczeniem Banku Gospodarstwa Krajowego S.A.),
oddzialy bankow zagranicznych oraz oddzialy instytucji kredytowych,
ktorych warto$¢ aktywow przekracza 4 mld zi,

b) spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe, ktorych wartos$¢ akty-
wow przekracza 4 mld zi,

c) krajowe zaklady ubezpieczen, reasekuracji oraz oddzialy zagranicznych
zakladéw ubezpieczen i reasekuracji, ktorych warto$¢ aktywow prze-
kracza 2 mld zi,

d) instytucje pozyczkowe o wartosci aktywow przekraczajacych 200 mln zt.

2. W zakresie przedmiotowym opodatkowaniu podlega nadwyzka sumy war-
toSci aktywow podatnika, wynikajgca z zestawienia obrotOow i sald, okre-

Slona na ostatni dzien miesiaca wedtug zapisow na kontach ksiegi gtownej,

przy czym w przypadku bankéw oraz oddziatow bankéw zagranicznych

1 oddziatow instytucji kredytowych podstawa opodatkowania pomniej-

szana jest o wartoSc:

a) funduszy wtasnych,

b) skarbowych papieréw wartosciowych,

c) aktywow stanowiacych zabezpieczenie kredytu refinansowego udzielo-
nego przez NBP,

d) Srodkéw zgromadzonych przez bank zrzeszajacy na rachunkach zrze-
szonych bankéw spoétdzielczych.

14 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 roku o podatku od niektdrych instytucji finansowych,
Dz.U. 2016, poz. 68.

15 Sejm, Proces legislacyjny Sejmu VI kadenc;ji (http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf [dostep:
04.04.2018).
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3. Stawka podatku wynosi 0,44% podstawy opodatkowania w skali roku
(odpowiednio 0,0366% miesigcznie), podatek nie stanowi kosztu uzyskania
przychodu w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych
(CIT), w zwiazku z czym stawka efektywna wynosi 0,54% w skali roku.

4. Obowigzuje samookreSlenie zobowigzania podatkowego: podmioty pod-
legajace opodatkowaniu zobowigzane sg do samodzielnego obliczenia
1 ztozenia do naczelnika wlaSciwego urzedu skarbowego deklaracji wska-
zujacej wysokos¢ tego zobowigzania, a ponadto odpowiedniej jego kwoty
do uiszczenia na rachunek wspomnianego urzedu skarbowego do 25 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego podatek dotyczy.

Z punktu widzenia rozwazan dotyczacych mozliwosci internalizacji nega-
tywnych efektow zewnetrznych za pomocg podatku bankowego nalezy jedno-
czesnie dodad, ze w zaimplementowanej postaci przychody panstwa z daniny
wniesione] przez okreSlone powyzej instytucje finansowe trafiaja w pelnej
wysokoSci do budzetu panstwa. Moga wiec one jedynie poSrednio rekompen-
sowac¢ straty podmiotow dotknig¢tych ewentualnym ryzykiem generowanym
przez instytucje finansowe i to przy zatozeniu, ze Srodki finansowe trafiajace
do budzetu zostang przeznaczone na znaczace i dlugoterminowe ogranicze-
nie jego deficytu, pozostawiajac jednoczeSnie wigkszy margines dla dziatan
panstwa w przypadku wybuchu kolejnego kryzysu.

5. INTERNALIZACJA NEGATYWNYCH EFEKTOW ZEWNETRZNYCH
A PRZERZUCALNOSC ZOBOWIAZAN WYNIKAJACYCH
7 WPROWADZENIA PODATKU BANKOWEGO

Istotnym warunkiem mozliwoSci internalizacji negatywnych efektow
zewnetrznych za poSrednictwem danego instrumentu polityki panstwa jest
ograniczona mozliwos$¢ uchylania si¢ adresatow instrumentu od ponoszenia
konsekwencji zwigzanych z jego wprowadzeniem. Tymczasem instytucje finan-
sowe, dziatajac od wielu lat w Srodowisku podlegajacym jednym z najdalej idg-
cych regulacji, potrafig skutecznie unika¢ skutkow ich wprowadzenia poprzez
liczne ,,innowacje” dotyczgce modelu prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;.
W przypadku rozwazanego instrumentu, podatku skonstruowanego zgodnie
z opisanym powyzej katalogiem zasad, jednym ze sposobOw na ograniczenie
wysokoSci zobowigzan instytucji finansowych jest przesunigcie wynikajacych
z jego wprowadzenia obcigzef na inne podmioty, co w literaturze nosi miano
przerzucalno$ci podatkul¢. Tego rodzaju zachowania sa przeciwne inten-

16 D.J. Gajewski, Podatek bankowy w Polsce — wady i zalety, Analizy i Studia CASP 2016b,
1(1),s. 1-24.
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cjom ustawodawcy, wprowadzajacego do obrotu prawnego dane rozwigzanie
prawne, a jednocze$nie ograniczaja mozliwo$¢ oddziatywania instrumentu
na objete nim podmioty. Ponizej zostang przedstawione najczeSciej opisane
w literaturze teoretyczne sposoby ograniczenia wysokoSci zobowigzan wyni-
kajacych z wprowadzenia podatku bankowego.

5.1. Optymalizacja struktury i wartoSci aktywow bankow

Jednym z prostszych sposobdéw na ograniczenie wysokoSci zobowigzania
banku wynikajacego z analizowanego podatku jest mozliwo$¢ zmniejszenia
podstawy opodatkowania poprzez wykazanie na ostatni dzien miesigca na
kontach ksiegi gtownej skarbowych papieréw wartosciowych o wartoSci moz-
liwie wysokiej w stosunku do catkowitej wartoSci aktywow, na ktore w pozo-
statej czeSci skladaja si¢ gtownie kredyty. Mozna jedynie domniemywac,
ze wsrod intencji ustawodawcy wprowadzajgcego mozliwos¢ odliczenia od
podstawy opodatkowania wartoSci papieroOw skarbowych byto obnizenie eks-
pozycji bankow na ryzyko (alokacja Srodkow pozyskanych od deponentow
w relatywnie bezpieczne instrumenty finansowe) oraz zapewnienie bardziej
stabilnego sposobu finansowania diugu publicznego (zakup dtugu przez prze-
widywanych inwestoréw bedacych krajowymi rezydentami). Przyjmujac te
perspektywe, nalezy stwierdzi¢, ze podatek bankowy moze mie¢ wplyw na
ograniczenie skali efektow zewnetrznych.

Jednoczesnie nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze sposob obliczania podstawy
opodatkowania (na ostatni dzief miesiaca) daje podstawe do podejmowania
przez banki intensywnych dziatan o charakterze krotkoterminowej optymali-
zacji. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej banki kupuja w ciggu
kilku ostatnich dni poprzedzajacych ostatni dzieni miesigca skarbowe papiery
wartoSciowe 0 znaczacej wartosci, by je nastepnie sprzeda¢ bezpoSrednio po
okresleniu podstawy opodatkowania. Tego rodzaju dzialania bez watpienia
mogg destabilizujaco oddzialywa¢ na wysoko$¢ dltugu publicznego. Warto
rOwniez zwréci¢ uwage, ze ustawodawca miat mozliwoS¢ wprowadzenia rela-
tywie prostego zabezpieczenia przed tego rodzaju praktykami, okreSlajac
chociazby warto§¢ papieréw wartosciowych na podstawie ich Sredniego stanu
z referencyjnego miesigca. JednoczeSnie dlugoterminowe inwestowanie ban-
koéw w papiery wartoSciowe, w sytuacji gdy oprocentowanie tych instrumen-
tow jest korzystne, moze na zasadzie substytucji oddziatywa¢ na wysokoSci
udzielonych kredytdw, a tym samym wzmacniac cyklicznos¢ akcji kredytowe;.

Rozwigzaniem pozwalajacym na ksztaltowanie do celow podatkowych
wartoSci aktywow krajowych bankow posiadajacych za granica oddzialy, badz
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spolki powigzane kapitalowo (np. spotki-matki) jest mozliwos$¢ realokacji
czesdci portfela kredytowego poza obszar lokalnej jurysdykcji. Zasadno$¢
finansowa tego rodzaju operacji wystepuje w przypadku uméw kredytowych
znacznej wartoSci, mozna si¢ wiec spodziewac, ze rozwigzanie to bedzie doty-
czy¢ kontraktow zawieranych przez banki ze Srednimi i duzymi podmiota-
mi, jedynie w wyjatkowych sytuacjach dotyczy¢ moze ono umoéw, ktorych
strong sa osoby fizyczne. Niemniej jednak tego typu dziatania pozwalaja na
wylaczenie z podstawy opodatkowania cz¢sci najbardziej lukratywnych (przy-
noszacych najwyzsza pod wzgledem marzy odsetkowej) naleznoSci bankow,
przyczyniajac si¢ dodatkowo do obnizenia ich wyniku odsetkowego, a tym
samym do obnizenia podstawy podatku dochodowego od 0s6b prawnych
(CIT). Dodatkowo jako pochodna praktycznego wykorzystania powyzszego
rozwigzania nalezy rozwazyc:
— ograniczenie akcji kredytowej krajowych bankow, w szczegdlnosci w zakre-
sie umdw zawieranych z klientami korporacyjnymi,
— w przypadku udzielania kredytow indeksowanych walutami obcymi kra-
jowym podmiotom gospodarczym uzyskujacym wigkszo$¢ przychodow

w krajowej walucie narazenie tych podmiotow na dodatkowe ryzyko finan-

sowe zwigzane z wahaniami wartoSci kredytu uzaleznionej od charakte-

ryzujacego si¢ znaczng zmiennoScig kursu walutowego oraz wynikajace

z uzaleznienia tych podmiotow od finansowania przez krajowe instytucje

o niekiedy znacznie nizszej efektywnej wyptacalnosci.

Ponadto opisane rozwigzanie moze prowadzi¢ do powstania swoistej prze-
wagi konkurencyjnej w zakresie mozliwoSci prowadzenia akcji kredytowej obcig-
zonej nizszym narzutem podatkowym przez podmioty posiadajace za granica
spotki powigzane kapitalowo, badz oddzialy. Wystepowanie podobnego zjawiska
mozna bylo zaobserwowaé na poczatku obecnego wieku w zakresie udziela-
nych przez krajowe banki kredytow denominowanych w walutach obcych, ktore
zabezpieczane byly przez zagraniczne spoOtki-matki na znacznie korzystniejszych
zasadach niz mogly to uczyni¢ podmioty dziafajace wytacznie w Polsce.

5.2. Optymalizacja struktury pasywoéw bankéw

Depozyty zebrane przez banki na rynku miedzybankowym stanowig dodat-
kowg pule plynnych srodkéw. Moga one zosta¢ przez bank zagospodarowa-
ne na cztery gtowne sposoby: poprzez udzielenie kredytu, poprzez ztozenie
depozytu w innym banku lub w NBP, poprzez zakup papierow wartoSciowych
lub tez poprzez zakup innych instrumentow finansowych. W przypadku przy-
jecia w ostatnim dniu miesigca depozytu typu overnight, rzeczywisty jego koszt
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dla banku ro$nie o 0,0366 punktu procentowego, co w wigkszosci przypadkow
czyni tego rodzaju operacje nieoptacalng dla banku. Instytucje te w ostatnim
dniu miesigca (i bezposrednio przed tym terminem) majg wigc silny bodziec
do oferowania znacznie nizszych stawek oprocentowania depozytow, badz
wr¢cez wstrzymywac si¢ z ich przyjmowaniem. Jednoczesnie sptaszczeniu ulega
pozostata czg$¢ krzywej rentownosci depozytow (przede wszystkim w jej Srod-
kowym segmencie), a obroty na rynku migdzybankowym moga si¢ cyklicznie
waha¢ w rytm miesi¢cznego cyklu okreslenia podstawy podatku bankowego,
prowadzac do jego destabilizacji.

6. EFEKTY WPROWADZENIA PODATKU BANKOWEGO W POLSCE
W KONTEKSCIE INTERNALIZACJI NEGATYWNYCH EFEKTOW
ZEWNETRZNYCH

Po analizie konstrukcji podatku bankowego wprowadzonego w Polsce
oraz teoretycznych aspektdéw jego oddziatywania na krajowy sektor bankowy,
w tym po rozwazeniu jego potencjalu w zakresie internalizacji negatywnych
efektow zewnetrznych autorka opracowania chciataby przedstawi¢ wyniki
analizy empirycznej dotyczacej praktycznych skutkow wdrozenia przedmio-
towego podatku. W ramach podjetego badania zostaly rozwazone dwa zasad-
nicze aspekty implementacji podatku bankowego w horyzoncie czasowym
obejmujacym ostatnie 3 lata:

* EfektywnoS$¢ poboru podatku bankowego oraz zdolno$¢ do pokrycia
ewentualnych kosztow interwencji panstwa w odpowiedzi na materializa-
cje kryzysu sektora bankowego odpowiadajacego sitg kryzysowi 2007 +.

* Zdolnos¢ bankoéw do ograniczenia wplywu wprowadzenia podatku banko-
wego na realizowany przez nie model biznesowy w zakresie:

— mozliwosci bezpoSredniego przerzucenia kosztu podatku na klientow banku,

— optymalizacji wartosci i struktury aktywOw, pasywOw oraz pozycji poza-

bilansowych,

— realizacji programdw naprawczych.

6.1. Efektywnos$¢ poboru podatku bankowego oraz zdolnos¢
do pokrycia ewentualnych kosztéw interwencji panstwa

Przechodzac do opisu empirycznej czeSci analizy, raz jeszcze nalezy pod-
kresli¢, ze konstrukcja podatku bankowego (uzyskane z jego tytutu wplywy
zasilajg bezposrednio budzet panstwa) jednoznacznie wskazuje, ze bezpo-
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Srednig przestanka do jego wprowadzenia bylo osiagni¢cie celu fiskalnego
poprzez redystrybucje przychoddéw uzyskiwanych przez banki do adresatéw
wprowadzanych rozwigzan zwigzanych z realizacja nowej polityki spolecz-
nej. Warto jednak sprawdzi¢, w jaki sposob w dwuletniej perspektywie obo-
wigzywania podatku bankowego ksztaitowata si¢ efektywnoS¢ jego poboru,
a ewentualne przychody mogtyby zrownowazy¢ ewentualne wydatki zwigzane
z kosztem stabilizacji sektora bankowego, pozwalajac na posrednia (przy
udziale panstwa) internalizacj¢ negatywnych efektow zewnetrznych genero-
wanych przez sektor bankowy.

W dalszej analizie postuzono si¢ danymi pochodzacymi z Minister-
stwa Finansow (ME 2016, 2017). Wskaznik efektywno$ci poboru podatku
zostat okreSlony jako relacja spodziewanych wptywow z podatku bankowe-
go w poszczegllnych miesigcach zalozona pierwotnie przez ustawodawce
(w 2016 r.) w stosunku do rzeczywistych wptywow. Z kolei na potrzeby zba-
dania mozliwoSci pokrycia przychodami z podatku bankowego ewentualnych
kosztow sanacji sektora bankowego przyjeto za Amaglobeli i in. na poziomie
25% PKB!7.

Rysunek 1
Wskaznik efektywnoSci poboru podatku w latach 2016-2017
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Zrédlo danych: ME,

Jak wynika z rysunku 1 w ciagu ostatnich 2 lat efektywnos$¢ poboru
podatku bankowego ksztattowata si¢ na poziomie 75-80% wartosci zalo-
zonej pierwotnie w ustawie wprowadzajacej t¢ daning w 2016 r. Zauwazy¢

17 D. Amaglobeli, N. End, M. Jarmuzek, G. Palomba, From systemic banking crises to
fiscal costs: risk factors, IMF Working Paper 2015, no. 166.
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mozna rosnacy trend tego wskaznika, jednoczeSnie nalezy zwroOci¢ uwage
na roOwnoczesny wzrost nominalnej wartoSci catkowitej sumy bilansowej
podmiotow podlegajacych opodatkowaniu. W zwigzku z powyzszym mozna
zatozy¢, ze proces poboru podatku bankowego tylko w czesci odpowiadat
przewidywaniom ustawodawcy. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze taczne
kwota podatku wptaconego w 2016 r. (poczawszy od marca przedmiotowe-
go roku) przez instytucje finansowe nim obj¢te wynosita ok. 3,5 mld zt, co
w porownaniu z potencjalnymi kosztami kryzysu ksztattujacymi si¢ na pozio-
mie ok. 450 mld zt stanowi jedynie ok. 0,75% niezbednej potencjalnie kwoty.
Trudno wigc obroni¢ twierdzenie, ze podatek bankowy moze by¢ skutecznym
posrednim instrumentem internalizacji negatywnych efektow zewngtrznych
generowanych przez system finansowy.

6.2. Przerzucalnos¢ podatku bankowego
i jego wplyw na wynik finansowy bankow

Perspektywa wprowadzenie podatku bankowego stata si¢ dla bankow
niewatpliwie bodZcem do poszukiwania sposobu przerzucenia kosztéw jego
wprowadzenia na ich klientow. Jak wynika z danych publikowanych przez
NBP w ramach statystyki stop procentowych (rysunek 2) pomigdzy styczniem
2015 r. a styczniem 2018 r. Srednie oprocentowanie nowych i renegocjowa-
nych uméw depozytowych spadto ok. 30% a Srednie oprocentowanie nowych
i renegocjowanych umoéw kredytowych o ok. 12%, jednocze$nie Srednia marza
odsetkowa pozostata na niemal niezmienionym poziomie (spadek o 3%).
Mozna wigc wnioskowac, ze bankom, zachowujac dochdd odsetkowy w teore-
tycznie niesprzyjajacym otoczeniu konkurencyjnym oraz przy niskich stopach
procentowych banku centralnego na niemal niezmienionym, poziomie udato
si¢ przerzuci¢ przynajmniej w czeS¢ koszty wprowadzenia podatku na swo-
ich klientow.

Wskazang powyzej zdolno§¢ bankéw do ograniczenia wplywu skutkéw
wprowadzenia podatkowego na rentownoS$¢ prowadzonej przez nie dziatalno-
Sci potwierdza rowniez analiza wynikdw sektora bankowego przeprowadzona
na podstawie danych publikowanych przez Komisje Nadzoru Finansowe-
go (rysunek 3). W ciaggu catego 2017 roku dzialajacym w Polsce bankom
komercyjnym udato si¢ uzyska¢ wynik z podstawowej dziatalnoSci na pozio-
mie o ok. 10% wyzszym niz w 2015 roku, co pozwolito na wygenerowanie
ostatecznego zysku netto w 2017 r. na poziomie o ok. 10% nizszym niz dwa
lata wstecz.
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Rysunek 2
Srednie oprocentowanie nowych i renegocjowanych uméw zlotowych
(depozytowych i kredytowych) od stycznia 2015 r. do lutego 2018 r.
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Rysunek 3

Miesigeczne wyniki finansowe krajowych bankéw komercyjnych dzialajacych
z oddzialami zagranicznymi za lata 2015-2017 (z wylaczeniem zdarzen
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Podsumowujac t¢ cz¢$¢ analizy empirycznej skutkOw wprowadzenie podat-
ku bankowego w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze bankom relatywnie skutecznie
udato si¢ w ciggu dwoch lat ograniczy€ site oddzialywania tego instrumentu
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na wynik bilansowy. Biorac pod uwage jednoczesnie sposob w jaki dokona-
ly korekty swoich modeli biznesowych (znaczace obnizenie oprocentowa-
nia depozytow oraz relatywnie niewielki spadek oprocentowania kredytow),
mozna przyjac, ze analizowana danina nie umozliwila znaczacej internalizacji
negatywnych efektow zewnetrznych.

6.3. Optymalizacja wartosci i struktury aktywow, pasywow
oraz pozycji pozabilansowych bankow

Analizujgc sposob oddziatywania wprowadzenia podatku bankowego na
warto$¢ i strukture bilansu i pozycji pozabilansowych bankow, warto przede
wszystkim przyjrze¢ si¢ dynamice gtownych sktadnikow wptywajacych na akty-
wa oraz pasywa bankow czyli odpowiednio kredytom, zakupionym skarbowym
papierom wartoSciowym oraz depozytom. Jak wynika z rysunku 4 wprowadze-
nie analizowanej daniny nie wptyneto w znaczacy sposob na dynamike akcji
kredytowej realizowanej przez banki. Wydaje si¢, ze wiodagcym czynnikiem
generujacym popyt na nowe umowy kredytowe byl obserwowany w Polsce
w latach 2016-2017 pozytywny trend wzrostu gospodarczego, a banki staraly
sie odpowiada¢ zaro6wno na zapotrzebowanie osob fizycznych, jak réwniez
podmiotéw gospodarczych, moderujac ewentualnie zaangazowanie w poszcze-
goOlne linie biznesowe (np. przesunigcie zaangazowania w bardziej dochodo-
we kredyty konsumpcyjne kosztem niskomarzowych kredytow hipotecznych).
W badanej perspektywie czasowej brak jest wiec podstaw do stwierdzenia,
ze wprowadzenie podatku bankowego w istotny sposdb wplyneto na ,,sptasz-
czenie” tempa krajowej akcji kredytowej, a tym samym przyczynito si¢ do
znaczacego ograniczenia jej cyklicznoSci.

Jednoczes$nie w analogicznym okresie mozna byto zaobserwowac malejaca
dynamike wzrostu depozytow. Wydaje si¢, ze znaczaca obnizka oprocentowa-
nia tej grupy produktow spowodowala ograniczenie zainteresowania klientow
detalicznych oszczedzaniem w bankach. Zasadne jest wigc rozwazenie, czy
zniecheceni niskim oprocentowaniem klienci nie ulokuja swoich oszczednosci
w bardziej ryzykownych produktach, np. funduszach inwestujacych w instru-
menty pochodne, badzZ tez w kryptowalutach.

Warto takze zwrdci€ uwage, ze I kwartat 2016 roku nie stat si¢ cezura, od
ktorej banki zaczely prowadzi¢ agresywng konwersj¢ aktywow, badz pasywow
na stosowne pozycje pozabilansowe. By¢ moze zbyt krotka jest perspektywa
czasowa analizy, nie nalezy si¢ jednak niepokoi¢ rosngcym zaangazowaniem
krajowych bankow komercyjnych w obcigzone wigkszym ryzykiem instrumen-
ty nie zaliczane bezpoSrednio do ich bilansu.
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Rysunek 4

Naleznosci i zobowigzania bankéw wzgledem przedsigbiorstw niefinansowych
oraz pozycja pozabilansowa krajowych bankéw komercyjnych w latach 2015-2017
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Zrodto danych: NBP.

Znaczaco odmienny charakter oddzialywania podatku bankowego mozna
bylo natomiast zaobserwowac w zakresie dynamiki naleznoSci bankéw wyni-
kajacych z nabycia przez nie obligacji skarbowych (rysunek 5). Antycypujac
niejako wprowadzenie zobowigzania w przyjetym ostatecznie przez ustawo-
dawce ksztalcie, krajowe banki juz na poczatku 2016 r. rozpoczely intensywny
zakup rzadowych papierow wartosciowych, gtoéwnie dwuletnich. Udziat kra-
jowych bankow wsrod nabywcow tego rodzaju instrumentow wzrost o blisko
10 punktéw procentowych, stabilizujac si¢ w 2017 roku na poziomie ok 40%.

Rysunek 5

Udzial krajowych bankéw komercyjnych w rynku krajowych obligacji skarbowych
w latach 2015-2017
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Warto dodad, ze wzrost popytu na papiery skarbowe odbywal si¢ droga
substytucji zainteresowania bonami pieni¢znymi NBP oraz stopnia zaanga-
zowana na rynku miedzybankowym. JeSli chodzi o rynek miedzybankowy to
wprowadzenie podatku bankowego miato znaczacy wpltyw na obroty i kwo-
towania na tym rynku, szczegoélnie jesli chodzi o najkrotsza stawke overnight
(rysunek 6). Najwicksza zmienno$¢ w tym segmencie rynku pieni¢znego
mozna bylo zaobserwowac¢ na poczatku 2016 r. kiedy to banki, drastycznie
obnizajac stawke WIBID i WIBOR w dniu rozliczenia podatku, staraly si¢
zniecheci¢ swoich kontrahentow do wprowadzania do ich bilansow dodatko-
wej daniny bedacej podstawa do opodatkowania nowg daning. Po adaptacji
bankow do nowej sytuacji w 2017 roku mozna mowi¢ o pewne;j stabilizacji
notowan, jakkolwiek nadal na koniec miesigca mozna zaobserwowac istotne
obnizki rentownosci kredytow i depozytdw overnight, co prowadzi do zna-
czacych zmian krotkiego konca krzywej dochodowosci wykorzystywanej do
wyceny wiekszosci produktéw oferowanych przez banki.

Rysunek 6

Dzienne notowania stawki WIBOR i WIBID O/N
od stycznia 2015 r. do kwietnia 2018 r.
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Z punktu widzenia mozliwosci internalizacji efektéw zewnetrznych mozna
wiec ocenié, ze wicksze zaangazowanie bankéw w krajowe papiery warto-
Sciowe pozytywnie wplynelo na ograniczenie ekspozycji bankdéw na ryzyko,
nie ograniczajac w znaczacy sposob dynamiki akcji kredytowej. Pozwolito
jednocze$nie na wyksztatcenie si¢ bardziej stabilnej struktury podmiotow
inwestujacych w Srednio- i dlugoterminowe skarbowe papiery dtuzne, ogra-
niczajac mozliwo$¢ nagtej materializacji ryzyka kursowego oraz ryzyka repu-
tacji/politycznego.
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Niepokojacy, szczegolnie w dluzszej perspektywie, moze okazac si¢ wplyw
obnizonego oprocentowania depozytéw na sklonnos¢ klientdw, szczegdlnie
osoby fizyczne, do ograniczenia awersji do ryzyka i alokacji posiadanych przez
nie SrodkOw w objetych znacznie luzniejszymi regulacjami i ochrong finan-
sowg podmiotach pozabankowych. Jako dodatkowy negatywny efekt wpro-
wadzenia podatku bankowego mozna rowniez potraktowaé destabilizacje
krotkoterminowego rynku mig¢dzybankowego. Trudno obecnie przewidzied,
na ile zdolno$¢ do adaptacji krajowych bankéw pozwoli na minimalizacje
wplywu tego zjawiska na caly rynek pieni¢zny.

6.4. Realizacja planbw naprawczych

Ostatnim problemem poddanym analizie byta potencjalna sktonnos¢ ban-
kéw do kreowania swojego wyniku finansowego w sposob upowazniajacy je
do inicjacji procesu wdrozenia planu naprawczego. Zgodnie z rysunkiem 7,
stworzonym na podstawie danych KNF po wprowadzeniu podatku banko-
wego, nie mozna byto zaobserwowaé tendencji bankéw do podejmowania
tego rodzaju dziatan. Wrecz przeciwnie, przez cze$¢ 2017 roku podatkiem
bankowym zostaly objete dwa nowe podmioty. Instrumenty optymalizacji
podstawy opodatkowania podatkiem bankowym przynosza bankom wystar-
czajace oszczednoSci, z zwigzku z czym nie uciekajg si¢ one do rozwigzan
drastycznych (rozpoznanie mozliwo$ci wystapienia lub wystapienie straty
bilansowej w danym okresie rozliczeniowym) mogacych miec istotny wplyw
na postrzeganie ich jako wiarygodnych instytucji zaufania publicznego.

Rysunek 7

Liczba krajowych bankéw komercyjnych i oddzialéw bankéw zagranicznych
bedacych platnikami podatku bankowego w latach 2016-2017
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PODSUMOWANIE

Wprowadzenie w Polsce w 2016 roku podatku bankowego spowodowane
bylo niewatpliwie przede wszystkim przestankami fiskalnymi. Srodki uzyska-
ne z tej daniny zasilaja bezpoSrednio budzet pafstwa, przy czym wartoS¢
zgromadzonych w ten sposob Srodkow jest znikoma w relacji do potencjal-
nych budzetowych kosztow kryzysu wygenerowanego przez sektor bankowy.
Lacznie ze Srodkami uzyskanymi z procesu uszczelniania poboru pozostatych
podatkow, obejmujacego przede wszystkim poprawe efektywnosci poboru
podatku od towarow i ustug, uzyskane przez panstwo fundusze pozwalaja
na wigksza swobode w zakresie ksztattowania polityki spotecznej i socjalne;j.

Konstrukcja krajowego podatku bankowego zawiera rOwniez rozwigzania,
ktore potencjalnie moglyby stuzy¢ do internalizacji efektow zewnetrznych
generowanych przez sektor bankowy. Mowa tu mi¢dzy innymi o mozliwosci
odliczenia od podstawy opodatkowania naleznosci bankoéw stanowigcych row-
nowartoS¢ Srodkow zainwestowanych w krajowe papiery skarbowe. Analiza
danych empirycznych z ostatnich dwoch lat wskazuje, ze tego typu rozwia-
zanie spowodowalo istotne zwigkszenie zaangazowania krajowych bankow
w relatywnie bezpieczne instrumenty finansowe, ograniczajac tym samym ich
ekspozycje na ryzyko kredytowe. JednoczeSnie obserwacja danych raportowa-
nych przez banki nie daje podstaw do stwierdzenie, ze realokacja cz¢sci akty-
woOw bankow spowodowatla znaczace ograniczenie akcji kredytowej. Wrecz
przeciwnie, ze wzgledu na ogdlng bardzo dobra koniunkture gospodarcza
warto$¢ kredytéw udzielonych przez krajowe banki systematycznie rosta,
podatek bankowy moze si¢ ewentualnie przyczyni¢ do pewnego ograniczenia
tej tendencji, co mozna réwniez uznaé za zjawisko korzystne jako pewnego
rodzaju stabilizator cyklicznych wahan akcji kredytowej. Nie zaobserwowano
rOwniez przewidywanego przez niektOrych analitykow gwaltownego wzrostu
wartoSci zobowigzan pozabilansowych, ktore ze wzgledu na charakterystyke
uzywanych w tym zakresie instrumentow finansowych moglyby w diuzszej
perspektywie przyczyni¢ do destabilizacji sytuacji bankow.

Ocena mozliwoSci posSredniej internalizacji negatywnych efektow
zewnetrznych za pomoca podatku bankowego nie jest, niestety, tak oczywi-
sta jeSli uwzgledni si¢ adaptacyjng odpowiedZ bankow, czyli podjete przez
nie dzialania z zakresu optymalizacji bankowej. Cho¢ banki nie zdecydowa-
ly si¢ na generalne unikanie ptacenia daniny, chociazby poprzez ksiggowe
kreowanie wyniku finansowego umozliwiajagcego wprowadzenie programow
naprawczych, to jednak ich znaczaca aktywnoS$¢ w zakresie zmiany struktury
aktywOw oraz pasywOw ma swoje konsekwencje w mozliwosci potencjalnej



Podatek bankowy jako narzedzie internalizacji generowanych przez banki negatywnych efektow... 75

materializacji ryzyk, oddziatujacych na pozostale sektory systemu finanso-
wego oraz na strefe¢ realng. Mowa tu gltownie o dwoch efektach: przerzuca-
niu na klientow kosztéw wprowadzonej daniny poprzez zwickszenie marzy
odsetkowej wynikajace z proporcjonalnie wigkszej obnizki odsetek ptaconych
deponentom oszcz¢dnosci w stosunku do ceny podstawienia do dyspozycji
klientéw Srodkow w ramach nowo zawieranych umowach kredytowych oraz
o okresowej destabilizacji krajowego rynku miedzybankowego w odniesieniu
do krotkoterminowych depozytow i pozyczek. Wskazane skutki podejmo-
wanej przez banki optymalizacji podatkowej nie pozwalajg na jednoznaczng
weryfikacje w dostepnej pespektywie czasowej postawionej przez autorke
badania hipotezy badawczej. Niewatpliwie sa jednak przestanka do reko-
mendowania decydentom statego monitorowania efektow wprowadzenia
analizowanej daniny i wprowadzenia do jej konstrukcji korekt pozwalajacych
na ograniczenie mozliwoSci generowania przez banki negatywnych szokow
rodzacych ryzyko systemowe.
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PODATEK BANKOWY JAKO NARZEDZIE INTERNALIZACJI
GENEROWANYCH PRZEZ BANKI NEGATYWNYCH EFEKTOW
ZEWNETRZNYCH. ANALIZA REAKCJI KRAJOWYCH BANKOW
NA WPROWADZONA DANINE

Streszczenie

Gloéwnym celem artykulu jest przedstawienie mozliwosci internalizacji
negatywnych efektow zewnetrznych generowanych przez banki za poSrednic-
twem wprowadzonego w Polsce na poczatku 2016 roku podatku bankowego.
Przeprowadzone na potrzeby niniejszej pracy badania uwzgl¢dniajg adapta-
cyjng odpowiedz bankéw na wprowadzong daning (optymalizacja podatkowa)
oraz laczne skutki tejze odpowiedzi poprzez grupowa aktywnoS¢, m.in. na
rynku mi¢dzybankowym oraz rynku krajowego diugu skarbowego. Empirycz-
na ocena skutkow wprowadzenia podatku bankowego oraz ewaluacja jego
potencjatu do internalizacji negatywnych efektow zewngtrznych zostata doko-
nana na podstawie danych statystycznych z lat 2015-2017.

Stowa kluczowe: internalizacja efektow zewnetrznych, podatek bankowy,
optymalizacja podatkowa

BANK LEVY AS A TOOL OF INTERNALISATION OF EXTERNALITIES
GENERATED BY BANKS: ANALYSIS OF THE DOMESTIC BANKS'
RESPONSE TO THE INTRODUCED TAX

Abstract

The main aim of this article is to present the possibility of internalisa-
tion of negative externalities generated by banks with the use of a bank
levy introduced in Poland at the beginning of 2016. The conducted survey
takes into account Polish banks’ adaptive response to newly implemented
tax (tax optimisation) and co-effects of the group response materialised in
local interbank and sovereign debt markets. Empirical assessment of the bank
levy introduction and evaluation of its externalities internalisation potential
is based on statistical data gathered in 2015-2017.

Key words: negative externalities internalisation, bank levy, tax optimisation



Podatek bankowy jako narzedzie internalizacji generowanych przez banki negatywnych efektow... 79

BAHKOBCKMIT HAJIOT KAK MHCTPYMEHT MHTEPHAJIM3ALIUA
HETATUBHBIX BHEINHUX ®AKTOPOB, CBA3AHHbLIX C FAHKAMM.
AHAN3 PEAKIIMM OTEYECTBEHHBIX BAHKOB HA BBEJEHHBI HAJIOT

Pesrome

I'maBHOM 11€JIbI0 HACTOSALIEH CTAaTbU SBIAETCS MPE3EHTALUS] BO3MOMXKHOCTEU
WHTEpHANIHU3AI[UN HETAaTUBHBIX BHENIHUX (HaKTOPOB, CO37aBaeMbIX OaHKaMH,
nocpeacTBoM BBeieHHOro B [lonpmie B Havane 2016 roga 0aHKOBCKOTO Hajora.
B uccnenoBanuu, mpoBEACHHOM ISl IIEJICH HACTOSIICH pabOThI, YUTCHHI ajar-
THUBHAs peaknys OaHKOB HA BBEIEHHYIO JaHb (ONTUMH3AIMS HAJIOTOOOIOKEHHS )
U KyMYJISITUBHBIC TOCJEICTBUS ATON PEaKIUU MOCPEACTBOM T'PYIIOBON AKTHUB-
HOCTH, B TOM YHCJIC Ha MEKOAHKOBCKOM PBIHKE M PBIHKE BHYTPEHHETO roCyaap-
CTBEHHOTO J0JTa. DMITMpHUYECKasl OIeHKa IMOCIEACTBHI BBEICHUS OAHKOBCKOTO
Hajora M OLICHKA €ro MOTCHLMAJNA JJIsl UHTEPHAIU3AI[MN HETaTUBHBIX BHELIHUX
3¢(dekToB OBLIM MPOBEJICHBI HA OCHOBE CTATHCTHYECKUX AaHHBIX oT 2015-2017
TOJIOB.
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WPROWADZENIE

Problemy wynagradzania pracownikow nalezg do podstawowych oraz istot-
nych zagadnien wspOlczesnej gospodarki i ekonomii. Dotycza one bowiem
czynnika ludzkiego i Swiadczonej przez niego pracy oraz oczekiwain pracow-
nikdéw z tg pracg zwigzanych w postaci ptacy. Postawy i zachowania za$ ludzi
angazujacych swoje dzialania, umiejetnosci i wiedze ,,przektadaja” sie¢ zarazem
na okreslone naktady i wymierne efekty tak w gospodarce jako catoSci systemo-
wej, jak 1 w poszczegOlnych jej dziatach czy tez organizacjach gospodarczych.

Wsrdd roznych aspektow ksztaltowania si¢ plac w gospodarce rynkowej na
szczegOlng uwage zastuguje zroznicowanie ptac w grupach zawodow. Jest ono
przy tym skutkiem dziatania r6znych czynnikow: demograficzno-spotecznych
(w tym: wieku, plci i wyksztalcenia) oraz ekonomicznych (poziomu rozwoju
gospodarczego, sytuacji na rynku pracy, atrakcyjnosci gospodarczej). Wiedza
za$ o0 poziomie oraz zrdéznicowaniu wynagrodzen za prace moze by¢ wykorzy-
stywana w polskiej gospodarce (i to w skali mikro-, jak i makroekonomicznej)
do dziatan na rzecz wzrostu efektywnoSci pracy i poprawy pozycji konkurencyj-
nej przedsiebiorstw oraz do bardziej racjonalnego gospodarowania zasobami
ludzkimi w regionie i krajul. Poziom, dynamika i relacje ptac w organizacjach

*  Pawel Antoszak — dr, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, e-mail: pawel
antoszak@ukw.edu.pl

1 H. Karaszewska, Ewolucja wynagrodzeri w Polsce w okresie zmian systemu ekonomicznego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikolfaja Kopernika w Toruniu, Torun 2003, s. 169.
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gospodarczych uzaleznione sg od sytuacji na rynku pracy, wymagaja wiec tez
szczegOtowego i stalego monitorowania oraz analizy i oceny. ZrOznicowanie
ptac wskazuje bowiem miedzy innymi na to, ile powinno si¢ pfaci¢ na r6znych
stanowiskach po to, aby pozyska¢ m.in. pracownikdéw o pozadanych kwalifika-
cjach?. Place ksztaltuja si¢ pod wptywem wielu makro i mikroekonomicznych
czynnikow, ktore okreSla sie¢ mianem determinant ptacowych. Czynniki te
mozna podzieli¢ na te, ktore wplywaja na poziom i dynamike oraz relacje
ptac w catej gospodarce, jak i tez na te, ktore wptywaja na poziom i dyna-
mike oraz struktur¢ ptac w elementach sktadowych gospodarki rynkowe;j
(w regionach, przedsigbiorstwach, instytucjach)3. W analizie systemu plac
dziatajacego w catej gospodarce rynkowej na szczegélng uwage zdaje si¢
zastugiwac wplyw nastepujacych determinant: poziom rozwoju gospodarczego
okreslony by¢ moze przy tym poprzez adekwatnie mierzony poziom produktu
krajowego brutto. W gospodarce rynkowej pracobiorcy oczekuja zwykle poli-
tyki zapewniajacej zblizone tempo rzeczywistego wzrostu produktu krajowego
brutto oraz wzrostu przeci¢tnych miesi¢cznych ptac. Polityka taka powinna
zapewniC wyzszy stopien korelacji w formie przyrostu przecigtnych miesigcz-
nych plact, naktady i efekty pracy w przekroju wyodrebnionych segmentow
gospodarki rynkowej (sfery, dzialy, gatezie). W sferze gospodarki narodowe;j
chodzi tu wiasnie o uksztaitowanie si¢ racjonalnych relacji ptac w ,,duzych
uktadach” (mig¢dzygateziowych, migdzyregionalnych itp.), ktére bylyby zgod-
ne z osiaggnieciami i kwalifikacjami zatrudnionych, a takze sprzyjaly wtasciwej
(optymalnej) alokacji zasoboéw pracy. Ponadto chodzi tu takze o to, zeby
w dziedzinach nowoczesnych, majacych szanse ekspansji na rynku wewngtrz-
nym i Swiatowym, wynagrodzenia byly relatywnie wyzsze, przyciagajace naj-
cenniejsze kadry, stwarzajace konkurencje o atrakcyjne miejsca pracy’. Koszty
utrzymania i tzw. ptaca minimalna sg istotnymi wyznacznikami poziomu ptac
najnizszych oraz wzrostu ptac. W gospodarce rynkowej nie mozna wysuwac
rygorystycznych zadan, aby kazdy ruch kosztow utrzymania byt automatycz-
nie rekompensowany wzrostem plac i zeby zadna ptaca nie spadata poni-
zej poziomu minimum socjalnego. Nalezy uznac¢, ze mozliwosci gospodarki
narodowej, zagrozenie inflacja, niebezpieczenstwo utraty nisko oplacalnych

2 Z.Jacukowicz, Zréznicowanie ptac w Polsce, w krajach Unii Europejskiej i w USA, 1PiSS,
Warszawa 2000, s. 40-44.

3 Z. Jacukowicz, Zasady ksztaltowania wlasciwego poziomu i prawidlowych rozpigtosci
plac, Referat na seminarium w IPiSS, 12.11.1998 r., s. 4.

4 M. Oledzki, Zatrudnianie spolecznie racjonalne, PWN, Warszawa 1995, s. 82.

5 M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2000,
s. 21.
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miejsc pracy i inne wazne wzgledy uniemozliwiajg realizacje daleko idacych
oczekiwan. Najwazniejsze, aby a priori nie odrzucac tych waznych parametrow
polityki ptacowej i socjalnej, jakimi sg koszty utrzymania i ptaca minimalna.
Ptaca minimalna jest najnizsza ,.ceng pracy”, majaca na celu zaspokojenie
najbardziej podstawowych potrzeb pracowniczych®. Na ogdlny poziom wyna-
grodzen, a szczegdlnie jego wzrost, istotny wplyw moze wywierac sytuacja
na rynku pracy. W szczegOlnoSci w warunkach znacznego bezrobocia firmy
starajg si¢ ogranicza¢ podwyzki, odktadac je i minimalizowa¢. Odwrotnie, gdy
wystepuje deficyt kandydatéw do pracy i firmy konkurujg o ich zatrudnienie
lub starajg si¢ zatrzymac u siebie juz pracujacych, sa bardziej gotowe do
zwickszania zarobkow. Na relacje ptac w uktadzie kwalifikacyjnym i zawodo-
wym sytuacja na rynku pracy wywiera szczegolny wplyw. Wynika to z faktu,
ze w rzeczywistoSci rynek pracy jest bardzo podzielony i w tym samym czasie
stosunek pomiedzy zapotrzebowaniem na pracownikow okreslonej kategorii,
a ich ,,podaza” moze by¢ diametralnie rézny’. W zwigzku z tym rynek pracy
stwarza szanse uzyskania relatywnie wyzszych plac dla przedstawicieli deficy-
towych, rzadkich i najbardziej poszukiwanych zawodow. Odwrotna jest sytu-
acja tych kategorii pracownikdw, ktorzy wystepujag w nadmiarze i konkurujg
pomigdzy soba o szanse zatrudnienia. Sytuacja na rynku pracy moze wplywac
korygujaco na place w przekroju regionalnym. Zwykle rynki pracy nie tworza
homogenicznego krajowego obszaru. W regionach o duzym popycie na pra-
cownikow, przewyzszajacym miejscowe zasoby, powstajg sprzyjajace warunki
wzrostu wynagrodzen. W wielu regionach o stosunkowo intensywnym zago-
spodarowaniu bezrobocie jest umiarkowane, a place sg relatywnie wyzsze$.
Zdaniem S. Borkowskiej, wysokoS¢ ptac ograniczona jest od gory przez
mozliwosci finansowe firmy i panstwa, a od dotu przez poziom kosztow utrzy-
mania. Sg to zatem warunki brzegowe dla wyznaczania poziomu i zrdzni-
cowania plac, stosownie zarazem do trudnosci i efektéw pracy®. Autorka ta
podkreSla rOwniez, ze ptace mogg by¢ istotnym narzedziem motywowania do
efektywnej pracy poprzez modelowanie tempa wzrostu ptac oraz roznicowanie
plac w proporcjach wiasciwych gospodarce rynkowe;j. S. Borkowska wskazuje
ponadto na trzy cechy polityki ptac w samym przedsi¢biorstwie. Pierwsza pole-

6 S. Borkowska, Sprawiedliwos¢ i pltaca sprawiedliwa, [w:] Wynagrodzenie godziwe. Kon-
cepcja i pomiar, pod red. nauk. S. Borkowskiej, IPiSS, Warszawa 1999, s. 26.

7 J. Meller, Placa godziwa i jej determinanty, [w:] Prawo do placy godziwej, TPiSS, War-
szawa 1994, zeszyt 8, s. 114.

8 Ibidem, s. 114.

9 S. Borkowska, Prawo do wynagrodzenia godziwego a negocjowanie, [w:] Prawo do
placy..., op. cit., s. 70.
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ga na tym, ze placa jest wynagrodzeniem za wykonang prac¢ proporcjonalnie
do jej iloSci i jakosSci. IloS¢ i jakoS¢ jest tu mierzona za pomoca specjalnych
technik wykorzystywanych na poziomie przedsigbiorstwa (w tym zwigzanych
z wartoSciowaniem i oceng efektow pracy). Jest to zarazem druga cecha. Tize-
cia natomiast to fakt, ze determinantami poziomu i zroznicowania plac, oprocz
wyzej wymienionej iloSci i jakoSci pracy, sa: mozliwosci finansowe firmy i jej
strategia rozwojowa, sytuacja na rynku pracy, koszty utrzymania, rola i wspoi-
dziatanie partneréw spolecznych!0. Wsrod bardziej wspdiczesnych pogladow
na problematyke wynagrodzen nie brak jednak i takich, ktore gtosza, ze wyna-
grodzenie pracownika zostalo w zasadzie juz oderwane od pracy, ze wzgledu
na brak elastycznosci i efektywnoSci systemow ptacll. Wskazujac tu na naj-
ogoOlniej ujmowane pojecie ptac oraz czynnikow okreslajacych ich wysokosé,
relacje 1 strukture, podkreSlmy ponadto, zgodnie z przytaczanymi zazwyczaj
w literaturze klasyfikacjami, rozumienie jej podstawowych sktadnikéw. Ptaca
zasadnicza to zatem gtowny i staly sktadnik placy, ktorej wysoko$¢ powigzana
jest najczeSciej ze standaryzowana, iloScig i jakoScig pracy wykonywanej na
danym stanowisku pracy oraz z kwalifikacjami wykonujacego te prace pracow-
nika. Placa zasadnicza, uzupetniona o wzglednie state dodatki (np. za pracg
w godzinach nadliczbowych), to tzw. placa stata, natomiast premie i nagrody
z tytutu wykonania tych dodatkowych zadan to tzw. ptaca zmienna.

W regionie obecnie zauwazymy i taka sytuacje, w ktorej wystepujg grupy
zawodowe 1 spoteczne, ktOre osiagaja stosunkowo zrOznicowany i wysoki
poziom dochoddw. Sa np. osoby, ktOre w ciggu miesigca, sg w stanie zarobic
wiecej niz inni przez cale zycie. Sytuacja taka wzbudza okresSlone dyskusje
i emocje w roznych Srodowiskach pracy. Tym bardziej, ze jeszcze kilkanascie
lat temu roznice dochodowe, w tym i ptacowe, byly niewielkie!2. Réwniez
poziom, relacje i dynamika ptac w poszczegolnych grupach zawoddw rdznig
sie dzi$ takze znaczaco. Dotyczy to osOb zatrudnionych na zblizonych ranga
stanowiskach, jak réwniez wykonujacych podobne czynnoSci. Dazac do bliz-
szego poznania skali rzeczywistego zroznicowania plac w dziatach gospodarki
narodowej, ich przyczyn oraz skutkow, podjeto sie¢ przygotowania prezento-
wanego artykutu.

10 Jarmotowicz W., Knapinska M., Polityka paristwa na rynku pracy w warunkach transfor-
macji i integracji gospodarczej, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2005, s. 38.

7. Jacukowicz, Makroekonomiczne konsekwencje udzialu w zyskach, ,,Wynagrodzenia”
1999, nr 24, s. 11.

12 'W. Jarmotowicz, A. Struzyna, Regionalne zréznicowanie plac, [w:] Rynek pracy w warun-
kach zmian ustrojowych, red. nauk. W. Jarmotowicz, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 147.
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1. WYNAGRODZENIA W GRUPACH ZAWODOW
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

Wykonywanie okreSlonego zawodu jest istotnym kryterium stanowia-
cym o wysokosci wynagrodzen!3. Za decydujacy czynnik w ksztattowaniu si¢
poziomu wynagrodzen uzna¢ wlasnie nalezy stanowisko pracy rozumiane jako
wyznaczona pracownikowi funkcja wraz z zakresem czynnoSci, zadaniami,
obowigzkami sktadajacymi si¢ na wykonywang prace!4. Stosownie do wykony-
wanych czynnoSci na danym stanowisku pracownik musi tez mie¢ odpowied-
nig wiedz¢ teoretyczng, doSwiadczenie, umiejetnosci. Z praca wigze si¢ rozny
zakres i rodzaj odpowiedzialnosci, ucigzliwosci i efektywnoscil>.

Do przeprowadzenia analizy zroznicowania wynagrodzen w przedsigbior-
stwach w grupach zawodow pracy w latach 2007-2016 zostang wykorzystane
najpierw dane o przecigtnych miesiecznych nominalnych wynagrodzeniach
brutto. Rezultaty przeprowadzonych badan wskazuja, ze w latach 2007-2016
wystepowalo istotne zroznicowanie przeci¢tnych miesi¢cznych wynagrodzen
w przedsigbiorstwach wsrdd réznych grup zawodow (tabela 1). Najwyzsze
wynagrodzenia w 2007 roku odnotowano w grupie przedstawicieli wladzy
publicznej, wyzszych urzgdnikow i1 kierownikow. W 2007 roku ksztattowaty
si¢ na poziomie 6005,38 zi, w 2012 roku 6773,26 zt i wzrosly w 2016 roku do
7230,06 z1. Wysokie wyksztatcenie oraz duza specjalistyczna wiedza, a takze
odpowiedzialnoS¢ wptywaly na to, ze wynagrodzenia w tej grupie zawodowej
byly tak wysokie. Rowniez wysokie wynagrodzenia zaobserwowano w grupie
specjalistow z dziedziny prawa, dziedzin spotecznych i kultury. Wynagrodze-
nia w grupie specjalistow z dziedziny prawa, dziedzin spotecznych i kultury
w 2007 roku ksztattowaly si¢ na poziomie 4511,65 zt, w 2012 roku 5343,61 zt
iwzrosty do 6130,37 zt w 2016 roku. Wysokie wynagrodzenia zanotowano takze
w grupie specjalistow nauk fizycznych, matematycznych i technicznych oraz
do spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych. W 2007 roku ksztatto-
waly si¢ na poziomie 3934,72 z1, w 2012 roku 4388,20 zt i wzrosly w 2016 roku
do 5125,98 zt. Nowoczesny rozw0j technologii informacyjno-komunikacyj-
nych oraz specjalistyczna wiedza matematyczna skutkowaly tym, ze w gospo-
darce 1 w przedsigbiorstwach bylo zapotrzebowanie na takich specjalistow.

13- A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Zarys problematyki i metod, Antykwa,
Krakoéw 1998, s. 31.

14 7. Sekuta, Motywowanie ekonomiczne w przedsigbiorstwie w warunkach gospodarki ryn-
kowej, Ossolineum, Wroctaw 1999, s. 49.

15 T. Listwan, Zarzqdzanie kadrami, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 58.
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Istotne bylo to, ze rOwniez wysokie byly wynagrodzenia specjalistow do spraw
ekonomicznych i zarzadzania. Rozw0j gospodarki w wojewddztwie, a w tym
powstawanie wielu firm krajowych i zagranicznych, przyczynit sie do wzro-
stu zapotrzebowania na takich specjalistow, a ich fachowa i specjalistyczna
wiedza byta odpowiednio wynagradzane. Wyzsze wynagradzania przektadaty
sie natomiast na wicksze efekty. Najnizsze wynagrodzenia natomiast otrzy-
mywali pracownicy ustug ochrony. W 2007 roku ksztattowaly si¢ na poziomie
1423,91 z1, w 2012 roku 1844,34 zt i wzrosly w 2016 roku tylko do 2229,49 zt.
Mata odpowiedzialno$¢ oraz stosunkowo niska fachowa wiedza przyczyniaty
si¢ do tak niskiego poziomu ptac. W pozostatych grupach zawodow w woje-
wodztwie wynagrodzenia utrzymywaly si¢ na zblizonym poziomie.

Tabela 2

Wskazniki statystyczne przeci¢tnych miesi¢gcznych wynagrodzen brutto w grupach
zawodow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2016

Wyszczegodlnienie Srednie Odchylenie Wspolczynnik
wynagrodzenie (w zl) | standardowe (w zl) | zmiennos$ci (w %)
2007 2765,32 952,63 36,95
2008 2852,57 969,52 35,93
2009 2996,32 993,11 34,99
2010 3121,01 1022,51 34,42
2011 324823 1045,02 33,57
2012 3370,50 1056,97 32,77
2013 3486,62 1073,64 32,60
2014 3611,52 1076,76 31,86
2015 3684,73 1089,61 31,23
2016 3746,86 1117,71 30,74

Zrbdlo: obliczenia wlasne na podstawie tabeli 1.

Srednie wynagrodzenie w 2007 roku wynosito 2765,32 zi, w 2012 roku
3486,62 zt i wzrosto w 2016 roku do 3746,86 zt. Natomiast odchylenie stan-
dardowe od Sredniej w 2007 roku wynosifo 952,63 zt, w 2012 roku 1056,97 zi,
a w 2016 roku 1117,71 zi. Wspolczynnik zmiennosci w 2007 roku wyniost
36,95%, w 2008 roku spadt do 35,93%, w 2009 roku wynosit 34,99% i w 2010
roku wskaznik ten spadt do 34,42%. W 2011 roku spadt do 33,57%, w 2012
roku spadt do 32,77% i w 2013 roku spadt do poziomu 32,60%, w 2014 roku
wyniost 31,86%, w 2015 roku 31,23%. Na koniec 2016 roku wynosit 30,74%
i charakteryzowat si¢ przecigtng zmiennoscig. Charakterystyczne byto to, ze
w catym badanym okresie wskaznik ten spadat.
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2. ODCHYLENIA OD PRZECIETNEGO MIESIECZNEGO NOMINALNEGO
WYNAGRODZENIA BRUTTO WEDLUG GRUP ZAWODOW

Przeprowadzone analizy i badania dowodza, ze w latach 2007-2016 wyste-
powalo istotne zroznicowanie przecigtnych wynagrodzen w porOwnaniu do
przecigtnego wynagrodzenia w regionie kujawsko-pomorskim (tabela 3).

Na przyktad w 2007 roku najwyzsze przeci¢tne wynagrodzenia odnotowa-
no w grupie przedstawicieli wladz publicznych, wyzszych urz¢dnikow i kierow-
nikow Wynagrodzenia w tej grupie w stosunku do przecietnego wynagrodzenia
w wojewdOdztwie byly wyzsze o 3240,07 zt. Réwniez duze roznice zaobserwo-
wano w grupie specjalistow z dziedziny prawa, dziedzin spofecznych i kultury,
gdzie wynagrodzenia byly wyzsze o 1746,33 zt od przeci¢tnego wynagrodzenia
oraz w grupie specjalistow do spraw technologii informacyjno-komunikacyj-
nych (wynagrodzenia wyzsze o 1169,40 zt). Natomiast w grupie pracownikow
ustug ochrony wystapily najnizsze przecietne wynagrodzenia w porOwnaniu
do przecigtnego wynagrodzenia w wojewoOdztwie, przy czym roznica wynosifa
tu 1341,41 zt. W pozostatych grupach przecigtne wynagrodzenia w stosunku
do przecietnego wynagrodzenia w regionie kujawsko-pomorskim ksztattowaly
si¢ na zblizonym poziomie. Taka sytuacja w przecigtnych wynagrodzeniach
w grupach zawoddéw w poroéwnaniu do przecigtnego wynagrodzenia w tym
regionie utrzymywala si¢ do konica 2009 roku.

Istotne zmiany w przecigtnych wynagrodzeniach w grupach zawodow
w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia w regionie kujawsko-pomorskim
zaszly natomiast w 2010 roku. Od tego roku w grupie przedstawicieli wila-
dzy publicznej, wyzszych urzednikow i kierownikdw zanotowano najwyzsze
przecigtne wynagrodzenia w poréwnaniu do przeci¢tnego wynagrodzenia.
Wynagrodzenia w tym dziale byty wyzsze o0 3259,59 zt. Réwniez duze rdznice
zaobserwowano w grupie specjalistow z dziedziny prawa, dziedzin spolecz-
nych i kultury, gdzie wynagrodzenia byly wyzsze o 1821,74 z1., a takze w gru-
pie specjalistow nauk fizycznych, matematycznych i technicznych (réznice
wynosily 1357,36 zt). Natomiast w grupie pracownikow ustug ochrony zano-
towano najnizsze wynagrodzenia i byly nizsze od przeci¢tnego wynagrodzenia
o 1379,71 zi. W pozostalych grupach zawoddw przecigtne wynagrodzenia
w porOéwnaniu do przecigtnego wynagrodzenia w tym regionie utrzymywaly
si¢ na zblizonym poziomie. Do konfica 2016 roku w przecigtnych wynagro-
dzeniach w grupach zawodow w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia
w regionie kujawsko-pomorskim nie zaszly wazniejsze zmiany.
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3. RELACJE PRZECIETNYCH MIESIECZNYCH NOMINALNYCH
WYNAGRODZEN BRUTTO WEDLUG GRUP ZAWODOW

Przeprowadzone analizy dowodza rowniez, ze w latach 2007-2016 wyste-
powalo istotne zroznicowanie przecigtnych wynagrodzen w uktadzie grup
zawodow w relacji do przecietnego wynagrodzenia w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim (tabela 3). W 2007 roku najwyzsze przecigtne wynagrodzenia
zaobserwowano w grupie przedstawicieli wladz publicznych, wyzszych urzed-
nikow i kierownikow. Wynagrodzenia w stosunku do przecietnego wynagro-
dzenia byly w 2007 roku wyzsze o 217,17%, w 2012 roku o 200,96%, a w 2016
roku o 192,96%. Roéwniez duze réznice zanotowano w grupie specjalistow
z dziedziny prawa, dziedzin spotecznych i kultury oraz specjalistow do spraw
technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Najnizsze wynagrodzenia wystapily u pracownikoéw ustug ochrony i sta-
nowily w 2007 roku 51,49% przecigtnego wynagrodzenia w wojewodztwie.
W pozostalych grupach zawodowych wynagrodzenia w pordwnaniu do prze-
cigtnego wynagrodzenia krajowego ksztaltowaly si¢ na zblizonym poziomie.
Dos¢ istotne zmiany w przecietnych wynagrodzeniach ujetych wedlug grup
zawodow w relacji do przecigtnego wynagrodzenia w wojewodztwie zaszly
natomiast w 2008 roku. Od 2008 roku w grupie parlamentarzystow, wyzszych
urzednikow 1 kierownikdw odnotowano najwyzsze przeci¢tne wynagrodzenia
w porOwnaniu do przeci¢tnego wynagrodzenia. Wynagrodzenia na tych stano-
wiskach pracy byly wyzsze w 2012 roku o 200,96%, a w 2016 roku o 192,96%.
Rowniez duze roznice zaobserwowano na stanowiskach specjaliSci z dzie-
dziny prawa, dziedzin spotecznych i kultury oraz w grupie specjalistow nauk
fizycznych, matematycznych i technicznych. Natomiast u pracownikow ustug
ochrony wystapily najnizsze przecietne wynagrodzenia w relacji do przeciet-
nego wynagrodzenia krajowego. Wynagrodzenia na tych stanowiskach pracy
stanowily w 2012 roku tylko 55,67% przecigtnego wynagrodzenia, a w 2016
roku 59,50%. Na pozostaltych stanowiskach pracy przecigtne wynagrodzenia
w porownaniu do przecigtnego wynagrodzenia w wojewodztwie utrzymywaly
si¢ na zblizonym poziomie.
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4. DYNAMIKA WZROSTU PRZECIETNYCH MIESIECZNYCH
WYNAGRODZEN BRUTTO W GRUPACH ZAWODOW WYKONYWANYCH

Kolejnym elementem prowadzonych analiz stata si¢ dynamika wzrostu
przecietnych miesigcznych nominalnych wynagrodzen brutto w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim wedtug grup zawodow w latach 2007-2016, przyjmujac
rok poprzedni = 100 (tabela 5). Z danych tych wynika, ze w analizowanych
latach wystapito dos$¢ istotne zréznicowanie tempa wzrostu przecietnych
miesi¢cznych nominalnych wynagrodzen brutto. W 2007 roku przecigtne
miesigczne nominalne wynagrodzenia brutto wedlug grup zawodow w woje-
wodztwie wzrosty o 2,52%, w niektorych grupach wzrosty tylko o 1,36%
(kierowcy i operatorzy pojazdow), w innych wzrosly az o 21,04% (Sredni
personel do spraw biznesu i administracji). W 2009 roku natomiast wystapity
nieco wigksze rdznice przy wzroscie przeci¢tnych miesiecznych nominalnych
wynagrodzen brutto wedlug grup zawodoéw w wojewddztwie o 5,04%, w gru-
pie specjalistow do spraw zdrowia nastapit wzrost tylko o 0,91%, a w grupie
specjalistow nauczania i wychowania nastapil wzrost az o 12,96%.

Zdecydowanie mniejsze roznice notowano w 2013 roku. Mimo ze prze-
cietne wynagrodzenia wedlug grup ujetych zawodowo w wojewodztwie wzro-
sty w 2013 roku o 3,45%, to w niektorych grupach zawodowych osiagni¢to
wzrost 0 9,41% (pracownicy produkcji wyrobow tekstylnych i pokrewni),
a w innych spadek plac o 6,94% (pracownicy ustug i sprzedazy). Poréwnu-
jac dynamike wzrostu przecietnych miesi¢cznych nominalnych wynagrodzen
brutto wedtug grup zawodoéw w wojewodztwie w latach 2007-2016, nietrud-
no zauwazyC, ze w wielu grupach zawodow osiagany wzrost wynagrodzen
w latach 2007-2011 byt wyzszy niz w latach 2012-2016. O skali spowolnienia
tempa wzrostu przeci¢tnych wynagrodzen Swiadczyt fakt, ze w 2015 roku we
wszystkich grupach zawodowych osiagni¢to nizsza dynamike wzrostu prze-
cietnych miesi¢cznych wynagrodzen. Zmienno$¢ tempa wzrostu wynagrodzen
powodowala, ze w dtuzszym okresie dynamika wzrostu wynagrodzen miedzy
grupami zawodowymi w wojewodztwie w wielu przypadkach si¢ wyrOwnywata.
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PODSUMOWANIE

Ksztaltowanie si¢ wynagrodzen jest uzasadnione w duzej mierze autono-
micznym funkcjonowaniem przedsiebiorstw. Place sa zalezne od sytuacji jaka
wystepuje w przedsigbiorstwach oraz poziomu konkurencyjnosci. Atrakcyjnosé
przedsiebiorstw jest podyktowana czesto walorami wynikajacymi z potozenia
geograficznego. W grupach wykonywanych zawodow wystepowato duze zroznico-
wanie wynagrodzen. Liczyta si¢ fachowa wiedza, wyksztalcenie, zakres obowigz-
kéw oraz zakres odpowiedzialno$ci. WysokoS¢ ptac w poszczegolnych grupach
zawodow w wojewOdztwie roznifa si¢ doS¢ znacznie. Najwyzsze wynagrodzenia
odnotowano w grupie przedstawicieli wtadzy publicznej, wyzszych urzednikdw
i kierownikdéw. Rowniez wysokie wynagrodzenia zaobserwowano w grupie specja-
listow do spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz w grupie specja-
listow z dziedziny prawa, dziedzin spolecznych i kultury. Najnizsze wynagrodzenia
natomiast otrzymywali pracownicy ustug ochrony. Odnosifo si¢ to zaréwno do
0sOb na zblizonych stanowiskach, jak i wykonujacych podobne czynnosci.

Reasumujac, nalezy wskaza¢ na malejacg dyspersje placowa w woje-
wodztwie, co oznacza, ze z roku na rok wystgpowaly coraz mniejsze rozni-
ce w zakresie wynagrodzen. Ogolne tendencje, wystepujace na rynku pracy
w calym kraju, to zmniejszajacy si¢ udzial zawodow nadwyzkowych, pogte-
biajacy si¢ problem pracodawcOw zwigzany z poszukiwaniem odpowiednich
kandydatow na wolne stanowiska, konieczno$¢ poszukiwania pracownikow
spoza granic kraju oraz nieatrakcyjne wynagrodzenia w stosunku do warun-
kow pracy. W uktadzie grup zawodéw w regionie kujawsko-pomorskim
najwyzsze przecietne wynagrodzenia brutto, a w zwiazku z tym najwicksze
rOznice w poroOwnaniu do przeci¢tnego wynagrodzenia w tym regionie, oraz
wysoka dynamike wzrostu przecigtnych wynagrodzen w latach 2007-2016
zanotowano w grupie parlamentarzystow, wyzszych urzednikow i kierowni-
kow. Wysokie rowniez przecigtne wynagrodzenia brutto, a w konsekwencji
tego duze relacje w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia w tym regionie
oraz wysokie tempo wzrostu przeci¢tnych wynagrodzen odnotowano w gru-
pie specjalistow nauk fizycznych, matematycznych i technicznych. Natomiast
najnizsze przeci¢tne wynagrodzenia brutto, a w zwigzku z tym najmniejsze
relacje w porownaniu do przecigtnego wynagrodzenia w regionie oraz niska
dynamike wzrostu przecigtnych wynagrodzen zaobserwowano w grupie pra-
cownikow ustug ochrony. Poréwnujac dynamike wzrostu przecigtnych mie-
siecznych nominalnych wynagrodzen brutto w regionie kujawsko-pomorskim
w latach 2007-2016, zaobserwowano, ze w latach 2007-2011 dynamika wzro-
stu przeci¢tnych wynagrodzen byla wyzsza niz w latach 2012-2016. W latach
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2007-2016 w grupach zawodow w regionie kujawsko-pomorskim w miastach
wynagrodzenia wzrastaly rocznie w tempie Srednio 3-5%, natomiast w latach
2012-2016 wzrost wynagrodzen w regionie kujawsko-pomorskim wynosit zale-
dwie 1-3%. Ustalajac przyczyny i powody zmian relacji wynagrodzen w gru-
pach zawoddw w regionie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2016 ustalono,
ze gtownymi czynnikami wplywajacymi na zmiany w ksztaftowaniu si¢ ptac
w grupach zawodow byly: wyksztalcenie, specjalistyczna wiedza, doSwiadcze-
nie, a takze zakres odpowiedzialnosci.
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STRUKTURA WYNAGRODZEN WEDLUG ZAWODOW
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

Streszczenie

Celem artykutu jest przeprowadzenie oceny roznic w poziomach wyna-
grodzen oraz identyfikacja czynnikéw, ktore mialy wplyw na to zr6znicowanie
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2016. Analiza dotyczy
zrOznicowania wynagrodzen w wykonywanych grupach zawodow. Wykorzystane
zostaly przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w wojewddztwie, odchylenia
od przecigtnego wynagrodzenia w regionie, relacje przecietnych wynagrodzen
oraz dynamika wzrostu. Na podstawie tych danych obliczono wskazniki staty-
styczne, jak $rednia, odchylenie standardowe oraz wskaznik zmiennosci. Analize
1 oceng opracowano na podstawie danych statystycznych publikowanych w Rocz-
nikach Statystycznych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy za lata 2007-2016.

Stowa kluczowe: wynagrodzenia, ptace, zawody, pracownik

REMUNERATION STRUCTURE ACCORDING TO THE COMPETITIONS IN
KuJawskO-POMORSKIE REGION

Abstract

The article aims to assess the differences in the level of remuneration and
identify factors that influence this differentiation in the Kuyavian-Pomeranian
Voivodeship in the period of 2007-2016. The analysis covers the differences
in remuneration in different occupational groups. The average gross monthly
remuneration in the voidodeship, standard deviations in the region and the
relation between the average remuneration and the dynamics of increase
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are used. Based on the data, statistical data such as the average, standard
deviations and the variation index are calculated. Statistical data published
in the 2007-2016 Statistical Yearbooks of the Statistical Office in Bydgoszcz
are used for the analysis and assessment.

Key words: remuneration, pay, occupations, employee

CTPYKTYPA YPOBHEN 3APABOTHOM IJIATHI B 3ABUCUMOCTH
OT [MPO®ECCHUOHAJIBHOM JESTEJILHOCTH B KVSBCKO-
-IITOMOPCKOM BOEBOJICTBE

Pesiome

Lenp craTbm — XapaKTEpPUCTHKa pa3iMYMidi B YPOBHSX 3apaOOTHOW IUIaThI
1 ompenernenne hakTopo, 00yCIaBIUBAIONINX JaHHYI0 nuddepermnmartiio B Kyss-
cko-Ilomopckom BoeBoactBe B 2007-2016 romax. AHanu3y HOIBEPrHYTHI (-
(epeHIIpOBaHHBIE BO3HATPAXKICHHSI B PAa3IMYHBIX TPyIax MpodeccHoHanbHON
nearenbHOCTH. C 3TOM LeNbio OyIyT MCIIONb30BaHbl CPEIHEMECUHbIE TOKA3aTeNN
BO3HArpaXJIeHUsI OPYTTO B BOEBOJICTBE, OTKJIOHEHHUI OT YPOBHS CpeAHel 3apadoT-
HOM IUIaThl B PETMOHE, COOTHOLICHUWH IMOKa3aTenell cpenHel 3apa0OTHOMN ILIAThL,
a TaKoKe JUHAMUKY pocTa. Ha OcHOBE 3THX HaHHBIX OyIyT BHIUMCIIEHBI CTATUCTHYE-
CKHE ITOKa3aTeNu, TaKue, KaK CpeiHsist 3apaboTHast 11aTa, CTaHAapTHOE OTKIIOHEHHE
Y MHJEKC BOJIaTHIBHOCTHU. C IEbIo MPOBEIeHHs CTAaTUCTHYECKOTO aHaIu3a 1 OlleH-
K1 OyZyT MCIIONIb30BAHbI CTATUCTUYECKHUE JaHHBIE, OIyOIMKoBaHHbIE B CTaTuCTHYE-
ckux exeroguukax Craructuueckoro ynpasieHus B beiarome 3a 2007-2016 ronel.
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EINLEITUNG

1. Die Finanzkrise ab 2007 fand ihre Ursache vor allem in Spekulationen
mit Finanztiteln und Immobilien. Sie war die Folge von verantwortungslo-
sen Spekulieren mit Immobilien bzw. mit Darlehensforderungen im groem
und — wie sich gezeigt hat — unbeherrschbaren Stil, die Finanzierungen von
Immobilien zum Gegenstand hatten. Die Finanzkrise ab 2007 hat eine glo-
bale Banken- und Wirtschaftskrise ausgelost. Sie begann im Sommer 2007
als US-Immobilienkrise und wurde verursacht unter anderem durch einen
spekulativ aufgebldhten Immobilienmarkt in den USA!L Die im Sommer
2007 beginnende Finanzkrise ist die schwerste seit der Weltwirtschaftskrise
1929. Ausloser der Krise war eine Blasenbildung des Immobiliensektors in
den USA in Verbindung mit einer massiven De- und Nichtregulierung des
Finanzsektors. Anders als 1929 sind die Ursachen der Finanzkrise tiefgrei-
fender, weil die weltweiten Finanz- und Kapitalmirkte wesentlich stiarker
vernetzt und hochproblematische Finanzprodukte mit ungeheurem Volumen
im Umlauf sind. Die Jagd nach Hochstrenditen, unverantwortliches Mana-
gerverhalten, leichtfertige Vergabe von Krediten, extreme Aufblahung des
Kreditvolumens, Auslagerung von Kreditrisiken aus Bankbilanzen, undurch-
sichtige Umwandlung von Kreditrisiken in breit gestreute Wertpapiere sowie

Alexander Gniffke — mgr, Rechtsanwalt, Mitglied der Rechtsanwaltskammer Stuttgart,
www.rechtsanwalt-gniffke.de, gniffke@rechtsanwalt-gniffke.de.

1 Kamp Lothar, Finanzkrise — Ursachen, Wirkungen, Rettungspakete und Regulierun-
gen — Langfassung, Hans-Bockler-Stiftung, September 2009 https://www.boeckler.de/
pdf/bb_folien_finanzmarktkrise.pdf, Vorbemerkun (alle Links zuletzt aufgerufen am
16.05.2018).
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aggressives Investorenverhalten wirkten in der Krisenentstehung ineinan-
der. Die Finanzkrise erfasste nacheinander alle Segmente der Finanz- und
Kapitalmérkte und steht nun in einem engen Wechselverhéltnis mit einer
sich seinerzeit immer weiter verschlechternden Realwirtschaft. Mit Finanz-
und Konjunkturpaketen beispiellosen Ausmafles? reagierten Regierungen
und Zentralbanken auf die Krise. Die Pakete haben sicherlich eine Kern-
schmelze3 des internationalen Finanzsystems verhindert, jedoch wesentliche
Risiken bestehen lassen. Als Beginn der Finanzkrise wird der 09.08.2007
bezeichnet*. An diesem Tag stiegen die Zinsen fiir Interbankfinanzkredite
sprunghaft an. Die Immobilienblase platztes. Thren vorlaufigen Hohepunkt
hat die Krise im Zusammenbruch der US-amerikanischen Gro3bank Lehman
Brothers im September 2008 erfahren. Aufgrund durch diese Krise ausgelos-
ter Produktionssenkungen brachen Unternehmen zusammen, die Krise tiber-
trug sich auf die Realwirtschaft. Infolgedessen mussten viele Unternehmen
Insolvenz anmelden und entlieBen Mitarbeiter. Die ohnehin hohe Staatsver-
schuldung vieler Staaten steigt krisenbedingt stark an, teilweise drohte sogar
die Staatspleite. Im April 2009 schitzte der internationale Wéhrungsfonds
(IWF) die weltweiten Wertpapierverluste infolge der Krise auf 4 Billionen
US-Dollar’. Infolge dieser Krise wurde ab Oktober 2009 auch die sogenannte
Staatsschuldenkrise im Europaraum offenkundig, beginnend mit dem Zeit-
punkt, als Griechenland seine wahre Finanzlage offenbarte8 und Hilfspakete
von IWF und EU erbat, um die Staatsinsolvenz zu vermeiden.

2 A.Hassel und S. Liitz, Der Staat in der Krise in dms — der moderne staat — Zeitschrift
fiir Public Policy, Recht und Management, Heft 2/2010, S. 251-271, S. 257 ff.

3 https://www.boeckler.de/pdf/bb_folien_finanzmarktkrise.pdf, Vorbemerkung.

4 M. Hock in der Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) v. 05.06.2014, http://www.faz.
net/aktuell/finanzen/aktien/dax-geschichte-2007-2009-die-weltfinanzkrise- 12972316.
html mit einer Chronologie der Finanzkrise

5 Deutscher Bundestag — Wissenschaftliche Dienste, Verlauf der Finanzkrise, Berlin
2009 https://www.bundestag.de/blob/409652/69ed4dc7fa37c7fa3158d8b5ce274584/wd-
4-075-09-pdf-data.pdf (alle Links zuletzt aufgerufen am 16.05.2018).

6 Manager Magazin v. 16.05.2018, Die Chronik der Lehman-Krise, http://www.manager-
magazin.de/unternehmen/banken/chronik-der-boersencrash-2008-und-die-krise-um-
die-pleitebank-lehman-a-919564.html (alle Links zuletzt aufgerufen am 11.05.2018).

7 FAZ.NET v. 21.04.2009 http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/finanzkrise-iwf-schaetzt-
verluste-auf-4-billionen-dollar-1784272.html

8 C. Schonemann-Finck in Focus-Online v. 09.12.2012 https://www.focus.de/finanzen/
news/staatsverschuldung/trauriger-geburtstag-drei-jahre-eurokrise-und-kein-ende-in-
sicht_aid_842343.html
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2. Die Bundeszentrale fiir politische Bildung? sieht als Nédhrboden fiir die
Wirtschafts- und Finanzkrise 2007 zwei Faktoren: Die expansive Geldpolitik
der Federal Reserve und die hohen Kapitalzufliisse in die USA. Nach dem
Platzen der New Economy Blase 2000 und den Terroranschldgen des 11. Sep-
tembers 2001 betrieb die US-amerikanische Notenbank Federal Reserve
(FED) auch dann noch eine expansive Geldpolitik, als die US-Wirtschaft
bereits wieder wuchs. Der Grund hierfiir lag nicht zuletzt im Jobless Reco-
very: Trotz Erholung der Wirtschaft blieb die Arbeitslosigkeit vergleichsweise
hoch. Da die FED, anders als die Europiische Zentralbank, ein doppeltes
Mandat hat — Preisstabilitdt und Vollbeschiftigung — begann sie erst Ende
2004, zundchst sehr zogerlich, die Zinsen wieder anzuheben. Gleichwohl war
die hohe Arbeitslosigkeit nicht der einzige Grund fiir die laxe Geldpolitik.
Die FED unterschitzte lange Zeit die Preisblase am US-Immobilienmarkt,
wie aus den Sitzungsprotokollen der betreffenden Jahre hervorgeht. Weder
der damalige Vorsitzende der FED, ALAN GREENSPAN, noch sein Nachfol-
ger BEN BERNANKE deuteten die Zeichen richtig. BERNANKE rechnete noch
im Mai 2006 im schlimmsten Fall mit einem ,,planméfigen Riickgang am
Hausermarkt“10, Fiir viel Liquiditdt im US-Markt sorgten zudem die export-
starken Linger wie China oder auch die Olproduzenten des Nahen und
Mittleren Ostens, die ihre Exporteinnahmen in den USA anlegten. China
allein hielt im September 2008 US-Treasuries im Wert von 618 Milliarden
Dollar, seit Anfang 2000 hatte sich dieser Wert somit rund verachtfacht!l.

3. Niedrige Zinsen zusammen mit der Moglichkeit, Hypothekenrisiken
durch Verbriefung (Securitization) und den Handel von strukturierten Wert-
papieren (Asset-backed Securities, ABS, forderungsbesicherte Anleihen)
weiterzureichen, beforderten nicht nur die Entstehung einer Immobilienblase
in den USA, sondern auch eine Lockerung von Kreditvergabestandards und
die Vergabe von Hypotheken an Kreditnehmer geringer Bonitét (Subprime
Loans). Bei manchen dieser zweitklassigen Darlehen bestand die Sicher-
heit allein darin, dass die Kreditnehmer ihre Schulden mit dem Hauswert

9 Mildner Stormy-Annika in Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb) v. 08.05.2012,
http://www.bpb.de/politik/wirtschaft/finanzmaerkte/135463/ursachen-der-finanzkrise?
p=all

10 WELT in welt.de v. 14.01.2012, https://www.welt.de/print/die_welt/wirtschaft/arti-
cle13814709/Wirtschaft-Kompakt-IL.html (alle Links zuletzt aufgerufen am 16.05.2018).

I Mildner Stormy-Annika in Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb) v. 08.05.2012,
http://www.bpb.de/politik/wirtschaft/finanzmaerkte/135463/ursachen-der-finanzkrise?
p=all
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wiirden refinanzieren konnen, jedoch nicht in einer davon unabhéngigen
Riickzahlungsfihigkeit. Zudem konnten Finanzinstitute dank der niedrigen
Zinsen immer groflere Geschifte mit immer geringerem Eigenkapitalein-
satz titigen, es kam zu einem Leverage-Effekt (Hebelwirkung). Gleichzeitig
wurde fiir breite Schichten der Bevolkerung sowohl der kurzfristige Konsum
»auf Pump* als auch der Kauf bzw. die Beleihung von Eigenheimen iiberaus
attraktiv. Mit dem Immobilienboom ging eine gefiihlte Vermogenssteigerung
der privaten Haushalte einher, was den privaten Konsum und das Wirtschafts-
wachstum forderte. Zu mehr als 70 Prozent basierte die Wirtschaftsleistung
in den USA vor der Krise auf dem Binnenkonsum. Die Schattenseite war
eine enorme private Verschuldung. 2007 lag die Verschuldung der privaten
Haushalte im Verhiltnis zum verfiigbaren Einkommen bei 137 Prozent!2.
Dieses Modell konnte nur so lange funktionieren, wie die Immobilienpreise
stiegen und Zinsen niedrig blieben. Diese Tatsache wurde von fast allen
Marktteilnehmern ignoriert. Riickblickend tiberraschte es kaum, dass viele
Haushalte in Zahlungsschwierigkeiten gerieten, als die Fed die Zinsschraube
ab 2006 deutlich anzog, insbesondere da viele der von ihnen gehaltenen Kre-
dite flexible Zinssitze hatten, also analog zum Leitzins stiegen.

4. Weitere Ursachen war die Deregulierungspolitik der 1990er Jahre,
durch welche der Finanzsektor immer neue Finanzprodukte entwickeln
konnte. Neben den Asset-backed Securities vor allem die Kreditausfallver-
sicherungen (Credit Default Swaps, CDS), mit denen Kreditrisiken abgesi-
chert werden konnten. Der Sekundirmarkt fiir Hypothekenkredite sorgte
im Finanzsektor fiir hohe Ertrdge, beforderte zugleich aber auch eine Ent-
kopplung von Kreditgebern und Kreditnehmern. In der Konsequenz wurden
Risiken entweder ignoriert oder verschleiert.

Hochkomplizierte mathematische Optimierungsverfahren der Invest-
mentbanker, mit welchen diese das Risiko der neuen Anlageinstrumente
beseitigt zu haben glaubten, taten ihr tibriges!'3. Diese Berechnungsmodelle
beriicksichtigten zwar den moglichen Einbruch der Immobilienpreise, doch
basierten die Berechnungen auf historischen Erfahrungswerten. Mit einem
Wertverlust auf den Immobilienmérkten, wie er letztendlich eintrat, hatte

12 Mildner Stormy-Annika in Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb) v. 08.05.2012,
http://www.bpb.de/politik/wirtschaft/finanzmaerkte/135463/ursachen-der-finanzkrise?
p=all

13- Mildner Stormy-Annika und Howald Julia in Bundeszentrale fiir politische Bildung
(bpb) v. 20.03.2014, http://www.bpb.de/izpb/181041/die-us-amerikanische-wirtschaft?
p=all (alle Links zuletzt aufgerufen am 16.05.2018).
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kaum jemand gerechnet. Zudem kam, dass jahrelang hohe Wachstumsraten
und Wertsteigerungen ein triigerisches Gefiihl von Sicherheit vermittelten
und nur wenige Okonome vor den Risiken des Finanzsystems warnten.

Ratingagenturen leisteten ebenfalls einen nicht zu unterschédtzenden Bei-
trag. Sie gaben den neuen Finanzinstrumenten Bestnoten, wobei diese Noten
nicht immer gerechtfertigt waren. Der Markt wurden von den drei gro3en
Unternehmen Standard & Poor‘s, Moody‘s und Fitch dominiert. Fehlerhafte
Ratingurteile fiihrten nicht zur Haftung der Agenturen, weil es solche Haf-
tungsintstrumente nicht gab. Das enge Verhiltnis zwischen Ratingagenturen
und den Kunden schuf schwerwiegende Interessenkonflikte, die lange Zeit
vollig unbeachtet blieben. Falsche bzw. unterlassene Marktinformationen!4
waren u.a. das Ergebnis dieser falschen Benotungen.

Dies alles und der unerschiitterliche Glaube der Regulierungsbehdrden
an die Marktkrafte, was dazu fihrte, dass weder die Fed noch die Finanz-
aufsicht in den USA frither in die Mirkte korrigierend eingriffen, taten ihr
Ubriges.

5. SchlieBlich l6sten die steigenden Zinsen auf dem US-Markt, die im
Juni 2006 bis auf 5,25 Prozent angehoben wurden!s, eine Kettenreaktion
aus. Einkommensschwache Schuldner konnten die gestiegenen Raten fiir die
variabel verzinslichen Kredite nicht mehr bezahlen und mussten ihr Haus
verkaufen. Wegen der zunehmenden Immobilienverkdufe brachen die Haus-
preise ein und durch den fallenden Wert der Immobilien hatten die Banken
und Investoren zunehmend ungesicherte Kreditforderungen, da der Verkauf
nicht mehr zum Abdecken der vorhandenen Schulden reichte. Die Zahlungs-
unfihigkeit der Schuldner bescherte den Banken und Investoren Verluste.
Im Frithjahr 2007 erreichten in den Vereinigten Staaten die Zahlungsaus-
fille auf Subprime-Kredite den hochsten Stand der letzten Jahre. Der IWF

14 So musste beispielsweise die Investmentbank Goldman Sachs 2010 eine Strafe in
der Hohe von rund 550 Millionen Dollar dafiir zahlen, dass sie ihren Kunden wich-
tige Informationen verschwiegen hatte. Goldman Sachs hatte 2007 ein hochriskantes
Hypothekenderivat auf den Markt gebracht (Abacus 2007-AC1), als der Markt gerade
abzustiirzen begann. Dabei verschwieg man den Abnehmern dieser CDOs, dass der
Hedgefonds Paulson & Co, ein wichtiger Kunde von Goldman Sachs, an der Auswahl
der zweitklassigen Hypothekenkredite des CDO beteiligt war und gleichzeitig auf den
Werteverlust des Finanzprodukts auf den Finanzmérkten wettete.

15 Kochling Christopher in Institut fir Politikwissenschaft der Westfilischen Wil-
helms-Universitiat, Ursachen und Verlauf der Finanz- und Weltwirtschaftskrise
— Versuch einer Beschreibung und Analyse, 2010, http://essay.utwente.nl/60348/1/
BSc_C_K%C3%Beo6chling.pdf S. 7ff. (alle Links zuletzt aufgerufen am 16.05.2018)
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schitzte im Oktober 2008 den Wertverfall von Subprime-Hypotheken allein
auf ca. 500 Milliarden US-Dollar und den von Prime-Hypotheken auf weitere
80 Milliarden Dollar!®.

1.

RISIKEN AUS DER KRISE

Die HANS BOCKLER-Stiftung!” beschreibt als mogliche Risiken der Finanz-

krise bspw. folgende:

1.

16

17

18

19

Vollstindige Umkehr der bisherigen wirtschaftlichen Entwicklung,
aufgrund von Verschirfung des Kreditvergabestandards. Rapider Riick-
gang schuldenfinanzierten Konsums. Abzug von Mitteln aus der Konsu-
mverwendung. Massive Erhohung der Risikopramien.

Als mittelfristige Risiken werden bezeichnet!® die Gefahr des massiven
Anstiegs der Rohstoffpreise, insbesondere des Olpreises. Die Gefahr von
hohen Inflationsraten von massiver Liquiditit der Markte. Die Gefahr der
Inflation, vor allem aufgrund der Tatsache, dass Giiter billiger werden.
Als ,,Sprengsatz® wird bezeichnet vor allem der Bankensektor. Hier ins-
besondere ein hohes ,,systemisches* Risiko, da 67 Prozent der laufenden
Kreditderivate Mitte 2009 auf die 10 groBten Banken konzentriert sind.
AuBerdem miissen ca. 4 Billionen US-Dollar in den USA, Eurozone und
Japan wertberichtigt werden. Die HANS BOCKLER-Stiftungl? weist weiter
auf die Tatsache hin, dass das Halten der toxischen Papiere der Banken
zum Eigenkapital mit 800 Milliarden (Risiken) zu 300 Milliarden (Eigen-
kapital) vollig ungeniigend sei. Mogliche notwendige Abschreibungen
konnten das Eigenkapital komplett auffressen. Hinzu kommen immer
noch faule Kreditforderungen in einer Gro3enordnung von mehreren
100 Milliarden Dollar, die unter Umstinden auch noch abgeschrieben
werden miissten.

Academic dictionaries and encyclopedias, http://deacademic.com/dic.nsf/dewiki/13
43931

L. Kamp, Finanzkrise — Ursachen, Wirkungen, Rettungspakete und Regulierungen
— Langfassung, Hans-Bockler-Stiftung, September 2009 https://www.boeckler.de/pdf/
bb_folien_finanzmarktkrise.pdf, S. 278 ff.

L. Kamp, Finanzkrise — Ursachen, Wirkungen, Rettungspakete und Regulierungen
— Langfassung, Hans-Bockler-Stiftung, September 2009, https://www.boeckler.de/pdf/
bb_folien_finanzmarktkrise.pdf, S. 279 (alle Links zuletzt aufgerufen am 16.05.2018).
Wie oben.
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4. Weiter besteht die Gefahr, dass die Kreditvergabe der Banken weiter
reduziert wird, auch weil die Gesetzeslage hinsichtlich der der Kreditver-
gabe zugrundeliegenden Bonitatspriifung wesentlich strenger wurde?0.
Diese Richtlinie wurde erlassen als Reaktion auf

,das unverantwortliche Handeln von Marktteilnehmern, welches die Grundlagen des
Finanzsystems untergraben und zu mangelndem Vertrauen bei samtlichen Beteiligten,
insbesondere bei den Verbrauchern, gefiihrt hat“2L.

Durch diese Richtlinien soll die Kreditvergabe an Verbraucher rechtlich
hoher abgesichert werden, die internationalen Regelungen sollen harmoni-
siert werden. Allerdings wurden auch Voraussetzungen zur Kreditvergabe
eingefiihrt, die sich kiinftig noch als ,,Hemmschuh* entwickeln konnten, wie
bspw. Verpflichtung zur Priifung der Kreditwiirdigkeit des Verbrauchers in
Art. 18 der Richtlinie (sog. Kreditwiirdigkeitspriifung), welcher in Teilen
strengere Inhalte als bisherige Bonitatspriifungen hat und somit dazu fithren
kann, dass Darlehen moglicherweise nicht mehr ausgegeben bzw. verlidngert
werden konnen.

3. GEFAHR EINER ERNEUTEN KRISE

1. 18 Wirtschaftsnobelpreistrager, die im August 2017 in Lindau am
Bodensee tagten, sind hinsichtlich der Frage, ob die Finanzkrise endgiiltig
iiberwunden ist, skeptisch?2. Der Finne BENGT HOLNSTROM, der den Wirt-
schaftsnobelpreis 2016 gewann, sagte

»,Jedesmal, wenn wir denken, dass es schon keinen Bankrun mehr geben wird, hat sich
das Risiko dafiir erhoht.

Sein amerikanischer Kollege ERIC MASKIN, der den Preis 2007 gewann,
sieht die Verantwortung fiir diese Risikoerh6hung auch in Washington. Er ist

20 Richtlinie 2014/2017/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 04.11.2014
iiber Wohnimmobilienkreditvertrige fiir Verbraucher und zur Anderung der Richtli-
nien 2008/48/EG und 2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 (Wohnim-
mobilienrichtlinie) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELE
X:32014L0017&from=DE

21 ebenda Vorbemerkung (3) (alle Links zuletzt aufgerufen am 16.05.2018).

22 P. Mihlbauer in heise-online.de v. 23.08.2017, Wirtschaftswissenschaftler warnen vor
neuer Finanzkrise, https://www.heise.de/tp/features/Wirtschaftswissenschaftler-war-
nen-vor-neuer-Finanzkrise-3810170.html (alle Links zuletzt aufgerufen am 16.05.2018).
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der Ansicht, dass das Lockern der Ziigel in den USA die Krise wahrscheinli-
cher mache. Der Makrookonom EDWARD C. PRESCOTT, der Nobelpreistriger
2004, meint sogar, eine Krise komme mit groler Sicherheit in nicht mehr
allzu ferner Zukunft. Der Okonometriker DANIEL MCFADDEN sieht eine
solche Krise als systembedingt unausweichlich an. MCFADDEN macht die
Zukunft des Euro und damit auch die Gefahr der Riickkehr der Krise unter
anderem davon abhéngig, ob es den EU-Lédndern gelingt, in ausreichendem
Umfang die Arbeitsproduktivitét zu steigern. Die ultralockere Geldpolitik der
EZB fithre seiner Wahrnehmung nach nicht zu den gewiinschten Effekten,
denn weder die Kosteneinsparungen fiir laufende Kredite noch die niedrigen
Zinsen auf Neukredite machten den Unternehmen seines Erachtens Appetit
auf mehr Investitionen. Deswegen ist es seiner Meinung nach hochste Zeit,
die Krisenbewiltigungsstrategien grundsitzlich zu hinterfragen und sich der
Tatsache zu stellen, dass die auf Stabilisierung der Wirtschaft ausgerichtete
Politik der letzten Jahrzehnte den werteerzeugenden Wirtschaftsbereichen
unter dem Strich mehr geschadet als geholfen hat23.

2. Auch die Versprechungen des amerikanischen Prasidenten TRUMP,
die Steuern zu senken, die Finanzméarkte zu entfesseln und die US-Wirtschaft
anzukurbeln, steigern die Gefahr der Wiederkehr einer Krise. National wur-
den solche Versprechungen zwar gefeiert, doch besteht die Gefahr, dass sich
erneut Panik breit macht, wenn Anleger feststellen, dass TRuUmPS Protektio-
nismus zur Handels- und Wahrungskriegen fiihrt?4. TRumPs Bestrebungen,
Gesetzesreformen zuriickzudrehen, mit welchen nach der Krise verhindert
werden sollten, dass Fehlspekulationen von Banken am Ende den Steuer-
zahlern zur Last fallen, erhohen diese Gefahr. Hierbei darf nicht iiberse-
hen werden, dass der amerikanische Président in Wirtschaftsfragen seinem
Finanzminister STEVEN MNUCHIN und Spitzenberater GARY COHN vertraut.
Bei diesen beiden handelt es sich um ehemalige Banker des Investmenthau-
ses Goldman Sachs.

3. BEck® weist darauf hin, dass speziell die Europdische Notenbank mit
ihrer sehr laxen Geldpolitik moglicherweise schon wieder den Keim fiir die

23 Wie FN 22.

24 Breustedt Hannes in ZDF Nachrichten v. 20.04.2017, https://www.zdf.de/nachrichten/
heute/vor-zehn-jahren-begann-die-grosse-finanzkrise-jetzt-warnen-100.html

25 H. Keller und S. Heinz in swr.de v. 11.09.2017, https://www.swr.de/marktcheck/zehn-
jahre-finanzkrise-welche-gefahren-uns-weiterhin-drohen/-/id=100834/did =202 36250/
nid=100834/11yfasw/index.html
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nichste Krise legt und dies tut sie paradoxerweise um noch die Auswirkungen
der vergangenen Krise zu bekdmpfen. Er verweist weiter auch darauf hin,
dass das Zuriickdrehen der Bankenregulierung, welche OBAMA 2010 mit
dem DobpD-FRANK-ACT eingefithrt hat und welche die Rettung von Banken
mit Steuergeld vermeiden sollte, sich vollig kontraproduktiv auswirken kann.
BECK ist weiter der Ansicht, das Entscheidende sei, wie viel Eigenkapital die
Banken vorhalten miissen, denn nur bei entsprechend hohem Eigenkapital
konnten eventuelle Verluste zu Lasten der Eigentiimer der Bank und nicht zu
Lasten der Steuerzahler abgewickelt werden. Im Fokus2¢ schlagen die Exper-
ten Alarm. Hier wird beschrieben, dass TRUMP ein Machtvakuum geschaffen
habe, in das jetzt China mit umso groerer Kraft vordringe. Chinas wachsen-
der Einfluss fiir das laufende Jahr ein grof3es Risiko. China habe bei seinen
Entscheidungen zu Finanzmarktfragen nicht dieselbe Intention wie die USA,
was zu erheblichen Nachteilen im europdischen Raum fiihren konne. Der
Verfasser ist sich allerdings nicht ganz sicher, ob die amerikanischen (Wirt-
schafts-) Interessen tatséchlich auch den europiischen dienen.

4. Der Bundesbank-Vorstand DOMBRET?7 warnt aktuell in den Stutt-
garter Nachrichten trotz der guten Weltkonjunktur vor Selbstzufriedenheit.
Er kritisiert, dass einige Eurostaaten in ihren Sparbemiihungen nachlassen.
Sie sollten den Aufschwung und die Niedrigzinsphase zum Schuldenabbau
nutzen, was er nicht in dem erforderlichen Umfang beobachten konne. Er
verweist darauf, dass die hohen Bestinde notleidender Kredite aus der ver-
gangenen Krise in einigen Lindern der Eurozone immer noch erheblichen
Einfluss auf die finanzielle Situation hitten. Er appelliert dafiir, die Staatsfi-
nanzen solider aufzustellen und die giinstige Konjunktur und die derzeitigen
Zinsen zu nutzen, um die Schuldenquote der einzelnen Lédnder stirker zu
senken.

5. Nach Ansicht des Verfassers deuten diese Faktoren deutlich auf ein
erhohtes Risiko der Riickkehr der Finanzkrise bzw. auf eine neue Finanz-
krise hin. US Firmen waren noch nie so hoch verschuldet wie heute, die

26 Focus-online v. 11.02.2018, Experten schlagen Alarm: ,Jetzt droht Finanzkrise wie
2008, https://www.focus.de/finanzen/boerse/china-auf-dem-vormarsch-experten-schla-
gen-alarm-2018-droht-krise-vom-ausmass-der-2008er-finanzkrise _id_8284706.html

27 R. Pichler in Stuttgarter Nachrichten StN.de v. 10.10.2017, https://www.stuttgarter-
nachrichten.de/inhalt.bundesbank-vorstand-dombret-die-folgen-der-finanzkrise-sind-
nicht-ueberwunden.9b71a43c-£392-491b-ac3f-e00178e3d875.html (alle Links zuletzt
aufgerufen am 16.05.2018).
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Verschuldung der EU Liander befinden sich ebenfalls auf Rekordhohe.
Hierdurch befiirchtet der Verfasser, kehrt das Kreditrisiko zuriick, vor allem
dann, wenn die Niederzinsphase zu Ende geht und die Zinsen wieder steigen.
Ein Ansteigen des Zinses wiirde sich iiberproportional im Markt fiir Unter-
nehmensanleihen niederschlagen, wodurch das Kreditausfallrisiko deutlich
zunehmen wiirde. Der ,,Spread” (Zinsdifferenz) wiirde schnell und deutlich
steigen, was zu einer erheblichen Verteuerung der Unternehmensfinanzie-
rung und moglicherweise zugleich zu erheblichen Verlusten fiir die Anleger
fiihren kann. Stellten sich dann erste Pleiten ein, wiirde der Prozess sich
weiter beschleunigen.

Mit erheblicher Sorge blickt der Verfasser allerdings vor allem auf den
sehr niederen Zins im Immobiliensektor und die blasenartig gestiegenen
Preise der Immobilien, was seiner Beobachtung nach bei seiner tiglichen
Arbeit in vielen Fillen dazu gefiihrt hat, dass viele Immobilien aufgrund des
niederen Zinses angeschafft werden und dies zu weit iiberhohten Preisen?s.
In den 7 Top-Stadten in Deutschland (Diisseldorf, Frankfurt, Hamburg, Kéln,
Berlin, Stuttgart und Miinchen) wird von einer Preisiibertreibung zwischen
ca. 40% (Frankfurt, Hamburg bis 75% (Miinchen) ausgegangen?. Der Ver-
fasser beobachtet in vielen Féllen, dass ,,gute“ Immobilien heute in Euro
Preise erwirtschaften, die sie noch vor ca. 8 bis 10 Jahren in Deutsche Mark
gekostet haben, also eine Verteuerung um rund das Doppelte. Dieser enor-
men Wertsteigerung liegt nach Ansicht des Verfassers aber kein tatsachlicher
— nachhaltiger — Wertzuwachs der Immobilie zugrunde. Es ist in Ballungsge-
biete primér die Knappheit an verfiigbaren Immobilien und der Wunsch des
Einzelnen sich Eigentum zu anzuschaffen, was aufgrund des niederen Zinses
auf einmal moglich erscheint. Der Verfasser beobachtet in vielen Fillen, dass
allein der niedrige Zins einen vorhandenen Kaufwunsch des Verbrauchers
stiitzt und hierbei in vielen Fillen der weit iberzogene Preis und damit die
nachhaltige Bezahlbarkeit der Immobilie komplett ausgeblendet werden.

Steigt der Zins aber eines Tages wieder an, was nach Ansicht des Ver-
fassers in den néchsten ca. 4-6 Jahren um ca. 2% zu erwarten steht, ist der
Verbraucher nicht nur mit einer damit einhergehenden, u.U. erheblich gestie-
genen Darlehensrate konfrontiert. Er wird auch damit konfrontiert sein, dass

28 A. Schulten und M. Jahn im Frithjahrsgutachten Immobilienwirtschaft 2017 des Rates
der Immobilienweisen https://www.zia-deutschland.de/fileadmin/Redaktion/Pressemit-
teilungen/ Downloads/Fruehjahrsgutachten_2017_Zusammenfassung.pdf S. 13ff. (alle
Links zuletzt aufgerufen am 16.05.2018).

29 Wie FN 28. S. 13ff.
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eine eventuell anstehende Darlehensverldngerung aufgrund der gednderten
rechtlichen Rahmenbedingungen3? dazu fithren wird, dass die Bewertung der
Immobilie wertberichtigt werden muss und aber auch die anzustellende Prog-
nose, ob der Verbraucher in tolerabler Zeit das Darlehen zuriickfiihren kann,
negativ ausfallen kann. Dies kann dazu fithren, dass eine Weiterfithrung des
Darlehens nur unter Beibringung weiterer Sicherheiten akzeptiert werden
kann, vor allem dann, wenn die Immobilie in der Niederzinsphase nicht aus-
reichend hoch getilgt wurde und diese Immobilie selbst deswegen nicht mehr
als ausreichende Sicherheit angesehen werden kann. In der Regel konnen
weitere Sicherheiten nicht beigebracht werden, was im schlimmsten Fall zu
einer Kiindigung des Darlehens fithren kann. Werden Darlehen infolge des
Zinsanstiegs notleidend, ist damit in letzter Konsequenz der Verkauf der
Immobilie (bzw. aber die vollige Uberschuldung des Verbrauchers) verbun-
den. Sind durch solche Verkdufe dann wieder mehr Immobilien am Markt
verfiigbar, kann dies wiederum zu einem Nachlassen der Immobilienpreise
fiihren, wodurch erneut eine Kettenreaktion einsetzen kann, die im Ergebnis
erneut zu notwendigen Wertberichtigungen von Immobilienkrediten fithren
kann. Wenn sich dann noch auslidndische Investoren aus dem europdischen
Markt zuriickziehen, was bei nachlassender Rendite aus Vermietung oder
Verkauf der Immobilie zu erwarten steht, ist der Weg fiir neue Verwerfungen
auf dem Darlehensmarkt geebnet.

Die ehemalige Présidentin der amerikanischen Notenbank JANET YELLEN
ist hinsichtlich der Frage, ob eine neue Finanzkrise bevorsteht, sehr zuver-
sichtlich31. Sie sagte, dass sie zu ihren Lebzeiten keine neue Finanzkrise
mehr erwartet. Der Verfasser kann diese — aus seiner Sicht sehr amerikani-
sche — Sicht nicht teilen. Seines Erachtens wird hierbei iibersehen, dass die
Altlasten der vergangenen Krise noch nicht beseitigt sind. Auch die USA
sind eklatant verschuldet. Das geforderte hohere Eigenkapital von Banken
bzw. die Einfithrung spezieller Abwicklungsregeln fiir Banken sind noch nicht
vollstindig umgesetzt, vor allem sind Banken immer noch nicht hinreichend

30 Vergleiche bspw. die Richtlinien 2014/2017/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 04.11.2014 iiber Wohnimmobilienkreditvertrage fiir Verbraucher und zur
Anderung der Richtlinien 2008/48/EG und 2013/36/EU und der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010. Umfang der Kreditpriifung durch die finanzierende Bank gemaf3 der
Wohnimmobilienrichtlinie https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri
=CELEX:32014L0017&from=EN (alle Links zuletzt aufgerufen am 16.05.2018).

31 M. Brankovic und M. Frithauf, 28.07.2017 in der FAZ.net v. 28.07.2017, http://www.
faz.net/aktuell/finanzen/finanzkrise-wiederholung-in-den-naechsten-jahren-wahrschein
lich-15123582.html
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kapitalisiert um einen Schock, wie in der letzten Krise erlebt, tatsdchlich
standhalten zu konnen. In der letzten Krise musste der Steuerzahler fiir die
Verluste aufkommen, wahrend Investmentbanker, die in den Jahren vor den
Krisen grof3e exorbitante Boni kassiert hatten, nicht dafiir haften mussten.

Allein fiir den deutschen Staat belaufen sich die Verluste aus der Krise
auf mindestens 50 Milliarden Euro, wobei sich dieser Betrag in einer ent-
sprechenden Verschuldung niedergeschlagen hat32. Auch sind die Bad Banks
durchaus noch nicht komplett abgewickelt, sondern bergen nach wie vor
enorme finanzielle Risiken. Allein die vom Bund 2010 gegriindete FMS
Wertmanagement AOR (Anstalt 6ffentlichen Rechts)33, die den HRE34-Alt-
lastenberg abwickelt, hat noch rd. 75 Milliarden Euro3 Altlasten im Bestand,
der nach der geplanten Selbstauflosung der FMS der Bund und damit wieder
der Steuerzahler zu tragen haben wird.

Ebenfalls sieht der Verfasser hohe Risiken in den seit Jahren vorherr-
schenden sehr niedrigen Zinsen und in der Niedrigzinspolitik der Euro-
paischen Zentralbank. Diese niederen Zinsen mdgen zwar einerseits von
Verbrauchern als vorteilhaft angesehen werden, wenn beispielsweise eine
seridse Immobilie giinstig bzw. weiter finanziert werden kann bzw. wenn not-
wendige Wirtschaftsgiiter zu einem niederen Zins eingekauft und finanziert
werden konnen. Doch auf der anderen Seite darf nicht {ibersehen werden,
dass das gesamte Lebensversicherungsgeschift sowie sidmtliche Spareinlagen
des Einzelnen durch niedere Zinsen gefihrdet sind und kaum mehr Rendite
abwerfen, was nachhaltige Folgen beispielsweise auf die Altersversorgung des
privat Vorsorgenden haben kann und wird. Auch befiirchtet der Verfasser,
dass die sehr niederen Rendite der Banken und Versicherungen zum Aufbau
neuer Risiken im Finanzsystem beitragen konnen, da Banken und Versiche-
rungen nun gezwungen sind, sich anderen und damit meist risikohafteren
Geschiftsmodellen zuzuwenden, um tiberhaupt noch ausreichend Gewinn
erwirtschaften zu konnen.

Auch beobachtet der Verfasser in seiner geschiftlichen Téatigkeit zwar
durchgehend eine Freude von Menschen iiber die niederen Zinsen, da nun
Vieles finanziert werden kann, was vorher nicht moglich war. Doch beob-
achtet der Verfasser mit Sorge, dass die Verschuldung des Einzelnen stets

32 Wie oben.

3 Homepage der FMS https://www.fms-wm.de/de/

34 Hypo Real Estate.

35 T. Magenheim in Badische Zeitung vom 11.04.2018, http://www.badische-zeitung.de/
wirtschaft-3/deutschlands-groesster-bad-bank-drohen-rote-zahlen--151411782.html
(alle Links zuletzt aufgerufen am 16.05.2018).
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ansteigt und oftmals, vor allem im Immobiliensektor, Verbindlichkeiten
nicht hinreichend getilgt werden, weil die Schuldner die Erwartung haben,
ihre Schulden allein durch den weiter steigenden ,,Wert“ ihrer Immobilie
bezahlen zu konnen, was auch in der letzten FinanzKkrise bei dem einsetzen-
den Zinsanstieg nicht funktioniert hat sondern mit Hauptausloser der Krise
wurde. Hinzu kommt, dass durch die neu eingefiihrten Kreditregelungen
kiinftig auch das Zinserhohungsrisiko mit in die Bonitétspriifung des Ein-
zelnen wird einbezogen werden miissen. Das Risiko, dass Zinsen steigen
wird umso groBer, desto ldnger die Niederzinsphase andauert. Dies bedeutet
allerdings, dass auch bereits ohne nennenswerten Anstieg der Zinsen das
Risiko besteht, das auslaufende Darlehen aufgrund einer negativ zu tref-
fenden Prognoseentscheidung nicht mehr verlingert werden bzw. nur unter
gednderten Voraussetzungen verlingert werden, die der Einzelne oftmals
wird nicht erfiillen kdnnen.

Deswegen sieht der Verfasser neben dem Risiko steigender Zinsen davon
unabhingig auch das Risiko auslaufender ,billiger* Darlehensvertrdge als
mogliche kiinftige Ursache einer Krise an, da die Kreditwiirdigkeitspriifung
auch bei der Darlehensverlingerung wird durchgefiihrt werden miissen.
Treffen auslaufende Darlehen in nennenswertem Umfang mit gleichzeitig
ansteigenden Zinsen zusammen, wird sich der Effekt der sich in Gefahr
befindlichen Darlehen potenzieren. Tritt zu diesen Effekten dann noch eine
Marktbereinigung in Form von nachlassenden Immobilienpreisen mit dazu,
ist der Verfasser der Ansicht, dass dann mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit
eine weitere Krise Raum greifen wird.

Dazu kommt, dass die Staaten immer noch auf einem Rekordniveau
verschuldet sind, wenn auch in Einzelféllen, wie beispielsweise in Deutsch-
land, zumindest momentan keine Neuverschuldung stattfindet. Aber diese
vorhandenen Darlehen missen nach wie vor verzinst werden, wobei die Zins-
hohe ebenfalls wird erheblich ansteigen, wenn die Zinsen im Allgemeinen
ansteigen. Selbst jetzt, in einer Zeit von Rekord (Steuer) Einnahmen in
Deutschland iHv. € 674,6 Mrd. € fiir das Jahr 201736 bei gleichzeitig historisch
niedrigerer Zinsen, betragt die sog. Zins-Steuer-Quote3” immer noch 5,7%,

36 Monatsbericht des Bundesministerium fir Finanzen (BMF) vom Januar 2018
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2018/01/Inhalte/Kapitel-
3-Analysen/3-6-Steuereinnahmen-des-Bundes-und-der-Laender-in-2017.html

37 Monatsbericht des Bundesministerium fir Finanzen (BMF) vom Januar 2018
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2018/01/Inhalte/Kapitel-
3-Analysen/3-6-Steuereinnahmen-des-Bundes-und-der-Laender-in-2017.html, S. 4,
(alle Links zuletzt aufgerufen am 15.05.2018).
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was bedeutet, dass Deutschland momentan rd. 38,5 Mrd. € p.a. fiir Zinszah-
lungen aufwendet. In den letzten 10 Jahren lag diese Quote im Schnitt bei
ca. 11%. Wiirde der Schuldzins nur um 1% p.a. ansteigen, bedeutete dies
Mehrausgaben an Zinsen von ca. 20 Mrd. € p.a.38.

Denn auch ein Staat muss sich seinen Kredit auf dem Kapitalmarkt
beschaffen, der gekennzeichnet ist durch Verdnderungen des Zinsniveaus.
Der Verfasser ist der Ansicht, dass die Gefahr, die durch den unveriandert
hohen Schuldenstand der eigenen Staaten immer latent vorhanden ist, bei
weitem unterschitzt bzw. verschwiegen wird, weil derzeit die Wirtschaft in
vielen EU Landern ,brummt®, damit das Steueraufkommen ein hohes ist und
dies dariiber hinwegtduscht, dass kaum ein Staat es schafft, trotz prosperie-
render Wirtschaft vorhandene Schulden zuriick zu bezahlen. Miisste ein pri-
vatrechtlich arbeitendes Unternehmen sich in seiner Bilanz eingestehen, dass
die vorhandenen Schulden bzw. zu leistende Zinszahlungen zwar momentan
durch hohe Umsitze und Gewinne gedeckt sind, dass aber die Prognose, ob
diese Schulden kiinftig wieder zuriickbezahlt werden konnen, eine negative
ist, wire dieses Unternehmer nichts anderes als insolvent. Nichts anderes gilt
allerdings auch fiir Lander, doch wird merkwiirdigerweise dort die stindige
Neuaufnahme neuer Gelder zur Riickzahlung alter Darlehen bzw. zur Bewil-
tigung momentaner Probleme als probates Mittel der Gegenwartsbewéltigung
angesehen, wobei hier absichtlich ausgeblendet wird, dass die momentane
Generation hierdurch Schulden fiir kiinftige Generationen erzeugt, ohne sich
die Frage zu stellen, ob bzw. wie kiinftige Generationen solche Schulden wer-
den bezahlen konnen. Denn kiinftige Generationen haben ja ihre Probleme
der eigenen Generation und — das lehrt die Erfahrung der letzten Jahrzehnte
— kein Geld tibrig, vorhandene Altlasten abzutragen.

Der Verfasser sieht die wirtschaftliche Zukunft des européischen Raumes
— und auch die vieler anderer Lander — und damit auch die soziale Sicher-
heit und Ausgewogenheit des européischen Raumes als eher diister an und
vertritt die Ansicht, dass unter den derzeit geltenden Rahmenbedingungen
sich hieran auch nichts dndern wird. Seines Erachtens wird es wesentlich
tiefgreifenderen Eingriffe in das Wirtschaftssystem bediirfen als die zogerli-
che Regulierung des Finanzsektors. Solche Uberlegungen mégen allerdings
Gegenstand einer gesonderten Betrachtung sein.

38 http://www.staatsverschuldung.de/hoehe.htm. Beznoska Martin und Hentze Tobias in
Institut der deutschen Wirtschaft Koéln: Ein Tilgungsplan fiir Deutschlands Staats-
schulden zur Begrenzung der Zinslast 2017, https://www.iwkoeln.de/fileadmin/publika-
tionen/2017/341255/IW-Kurzgutachten_INSM_Tilgungsplan_Staatsschulden.pdf (alle
Links zuletzt aufgerufen am 16.05.2018).
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(WANN) KOMMT DIE FINANZKRISE WIEDER?
Abstrakt

Die Finanzkrise ab 2007 hinterlie3 wirtschaftlich und politisch gro3e Ver-
werfungen, die bis heute noch nicht vollstindig bewiltigt sind. Infolge dieser
Krise lauern in sog. Bad Banks immer noch hohe finanzielle Risiken, die
aller Voraussicht nach frither oder spéter vom Steuerzahler bezahlt werden
miissen. Infolge der Krise ist ohnehin die Staatsverschuldung vieler Staaten
erheblich angestiegen, in einzelnen Staaten drohte sogar die Staatspleite. Es
wurden Vermogenswerte in noch nie dagewesener Hohe vernichtet. Risiken,
wie der deutliche Anstieg von Rohstoffpreisen und nach wie vor ,,systemische*
Risiken im Bankensektor durch nach wie vor nicht hinreichende Ausstattung
der Banken mit Eigenkapital, bestehen nach wie vor. Anderungen der poli-
tischen Vorzeichen, wie bspw. die vom amerikanischen Prisidenten TRUMP
angekiindigte Deregulierung der Finanzmérkte, erh6hen das latent vorhande-
ne Risiko einer erneuten Finanzkrise. Derzeit niedrige Zinsen bei gleichzei-
tig vollig tiberteuerten Immobilien und die kritische Hohe der individuellen
Staatsverschuldung bergen Risiken, die nach Ansicht des Verfassers Ursachen
einer erneuten Finanzkrise sein konnen. Dass eine finanzielle , Krise“ bereits
derzeit zumindest in Deutschland vorliegt, zeigt die Tatsache, dass trotz florie-
render Wirtschaft und historisch niedrigen Zinsen Staatsschulden nicht bzw.
in nicht nennenswerten Umfang zuriickgefithrt werden kdnnen und auch der
neue Finanzminister nur das Ziel ausgibt, keine neuen Schulden zu machen.
Diese bereits latent schwelende Krise wird momentan nur tiberdeckt durch
eine erfreuliche Wirtschaftslage und einem damit einhergehenden hohen
Steuerautkommen. Der Verfasser erwartet die Riickkehr der Finanzkrise bzw.
den Beginn einer neuen Finanzkrise in den néchsten ca. 6 Jahren, wobei ein
wesentlicher Ausloser seines Erachtens ein deutlicher Zinsanstieg sein wird.

Schliisselworter: Finanzkrise, Witschaftskriese, Kriese, Risiko

(KIEDY) PONOWNIE PRZYJDZIE KRYZYS FINANSOWY?

Streszczenie

Kryzys finansowy z 2007 r. spowodowal powazne zawirowania gospodar-
cze i polityczne, ktore do tej pory nie zostaly catkowicie pokonane. W wyniku
tego kryzysu tak zwane zie banki nadal wigza si¢ z wysokim ryzykiem finan-
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sowym, ktore wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa musi wczesniej czy
pOzniej splaci¢ podatnik. W wyniku kryzysu zadtuzenie publiczne wielu kra-
jow znacznie wzrosto, w niektorych przypadkach nawet grozito bankructwem
panstwa. Aktywa zostaly zniszczone na niespotykanych dotad poziomach.
Ryzyko, takie jak znaczny wzrost cen towarow i wciaz ,,systemowe” ryzyko
w sektorze bankowym ze wzgledu na fakt, ze kapital wtasny jest nadal niewy-
starczajacy dla bankow, jest nadal obecne. Zmiany nastrojow politycznych, jak
deregulacja rynkoéw finansowych ogloszona przez prezydenta USA Trumpa,
zwickszaja ukryte ryzyko ponownego kryzysu finansowego. Obecnie niskie
stopy procentowe w potaczeniu z catkowicie zawyzonymi cenami nieruchomo-
Sci i krytyczny poziom dlugu publicznego niosg ryzyko, ktore, zdaniem auto-
ra, moze by¢ przyczyng ponownego kryzysu finansowego. Fakt, ze ,kryzys”
finansowy jest juz obecny przynajmniej w Niemczech, pokazuje, ze pomimo
dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki i historycznie niskich stop procento-
wych, dtugu publicznego nie mozna zmniejszy¢ lub w nieznacznym stopniu,
a nowy minister finanséw orientuje si¢ na nie zwigkszanie jego poziomu. Ten
tlacy si¢ kryzys jest obecnie przykryty sytuacja gospodarczg i towarzyszacymi
mu wysokimi dochodami z podatkéw. Mozna spodziewac si¢ powrotu kryzysu
finansowego lub poczatku nowego kryzysu finansowego w ciggu najblizszych
6 lat z towarzyszacym mu wzrostem stOp procentowych.

Stowa kluczowe: kryzys finansowy, kryzys gospodarczy, kryzys, ryzyko

(WHEN) WILL THE FINANCIAL CRISIS RETURN?
Abstract

The financial crisis of 2007 left behind major economic and political
upheavals that have not yet been completely overcome. As a result of this
crisis, high financial risks are still lurking in the so-called bad banks, which
in all probability will sooner or later have to be paid for by the taxpayer. As
a result of the crisis, the national debt of many countries has risen consider-
ably anyway, and in some countries there was even the threat of national
bankruptcy. Unprecedented amounts of assets were destroyed. Risks, such
as the significant rise in commodity prices and ,,systemic” risks in the bank-
ing sector due to banks still not having sufficient equity capital, continue to
exist. Changes in political omens, such as the deregulation of the financial
markets announced by the American President TRUMP, increase the latent
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risk of another financial crisis. At present, low interest rates combined with
completely overpriced property prices and the critical level of individual
national debt entail risks which, in the opinion of the author, could be the
cause of another financial crisis. The fact that there is already a financial
»crisis” at least in Germany shows that despite a flourishing economy and
historically low interest rates, national debts cannot be reduced or can only
be reduced to an insignificant extent and that the new finance minister also
only targets the goal of not incurring new debts. This latent crisis is currently
only being masked by a pleasing economic situation and the associated high
tax revenues. The author expects the financial crisis to return or the onset
of a new financial crisis in the nearest 6 years, whereby a significant rise in
interest rates will, in his opinion, be a major trigger.

Key words: financial crisis, economic crisis, crisis, risk

(KorzA) BO3OBHOBUTCSI ®PUHAHCOBBIN KPU3NC?
Pesrome

OunancoBsiid kpu3uc 2007 roma BeI3BAI CephEIHBIC YKOHOMUYECKIE U TTOJIH-
TUYECKHUE TMOTPSCEHUS, KOTOPBIE JIO CHX TIOP €Ille He MPEOIONICHBI B TIOJHOM Mepe.
B pesynbrare 3T0oro Kpusmca Tak Ha3bIBaeMbIe cladvle OaHKU TIO-TIPEKHEMY CBSI-
3aHBI C BBICOKMM (DTHAHCOBBIM PHCKOM, KOTOPBIH, TIO BCEH BEPOSTHOCTH, JTOJKEH
paHO WM TO3JHO TIOTaCHTh HAJIOTOIUIATENBINUK. B pesynbrare Kpusmca rocy-
HapCTBeHHI)II‘/'I J0JI' BO MHOTHUX CTpaHaX 3HAYUTCIIBHO BO3POC, @ B HCKOTOPLIX
CTpaHax Jake BO3HUKIIA yIrpo3a roCyIapcTBEHHOTO OAaHKPOTCTBA. AKTHUBHI OBLTH
YHUYTOXKEHBI Ha OECTpereIeHTHRIX YPOBHAX. PUCKH, Takne, Kak 3HAYUTEIHHOE
TMOBBINICHHUEC ICH Ha ChIPLEBBIC TOBAPLI U HpOIlOJ'DKaIOHlI/II\/'ICSI «CUCTEMHBIN pUCK
B OAHKOBCKOM CEKTOpE, M0 MPUYHHE TOTO, YTO COOCTBEHHBIH KaIllMTal BCE €Ile
HeJOCTaToueH Uit OaHKOB, MO-TIPEKHEMY CYIIECTBYIOT. MI3MeHeHUs B oIuTHYE-
CKUX HACTPOEHHSAX, B YACTHOCTH, JACPETYIUPOBaHNE (PUHAHCOBBIX PBHIHKOB, 00b-
sieernoe npesuaeaToM CIIA TpammoM, cIOCOOCTBYIOT YBEIHMUEHHUIO CKPBITOTO
pucKa HOBOTO (PMHAHCOBOTO KpHu3uca. B HacTosmiee BpeMs HU3KHE TPOICHTHBIC
CTaBKH, B COUCTAaHUU C a6COJ'I}OTHO 3aBbIIICHHBIMU II€HAMHU Ha HEABUXXHUMOCTDH
Y KPUTUYECKUM YPOBHEM TOCYAAPCTBEHHOTO JI0JITa, HECYT 3a COOOM PHUCK, KOTO-
PBIiA, IO MHEHUIO aBTOPA, MOXET OBITh MPUYMHON HOBOTO (PMHAHCOBOTO KPHU3HCA.
Tot dakr, uTo PUHAHCOBBIH ,,KpU3UC™ yKEe UMEET MECTO, 10 KpaitHel Mepe B I'ep-
MaHUH, CBHJIETEILCTBYET O TOM, YTO, HECMOTPS HAa AMHAMUYHO Pa3BUBAIOMIYIOCS
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9KOHOMUKY U UCTOPHUYECKU HHU3KHE MPOICHTHBIE CTABKH, TOCYapCTBEHHBIH JTONT
HE MOXKET OBITh COKpAIICH HIIM HE COKPAIICH B 3HAYNTEIHHON CTENCHH, @ HOBBIN
MUHHCTP (PUHAHCOB MPHUIEPKUBACTCS YCTAHOBKH Ha TO, YTOOBI HE MOBBINIATH
€r0 YpOBHs. DTOT ,,TEIUIAIIUNACS KPU3UC B HACTOAIICE BPEMs 3aCIIOHEH KO-
HOMHUYECKON CHUTyallMeil U CBSI3aHHBIMU C HUM BBICOKHMH HAJIOTOBBIMHU IMOCTY-
IUICHUSIMUA. MOXKHO OXHJIaTh BO3BpAlllCHUs] (PMHAHCOBOIO KpH3KMCAa WIIM Hadala
HOBOTO ()MHAHCOBOTO KpH3WcCa B OMMKAHIIHE 6 JIET ¢ CONMPOBOXKIAIOIINM €TO
YBEJIHUCHUEM MPOICHTHBIX CTABOK.

KirroueBbie cioBa: ((MHAHCOBBIN KPU3HC, IKOHOMHUECKUH KPHU3UC, KPU3HC, PUCK
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WPROWADZENIE

Okragte rocznice sa zawsze dobrg motywacjg do refleksji nad tym, co
byto. Tak jest tez z 100. rocznica odzyskania przez Polske niepodleglosci.
Zaréwno czas odzyskania niepodlegtosci, jak i polskie losy ostatniego wieku,
jaki mija od tamtego historycznego wydarzenia, w sposodb szczegOlny sktaniajg
do przemyslen na tematy bezpieczefistwa, obronnosci wojska. Taki tez cha-
rakter ma niniejsza publikacja.

Tytutem wprowadzenia do niej zauwazmy, ze przez wieki warunki bezpie-
czenstwa Polski determinowane byly przez jej geostrategiczne potozenie na
swoistym ,,przeciggu” strategicznym mi¢dzy dwoma biegunami Wschodem
i Zachodem (rysunek 1). Od zarania dziejow Polska musiata rozwigzywac
dylematy tego potozenia: za Piastow — jak obroni€ si¢ przed wchionigciem
przez Zachdd; za Jagiellonow — jak skonsumowac potege wschodu; za krolow
elekcyjnych — jak obroni¢ si¢ przed jednoczesnymi zakusami mocarstw ze
Wschodu i Zachodu; pod zaborami — jak nie dac si¢ zgermanizowac przez
Zachod i zrusyfikowaé przez Wschod.

W wyniku narodowej determinacji przetrwania Polakow i wzajemnie prze-
granej przez zaborcOw wojny mi¢dzy soba Polska odzyskata niepodlegios¢ po
ponad 100 latach, po kilku pokoleniach, politycznego niebytu. Po odzyskaniu
niepodlegtosci w 1918 roku Polska organizowata struktury panstwa, w tym

Stanistaw Koziej — prof. dr hab., Uczelnia L.azarskiego w Warszawie, Wydziat Ekono-
mii i Zarzadzania, stanislaw.koziej@lazarski.pl
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takze sily zbrojne, od podstaw. JednoczeSnie przyszlo jej toczy¢ wojng z Rosja
Radziecka o utrzymanie dopiero co odzyskanej niepodlegtosci. Kluczowym
momentem tej wojny byta zwycieska bitwa pod Warszawa. Historycy przy-
pisuja jej nawet duzo szersze, niz tylko polskie, znaczeniel. Wiaze si¢ to
z zatrzymaniem, wlaSnie w wyniku tej bitwy i nastepujacej po niej kontrofen-
sywy armii polskiej, ekspansji rewolucji bolszewickiej na Zachod, szczegblnie
do Niemiec, co przesadzito o warunkach ustanowienia nastepnie w Wersalu
tzw. wersalskiego tadu migdzynarodowego po pierwszej wojnie Swiatowej?2.

Rysunek 1

Geostrategiczne polozenie Polski

POLSKA

Zrbdto: opracowanie wlasne.

W tym roku obchodzimy 100-lecie tego historycznego wydarzenia. Te
ostatnie 100 lat od odzyskania niepodlegtoSci mozna z punktu widzenia
polityczno-strategicznych warunkéw bezpieczefistwa i strategii obronnosci
podzieli¢ na trzy okresy:

* Okres II Rzeczypospolitej i osamotnienie strategiczne, wraz z II wojna

Swiatowa;

* Lata Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w warunkach zimnej wojny

1 ubezwlasnowolnienie strategiczne w ramach Uktadu Warszawskiego;

I E.V. D’Abernon, Osiemnasta decydujgca bitwa w dziejach swiata — pod Warszawq
1920 r., PWN, Warszawa 1990.

2 Z perspektywy polskiej mozna tu uczyni¢ pewna analogiec do wczesniejszej waznej
bitwy polskiego or¢za o poréwnywalnej co do swej istoty roli, jak bitwa pod Wiedniem
w 1683 roku, gdzie odsiecz Jana III Sobieskiego zatrzymata turecka (muzulmanska)
ekspansj¢ na Europg.
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* Czas III Rzeczypospolitej w okresie pozimnowojennym i transformacja
strategiczna oraz integracja z zachodnimi strukturami bezpieczefstwa.
Kazdy z tych okresow miat swojg specyfike, rodzit inne wyzwania i charak-

teryzowal si¢ innymi sposobami radzenia sobie z nimi. W niniejszej publikacji

poddamy analizie tylko ostatni z nich, a mianowicie lata III Rzeczpospolitej

w okresie pozimnowojennym. Przy czym w okresie tym wyrdznimy trzy fazy,

ktorym poSwigcimy trzy czeSci niniejszej publikacji:

* pierwsza to lata dziewigcdziesigte ubieglego wieku — ktére mozna okre-
§li¢ jako okres wybijania sie na samodzielnos$¢ strategiczna i budowa-
nia tej samodzielnosci po 40 latach strategicznego ubezwlasnowolnienia
w ramach Uktadu Warszawskiego;

e faza druga to mniej wigcej pottorej dekady XXI wieku — bedacej czasem
uzyskiwania i umacniania pelnej podmiotowoSci strategicznej w sojusz-
niczych systemach bezpieczenstwa, zwlaszcza poprzez ugruntowywanie
swojej pozycji w NATO i UE;

* faza trzecia — to okres adaptacji strategicznej do warunkéw nowej zimnej
wojny, ktorej Swiadkami jesteSmy zwtaszcza od 2014 roku, kiedy wraz z agre-
sjg rosyjska na Ukraing w praktyce zakonczyt si¢ okres pozimnowojenny?3.

1. WYBIJANIE SIE NA SAMODZIELNOSC STRATEGICZNA

Gl6éwnym wyzwaniem, gtowng trudnoscia, w pierwszej fazie byto zerwanie
z mentalnoScig ,,operatora”, czyli wykonawcy zadan strategicznych przycho-
dzacych z zewnatrz i zainicjowanie renesansu pelnowymiarowej, kreatywnej
narodowej kultury strategicznej, opartej w punkcie wyjScia na identyfikacji
i uwzglednianiu wtasnych intereséw narodowych.

Warto podkresli¢, ze niemal przez caly okres przynaleznoSci do Uktadu
Warszawskiego Polska nie miata wtasnej, narodowej strategii bezpieczenstwa,
w tym obronnoSci. Byly to co najwyzej rozwigzania wykonawcze adoptujgce
postanowienia dokumentow doktrynalnych sojuszu. Z tego wzgledu renesans
strategiczny, jak pokazata praktyka, nie byl tatwy. Nawyki i zakorzenione
procedury zmienialiSmy powoli, odczuwaliSmy mocno brak instytucji strate-
gicznego mySlenia, planowania i kierowania (tak naprawde — do dzisiaj nam
takiej instytucji brakuje).

3 E. Lucas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Dom Wydawniczy
REBIS, Poznan 2008. Takze T. Kuzio, P. D’anierit, Towards a New Cold War? [online],
http://www.e-ir.info/2018/06/23/towards-a-new-cold-war/
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Pierwsza w niepodleglej Polsce strategia w postaci doktryny obronnej
z 1990 roku nie byta udana* Zabraklo jej wyraznie przyszioSciowej wizji.
Ponadto tempo zmian bylo wowczas tak wielkie, ze niemal w chwili przyjecia
byla ona juz nieaktualna. Doktryna ta byla rezultatem swoistego odrobienia
bardzo spdznionej lekcji na temat strategii obronnosci panstwa w ramach soju-
szu. Spdznionej, bo po pierwsze — Uktad Warszawski w 1990 roku to juz nie byt
sojusz, tylko grupa panstw nazywajacych si¢ cztonkami Uktadu Warszawskie-
go, ale nie uznajacych praktycznie jakichkolwiek regul wspolnego dzialania,
cho¢ jednocze$nie niewiedzacych, co z sobg zrobi¢ w nowych warunkach. Po
drugie — lekcji spdznionej, bo nie bylo juz szans na to, aby wdrozy¢ w praktyce
przyjmowane rozwigzania. Stuszne w wigkszosci zapisy byly zatem zapisami
pustymi, nierealizowalnymi, odnoszacymi sie¢ do nieistniejacej rzeczywistosci.

Mimo tych zastrzezen doktryna obronna z 1990 roku byta pierwszym
w powojennej historii Polski jawnym dokumentem okreslajacym i dekla-
rujacym publicznie, wobec wlasnego narodu, sojusznikOw i spotecznoSci
miedzynarodowej, podstawowe elementy narodowej strategii obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej® i jednoczesnie wytyczajacym generalne kierunki
polityki obronnej panstwa, obowigzujace organy panstwowe, podmioty gospo-
darcze, organizacje spoleczne i zawodowe oraz kazdego obywatela.

Koncepcja strategiczna zawarta w doktrynie obronnej z 1990 roku byla
zatem polaczeniem ,,starego” z ,,nowym”, byta typowg koncepcja okresu przej-
Sciowego, a nawet wrecz krotkotrwalej chwili przejSciowej. Laczyla w sobie
oceny i rozwigzania z mijajacych czasow Ukladu Warszawskiego z ideami
nadchodzacej nowej ery. Zabrakto jednak chyba w chwili jej przyjmowania
odwagi politycznej, aby wskaza¢ na alternatywne rozwigzania w razie innych
wariantdw rozwoju sytuacji, w tym rozpadu Ukfadu Warszawskiego. Mowig
o odwadze politycznej, a nie 0 wyobrazni, jako ze stosowne analizy i oceny na
ten temat juz wowczas pojawialy si¢ nie tylko w waskich gronach ekspertow,
ale takze publicznie®.

4 Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 r. w sprawie doktryny obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej [online], http://koziej.pl/wp-content/uploads/2015/07/Dok-
tryna_obronna_RP_z 1990 r.doc

5 Do tej pory funkcje te petnily tajne ,, Wezlowe zalozenia obronne Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej”. Ich ostatnia edycja zostala przyjeta w 1985 roku, a wigc na dwa lata
przed ,,doktrynalnym przewrotem” w Ukladzie Warszawskim. Zob. Uchwala Komitetu
Obrony Kraju nr 03/85 z dnia 29 czerwca 1985 r. w sprawie ,, Wezlowych zalozeri obron-
nych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”.

6 Zob. np.: Co wynika z naszej doktryny? ,,Zotnierz Wolnosci” z 14 marca 1990 r.;
S. Koziej, Wstepne studium o obronnosci Polski u progu XXI wieku, Akademia Sztabu
Generalnego WP, Warszawa 1990; Zadania i organizacja Sit Zbrojnych RP wobec prze-
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Zmierzch Uktadu Warszawskiego i rozpad Zwiazku Radzieckiego ozna-
czaly dla Polski rozpocz¢cie nowej ery w dziedzinie obronnosci. Ery samo-
dzielnosci strategicznej. Jak zwykle miata ona swg faze niemowlecg. Okazato
si¢, ze Polska nie byla przygotowana do samodzielnego mySlenia strategicz-
nego i samodzielnego postgpowania w sprawach obronnych. Lata podlegtosci
strategicznej zrobily swoje. Nie mieliSmy w pelni wyksztatconych oSrodkow
mySli strategicznej. Nasze instytucje centralne, w tym Sztab Generalny WP,
nie potrafily pracowac strategicznie. Wcigz dominowato myslenie i dziatanie
operacyjne i taktyczne, wykonawcze, mySlenie kategoriami dnia dzisiejszego,
bez perspektywy, bez dystansu strategicznego.

Dlatego dopiero po trzech latach samodzielnoSci udalo si¢ sformutowac
w 1992 roku w miar¢ nowoczesng i perspektywiczng strategie’, ktorej podsta-
wowy cel — jakim byto dotaczenie do zachodnich struktur bezpieczenstwa —
zostat osiaggniety w 1999 roku. Bazowata ona zaréwno na analizach i ocenach
przedstawicieli instytucji statutowo odpowiedzialnych za poszczeg6lne dzie-
dziny bezpieczefistwa narodowego8, jak i na opracowaniach i propozycjach
konsultantow i ekspertow niezaleznych®. Przyjete w niej oceny radykalnie
zmienionego Srodowiska bezpieczenstwa, w tym ocena zagrozen, byly typowe
dla tamtego okresu przetomu strategicznego, w tym w znacznym stopniu
zbiezne ze zmianami w ocenie warunkow bezpieczenstwa, jakie zostaly wpro-
wadzone w przyjetej rok wczeSniej nowej koncepcji strategicznej NATO10,

Gtowna cechg tej koncepcji strategicznej bylo szerokie potraktowanie
problematyki bezpieczefistwa panstwa i objecie nig kwestii politycznych,
militarnych, gospodarczych, ekologicznych, spotecznych i etnicznych. Na
szczegbOlne podkreslenie zastuguje potraktowanie problemow obronnoSci
i bezpieczenstwa jako kluczowej kwestii polskiej racji stanu. Znalazio to swe

mian w polityce europejskiej, Materialy z seminarium OKP, 24 lipca 1990 roku, War-
szawa 1990.

7 2 listopada 1992 roku Prezydent RP L. Walesa podpisal Zalozenia polskiej polityki
bezpieczeristwa, a Komitet Obrony Kraju przyjal dokument pt. Polityka bezpieczeristwa
i strategia obronna Rzeczypospolitej polskiej [online], http://koziej.pl/wp-content/uplo-
ads/2015/07/Strategia_RP_z 92 r.doc

8 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Urzad Rady Ministrow,
Centralny Urzad Planowania, Sztab Generalny Wojska Polskiego.

9 Zob. np. S. Koziej, Doktryna obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej (Zarys projektu),
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1992.

10 Zob. The Alliance’s Strategic Concept. Agreed by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Rome on 7-8 November
1991, [w:] NATO Handbook, Brussels 1995.
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odzwierciedlenie juz w zdefiniowaniu samego celu Rzeczypospolitej Polskiej,
gdzie obrong i umacnianie niepodlegtej, suwerennej pafnstwowosci oraz trwa-
1y, niepodlegly i bezpieczny byt panstwa uznano za warunek gwarantujgcy
mozliwoS$¢ respektowania praw cztowieka, wolnosci i swobod obywatelskich
oraz uksztattowania sprawnego systemu demokratycznego, opartego na zasa-
dach spoteczenistwa obywatelskiego, jak rOwniez pomySlnego przeprowadze-
nia reform rynkowych, usprawniajacych gospodarke narodowa.

W calej dekadzie lat dziewigldziesiatych mozolnie, z r6znym powo-
dzeniem, realizowaliSmy zatozenia przyjetej strategii. Przede wszystkim
zostala opracowana i wdrozona procedura narodowego strategicznego pla-
nowania i programowania obronnego. Zgodnie z nig przyjeto odpowiadajaca
warunkom samodzielnoSci strategicznej Polityczno-Strategiczng Dyrektywe
Obronng oraz wynikajace z niej Plan Obrony RP i Program Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych RP. W dokumentach tych okreSlono scenariusze
oraz warianty dzialania pafstwa w razie zaistnienia zewn¢trznych zagrozen
polityczno-militarnych, a takze nakreSlono zasady budowy, utrzymywania
i doskonalenia systemu obronnosSci.

Szczegblng role w tym systemie odgrywat Plan obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktory byl pierwszym tego typu dokumentem pafnstwowym w powojenne;j
Polsce. Zostal opracowany w Departamencie Systemu Obronnego Minister-
stwa Obrony Narodowej przy wspolpracy z innymi resortami i w uzgodnieniu
z prezydenckim Biurem Bezpieczenstwa Narodowego. Podpisany zostal przez
Premiera i Ministra Obrony Narodowej oraz zatwierdzony przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 1996 roku. Dokument ten rozwijat i konkretyzo-
wal oceny i ustalenia przyjete w strategii obronnej i zawieral: ocen¢ zagro-
zef wojennych, mysl przewodnig obrony Polski oraz strategiczne zadania
poszczegOlnych elementow i ogniw systemu obronnego (sit zbrojnych, resor-
tow i wojewodztw) w razie kryzysu i wojny.

Najogolniej rzecz biorac, mysl przewodnia polskiej obronnoSci w tym
czasie zakladata skoncentrowanie si¢ przede wszystkim na biezacym neutra-
lizowaniu potencjalnych zZrodel zagrozefn zawczasu: na drodze dyplomatycz-
nej i poprzez rozwijanie maksymalnie przyjaznych stosunkoéw politycznych
i wojskowych z wszystkimi sgsiadami. Gdyby jednak doszio do bezposSred-
niego konfliktu na niewielka, lokalng skale — powinniSmy by¢ w stanie radzi¢
sobie z nim samodzielnie i zlikwidowaé go w jak najkrotszym czasie tak, aby
nie dopusci¢ do przerodzenia sie¢ go w dlugotrwaly i wyniszczajacy kryzys
z mozliwoScig negatywnych konsekwencji ewentualnego przypadku ,,faktow
dokonanych”. W razie wojny na duza skale z przewazajacym przeciwnikiem
zaktadaliSmy stawianie jak najdluzej zorganizowanego oporu regularnego
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i nieregularnego, z ewentualnoscia dziatania ,,pafstwa podziemnego” na tere-
nach okupowanych wigcznie, aby zyskac czas i dostarczy¢ argumentow dla
ewentualnego wsparcia w postaci interwencji mi¢dzynarodowe;.

Przeglad ksztattowania si¢ bezpieczenstwa Polski w latach dziewigcdziesia-
tych pokazuje droge, jaka Polska przeszta od strategicznego ubezwtasnowol-
nienia w ramach Ukladu Warszawskiego, poprzez samodzielnoS¢ strategiczng
w dekadzie lat dziewigcdziesiatych, do strategii rOwnoprawnego cztonkostwa
w ramach demokratycznego sojuszu na progu XXI wieku. Byta to droga burz-
liwa. Nie byto tatwo przezwyciezy¢ skutkow naszego kilkudziesiecioletniego
cztonkostwa w Uktadzie Warszawskim. Najpierw musieliSmy w ogdle uczy¢
si¢ praktyki strategicznej niemal od zera, jako ze w Uktadzie Warszawskim
strategia obrony byta uprawiana jedynie na najwyzszym szczeblu koalicyjnym,
a w praktyce przez kierownictwo i dowddztwo radzieckie. Poszczegolne pan-
stwa mialy w zasadzie tylko realizowa¢ koncepcje strategiczna, czyli w istocie
zajmowaly sie sprawami kierowania i dowodzenia operacyjnego. Nowa sytu-
acja wymagata zatem na progu lat dziewi¢cdziesiatych szybkiego budowania,
i to od podstaw, narodowej strategii obronnosci.

Nie zawsze si¢ to nam udawalo. Nawyki byly trudne do przezwyci¢zenia.
Brak doswiadczen i brak struktur, instytucji dawal si¢ wyraznie we znaki.
Odbito si¢ to gtownie na procesie przeksztatcen sil zbrojnych. Nie zmierza-
ly te przeksztalcenia do jakiej$ strategicznie, dtugofalowo nakreSlonej wizji
docelowej, lecz byly cigglym poprawianiem stanu dzisiejszego, co jest typowym
postepowaniem operacyjnym, jesli nie wrecz taktycznym. Inng konsekwencja
braku strategii narodowej byto catkowite zaniedbanie pozostatych elementow
systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym zwtaszcza doprowadzenie wrecz
do unicestwienia systemu polityczno-strategicznego kierowania obronnoscig.

W sumie lata dziewiecdziesigte XX wieku byty trudnym i bardzo intere-
sujacym okresem przejsciowym: od udzialu w niedemokratycznym systemie
panstw bloku wschodniego do cztonkostwa w zachodnich, w pelni demo-
kratycznych strukturach bezpieczenistwa. Polska przeszta przez ten okres
pomySlnie. Osiagneta swoj najwazniejszy cel strategiczny: zakotwiczenie
w zachodnim systemie bezpieczenstwa NATO i UE.

2. INTEGRACJA STRATEGICZNA Z ZACHODEM
Po wstapieniu do NATO rozpoczeta si¢ druga faza rozwoju naszej narodo-

wej polityki obronne;j. Jej gtdwna trescig staly si¢ z jednej strony — transforma-
cja wlasnego systemu bezpieczefistwa odpowiednio do warunkow cztonkostwa
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w NATO 1 UE, a z drugiej — zdobywanie doSwiadczenia w strukturach sojusz-
niczych, w tym w aktywnym ksztaltowaniu ich stosownie do wiasnych narodo-
wych interesow. Warto zauwazy¢ jakoSciowg zmiang¢ podejScia do cztonkostwa
w NATO: w pierwszej fazie traktowaliSmy je jako cel, w drugiej — jako instru-
ment stuzacy lepszej realizacji narodowych interesow.

Chociaz wstapienie do NATO byto oficjalnie strategicznym celem Polski
od 1992 roku, to realne prace nad nowa koncepcja strategiczng w warunkach
czlonkostwa w Sojuszu zostaly rozpoczete w praktyce w 1997 roku, z chwi-
la uruchomienia procesu akcesyjnego!l. Prowadzone one byly rownolegle
z udzialem w pracach nad nowa koncepcja strategiczng NATO!2. Takie roz-
poczecie prac koncepcyjnych dawalo szanse ich doktadnego i wszechstron-
nego przeprowadzenia, wykorzystania zarowno Srodowisk eksperckich!3, jak
1 zorganizowania porzadnej debaty publicznej — z takim wyliczeniem, aby
nowa strategie wprowadzi¢ w zycie natychmiast po wstagpieniu do NATO.
Niestety, z uwagi na zachowawczo$¢ decydentdw politycznych, ta szansa nie
zostala wykorzystana. Nowa strategia bezpieczefistwa i nastepnie strategia
obronnos$cil4 zostaly przyjete i wprowadzone w zycie dopiero okoto rok po
tym, jak Polska stata si¢ cztonkiem NATO1.

Punktem wyjScia nowej koncepcji strategicznej sg interesy narodowe. Za
podstawowe wartoSci odzwierciedlone w zapisach konstytucyjnych, ktoére cha-
rakteryzujg najwazniejsze interesy narodowe, uznano: niepodlegtos$¢ i niena-
ruszalno$¢ swojego terytorium, wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, dziedzictwo narodowe i ochron¢ Srodowiska!lo.

I Pierwszy caloSciowy projekt nowe;j strategii bezpieczefistwa i obronno$ci w warunkach
cztonkostwa w NATO zob. S. Koziej, Tezy i komentarze do prac nad strategiq bezpieczeri-
stwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Warszawa
— Torun 1998 (réwniez: Wydawnictwo AON, Warszawa 1998).

12 Na ten temat zob. m.in. S. Koziej, Szkic do dyskusji o przysziej strategii poszerzonego
NATO (Spojrzenie z polskiej perspektywy), Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa
—Torun 1998 (réwniez: Wydawnictwo AON, Warszawa 1998).

13 Na uwage zastuguja zwlaszcza prace badawcze zlecone przez Departament Systemu
Obronnego MON i prowadzone przez zespol naukowy Akademii Obrony Narodowej
pod kierownictwem gen. dyw. prof. dra hab. Bolestawa Balcerowicza (temat badawczy
»KAPPA” — Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez Polske po 2000 roku).

14 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2000 r. [online], http://
koziej.pl/wp-content/uploads/2015/07/Strategia_Obronna_RP_z_2000_r.doc

15 Strategie obronnosci przyjeta Rada Ministrow 23 maja 2000 roku, po uprzednim przy-
jeciu strategii bezpieczenstwa 4 stycznia 2000 roku.

16 Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegloSci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ Srodowiska, kierujac si¢
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Przyjeto, ze zapewnienie bezpiecznych warunkow realizacji powyzszych inte-
resow narodowych poprzez ich obron¢ przed zewngtrznymi zagrozeniami
kryzysowymi i wojennymi jest najogOlniejszym strategicznym celem obronno-
Sci panstwa. Wedlug strategii obejmuje on pie€ grup celow szczegdtowych:
obrong terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed agresja zbrojng, w tym
zapewnienie nienaruszalnosci polskiej przestrzeni powietrznej i morskiej oraz
granic ladowych; obrone i ochrong¢ wszystkich obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej; udzial we wspolnej obronie terytoriow panstw cztonkowskich NATO,
zgodnie z art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego; wspieranie akcji instytucji i orga-
nizacji mi¢dzynarodowych w reagowaniu kryzysowym oraz polityczno-mili-
tarnych dziataniach stabilizujacych; ksztaltowanie bezpiecznego otoczenia
Polski poprzez rozwijanie partnerskiej wspOlpracy wojskowej z innymi pan-
stwami, zwlaszcza sasiednimi. Z przyczyn oczywistych nowym — w porOwnaniu
z poprzednimi strategiami lat dziewigcdziesiatych — aspektem celow strate-
gicznych jest ich bardzo wyrazny kontekst sojuszniczy.

W razie lokalnego konfliktu zbrojnego koncepcja ta zaklada jak najszybsze
odparcie agresji i rozbicie zgrupowania przeciwnika sitami posiadanymi juz
w czasie pokoju — nawet przy ograniczonym i ze wzgleddéw obiektywnych nie
natychmiastowym udziale sojuszniczych sif ladowych. Wymaga to dysponowa-
nia znacznym potencjatem sit reagowania, zdolnych i gotowych do szybkiego
uzycia w obronie terytorium Polski. W razie przedtuzania si¢ konfliktu anga-
zowane bylyby dodatkowe sily wiasne, rozwijane w wyniku mobilizacji, a takze
dodatkowe sily sojusznicze, niezbedne do jego ostatecznego rozstrzygnigcia.

Z kolei w razie wojny na duzq skale — ktorej realna grozba narastataby
przez pewien czas, co oznaczaloby, ze poprzedzalaby ja dtuzsza faza kryzysu
— Sily Zbrojne RP od poczatku dziatalyby w ramach operacji potaczonych,
prowadzonych w bezposredniej obronie Polski przez wielonarodowe zgrupo-
wania sojusznicze, rozwini¢te zawczasu na naszym terytorium w okresie pogte-
biania si¢ kryzysu i dzialajace wedle wspolnie opracowanych, sojuszniczych
planow operacyjnych. Strategia obrony w razie wojny na duzg skale zaktada
skoordynowane wykorzystanie narodowego potencjatu obronnego z uzyciem
na terytorium Polski odpowiednich sit wzmocnienia sojuszniczego w celu nie-
dopuszczenia do utraty terytorium oraz jak najszybszego rozbicia agresora
i takiego zniszczenia jego potencjalu wojennego, aby uniemozliwi¢ mu podje-
cie ponownej proby agresji — przy jednoczesnym maksymalnym zabezpieczeniu
wtlasnej ludnosci i majatku narodowego przed stratami i zniszczeniami.

zasada zrownowazonego rozwoju”. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
1997, art. 5.
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Nowym elementem strategii z 2000 roku jest wyrdznienie — stosownie do
trzech stanéw bezpieczenstwa panstwa: pokoju, kryzysu (zagrozenia bezpie-
czefistwa) i wojny — trzech rodzajow dziatan strategicznych panstwa w sferze
obronnosci, jakimi sg dzialania prewencyjno-stabilizacyjne, reagowanie kryzy-
sowe oraz dziatania wojenne. Te glowne zalozenia strategiczne utrzymywane
byly w zasadzie takze w kolejnych dokumentach strategicznych z lat 2003
1200717,

W sprawach praktyki strategicznej czyli realizacji przyjetych zatozen
koncepcyjnych warto podkresli¢, ze niemal rOwnocze$nie z wstgpieniem do
NATO od razu zaangazowaliSmy si¢ w pierwsza w historii interwencje zbrojna
poza obszarem traktatowym na Batkanach w 1999 roku. To byl niewatpliwie
pozytywny sygnat dla Swiata, ze NATO nie tylko istnieje, ale ze moze skutecz-
nie podejmowac zadania bezpieczefistwa, z ktorymi nie moga sobie poradzi¢
inne instytucje, zwltaszcza ONZ.

Za dwa lata sojusz wykonal kolejny historyczny krok: po raz pierw-
szy w swych dziejach zastosowal art. 5. Po agres;ji terrorystycznej na USA
11.09.2001 roku. To nie byto udane doswiadczenie. Zaistniato tylko w sferze
werbalnej, w praktyce wielka machina militarna NATO nawet nie wystarto-
wala. ,,Zabuksowala” w nowych warunkach strategicznego ataku asymetrycz-
nego. Fiasko zastosowania artykutu 5. byto chyba najwickszym, jak dotad,
wstrzagsem. W 2001 roku zorientowaliSmy si¢, ze dotychczasowe mechanizmy
1 procedury uzycia tej najwazniejszej broni NATO nie bardzo przystaja do
nowych potrzeb. Dla Polski to byl bardzo niepokojacy sygnal. Poza wyrazem
uzasadnionej solidarno$ci politycznej z zaatakowanym sojusznikiem wyda-
rzenie to ujawnilo wiele staboSci w zasadach i procedurach stosowania tej
najsilniejszej broni NATO w nowym Srodowisku bezpieczenstwa.

Kolejne wazne nasze doswiadczenie w ramach NATO to udziat w ope-
racji niby-kryzysowej, a w rzeczywistoSci w operacji wojennej w Afganista-
nie. Razem z sojusznikami wpadliSmy tam w bardzo niebezpieczng pulapke
strategiczna, grozacg albo kleska, albo systematycznym psuciem sie¢ NATO
w toku wieloletniej operacji przeciwpartyzanckiej. Istota tej putapki wywo-
dzi si¢ z genezy operacji: poszliSmy tam w ramach operacji stabilizacyjnej,
z typowymi dla niej zasadami i procedurami uzycia wojska, a przyszto nam
tam prowadzi€ najzwyklejsza wojng z potrzebnymi zupetnie innymi zasadami

17°S. Koziej, Strategie bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej polskiej z 2003 i 2007
roku, Skrypt internetowy, Warszawa/Ursynéw 2008 [online], http://koziej.pl/wp-con-
tent/uploads/2015/07/strategie_rp_03_i_07.doc
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i procedurami!8. Bezposrednio dla Polski jedng z wielu konsekwencji tej roz-
bieznosci i wzajemnych sprzecznosci bylo nieszczgsliwe zdarzenie pod Nangar
Khel, w wyniku ktorego zotnierz polski po raz pierwszy w dziejach zostat
oskarzony o zbrodni¢ wojenna!®.

Innym doswiadczeniem strategicznym byla nieudana reakcja na wojne
rosyjsko-gruzinskg w 2008 roku?0. W tej ostatniej sprawie, a takze w stosunku
do kryzysu gazowego na progu 2009 roku — niezbyt skutecznie reagowaliSmy
takze w ramach UEZ2L. Obydwie te organizacje — a my w ramach nich — oka-
zaly si¢ bezradne wobec niebezpiecznych sytuacji zaistniatych bezpoSrednio
u ich granic, a w przypadku konfliktu gazowego — nawet wewnatrz ich granic.
Wnhiosek podstawowy nasuwa si¢ sam, wniosek wazny z punktu widzenia Pol-
ski: poniewaz oddzielnie NATO i UE nie sg wystarczajaco skuteczne, pilnie
konieczne jest zorganizowanie skutecznego systemu ich wspolnego dzialania,
wlacznie by¢ moze z ustanowieniem swego rodzaju ,,euroatlantyckiego tan-
demu bezpieczenstwa NATO — UE”22,

Obok cztonkostwa w NATO i UE trzecim zewng¢trznym filarem naszej
obronnosci w ostatnich latach byto i jest partnerstwo z USA. Tutaj tez mogli-
Smy odnotowaé pewng zmiang jakoSciowg, uwidoczniong zwtaszcza w toku
negocjacji w sprawie tzw. tarczy antyrakietowej?3. Od poczatkowo przewaza-
jacego podejscia ,,asystenckiego”, podazania tylko za potrzebami silniejszego
partnera zaczeliSmy stopniowo przechodzi¢ do ,,proporcjonalnego partner-
stwa”, wyrazniej artykulujac wlasne interesy i oczekiwania ich uwzglednia-
nia we wspOlnych przedsiewzigciach. Na przyktad w negocjacjach w sprawie

18 Szerzej na ten temat — patrz: Swiat wspdlczesny wobec uzycia sily zbrojnej. Dylematy
prawa i polityki, red. nauk. J. Kranz, IWEuroPrawo, Warszawa 2009; takze S. Koziej,
Strategiczne Srodowisko bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego w okresie
pozimnowojennym, Skrypt internetowy, Warszawa/Ursynéw 2010 [online], http://koziej.
pl/wp-content/uploads/2015/05/Srodowisko_bezpieczenstwa_-_skrypt.doc

19 E. Zemla, Zdradzeni, Wyd. Czerwone i Czarne, Warszawa 2017.

20 M. Madej, NATO after the Georgian Conflict: A New Course or Business as Usual?,
PISM Strategic Files, January 20009.

21 The Russian Ukrainian gas war, EASTWEEK, OSW, 7.01.2009 r.; The Russian — Ukrai-
nian gas conflict, Russian Analytical Digest, 20 January 2009; B. Usipasi, Pyccro-ykpa-
unckas (amepuranckas) eazoeas eéoina, REGNUM, 16 stBaps 2009 [online], http:/www.
inosmi.ru/translation/246734.html

22 S. Koziej, Strategic Dilemmas of NATO and the EU. The Main Pillars of Euro-Atlantic
Security, [w:] A Transatlantic or European Perspective of World Affairs, red. A. Podraza,
Instituto Franklin, Madrid 2018, s. 37-64.

23 S. Koziej, Amerykariski system obrony przeciwrakietowej, Rocznik Strategiczny 2007/08,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2008, s. 22-34.
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amerykanskiej obrony przeciwrakietowej w Polsce rozmawialiSmy juz nie
tylko o szansach, jakie z soba niewatpliwie niesie dla naszego bezpieczen-
stwa, ale eksponowaliSmy coraz mocniej takze ryzyka, ktére ona Scigga na
nasze terytorium i ktore nalezy kosztem dodatkowych wysitkow redukowac
i eliminowac?4.

Najwazniejszym wydarzeniem analityczno-koncepcyjnym w omawianym
okresie byt niewatpliwie pierwszy, pionierski w swoim kompleksowym charak-
terze, Strategiczny Przeglad Bezpieczenistwa Narodowego przeprowadzony na
polecenie prezydenta B. Komorowskiego w latach 2011-201225. Jawna wersja
jego rezultatow zostala ujeta takze w pierwszej w Polsce Bialej Ksiedze Bez-
pieczenstwa Narodowego26. Ponad 200-osobowy zesp6t ekspertow z wszyst-
kich Srodowisk analitycznych w Polsce przeprowadzit analize interesow, celow
i warunkow bezpieczenstwa Polski, okreSlajac mozliwe scenariusze rozwoju
Srodowiska bezpieczefnstwa oraz mozliwe i pozadane opcje strategiczne. Syn-
teza rezultatow przegladu na poziomie strategii operacyjnej i preparacyjnej
sktada si¢ w sumie na koncepcje, ktora zostala okreSlona jako ,.doktryna
Komorowskiego” 1 ktora stanowita fundament rozpoczynajacych si¢ prac nad
nowg Strategig Bezpieczenstwa Narodowego RP. Jej gtowne zatozenia spro-
wadzaly si¢ do czterech fundamentalnych punktow?’.

24 Szersza publiczng wymiang opinii na ten temat w Polsce zapoczatkowata debata zor-
ganizowana przez Fundacj¢ Batorego w sierpniu 2006 roku. Zob. Amerykariska tarcza
antyrakietowa a interes narodowy Polski — dyskusja 7 sierpnia 2006, ,Przeglad Srodko-
woeuropejski” nr 43/44, grudzien 2006, s. 20-30. Najwazniejsze debaty w 2007 roku to:
a) Tarcza antyrakietowa w Polsce — mniej czy wigcej bezpieczeristwa?, debata zorganizo-
wana przez BCC, CSM i SEA, Warszawa 1.03.2007, relacja [online], http://www.bcc.org.
plidzialalnosc_goscie_szczegoly.php ?object]ID=264340; b) Tarcza antyrakietowa w Polsce.
Szansa czy zagrozenie?, dyskusja zorganizowana przez miesi¢cznik ,,Znak” oraz Wyzsza
Szkote Europejska im. ks. J. Tischnera, Krakoéw 16.04.2007 r., relacja: ,,Znak” nr 6,
czerwiec 2007, s. 73-91; c) Amerykariska tarcza antyrakietowa — pomiedzy politykq, eko-
nomiq a interesami supermocarstw, dyskusja zorganizowana przez ,,Klub Polska 2015+
Zwiazku Bankéw Polskich, Warszawa 20.06.2007 r., relacja [online], http://www.zbp.pl/
site.php?s=Yjk0ZmJIKkMmMwNjAzMTM = &a=M2VjNGUyOTc50Tc30Dkx

25 S. Koziej, Glowne ustalenia i rekomendacje Strategicznego Przeglgdu Bezpieczeristwa
Narodowego, [w:] S. Koziej, Studia o bezpieczeristwie, Oficyna Wydawnicza Uczelni
FLazarskiego, Warszawa 2017, s. 210-225.

26 Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa
2013 [online], https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/Biala_Ksiega_inter_mm.pdf

27 Patrz: S. Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie, Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego,
Warszawa 2016, s. 190-191 [online], http://www.lazarski.pl/fileadmin/user_upload/
oficyna/O_bezpieczenstwie_narodowym_Polski___okladka.pdf
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Po pierwsze — nalezy przenieSC strategiczne priorytety Rzeczypospolitej
Polskiej z udziatu w misjach ekspedycyjnych na zadania zwigzane z zapew-
nianiem bezpoSredniego bezpieczenstwa, w tym obrony, pafistwa. Znaczace
zewngtrzne militarne zaangazowanie Polski (ktorego symbolem stata si¢ ope-
racja w Afganistanie) oraz rozwijanie pod tym katem potencjatu wojskowego
sita rzeczy ograniczaly mozliwoSci optymalnego przygotowywania sit zbroj-
nych do realizacji ich najwazniejszego, konstytucyjnego zadania, jakim jest
bezposrednie bezpieczefistwo, w tym zwlaszcza obrona pafistwa (narodu jako
catosci, obywateli, terytorium i zasobow). Nalezy zaznaczy¢, ze doktryna nie
zakladata rezygnacji z udziatu w misjach zagranicznych. Postulowala jedynie
nadanie udzialowi w nich wlasciwego miejsca w hierarchii zadan dla pafistwa
i sit zbrojnych.

Po drugie — wlasny potencjat obronny stanowi podstawowy filar oraz gwa-
rancj¢ naszego bezpieczenstwa. Udzial w sojuszach, zwlaszcza w NATO, to
wazne zewngetrzne filary wspierajgce nasze bezpieczenstwo. Ale najwazniej-
szym filarem sg wlasne zdolnoSci obronne. Dlatego konieczne jest utrzymanie
stabilnych naktadow na sily zbrojne, ktore powinny by¢ optymalnie wydawane
na wzmacnianie w pierwszej kolejnosci zdolnoSci potrzebnych do obrony
wlasnego pafstwa (narodu, terytorium i zasobow) lub obrony terytorium
sojusznikdw z NATO. Takie wtasnie, obronne, zdolnoSci powinny by¢ nasza
narodowg specjalnoscia w NATO i je powinniSmy przede wszystkim wnosi¢
do wspodlnego potencjatu sojuszniczego.

Po trzecie — polska specjalizacja w NATO i UE powinny by¢ takze, obok
zdolnoSci do obrony terytorium, zdolnosci ,,przeciwzaskoczeniowe”, koniecz-
ne zwlaszcza w sytuacjach trudnokonsensusowych z punktu widzenia decyzji
sojuszniczych o ewentualnym reagowaniu na zagrozenia panstw czionkow-
skich. Polska, jako panstwo graniczne NATO i UE jest szczegllnie narazo-
na na zagrozenia o charakterze naglym, niespodziewanym, selektywnym, na
ograniczong skale — czyli takie, ktore nie wymagaja dtuzszych i zauwazalnych
zawczasu przygotowan, a jednocze$nie mogg by¢ skutecznym Srodkiem szan-
tazu i wywierania presji polityczno-strategicznej. Takie zagrozenia niekoniecz-
nie muszg si¢ wigza¢ z zamiarem opanowania terytorium Polski, a jedynie
wyrazac si¢ w zadaniu strat (tzw. zagrozenia ,aterytorialne”). Z tego wzgledu
stwarzaja one sytuacje trudnokonsensusowe, czyli takie, w ktorych sojuszni-
cy mogliby mie¢ klopoty w terminowym uzyskaniu konsensusu, co do celu,
charakteru i skali reakcji. W zwigzku z tym sojusz, jako cato$¢, mogtby nie
by¢ w stanie szybko i skutecznie zareagowac. Dlatego Polska powinna posia-
da¢ pelne spektrum narodowych zdolnoSci do przeciwstawiania si¢ wtasnie
tego typu zagrozeniom (glownie takie zdolnosci jak: wywiad i rozpoznanie,
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obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa, mobilno$¢ wojsk, zwlaszcza
$migtowcowa).

Po czwarte — Polska powinna umacniaé swojg podmiotowosc strategiczng
na arenie mi¢dzynarodowej, aktywnie uczestniczac w funkcjonowaniu organi-
zacji migdzynarodowych i ich ksztattowaniu stosownie do wtasnych interesow
strategicznych. W odniesieniu do NATO w polskim interesie jest, aby sojusz
konsolidowat si¢ wokot realizacji swojego podstawowego zadania, zwigzanego
z zapewnieniem bezpoSredniego bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. Co
do UE to nasze dzialania powinny zmierza¢ do wzmacniania Wspolnej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony, aby mogta by¢ drugim, obok NATO, zewnetrz-
nym filarem wzmocnienia bezpieczenistwa Polski. Priorytetem dla Polski sa
tez relacje transatlantyckie, w tym systemowe wspoidziatanie NATO-UE.

Z takim wlaSnie racjonalnie przeanalizowanym i systemowo okreSlonym
fundamentem strategicznym Polska weszta w niebezpieczny okres praktycz-
nej zmiany strategicznej w Srodowisku bezpieczenstwa, jaka spowodowala
rosyjska agresja na Ukraing?8 i wypowiedzenie przez Rosj¢ Zachodowi nowej,
hybrydowej zimnej wojny.

3. ADAPTACJA STRATEGICZNA DO WARUNKOW NEOZIMNOWOJENNYCH

W latach dziewigcdziesiatych ubieglego wieku Rosja wypracowywata swoja
nowg polityke i w jej ramach nie wykluczata bliskiej wspotpracy z Zachodem
w budowaniu kooperatywnego systemu bezpieczenstwa w Europie, chociaz
tez jasno jej nie deklarowata. Jednakze wraz z dojSciem do wtadzy W. Puti-
na na poczatku XXI wieku zacze¢ta stopniowo obiera¢ kurs rewizjonistyczny
wobec uksztattowanego w okresie pozimnowojennym tadu miedzynarodowe-
go. W 2007 roku na Konferencji Bezpieczefistwa w Monachium prezydent
W. Putin oglosit nowa doktryn¢ rzucajac wyzwanie polityczne Zachodowi:
Rosja przystepuje do odbudowy swojej mocarstwowej pozycji na scenie global-
nej2. Metoda tej odbudowy nie bedzie kooperacja lecz konfrontacja politycz-
na z Zachodem. Byto to w istocie, niezauwazone przez Swiat, wypowiedzenie
nowej zimnej wojny Zachodowi. Te neozimnowojenng doktryn¢ Rosji mozna
najogolniej okresli¢ jako imperialna dominacja na przestrzeni poradzieckiej
oraz polityczna konfrontacja z Zachodem w wymiarze euroatlantyckim.

28 B. Pacek, Wojna hybrydowa na Ukrainie, Oficyna Wydawnicza RYTM, Warszawa 2018.

29 Wystgpienie Wladimira Putina na konferencji w Monachium w sprawie polityki bezpie-
czeristwa, 10 lutego 2007 r. [online], https://poland.mid.ru/web/polska_pl/mowa-nieza-
lezna/-/asset_publisher/Ja7DzAjoASv1/content/id/9249491
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W praktyce doktryn¢ t¢ W. Putin przetestowal, sprawdzajac reakcje
Zachodu, w wojnie z Gruzja w 2008 roku oraz wywotujac kryzys gazowy
w Europie Wschodniej w 2009 roku. Testy byly pomySine dla Rosji, Zachod
reagowal ad hoc, chaotycznie i niekonsekwentnie. Po 5 latach, w 2014 roku
nastapila agresja militarna na Ukraing, w tym aneksja Krymu oraz interwen-
cja podprogowa w Donbasie3), m.in. z tragicznym zestrzeleniem samolotu
pasazerskiego holenderskich linii lotniczych, a w nast¢pnym roku interwencja
w Syrii z celowg demonstracjg rosyjskich zdolnosci rakietowych. Tak zakon-
czyl sie okres pozimnowojenny w stosunkach bezpieczefistwa miedzy Rosjg
i Zachodem.

Mozna wigc z pelnym uzasadnieniem postawi¢ tez¢, ze od kilku juz
lat na wschodzie obszaru euroatlantyckiego trwa nowa, hybrydowa zimna
wojna miedzy Rosja i Zachodem3!. Inna co do metod niz tamta klasyczna
z XX wieku, ale tozsama co do istoty, jaka jest konfrontacja polityczna mig-
dzy dwoma stronami, ktore mogtyby si¢ wzajemnie zniszczy¢ w razie wojny
miedzy nimi, i w ktorej to konfrontacji uzywa si¢ takze Srodkdéw przemocy,
w tym sit zbrojnych, ale ponizej progu otwartej, regularnej agresji.

Obecnie w stosunkach bezpieczefistwa miedzy Rosja i Zachodem mamy
cala game neozimnowojennych ryzyk i zagrozen: od biezacej presji politycz-
no-strategicznej, przez grozbe¢ interwencji podprogowej3? i ograniczonego
konfliktu zbrojnego, az do ryzyka duzej wojny na pelng skale.

Rosja chciataby oczywiscie t¢ wojne wygrac, uzyskac w niej przewage, a co
najmniej — nie przegraé. Temu celowi stuzy cala aktywno$¢ mi¢dzynarodo-
wa Rosji w ramach biezgcej presji polityczno-strategicznej. Ale definitywnie
wygra¢ hybrydowa zimng wojn¢ z Zachodem moze przez zdezorganizowanie
jednoSci Zachodu i ostabienie, zdyskredytowanie, skompromitowanie strate-
giczne i podwazenie wiary w gwarancje obronne NATO/UE. Moze to skutecz-

30O gorgcych reakcjach na rosyjskg agresje na Ukraing patrz m.in.: S. Koziej, Rozmowy
o0 bezpieczeristwie, Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2016 [online],
https://www.lazarski.pl/fileadmin/user_upload/oficyna/ksiazki/Rozmowy_o_bezpieczen-
stwie__Koziej.pdf

31 E. Lucas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, DW REBIS,
Poznan 2008; takze: S. Koziej, Russia writes new rules for post-Cold War rivalry with
NATO, Portal GEOPOLITICAL INTELLIGENCE SERVICES, 6 September 2017
[online], https://www.gisreportsonline.com/russia-writes-new-rules-for-post-cold-war-
rivalry-with-nato,defense,2315,report.html

32 Modern Political Warfare: Current Practices and Possible Responses [online], RAND
Corporation, Santa Monica, April 07, 2018; https://www.rand.org/content/dam/rand/
pubs/research_reports/RR1700/RR1772/RAND_RR1772.pdf
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nie zrobi€ np. przez inspirowanie podzialow w UE, a zwlaszcza przez obalenie
wiarygodnosci NATO jako gtownej sity bezpieczenstwa Zachodu3.

Dziataniem prowadzacym do tego mogtoby by¢ ,,wyrwanie” z NATO/UE
jednego z krajow cztonkowskich w nastepstwie agresji hybrydowej (podpro-
gowej, a w ostatecznoSci otwartej, ale ograniczonej, bez doprowadzania do
wojny na pelng skale, ktorg Rosja musiataby przegrac z racji swoich general-
nych deficytow strategicznych w stosunku do Zachodu), potaczonej z inspira-
cja wewnetrznego konfliktu prowadzacego do zalamania panstwowosci lub co
najmniej korzystnej dla Rosji zmiany kursu politycznego. Najbardziej zagro-
zone takg ewentualnoScig sa kraje baltyckie, najtrudniejsze do bezpoSredniej
obrony przed agresja. NiemoznoS¢ obrony przez NATO tak zaatakowanego
sojusznika bytaby kompromitacjg polityczng Zachodu i utratg wiarygodnoSci
strategicznej NATO.

Rosja, ktora doprowadzita do nowej zimnej wojny z Zachodem, buduje
wlasciwe dla warunkéw tej wojny o hybrydowym charakterze mechanizmy
rywalizacji. Mieszczg si¢ one w obszarze trzech poziomow neozimnowojennej
konfrontacji: presji strategicznej, agresji podprogowej i agresji ograniczone;j,
z uwzglednieniem ewentualno$ci szantazowania nimi lub ich realizacji w razie
przejscia do wojny ,,goracej” (rysunek 2). Sa wsrdd nich przede wszystkim
Srodki wojny informacyjnej, w tym cyberkonfrontacji34. Wiele o nich si¢ ostat-
nio dyskutuje, rozpoznaje je, szuka sposoboéw reagowania3s. Ale instrumenty
militarne w mechanizmach neozimnowojennej konfrontacji odgrywaja wcigz
wazng rolg. Rosja to dostrzega i docenia. I rozwija swoje sily zbrojne oraz
neozimnowojenng doktryne¢ ich uzycia, nie tylko bojowego, ale takze jako
Srodka posredniej presji w biezacej rywalizacji3¢. Na uwage zastuguje budo-
wanie przez Rosje¢ strategicznego ubezpieczenia militarnego dla mozliwo-
Sci hybrydowej, w tym podprogowej, interwencji w panstwie lub panstwach

33 S. Koziej, Hybrydowa zimna wojna w Europie, Putaski Policy Papers, Komentarz Mig-
dzynarodowy Putaskiego, Fundacja im. K. Putaskiego, Warszawa 5.09.2016 r. [online],
http://pulaski.pl/wp-content/uploads/2015/02/Pulaski_Policy_Papers_Nr_20_16.pdf

34 R.D. Blackwill, PH. Gordon, Containing Russia, How to Respond to Moscow’s Inter-
vention in U.S. Democracy and Growing Geopolitical Challenge, Council on Foreign
Relations, Council Special Report, No. 80, January 2018 [online], https://www.cfr.org/
sites/default/files/report_pdf/CSR80_BlackwillGordon_ContainingRussia.pdf

35 T.R. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej, Editions Spotkania, Warszawa
2016; takze: M. Lakomy, Cyberprzestrzeri jako nowy wymiar rywalizacji i wspolpracy
paristw, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2015.

36 G. Persson, Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective — 2016, FOI, Stock-
holm, December 2016 [online], https://www.foi.se/report-search/pdf?fileName=D%?3
A%5CReportSearch%5CFiles%5C5fa9f89b-8136-4b15-9aaf-1d227aee90a0.pdf
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cztonkowskich NATO, ktora miataby na celu zdyskredytowanie, a by¢ moze
obalenie w ogole strategicznej wiarygodnoSci NATO jako gtownej sily neo-
zimnowojennego przeciwnika.

Rysunek 2
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Zrbdto: opracowanie wlasne.

To militarne ubezpieczenie obejmuje dwa poziomy: konwencjonalny
1 nuklearny. Ten pierwszy — to doskonalone i testowane wtasnie w ramach
¢wiczen typu ZAPAD37 potezne zgrupowania strategiczne, ktore moga by¢
btyskawicznie rozwinigte przy granicy z NATO do ostony podprogowe;j inter-
wencji na terytorium panstwa czlonkowskiego sojuszu przez szantaz ryzykiem
przejécia do otwartego konfliktu zbrojnego38. Poziom nuklearny — to z kolei
taktyczna bron jadrowa z doktryng ,,deeskalacyjnego” jej uzycia w konflikcie
konwencjonalnym o ograniczonym charakterze, dla szantazu ryzykiem wojny
nieograniczonej, na pelng skalg39.

37 Patrz np.: S. Koziej, Strategiczne wnioski z manewréw Zapad 2017: budowa przez
Rosje ,,bezpiecznika” w neozimnowojennej grze z Zachodem, ,,Putaski Policy Papers,
Komentarz Migdzynarodowy Putaskiego”, Fundacja im. K. Putaskiego, Warszawa
21.09.2017 r. [online], https://pulaski.pl/wp-content/uploads/2017/09/Pulaski_Policy
Papers Nr_19_17.pdf

38 Assessing the Conventional Force Imbalance in Europe: Implications for Countering
Russian Local Superiority, RAND Corporation, Santa Monica 2018.

39 M. Kroenig, A Strategy for Deterring Russian Nuclear De-Escalation Strikes, Atlantic
Council, April 2018 [online], http://www.atlanticcouncil.org/images/Nuclear_Strat-
egy_ WEB.pdf
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Nalezy stwierdzi¢, ze w konfrontacji neozimnowojennej Rosja ma jak
dotad przewage nad Zachodem, a w tym nad NATO i UE. Wynika ona
glownie z wickszej swobody decyzyjnej i szybkosci dziatania. Jest to nastep-
stwem tego, ze Rosja jest jednolitym podmiotem politycznym, a tym samym
decyzyjnym, NATO i UE za$ sg podmiotami zbiorowymi, w ktérych decyzje
zapadajg na zasadzie konsensusu. Wymaga to wypracowania wspolnego sta-
nowiska nie tylko co do decyzji, ale najpierw co do oceny zaistnialej sytuacji.
Metody hybrydowe to bardzo utrudniaja. Skrytos¢, niejednoznacznosé, rozna
skala i charakter presji na r6zne panstwa, réznice wewnatrzpolityczne w nich
sprawiaja, ze NATO stoi w obliczu dziatania w tzw. trudnokonsensusowych
sytuacjach, op6zniajacych, a niekiedy wrecz wykluczajacych mozliwosS¢ wspol-
nej reakcji. TrudnoSci te, dajace przewage Rosji, wystepuja zwlaszcza w odnie-
sieniu do ewentualnej agresji podprogowej, ale w niektorych warunkach takze
agresji ograniczonej. Im wyzsza skala agresji, tym wigksze prawdopodobien-
stwo, ze NATO zareagowaloby szybko i jednolicie (rysunek 3).

Rysunek 3
Sytuacje trudnokonsensusowe w NATO
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Warunki i kierunki ewentualnego ksztaltowania si¢ neozimnowojennej
konfrontacji w stosunkach bezpieczefistwa mi¢dzy Rosjg i Zachodem dobrze
odzwierciedlajg gléwne tresci oredzia Prezydenta Rosji W. Putina, jakie wygto-
sit 1 marca 2018 roku na forum Zgromadzenia Federalnego*? i w ktorym zna-

40 [Tocnanue Ipesudenma Dedepanvromy Cobpanuio, 1 mapra 2018 roxa [online], http:/
www.kremlin.ru/events/president/news/56957
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lazly si¢ bardzo wazne watki bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego*!. Wymiar
strategiczny i militarny w oredziu W. Putina zawieral powazne merytoryczne
treSci i ma istotne znaczenie w skali mi¢dzynarodowej. Na uwage zastuguja
informacje o przystapieniu do ostatnich testow nowych wielocztonowych stra-
tegicznych rakiet balistycznych SARMAT o zasiggu nie tylko mi¢dzykonty-
nentalnym, ale globalnym, o wprowadzeniu juz do uzycia w rosyjskich sitach
zbrojnych rakietowej broni supersonicznej (Kindzat), czyli rakiet o ogromne;j
predkosci i broni laserowe;.

Warto tez zauwazy¢, ze wystagpienie W. Putina jest chyba réwniez w jakims$
sensie reakcjg na najnowsza amerykanska strategie¢ obronnosci*? oraz reko-
mendacje strategicznego przegladu nuklearnego*?. USA juz od kilku lat
przygotowywaly i teraz przystepuja do realizacji tzw. strategii ,,trzeciego off-
setu”#4. Jej gtéwna trescig jest przeskok generacyjny w systemach uzbrojenia,
ze zwrOceniem szczegOlnej uwagi na przyszie systemy bezzatogowe, autono-
miczne roboty oparte na sztucznej inteligencji®.

W takich w sumie neozimnowojennych warunkach globalnej i regionalne;j
konfrontacji politycznej Polska musi adekwatnie do nich definiowaé swoja
koncepcje strategiczng i budowac stosowny system obronny. BezpoSrednig
koncepcyjna odpowiedzig na neozimnowojenne Srodowisko bezpieczefistwa
Polski byla Strategia Bezpieczenstwa Narodowego przyjeta przez Prezydenta
RP w listopadzie 2014 roku*. Jej gléwne zalozenia zostaly oparte na wspo-
mnianej wezesniej ,,doktrynie Komorowskiego™ i szerzej wnioskach ze Stra-

41 S. Koziej, Nakrecanie drugiej zimnej wojny, Portal koziej.pl [online], http://koziej.pl/
wp-content/uploads/2018/03/Nakr%C4%99canie-11-zimnej-wojny.pdf

42 Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United State of America: Sharp-
ening the American Military’s Competitive Edge [online], https://www.defense.gov/
Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf [dostep:
30.04.2018]

43 Nuclear Posture Review [online], Office of the Secretary of Defense, February 2018,
https://media.defense.gov/2018/Feb/02/2001872886/-1/-1/1/2018-NUCLEAR-POS-
TURE-REVIEW-FINAL-REPORT.PDF [dostep: 30.04.2018].

4 M.in. Remarks on “The Path to an Innovative Future for Defense” (CSIS Third Offset
Strategy Conference). As Delivered by Secretary of Defense Ash Carter, [online], Wash-
ington, D.C., Oct. 28, 2016, https://www.defense.gov/News/Speeches/Speech-View/
Article/990315/remarks-on-the-path-to-an-innovative-future-for-defense-csis-third-
offset-strat/ [dostep: 30.04.2018].

45 S.R. White, Jr., Closer than You Think: The Implications of the Third Offset Strategy for
the U.S. Army [online], Strategic Studies Institute and U.S. Army War College Press,
October 2017; http://ssi.armywarcollege.edu/pubs/download.cfm?q=1371

46 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014.
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tegicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, uaktualnionych w wyniku

analizy wnioskOw z agresji Rosji na Ukraing.

Strategia ta okresla interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
wskazuje optymalne sposoby ich realizacji przez wykorzystanie wszystkich
zasobdw pozostajacych w dyspozycji panstwa w sferze obronnej, ochronne;j,
spotecznej i gospodarczej. Kluczowg sprawg jest ich wtasciwa integracja w sys-
temie bezpieczefistwa narodowego. Ustalenia strategiczne sa zbiezne ze
strategiami NATO i UE oraz krajowymi dokumentami strategicznymi okre-
Slajacymi kierunki wieloletniego rozwoju pafistwa.

Interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa wyprowadzono z zapisow
art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ujeto je w pigciu grupach?’:

* dysponowanie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczefistwa
zapewniajacym gotowoS¢ i1 zdolno$S¢ do zapobiegania zagrozeniom,
w tym odstraszania, obrony i ochrony przed nimi oraz likwidowania ich
nastepstw;

* silna pozycja miedzynarodowa Polski i cztonkostwo w wiarygodnych sys-
temach bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego;

* ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla ich
zycia i zdrowia oraz przed naruszeniem, utratg lub degradacja istotnych
dla nich dobr (materialnych i niematerialnych);

e zapewnienie swobody korzystania przez obywateli z wolnoSci i praw, bez
szkody dla bezpieczenstwa innych osob i bezpieczenstwa pafistwa oraz
zapewnienie tozsamoSci narodowej i dziedzictwa kulturowego;

e zapewnienie trwaltego i zrOwnowazonego rozwoju potencjalu spotecznego
1 gospodarczego panstwa, ze szczegOlnym uwzglednieniem ochrony Srodo-
wiska naturalnego oraz warunkdw zycia i zdrowia ludnoSci jako podstawy
bytowania.

W ocenie Srodowiska bezpieczenstwa podkreSla sig, ze w sasiedztwie Pol-
ski istnieje ryzyko konfliktéw o charakterze regionalnym i lokalnym, moga-
cych angazowac jg poSrednio lub bezposSrednio w wymiarze niemilitarnym
i militarnym. Zagrozenia militarne moga przybiera¢ forme¢ zagrozen kry-
zysowych oraz wojennych, to jest konfliktow zbrojnych o roznej skali — od
dziatan zbrojnych ponizej progu klasycznej wojny, do mniej prawdopodob-
nego konfliktu na duza skale. Wskazuje si¢, ze negatywnie na bezpieczen-
stwo w Europie rzutuje odbudowywanie mocarstwowosci Rosji kosztem jej
otoczenia oraz nasilanie si¢ jej konfrontacyjnej polityki, czego przyktadem
jest konflikt z Ukraing, w tym aneksja Krymu.

47 Ibidem, s. 10-11.
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Gtowny wysitek dzialan strategicznych (strategii operacyjnej) obejmuje
realizacje trzech priorytetow polityki bezpieczenstwa?s:

* zapewnienie gotowoSci i demonstracja determinacji do dziatania w sferze
bezpieczenstwa i obrony oraz wzmocnienie narodowych zdolnoSci obron-
nych, ze szczegblnym traktowaniem tych obszardw bezpieczenstwa naro-
dowego, w ktorych sojusznicze (wspOlne) dziatania moga by¢ utrudnione
(sytuacje trudnokonsensusowe);

* wspieranie procesOw stuzacych wzmocnieniu zdolnosci NATO do kolek-
tywnej obrony, rozw0j Wspolnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony UE,
umacnianie strategicznych partnerstw (w tym z USA) oraz strategicznych
relacji z partnerami w regionie;

e wspieranie i selektywny udziat w dzialaniach spofeczno$ci miedzynaro-
dowej, realizowanych na podstawie norm prawa mig¢dzynarodowego,
majacych na celu zapobieganie powstawaniu nowych Zrodet zagrozen,
reagowanie na zaistniale kryzysy oraz przeciwdzialanie ich rozprzestrze-
nianiu sie.

Z kolei podstawowym zalozeniem koncepcji dziatan przygotowawczych
(strategii preparacyjnej) jest wlasciwe polaczenie w systemie bezpieczefistwa
narodowego jego sktadnikdéw militarnych i niemilitarnych, wewnetrznych
i zewngtrznych. Przy czym system bezpieczefistwa narodowego definiuje si¢
jako sily, Srodki i zasoby przeznaczone przez panstwo do realizacji zadanh
w tym obszarze, odpowiednio zorganizowane, utrzymywane i przygotowywa-
ne. Sktada si¢ on z podsystemu kierowania i podsystemow wykonawczych,
w tym podsystemOw operacyjnych (obronny i ochronne) oraz podsystemdw
wsparcia (spoteczne i gospodarcze)®. Dzialania majace na celu utrzymanie
potrzebnego systemu bezpieczenstwa narodowego powinny si¢ koncentrowaé
na realizacji trzech priorytetow preparacyjnych30:

* stosownej integracji podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym;

* profesjonalizacji podsystemow operacyjnych (obronnego i ochronnych);

* powszechnosci przygotowan podsystemow wsparcia (spotecznych i gospo-
darczych).

W zakonczeniu wskazuje sie podmioty odpowiadajace za realizacje posta-
nowien strategii, jakimi sa ministrowie kierujacy dziatami administracji rza-
dowej, kierownicy urzedow centralnych, wojewodowie, organy samorzadu

48 Ibidem, s. 27.
49 Ibidem, s. 13.
50 Ibidem, s. 43.
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terytorialnego oraz inne podmioty, we wtasciwoSciach ktOrych pozostaja
sprawy z zakresu bezpieczefistwa panstwa. Zgodnie z obowigzujacym naro-
dowym systemem planowania strategicznego zadania ujete w Strategii Bez-
pieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej powinny by¢ rozwijane
w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospo-
litej Polskiej, a ich weryfikacja oraz wypracowanie propozycji jej aktualizacji,
odbywac si¢ powinna mi¢dzy innymi w ramach Strategicznych Przegladow
Bezpieczenistwa Narodowego.

Niestety, z wdrozeniem tej strategii nie byto i do tej pory nie jest najle-
piej. Co prawda w 2015 roku wydana zostala przez Prezydenta na wniosek
rzadu Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronnad!, ale po zmianie wiadz
politycznych panstwa nie podjeto jej realizacji. W szczeg6lnoSci nie opra-
cowano bedacych jej konsekwencja planéw operacyjnych dotyczacych funk-
cjonowania struktur pafstwa (resortow, wojew0dztw, samorzadow) w czasie
zagrozenia i wojny, nie przeprowadzono gier i ¢wiczen bedacych podstawa do
ich zatwierdzenia i weryfikacji’2. Jednocze$nie nie uruchomiono takze nowe-
go Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowegos3, by ustanowic
wlasne, zmienione zalozenia strategiczne w tej dziedzinie. Nastapito bardzo
niebezpieczne zerwanie ciagloSci strategicznej panstwa na polu bezpieczen-
stwa narodowego4.

51 Szef BBN dla PAP: Dyrektywa obronna najwazniejszym dokumentem wykonawczym do
Strategii Bezpieczeristwa, 16 lipca 2015 r. [online], http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/
wypowiedzi-szefa-biura/6907,Szef-BBN-dla-PAP-Dyrektywa-obronna-najwazniejszym-
dokumentem-wykonawczym-do-Stra.html

52 Szef BBN dla PAP ws. ¢wiczen systemu obronnego pk. ,,Kraj”, 4 sierpnia 2015 r. [online],
http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6942,Szef-BBN-dla-PAP-ws-cwiczen-systemu-
obronnego-pk-quotKrajquot.html

53 Mozliwe opcje przeprowadzenia kolejnego Strategicznego Przeglgdu Bezpieczeristwa Naro-
dowego [online], http://koziej.pl/wp-content/uploads/2015/10/Opcje-11-SPBN.pdf

54 S. Koziej, Kwadryga polskich grzechow strategicznych w kierowaniu bezpieczeristwem naro-
dowym, Prezentacja tez do dyskusji o strategicznym kierowaniu bezpieczeristwem narodo-
wym RP w latach 2015/16, Warszawa, 7 listopada 2016, Portal koziej.pl [online], http://
koziej.pl/wp-content/uploads/2016/11/Grzechy-w-kierowaniu-BN.pdf; takze: S. Koziej,
Bezpieczeristwo narodowe RP w latach 2015-2017. Ocena dwuletniego dorobku rzqdu
w sferze bezpieczeristwa narodowego, w tym obronnosci, Portal koziej.pl, 15.11.2017r.
[online], http://koziej.pl/wp-content/uploads/2017/11/BEZPIECZE%C5%83STWO-
-NARODOWE-RP-W-LATACH-2015-2017.pdf
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Co prawda w MON przeprowadzono Strategiczny Przeglad Obronny,
ktorego rezultaty ogtoszono w 2017 roku’>, ale byl on oderwany od catego
systemu planowania strategicznego w panstwie, oparty na bardzo kontrower-
syjnych, nawet w obozie rzadzacym, doktrynalnych zatozeniach politycznego
kierownictwa resortu (min. A. Macierewicz zostal na poczatku 2018 roku
zdymisjonowany), co skutkowalo np. bardzo negatywnym dla sil zbrojnych
zniszczeniem jednego z najwazniejszych priorytetow modernizacyjnych, jakim
jest wyposazenie wojska w §migtowce>°, powaznym opdznieniem innego, tzn.
obrony przeciwrakietowej, a takze wdrazaniem bardzo kontrowersyjnej, zide-
ologizowanej koncepcji tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej. Szczeg6lnym
wyrazem btedow MON jest takze mySlenie o obronie pafstwa z naruszeniem
podstawowych zasad sztuki wojennejs’. Sytuacje bezpieczenstwa panstwa
dodatkowo komplikuje powazne zaklocenie stosunkow z innymi panstwa-
mi, zwlaszcza sojusznikami w Unii Europejskiej i strukturami europejski-
mi, co grozi ryzykiem izolacji, a co najmniej peryferyzacji Polski w systemie
bezpieczefistwa europejskiego’8. Jest to bardzo niebezpieczna perspektywa
znalezienia si¢ w szarej strefie bezpieczenistwa migedzy Rosja i Zachodem, ze
zwickszonymi niewatpliwie w niej wplywami Rosji.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze ten stan rzeczy musi byC pilnie zmieniony,
a bledy naprawione. Najogolniej rzecz biorac w koniecznym programie stra-
tegicznej odbudowy bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym w szczegolnoSci systemu obronnoS$ci, mozna wyodrebnic cztery gtowne
obszary jej celow9.

e ZapewniC panstwowo-strategiczne podejScie, zamiast partyjnopolitycz-
nego, do spraw bezpieczefistwa narodowego, w tym natychmiast urucho-
mi¢ nowy cykl strategiczny przygotowan panstwa w sferze bezpieczenstwa

55 Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa maj 2017 [online], http://
www.mon.gov.pl/d/pliki/dokumenty/rozne/2017/06/korp_web_13 06_2017.pdf

56 S. Koziej, Dlaczego zniszczenie priorytetu smiglowcowego jest takze mojg porazkq, Portal
koziej.pl, 14.05.2018 [online], http://koziej.pl/wp-content/uploads/2018/05/ZABITY-
-PRIORYTET-%C5%9AMIG%C5%810WCOWY .pdf

57 S. Koziej, Czym grozi doktryna Macierewicza. Ani kroku w tyl, ,Gazeta Wyborcza”,
5-7 stycznia 2018 r., http://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,22855784,gen-stanislaw-
koziej-czym-grozi-doktryna-obronna.html

58 Symbolem tego skidcenia stafa si¢ ,,stynna” wypowiedZ w Sejmie polskiego ministra
obrony narodowej o rzekomym odstapieniu przez Francje Rosji okretéw Mistral za
przystowiowego dolara.

59 S. Koziej, Projekt celow strategicznej odbudowy bezpieczeristwa narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Portal koziej.pl [online], http://koziej.pl/wp-content/uploads/2017/07/
Cele-odbudowy-BNRP.pdf
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(IT Strategiczny Przeglad Bezpieczefistwa Narodowego, nowa Strategia
Bezpieczenistwa Narodowego, znowelizowana Polityczno-Strategiczna
Dyrektywa Obronna/Bezpieczenstwa, Strategiczny Program Przygotowan
Obronnych/Bezpieczefistwa ... ).

* Odbudowac¢ wiarygodno$¢ migdzynarodowg i odzyska¢ zaufanie sojusz-
nikow (z NATO i UE), w tym przez polityczng deklaracj¢ celéw stra-
tegicznych Polski w UE 1 gotowoS¢ wlaczenia si¢ do gtownego centrum
integracyjnego.

e W Sitach Zbrojnych RP:

odideologizowac i odpartyjni¢ polityke kadrowa, w tym przywroci¢ do
stuzby (pracy) w strukturach panstwa zainteresowanych tym oficerow/
generalow zwolnionych przez MON w ramach czystki kadrowe;j,
zlikwidowa¢ woluntaryzm w politycznym kierowaniu Sitami Zbrojnymi
przez zapewnienie wiaSciwego dla ustroju demokracji prawnej systemu
cywilnego zwierzchnictwa na poziomie strategicznym (obligatoryjna
rola pomocnicza szefa SG dla MON, a w czasie wojny takze dla PRP),
przyja¢ narodowe plany operacyjne (ewentualnoSciowe) uzycia SZ zgodne
ze scenariuszami ujetymi w PSDO i uzupetniajgce plany sojusznicze,

w budzetowaniu SZ preferowac przeznaczanie SrodkOw na ich rozwdj
jakosciowy (techniczny, organizacyjny, szkoleniowy), a nie gidéwnie ilo-
Sciowy,

konsekwentnie kontynuowac i przyspieszy€ realizacje obecnych progra-
mow modernizacji technicznej (obrona powietrzna, w tym przeciwrakie-
towa, Smiglowce, marynarka wojenna) oraz uruchomi¢ nowe programy
zgodnie z priorytetami tzw. trzeciej fali modernizacyjnej: systemy prze-
ciwzaskoczeniowe (wywiad, rozpoznanie), cybersystemy, bezzalogowce,
bron precyzyjna dalekiego zasiegu, technologie satelitarne,
przeksztatci¢ Wojska OT razem z Narodowymi Sitami Rezerwowymi
W organizacj¢ przygotowywania rezerw mobilizacyjnych (ich pozyski-
wania i szkolenia) dla wszystkich rodzajow SZ, w tym takze dla oddzia-
tow OT przewidzianych do mobilizacyjnego rozwini¢cia na czas wojny,
rozwing¢ Akademi¢ Sztuki Wojennej w ponadresortowg Akademie
Bezpieczenstwa Narodowego, zajmujacg sie zintegrowanym, ponadre-
sortowym, transsektorowym (comprehensive, multi-domain, cywilno-
-wojskowym, mig¢dzynarodowym i krajowym) bezpieczefistwem na
poziomie studidw strategicznych.

W pozamilitarnych sektorach bezpieczenstwa:

zintegrowa¢ system kierowania bezpieczefistwem narodowym na
poziomie rzadowym (Rzadowy Komitet Bezpieczefistwa Narodowego,
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Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa Narodowego), wojewodzkim
i samorzadowym (przygotowania obronne + zarzadzanie kryzysowe
+ obrona cywilna...),

— zweryfikowa¢ w toku ¢wiczen i gier strategicznych i operacyjnych
plany operacyjne funkcjonowania resortow, wojewodztw i samorzadow
w razie zagrozenia/kryzysu i wojny,

— przyja¢ programy pozamilitarnych przygotowan w dziedzinie bezpie-
czefistwa na poziomach krajowym, resortowych wojewodzkich i samo-
rzadowych,

— odpolityczni¢/odpartyjni€ i profesjonalizowac oraz modernizowac pan-
stwowe stuzby i straze bezpieczenstwa,

— rozwija¢ upowszechnianie wiedzy i ksztaltowanie SwiadomoSci stra-
tegicznej instytucji spolecznych, podmiotow prywatnych i obywateli
w dziedzinie bezpieczenstwa, zwlaszcza przez rozwijanie wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi (w tym proobronnymi).

PODSUMOWANIE

Podsumowujac analize trzech etapow transformacji strategicznej polskiej
obronnoSci w okresie pozimnowojennym, nalezy stwierdzié, ze gtownym
wyzwaniem w pierwszej fazie bylo zerwanie z mentalnoscia ,,operatora”,
czyli wykonawcy zadan strategicznych przychodzacych z zewnatrz i zaini-
cjowanie renesansu pelnowymiarowej, kreatywnej narodowej kultury stra-
tegicznej, opartej na wlasnych interesach narodowych. Praktyka pokazata,
ze nie byto to fatwe. Nawyki i zakorzenione procedury zmienialiSmy powoli,
dtugo brakowatlo instytucji strategicznego mysSlenia, planowania i kierowa-
nia. W tych warunkach jednak udato si¢ sformutowa¢ w 1992 roku w miar¢
nowoczesng i perspektywiczng strategi¢, ktorej podstawowy cel — jakim
byto dotaczenie do zachodnich struktur bezpieczenstwa — zostal osiagnicty
w 1999 roku.

Po wstapieniu do NATO rozpoczeta si¢ druga faza rozwoju naszej naro-
dowej polityki obronnej. Jej gtowng treScig byla z jednej strony — transforma-
cja wlasnego systemu bezpieczefistwa odpowiednio do ciagle zmieniajacych
si¢ warunkow cztonkostwa w NATO i UE, a z drugiej — zdobywanie doswiad-
czenia w strukturach sojuszniczych, w tym w aktywnym ksztaltowaniu ich
stosownie do wtasnych narodowych interesow. Transformacja to glownie
dostosowywanie sil zbrojnych do standardéow NATO oraz wilaczanie si¢
w praktyke strategiczng i operacyjng zaréwno NATO, jak i UE.
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Od 2014 roku, kiedy Rosja agresja na Ukraing i konfrontacyjna polity-
ka wobec Zachodu doprowadzita do zakonficzenia okresu pozimnowojenne-
go i w praktyce wypowiedziata Zachodowi druga, hybrydowg zimng wojne,
obronnos$¢ III Rzeczypospolitej weszta w trzecia faze transformacji strate-
gicznej. Pierwsza odpowiedzig na neozimnowojenne warunki byta Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 roku. Niestety, zmiana polityczna w Pol-
sce spowodowata zerwanie ciggloSci strategicznej w funkcjonowaniu panstwa
i wprowadzita dodatkowe, w stosunku do zewng¢trznych zagrozen, wewnetrzne
ryzyka w sferze bezpieczenstwa narodowego. Polska stoi niewatpliwie w obli-
czu strategicznej odbudowy bezpieczefistwa narodowego, zarOwno w wymia-
rze zewng¢trznym (relacje z sojusznikami), jak i wewnetrznym (przywrocenie
ciggtosci strategicznej w funkcjonowaniu panstwa).
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REFLEKSJE NA 100-LECIE NIEPODLEGLOSCI: TRANSFORMACJA
STRATEGICZNA OBRONNOSCI III RP

Streszczenie

W strategicznej transformacji polskiej polityki obronnej w okresie pozim-
nowojennym mozna wyrozni¢ trzy fazy: wybijanie si¢ na samodzielnoS¢ strate-
giczng w dekadzie lat 90., integracja z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa
w pierwszej dekadzie XXI wieku i trwajaca obecnie adaptacja strategiczna
do neozimnowojennych warunkéw konfrontacji miedzy Rosja i Zachodem.
G1l6wnym wyzwaniem w pierwszej fazie bylo przejScie od ubezwtasnowolnienia
strategicznego w czasach Uktadu Warszawskiego do renesansu i ksztaltowania
petlnowymiarowej, kreatywnej narodowej kultury strategicznej, opartej na wta-
snych interesach narodowych. Giéwng treScig drugiej fazy byla z jednej strony
— transformacja wtasnego systemu bezpieczefistwa odpowiednio do ciagle zmie-
niajacych si¢ warunkéw cztonkostwa w NATO i UE, a z drugiej — zdobywanie
doswiadczenia w strukturach sojuszniczych, w tym w aktywnym ksztattowaniu
ich stosownie do wiasnych narodowych interesow. Tizecia faza w praktyce roz-
poczeta si¢ od 2014 roku, kiedy Rosja agresja na Ukraing i konfrontacyjng
polityka doprowadzita do uksztaltowania si¢ neozimnowojennych warunkow
bezpieczenistwa w jej relacjach z Zachodem. Jednocze$nie zmiana politycz-
na w Polsce spowodowata zerwanie cigglosci strategicznej w funkcjonowaniu
panstwa 1 wprowadzita dodatkowe, w stosunku do zewnetrznych zagrozen,
wewngetrzne ryzyka w sferze bezpieczenstwa narodowego. Polska stoi obecnie
w obliczu koniecznosci strategicznej odbudowy bezpieczenstwa narodowego,
zardwno w wymiarze zewn¢trznym (relacje z sojusznikami), jak i wewng¢trznym
(przywrocenie ciagloscei strategicznej w funkcjonowaniu panstwa).

Stowa kluczowe: Bezpieczenstwo narodowe, obronnos¢, strategia, transfor-
macja, integracja, NATO, Rosja

REFLECTIONS ON THE CENTENARY OF INDEPENDENCE: STRATEGIC
TRANSFORMATION OF THE THIRD POLISH REPUBLIC’S DEFENCE
Abstract

In the strategic transformation of the Polish defence policy in the post-
Cold War period, three phases can be distinguished: breaking into strategic
independence in the 1990s, integration with the Western security structures
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in the first decade of the 21st century and ongoing strategic adaptation to
the neo-Cold War conditions of confrontation between Russia and the West.
The transition from strategic incapacitation during the Warsaw Pact to renais-
sance and the development of a full-size, creative national strategic culture
based on national interests was the main challenge in the first phase.. The
main content of the second phase was, on the one hand, the transformation
of its own security system in accordance with the ever-changing conditions of
membership in NATO and the EU, and on the other hand, gaining experi-
ence in allied structures, including actively shaping them in accordance with
Poland’s own national interests. The third phase began in 2014 in practice,
when Russia’s aggression towards Ukraine and its confrontational policy led
to the formation of neo-cold war conditions of security in its relations with the
West. At the same time, the political change in Poland caused the breaking of
strategic continuity in the functioning of the state and introduced additional
risks to the external threats in the sphere of national security. Poland is cur-
rently facing the necessity of a strategic reconstruction of national security,
both in the external dimension (relations with allies) and the internal one
(restoring strategic continuity in the functioning of the state).

Key words: national security, defence, strategy, transformation, integration,
NATO, Russia

PA3BMBINUJIEHUS 110 CIIYYAIO 100-11 rOAOBLIMHBI HE3ABUCUMOCTU:
CTPATETMYECKAS TPAHC®OPMAILIMS OBOPOHBI TPETBHEN PECIYBIUKU
ITonbiA

Pesrome

B cTparermdeckoii TpaHchopMannuu MoIbCKOi 000POHHOM TTOJUTHKH B TICPH-
OJ] TIOCJIE OKOHYAHUS XOJOJHON BOHHBI MOXKHO BBIJICIIUTH TPH 3Tara: Mpeojoie-
HUE CTpaTernueckoil HezaBucuMOCTH B 1990-x rogax, mHTErpaIus ¢ 3amnagHbIMUA
CTPYKTypaMu 0€30TIaCHOCTH B TEPBOM AecATHiIeTHH XXI Beka W TeKyIas cTpa-
Teruueckas ajanTanus K yciaoBusM KoH(poHTanuu mexay Poccueli u 3anamom
B YCIIOBUSIX HOBOM XOJIOJHOU BOMHBI. OCHOBHOM 3a/1aueii Ha TIEPBOM dTare cTpa-
TeTUYeCKoi TpaHchopmaruu ObUT TIEPEXOo OT CTPATETHYSCKON HeIeecrocoo-
HOCTH BO BpeMeHa BapiiaBckoro 1oroBopa K BO3pOXKIIEHUIO U (POPMUPOBAHUIO
MHOTOMEPHOW TBOPYECKON HALIMOHAJIBHOW CTPATETMYECKOM KYJIBTYypbl, OCHOBAH-
HOW Ha COOCTBEHHBIX HAIIMOHANBHBIX MHTEepecax. OCHOBHOE COEp:KaHHE BTO-



156 STANISEAW KOZIET

poro 3tama - 3TO, C OJHOH CTOPOHBI, TpaHChOPMALUs COOCTBEHHOH CHUCTEMBI
0€30MacHOCTH B COOTBETCTBHUHU C MOCTOSIHHO MEHSIOLUIMMUCS yCIOBUSIMU YICHCTBA
B HATO u EC, a c npyroil - nojgy4deHue onbITa B CMEKHBIX CTPYKTypax, B TOM
quciae aKTUBHOE (POPMHUPOBAHUE UX B COOTBETCTBMM C COOCTBEHHBIMH HallUO-
HaJILHBIMU MHTEpecaMu. Hauano TpeTbero srama Ha MpakTUKE OBLIO MOJIOKEHO
B 2014 rony, korna arpeccusi Poccuu mpoThB YKpauHbl U €€ KOHPPOHTAIIMOHHAS
TIOJINTHKA TIPUBEIH K (OPMUPOBAHUIO TPEATIOCHUTOK TSI HOBOHM XOJIOTHOW BOWHBI
BO B3aMMOOTHOUIEHMAX C 3amafoM. B To ke BpeMs MOJIUTHYECKHE M3MEHEHUs
B [losnbIiie mpuBeH K pa3pbiBy CTPATErHUECKON MPEeMCTBEHHOCTH B (PyHKIIMOHH-
POBaHMM rOCYJapCTBa U BBI3BAIN JIOMOJHUTENbHBIN, 10 OTHOIEHHUIO K BHEIIHUM
yrpo3am, BHYTpEHHHH PUCK B chepe HaMOHAIbHOM Oe3onacHocTu. B HacTosiee
Bpems llonbia okasanace nepes JUIOM HEOOXOINMOCTH CTPaTernuecKor peKoH-
CTPYKLUHU HallMOHAJIBHOH 0€30I1aCHOCTH — KaK BO BHELIHEM (B3aMMOOTHOLICHUS
C COIO3HMKAaMH), TaK ¥ BO BHYTPEHHEM M3MEPEHUH (BOCCTAHOBIICHHE CTpaTernye-
CKOH TIPEEeMCTBEHHOCTH B (DYHKIIMOHHUPOBAHHU TOCYIApCTBA).

KiroueBbie croBa: HalMOHallbHAash O€30MacHOCTh, 00OpOHA, TpaHchopmanmus,
unrterpanus, HATO, Poccus
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WPROWADZENIE

Jednym z istotnych elementow dyskursu publicznego — poza wyodrebnio-
nymi stanowiskami w poszczegdlnych kwestiach oraz pragmatyka dziatania
partii politycznych (np. poprzez aktywno$¢ w parlamencie) — sa programy
przygotowywane przez poszczegdlne partie polityczne. Stanowig one, z jedne;j
strony emanacj¢ pogladow partii i ich wyborcow, z drugiej za$ sa podstawa
rywalizacji politycznej, odbywajacej si¢ pomigdzy poszczegdlnymi ugrupowa-
niami, zaréwno w trakcie kampanii wyborczych, jak i w okresach wystepuja-
cych pomiedzy wyborami. Jak zauwazaja badacze, rzeczywistoS¢ polityczna
generuje znaczacg iloS¢ materiatu badawczego, dotyczacego pogladow i pro-
gramOw partii politycznych, ktory jest potencjalnym przedmiotem badan
politologicznych i ktéry — bezpoSrednio i poSrednio — moze stanowi¢ Zrodio
informacji na temat programow partii politycznych. Co istotne, takim Zrodlem
moga by¢ nie tylko sformalizowane dokumenty programowe, przygotowywane
najczesciej na potrzeby kampanii wyborczych czy konwencji programowych,
ale i zrodta o charakterze poSrednim: projekty ustaw, stanowiska, strategie,

" Krzysztof Zegota — dr, adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie, krzysztof.zegota@uwm.edu.pl
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opracowania eksperckie, zapisy debat toczonych na forum r6znych instytucji,
zapisy aktywnosci medialnej politykoéw oraz wywiady!.

Warto przy tym odnie$¢ si¢ do zasadniczych poje¢ wykorzystywanych
w niniejszym artykule. Jednym z nich jest pojecie programu politycznego.
Jest on definiowany jako spOjny zbidr celow i planow partii i ugrupowan poli-
tycznych, ktérych nadrzednym celem jest przekonanie do niego wyborcow,
a nastepnie zdobycie i utrzymanie wladzy?. Zgodnie z interpretacjag M. Chma-
ja, programy polityczne wyrazaja interesy polityczne, ekonomiczne i ideolo-
giczne, przystosowujac okreSlone doktryny polityczne na potrzeby biezacej
sytuacji i aktualnych oczekiwan wyborcow3. Z kolei D. Robertson opisuje
program polityczny (partyjny) jako zespol celow, ktore partia zaktada zre-
alizowac po dojSciu do wtadzy. Takie podejScie zaweza znaczenie programu
politycznego wylacznie do instrumentalnego, w gruncie rzeczy, wykorzystania
gloszonych postulatow w celu zwycigstwa w wyborach®.

Pojeciem zblizonym jest pojecie programu wyborczego, ktore jest inter-
pretowane jako zbidr postulatow i planow partii politycznych przygotowy-
wanych na potrzeby kampanii wyborczej. Przyjmuje on zazwyczaj postaé
sformalizowanego dokumentu, uchwalanego przez kompetentne organy par-
tyjne, ktorego celem jest artykutowanie postulatéw partii przewidzianych do
realizacji w przypadku dojScia do wtadzy. Program wyborczy, przynajmniej
w deklaracjach politykodw, moze by¢ swoistym kontaktem migdzy partig a jej
wyborcami, zobowigzujacym parti¢ do realizacji postulatow w zamian za glosy
wyborcowd.

Trzecim pojeciem pojawiajacym sie w piSmiennictwie naukowym, odno-
szagcym si¢ do problematyki programdw politycznych, jest termin strategii
politycznej. Jest on rozumiany jako subiektywna interpretacja zmieniajacej
sie rzeczywistosci politycznej, do ktorej dostosowuja swoje zachowania, dzia-
tania i postulaty poszczegolni uczestnicy zycia politycznego. Ze wzgledu na

L W. Wozniak, Programy polskich partii politycznych jako material empiryczny w badaniach
dyskursu politycznego, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2017, nr 2, s. 41-42.

2 A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wydawnictwo Atla 2, Wroctaw 2004,
s. 349.

3 M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Wydawnictwo Morpol,
Lublin 1997, s. 18.

4 D. Robertson, Stownik polityki, przekt. M. Dera, M. Mtynarz, G. Polak, R. Wonicki,
Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 361; L. Polniak, Bezpieczeristwo energetyczne
paristwa w programach polskich partii politycznych, ,Nauki Spofeczne” 2012, nr 2, s. 91.

5 M. Tyrata, Wplyw postulatow programowych na sukces wyborczy — na przykladzie partii:
PiS, PO, ZL w wyborach parlamentarnych w Polsce w 2015 roku, ,,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2018, nr 1, s. 62.
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znaczace upartyjnienie owego zycia, szczegdlnym typem strategii politycznych
sa przyjmowane przez partie strategie wyborcze. Terminy te sg o tyle zwia-
zane z pojeciem programu politycznego, ze zaréwno strategia polityczna, jak
i strategia wyborcza stuza uzyskaniu poparcia wSrod wyborcow dla programu,
a w konsekwencji, uzyskania wiadzy®.

Role i znaczenie programdw partii i ugrupowan politycznych podkresla
wielu badaczy, zauwazajac przy tym, ze programy w coraz mniejszym stopniu
stanowig odzwierciedlenie pogladow i idei bliskich wyborcom glosujacym
na poszczego6lne partie’. Zgodnie ze spostrzezeniami P. Maira, wspotczesna
demokracja liberalna cechuje si¢ oddalaniem si¢ partii politycznych od obywa-
teli w ten sposob, ze programy partii w coraz mniejszym stopniu odpowiadaja
na spoleczne oczekiwania i coraz stabiej wyrazaja poglady wyborcows. W tym
kontekScie proces wyborczy polega coraz czgSciej na gtosowaniu instrumen-
talnym, to jest takim, ktory ma gltéwnie na celu wylonienie wigkszoSci parla-
mentarnej i rzadu, nie za$ reprezentowanie pogladow wyborcow. Weigz daje
si¢ natomiast zaobserwowac regres znaczenia glosowania ekspresywnego,
ktorego zasadniczym celem jest mozliwo$¢ wyrazania pogladow wyborcow za
posrednictwem partii politycznych®.

Roéwnie krytycznie na temat programdw partii politycznych i ich wptywu
na podejmowane dzialania polityczne wypowiadaja si¢ rowniez inni badacze.
J. Raciborski zauwaza, ze w polskiej rzeczywistoSci politycznej partie propa-
guja swoje programy nie po to, by je realizowac, lecz w pierwszej kolejnosci
po to, by wygraé wybory!0. Warto podkresli¢, ze w polskim systemie partyjnym
podzial na lewice i prawice jest do§¢ umowny i jest determinowany gtownie
uwarunkowaniami historycznymi i przyjetymi zatozeniami ideologicznymi, co
znieksztatca réwniez dyskurs o koncepcjach programowych poszczeg6lnych

6 A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii..., op. cit., s. 431; D. Skrzypinski,
Strategie partii politycznych, [w:] A.W. Jabtonski, L. Sobkowiak (red.), Marketing poli-
tyczny w teorii i praktyce, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002,
s. 135, 139.

7 Zob. przeglad pogladdw, ktorego dokonat M. Tyrata w artykule Wplyw postulatow...,
op. cit., 8. 63-64.

8 P. Mair, Rzqd reprezentatywny vs rzqd odpowiedzialny, [w:] W. Gagatek, K. Walecka
(red.), Oblicza demokracji. Partie i systemy partyjne w ujeciu Petera Maira, OSrodek
Mysli Politycznej, Krakow 2017, s. 361-367.

9 M. Tyrata, Wplyw postulatéw..., op. cit., s. 63.

10 J. Raciborski, Wybory i wyborcy, [w:] J. Wiatr, J. Raciborski, J. Bartkowski, B. Fratczak-
-Rudnicka, J. Kilian (red.), Demokratyzacja polska 1989-2003, SCHOLAR, Warszawa
2003, s. 208.
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ugrupowan!l. Innymi trudno$ciami zwigzanymi z procesem urzeczywistniania
si¢ programow politycznych partii w ich dzialalnoSci publicznej sa rowniez:
prymat biezacych interesow politycznych partii nad koniecznoScig realizacji ich
programéw politycznych!?, niski poziom ,,wyrobienia” politycznego obywateli
przekiadajacy si¢ na mata Swiadomos¢ tresci programéw politycznych!3, czy tez
zasadniczy problem w realizacji postulatow programowych dotyczacych poli-
tyki zagranicznej implikowanej przeciez przez uwarunkowania zewnetrznel4.
Mimo krytycznego stosunku wielu badaczy do znaczenia programdw poli-
tycznych dla ksztaltowania rzeczywistoSci politycznej nalezy podkresli¢, ze
nadal programy stanowig podstawowe Zrodlo wiedzy na temat zamierzen
1 planow partii politycznych oraz przestanke pozwalajaca przewidywac dzia-
tania polityczne podejmowane przez dang parti¢ po objeciu wiadzy (badz
uzyskaniu na nig wplywu). Sa tez zasadniczym Zrodtem identyfikacji wybor-
cOw z partig polityczng. W ocenie H. Kitschelta, partie polityczne to swoiste
wspolnoty idei, ktore pozwalaja wyborcom utozsamiac si¢ z nimi i dokonywac
Swiadomych wyborow politycznych. Istotny jest tu poziom spOjnosci programu
partii politycznej z ideami, ktérym hotdujg wyborcy. Wysoki poziom spojnosci
pozwala na lepsze komunikowanie si¢ partii z wyborcami i odzwierciedlanie
w dziataniach partii rzeczywistych przekonan politycznych obywatelil>.
Znaczenie programOw politycznych jako Zrodia informacji o potencjal-
nych i realnych dziataniach partii politycznych podkre§lajg rOwniez inni bada-
cze. I. Budge stwierdza, ze programy polityczne sg kluczowymi dokumentami,
pozwalajacymi odtworzy¢ catoSciowg wizje tadu spotecznego i gospodarczego,
proponowanego przez dang partie. Stanowig one istotne zrodio wiedzy o tyle,
ze sg one sformalizowanymi dokumentami, poddanymi okreSlonej procedurze
zatwierdzenia przez kierownictwo partii. W tym konteksScie programy poli-
tyczne nalezy traktowac jako swoisty pomost mi¢dzy partiami a ich elektora-

M. Tyrata, Wplyw postulatow..., op. cit., s. 64.

2 R. Koselleck, Dzieje pojec. Studia z semantyki i pragmatyki jezyka spolecznopolitycznego,
Oficyna Naukowa, Warszawa 2009, s. 566-567.

13 Towarzyszy temu wystgpowanie tzw. minimalistycznego modelu opinii publiczne;j.
Polega on na niskiej §wiadomosci rzeczywistej tresci programdw politycznych partii,
z czego wynika dokonywanie wyboréw odnosnie do preferencji wyborczych opartych
na czynnikach emocjonalnych, nie za$ racjonalnych. Zob. R. Markowski, M. Cze$nik,
M. Kotnarowski, Demokracja. Gospodarka. Polityka. Perspektywa polskiego wyborcy,
SCHOLAR, Warszawa 2015, s. 63-64.

14 ¥.. Polniak, Bezpieczeristwo energetyczne..., op. cit., s. 92.

15 Zob. H. Kitschelt, Post-communist party systems: competition, representation and inter-
party cooperation, University Press, Cambridge 1999; M. Tyrata, Wplyw postulatow...,
op. cit., s. 63.

[
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tem oraz zasadniczy czynnik dyferencjacji ofert poszczego6lnych ugrupowan!o.
Z kolei T. Rapley podkresla role dokumentacyjng programow politycznych,
odzwierciedlajacych zmiany w dyskursie publicznym, zaré6wno pod wzgledem
jego intensywnosci, jak i tematyki. Dokumenty programowe moga by¢ zatem
podstawg badan porownawczych dotyczacych zmian zagadniefi poruszanych
w dyskursie publicznym oraz weryfikacji wiarygodnoSci poszczeg6lnych partii
poprzez porOwnanie ich programow do dziatan podejmowanych juz po doj-
$ciu do wladzy!”.

1.METODOLOGIA PRZEPROWADZONEGO BADANIA

Wskazane powyzej argumenty skionily autora do podjecia proby oceny
roli i znaczenia programow politycznych poszczegélnych ugrupowan uczest-
niczacych w polskim dyskursie publicznym z punktu widzenia miejsca Rosji
w polityce zagranicznej, ekonomicznej 1 bezpieczefistwa Polski. Celem niniej-
szego artykulu bylo przedstawienie wynikdw badan w zakresie okreSlenia
miejsca Rosji oraz relacji polsko-rosyjskich w programach ugrupowan poli-
tycznych dziatajacych w Polsce. Poza tym autor staral si¢ dokona¢ przegladu
programow politycznych pod katem ich specyfiki oraz wewnetrznej struktury
i charakteru postulatéw tam zawartych. Warto podkresli¢, ze watek rosyj-
ski pojawia si¢ w programach partii politycznych glownie w trzech zasadni-
czych obszarach tematycznych: uwarunkowania polskiej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, polityka europejska i wyzwania stojace przed integracja
euroatlantycka oraz relacje handlowe Polski ze Wschodem. Wobec tego, pro-
blematyka rosyjska zostala potraktowana jako element szerszego kontekstu
postulatow i enuncjacji programowych, wystepujacych w programach poszcze-
gOlnych partii. Pod tym katem dokonano analizy poréwnawczej programow
poszczegOlnych partii politycznych. Zarazem starano si¢ unikaé dyferencjacji
z punktu widzenia prezentowanej ideologii na lewice i prawice!8.

16 1. Budge, A new spatial theory of party competition, ,,British Journal of Political Science”
1994, vol. 24 (4); 1. Budge, H.D. Klingemann, A. Volkens, J. Bara, M. McDonald,
Mapping Policy Preferences: Estimates for Parties, Electors, and Governments in Eastern
Europe, European Union and OECD 1990-2003, Oxford University Press, Oxford 2006,
s. XVI; W. Wozniak, Programy polskich partii..., op. cit., s. 42.

17 T. Rapley, Analiza konwersacji, dyskursu i dokumentow, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2010, s. 37-48.

18 Intencjg autora byta che¢ uniknigcia dyferencjacji programéw partii politycznych zgod-
nie z klasycznym podziatem lewica—prawica. Wobec tego nie zastosowano metodologii
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Postawiono naste¢pujace pytania badawcze: jakie miejsce w programach
partii politycznych zajmuja relacje z Rosja? Jak czesto ta tematyka pojawia
sie w programach partii? W jaki sposdb sprawy te rdznig poszczegdlne par-
tie? Czy i jak na programy partii politycznych wplywaly czynniki wewn¢trzne
(wzrost rywalizacji poszczeg6lnych ugrupowan, zmiana sytuacji gospodarczej
i spotecznej w Polsce), a jak czynniki zewngtrzne (wzrost polityki mocarstwo-
wej Rosji, zaostrzenie relacji Unia Europejska—Rosja i NATO-Rosja)?

Zasadniczym problemem metodologicznym przeprowadzonych badan
byto zastosowanie adekwatnych do przedmiotu badan metod i technik badaw-
czych, ktore, po pierwsze, pozwola na udzielenie odpowiedzi na pytania
badawcze i pozwola na przeprowadzenie analizy programow politycznych
pod katem relacji z Rosjg, a po drugie, bedg sie¢ wpisywa¢ w metodologie
przyjeta w nauce o polityce. Jedna z metod badan politologicznych sa ujecia
ilosciowe i jakoSciowe. Odnoszg si¢ one do badania zjawisk masowych, cha-
rakterystycznych dla rzeczywistosci spoteczno-politycznej, do ktorych nale-
zy zaliczy¢ rOwniez przynalezno$¢ do okreSlonych nurtéw ideologicznych,
doktryn i programéw politycznych. Metody te pozwalaja na badanie nie
tylko skali, ale i cech zjawisk masowych, jak rOwniez na dokonanie anali-
zy zwiazkOw przyczynowych oraz przewidywac przeobrazenia tych zjawisk!.
W toku realizacji badania programow partii politycznych pod katem relacji
z Rosjg zastosowano mieszang, iloSciowg i jakoSciowg analize dokumentow,
bedaca podstawa metodologiczng badaniaZl. Zasadnicza przesianka deter-
minujaca takie podejscie byt charakter wskazanych wczesniej celow i pytan
badawczych: w pierwszej kolejnoSci dotyczacych czestotliwosci, a w drugiej,

wypracowanej przez I. Budge’a i D. Robertsona w ramach funkcjonujacego od 1989 r.
Comparative Manifesto Project (CMP). Schemat analityczny wypracowany przez CMP,
dostepny na stronie internetowej https://manifesto-project.wzb.eu obejmuje 7 glow-
nych sfer dziatalnoSci politycznej poszczegdlnych partii oraz 56 kategorii kodowych.
Zasadniczym celem tak przeprowadzonej analizy jest okreSlenie stopnia lewicowoSci
lub prawicowosci partii i ich programéw. Zarazem, z punktu widzenia niniejszego arty-
kulu, zastosowanie wspomnianych narzedzi analitycznych jest o tyle bezuzyteczne, ze
enuncjacje programowe poszczegdlnych polskich ugrupowan politycznych, odnoszace
si¢ do relacji z Rosja, sa w znacznej mierze niezalezne od deklarowanego lub rzeczywi-
Scie reprezentowanego przez partie nurtu ideologicznego: postulaty polepszenia relacji
z Rosja pojawiajg si¢ — z réznych powoddw — zardwno na lewicy, jak i prawicy. Szerzej
na ten temat zob. W. Wozniak, Programy polskich partii..., op. cit., s. 44—45.

19 A. Chodubski, Wstep do badari politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdan-
skiego, Gdansk 2004, s. 120.

20 Zob. R. Bicker i in., Metodologia badan politologicznych, Polskie Towarzystwo Nauk
Politycznych, Warszawa 2016, s. 98-104.
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obszarOw wystepowania problematyki rosyjskiej w programach partyjnych.
W przedmiotowym przypadku dato si¢ wykorzystac zasadnicza zalete metody
mieszanej, to jest mozliwoS¢ neutralizacji istotnych ograniczen odpowiednio:
podejscia iloSciowego i jakoSciowego?1.

W badaniu zastosowano rowniez analiz¢ komparatystyczng. Metoda ta
pozwala na porownywanie sily i czestotliwoSci wystepowania zjawisk i proce-
sOw, co prowadzi do ustalenia podobienstw i r6znic migdzy nimi. Najczesciej
analiza poréwnawcza w znaczeniu przedmiotowym jest wykorzystywana do
badania zjawisk pod wzgledem jako$ciowym?2. W niniejszym badaniu doko-
nano porOéwnania obecnoSci problematyki rosyjskiej w programach partii
politycznych oraz charakteru postulatow odnoszacych si¢ do relacji z Rosja.

Zasadniczym wyzwaniem byl réwniez dobor partii politycznych, doku-
mentow programowych oraz okreSlenie cezury czasowej badania. Gtowna
przestanka byta che¢ uwzglednienia w badaniu wszystkich partii politycznych
posiadajacych swoich przedstawicieli w Sejmie, Senacie i Parlamencie Euro-
pejskim?23, przy czym wymog posiadania klubu lub kota parlamentarnego nie
stanowil bariery uczestnictwa w badaniu?*. Druga przesianka bylo uzyskanie
wyniku wyborczego w wyborach do Sejmu, przeprowadzonych 25 pazdzier-
nika 2015 r. co najmniej na poziomie 3%%. Zarazem, wobec koniecznoSci
zaprezentowania roznorodnoSci pogladow dotyczacych relacji z Rosja, posta-

21 Jedng z przestanek wykorzystania metody mieszanej jest m.in. koniecznos¢ uwzgled-
nienia eksploracji, to jest dzialania polegajacego na zastosowaniu wynikow analizy
iloSciowej do badan jakoSciowych. W toku badania najpierw okreslono czg¢stotliwo$¢
pojawiania si¢ kwestii rosyjskiej w programach partii, a nast¢pnie skupiono si¢ na
analizie jakoSciowej wylacznie w odniesieniu do tych programéw partyjnych, w ktorych
problematyka rosyjska jest obecna. Zob. G.B. Rossman, B. Wilson, Numbers and
words: Combining quantitative and qualitative methods in a single large-scale evaluation
study, ,,Evaluation Review” 1985, nr 9; J.C. Greene, Toward a methodology of mixed
methods social inquiry, ,Research in the Schools” 2006, nr 13(1), s. 93-98.

22 A. Chodubski, Wstep do badan..., op. cit., s. 125.

23 Oparto si¢ na dokumencie ,,Wykaz partii wpisanych do ewidencji partii politycznych
(na podstawie prawomocnych postanowien w sprawach o wpis do ewidencji przeka-
zanych Panstwowe] Komisji Wyborczej przez Sad Okregowy w Warszawie w trybie
okre§lonym art. 15 ustawy o partiach politycznych)” dost¢pnym na stronie interneto-
wej Pafistwowej Komisji Wyborczej: http://pkw.gov.pl/322_Wykaz_partii_politycznych
[dostep: 22.05.2018].

24 Uwzgledniono partie, ktore w trakcie kadencji Sejmu i Senatu lat 2015-2019 maja co
najmniej jednego parlamentarzyste nawet, gdy obecno$¢ danego ugrupowania w Par-
lamencie jest skutkiem roztamu w partii juz istniejacej, a nie udzialu w wyborach.

25 Zob. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 pazdziernika 2015 r.
o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
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nowiono poszerzy¢ katalog partii o niektore ugrupowania pozaparlamen-
tarne oraz te, ktore nie uzyskaly wskazanego wyniku w wyborach z 2015 r.
W rezultacie, w badaniu uwzgledniono 23 nastepujgce partie i ugrupowania
polityczne (w czesci dotyczacej analizy iloSciowej): Bialo-Czerwoni, Inicjatywa
Polska, Kongres Nowej Prawicy, Kukiz’15, Nowoczesna, Partia Republikan-
ska, Platforma Obywatelska RP, Polskie Stronnictwo Ludowe, Porozumie-
nie, Prawica Rzeczypospolitej, Prawo 1 Sprawiedliwos¢, Razem, Regionalna
Mniejszos¢ z Wigkszoscia, Ruch Narodowy, Solidarna Polska, Sojusz Lewicy
Demokratycznej, Twoj Ruch, Unia Europejskich Demokratoéw, Unia Polityki
Realnej, Unia Pracy, Wolni i Solidarni, WolnoS¢ oraz Partia Zmiana.

W ramach badan wzi¢to pod uwage oficjalne dokumenty programowe
— w przewazajacej mierze dostepne na witrynach internetowych partii — tro-
jakiego rodzaju: programy wyborcze przygotowywane na potrzeby kampanii
wyborczych, deklaracje programowe i ideowe oraz stanowiska w okreslonych
sprawach zwigzanych z problematyka ujeta w badaniu. Wzieto pod uwage
dokumenty programowe opublikowane w okresie 2014-2017, a w przypadku
braku aktualnego dokumentu — réwniez publikacje wczeSniejsze. Taka cezura
czasowa jest uzasadniona z jednej strony faktem, ze od 2014 r. byly publi-
kowane programy partii przez wyborami parlamentarnymi, odbywajacymi si¢
w pazdzierniku 2015 r. Z drugiej strony wiele partii i ugrupowan politycz-
nych objetych badaniem powstato lub sformutowalo swoje programy wyborcze
w latach 2016-201726, co uzasadnia przyjecie tak szerokiej cezury czasowej
badania.

W ramach przeprowadzonej analizy skupiono si¢ w pierwszej kolejnoSci
na obszernosci poszczegdlnych dokumentow programowych oraz czgstotliwo-
Sci pojawiania si¢ problematyki rosyjskiej w programach politycznych partii.
Nastepnie skupiono si¢ na analizie jakoSciowej, dotyczacej obecnosci kwestii
relacji z Rosja w nastepujacych obszarach tematycznych: polityka zagraniczna,
bezpieczenstwo i obronnos¢, polityka gospodarcza i kwestie spoteczne.

25 pazdziernika 2015 r., Dz. U. z dnia 28 pazdziernika 2015 r. poz. 1731, http://parla-
ment2015.pkw.gov.pl/pliki/1446212096_obwieszczenie_Sejm.pdf [dostep: 26.05.2018].

26 Warto tu wspomnie¢ chocby o Partii Republikanskiej, ktorej utworzenie zostato ogto-
szone 20 wrzesnia 2017 r.; z kolei Unia Europejskich Demokratow powstala jesienig
2016 r. Zob. Powstaje Partia Republikariska. Bedzie wspoltworzyé Zjednoczong Pra-
wice, http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/558616,partia-republikanska-
zjednoczona-prawica-pis-siarkowska.html [dostep: 22.05.2018]; Europejscy Demokraci
lgczq sie z Partig Demokratyczng, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/europejscy-demokraci-
lacza-sie-z-partia-demokratyczna/zxecng?utm_source =wiadomosci_viasg&utm_
medium=nitro&utm_campaign=allonet_nitro_new&srcc=ucs&utm_v=2 [dostep:
22.05.2018].
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2. MIEJSCE PROBLEMATYKI ROSYJSKIEJ
W PROGRAMACH PARTII POLITYCZNYCH

Problematyka rosyjska wystepuje ze zroznicowang czgstotliwoScia w pro-
gramach poszczegOlnych partii i ugrupowan politycznych. W analizie jako-
sciowej uwzgledniono ponad 30 dokumentow programowych partii ujetych
w badaniu. Analizie poddano czgstotliwoS¢ wystgpowania problematyki
rosyjskiej wedle schematu, zgodnie z ktorym stwierdzano: 1) brak odniesien
do relacji z Rosja, 2) niska czestotliwo$¢ — w przypadku pojawienia si¢ pro-
blematyki kwestii rosyjskiej w odniesieniu do jednego lub dwu zagadnien,
3) Srednig — w przypadku dwu—pigciu zagadnien oraz 4) wysoka cz¢stotliwos¢
— w przypadku pojawienia si¢ tej problematyki w odniesieniu do szeSciu lub
wigcej zagadnien tematycznych. W efekcie powstata skala oceny czestotliwo-
Sci wystepowania omawianej problematyki w programach partii, ktora zostata
przedstawiona w tabeli 1.

Tabela 1
Czestotliwosé wystepowania kwestii relacji z Rosja
w programach partii i ugrupowan politycznych
Czestotliwosé
Nazwa partii/ Tytul dokumentu programowego wystepowania
ugrupowania (rok opublikowania) problematyki
rosyjskiej
Biato-Czerwoni ,»Nasz manifest” (2015) brak odniesien
Inicjatywa Polska ,Deklaracja Inicjatywy Polska” brak odniesien
Kongres Nowej ,Program Kongresu Nowej Prawicy”, niska —
Prawicy ,,Polityczne ABC” 1 odniesienie
Kukiz’15 »Strategia zmiany. Potrafisz Polsko!” niska — 2
(2015)
Nowoczesna »Nowoczesna Polska dla kazdego” (2016) | niska — 2
Partia Republikanska |,,O$wiadczenie o utworzeniu Partii brak odniesien
Republikanskiej” (2017)

Platforma ,Polska przysztosci” (2015) wysoka — 9
Obywatelska RP
Polskie Stronnictwo Deklaracja wyborcza PSL ,,Blisko niska — 2
Ludowe ludzkich spraw” (2015)




i Sprawiedliwos¢é

Prawa i Sprawiedliwosci (2014), ,,MySlac
Polska” (2015)
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Czestotliwosé
Nazwa partii/ Tytul dokumentu programowego wystepowania
ugrupowania (rok opublikowania) problematyki
rosyjskiej
Porozumienie »Wielka Polska w matej Unii. Manifest |niska — 2
polskiego eurorealizmu” (2014), ,,Droga
do bogactwa” (2014)2
Prawica ,»Silna Polska dla cywilizacji zycia” (2009) | niska — 2
Rzeczypospolitej
Prawo »Zdrowie, Praca, Rodzina” Program wysoka — 22

Razem

»Inna polityka jest mozliwa” (2015),

brak odniesien

Regionalna Mniejszos¢

,»ilny region w silnym panstwie!”

brak odniesien

z Wickszoscia (2015)b
Ruch Narodowy »ouwerenny narod w XXI wieku” (2016) |wysoka — 13
Sojusz Lewicy »Przywroémy normalno$¢. Godne zycie, |Srednia —4

Demokratycznej sprawiedliwa i normalna Polska” (2017),

Solidarna Polska ,Europejski dialog Solidarnej Polski” brak odniesien
Twoj Ruch »Plan Zmian 2014-2019” (2014) brak odniesien
Unia Europejskich ,Deklaracja programowa”, ,,Deklaracja |brak odniesief
Demokratow ideowa” (2016)

Unia Polityki Realne;j

,Deklaracja ideowa”, ,,Program”

brak odniesien

Unia Pracy

,»O godne zycie cztowieka i integracje
spoleczng” (2014)

niska — 2

Wolni i Solidarni

»Sygnaly programowe partii Wolni
i Solidarni” (2016)

brak odniesien

Wolno§¢ ,2Dumna Bogata Polska. Program Partii | niska — 2
KORWIN” (2015)¢, ,,Deklaracja ideowa
partii Wolnos¢” (2016)

Zmiana »Zmiana. Praca — Pokoj — Patriotyzm. wysoka — 6

Program polityczny” (2016)

Oba dokumenty zostaly opublikowane pod szyldem partii Polska Razem, ktorej for-
malna i polityczng kontynuacja jest partia Porozumienie.

Program Wyborczy KWW Mniejszos¢ Niemiecka w wyborach parlamentarnych 2015 r.

Do wyboréw parlamentarnych w 2015 r. partia przystepowata pod nazwa ,,KORWIN:
Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej] Wolnos¢ i Nadzieja”.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw programowych partii i ugrupo-

wan politycznych.
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Przedstawione wyniki wykazuja znaczaca roznorodnoS¢ czestotliwoSci
wystepowania problematyki relacji z Rosjag w programach uwzglednionych
w badaniu ugrupowan politycznych. Przy czym, nalezy zwrdci¢ uwage na duzg
heterogeniczno$¢ dokumentow programowych, co niewatpliwie nie pozostaje
bez wplywu na wyniki analizy iloSciowej. Cecha charakterystyczna jest tu
wspotwystepowanie rozbudowanych programow politycznych przygotowywa-
nych zazwyczaj w kontekScie wyborow parlamentarnych i cechujacych si¢ wie-
lowatkowa struktura (np. Prawo i Sprawiedliwos§¢, Platforma Obywatelska)
oraz dokumentow o charakterze lakonicznym, przygotowywanych w znaczne;j
mierze ad hoc (np. Wolni i Solidarni, Kongres Nowej Prawicy), co niewatpli-
wie utrudnia dokonanie analizy iloSciowej i komparatystycznej. Warto w tym
kontekScie zaznaczyé, ze — jak wskazuje W. WozZniak — charakterystycznym
elementem programoOw partii politycznych w Polsce jest

,brak jasno sformutowanych celéw wraz z opisem konkretnych dziatan, ktére majg prowa-
dzi¢ do ich osiagnigcia, a takze jasno opisanej hierarchii zadan, wskazania priorytetow”27.

Dodatkowg cechg charakterystyczng analizowanych dokumentOw jest brak
precyzyjnie zdefiniowanych zadan oraz brak odwolania si¢ do dokumen-
tow koncepcyjnych czy naukowych. Stosunek do problematyki rosyjskiej jest
przedstawiany w zr6znicowany sposob.

Badane programy partyjne nalezy — z punktu widzenia ujecia iloSciowego
— podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ dokumenty,
w ktorych nie odniesiono si¢ do kwestii relacji z Rosjg. Dotyczyto to gtow-
nie dokumentow programowych o lakonicznej formie, w ktorych polityka
zagraniczna lub relacje handlowe z zagranicg zostaly przedstawione jedynie
pobieznie. Druga grupa programow to dokumenty o niskiej lub Sredniej cze-
stotliwoSci wystepowania problematyki rosyjskiej. Byla ona umiejscowiona
w kontekscie polskiej polityki zagranicznej, bezpieczefistwa lub relacji z Unig
Europejskg i NATO. Trzecia grupa dokumentdéw to programy o wysokiej
czestotliwosci wystepowania problematyki rosyjskiej. Co charakterystyczne,
zagadnienia relacji z Rosja sg jednym z kluczowych elementow programowych
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa obu gtéwnych polskich ugrupowan
politycznych, to jest Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej.
Wynika to zaréwno z faktu, ze obie partie w ostatnich latach sprawowaly
wladze, co zapewne wyzwolito wigkszg odpowiedzialno$¢ za program poli-
tyczny i konieczno$¢ ustosunkowania si¢ do wszystkich uwarunkowan polityki

27 'W. Wozniak, Programy polskich partii..., op. cit., s. 49.
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zagranicznej, jak i z tego, iz dokumenty programowe przygotowane przez
partie byly najbardziej obszerne.

Analiza iloSciowa nasuneta dwa kolejne istotne spostrzezenia. Po pierw-
sze, w programach wszystkich ugrupowan, ktore — w rezultacie wyborow par-
lamentarnych w 2015 r. — uzyskaly mandaty parlamentarne, problematyka
rosyjska jest, w mniejszym lub wickszym zakresie, obecna, co kaze sugerowac,
ze stanowi ona istotny konglomerat postulatow odnoszacych si¢ w szczegol-
nosci do kierunkow polityki zagranicznej. Po drugie, wysoka czg¢stotliwos¢
wystepowania problematyki rosyjskiej odnotowano w programach ugrupowan
tradycyjnie uznawanych za wykazujace tendencje prorosyjskie, to jest Ruchu
Narodowego oraz partii Zmiana. Wskazuje to tylez na znaczenie relacji
z Rosja w enuncjacjach programowych tych ugrupowan, co przede wszystkim
che¢ wyrdznienia si¢ na tle programow innych partii politycznych w Polsce.

3. KWESTIE MIEDZYNARODOWE I PROBLEMATYKA BEZPIECZENSTWA
A RELACJE Z RosJa

W dalszej czgSci badania poddano analizie jakoSciowej jedynie te progra-
my partii i ugrupowan, w ktdrych odniesiono si¢ do zagadnien zwiazanych
z relacjami z Rosjg. W pierwszej kolejnosci zbadano watki pojawiajace sie
w kontekscie relacji z Rosja, dotyczace spraw miedzynarodowych i problema-
tyki bezpieczenstwa. Dadzg si¢ tu wyrozni€ trzy gléwne zagadnienia: relacje
z Rosja w kontek$cie uwarunkowan globalnych i regionalnych (w tym kon-
fliktu na wschodzie Ukrainy), relacje dwustronne oraz polityka bezpieczen-
stwa, w tym Rosja jako potencjalne Zrodto zagrozen. Badane partie wyrazaja
poglady trojakiego rodzaju: negatywne, pictnujace agresywng polityke Rosji,
neutralne oraz postulujace polepszenie i pragmatyzacje relacji z Rosja.

W kwestii dwustronnych relacji polsko-rosyjskich najbardziej kategorycz-
ne sady sa formutowane w programach Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) oraz
Platformy Obywatelskiej (PO). W programie PiS z 2014 r. stwierdzono, ze ist-
niejg wyrazne przeciwwskazania wspotpracy z Rosja, gtdwnie wobec niespet-
niania przez to panstwo elementarnych zasad prawa mig¢dzynarodowego?s. Za
fundament bezpieczenstwa Polski uznano cztonkostwo w Organizacji Paktu
Potnocnoatlantyckiego. Dostrzezono tez wyrazng kolizje interesow mi¢dzy-
narodowych Polski i Rosji w kontekscie rozszerzenia NATO na Wschdd:
»koncepcja rozszerzenia NATO na kraje Europy Wschodniej i potudniowego

28 Zdrowie, Praca, Rodzina, Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2014, s. 42.
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Kaukazu jest nadal aktualna i powinna by¢ opracowywana w ramach two-
rzenia scenariuszy przysztosci”?®. Podkreslono, ze w przyszioci jest mozliwa
poprawa relacji z Rosja, ale tylko na zasadzie rzetelnych i realistycznych
relacji partnerskich. Zaznaczono, ze w przypadku kontynuowania wspiera-
nia przez Rosj¢ separatystow na Wschodzie Ukrainy nalezy konsekwentnie
wspiera¢ wladze w Kijowie, w tym rOwniez za pomocg dzialan na arenie
mi¢dzynarodowej30. Z projekcji programowych PiS wytania si¢ postulat
prowadzenia konsekwentnie asertywnej polityki wobec Rosji. Podkreslono
konieczno$¢ rozbudowy polskiego potencjatu obronnego, cho¢ zaznaczono, ze
konflikt z Rosja nie nalezy do scenariuszy realnych. Warto przy tym wskazac,
ze w programie PiS podkresla si¢ rOwniez nierozwigzane kwestie w relacjach
z Ukraing, postulujac m.in. uwzglednienie polskiej wrazliwoSci historycznej,
co wydaje si¢ istotne w kontekScie relacji z Rosja.

Krytyczny stosunek wobec polityki rosyjskiej w relacjach migdzynaro-
dowych wyraza rowniez Platforma Obywatelska. W programie wyborczym,
przygotowanym na wybory w 2015 r., wyrazono krytyczny stosunek wobec
polityki zagranicznej Rosji, zarzucajac wykorzystanie przewagi militarnej oraz
surowcowego charakteru gospodarki. PodkreSlono europejski kontekst poli-
tyki wobec Rosji. W programie partii wskazano m.in., ze

,Unia Europejska jest najwazniejszym forum mi¢dzynarodowym realizowania naszych
interesow. Wierzymy, ze skuteczne zabieganie o realizacj¢ polskich celdow strategicznych
nie polega na kontestowaniu osiagni¢¢ zjednoczonej Europy, ale na sprawnym wpisywaniu
naszych racji w interes ogélnoeuropejski (...)”3L.

Jednoczes$nie zaznaczono, ze zarébwno w kwestiach dwustronnych relacji
z Rosja, jak i spraw ogolnoeuropejskich najlepiej jest realizowac te relacje za
poSrednictwem Unii Europejskiej i NATO32.

W odniesieniu do spraw bezpieczefistwa, w programie partii wyrazono
brak akceptacji dla dziatan Rosji, zwigzanych z zaangazowaniem w konflik-
cie na Wschodzie Ukrainy. Podkreslono, ze w interesie Polski lezy istnienie
wolnej, praworzadnej i niezaleznej Ukrainy, powigzanej z Polska wi¢zami
sojuszniczymi, co pozostaje w sprzecznosci z polityka rosyjska. Opowiedziano
sie rOwniez za intensyfikacja wspolpracy z innymi pafistwami objetymi pro-
gramem Partnerstwa Wschodniego, w tym z Bialorusig i panstwami Kaukazu

29 Ibidem, s. 153.

30 M. Dworczyk, Polska polityka wschodnia, [w]: Myslgc Polska, Konwencja Programowa
Prawa i Sprawiedliwosci oraz zjednoczonej prawicy, Katowice 3-5 lipca 2015 r., s. 85.

31 Polska przysztosci, Program Platformy Obywatelskiej RP, Warszawa 2015, s. 65.

32 Ibidem, s. 69.



170 KRZYSZTOF ZEGOTA

poludniowego?3. Podkre§lono przy tym, ze sprzeciwianie si¢ polityce Rosji
w Europie Wschodniej powinno odbywa¢ si¢ w duchu zachowania jednosci
Swiata zachodniego i wykorzystywania narzedzi nacisku organizacji miedzy-
narodowych. W programie politycznym Platformy Obywatelskiej, ale rowniez
Prawa i Sprawiedliwosci, wida¢ wyraznie wptyw wydarzen mi¢dzynarodowych
na ewolucj¢ postulatow programowych wzgledem Rosji. Wyrazng cezurg jest
tu 2014 r., gdyz od tego czasu zaostrzeniu ulegly postulaty programowe obu
partii odnoszace si¢ do relacji z Rosja3+.

Krytyczne stanowisko wobec polityki miedzynarodowej Rosji wyrazaly
rowniez inne partie. W programie politycznym Nowoczesnej stwierdzono, ze:

,realnym zagrozeniem w regionie jest dzi§ przede wszystkim nieprzewidywalna i agresywna
postawa Rosji”3.

Wobec tego, bezpieczefistwo Polski jest zwigzane w znacznej mierze z zobo-
wigzaniami sojuszniczymi, wynikajacymi z polskiego cztonkostwa w strukturach
mig¢dzynarodowych, przede wszystkim NATO i Unii Europejskiej. W progra-
mie Nowoczesnej postawiono roOwniez silny nacisk na odbudowe polskiej wia-
rygodnosci wobec partneréw z Unii Europejskiej i NATO oraz uczestnictwo
w rozwijaniu polityki tych ugrupowan na Wschodzie Europy, co jednoznacznie
implikuje okreSlony stosunek wobec polityki migdzynarodowej Rosji3®.

Z kolei w programie Prawicy Rzeczypospolitej podkreslono zakorzenienie
Polski w cywilizacji Zachodu. W interesie kraju lezy wiaczanie panstw powsta-
fych po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego do wspotpracy Swiata zachodnie-
go oraz promocj¢ na Wschodzie Europy wolnosci politycznej i wspOtpracy
z Zachodem. W tym kontekscie

,,0d Rosji Polska musi oczekiwa¢ zdecydowanego wyrzeczenia si¢ polityki dominacji i inge-
rencji w sprawy pafstw naszego regionu”.

3 Ibidem, s. 69-70.

34 W latach 20142015, gdy powstawaly analizowane programy obu partii, zwickszyta si¢
rosyjska aktywno$¢ na Ukrainie: wiosng 2014 r. dokonano aneksji Krymu oraz nasilita
si¢ rosyjska obecno$¢ w Donbasie. Programy odzwierciedlaja, zatem, istotng zmiang
rzeczywistosci migdzynarodowej odnotowang w Europie Srodkowo-Wschodniej. Por.
A. Orzelska-Staczek, Rola Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczeristwa w ocenie
glownych sit politycznych, [w:] J. Fiszer (red.), System euroatlantycki i bezpieczeristwo
miedzynarodowe w multipolarnym Swiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlantyckim syste-
mie bezpieczeristwa miedzynarodowego, ISP PAN, Warszawa 2013, s. 286-290.

35 Nowoczesna Polska dla kazdego, 2016, s. 105.

36 Ibidem, s. 175.



Relacje z Federacjg Rosyjskq w programach wybranych polskich ugrupowari politycznych... 171

Relacje z Rosja powinny opierac si¢ na rownorzednych i jednolitych zasadach
wspoOlpracy Rosji z resztg Europy?’.

Partia Porozumienie opowiada si¢ — wbrew interesom Rosji — za inten-
syfikacja wspolpracy z pafistwami Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym
przede wszystkim wcigganiem do wspOtpracy europejskiej panstw objetych
programem Partnerstwa Wschodniego. Partia propaguje postulat ,,Europy
calej 1 wolnej”, co oznacza glebsze umocowanie panstw Europy Wschodniej
w strukturach europejskich i euroatlantyckich. Porozumienie postuluje m.in.
utworzenie Uniwersytetu Partnerstwa Wschodniego i Kolegium Czarnomor-
skiego, jako instytucji rozwijajacych wiezy spoleczne z panstwami Europy
Wschodniej3s.

Wiele partii i ugrupowan politycznych w Polsce wyraza neutralny stosunek
do relacji z Rosja. Nie podnoszone sg kwestie zaostrzenia relacji politycznych
lub tez zgtaszane sg postulaty zrownowazenia czy tez zniuansowania polityki
wobec Rosji. Z pewnoScig zrownowazong polityke wobec wschodniego sasia-
da postuluje Sojusz Lewicy Demokratycznej. Zasadniczym postulatem partii
w zakresie polityki zagranicznej jest, z jednej strony zakotwiczenie jej w poli-
tyce europejskiej i wspotpracy w ramach NATO i Unii Europejskiej, a z dru-
giej — koniecznoS¢ ksztattowania dobrych relacji politycznych ze wszystkimi
sasiadami, w tym z Rosja i Ukraing. W programie partii stwierdzono m.in.:

»przez aktywng, ale wywazong polityke wschodnig dazy¢ bedziemy do stabilizacji i pozy-
tywnego rozwoju stosunkOw z Federacja Rosyjska (zwlaszcza w wymiarze spolecznym
i ekonomicznym), wsparcia dla rozwoju Ukrainy i dobrosasiedzkiej wspotpracy z innymi
sgsiadami”39.

Doda¢ nalezy, ze w programie nie okreSlono, w jaki sposob zostang zre-
alizowane oba postulaty. Jednym z konkretnych postulatow w odniesieniu
do relacji z Rosjg jest przywrdcenie malego ruchu granicznego na granicy
z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskie;.

W programie Polskiego Stronnictwa Ludowego postulowano — w podob-
nym tonie — rozwijanie pozytywnych relacji ze wszystkimi sasiadami, w tym
zarOwno z Rosja, jak i Ukraing. Partia opowiada si¢ za przywroceniem pokoju
na Ukrainie i polepszeniem relacji rosyjsko-ukrainskich0.

37 Silna Polska dla cywilizacji zZycia, Zalozenia polityki Prawicy Rzeczypospolitej, War-
szawa 2009, s. 10-11.

38 Wielka Polska w malej Unii. Manifest polskiego eurorealizmu, 2014, s. 12.

39 Przywréémy normalnosé. Godne Zycie, sprawiedliwa i normalna Polska, Program Sojuszu
Lewicy Demokratycznej, 2017, s. 50.

40 Blisko ludzkich spraw, Deklaracja wyborcza PSL, 2015, s. 31.
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W programie Kukiz’15 podniesiono postulat upodmiotowienia Polski
w stosunkach mi¢dzynarodowych. Uwypuklono Zrodia zagrozen, do ktorych
zaliczono destabilizacj¢ dotychczasowego tadu miedzynarodowego oraz ryzy-
ko konfliktu militarnego w sasiedztwie granic Polski. W programie partii
zdiagnozowano, ze:

»dotychczasowe rzady nie potrafily zapewni¢ Polsce pozycji lidera w regionie”, [za$] ,,naj-
wicksze pafistwa Europy negocjuja z Rosja ponad naszymi glowami”1,

Zarazem ugrupowanie Kukiz’15 postuluje niefaworyzowanie ktoregokolwiek
z partnerOw zagranicznych, z uwzglednieniem réwnowagi w relacjach ze
Wschodem i Zachodem Europy:

,»Nasz rzad bedzie gwarantem realizacji polskiej racji stanu w polityce zagranicznej. Nasz
rzad bedzie dbat tylko i wylacznie o polskie interesy a nie interesu niemieckie, rosyjskie,
ukrainskie czy europejskie”42.

W podobnym tonie — uwypuklajagcym rownowage w relacjach z pafistwami
Europy Srodkowo-Wschodniej — wypowiadaja si¢ inne partie z prawej strony
polskiej sceny politycznej. W programie Kongresu Nowej Prawicy podkre-
Slono, ze w polityce migdzynarodowej ugrupowanie to bedzie si¢ kierowato
wylacznie rachunkiem korzysci i strat, nie za$ zatlozeniami ideologicznymi czy
tez sympatiami lub antypatiami43.

Zwigkszenie wspOtpracy w basenie Morza Battyckiego postuluje z kolei
partia Wolno$¢, podkreslajac m.in. konieczno$¢ zacie$nienia relacji z pan-
stwami nordyckimi w kontekscie wystepowania ,,innych sit w tym obszarze”,
co nalezy interpretowac jako dostrzezenie zagrozenia rosyjskiego4. Z drugiej
strony w programie partii wyraznie zarysowuje si¢ postulat zréwnowazenia
relacji ze Wschodem 1 Zachodem i niefaworyzowania zadnego z sasiadow:

,» W polityce zagranicznej nie da si¢ uciec od aspektow zwigzanych z polozeniem. Polska
na zachodzie graniczy z najsilniejszym gospodarczo panstwem kontynentu, na péfnocy zas
z najsilniejszym militarnie panstwem [Rosja — przyp. K.Z.] kontynentu”.

41 Strategia zmiany. Potrafisz Polsko!, Kukiz’15, 2015, s. 26.

42 Ibidem.

3 Program Kongresu Nowej Prawicy, https://knp.org.pl/program/#1447702361157-49a
62£8b-83fd [dostep: 3.06.2018].

Dumna Bogata Polska, Program Partii KORWIN, Warszawa 2015, s. 20.
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Dalej postuluje si¢ podejsScie zrownowazone i realistyczne do kwestii relacji ze
Wschodem i Zachodem, uwzgledniajace rachunek zyskéw i strat oraz zasade
prymatu interesu panstwowego w polityce zagranicznej*.

Kolejna grupa programow to dokumenty zawierajace postulaty zwigzane
z polepszeniem i rozwijaniem relacji politycznych z Rosja. Najbardziej spojna
i rozbudowang koncepcje przedstawil Ruchu Narodowy, ktory postuluje odej-
Scie od ,,mitu jagiellofiskiego”. Mialby on polega¢ na wspieraniu panstw leza-
cych miedzy Polskg a Rosja, co bytoby swoistg kontynuacjg federacji narodéw
funkcjonujgcych w ramach I Rzeczypospolitej. Zdaniem autoréw programu,
procesy narodowotworcze i ksztaltowanie si¢ niezaleznych panstw narodo-
wych spowodowalo, ze Polska nie ma interesu w promowaniu wartosci euro-
pejskich na Wschodzie Europy i tworzeniu nowej federacji panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, zas bardziej optacalne jest ksztattowanie odrebnych
dwustronnych relacji z kazdym panstwem z osobna, w zaleznosci od istnieja-
cych uwarunkowan. Dodatkowym negatywnym czynnikiem jest zdominowanie
Europy przez mocarstwa gospodarcze i militarne: Niemcy 1 Stany Zjedno-
czone, co Polska powinna zréwnowazy¢ pogltebieniem wspotpracy z Chinami
i Rosjg*. W stosunkach dwustronnych z Rosja partia postuluje odbudowanie
relacji gospodarczych i politycznych, konstatujac, ze, biorac pod uwage poten-
cjal militarny i gospodarczy, w zaden sposOb Rosja nam nie zagraza i — tym
samym — nie istniejg realne sprzecznosci interesow+’.

Jeszcze dalej w swoich enuncjacjach programowych idzie partia Zmiana,
domagajac si¢ wigkszego wykorzystania tranzytowego potencjatu Polski, i to
zarOwno w wymiarze gospodarczym, jak i politycznym:

,,Polska ze wzgledu na swoje pofozenie geograficzne moze by¢ krajem tranzytowym, pomo-
stem taczacym wschdd z zachodem, a to wymusza postawe przychylng dla dobrosasiedz-
kich stosunkéw z wigkszymi i mniejszymi podmiotami w regionie™4s.

Autorzy programu partii konstatuja, iz Rosja, bedac nawet mocarstwem ato-
mowym, nie zamierza zachowywac si¢ w zaden agresywny sposdb wobec Pol-
ski, co podwaza sens polskiej obecnosci w NATO. Zmiana postuluje zatem
wystapienie Polski z NATO i zaangazowanie si¢ w budowe niezaleznego od
Standéw Zjednoczonych systemu bezpieczenstwa w Europie obejmujacego
przestrzen miedzy Lizbong a Wiadywostokiem. Zarazem ugrupowanie postu-

45 Ibidem, s. 22.

46 Suwerenny narod w XXI wieku, Program Ruchu Narodowego, Warszawa 2016, s. 22.
47 Ibidem, s. 25.

48 Zmiana. Praca — Pokdj — Patriotyzm. Program polityczny, Warszawa 2016, s. 14.
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luje wycofanie si¢ awanturniczej i agresywnej polityki wspierania niektorych
sasiadow, w tym zakoficzenie wsparcia dla ,,puczystow” w Kijowie czy opozycji
biatoruskiej*.

W programie politycznym Unii Pracy podkreslono wplyw zwigkszonej
rywalizacji mi¢dzy mocarstwami na bezpieczefistwo mi¢dzynarodowe, czego
rezultatem jest ekspansja Stanow Zjednoczonych, ktore stale zwickszajg swoj
stan posiadania w Europie. Dlatego partia postuluje rozbudowe niezaleznosci
militarnej Europy poprzez utworzenie europejskich sit zbrojnych i europej-
skich sit szybkiego reagowania. W odniesieniu do relacji z Rosjg Unia Pracy
postuluje odbudowe dobrych relacji politycznych i gospodarczych, tacznie
z rozwijaniem wspOlpracy handlowej z Euroazjatycka Unia Gospodarcza>0.

4. PROBLEMATYKA GOSPODARCZA 1 SPOLECZNA A RELACJE Z ROSJA

W programach partii politycznych byly rowniez poruszane — w kontek-
Scie relacji z Rosja — zagadnienia gospodarcze i spoleczne. Tre$¢ programow
koresponduje wyraZznie z aktualnymi wydarzeniami w relacjach mi¢dzynaro-
dowych, gdyz przedmiotem rozwazan byly przede wszystkim relacje handlowe
z Rosja, polityka sankcyjna oraz zagadnienia zwigzane z migracja. Rowniez
w tych obszarach tematycznych najbardziej krytyczne stanowisko wobec rela-
cji z Rosja wyrazalo Prawo i1 Sprawiedliwos$¢ oraz Platforma Obywatelska.
W programie PiS poruszana byta kwestia niezaleznoSci energetycznej wobec
Rosji. W zakresie bezpieczefistwa zaopatrzenia w gaz ziemny partia postuluje
dalsza rozbudowe gazoportu w Swinoujiciu oraz rozwdj inicjatyw majacych
na celu import gazu ze Skandynawii. Partia nie wyklucza wspotpracy z Rosja,
odkfadajac kwestie kontynuacji kontraktu ,,jamalskiego” na czas po rozbu-
dowie gazoportu w Swinoujsciu’!. W zakresie importu ropy naftowej podno-
szona jest kwestia budowy rurociggu Odessa—Brody—Gdansk. Wszystkie te
przedsiewziecia poSrednio dotyczg relacji handlowych z Rosja, gdyz zmierzajg
w kierunku dywersyfikacji dostaw surowcOdw energetycznych>2.

Kolejnym postulatem podnoszonym w programie PiS jest odbudowa
gospodarki morskiej oraz rozw6j handlu zagranicznego. Poza budowa gazo-
portu, postulatem wprost odnoszacym si¢ do relacji z Rosja jest kwestia budo-
wy kanalu zeglugowego przez Mierzej¢ WiSlana, czemu sprzeciwia si¢ strona

49 Ibidem, s. 15-16.

50O godne zycie czlowieka i integracje spoleczng, Warszawa 2014, s. 47-50.
51 P. Naimski, Energetyka i paristwo, [w:] Myslgc Polska..., op. cit., s. 32.

52 Zdrowie, Praca, Rodzina..., op. cit.,
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rosyjska. Partia postuluje rOwniez wprowadzenie dziatan ochronnych wobec
sektora produkcji rolnej, ktory ucierpial na ograniczeniach w dostgpie do
rynku rosyjskiego®3. Zasadniczym postulatem wobec Rosji jest rowniez zwrot
wraku samolotu Tu-154, ktory ulegl katastrofie w Smolensku.

W programie Platformy Obywatelskiej na pierwszy plan wysuwa si¢
kwestia dostaw gazu z Rosji 1 solidarnoSci energetycznej Unii Europejskie;.
W obliczu mozliwego szantazu energetycznego ze strony Rosji PO postuluje
prowadzenie dziatan na forum Unii Europejskiej, majacych na celu zapew-
nienie dostaw surowcOw energetycznych:

,Bedziemy zabiega¢ o dalszy rozwdj infrastruktury, ktéra zapewni nam bezpieczenstwo
dostaw z r6znych kierunkéw i po konkurencyjnych cenach”54.

Platforma Obywatelska popiera sankcje gospodarcze przeciw Rosji, podkre-
Slajac zarazem koniecznoS¢ realizacji dziatan majacych na celu zmniejszenie
dolegliwosci sankcji dla polskich przedsiebiorcow:

»dziatania na rzecz wsparcia polskich przedsigbiorcéw poszkodowanych embargiem Rosji
natozonym na polskg zywnos$¢ dowiodly, ze przy odpowiednim wsparciu administracji
rzadowej mozna skutecznie szukaé alternatywnych rynkow zbytu”>s.

PodkreSlono réwniez znaczenie pomocy na rzecz Polonii i Polakow na Wscho-
dzie, w tym tych mieszkajacych w Rosji: zadeklarowano rozwijanie programu
repatriacji oraz usprawnienie procesu wydawania Kart Polaka.

Prawica Rzeczypospolitej, w odniesieniu do relacji z Rosja, postuluje
wigksze upodmiotowienie Polski w tych relacjach i odejScie od obserwowane;j
asymetrii. W programie partii podkreS§lono, iz:

stosunki gospodarcze [Rosji — przyp. K. Z.] z Polskg i Europa Srodkowa (a w szczegolno-
§ci pafistwami battyckimi) muszg by¢ oparte na zasadach uczciwej wymiany i realizowane
w ramach jednolitych zasad wspoipracy miedzy Rosja a Europg”se.

Z kolei od Unii Europejskiej nalezy wymagac solidarnoS$ci w zakresie wymia-
ny gospodarczej z Rosja. Jednym z przejawOw braku owej solidarnosci jest
—zgodnie z programem partii — rozwijanie przez Niemcy przedsigwzi¢¢ ener-
getycznych wspolnie z Rosja, co jest jednoznacznie Zle oceniane’’.

53 Ibidem, s. 101.

54 Polska przyszlosci..., op. cit., s. 67.

55 Ibidem, s. 70.

6 Silna Polska dla cywilizacji Zycia..., op. cit., s. 11.
57 Ibidem, s. 14.

w
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W drugiej grupie partii, ktorych programy wyrazaja neutralny stosunek
do Rosji, w kwestiach gospodarczych i spolecznych, zwraca uwage stanowisko
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ktory postuluje rozwijanie relacji z Rosjg
przede wszystkim w wymiarze ekonomicznym, nie zapominajac przy tym
o innych sasiadach, w tym Ukrainie®$. Partia Wolno§¢ podkresla koniecz-
no$¢ wprowadzenia utatwien w kontaktach spotecznych z panstwami Europy
Wschodniej, w tym wobec Polakéw na Wschodzie’®. Generalnym wnioskiem
w odniesieniu do zagadniefi gospodarczych jest konstatacja, ze partie te
opowiadajg si¢ za normalizacjg przede wszystkim relacji handlowych, ktore
powinny zosta¢ wyraznie oddzielane od stosunkéw politycznych. Dostrzega-
ny jest rowniez potencjal rozwoju wspotpracy spolecznej, w tym z udzialem
diaspory polskiej na Wschodzie.

Wsrdd partii postulujacych polepszenie relacji z Rosja najbardziej kon-
kretny cel stawia Unia Pracy, ktora — co zostalo wczesniej zasygnalizowane
— opowiada sie na rozwojem wspOtpracy gospodarczej z Rosjg oraz Euroazja-
tycka Unia Gospodarcza. Zgodnie z programem partii:

,hiezbedne jest odbycie konferencji Polska-EUG z uwzglednieniem nie tylko wspdtpracy
naukowej, gospodarczej, ale takze kulturalnej i medialne;j”60.

Ruch Narodowy postuluje z kolei

,odbudowe relacji handlowych z Federacja Rosyjska i poszukiwania nowych mozliwosci
polskiej ekspansji gospodarczej na rynku rosyjskim”.

Zgodnie z programem partii, w kwestiach gospodarczych nalezy odejs¢ od
reprezentowania interesoOw innych, w tym Unii Europejskiej i Ukrainy, a sku-
pi¢ si¢ na poszerzaniu perspektyw dla polskich przedsigbiorcow na rynku
rosyjskim. Zarazem partia, majac Swiadomos¢ uzaleznienia surowcowego
od Rosji, opowiada si¢ za dywersyfikacjg kierunkow dostaw surowcOw ener-
getycznych. W kwestiach spotecznych Ruch Narodowy zglasza koniecznos¢
intensyfikacji repatriacji Polakdw ze Wschodu®!.

Partia Zmiana w swoim programie dostrzega problem strat polskiej
gospodarki i przedsigbiorcoOw, wynikajacych z polityki sankcyjnej wymierzo-
nej w Rosje. W rezultacie, ugrupowanie to opowiada si¢ za odstgpieniem,

58 Przywroc¢my normalnosé.. ., op. cit., s. 50-51.

59 Dumna Bogata Polska..., op. cit., s. 23.

60 O godne Zycie czlowieka..., op. cit., s. 49.

61 Suwerenny narod w XXI wieku..., op. cit., s. 25, 37-49.
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nawet jednostronnym, od sankcji wobec Rosji, co miatoby przynies$¢ odpreze-
nie w relacjach handlowych. Postuluje si¢ rOwniez wprowadzenie barterowej
wymiany handlowej z Rosja, co oznaczatloby zwickszenie eksportu przede
wszystkim polskiej produkcji rolnejo2.

PODSUMOWANIE

Przedstawiona analiza wykazuje istotne ro6znicowanie programOw partii
1 ugrupowan politycznych w Polsce pod wzgledem znaczenia i miejsca pro-
blematyki relacji z Federacjg Rosyjska. Co istotne, w badaniu uwzgl¢dniono
szerokie spektrum partii parlamentarnych i pozaparlamentarnych, co pozwo-
lito na przedstawienie roznorodnych pogladow i postulatow odnoszacych si¢
do kwestii rosyjskiej. Nalezy tez podkresli¢, ze zasadniczym kryterium dobo-
ru partii bylo posiadanie reprezentacji w Sejmie, Senacie lub Parlamencie
Europejskim, co przektada si¢ — w wigkszym lub mniejszym stopniu — na
udzial w ksztaltowaniu czy tez wplywaniu na polska polityke zagraniczna,
w tym relacje z Rosjg. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze przy aktualnie obserwo-
wanym dychotomicznym, w znacznej mierze, podziale polskiej sceny poli-
tycznej, to dwie partie — Prawo i Sprawiedliwo$¢ i Platforma Obywatelska
— mialy w ostatnich latach najwickszy wptyw na ksztaitowanie polskiej polityki
zagranicznej.

W tym kontekScie za najwazniejszy wniosek analizy iloSciowej i odpowiedZ
na pierwsze pytanie badawcze nalezy uznac konstatacje, ze to wilasnie te
dwie partie zdecydowanie najczesSciej odnosity sie do kwestii relacji z Rosja,
a poniewaz byly to zazwyczaj uwagi krytyczne, totez relacje polsko-rosyjskie
w ostatnich latach przezywaja czas swoistego ,,zamrozenia”. Drugg istotng
refleksja wynikajacg z analizy iloSciowej jest obecnos¢, z r6zng czestotliwo-
Scig, problematyki rosyjskiej w programach wszystkich partii tworzacych kluby
parlamentarne. Nalezy to interpretowaé w ten sposdb, ze pomimo niskiej
intensywnosci relacji z Rosja, partie uznaja za stosowne odnies¢ si¢ do tej
problematyki®.

Analiza jakoSciowa wskazata odpowiedzi na pytania badawcze w kwe-
stii dyferencjacji partii politycznych w kontekscie pogladdéw na ksztatt relacji
z Rosja. Wyodrebniono wiele zagadnien, w ktorych kontekScie pojawia si¢

62 Zmiana..., op. cit., s. 14-16.
63 Co wazne, nie wynika to z faktu sgsiadowania z Rosja, gdyz innym sgsiadom nie
poswigcano tak wiele uwagi.
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problematyka rosyjska. Naleza do nich: dwustronne stosunki polityczne, bez-
pieczenistwo mi¢dzynarodowe, wspdlpraca gospodarcza i relacje handlowe
oraz wspOtpraca kulturalna i spoteczna. W skutek przeprowadzenia analizy
jakoSciowej wykazano istnienie trzech wyraznie wyodrebnionych grup partii
1 ugrupowan politycznych. Pierwsza grupa, do ktorej zaliczono Prawo i Spra-
wiedliwos¢, Platforme Obywatelska, Nowoczesng, Prawice Rzeczypospolitej
i Porozumienie, glosi postulaty wyrazajace krytyczny stosunek do polityki
zagranicznej Rosji i ksztaltu relacji polsko-rosyjskich. Druga grupa partii
postuluje wieksze zrownowazenie i pragmatyzm w relacjach polsko-rosyj-
skich, wyrazajac opinie zarOwno krytyczne, jak i te dotyczace koniecznoSci
poprawy relacji z Rosja. Nalezy do niej zaliczy¢ Polskie Stronnictwo Ludo-
we, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Kukiz’15, Kongres Nowej Prawicy oraz
Wolnos¢. Trzecia grupa partii: Ruch Narodowy, Zmiana i Unia Pracy to
ugrupowania, ktore postulujg — co najmniej w kilku wyodregbnionych obsza-
rach — poprawe relacji polsko-rosyjskich i SciSlejszag wspoOtprace z Rosja,
nawet przy zalozeniu utrzymania dotychczasowych priorytetow polityki
zagranicznej obu panstw. Jednym z istotnych wnioskow analizy jakoSciowe;j
jest obecnos$¢ Unii Pracy wsrod partii opowiadajacych si¢ za poprawg relacji
z Rosja, gdyz dotychczas ugrupowanie to nie byto postrzegane jako wyraznie
prorosyjskie.

Znaczacym wnioskiem analizy jakoSciowej jest wyraZznie zarysowany wplyw
wydarzen mi¢dzynarodowych na programy partii politycznych. Dostrzegana
jest znaczaca reakcja na rosyjska aktywnoS¢ na Wschodzie Ukrainy, co mimo
wszystko prowokuje krytyczny stosunek wigkszosci partii®4. Drugim istotnym
czynnikiem odnotowywanym w programach partii politycznych sa kwestie
gospodarcze, w tym problematyka rosyjskiego faktora bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz polityka sankcyjna Unii Europejskiej, co rOwniez potwier-
dza wplyw czynnikOdw zewngtrznych na programy partii politycznych. W tym
kontekScie nalezy potwierdzi¢ uzyteczno$¢ tezy T. Rapleya o dokumentacyj-
nej roli programéw partii politycznych®. Przedstawiona analiza potwierdza
wplyw czynnikow mie¢dzynarodowych na zmiany w treSci programOw partii
politycznych w odniesieniu do relacji z Rosja.

64 Owa zmiana w pogladach partii politycznych, ktéra nastgpita w latach 2014-2015,
a odpowiada aneksji Krymu przez Rosje i intensyfikacji akcji w Donbasie, dotyczy
w glownej mierze Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci.

65 Zob. T. Rapley, Analiza konwersacji. .., op. cit., s. 37-48.
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RELACJE Z FEDERACJA ROSYJSKA W PROGRAMACH WYBRANYCH
POLSKICH UGRUPOWAN POLITYCZNYCH — ZARYS ANALIZY ILOSCIOWEJ
I JAKOSCIOWEJ

Streszczenie

Jednym z istotnych elementow dyskursu publicznego sa programy przygo-
towywane przez poszczegOlne partie polityczne. Stanowig one, z jednej strony
emanacj¢ pogladow partii politycznych i ich wyborcow, z drugiej zas sg podsta-
wa rywalizacji politycznej odbywajacej si¢ pomiedzy poszczegdlnymi ugrupowa-
niami, zaréwno w trakcie kampanii wyborczych, jak i w okresach wystepujacych
pomiedzy wyborami. W polskiej rzeczywistoSci politycznej jednym z istotnych
elementOw programoOw politycznych jest postulowana polityka zagraniczna.
Celem artykutu byto przedstawienie wynikow badan w zakresie okreslenia miej-
sca Rosji oraz relacji polsko-rosyjskich w programach najwazniejszych ugru-
powan politycznych dziatajacych w Polsce. Autor starat si¢ rowniez dokonac
przegladu programéw politycznych pod katem ich specyfiki oraz wewnetrznej
struktury i1 charakteru postulatow tam zawartych. W wyniku przeprowadzenia
analizy iloSciowej stwierdzono, ze relacje z Rosja stanowig istotny element pro-
gramow wigkszosci liczacych si¢ partii politycznych. Analiza jakoSciowa pozwo-
lita na wyodrebnienie partii postulujacych zdecydowang i asertywna polityke
wobec Rosji, partii wypowiadajacych si¢ o Rosji w sposOb neutralny oraz partii
postulujacych poprawe i pragmatyzacje dwustronnych relacji.

Stowa kluczowe: programy polityczne, partie polityczne, relacje polsko-
-rosyjskie
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RELATIONS WITH THE RUSSIAN FEDERATION IN THE PROGRAMMES
OF SELECTED POLISH POLITICAL PARTIES: AN OUTLINE
OF QUANTITATIVE AND QUALITATIVE ANALYSIS

Abstract

Particular political parties’ manifestoes constitute crucial elements of
public discourse. On the one hand, they are an emanation of the views held
by political parties and their voters, on the other hand, they form a basis for
political competition between particular formations, both during electoral
campaigns and in the periods between the elections. In the Polish political
reality, proposals concerning foreign policy make one of pivotal elements
of those political programmes. The article aims to present the results of
the research into the place of Russia and Polish-Russian relations in the
programmes of the most important political formations operating in Poland.
The author also attempts to review the political programmes for their
specificity as well as their internal structures and the nature of the proposals
that they include. As a result of the quantitative analysis, it has been concluded
that the relations with Russia constitute a crucial element in the political
programmes proposed by the majority of significant Polish political parties.
The qualitative analysis has made it possible to distinguish parties that call for
a determined and assertive policy towards Russia, parties that formulate their
views on Russia in a neutral way, as well as parties that call for improvement
and pragmatism in bilateral Polish-Russian relations.

Key words: political programmes, political parties, Polish-Russian relations

OTHOLIEHUS C POCCUINCKON DEJIEPAIIMEI B ITIPOTPAMMAX
OTHEJIbHBIX ITOJBCKUX MOJMTUUYECKUX I'PYIIIT — 3APUCOBKA
KOJIMYECTBEHHOT'O M KAYUECTBEHHOI'O AHAJIU3A

Pesrome

OmHIM 13 BaKHBIX AJIEMEHTOB OOIIECTBEHHOTO TUCKYpPCa SBISIOTCS MIPOTpaM-
MBI, pa3pabaTbiBacMbIe TOTUTHICCKUMH HapTusMu. OHHU MPEACTABIAIOT COOOMH,
C OJIHOM CTOPOHBI, SMAHAIINIO B3[VISIOB TOJIMTUYECKUX MMAPTUH U UX N30UpaTeNei,
a C Apyrou — sIBIISIFOTCS. OCHOBOM ITOJIMTUYECKON KOHKYPEHIIMU MEXy NapTUIMH,
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KaK B XOJ/le M30MpAaTeNbHBIX KaMIaHWHA, TaK W B TEPUOABI MEXKIY BBHIOOpaMH.
B nonbckoil monuTHueckoi NEUCTBUTENBHOCTU ONHHUM M3 Ba)KHBIX 3J€MEHTOB
MOJINTUYECKUX TPOTpaMM SIBIISICTCS TpejjiaraeMas BHEUIHSI TonuTuka. Llenbro
CTaTbU SBJSIETCS TIPENCTaBICHUE PE3yJNbTaTOB HCCIIEOBAaHWN B OOJIACTH OIpe-
neneHuss Mecta Poccuu M MOJIBCKO-pOCCUMCKUX OTHOILIGHUM B IMporpammax
OCHOBHBIX MOJUTHYECKHX MapTuil, neictByronmx B [lombmie. ABTop mbITasncs
TaKkkKe clenarb 0030p MOTUTHYECKHUX MPOTPaMM C TOYKH 3pEHUS WX CIerudu-
KW, BHYTPEHHEU CTPYKTYPBI U XapaKTepa COJIEPIKAIIUXCS B HUX TPEOOBAHHIA.
B pesynbrare mpoBeneHUST KOJMYECTBEHHOIO aHANINW3a ObUIO yCTAHOBJICHO, YTO
OTHOMICHHS ¢ Poccre SIBISIFOTCS HEOThEMIIEMOH YacThIO0 MPOTPaMM OOJBITTHHCT-
Ba BEAYIIUX MOJIUTHYECKUX NapTuil. KauecTBeHHBIN aHANN3 MO3BONMI BBIACIUTD
MapTHUH, TPETaralonue peIMTeIbHYI0 H aCCEPTUBHYIO MOJUTUKY B OTHOIICHUH
Poccun; maptum, BeickasbiBaroluecs o Poccun HelTpanbHO; U, HAKOHEIl, MapTHUH,
Mpeaiaraonye yayylleHHe U MparMaTu3aiuio JBYCTOPOHHUX OTHOIICHUM.

KittoueBple ci0Ba: MONMUTHYECKUE TTPOTPAMMBI, TOJIMTHYECKHIE TTAPTHH, TOITHCKO-
-POCCUICKHUE OTHOLIEHUS
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WPROWADZENIE

Analizujac sytuacje polityczng na Ukrainie, nalezy wskazacé, ze przez
ostatnie kilkanascie lat zarowno polscy, jak i zachodnioeuropejscy eksperci
zastanawiali si¢ nad kierunkiem polityki zagranicznej Ukrainy2. Czy zmie-
rza ona w kierunku europejskim, czy tez prorosyjskim? Mozna pokusi¢ si¢
o postawienie kilku hipotez dotyczacych kierunku polityki zagranicznej
Ukrainy. Przy rozpatrywaniu roznych wariantow nalezy pami¢tac¢ o tym, ze
geopolityczne potozenie Ukrainy z jednej strony stawia ja w kregu zaintere-

* Tomasz Stepniewski, dr hab., prof. KUL, kierownik Katedry Studiéw Wschodnich,
Instytut Nauk Politycznych i Spraw Miedzynarodowych, Katolicki Uniwersytet Lubel-
ski Jana Pawta II, e-mail: tomasz.stepniewski5S@gmail.com

1 Niniejszy artykul powstal w czasie pobytu naukowego w Nanovic Institute for Euro-
pean Studies, Keough School of Global Affairs, University of Notre Dame (USA)
w lipcu 2018 roku.

2 M.in. zob.: J. Szostek, Revolution in progress? Continuity and change in Ukrainian poli-
tics, ,,East European Politics & Societies and Cultures”, 2017 (Virtual Special Issue on
Ukraine), http://journals.sagepub.com/page/eep/ukraine-special-issue/virtual-collection
[dostep: 20.07.2018]; O. Onuch, H.E. Hale, Capturing Identity: The Case of Ukraine,
,Post-Soviet Affairs”, vol. 34, 2018, no. 2-3, ss. 84-106; O. Reznik, From the Orange
revolution to the revolution of dignity: Dynamics of the protest actions in Ukraine, ,,East
European Politics and Societies”, vol. 30, 2016, no. 4, ss. 750-765; Y. Brudny, E. Fin-
kel, Why Ukraine is not Russia: Hegemonic national identity and democracy in Russia
and Ukraine, ,,East European Politics and Societies”, vol. 25, 2011, no. 4, ss. 813-833;
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sowania najwazniejszych demokracji zachodnioeuropejskich. Z drugiej zas,
takie polozenie powoduje, ze Ukraina nie moze jednoznacznie opowiadaé
sie za ktOras z opcji, gdyz same elity polityczne czaséw Leonida Kuczmy nie
wiedzialy, czy tez wiedzie€ nie chcialy, ktory wariant wybrac: europejski czy
prorosyjski? Ponadto, ambiwalentnos¢ oSrodka decyzyjnego w Kijowie wyply-
wala z ambiwalentnoSci spoteczenstwa ukrainskiego.

Ukraina na przestrzeni ostatnich kilku lat przezyta dwa turbulentne wyda-
rzenia: ,,pomaranczowg rewolucj¢™ i ,,Euromajdan”. O ile jest zbyt wczeSnie
na wyrazanie jednoznacznych opinii o konsekwencjach ,,Euromajdanu”, o tyle
w przypadku ,,pomaranczowej rewolucji” i okresu ja poprzedzajacego moze-
my pokusic si¢ o probg¢ zdiagnozowania gtownych btedow w realizacji polityki

Ukraina po (Euro)majdanie. Od autorytaryzmu do protodemokracji, A. Stelmach,
L. Hurska-Kowalczyk (red.), Torun 2016; T. Kapu$niak (St¢pniewski), Ukraina jako
obszar wplywow miedzynarodowych po zimnej wojnie, Warszawa—Lublin 2008; A. Eber-
hardt, Rewolucja, ktorej nie bylo. Bilans pieciolecia ,,pomarariczowej” Ukrainy, OSW,
,Punkt Widzenia”, Warszawa listopad 2009; D. Arel, Kuchmagate and the Demise of
Ukraine’s ‘Geopolitical Bluff’, ,,East European Constitutional Review”, vol. 10 (2-3),
2001, ss. 54-59; idem, Orange Ukraine Chooses the West, but without the East, [w:]
Aspects of theOrange Revolution III: The Context and Dynamics of the 2004 Ukrai-
nian Presidential Elections, 1. Bredies, A. Umland, V. Yakushik (eds.), Stuttgart 2007,
ss. 35-53.

3 Szerzej na temat ,,pomarafczowej rewolucji” (uwarunkowan, przebiegu i konsekwencji)
zob. m.in.: A. Shekhovtsov, The “Orange revolution” and the “sacred” birth of a civic-
republican Ukrainian nation, ,Nationalities Papers”, vol. 41, 2013, no. 5, ss. 730-743;
A. Wilson, Ukraine’s Orange Revolution, New Haven: Yale University Press 2005;
Revolution in Orange: The Origins of Ukraine’s Democratic Breakthrough, A. Aslund,
M. McFaul (eds.), Washington: Carnegie Endowment for International Peace 2006;
A. Fournier, Patriotism, Order and Articulations of the Nation in Kyiv High Schools
Before and After the Orange Revolution, ,Journal of Communist Studies and Transition
Politics”, vol. 23, 2007, no. 1, ss. 101-117; T. Kuzio, Civil Society, Youth and Societal
Mobilization in Democratic Revolutions, [w:] Aspects of the Orange Revolution VI: Post-
Communist Democratic Revolutions in Comparative Perspective, T. Kuzio (ed.), Stuttgart
2007, ss. 123-152; M. McFaul, Ukraine Imports Democracy: External Influences on the
Orange Revolution, ,International Security”, vol. 32, 2007, no. 2, ss. 45-83; A. Umland,
Domestic and Foreign Factors in the 2004 Ukrainian Presidential Elections, [w:] Aspects
of the Orange Revolution 1V: Foreign Assistance and Civic Action in the 2004 Ukrai-
nian Presidential Elections, 1. Bredies, A. Umland, V. Yakushik (eds.), Stuttgart 2007,
ss. 11-17; S. Yekelchyk, Ukraine: Birth of a Modern Nation, Oxford: Oxford University
Press 2007.

4 Zob. TA. Olszanski, Poktosie Majdanu. Ukrairiskie spoleczeristwo dwa lata po rewolu-
cji, OSW, ,,Komentarze”,nr 199, 04.03.2016, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/
komentarze_199_0.pdf



186 TOMASZ STEPNIEWSKI

zagraniczne] Ukrainy. W niniejszym artykule podj¢to probe zastanowienia
si¢ nad nast¢pujacymi pytaniami badawczymi: na ile bigdy popetnione przez
prezydenta Leonida Kuczme w okresie jego ostatniej kadencji prezydenckiej
spowodowaly, ze Ukrainie nie udato si¢ wejS¢ na droge reform systemowych
(m.in. walka z korupcja, tworzenie podstaw do funkcjonowania stabilnego
panstwa prawa z gospodarka wolnorynkowa)?, czy mozemy zaryzykowac
stwierdzenie, ze brak radykalnych reform i bigedy w polityce zagranicznej
Ukrainy czasow ostatniej prezydentury L. Kuczmy nie tylko przyczynily si¢
do wybuchu ,,pomaranczowej rewolucji”, ale w konsekwencji doprowadzity
do objecia wtadzy przez Wiktora Janukowycza i de facto do ,,Euromajdanu”?,
czy ostatni etap prezydentury Kuczmy (2001-2004) w polityce zagranicznej
nosi cechy wielowektorowosci z potozeniem nacisku na kierunek rosyjski?

1. POLITYKA ZAGRANICZNA UKRAINY W LATACH 2001-20045

Zauwazalne zmiany w orientacji polityki zagranicznej Ukrainy nastapily
w 2000 roku. Proeuropejski kurs Borysa Tarasiuka ostatecznie ponosi kleske,
co jest impulsem do modyfikacji obranego przez niego kierunku. W kwietniu
ma miejsce pierwsza oficjalna wizyta prezydenta Putina w Kijowie, w sierpniu
dochodzi do kolejnej, co zapowiada prorosyjska reorientacje Ukrainy.

Wedlug Tarasa Kuzia prezydentura Leonida Kuczmy w zakresie polityki
zagranicznej Ukrainy dzieli si¢ na dwa gtowne podokresy: pierwszy obejmuje
lata 1994-1998 i cechuje go orientacja prozachodnia, drugi zaczyna si¢ od
roku 2000 i oznacza czas kursu prorosyjskiego. Wsrdd przyczyn tego zwro-
tu wymienia si¢: wzrost presji ze strony Rosji, zacieSnianie wspolzaleznosci
gospodarczych miedzy pafstwami (zalezno$¢ energetyczna Ukrainy, pene-
tracja rosyjskiego kapitalu), rozczarowanie postawg Zachodu (wspomniane

5 Szerokie oméwienie polityki zagranicznej Ukrainy w czasie prezydentury Leonida
Kuczmy w rozdziale 4 publikacji: T. Kapusniak (Stepniewski), Ukraina jako obszar
wplywow..., op. cit.

6 T. Kuzio, EU and Ukraine: a Turning Point in 20042, Institute for Security Studies,
»Occasional Papers”, no. 47, November 2003, s. 9; takze T. Kuzio, Ukraine’s Orange
Revolution: The Opposition’s Road to Success, ,Journal of Democracy”, vol. 16, 2005,
no. 2, ss. 117-130; J.M. Fiszer, T. Stepniewski, Polska i Ukraina w procesie transfor-
macji, integracji i wyzwari dla bezpieczeristwa Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa
2017; K. Swider, Rosyjska swiadomos¢ geopolityczna a Ukraina i Biatorus (po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego), Warszawa 2015; T. Stepniewski, Polityka bezpieczeristwa Ukra-
iny po 2010 roku, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, T. Stepniewski
(red.), Rok 11 (2013), z. 2: Slowiariski trojkqt: Rosja, Ukraina, Biatorus, s. 143-163.
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zablokowanie kredytow, wojna w Kosowie, wzrost wspolpracy UE z Rosja
w dziedzinie energetyki), perspektywe rozszerzenia UE o panstwa Europy
Srodkowej i panstwa battyckie, otwarcie w 2000 roku negocjacji w sprawie
czlonkostwa z Rumunig i Bulgarig bez zadnych deklaracji dotyczacych przy-
szlej integracji Ukrainy oraz mi¢dzynarodowy oddzwigk sprawy Gongadze
i afery z taSmami Melnyczenki pod koniec 2000 roku’.

Powyzsze czynniki sktaniaja Ukraing do prorosyjskiego przeorientowania
wlasnej polityki zagranicznej. Nie oznacza to jednak odejscia od polityki wie-
lowektorowosci. Odtad bowiem obowigzywac bedzie w dziataniach Ukrainy
na arenie mi¢dzynarodowej wywazona doktryna Zienki.

Ostatni etap prezydentury Kuczmy (2001-2004) w polityce zagranicznej
nosi cechy wielowektorowosci z potozeniem nacisku na kierunek rosyjski.
Inaczej mowiac, owa polityka sprowadzala si¢ do stwierdzenia, ze ,,do Europy
razem z Rosja”. Ministrem spraw zagranicznych zostaje Anatolij Ztenko,
ktory od tej chwili ma prowadzi€ polityke ,,akceptowalng dla Rosji”. Doktryna
Tarasiuka, zaktadajaca proeuropejski kierunek polityki zagranicznej, zosta-
je uznana za bi¢dna, a prezydent Kuczma wskazuje na kluczowe znaczenie
komponentu rosyjskiego. Na poczatku 2001 roku powstaje doktryna Zienki,
ktora okresla Rosje 1 USA jako pierwszoplanowych partnerow strategicznych
Ukrainy. Znamienny jest fakt, ze nie wspomina si¢ o Unii Europejskie;j.

W lutym 2001 roku prezydenci Wtadimir Putin i Leonid Kuczma podpisu-
ja w Dniepropietrowsku szesnaScie porozumief, w tym memorandum w spra-
wie polityki energetycznej® oraz program koordynacji polityki zagranicznej
obu panstw na lata 2001-2007. Od tej pory wzajemne stosunki majg ulec
poprawie — obydwa pafistwa zapowiadaja wspoOlprace pragmatyczng i techno-
kratyczng®. Podczas tego spotkania Putin ,,uznaje legitymizacje¢” prezydenta
Ukrainy, a jej elity rzadzace uznajg Rosje za gwaranta stabilnoSci politycznej
na Ukrainie. O chgci utrzymywania przez Kuczmeg dobrych relacji z USA
i NATO s$wiadczy z kolei wizyta, zbiegajaca si¢ w czasie z wizyta Putina,
przedstawiciela ministra obrony USA Jeffreya Starra, przyjeta przez szefa
Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony — Jewhena Marczuka.

7 Zob. T. Kuzio, Oligarchs, Tapes and Oranges: ‘Kuchmagate’ to the Orange Revolution,
,Journal of Communist Studies and Transition Politics”, vol. 23, 2007, no. 1, ss. 30-56.

8 A. Sarna, Ukraina: Problemy wspdlpracy gospodarczej z Rosjg, OSW, ,,Komentarze”,
02.08.2001.

9 M. Paszkow, Ukrajina—Rosija: do nowoji formuly spiwrobitnyctwa, http://www.spa.ukma.
kiev.ua/visnyk/index.php?op=view&t=44; takze: A. Umland, Domestic and Foreign
Factors in the 2004 Ukrainian Presidential Elections..., op. cit., ss. 11-17.
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Anatolij Ztenko, nowy szef dyplomacji, w odrdznieniu od poprzednika,
nie opiera polityki zagranicznej na relacji z Zachodem (UE, NATO, USA),
lecz uznaje Rosj¢ za gwaranta stabilnoSci polityczno-gospodarczej, natomiast
USA za poreczyciela stabilnoSci strategicznej. Jednakze te zatozenia teore-
tyczne, pod wplywem wewngtrznych zmian na Ukrainie, musza ulec rewizji.
Polityka zagraniczna Ukrainy wskutek kilku wydarzef z 2001 roku nieuchron-
nie skreca w strong Rosji. Przyczynami takiego stanu rzeczy z pewnosScig byly:
przyznanie w kwietniu 2001 roku azylu politycznego putkownikowi Melny-
czence przez USA, co na Ukrainie zostalo odebrane jako wystgpienie prze-
ciwko prezydentowi Kuczmie, zdymisjonowanie w kwietniu rzadu Wiktora
Juszczenki i mianowanie w maju 2001 roku rosyjskim ambasadorem na Ukra-
inie Wiktora Czernomyrdina (bylego premiera), co bylo wyraznym sygnatem
potwierdzajacym znaczenie oSrodka decyzyjnego w Kijowie dla Rosji.

W kwietniu 2001 roku w Radzie Najwyzszej powstaje blok ,,Do Europy
razem z Rosjg” pod przewodnictwem Dmytro Tabacznyka. Blok ten stawia
sobie za cel harmonizacj¢ ustawodawstwa gospodarczego obu panstw, koor-
dynacje dziatan dyplomacji stuzaca zblizeniu si¢ do struktur europejskich i —
jako najwazniejsze zalozenie — wstapienie obu panstw do Unii Europejskiejl0.
Utworzenie bloku ma bardzo czytelne przestanie: integracje z Rosja przy
polityce proeuropejskie;j.

Po serii wydarzen, ktore wstrzasnely Ukraing (zwtaszcza sprawy Gon-
gadze i Melnyczenki), USA po raz pierwszy przestaja by¢ odbierane jako
gwarant niepodlegtosci Ukrainy!l. Puste miejsce po Stanach Zjednoczonych,
postrzeganych teraz jako inspirator afery z taSmami Melnyczenki, zajmu-
je Federacja Rosyjska. Rosja ogtasza rok 2002 ,, Rokiem Ukrainy”. Ma on
przede wszystkim charakter kulturalno-spofeczny. Polityka zagraniczna kon-
centruje si¢ na problemach geoekonomicznych, a wiec na kwestii utworzenia
konsorcjum gazowego (pazdziernik 2002 roku), wspolpracy energetycznej
i stosunkach z Eurazjatycka Wspolnota Gospodarcza (spotkanie prezydentow
Ukrainy, Motdawii i Rosji w marcu 2002 roku w Odessie). Wspolpraca gospo-
darcza uklfada si¢ na tyle dobrze, ze prezydent Kuczma zgtasza che¢ akcesu
do powstajacego bloku wraz z Rosja, Biatorusia, Kazachstanem, Tadzykista-
nem i Kirgistanem, jednak wewnetrzne oznaki oporu wplywajg na zmiane

10 T.A. Olszanski, Ukraina wobec Rosji: stosunki dwustronne i ich uwarunkowania, OSW,
,Prace”, wrzesien 2001, s. 18, http://www.osw.waw.pl/; idem, Wybory prezydenckie na
Ukrainie, pazdziernik-grudzieni 2004 roku, OSW, ,,Prace”, pazdziernik 2005.

1 J. Sherr, Viktor Chernomyrdin’s Appointment as Ambasador to Ukraine, Conflict Studies
Research Centre, ,,Occasional Brief”, no. 82, 16 May 2001, s. 1.
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tego zamierzenia i ostatecznie Ukraina decyduje si¢ przyjac status panstwa
stowarzyszonego.

Sytuacja geopolityczna Ukrainy pod koniec 2002 roku jest trudna. Pewne
juz rozszerzenie UE o pafistwa Europy Srodkowej stawia Ukraing w sytuacji
politycznej proznil2. Wsrdd analitykoéw ukrainskich pojawiaja si¢ watpliwosci
co do korzysci politycznego zblizenia z Rosja. Wedlug A. Dergaczewal3 zwig-
zek z Rosja nie jest najlepszym rozwiazaniem dla Ukrainy, poniewaz w dalszej
perspektywie interesy Federacji Rosyjskiej sg rozbiezne z jej interesami. Jego
zdaniem Ukraina ma szanse przebudowac swojg panstwowoS¢ na wzOr euro-
pejski, co jest oczywiScie sprzeczne z dazeniami Rosji. Z kolei S. Pirozkowl!*
zwraca uwage na fakt, ze proces globalizacji bedzie si¢ poglebial, dlatego
Ukraina powinna przeciwdziala¢ Swiatowej marginalizacji, w jakiej moze si¢
znalezC. Jest to zreszta zadanie, ktore stoi rowniez przed Rosja. Federacja
Rosyjska z powodzeniem moze wspotpracowaé z UE, nie bedac jej cztonkiem,
natomiast Ukraina znajduje sie¢ w innej sytuacji. Jako ,,panstwo-sgsiad” UE
jest przez nig w sposob widoczny zepchnigta na peryferie. A. Fialko!> zauwa-
za, ze wspOlpraca z Rosja powinna by¢ bliska, jednak bez instytucjonalizacji,
ktora natomiast winna mie¢ miejsce w stosunkach z Unig Europejska. Pro-
ponuje zatem model proeuropejski z silnym akcentem rosyjskim. Rosyjscy
analitycy sa z kolei sceptyczni co do zamiaru UE wcielenia w swoje struktury
panstw Europy Wschodniej. Postrzegaja proces asymilacji panstw Europy
Srodkowe;j i Potudniowo-Wschodniej jako trudny, dtugotrwaly i kosztowny,
w zasadzie przekraczajacy mozliwosci UE na najblizsze lata.

Sojusz Potnocnoatlantycki rowniez dotknigty zostaje kryzysem i juz wia-
domo, ze szybka integracja, jaka miata miejsce w przypadku Polski, na pewno

12 Szerzej o rozszerzeniu UE na Wschod zob. J.M. Fiszer, T. Stepniewski, Polska
i Ukraina w procesie transformacji, integracji i wyzwan dla bezpieczeristwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej, Warszawa 2017; T. Kapusniak (Stepniewski), Wymiar Wschodni
Europejskiej Polityki Sqsiedztwa Unii Europejskiej. Inkluzja bez czlonkostwa? | The
eastern dimension of the European Union’s Neighbourhood Policy. Inclusion without
membership?, ,,Zeszyty Natolinskie”, no. 42, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa
2010, http://www.natolin.edu.pl/pdf/zeszyty/Natolin_Zeszty 42.pdf.

13 A. Dergaczew, Neobchodimo izmienit charaktier ukraino-rossijskich otnoszenij. Kruhlyj
stil, ,Nacionalna bezpeka i oborona”, 2003, nr 1 (37), s. 40-42.

14°S. Pirozkow, Ekonomiczeskije rezultaty nedolzny otstawat ot wzaimodiejstwija na politi-
czieskom urownie, ,Nacionalna bezpeka i oborona”, 2003, nr 1 (37), s. 16-17.

15 A. Fialko, W naszych interiesach — intiegracija w Je Spriusilienij i w sestoronniego sotrud-
nicziestwa s Rossijej, ,,Nacionalna bezpeka i oborona”, 2003, nr 1 (37), s. 26-27; takze:
A. Umland, Domestic and Foreign Factors in the 2004 Ukrainian Presidential Elections,
ss. 11-17.
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nie bedzie mozliwa w sytuacji Ukrainy. Dla Ukrainy jedynym wyjSciem jest
opracowanie nowej doktryny rozwoju — zakladajacej zacie$nienie stosunkow
z Rosja.

W styczniu 2003 roku na Ukrainie zostaje zainaugurowany ,,Rok Rosji”.
Prezydent Ukrainy zostaje na rok szefem Rady WNP. W trakcie obchodow
Dnia Obronicy Ojczyzny w lutym 2003 roku w Moskwie prezydenci Ukra-
iny, Biatorusi, Kazachstanu i Rosji oglaszaja powstanie Wspolnej Przestrzeni
Gospodarczej (WPG). Relacje Ukrainy i Rosji ulegaja zauwazalnej popra-
wie. Jedng z oznak jest zaproszenie prezydenta Kuczmy do przewodnicze-
nia nieformalnemu szczytowi WNP podczas obchodow 300-lecia powstania
Petersburga. We wrzesniu 2003 roku w Jalcie zostaje oficjalnie podpisane
porozumienie tworzagce WPG.

Pokojowe relacje nie trwaja dlugo — zaraz po podpisaniu dokumentu
zostaja zmacone wybuchem sporu o wyspe Tuzia w CieSninie Kerczenskie;.
Rosja zaczyna budowaé tam tame, co grozi przekroczeniem granicy z Ukra-
ing. Konflikt przybiera niepokojace rozmiary. Po wielu zabiegach dyploma-
tycznych Rada Najwyzsza apeluje do rosyjskiej Dumy o zaprzestanie dzialan.
Rosja sktania si¢ ku negocjacjom i w grudniu 2003 roku zostaje podpisane
porozumienie o wspOtpracy w wykorzystaniu Morza Azowskiego i CieSniny
Kerczenskiej, w ktorym akweny te zostajg uznane za ,,wody wewnetrzne” obu
panstw, co oznacza, ze okrety wojskowe nie moga wplynac tu bez obopdlnej
zgody zainteresowanych stron.

Na poczatku 2004 roku zostaje podpisane porozumienie w sprawie lado-
wych granic z Rosja, a w kwietniu Rada Najwyzsza ratyfikuje porozumienie
w sprawie granic oraz Morza Azowskiegol®. Postanowienia tego porozumie-
nia sg korzystne dla Rosji: jezeli Ukraina zostanie przyjeta do NATO, Rosja
ma prawne podstawy do niewpuszczenia okretow na wody strategicznie waz-
nego Morza Azowskiego.

Zblizajace si¢ na Ukrainie wybory prezydenckie i wzrastajace uzaleznie-
nie osrodka decyzyjnego w Kijowie od Rosji przyczyniajg si¢ do zacieSnia-
nia wspoOlpracy pomiedzy panstwami. Potwierdza to spotkanie ekspertow
obu Ministerstw Spraw Zagranicznych w maju 2004 roku. Ukraina odrzuca
wprawdzie propozycje Rosji dotyczaca koordynowania polityki wobec UE
i NATO, jednak zmiany w doktrynie wojennej (rezygnacja z akcesji Ukrainy
do NATO i UE), ogloszone takze na szczycie w Jalcie, i towarzyszacy temu
antyzachodni zwrot w postawie prezydenta Putina przyczyniajg si¢ do obrania

16 B. Parachonskyj, Wyklyky mizderzawnych wzajemyn Ukrajiny ta Rosiji na suczasnomu
etapi, http://www.foreignpolicy.org.ua/ua/papers/index.shtml?id=3973.
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przez Ukraing zdecydowanie prorosyjskiego kursu w polityce zagranicznej.
Ukraina na ostatnim etapie polityki wielowektorowej (lata 2001-2004) kon-
tynuuje proeuropejska retoryke, a takze prowadzi doS¢ Scistg wspoOtprace
z USA na plaszczyznie strategiczno-militarnej. Jednakze kryzys z lat 2000-
2001 ogranicza pole manewru oSrodka decyzyjnego w Kijowie w zakresie
polityki prowadzonej wobec panstw zachodnich. Doktryna Tarasiuka nie
zostaje zrealizowana z powodu braku wewngetrznych reform na Ukrainie oraz
z powodu politycznego zblizenia z Rosja. Pozornie jednak stosunki Ukrainy
z Zachodem niewiele si¢ zmieniaja.

Na szczycie Rady UE w Goeteborgu 15-16 czerwca 2001 roku Ukraina
zostaje uznana za panstwo, ktorego polityczno-gospodarczy rozwdj ma stra-
tegiczne znaczenie dla Unii Europejskiej. Ponadto UE uznata europejskie
aspiracje Ukrainy oraz zobowiazala si¢ do wsparcia jej dziatan w kierunku
umacniania demokracji, przestrzegania praw czlowieka, rzagdéow prawa oraz
reform gospodarczych. Ukraina otrzymuje zaproszenie na konferencje doty-
czaca planowanego rozszerzenia Unii Europejskiej. Szczyt Ukraina — UE
w Jalcie w 2001 roku nie jest jednak dla Ukrainy sukcesem: przywodcy panstw
zachodnich krytykuja ja za brak reform gospodarczych, ogromng korupcje
i brak wolnej prasy. Przy jednoczesnym braku zapewnien o wsparciu i poli-
tycznej wspoOlpracy ze strony UE, Ukraina utwierdza si¢ w obranym przez
siebie prorosyjskim kursie polityki zagraniczne;.

Nie mozna pomina¢ faktu, ze konsekwencja realizacji zalozen programu
z wrzesnia 2000 roku jest wiele wewnetrznych reform instytucjonalnych maja-
cych na celu integracje z Unig Europejskg. W grudniu 2001 roku na posie-
dzeniu Komitetu Wspotpracy Ukraina — UE zostaje przyjety Plan Dzialan
odnoszacy si¢ do wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych na Ukrainie.
Jest on Swiadectwem funkcjonowania w dalszym ciagu polityki wielowektoro-
wosci, mimo oficjalnego zwrotu w stron¢ Rosji.

Natomiast w 2002 roku Ukraina podejmuje dziatania majace potwierdzi¢
jej proeuropejskg orientacje. W Radzie Najwyzszej powstaje parlamentar-
na komisja ds. europejskiej integracji, na czele z Borysem Tarasiukiem. Ze
wzgledu na obowigzujacy wielowektorowos¢, przewodniczacymi komisji ds.
narodowego bezpieczefistwa i obrony oraz ds. zagranicznych zostajg Hryhoryj
Kriuczkow i Dmytro Tabacznyk, opowiadajacy si¢ za zacieSnianiem stosun-
kéw z Rosjgl7. Ukraina zaczyna mieé coraz wigksze trudnosci z weielaniem

17" K. Wolczuk, Ukraine’s Policy towards the European Union: A Case of “Declarative Euro-
peanization”, http://www.batory.org.pl/ftp/program/forum/eu_ukraine/Ukraine_eu_
policy.pdf
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reform dostosowujacych ja do norm europejskich, wzrasta takze poczucie
,odrzucenia” przez Europe. Ukrainscy dyplomaci sg jednak Swiadomi, ze
zaniechanie dazen do integracji z UE nie jest dobrym rozwigzaniem i, ze ta
akcesja jest konieczna. W prezydenckim dokumencie z 30 kwietnia 2002 roku
Europejski wybor — konceptualne zasady ekonomicznego i spolecznego rozwoju
Ukrainy na lata 2001-2011'8, skierowanym do Rady Najwyzszej, prezydent
Kuczma stwierdza, ze strategicznym priorytetem Ukrainy jest stworzenie
warunkoéw umozliwiajacych przyjecie jej do Unii Europejskiej. Dokument
ten, mimo malo realnej oceny mozliwosci Ukrainy (rok 2011 — wypelnienie
wszystkich wewngtrznych, wymaganych przez UE warunkéw czlonkostwa),
wskazuje jednak na to, ze panstwo dostrzega konieczno$¢ przeprowadzenia
wewngetrznych reform gospodarczych i spotecznych, na dalszy plan schodzi
natomiast integracja z UE jako cel geostrategiczny.

Kolejny szczyt Ukraina — UE w Kopenhadze w 2002 roku réwniez nie
przynosi postepu we wzajemnych relacjach, istotny jest bowiem stopiefn wypet-
nienia przez Ukraing zatozen PCA. Pojawiaja si¢ tez glosy nieprzychylne,
podajace w watpliwos$¢ sens statusu Ukrainy jako panstwa stowarzyszonego,
a nawet sugerujace odrzucenie idei jej przynaleznosci do struktur Unii Euro-
pejskiej. Koniec 2002 roku przynosi kolejne zawirowania na mi¢dzynarodowej
scenie politycznej — przede wszystkim afera zwigzana z podejrzeniami o niele-
galng sprzedaz systemow antyradarowych ,,Kolczuga” do Iraku. W tym czasie
organizuje si¢ antykuczmowski ruch ,,Powstan Ukraino!”, do ktorego akces
zglasza tez byly premier Juszczenko. Sita argumentOw ukrainskiej dyplomac;ji
wobec nieprzychylnoSci europejskiej jest zbyt mata. Na poczatku 2003 roku
prezydent proklamuje powstanie rady ds. europejskiej oraz euroatlantyckiej
integracji, ktéra ma odpowiadac za koordynacj¢ dziatan zblizajacych Ukraing
do cztonkostwa w UE i NATO. W marcu zostaje ogloszony unijny program
Szersza Europa — Sgsiedztwo: nowe ramy wspolpracy z naszymi wschodnimi
i poludniowymi sqsiadami'®. Program ten wykracza poza ramy PCA, jednak
dla Ukrainy jest dyplomatycznym niepowodzeniem, poniewaz skierowany
jest do panstw, ktore nie pretenduja do cztonkostwa. Stanowi jednak obiet-
nic¢ podniesienia jakoSci kontaktow Ukrainy z Unig Europejska. Ponadto

18 Postannja Prezydenta Ukrajiny do Werchownoji Rady Ukrajiny. Jewropejski wybir.
Konceptualni zasady stratehij i ekonomicznoho ta socialno horozwytku Ukrajiny na
2002-2011 roky, http://www.mfa.gov.ua/integration/ua_eu/doc/message_strategy.doc

19 Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament, Brussels, 11.3.2003, COM(2003) 104 final, http://eeas.europa.
eu/enp/pdf/pdf/com03_104_en.pdf
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UE wyraza nadziej¢, ze Ukraina jest bliska wypelnienia warunkow PCA, co
oznacza, ze waga sprawy ukrainskiej moze w najblizszym czasie dla Europy
wzrosngC. Poza tym pojawiajg sie sygnaly, zZe realne jest nadanie Ukrainie
statusu czlonka stowarzyszonego — wole¢ taka wyraza na przyklad kanclerz
Gerhard Schroeder w kwietniu 2003 roku. Wsparcie dla Ukrainy w tym wzgle-
dzie deklaruje podczas kwietniowego szczytu w Atenach réwniez prezydent
Francji Jacques Chirac?). W drugiej polowie 2003 roku maja miejsce inten-
sywne spotkania i negocjacje na linii Kijow — Bruksela: spotkanie Leonida
Kuczmy z Romano Prodim, spotkania ministra Hryszczenki z komisarzem
ds. rozszerzenia Verheugenem i komisarzem ds. zewnetrznych Patentem,
a takze z Javierem Solang. OSrodek decyzyjny w Kijowie nie jest jednak
usatysfakcjonowany proponowanym przez UE Planem Dziatan. Pojawiaja si¢
glosy, ze jest on ,,degradujacy” dla Ukrainy (wedlug spikera Rady Najwyzszej)
i nieprzystajacy do jej aspiracji (wedlug Zlenki)?!. Nastgpnie we wrzesniu
2003 roku Ukraina przedstawia komisarzowi Verheugenowi wiasne stanowi-
sko w sprawie Planu Dziatania. Wsrod warunkow zaproponowanych przez
Ukraing znalazly si¢?2: maksymalny okres 2-3 lat waznoSci Planu (warunek
ten wynika z niemozliwoSci wynegocjowania w ramach Planu umowy stowa-
rzyszeniowej), cel Planu widziany jako przygotowanie do podpisania umowy
stowarzyszeniowej z UE, utworzenie strefy wolnego handlu migdzy Ukraing
a UE (jako ,wynagrodzenie” negatywnych dla Ukrainy skutkow przyjecia
do UE panstw Europy Srodkowej) oraz wspieranie Ukrainy w wypelnianiu
kryteriow kopenhaskich. Propozycje Ukrainy mozna rozumie¢ jako zmiang
w postrzeganiu jej relacji z UE: przejScie od ,,wspoipracy” do ,,integracji”.
Niektore warunki zostaly przez UE zaakceptowane, wstepnie przyjeto nawet
punkt o stworzeniu strefy wolnego handlu. Niemniej jednak proponowane
skrocenie okresu dziatania Planu oraz postrzeganie stowarzyszenia z UE jako
gtownego celu sa dla UE nie do przyjecia. Trudne negocjacje w tej sprawie
trwaja do lipca 2004 roku. W konicu 2003 roku prezydent Kuczma oS$wiadcza,
ze Ukraina jest ,,zmeczona” czekaniem na wstgpienie do UE, a w czerw-
cu 2004 roku odrzuca Plan Dzialan. Na szczycie Ukraina — UE w Hadze
(8 lipca 2004 roku) Kuczma deklaruje, ze przedstawiony Ukrainie Plan Dzia-
fan jest rozbiezny z jej interesami — istnieje ogromne prawdopodobienistwo,
ze Ukraina ,,utknie” na pozycji sagsiada UE, bez mozliwosci ,,awansu”23.

20 T. Kuzio, EU and Ukraine, s. 19-20.

21 Ibidem, s. 21.

22 Ptandij, nr 4/2004, http://www.foreignpolicy.org.ua/ua/papers/index.shtml?id= 2819

23 SamitUkrajina—ES (08.07.2004), http://www.foreignpolicy.org.ua./ua/headlines/euro-
choice/eu /index.shtml?id=3390.
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Jednak juz pod koniec tego samego miesiaca dochodzi do porozumienia
stron w tej sprawie. Plan zostaje podpisany pod nast¢pujacymi warunka-
mi24: 3-letni okres obowigzywania Planu, umocnienie demokracji na Ukrainie
i wspieranie rzagdow prawa, wyznaczenie etapOw powstawania strefy wolnego
handlu, reforma prawa i wymiaru sprawiedliwosci, wolno$¢ medidw, efek-
tywna walka z korupcjg, liberalizacja gospodarki i handlu, wspoéidziatanie
z UE na poziomie bezpieczenstwa i w sferze polityki zagranicznej, udzielenie
Ukrainie pomocy finansowej na realizacj¢ zatozen Planu oraz dostosowanie
ustawodawstwa Ukrainy do ustawodawstwa UE z pomocag Komisji Euro-
pejskiej. Podpisany Plan Dzialah zawieral wiele warunkow szczegotowych,
odnoszacych si¢ do funkcjonowania poszczeg6lnych sfer panstwa. Wprawdzie
wiceminister spraw zagranicznych Oleh Szamszur po zakonczeniu negocjacji
deklaruje, ze wszystkie stawiane przez Ukraing warunki znajduja swoj wyraz
w podpisanym dokumencie, ale jednak obiektywnie trudno jest uzna¢ Plan za
sukces ukrainskiej dyplomacji. We wrze$niu tegoz roku premier Janukowycz
mowi wreez o ,,ponizeniu” Ukrainy przez UE, ktora nie akceptuje mozliwoSci
czlonkostwa Ukrainy w swoich strukturach.

Stosunki z USA w 2001 roku, po aferach zwigzanych ze $miercig Gon-
gadze i z taSmami Melnyczenki, praktycznie zostaja zawieszone. Ukraina
potepia zamach z 11 wrze$nia, szybko uznaje tez prawo USA do ataku na
Afganistan. Jednak zapoczatkowana przez Stany Zjednoczone walka z terro-
ryzmem znajduje wsparcie przede wszystkim w Rosji (bazy w Azji Central-
nej konieczne do prowadzenia dziatan w Afganistanie)?’. Ukraina zostaje
odsuni¢ta na dalszy plan. Do tego momentu poparcie Zachodu, wynikajgce
z geostrategicznego znaczenia Ukrainy, stanowilo przeciwwage dla braku
wewnetrznych reform na Ukrainie, jednak po atakach na WTC i Pentagon
ta polityka stracita swoje uzasadnienie. Ogromne poparcie udzielone Stanom
Zjednoczonym przez Wiladimira Putina, a takze umacnianie w Srodowisku
migdzynarodowym wizerunku Ukrainy jako panstwa niedemokratycznego
sprawily, Ze przestala ona odgrywac jakakolwiek role w polityce zagraniczne;j
USA. Relacje obu panstw w roku 2002 jeszcze si¢ pogarszaja. USA bojko-
tuja dyplomacje Ukrainy. Rok ten we wzajemnych stosunkach uptywa pod

24 Ukrajina ta ES zaktaly fundament Ptanudij (27.07.2004), http://www.foreignpolicy.
org.ua./ua/headlines/eurochoice/eu/index.shtml?id=3482 oraz P. Wotowski, Ukraina
w rodzinie euroatlantyckiej, OSW, ,,Komentarze”, 24.02.2005.

25 Szerzej o sytuacji w regionie Azji Centralnej zob. Nowa Wielka Gra w regionie Azji Cen-
tralnej, T. Stepniewski (red.), Lublin-Warszawa 2012; K. Kozlowski, Paristwo Srodka
a Nowy Jedwabny Szlak. Xinjiang i poradziecka Azja Centralna w polityce CHRL, Torun
2011.
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znakiem trzech glownych wydarzen: wyborow parlamentarnych na Ukrainie
(30 marca 2002 roku), sprawy stacji radiolokacyjnych ,,Kolczuga” i szczytu
NATO w Pradze w listopadzie 2002 roku. USA przywigzuja duzg wage do
demokratycznego przebiegu wyborow parlamentarnych na Ukrainie. Pojawia-
ja si¢ liczne ostrzezenia (np. Madelaine Albright w lutym 2002 roku w Kijo-
wie), ze w przypadku wyborczych falszerstw nie zostang one uznane przez
Stany Zjednoczone. Tuz przed wyborami Senat wystosowat rezolucj¢ i wezwat
rzad Ukrainy do zapewnienia demokratycznych, uczciwych i przejrzystych
wyboréw. Osrodek decyzyjny w Kijowie przyjmuje rezolucje z oburzeniem,
traktujac ja jako rodzaj ultimatum. Amerykanie w czytelny sposOb wspieraja
opozycyjnego Juszczenke26. Ponadto sprawa stacji radiolokacyjnych ,,Kolczu-
ga” zaostrza konflikt. W dniu wyboroéw parlamentarnych prezydent Kuczma
zostaje oskarzony przez USA o sprzedaz ,, Kolczug” Irakowi. W drugiej polo-
wie 2002 roku Stany Zjednoczone oficjalnie uznaja prawdziwos¢ fragmentow
taSm Melnyczenki, w ktorych Kuczma mial wyrazi¢ zgode¢ na eksport radarow
do Iraku. Ukraina zostaje postawiona w jednym rzedzie z ,,pafistwami zbojec-
kimi”. We wrze$niu 2002 roku USA zamrazajg 55 mln dolaréw przeznaczo-
nych na pomoc Ukrainie i otwarcie bojkotuja prezydenta Ukrainy. Kuczma
nie zostaje zaproszony na szczyt NATO do Pragi w listopadzie 2002 roku, co
jest czytelnym sygnalem, ze Stany Zjednoczone nie zycza sobie kontaktow
z Ukraing. Stosunki ukraifnsko-amerykanskie zostajg zawieszone.

Wydarzenia z 2002 roku nie pozwalaja na dalsze opieranie si¢ na doktry-
nie Zltenki, poniewaz Scista wspoOtpraca z Rosja nie moze by¢ rownowazona
strategicznym porozumieniem z USA. Relacje ze Stanami Zjednoczonymi
ulegaja dramatycznemu pogorszeniu, jednak rok 2003 — w zwiagzku z wojna
w Iraku — przynosi radykalng zmiang¢. Ukraina najpierw zostaje uznana za
,czlonka koalicji”, a nastepnie wysyta okoto 1600 zotnierzy do polskiej strefy
stabilizacyjnej. Ukraina wiele zyskuje na wojnie w Iraku: dawne spory schodza
na dalszy plan i nie pojawiajg si¢ juz w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi.
Rosja natomiast, wyraznie sprzeciwiajac si¢ interwencji USA w Iraku, traci
pozycje sojusznika w walce z terroryzmem. Ukraina jest obecna na kolejnym
szczycie NATO w Stambule w czerwcu 2004 roku, podczas ktorego dochodzi
do pierwszego oficjalnego spotkania Kuczma—Bush.

Nominacja Konstantina Hryszczenki, bylego ambasadora Ukrainy w USA,
na stanowisko ministra spraw zagranicznych jest kolejnym przyjaznym gestem
w stosunku do zaatlantyckiego mocarstwa. Wsrod kandydatow na to stanowi-

26 Q. Kesarczuk, Ukrajino-amerykanski widnosyny (1991-2002): ewolucija, charakter,
osnowni problemy, http://www.spa.ukma.kiev.ua/visnyk/index. php?op=view&t=50.
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sko byli: Ofeksandr Czaly (wiceminister spraw zagranicznych odpowiedzialny
za kontakty z UE) i Dmytro Tabacznyk (wiceminister ds. spotecznych, uzna-
wany za kandydata prorosyjskiego). Wybor Hryszczenki jest zatem wyraznym
gestem wykonanym w stron¢ USA. JednoczeSnie ta nominacja pozwala na
wypelnienie doktryny Ztenki: Rosja jest partnerem strategicznym (negocjacje
na temat WPGQG), a relacje z USA réwnowaza stosunki z Rosja. Integracja
z UE, wobec warunkow wynikajacych z Planu Dziatan, ma by¢ dla Ukrainy
celem dtugoterminowym.

Po okresie ,,zamrozenia” kontaktéw dyplomatycznych w 2002 roku, Ukra-
ina w 2004 roku wraca do grupy ,,pafistw demokratycznych”. Przyjmuje wiele
wizyt (oficjalnych i nieoficjalnych) o migdzynarodowym znaczeniu, co §wiad-
czy o przetamaniu zltej passy w jej polityce zagranicznej. Jednocze$nie wizyty
te, majace miejsce bezposrednio przed wyborami prezydenckimi na Ukrainie,
sa wyrazem presji wywieranej przez osrodek decyzyjny w Waszyngtonie w kie-
runku uczciwego przeprowadzenia wybordéw. Ostatnie chwile prezydentury
Kuczmy uplywaja pod znakiem wiernoSci doktrynie Ztenki, czyli pragmatycz-
nej wielowektorowosci, zaktadajacej ,,Jawirowanie” pomi¢dzy Rosja (kwestie
energetyczne, gospodarcze, a takze polityczne), USA (wspOtpraca wojskowo-
-strategiczna, niekolidujaca z interesami Rosji) i UE (akcesja do UE jako cel
diugoterminowy).

Europa Srodkowa zajmuje w polityce zagranicznej Ukrainy wazne miej-
sce, nieporownywalne jednak ze znaczeniem USA, UE czy Rosji. Dla Ukrainy
najwazniejsze panstwa z tego regionu to Polska, odbierana jako gléwny amba-
sador Ukrainy w kwestiach euroatlantyckich, oraz Rumunia, z racji toczgcego
si¢ konfliktu granicznego.

Wspolpraca z Polskg w latach 1999-2004 ukfada si¢ do$¢ dobrze. W 1998
roku zostaje utworzona Polsko-Amerykansko-Ukraifiska Inicjatywa Wspoi-
pracy (PAUCI). Sasiadujace panstwa wspoldzialaja ze soba rdwniez na polu
militarnym (wspdlna akcja na Batkanach, a potem w Iraku). We wzajemnych
relacjach nie brakuje jednak rowniez trudnych momentow, w ktorych dajg
o sobie zna¢ wciaz zywe konflikty sprzed lat: sprawa cmentarza Orlat Lwow-
skich czy pami¢¢ o wydarzeniach na Wotyniu. W zwigzku z zawirowaniami
na scenie politycznej Ukrainy (afera ze sprzedaza systemu radarowego ,,Kol-
czuga”, wciaz budzaca emocje sprawa Gongadze, dzialalnosS¢ ruchu ,,Powstan
Ukraino!”), Polska w pazdzierniku 2002 roku organizuje konferencje ,,Ukra-
ina w Europie” z udzialem Javiera Solany. Celem spotkania jest doprowa-
dzenie do porozumienia zwaSnionych stron na Ukrainie. Polska inicjatywa
nie zostaje jednak dobrze przyjeta przez prezydenta Ukrainy, ktOry uznaje
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ja za interwencj¢ w wewnetrzne sprawy panstwa?’. Ukraifisko-polskie rela-
cje gospodarcze koncentrujg si¢ gtownie na kwestii rurociggu Odessa—Brody
i przegranego przez Ukraing (Zwigzek Przemystowy Donbasu) przetargu
na prywatyzacj¢ Huty Cz¢stochowa. Ukraina traktuje Polske jako swojego
adwokata w UE, dlatego stosunki z nig sg postrzegane jako strategiczne.
Po wydarzeniach ,,pomaranczowej rewolucji” znaczenie Polski dla Ukrainy
znacznie wzroslo.

2. KONSEKWENCJE ,POMARANCZOWEJ REWOLUCJI”
DLA POLITYKI ZAGRANICZNEJ UKRAINY

Bezposrednim skutkiem ,,pomaranczowej rewolucji” (trwajacej od 22 listo-
pada 2004 roku do 23 stycznia 2005 roku) bylo przejecie wtadzy przez ,,0bdz
pomaranczowych”. Na stanowisko prezydenta zostal zaprzysi¢zony Wiktor
Juszczenko, a na premiera wybrano Juli¢ Tymoszenko. Sposob uprawiania
polityki nie zmienit si¢, a wrecz przeciwnie, byl powtOrzeniem scenariusza
dobrze znanego z czaséw prezydentury Leonida Kuczmy - , kuczmizmu”.
Na stanowiskach kierowniczych (jak rowniez tych o mniejszym znaczeniu)
obsadzano osoby wedtug przynaleznoSci partyjnej, a nie kompetencji. Spowo-
dowalo to, ze poparcie spoteczne dla prowadzonej polityki przez duet Jusz-
czenko—Tymoszenko bardzo szybko spadlo. Walka o stanowiska na szczycie
spowodowala zaognienie sytuacji w ,,obozie pomaranczowych”, przyczyniajac
sie do dymisji rzadu J. Tymoszenko. Z perspektywy czasu okazalo sie, ze
beneficjentem kryzysu ,,obozu pomaraficzowych” zostata Partia Regionow
Ukrainy z Wiktorem Janukowyczem na czele.

Po upadku ZSRR Ukraina miata doswiadczenie w zakresie bycia republika
prezydencka, nastgpnie w diugotrwalym okresie konstytucyjnym (1990-1996)
byla republikg prezydencko-parlamentarng?8. Jedng z gtéwnych konsekwen-

27 O. Haran, Ukraine at the Crossroads: Velvet Revolution or Belarusification, PONARS
Policy Memo, 2002, no. 261, http://www.csis.org/ruseura/ponars/policymemos/; takze:
T. Kuzio, Ukraine’s Orange Revolution, ss. 117-130; M. McFaul, Ukraine Imports
Democracy, ss. 45-83.

28 L. Hurska, System polityczny Ukrainy, [w:] Ukraina w stosunkach migdzynarodowych,
M. Pietra$, T. Kapu$niak (Stgpniewski) (red.), Lublin 2007, s. 107; z kolei W. Rebkato
wyroznia nast¢pujace etapy ewolucji systemu politycznego Ukrainy: 1) 1990-1991 —
stanowienie ukrainskiego panfstwa; 2) 1991 (grudzien) — 1994 (lipiec) — kryzys wladzy;
3) 1994-2002 — stopniowe przejscie ku demokracji. Por. W. Rebkalo, Etapy stanowlen-
nia, dynamika ta priorytety politycznoji reformy w Ukrajini, [w:] Parlaments’ko prezydent-
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cji ,pomaranczowej rewolucji” bylo wprowadzenie systemu (od 1 stycznia
2006 roku) parlamentarno-prezydenckiego. W wyniku tych zmian wigkszos¢
uprawnien zostata przeniesiona z urzedu prezydenta na parlament i rzad.
Doktadnie chodzito o utrat¢ uprawnien prezydenta w kwestii: mianowania
czlonkéw rzadu, odwolywania bez zgody parlamentu ministrow, prawa pro-
ponowania kandydatur na premiera-ministra (prezydent zobowigzany jest do
przedstawienia parlamentowi w ciggu 15 dni kandydatury na premiera, wska-
zanego wcezesniej przez koalicje). Prezydent zachowatl kompetencje odno$nie
do samodzielnego przedstawiania kandydatur na ministrow obrony i spraw
zagranicznych. Ponadto pozostat zwierzchnikiem i gtownodowodzacym sit
zbrojnych, jak rowniez szefem Rady Bezpieczenistwa Narodowego i Obrony.
Zachowat dodatkowo prawo do samodzielnego przedstawiania parlamentowi
propozycji kandydatow na prezesa Narodowego Banku Ukrainy. Samodziel-
nie mianuje szefow terytorialnych organdéw administracji pafnstwowej, a za
zgodg parlamentu mianuje prokuratora generalnego, jak rowniez szefa Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU). Natomiast zniesiona zostata konieczno$¢
kontrasygnaty premiera i ministra spraw zagranicznych na aktach wydawa-
nych przez prezydenta odno$nie do polityki zagranicznej, jak i w kwestiach
uzgadniania umOow migdzynarodowych.

3. KONSEKWENCJE ,POMARANCZOWEJ REWOLUCJI”
DLA SYTUACJI WEWNETRZNEJ: WYBORY MARCOWE 2006 ROKU

W okresie transformacji systemowej na Ukrainie funkcjonowalo kilka sys-
temow wyborczych. Wynikato to z roli petnionej przez oSrodek prezydencki,
oligarchizacji systemu politycznego, niestabilnoSci systemu partyjnego, jak
rowniez z wplywow zewnetrznych?®. Wybory parlamentarne 2006 roku byty
pierwszymi wyborami w republice parlamentarno-prezydenckiej, czyli odbyty
sie juz wedtug zmian, jakie zaszly w wyniku ,,pomaraficzowej rewolucji”.

Kryzys polityczny na Ukrainie po ,,pomaranczowej rewolucji” si¢ga
wyborow parlamentarnych 2006 roku. Spowodowaly one, ze zdecydowana
wickszo$¢ miejsc w Radzie Najwyzszej uzyskata Partia Regionow Ukrainy,
wyprzedzajac Blok Julii Tymoszenko i Blok ,,Nasza Ukraina”. Z perspektywy

s’ka forma prawlinnia: Ukrajina ta nimec’kyj doswid, 1. Rozputenka (red.), Kyjiw 2003,
s. 44-47.

29 W. Sokol, Geneza i ewolucja systeméw wyborczych w paristwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, Lublin 2007, s. 517.
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czasu wiadomo, ze btedem strategicznym byto wystosowanie dwoch odrebnych
list wyborczych, co stato si¢ przyczyna rozdrobnienia tzw. pomarafnczowego
elektoratu. W rezultacie beneficjentem zostala Partia Regionéw Ukrainy,
a nie ,,0bo6z pomaranczowych” (patrz tabela ponizej).

Tabela 1
Wyniki wyboréw parlamentarnych 26 marca 2006 roku

Partia (blok) % 1a Liczba glosow | Liczba mandatow
1. Partia Regionéw Ukrainy 32,14 8 148 745 186
2. Blok Julii Tymoszenko 22,29 5652 876 129
3. Blok ,,Nasza Ukraina” 13,95 3539 140 81
4. Socjalistyczna Partia Ukrainy 5,69 1444 224 33
5. Komunistyczna Partia Ukrainy 3,66 929 591 21

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnej Wyborczej Komisji Ukrainy,
http://cvk.gov.ua/pls/vnd2006/W6P001

W wyniku tej sytuacji wladze na Ukrainie przejeta Partia Regiondw,
a dos¢ dobre relacje premiera Wiktora Janukowycza i prezydenta Wikto-
ra Juszczenki ulegly pogorszeniu w momencie wejscia w zycie wspomnianej
nowelizacji konstytucji. Nowelizacja ta spowodowala, ze gtobwnym oSrodkiem
decyzyjnym na Ukrainie zostal parlament — de facto rzad z W. Janukowyczem
na czele. Skorzystal on z sytuacji konfliktu pomiedzy dawnymi kompanami
— W. Juszczenka i J. Tymoszenko, przejal wladze, a Partia Regiondéw stata
si¢ dominujaca sifa polityczna w panstwie. Szeregi partii Janukowycza byly
zasilane zaréwno przez sojusznikOw ,,obozu pomaranczowych”, jak rowniez
przez przeciwnikOw prezydenta Ukrainy. Przyczynito si¢ to do powstania
sytuacji, w ktorej niedawni wspotpracownicy znaleZli si¢ w opozycyjnej mniej-
szoSci, czyli nastapit powr6t do stanu z czasow prezydentury Leonida Kuczmy.
Inaczej mowiagc, doszto niejako do ,,powrotu do przesztoSci”. Rewolucyjne
zmiany na Ukrainie spowodowaly jedynie wymiang ekipy rzadzacej, ale nie
zmienily istoty systemu klanowo-oligarchicznego?0.

30 Ciekawa analiza pokazujgca sytuacje na Ukrainie po ,,Euromajdanie” z odniesie-
niami do sytuacji wczeSniejszej zob. W. Kononczuk, Oligarchowie po Majdanie: stary
system na ,nowej” Ukrainie, OSW, ,,Komentarze”, 16.02.2015, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/komentarze-osw/2015-02-16/oligarchowie-po-majdanie-stary-system-na-
nowej-ukrainie



200 TOMASZ STEPNIEWSKI

PODSUMOWANIE

Oceniajac sytuacje na Ukrainie, zarowno wewnetrzna, jak i zewnetrzna,
mozemy odwolac si¢ do Mykoly Riabczuka, ktory stwierdzit juz wiele lat temu,
ze na Ukrainie dochodzi do ,,wojny cywilizacji”3!. Wskazuje on, ze Ukraina
musi dokona¢ wyboru cywilizacyjnego. Nie chodzi o wybor tylko i wytgcznie
pomigdzy ,,pierwiastkiem rosyjskim” a ,,pierwiastkiem ukrainskim”, ale tez
pomiedzy ,,projektem Srodkowoeuropejskim” a ,,postsowieckim”. Riabczuk
uwaza, ze:

,Ukraina historycznie jest czescig Europy Srodkowej. Natomiast postsowiecka alternatywa
polega na poszukiwaniu jakiej$ odr¢bnej tozsamosci wschodnioeuropejskiej: mieszaja si¢
w niej prawostawie, nostalgia za ZSRR i inne sprzecznos$ci”32.

Dlatego tez rywalizacja o wiladze pomigdzy partiami politycznymi ma cha-
rakter drugorzedny (cel taktyczny), natomiast prawdziwa natura tkwi
w koniecznosci dokonania wyboru strategicznego. Nalezy postawi¢ pytanie:
czy ,,BEuromajdan” i trwajacy konflikt zbrojny Rosji z Ukraing spowoduja
wybor europejskiej integracji jako trwalego kierunku w polityce zagraniczne;j
Ukrainy? Czy tez brak jednoznacznych deklaracji ze strony UE na temat per-
spektyw integracji dla Ukrainy spowoduje dojScie do glosu sit politycznych,
ktore nie bedg realizowaly tego kierunku?

Mozemy powiedziec, ze z jednej strony ostatnie rewolucje spowodowaly,
iz sytuacja polityczna na Ukrainie ulegta daleko idacej zmianie, z drugiej zas,
owe rewolucje doprowadzily do widocznej kohabitacji sit politycznych na
Ukrainie — szczegOlnie jest to widoczne od czasOw ,,pomaranczowej rewo-
lucji”. Co wazne, kohabitacja na scenie politycznej Ukrainy na przestrzeni
ostatnich lat jest wypadkowg wielu wydarzen i konfliktéw spofecznych, eko-
nomicznych i kulturowo-cywilizacyjnych33. Od momentu uzyskania niepodle-
glosci Ukraina znajduje si¢ na drodze transformacji systemowej3*. Pomimo

31 M. Riabczuk, Europejskie marzenia, euroazjatyckie realia, [w:] Droga do Europy. Opinie
ukrainiskich elit, Warszawa 2004, s. 12-13.

32 Na Ukrainie trwa wojna cywilizacji, rozmowa z Mykotg Riabczukiem, ,,Europa”,
nr 160/2007.

33 Por. T. Stepniewski, Ukraina: niepewna przyszios¢ w cieniu przesztosci, ,, Wschodni Rocz-
nik Humanistyczny”, t. XIV (2017), nr 4, ss. 83-94.

34 Szerzej o transformacji systemowej Ukrainy na tle sytuacji panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej zob. J.M. Fiszer, T. Stepniewski, Polska i Ukraina w procesie transformacji,
integracji i wyzwari dla bezpieczeristwa Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2017.
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wysitkow nie udalo si¢ jej uksztaltowa¢ w pelni demokratycznego systemu
w czasie przemian systemowych w latach 1991-1996. Wynikato to ze zna-
czacych réznic pomiedzy wladza wykonawcza, ustawodawcza a sadowniczg.
Pomimo ze w 1996 roku zostata uchwalona konstytucja Ukrainy, nie spowo-
dowalo to rozwigzania problemu. Konstytucja byta kompromisem pomi¢dzy
wladzg wykonawczg a ustawodawcza, jednak wiele prerogatyw zachowat pre-
zydent, wspierany przez grupy oligarchiczno-klanowe. Mogloby si¢ wydawac,
ze proba zmiany tego stanu rzeczy byta ,,pomaraficzowa rewolucja”. Wpraw-
dzie doprowadzita ona do wymiany ekipy rzadzacej3> oraz zmian konstytucyj-
nych (obowigzujacych od 1 stycznia 2006 roku, co pdzniej ulegto zmianie), ale
nie przyczynita si¢ do zasadniczej zmiany systemu politycznego. Tym samym
nie zostala dokonana ostateczna konstrukcja systemu politycznego Ukrainy.
Rozwigzaniem strategicznym sytuacji na Ukrainie jest konieczno$¢ zmiany
systemu politycznego i prawnego. Bez gruntownych reform konstytucyjnych
nie bedzie mozliwe rozdzielenie wtadzy ustawodawczej i wykonawczej. Jed-
nak rodzi si¢ pytanie: czy elity rzadzace sa gotowe, a przede wszystkim, czy
sa w stanie dokona¢ zmiany percepcji rzeczywistosci i wyjS¢ ponad klanowo-
-oligarchiczne interesy30? Patrzac na obecng sytuacj¢ polityczng na Ukrainie
(2018 rok), mozna miec¢ co do tego watpliwosci. Przyktadem moze by¢ wielka
batalia w sprawie powolania sadu antykorupcyjnego na Ukrainie. Dopiero
pod naciskiem i grozbg wstrzymania pomocy finansowej dla Ukrainy przez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Rada Najwyzsza w lipcu 2018 roku
uchwalita przepisy w ustawie o sagdownictwie i tym samym umozliwita rozpo-
czecie dziafania sagdu antykorupceyjnego. Czy ten krok przyczyni si¢ do zmiany
sytuacji politycznej na Ukrainie? OdpowiedZ na to pytanie poznamy dopiero
za kilka lat.

35 Oceniajac zmiany ekipy rzadzacej, nalezy wskazac, ze do wtadzy doszli ludzie funk-
cjonujacy juz w zyciu politycznym Ukrainy za czasow L. Kuczmy. Inaczej mowiac,
~pomaranczowa rewolucja” nie przyniosta zmian, a jedynie roszade wsrdd klandw
oligarchicznych, doprowadzita do wtadzy nowe grupy nacisku.

36 W czasie kampanii wyborczej pojawialy si¢ liczne glosy o powigzaniach (wsp6lnych
interesach) prezydenta W. Juszczenki z najbogatszym przedstawicielem klanu doniec-
kiego — Rinatem Achmetowem, ktory byl cztonkiem Partii Regiondw Wiktora Janu-
kowycza.
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,DO EUROPY RAZEM Z ROSJA”: POLITYKA ZAGRANICZNA UKRAINY
W CZASIE PREZYDENTURY LEONIDA Kuczmy

Streszczenie

W niniejszym artykule podjeto probe zastanowienia si¢ nad nastgpujacymi
pytaniami badawczymi: na ile btedy popetnione przez prezydenta Leonida
Kuczme w okresie jego ostatniej kadencji prezydenckiej spowodowaly, ze
Ukrainie nie udalo si¢ wejs¢ na droge reform systemowych (m.in. walka
z korupcja, tworzenie podstaw do funkcjonowania stabilnego pafstwa prawa
z gospodarka wolnorynkowa)?, czy mozemy zaryzykowal stwierdzenie, ze
brak radykalnych reform i biedy w polityce zagranicznej Ukrainy czasow
ostatniej prezydentury L. Kuczmy nie tylko przyczynily si¢ do wybuchu
,pomaranczowej rewolucji”’, ale w konsekwencji doprowadzily do objecia
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wladzy przez Wiktora Janukowycza i de facto do ,,Euromajdanu”?, czy ostatni
etap prezydentury Kuczmy (2001-2004) w polityce zagranicznej nosi cechy
wielowektorowosci z polozeniem nacisku na kierunek rosyjski?

Stowa kluczowe: Ukraina, polityka zagraniczna Ukrainy, Unia Europejska,
demokracja

“To EUROPE TOGETHER WITH RUSSIA”: UKRAINIAN FOREIGN POLICY
DURING LEONID KUCHMA’S PRESIDENCY

Abstract

The present paper discusses the following research questions: To what
extent did President Kuchma’s mistakes made during his final presidency
have impact on Ukraine’s inability to conduct systemic reforms (e.g. combat-
ing corruption, development of the foundations for a stable state based on
the rule of law with free market economy)?, Can it be stated that the lack
of radical reforms and mistakes in Ukraine’s foreign policy during Kuchma’s
final presidency contributed to the outbreak of the Orange Revolution, and
also enabled Viktor Yanukovych to take leadership and in fact resulted in
the Euromaidan? Can the final stage of Kuchma’s presidency (2001-2004),
especially in terms of foreign policy, be characterised as multi-directional
with the emphasis on the rapprochement with Russia?

Key words: Ukraine, Ukraine’s foreign policy, the European Union, democracy

,,B EBPOITY BMECTE C POCCHEI”: BHEIIHSS [TOJINTUKA YKPAUHBI
BO BPEMS IMPE3UJIEHTCTBA JIEOHUJIA KVUMBI

Pestome

B Hacrosiell cTaThe MpeANpHHATA MOTBITKA OTBETA HA CIICITYFONIE BOPOCH
AHATMTUYECKOTO XapaKTepa: B KAKOM CTEMEHU OIMUOKH, MOMYIICHHBIC MPE3H/ICH-
ToM Jleonnom Kyumoil Bo Bpems €ro mociegHero npe3uieHTCKOro Cpoka, Mnpu-
BEJIM K TOMY, 4TO YKpanHa HE CMOTJIa MIOMTH B HAIIPABICHUHN CUCTEMHBIX peopM
(B 4aCTHOCTH, TaKHX, Kak 00pb0a ¢ KOpPYyMIHUeH, CO3aHue YCIOBUHM T QYHKITH-
OHHUPOBAHUS CTA0MIILHOTO TOCYJapCTBa CO CBOOOTHON PBIHOYHOM PKOHOMUKON);
MOYKHO JIM C TIOJIHOW YBEPEHHOCTBIO YTBEPKAATh, YTO OTCYTCTBUE PAJMKAIBHBIX
pedopM H OMIMOKK BO BHEIIHEH MOJUTHUKE YKPAWHBI BO BPEMs MOCIEIHETO Tpe-
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3uneHTcTBa Jleonnaa KydMbl He TOTBKO BBI3BAH ,,0PAHKEBYIO PEBOIIOINIO”, HO
TaKKe B pe3ynbTare NMPHUBENIN K MPUHATHIO BIACTH B cTpaHe Bukropom SHyko-
BUYEM H de facto x ,,EBpoMaiinany”; numeeT 1 MOCIETHUH CPOK NMPE3UICHTCTBA
Jleonnma Kyamer (2001-2004) Bo BHEITHEH TOJIMTHKE MHOTOBEKTOPHBIN XapaKTep
CO CMEIIEHUEM HAIlpaBJIEHUS B CTOPOHY NMPOPOCCUNCKON MOIUTUKU?

Kiroueble cnoBa: YkpanHa, BHELIHsS NOIUTHKA YKpauHsl, EBponeiickuii Coros,
J€MOKpaTus

Cytuj jako:

Stepniewski T., “Do Europy razem z Rosjq”: polityka zagraniczna Ukrainy w czasie prezydentury
Leonida Kuczmy, ,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2018 nr 4(63), 184-207. DOI:10.26399/
meip.4(63).2018.49/t.stepniewski
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WPROWADZENIE

Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX wieku przez
Europe przetoczyta si¢ fala radykalnych zmian, okreSlanych czasami jako
JJesien Ludow 1989”7, ktore objely komunistyczne kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej na czele z Polska. Upadek systemu realnego socjalizmu i rozpad
struktur bloku wschodniego na czele ze Zwiazkiem Radzieckim umozliwily
przejecie wladzy w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej sifom nieko-
munistycznym. Podstawowym zadaniem wylonionych wdwczas nowych orga-
now 1 elit rzadzacych stala si¢ catkowita przebudowa ustroju politycznego
1 gospodarczego (transformacja ustrojowa) oraz zmiana priorytetow polityki
zagranicznej i jej reorientacja ze Wschodu na Zachod. To ostatnie zada-
nie bylo zwigzane z zastgpieniem dotychczasowej orientacji proradzieckiej
przez prozachodnig. Usamodzielnione i wreszcie suwerenne panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej natychmiast podjely tez starania o przystapienie do
zachodnioeuropejskich struktur wojskowych i gospodarczych — Paktu Péinoc-
noatlantyckiego (NATO) i Wsp6lnot Europejskich!.

* Jozef M. Fiszer — prof. dr hab., profesor Uczelni L.azarskiego w Warszawie, fiszer@
isppan.waw.pl

1 J.M. Fiszer, Rozszerzenie NATO o Polske, Czechy i Wegry, ,,Studia Polityczne”, nr 11,
2000, s. 193-205; J.M. Fiszer, Geneza i dzialalnosé¢ Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej,
,,Przeglad Politologiczny”, nr 1-2, 2001, s. 19-30.
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Wraz z upadkiem komunizmu w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
i zakofniczeniem zimnej wojny na Swiecie odrodzila si¢ tez w stosunkach mig-
dzynarodowych idea integracji regionalnej, na fali ktorej doszto do utworzenia
m.in. Grupy Wyszehradzkiej, czasami nazywanej tez panstwami V42, Pafistwa
postkomunistyczne potfaczyta bowiem che¢ wspolpracy przy rozwiazywaniu
podobnych problemow oraz realizacji wspolnych zadan i celow, tak w polityce
wewnetrznej, jak i zagranicznej. GIownym motywem zainicjowania dialogu
i wspoOtpracy w obrebie regionu Srodkowoeuropejskiego stalo si¢ dazenie
do wykorzystania istniejagcych podobiefistw historycznych, kulturowych, poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych oraz naturalnej bliskoSci geograficz-
nej w celu zwielokrotnienia korzysci ptynacych z wielostronnej wspotpracy.
Wowczas tez zrodzifo sie w stosunkach migdzynarodowych zjawisko nazywane
,nowym regionalizmem™3, ktérego istotng cechg byla otwartos¢, tzn. ze moz-
liwos¢ uczestnictwa w powstajacych ponadnarodowych strukturach otrzymaly
zaréwno panstwa postkomunistyczne, jak i zachodnie.

Wsrod utworzonych nowych ugrupowan demokratycznych panstw
w ramach rozwijajacej si¢ na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku
integracji regionalnej, w Europie szczegdlng aktywnoScig wyrozniata si¢
wspomniana wyzej Grupa Wyszehradzka, ktora istnieje po dzien dzisiejszy

2 Integracja regionalna jest forma wielostronnej wspoipracy partnerskiej. Stanowi
posrednie ogniwo pomiedzy integracja na najwyzszym szczeblu transgranicznym
a integracja w ramach kontynentu, ktérej najlepszym przyktadem jest dzi§ Unia Euro-
pejska. Rozumiang w ten sposdb wspdiprace na plaszczyznie regionalnej traktuje si¢
czesto jako substytut szerzej definiowanej wspdlnoty kontynentu dla panstw, ktore
z przyczyn politycznych, ekonomicznych i spolecznych nie odpowiadajg kryteriom
umozliwiajacym uczestnictwo w istniejacych ugrupowaniach integracyjnych panstw
najbardziej rozwinigtych. Moze ona takze stanowi¢ etap wstepny i przygotowawczy
przed przystapieniem do integracji wyzszego szczebla. Istotg regionalnych ugrupowan
integracyjnych jest skupianie panstw zblizonych do siebie pod wzgledem geograficz-
nym, historyczno-kulturowym, a takze ekonomicznym czy politycznym. Szerzej na ten
temat patrz: J. Stafniczyk, Nowy regionalizm w Europie Srodkowej, ,, Wojsko i Wychowa-
nie”, nr 2, 1999, s. 94; Z. Czachor, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, [w:]
W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki migdzynarodowe, Atla 2, Wroctaw
1998, s. 249-255; E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych stosunkow mie-
dzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 236-246.

3 R. Zigba, Nowy regionalizm w Europie a Polska, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 1-2,
1992, s. 25-44; J.M. Fiszer, Geneza i dzialalnos¢ Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej...,
op. cit., s. 20-21.

4 G. Bernatowicz, Od Pentagonalne do Heksagonalne, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, nr 12,
1991, s. 27-30; M. Szczepaniak, Inicjatywa Srodkowoeuropejska (1989-1997), ,Studia
Historia Slavo Germanica”, vol. XXII, 1999, s. 205-206.
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1 odgrywa istotna rol¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych. Jej dziatalnosci i roli
na arenie mi¢dzynarodowej, a zwlaszcza na forum Unii Europejskiej (UE)
poSwiecone jest niniejsze opracowanie. Jego celem jest analiza polityki unij-
nej panstw Grupy Wyszehradzkiej i ukazanie jej aspektOw integracyjnych
1 dezintegracyjnych. Teza glowna jest konstatacja, ze Grupa Wyszehradzka,
wbrew propagandowemu wizerunkowi, lansowanemu dzi§ w polskich mediach,
nie stanowi monolitu, gdyz jej panstwa czlonkowskie w praktyce — zgodnie
z teorig realizmu klasycznego — maja wtlasne, partykularne cele i interesy,
ktore starajg si¢ osiggnaé w stosunkach miedzynarodowych, w tym rowniez
na forum Unii Europejskiej, czgsto kosztem sasiada (sojusznika). Ponadto
stwierdzam, ze w polityce unijnej panstw Grupy Wyszehradzkiej wystepuja
zardwno elementy pozytywne, jak i negatywne, wywotujace w UE zjawiska
1 procesy integracyjne i dezintegracyjne, ktore wplywaja na dziatalnos¢ Unii
Europejskiej oraz na jej role na arenie mi¢dzynarodowe;.

W opracowaniu tym staram si¢ odpowiedzie¢ na kilka pytan badawczych,
dotyczacych m.in. powyzszych tez oraz aspektOw integracyjnych i dezinte-
gracyjnych w polityce unijnej poszczegoOlnych panstw Grupy Wyszehradzkiej
oraz co do jej przysziosci. Nie jest to zadanie proste, gdyz na temat Grupy
niewiele opracowan Zrodtowych. Mamy natomiast rO0zne oceny, mniej czy
bardziej upolitycznione, wrecz propagandowe. Summa summarum stwier-
dzam, ze Grupa Wyszehradzka powinna nadal istnie¢ i kontynuowa¢ swoja
dzialalno$¢, gdyz potrzebujg jej zardwno panstwa cztonkowskie, jak i Unia
Europejska, ktora obecnie znajduje si¢ w punkcie zwrotnym swoich dziejow.
Grupa panstw V4 powinna jednak wspiera¢ Uni¢ Europejska, a nie prowadzi¢
dzialalno$¢ wbrew interesom Unii, czy jej pozostatych panistw cztonkowskich.
Jesli trzeba, powinna stanowié przeciwwage dla ,starej” pietnastki na czele
z Niemcami i Francjg oraz wplywac tonujaco na ich egoistyczng polityke we
Wspolnotach. Powinna stac si¢ grupg formalna zaprzyjaznionych, rownopraw-
nych, demokratycznych panstw, a nie rywalizujgcych ze sobg sgsiadow, ktorzy
dbaja tylko o swoje narodowe interesy.

1. GENEZA 1 CELE GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Grupa Wyszehradzka powstata po spotkaniu 15 lutego 1991 roku prezy-
dentow Polski i Czechostowacji oraz premiera Wegier na zamku w wegierskim
miescie Wyszehrad. Miejsce spotkania nawigzywalo do spotkan w tym mieScie
krolow Polski, Czech i Wegier w latach 1335 i 1338. Po rozpadzie Czechosto-
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wacji trojkat wyszehradzki zamienit si¢ w czworokat — Polska, Wegry, Czechy
i Stowacja, ale od poczatku relacje migdzy tymi czterema panstwami nie byly
wolne od rywalizacjid.

Jak juz wspominalem, Grupa Wyszehradzka jest jednym z owocow upad-
ku komunizmu i transformacji ustrojowej w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej w latach 1989-1990. Jej geneza korzeniami si¢ga do 1991 roku,
a wiec jest obecna na arenie mi¢dzynarodowej juz 27 lat. Powstata w trudnym
momencie historii Europy, a zwlaszcza historii Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Powstala bowiem po zjednoczeniu Niemiec 3 pazdziernika 1990 roku,
ale przed rozpadem Zwiazku Radzieckiego i przed powotaniem do zycia Unii
Europejskiej 7 lutego 1992 roku. Powstata po upadku komunizmu w Polsce,
na Wegrzech, w Czechoslowacji i w pozostalych krajach bloku radzieckiego,
a wiec w czasie radykalnych, ale i niepewnych do kofica zmian w Europie
i na Swiecie oraz nowych zagrozen dla bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego.
Powoli koficzyta sie zimna wojna, rozpadaly si¢ struktury bloku wschodniego,
tj. Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) i Uklad Warszawski,
ale wojska radzieckie wcigz stacjonowaly w Niemczech Wschodnich, w Pol-
sce, na Wegrzech i w Czechostowacji. Rozpadat si¢ fad jattansko-poczdamski
1 rozpoczynata si¢ budowa nowego porzadku miedzynarodowego na Swiecie.
Erozji ulegat Zwiazek Radziecki. Obawiano sig, czy po zjednoczeniu Niemcy
nadal beda pokojowym mocarstwem europejskim, czy tez Europa stanie si¢
niemieckab®.

Po rozpadzie RWPG i Uktadu Warszawskiego panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej, na czele z Polska, znalazty sie¢ w trudnej sytuacji miedzynarodo-
wej. Ich bezpieczenstwo bylo powaznie zagrozone ze strony rozpadajacego
sie¢ Zwigzku Radzieckiego i jego negatywnego stosunku do transformacji
ustrojowej u bylych sojusznikow oraz wobec ich euroatlantyckich aspiracji.
Jednoczesnie Zachod na czele ze Stanami Zjednoczonymi — wbrew wcze-
Sniejszym obietnicom — postawil Polsce, Czechom, Stowacji i Wegrom wiele

5 A. Grajewski, Grupa Wyszehradzka. Narodziny i zmierzch, ,,Przeglad Polityczny”, nr 32,
1996, s. 12-14; M. Herman, Grupa Wyszehradzka. Narodziny, rozwdj, perspektywy, ,,Pol-
ski Przeglad Dyplomatyczny”, nr 2, 2001, s. 123-134; A. Krasnowski, Grupa Wyszeh-
radzka - z historii i o przyszlosci, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji,
Warszawa 2010.

6 J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoviczeniu zimnej wojny. Istota, cele
i zadania oraz rola w budowie nowego tadu globalnego, ISP PAN, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2013; J.M. Fiszer, From Political Transformation to Europenization
and Democracy in the New European Union Member States: An Attempt to Review
Results, ,,Polish Sociological Review”, nr 3(195), 2016, s. 373-388.
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trudnych warunkow, od spelnienia ktorych uzaleznit ich cztonkostwo w struk-
turach euroatlantyckich, czyli w NATO i Unii Europejskiej. Opor stawiata tez
Federacja Rosyjska, dla ktérej Polska po 1991 roku nadal miata by¢ domeng
jej wplywow. Dla Polski Rosja byta najwazniejszym partnerem i zarazem
zagrozeniem na Wschodzie, z kolei dla Federacji Rosyjskiej Polska nie sta-
nowifa priorytetu w polityce zagranicznej. W Rosji dominowala tendencja do
pomijania lub lekcewazenia pozycji Polski w Europie’.

W polskiej polityce wschodniej Rosja zawsze byla i jest nadal postrzegana
jako kraj stanowiacy zagrozenie dla podstawowych intereséw bezpieczen-
stwa panstwa. Skutkiem tego byly proby uksztaltowania ,przyjaznej Sciany
wschodniej” poprzez wspieranie niepodlegtosci Ukrainy i Biatorusi oraz
procesOw demokratycznej transformacji systeméw polityczno-gospodarczych
tych panstw. Przyczynilo si¢ to do zdecydowanie negatywnej reakcji strony
rosyjskiej, ktora odbierala polskie proby wplywania na kierunek przemian
politycznych na obszarze poradzieckim jako naruszenie jej nieformalnej strefy
wplywow. Z kolei reakcje strony rosyjskiej i jej sprzeciw wobec atlantyckich
aspiracji Polski przyczynily si¢ do defensywnego charakteru naszej polityki
wobec Rosji. Nieco inne od Polski stanowisko wobec Rosji zajmowaty Wegry,
Czechy i Stowacja, ktore obawialy si¢, ze moga zostac przez Polske wciagnigte
w powazny konflikt z Rosjg i dlatego zachowywaly si¢ powsciagliwie wobec
polskiej polityki wschodnie;j.

Ponadto strona polska w relacjach z Rosja podnosita kwestie rozli-
czeniowe i martyrologiczne, domagajac si¢ od strony rosyjskiej wyjasnienia
wszystkich okoliczno$ci zbrodni katynskiej, zadoS€uczynienia i przeprosin.
Ultymatywny ton tych zadan i nieustanne eksponowanie ich w relacjach poli-
tycznych doprowadzily do traktowania przez strone¢ rosyjska polityki histo-
rycznej wobec Polski jako skutecznego instrumentu realizacji wtasnych celow
w polityce zagranicznejs.

7 E. Szkop, Gospodarka w relacjach Unia Europejska — Federacja Rosyjska, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 30-33; K. Przybyla, Rosyjska poli-
tyka wobec Zachodu — wybrane zagadnienia, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2013, nr 26,
s. 67-89; R. Jakimowicz, Zarys stosunkow polsko-rosyjskich w latach 1992-1999, Polska
Fundacja Spraw Mig¢dzynarodowych, Warszawa 2000; A.V. Kozhemiakin, R.E. Kanet,
Russia and Its Western Neighbours in the ,,Near Abroad”, [w:] The Foreign Policy of the
Russian Federation, Palgrave Macmillan, London 1997, s. 28-48.

8 M. Dobroczynski, Miedzy mocarstwami: Niemcy-Polska—Rosja, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 1996, s. 65; S. Domaradzki, Polityka historyczna w stosunkach polsko-
-rosyjskich po roku 1989, ,,Pafistwo i Spoleczefistwo” , nr 2, 2008, s. 45-59.
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Polske i Rosje dzielita nie tylko odmienna ocena przeszioSci i system
polityczno-spoteczny, ale przede wszystkim rozbiezne koncepcje dotyczace
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Roznice te staly si¢ gtobwnym wyznaczni-
kiem polsko-rosyjskich stosunkow politycznych po 1991 roku. Potegowata je
polityka Polski wobec panstw poradzieckich, a zwlaszcza takich jak Ukraina
i Biatoru$, zmierzajaca do wspierania w nich procesow demokratycznych. Nie
spotkalo si¢ to ze zrozumieniem strony rosyjskiej, ktora traktowatla to jako
bezposrednie angazowanie si¢ Polski w przemiany polityczne na obszarze
tzw. bliskiej zagranicy, czyli pafstw nalezacych do rosyjskiej strefy interesow.
Apogeum tej polityki mialo miejsce podczas pomaranczowej rewolucji na
Ukrainie, ktorg strona rosyjska potraktowata jako atak wymierzony bezpo-
Srednio w jej zywotne interesy. Polityka Polski wobec Rosji charakteryzowa-
ta si¢ brakiem spoOjnej koncepcji, uwzgledniajacej specyfike kazdego z tych
panstw. Po wyczerpaniu si¢ formuly dwutorowosci nie podjeto prac nad stwo-
rzeniem nowej koncepcji polityki wschodniej. Skutkiem tego dominowaly
W niej mesjanistyczne i pozbawione mozliwosci realizacji zatozenia, krotko-
trwale i dorazne programy konstruowane bez glebszej refleksji i poczucia
odpowiedzialnoSci. W polityce zagranicznej wobec Rosji zabrakto realnej
1 dlugofalowej wizji co do roli i obecnosci Polski na Wschodzie. Istotny wplyw
na stan i charakter polskiej polityki wschodniej miat brak wiasciwej koordy-
nacji i wystepowanie kilku oSrodkow decyzyjnych realizujacych strategiczne
interesy panstwa. Skomplikowane kwestie dwustronnych relacji z Rosja byty
takze wykorzystywane w biezacej dzialalnoSci politycznej, przyczyniajac si¢
tym samym do nadmiernego epatowania pojawiajacymi si¢ napieciami i nada-
wania im wysoce emocjonalnego charakteru®.

Pojawiajace si¢ w rosyjskiej polityce zagranicznej tendencje do reintegracji
obszaru poradzieckiego i fundamentalny sprzeciw Rosji wobec atlantyckich
aspiracji Polski przyczynily si¢ do przyjecia zatozenia, ze Rosja stanowi glow-
ne zagrozenie dla polskiego bezpieczenstwa narodowego. W zwigzku z tym,
wszelkie dziatania strony rosyjskiej wobec Polski traktowane byly podejrzliwie
1 odbierane jako zagrozenie. Spowodowalo to ostrozny kurs polityki Polski
wobec Rosji. Jej celem stalo si¢ zabezpieczenie przed neoimperialng Rosja
poprzez szybkie uzyskanie cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej. Tym-

9 W. Malendowski, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej w XX i XXI wieku. Cele — zada-
nia — kierunki dzialania, ,,Przeglad Strategiczny” nr 10, 2017, s. 55-94; M. Czajkowski,
Rosja w Europie. Polityka bezpieczeristwa europejskiego Federacji Rosyjskiej, Wydawnic-
two Znak, Krakow 2003; M. Ra$, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanow
Zjednoczonych i Europy Zachodniej w latach 1991-2001, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2005.
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czasem — jak juz wspominalem — Rosja byta przeciwna polskim aspiracjom
euratlantyckim i zdecydowanie przeciwdziatala idei poszerzenia NATO i Unii
Europejskiej na Wschod10.

Geneza Grupy Wyszehradzkiej w momencie rekonfiguracji sceny mie-
dzynarodowej w Europie, czyli rozpadu tadu jattansko-poczdamskiego i two-
rzenia si¢ nowego porzadku miedzynarodowego na Swiecie, wywarta istotny
wplyw na jej ksztalt, stawiane przed nig cele i dzialalnos¢. Cele te byly rozne,
zmienialy si¢ w kolejnych latach i determinowaty wspolprace Polski, Wegier,
Czech i Stowacji. Wraz z ich osiagnieciem wspoOtpraca ta ulegata wyhamo-
waniu i po jakim$ czasie, w zaleznoSci od potrzeb, byta wznawiana. Tak byto
w momencie przyjecia 12 marca 1999 roku Polski, Czech i Wegier do NATO
oraz po 1 maja 2004 roku wraz z przyjeciem Polski, Czech, Wegier i Stowa-
cji do Unii Europejskiej. Wowczas tez zostat zrealizowany najwazniejszy cel
Grupy Wyszehradzkiej, owej nieformalnej grupy czterech postkomunistycz-
nych panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej. Ich dalsza wspotpraca oparta
byta na podpisanych wowczas uktadach i umowach bilateralnych. Byla i jest
tez nadal kontynuowana wspotpraca wielostronna panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej, przynoszac mniejsze lub wicksze efekty spoteczne, polityczne,
gospodarcze czy na arenie mi¢dzynarodowej, na przyktad w ramach struktur
euroatlantyckich, tj. UE i NATO!L.

Panstwa V4, zgodnie z teorig realizmu, nigdy nie tworzyly monolitu, gdyz
mialy swoje partykularne cele oraz interesy i konsekwentnie dazyty do ich
osiagnigcia, czasami kosztem sasiada. Dlatego w historii Grupy Wyszehradz-
kiej mamy etapy wspotdziatania i wspdlpracy, ale takze rywalizacji, a nawet
skrywanej wrogoSci. Przez lata Grupa Wyszehradzka byla raczej pojeciem
geograficznym niz politycznym. Migdzy krajami tej Grupy dopiero niedawno,
gdzie§ od przetomu lat 2015/2016 nastepuje stopniowe zblizenie polityczne.
Staraja si¢ one stworzy¢ w ramach Unii Europejskiej blok, majacy w r6znych
sprawach wspolne stanowisko. Wczesniej oficjalnie ogtaszano wielkie, ambit-

10 J. Strzelczyk, Ucieczka ze Wschodu. Rosja w polskiej polityce 1989-1993, Wydawnictwo
»Rytm”, Warszawa 2002, s. 12-14; A. Hyde-Price, Dryf kontynentalny? Polska a zmiany
relacji euroatlantyckich, [w:] O. Osica, M. Zaborowski (red.), Nowy czlonek , starego”
Sojuszu. Polska jako nowy aktor w euroatlantyckiej polityce bezpieczeristwa, Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2002; J.M. Fiszer, Stanowisko Rosji wobec
akcesji Polski do NATO i Unii Europejskiej, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1(60),
2018, s. 264-289.

I J M. Fiszer, Rozszerzenie NATO..., op. cit., s. 193-205; J.M. Fiszer, J. Wodka, P. Olszew-
ski, T. Paszewski, A. Cianciara, A. Orzelska-Staczek, The Euro-Atlantic System in
a Multipolar Word. A. Forecast, Logos Verlag, Berlin 2015.
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ne plany i pozorowano jedno$¢ dziatania na arenie mi¢dzynarodowej. Tak jest
do dnia dzisiejszego. I cho¢ wszyscy mowia o koniecznoSci kontynuowania
wspotpracy, Grupe Wyszehradzkg rozdzieraja r6znice interesoéw narodowych
1 wybujate ambicje przywoddcow, zwlaszcza Polski 1 Wegier, oraz ich odmienny
stosunek do Rosji. W praktyce wiec, kiedy wspotpraca w ramach tej Grupy
byta jak najbardziej potrzebna, na przyktad w czasie negocjacji warunkow
akcesji do UE w latach 1998-2002, Polska, Wegry, Czechy i Stowacja, zamiast
si¢ wspiera¢ rywalizowaly ze sobg o pierwszenstwo i wzgledy Brukseli. I sro-
dze si¢ to na nich zemScito, gdyz warunki, jakie wynegocjowatby Wyszehrad,
moglyby by¢ duzo korzystniejsze, gdyby np. Wegry za wszelka ceng nie cheiaty
udowodnic, ze sg lepiej od Polski przygotowane do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej. W wielu sprawach panstwa V4 na arenie mi¢dzynarodowej, takze na
forum UE, byly i sa nadal bardziej rywalami niz partnerami.

2. ETAPY WSPOLPRACY I POLITYKA UNIJNA
PANSTW GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Na poczatek chcialbym przytoczyC kilka danych statystycznych, aby poka-
za¢, jakimi potencjatami i atutami dysponujg panstwa Grupy Wyszehradzkiej
i jaka jest ich taczna sifa oraz, jakie sa mozliwoSci ich wspotpracy bilateralne;j
1 w ramach UE. Panstwa Grupy Wyszehradzkiej zamieszkuje 64,3 mln osob,
co stanowi 12,7% ludnoSci Unii Europejskiej. W roku 2015 wytworzyty one
razem PKB (w cenach biezacych) o wartosci 781,5 mld euro, czyli 5,3% PKB
Unii Europejskiej. Eksport grupy V4 (zaréwno wewnatrz Unii, jak i poza nia)
wyniOst 484,4 mld euro, czyli 9,9% eksportu wszystkich krajow Unii. O ile
pod wzgledem liczby ludnoSci grupa V4 moze by¢ poréwnywana z Niemcami,
to jej PKB jest blisko 4-krotnie mniejszy, za$ eksport 2,5-krotnie mniejszy.
Yaczny PKB grupy wyszehradzkiej liczony w cenach biezacych jest niewiele
wiekszy niz Holandii, za$ po skorygowaniu o site nabywcza walut jest mniej
wiecej rowny PKB Hiszpanii. Kraje grupy V4, cho¢ przez ostatnie 25 lat
rozwijaly si¢ szybciej niz kraje Europy Zachodniej sa nadal jednymi z naj-
biedniejszych w Unii Europejskiej. Czechy sg o 15 pkt proc. biedniejsze niz
srednio UE 28, Stowacja o 23 pkt. proc., Polska i Wegry o ponad 30 pkt. proc.
Co ciekawe, Wegry, ktore na poczatku lat dziewigédziesiatych byly wyraznie
bogatsze od Polski, zostaly w ostatnich latach przez nasz kraj wyprzedzone.
Rzad wegierski, na ktorego czele od 2010 roku stoi Viktor Orban, probuje
prowadzi¢ nieortodoksyjng polityke gospodarcza, ktorej celem jest przyspie-
szenie wzrostu i zrOwnowazenie gospodarki, co juz w 2018 roku udato mu si¢
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de facto osiagnal. Najwigkszym sukcesem polityki Orbdna bylo zmniejszenie
zaleznoSci gospodarki wegierskiej od kapitatu zagranicznego. Rzad wegier-
ski jest coraz czeSciej chwalony za reformy gospodarcze i przezwyci¢zenie
ogromnego kryzysu gospodarczego, ktorego wplyw byl wciaz widoczny zale-
dwie pare lat wczesSniej. Z drugiej strony, nalezy podkresli¢, ze poziom zycia
na Wegrzech wydaje si¢ nadal stosunkowo niski (szczegdlnie w poréwnaniu
z innymi pafstwami V4) i jest obecnie na réwni z poziomem zycia w Rumunii,
ktorg Wegry zdecydowanie przewyzszaly pod tym wzgledem jeszcze dekade
temu. Polska jest zdecydowanie najwigkszym krajem grupy V4. Na nasz kraj
przypada 60% ludnosci czworki wyszehradzkiej i 55% tacznego PKB!I2.

Trzeba podkreslic, ze w latach 2017-2018 w krajach Grupy Wyszehradzkie;j
obserwowane jest wyrazne ozywienie gospodarcze. Widac to zwlaszcza na tle
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wediug danych Eurostatu,
Czechy, Wegry, Polska i Stowacja majg bardzo dobre wskazniki ekonomiczne
w porOwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi UE. Stopy bezrobocia
w Czechach (2,4% — najlepszy wynik w UE), na Wegrzech (3,8%) i w Polsce
(4,5%) juz na poczatku 2018 roku nalezaly do najnizszych w catej Unii Euro-
pejskiej (7,3%). Najwyzsza stope bezrobocia w V4 odnotowata w styczniu
2018 roku Stowacja — 7,5%. Kraje V4 staly si¢ celem emigracji zarobkowej
wielu zagranicznych pracownikow, pochodzacych gtownie z Ukrainy i innych
bytych republik Zwigzku Radzieckiego. Diugoterminowemu spadkowi pozio-
mu bezrobocia towarzyszy doS¢ wysokie tempo wzrostu PKB (w poréwnaniu
z pozostatymi panstwami UE). Dane rachunkéw narodowych wskazuja, ze
kraje V4 zaczely 2018 rok z lepszymi wskaznikami od Sredniej dla catej Unii
Europejskiej. Trzeba tez podkresli¢, ze ogdlna sytuacja gospodarcza w Unii
Europejskiej jest takze korzystnal3.

Jak juz pisalem, kraje grupy V4 faczy nie tylko historia, ale takze wspol-
praca gospodarcza. Czechy, Stowacja i Wegry byly przez kilkaset lat czeScig
Cesarstwa Austriackiego, a wraz z Polska przez kilkadziesigt lat wchodzily
w sktad socjalistycznej organizacji gospodarcze] - RWPG. Czechy i Stowacja
byly w XX wieku jednym panstwem. Wigzi handlowe migdzy krajami V4
powinny wiec by¢ bardzo silne, ale tak nie jest. Dla wszystkich tych panstw
najwazniejszym partnerem sg bowiem Niemcy, ktorych udzial zarowno w eks-

12°'W. Gadomski, Kraje Wyszehradzkie blizsze politycznie niz gospodarczo, ,,Obserwator finan-
sowy.pl”, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/kraje-w...,
3.10.2016.

13- M. Kowalczyk, To bedzie dobry rok dla krajow Grupy Wyszehradzkiej, ,,Obserwator
finansowy.pl”, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/ to-
-bedzie. .., 15.05.2018.
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porcie, jak i imporcie krajow Grupy Wyszehradzkiej jest z reguly kilkakrotnie
wigkszy niz kolejnych partneréw. Na Niemcy przypada jedna czwarta obrotow
handlowych Polski, 27% obrotow Wegier i Czech i 20% obrotéw handlowych
Stowaciji. Silne wigzy handlowe tacza jedynie Czechy i Stowacje, kraje ktore
dopiero przed 24 laty si¢ rozdzielily. I dla nich jednak Niemcy to partner
numer 1. Dla Stowacji Czechy sg drugim najwazniejszym partnerem zarOwno
w eksporcie, jak w imporcie, dla Czech Stowacja jest drugim najwigckszym
odbiorca ich towarow, ale zaledwie 4,7% czeskiego importu pochodzi ze
Stowacji. Rowniez w inwestycjach bezposrednich w krajach V4 przewaza kapi-
tal z Europy Zachodniej. Summa summarum, gospodarki czterech krajow
Grupy Wyszehradzkiej sa do siebie podobne. Maja wysoki udzial przemystu
w PKB, starajg sie przyciggna¢ inwestycje zagraniczne, konkurujac wzajemnie
w tej dziedzinie — ktOry kraj zaoferuje najlepsze warunki. Sa uzaleznione od
importu surowcow energetycznych (gléwnie z Rosji) i szukaja rynkéw zbytu
przede wszystkim w Europie Zachodniej. Mozna wigc stwierdzié, ze pOki co,
nie widac szans do glebszej integracji gospodarczej panstw V414,

W historii Grupy Wyszehradzkiej mozna wyr6zni¢ cztery zasadnicze
etapy wspOlpracy i adekwatne do nich okresy w unijnej polityce jej panstw
czlonkowskich. Pierwszy etap, to lata 1991-1999, a wiec od powolania jej
do zycia do przyjecia Polski, Czech i Wegier do NATO 12 marca 1999 roku.
Drugi etap przypada na lata 1999-2004, a wiec obejmuje okres od rozpocze-
cia negocjacji akcesyjnych do przyjecia Polski, Czech, Stowacji i Wegier do
Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 roku. Trzecie etap to lata 2004-2015,
czyli od akcesji do UE do wyborow parlamentarnych i prezydenckich w 2015
roku na Wegrzech i w Polsce. Etap czwarty to czas od 2015 roku do dnia
dzisiejszego. We wszystkich tych etapach w unijnej polityce panstw Grupy
Wyszehradzkiej mieliSmy do czynienia z elementami mniej lub bardziej inte-
gracyjnymi i dezintegracyjnymi, ktore sprzyjaly UE i jej polityce wewngtrzne]
i migdzynarodowej lub oslabialy jej aktywnos$¢ na forum mig¢dzynarodowym,
a szczegOlnie w walce z kolejnymi kryzysami i problemami, ktore nawiedzaty
Uni¢ Europejska i pojawialy si¢ na arenie mi¢dzynarodowej, m.in. arabska
jesien ludow, wojna na Ukrainie i aneksja Krymu przez Rosj¢, Pafistwo Islam-
skie, terroryzm mi¢dzynarodowy, wojna domowa w Syrii.

Po akcesji, a wigc po osiagnigciu gtownego celu strategicznego, w Unii
Europejskiej tez nie byto lepiej. Grupa Wyszehradzka, wspierana przez
Rumunig, Bulgarie i Kraje Baltyckie, aktywizowata sie tylko wowczas, kiedy
trzeba si¢ bylo bi¢ o pienigdze. Tak bylo podczas negocjacji unijnego budzetu

14 W. Gadomski, Kraje Wyszehradzkie..., op. cit., s. 5-7.
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na lata 2014-2020 i tak jest teraz, kiedy trwaja negocjacje formalne i niefor-
malne nad perspektywa finansowa dla UE na lata 2021-2027.

Notabene, Komisja Europejska juz pokazata pierwsza propozycje unijnego
budzetu na lata 2021-2027, ktora nie jest korzystna dla Polski i pozostatych
panstw Grupy Wyszehradzkiej. Uwzglednia ona bowiem skutki brexitu, ktory
spowoduje spadek wptywow do budzetu UE od platnikOw netto, a nowe
unijne inicjatywy wymagajq zwickszonego finansowania. Nasze gléwne Zrodto
dochoddw, czyli fundusze strukturalne, musi si¢ skonczy¢ lub zostanie mocno
zmniejszone. Ponadto nowe unijne inicjatywy, na przyktad dotyczace utwo-
rzenia specjalnego funduszu dla podejmujacych reformy krajow strefy euro,
albo funduszu wspomagajacego kraje przyjmujace imigrantow, takze okroja
unijny budzet do podziatu. Dlatego juz rozpoczeta si¢ batalia o unijne Srodki
na lata 2021-2027. Kazdy kraj cztonkowski UE bedzie walczyl o jak najwyzsze
Srodki dla siebie. Bedzie tego rowniez probowac Polska i pozostate panstwa
Grupy Wyszehradzkiej. Ale Polska jest dzi§ w Unii niemal osamotniona, bo
wladze naszego panstwa wolg si¢ ktoci¢ z Komisja o zasady praworzadnosci,
a nie o budzet. W efekcie tego, w negocjacjach budzetowych sukces osiagna
inni naszym kosztem. Co wiecej, jestem pewien, ze jeSli w tej sprawie Polska
liczy na wsparcie Budapesztu, to moze si¢ mocno rozczarowac, gdyz Wegrom
tez zalezy doktadnie na tych pieniadzach, ktore chce dosta¢ Polska. W latach
2021-2027 transfery z budzetu UE do Polski zostang wiec mocno okrojo-
ne. Wedlug propozycji Komisji Europejskiej maja wynieS¢ 64,4 mld euro
wobec 83 mld euro w obecnej perspektywie. Zatem Srednio zamiast blisko
12 mld euro rocznie, do Polski naplywatoby bezzwrotne finansowanie warte
9 mld euro. Obnizka dotknie gltownie publicznych inwestycji infrastruktu-
ralnych i modernizacyjnych w rolnictwie. Ogolny wptyw na wszystkie inwe-
stycje siegnag¢ ma 4-5 mld euro rocznie, czyli zmniejszy udzial inwestycji
w PKB o okofo 0,75 pkt proc. Bedzie to wplyw odczuwalny. Sktadka Polski do
budzetu UE wynosi obecnie 4 mld euro rocznie, czyli jesteSmy beneficjentem
netto na sume¢ 8 mld euro rocznie. W nowej perspektywie finansowej sktad-
ka wyniesie okoto 5 mld euro rocznie, czyli korzystne dla Polski saldo ule-
gnie zmniejszeniu o pofowe, do 4 mld euro rocznie. Bedzie to wigc powazne
zmniejszenie, ze skutkami odczuwalnymi w finansach publicznych i na rynku
walutowym?>.

Warto zaznaczyC, ze Polska odniosta ogromne korzySci z cztonkostwa
w UE dlatego, ze pewny dostep do europejskiego rynku i spadek obaw
dotyczacych przysziosci kraju zachecal do inwestycji, zarowno inwestorow

15°S. Gomutka, Budzet peten innowacji, ,,Rzeczpospolita”, 4.07.2018, s. A27.
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zagranicznych, jak i krajowych. Niestety, odnosi si¢ wrazenie, ze dzi§ w Pol-
sce wigkszoS¢ spoleczefistwa nie rozumie tej istoty korzysci z cztonkostwa,
utozsamiajgc zyski gtownie z naplywem unijnych funduszy. Jak pisze profesor
Witold Ortowski:

,Jest to wina politykéw i ekonomistow, ktorzy wybrali ten wlasnie — intuicyjnie najpro-
stszy — sposOb przekonania Polakéw do Unii. Twworzy to jednak powazny problem. Bo gdy
Polska przestanie by¢ tak duzym beneficjentem netto budzetu Unii jak dotad, dla wielu
Polakéw nie bedzie juz wcale jasne, czy cztonkostwo w Unii jest optacalne. A to zwigksza
ryzyko polexitu — albo z premedytacja realizowanego przez antyunijnych politykéw, albo
bedacego wynikiem politycznej niezdarnoS$ci i nietrafionych kalkulacji, jak to si¢ stato
w Wielkiej Brytanii”16.

Analizujac kolejne etapy dzialalnoSci Grupy Wyszehradzkiej w latach
1991-2018, trudno jest mowi¢ o wspdlnej polityce unijnej panstw Grupy
Wyszehradzkiej. W jej dziatalnoSci mamy do czynienia z elementami polityki
wspierajacej procesy integracyjne w Europie, ale takze z zachowaniami dez-
integracyjnymi, ktore ostabiaja UE i jej role na arenie mi¢dzynarodowej. Na
przyktad w 2016 roku na szczycie UE w Bratystawie Polska i Wegry wzywaly
do ,kontrrewolucji kulturowej” w Unii, wzmocnienia roli pafistw narodo-
wych kosztem instytucji unijnych i zmiany traktatow UE idacych w euro-
sceptycznym i konserwatywnym kierunku. A tymczasem politycy czescy czy
stowaccy podkresSlali, ze nie zgadzaja si¢ na zmian¢ unijnych traktatow. Takich
przykladow roznych zdan i postaw wsrod panstw Grupy Wyszehradzkiej jest
bardzo duzo. Niektoére kraje, jak np. Polska, przeceniajg sity i mozliwosci
w Europie i na polityke wewnetrzng i zagraniczng UE. Probujg prowadzi¢
polityke unijng w opozycji wobec unijnej polityki Niemiec czy francusko-nie-
mieckiego tandemu. Idea konsolidacji Europy Srodkowej w opozycji wobec
rosyjskich wptywow jest utopia. W doskonatych stosunkach z Rosja sg Wegry,
a to oznacza, ze Polska de facto nie ma po swojej stronie niezbednego, silnego
regionalnego partnera. Stosunki rosyjsko-wegierskie sa doskonate, a przema-
wiaja za tym czynniki ekonomiczne i polityczne. Wegry oczekuja zniesienia
sankcji unijnych wobec Rosji. Wedtug Orbana od czaséw ich natozenia jego
kraj stracit 6,5 mld dolaréw. Premier Wegier juz kilkakrotnie wyrazit nadzie-
je zblizenia UE oraz Rosji. Zresztg nie tylko Wegry nie sa zainteresowane

16 W.M. Ortowski, Alarm dla Polski, ,,Gazeta Wyborcza”, 18.07.2018, s. 3. Por. takze:
M. Kokot, Orbdn poza zasiegiem, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.07.2018, s. 12; J.M. Fiszer,
Niemcy i Francja w Unii Europejskiej po brexicie, ,,Rocznik Polsko-Niemiecki”, nr 26,
2018, s. 39-54.
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prezeniem muskulow wobec Moskwy. Rowniez Czesi oraz Stowacy woleliby
doj$¢ do porozumienia z Rosja i nie zamierzaja rzucac jej kloéd pod nogi.
Dlatego idee budowy nowej Europy Srodkowej (tudziez tzw. Migdzymorza),
gdzie Warszawa gralaby pierwsze skrzypce, a blok panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej stanowilby bariere wobec rosyjskich wptywow w Europie, wydaja si¢
nierealnel”.

Politycy o postawach eurosceptycznych i antyunijnych, a dzi$ ich nie bra-
kuje w Europie i na $wiecie, mniej lub bardziej skupieni wokot Wiadimira
Putina, widzg w Grupie Wyszehradzkiej przystowiowego Konia Trojanskiego,
za pomoca ktorego uda sig¢ jesli nie rozbi¢ UE, to mocno ja ostabi¢, wyelimi-
nowac z gry o nowy podzial Swiata.

Juz obecnie coraz wyrazniej ujawnia si¢ brak jednosci i solidarnoSci wsrod
panstw UE. Po 60 latach integracji Europie zabrakto spoiwa i klarownej wizji
jej dalszego rozwoju i miejsca w nowym tadzie globalnym. Narastaja gtebokie
podzialy i kontestowana jest idea europejskiej solidarnosci i spdjnosci, a tym
samym maleje skutecznosci UE jako aktywnego gracza na arenie mig¢dzyna-
rodowej’s.

Brexit moze okazac si¢ punktem zwrotnym w historii UE — poczatkiem jej
rozpadu albo procesu odwrotnego, ktory przyspieszy reforme¢ i modernizacje
Unii. W procesach tych duza rol¢ pozytywna lub negatywna moze odegraé
Grupa Wyszehradzka. Moim zdaniem, Brexit ostabi Uni¢ Europejska i zaha-
muje procesy integracyjne w Europie. Wzrosna bowiem nastroje antyunijne
i eurosceptyczne, polegajace na krytyce Unii Europejskiej i silnym wobec niej
sprzeciwem. Te procesy i zjawiska juz trwaja i bedg si¢ nasilaty w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich wraz z brexitowymi negocjacjami, a zwtaszcza
w panstwach V4.

Unia Europejska stoi dzi§ przed trudnym i niezmiernie istotnym dyle-
matem: dalszy rozwQj i poglebianie integracji czy ograniczenie jej, splyce-
nie, a w konsekwencji zmniejszenie znaczenia na arenie mi¢dzynarodowe;.
Wazne decyzje, ktore nie mogg by¢ odtozone na pozniej, dotycza kwestii dzi§
strategicznych, jak: tempo rozszerzenia Unii, przyszioS¢ rynku wewngtrzne-
go, bezpieczenstwo energetyczne, problemy demograficzne, w tym zwigzane
z migracjg ludnoSci i uchodZcami, bezpieczenistwo obywateli oraz zagwaran-

17 K. Szczerski, Utopia Europejska. Kryzys integracji i polska inicjatywa naprawy, Bialy
Kruk Sp. z 0.0., Krakéw 2017, s. 186-207.

18 J. Zielonka: Koniec Unii Europejskiej?, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, War-
szawa 2014, s. 27-32; M. Schulz, Skrepowany OLBRZYM. Ostatnia szansa dla Europy,
MUZA SA, Warszawa 2014.
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towanie im korzystania z demokratycznych swob6d!®. Dzi§ pilnym wyzwa-
niem jest koniecznoS¢ Scistej wspoipracy panstw cztonkowskich UE w celu
przezwyciezenia negatywnych skutkow kryzysu finansowego i gospodarcze-
go oraz tzw. kryzysu uchodzczego. Idealem bytoby stworzenie sprawnych
1 skutecznych mechanizmow chronigcych UE przed podobnymi problemami
w przysztosci. Znalazto to wyraz w ,,Deklaracji Rzymskiej”, przyjetej 25 marca
2017 roku podczas szczytu 27 krajow UE z okazji 60. rocznicy podpisania
Traktatow Rzymskich. W dokumencie tym jest mowa o ,,bezprecedensowych
wyzwaniach” dla Unii — od terroryzmu, przez rosngca presje migracyjng
oraz protekcjonizm, az po nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne. Przywod-
cy UE zobowiazali si¢ do budowania Europy bezpiecznej (m.in. z dobrze
chronionymi granicami zewn¢trznymi), dostatniej, socjalnej (m.in. walczacej
z dyskryminacja, wykluczeniem spolecznym i ubostwem) oraz ,,Europy sil-
niejszej pozycji” w kontekscie globalnym (m.in. wzmacniajacej obronno$¢ we
wspOlpracy z NATO). ,,Europa to nasza wspdllna przyszlo$¢” — brzmi ostatnie
zdanie w tej ,,Deklaracji”?0. Niestety, deklaracja ta nie zawiera konkretnych
reform, a wigc dopiero z czasem si¢ okaze, czy pozostanie czysto okoliczno-
Sciowym dokumentem, czy tez jej zobowigzania beda wypelnione konkretng
treScig i reformami.

Panfistwa Grupy Wyszehradzkiej powyzsze stwierdzenie, ze ,,Europa to
nasza wspolna przyszio$¢”, powinny wzigc¢ sobie do gtowy, a ich przywodcy
solidarnie wiaczy¢ si¢ do ratowania UE przed rozpadem i wspdOlnie podejmo-
wac wysitki na rzecz dalszej integracji Europy. Zwtaszcza, ze w UE juz dzi$
mamy do czynienia z integracjg ,,wielu predkosci” i z daleko idacymi proce-
sami o charakterze dezintegracyjnym. Panstwa Grupy Wyszehradzkiej nie
powinny potegowac tych procesow, a wrecz przeciwnie, powinny je hamowaé
i solidaryzowaé si¢ z unijng polityka. Zbyt duzo zawdzi¢czaja Unii. Dzieki
jej pomocy skutecznie przeprowadzily transformacj¢ ustrojowa i wkroczyly
na Sciezke szybkiego rozwoju gospodarczego. Bez cztonkostwa i pomocy UE
panstwa V4 dzi$ bylyby na etapie Bialorusi, Motdawi lub Ukrainy. A to prze-
ciez zobowigzuje i lezy w naszym narodowym interesie, aby dba¢ o wtasng
racje stanu, nie rozbijajac jednoSci Unii Europejskiej, zwlaszcza w tak trud-
nym dla niej momencie, w jakim obecnie si¢ znajduje. Grupa Wyszehradzka
powinna skutecznie zabiega¢ o zachowanie otwartego charakteru Unii i zacie-

19° Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2012, s. 3-5; A.A. Skrzypek, Kryzys Unii, idei, polityki?, ,Politeja”, nr 43,
2015, s. 5-41.

20 Deklaracja Rzymska, ,,Gazeta Wyborcza”, 27.03. 2017, s. 9. Por. takze: T. Bielecki,
Rzymska wiosna w Unii Europejskiej, ,,Gazeta Wyborcza”, 27.03.2017, s. 9.
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Snianie formalnych wi¢zow taczacych UE z sgsiadami ze Wschodu i Poludnia
(po Gruzje). W interesie Europy Srodkowo-Wschodniej. Natomiast nie zga-
dzam si¢ z koncepcja lansowang przez profesora Krzysztofa Sczerskiego, ze:

,(...) w interesie Europy Srodkowej lezy Unia, ktora zachowujac spojnosé
traktatowa: wspOlne instytucje, wspOlny budzet, wspOlne prawo, ewoluuje
w kierunku zdecentralizowanych form ,,wspdlnot regionalnych”, ktore majq
rOwne prawa, ale moga ksztattowac samodzielnie szczegdtowy model swojego
dziatania w ramach jednolitych norm i warunkoéw brzegowych. Stwarza to
bowiem szans¢ na Srodkowoeuropejski model integracyjny w ramach Unii,
skupiony wokot rdzenia koordynacyjnego, ktorego naturalnym zwornikiem
bytaby Polska”?1.

Takie rozwigzanie, ktore moim zdaniem nigdy nie zostanie zaakceptowane
przez pozostalte kraje Grupy Wyszehradzkiej, jest przykltadem dzielenia UE
1 moze prowadzi¢ do jej gtebokich podzialow.

Pilnym zadaniem dla UE jest powstrzymanie tendencji dezintegracyjnych
w Europie. W tym celu Unia powinna zmierza¢ w dwodch kierunkach. Po
pierwsze, zrewidowac polityke oszczednoSci oraz zwickszy¢ skale inwestycji
w panstwach stabiej rozwijajacych si¢ lub pograzonych w kryzysie. Po drugie,
powinna rozwigzac istniejacy od lat problem deficytu demokracji. Oznacza to
albo wprowadzenie petnej demokracji (federacji demokratycznej) w UE, albo
radykalne oddanie kompetencji unijnych z powrotem do pafnstw, czyli tam
gdzie istnieje demokratyczna kontrola nad wiadzg. Niestety, kanclerz Angela
Merkel, ktora dzi§ rzadzi Unia Europejska, odrzuca ideg¢ federacji i pro-
muje mi¢dzyrzadowag wspOtprace panstw. Sprzyja ona interesom najsilniej-
szych podmiotéw, a takze podporzadkowuje tej logice cale instrumentarium
prawa 1 instytucji UE. Elity polityczne UE odrzucaja tez w wigkszoSci rewi-
zje traktatowa, gléwnie z obawy przed narodowag demokracja, a dokfadnie
mozliwoscig sprzeciwu wyborcow wobec integracji w kolejnych referendach.
Bardzo matlo prawdopodobna jest tez znaczaca renacjonalizacja kompetencji
unijnych, czego notabene od lat domagali si¢ Brytyjczycy, ale bezskutecznie.
W zwigzku z tym, prawdopodobnie nastapi zaciesnienie kolejnych rezimow
gospodarczych i politycznych, a zwlaszcza tych, ktore przynosza korzysci
najsilniejszym panstwom. To za§ spowoduje ekspansj¢ prawa unijnego, ale
bez konieczno$ci zmiany traktatow. Nastapi wzmocnienie strefy euro, ale
bez zasadniczego poglebiania unii politycznej. Jak juz wspominalem, duze

21 K. Szczerski, Utopia Europejska..., op. cit., s. 197.
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zmiany bedg dotyczyly nowego budzetu wspolnoty. Przede wszystkim nastapi
zmniejszenie finansowania polityki spdjnosSci oraz przeniesienia Srodkow na
innowacje wojskowe, polityke migracyjng i wsparcie strefy euro, co nie jest
korzystnym rozwigzaniem dla panstw spoza strefy euro, w tym Polski22.

Polska, a takze pozostate kraje V4 muszg postawi¢ na Europe, bo tu
w UE, a nie za Atlantykiem czy w Moskwie, sg dzisiaj nasze gléwne interesy.
I nie chodzi tylko o stabilnoS¢ polityczng czy rozwdj gospodarczy. Wobec
charakteru zagrozen zwigzanych dzisiaj z Rosja mocne zakorzenienie instytu-
cjonalne i ekonomiczne w Unii jest nie mniej wazne niz parasol militarny Sta-
now Zjednoczonych. Niezaleznie od stanu naszych stosunkow z Brukselg czy
Berlinem, Polska i pozostale kraje V4 nigdy nie powinny p06j$¢ na antyunijny
uktad z Donaldem Trumpem. I to nie tylko z powodu nieprzewidywalnoSci
amerykanskiego przywodztwa, ale takze dlatego, ze bezpieczenstwo budowa-
ne na rozbijaniu Europy predzej czy pozniej obroci si¢ przeciwko nam.

PODSUMOWANIE

Wiele prac naukowych oraz raportow pokazuje, ze Unia Europejska zna-
lazta si¢ na historycznym zakrecie. Narastajaca fala populizmu i ksenofobii
sprawia, ze projekt europejski nie odzyska swojej zywotnoSci bez udzialu
obywateli Unii. Naktadajace si¢ na siebie zjawiska kryzysowe, pojawiajace
sie w okresie szczegOlnie trudnych wyzwan zewnetrznych, powinny stac si¢
impulsem do przemySlenia na nowo tego, czym UE jest i, czym moze byc.
Chcac jednak przekonac innych do realizowanego przez siebie modelu, Unia
Europejska sama musi w niego uwierzy¢, odbudowac zaufanie, ktorego czes¢
stracifa, ztapa¢ drugi oddech, wymy§li¢ si¢ na nowo. Warto tutaj przypomnieé
stowa Jeana Monneta, ktory w swoich Mémoires napisat, ze:

,Europa powstanie wsrod kryzyséw i bedzie sumg rozwigzan tych kryzysow”23.

W ogtoszonym w 2007 roku, a wigc jeszcze przed kryzysem finansowo-
-gospodarczym i uchodzczym, raporcie pt. Projekt Europa 2030. Wyzwania
i szanse, opracowanym na zlecenie Rady Europejskiej podkreslono, ze:

,»Europa znajduje si¢ obecnie w punkcie zwrotnym swoich dziejow. Przezwycigzymy wyzwa-
nia, ktore stoja przed nami, jeSli my wszyscy — politycy, obywatele, pracodawcy i pracow-

22 T.G. Grosse, Kryzys po Brexicie, ,,Rzeczpospolita”, 15.07.2016, s. Al1.
23 Cyt. za: P. Buhler, O potedze w XXI wieku, Wydawnictwo Akademickie DIALOG,
Warszawa 2014, s. 404.
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nicy — bedziemy w stanie zjednoczy¢ si¢ wokol wspolnego celu okreslonego potrzebami
epoki”24.

W raporcie tym zaznaczono tez, ze Europa musi przygotowac si¢ na demo-
graficzne starzenie si¢ Europy i zabezpieczyC przed jego konsekwencjami,
mi¢dzy innymi przez zwigkszenie wspotczynnika uczestnictwa w rynku pracy
i stosowna polityke imigracyjna, poprawi¢ funkcjonowanie instytucji finanso-
wych i nadzor nad nimi, prowadzi¢ wspolng polityke energetyczna, zreformo-
wac rynki pracy w kierunku wigkszej elastycznosci i wydajnosci, itd. Ponadto
postulowano, aby Europa ,stata si¢ bardziej liczacym si¢ i skuteczniejszym
Swiatowym graczem” i wskazano na przeszkody, jakie jej to utrudniaja: jed-
nomysSlno$¢ wymagana przy decyzjach z zakresu polityki zagranicznej, glownie
narodowy charakter systemOw obrony, rozbieznosci strategiczne migdzy pan-
stwami czfonkowskimi i brak zgody mi¢dzy nimi co do sensownoSci zwigksza-
nia skromnych mozliwosci UE w tej dziedzinie®.

Biorac pod uwage fakt, ze rola w $wiecie i sita oddzialywania UE na
procesy miedzynarodowe zalezy w gtownej mierze od solidarnoSci i jednosci
dziatania jej panstw cztonkowskich, nalezy jak najszybciej pokonac rozbiezne
interesy poprzez ksztaltowanie wspOlnych stanowisk. Postulat ten szczegol-
nie dotyczy Grupy Wyszehradzkiej i jej panstw czlonkowskich. Od pewnego
bowiem czasu w funkcjonowaniu UE, m.in. za sprawa Grupy Panstw V4
mozna zaobserwowac zjawiska nieformalnego réznicowania pozycji panstw,
naruszania zasady solidarnosci panstw cztonkowskich oraz wzrost nastrojow
narodowych, sprzyjajacych przedktadaniu wlasnych interesOw nad interes
Wspolnoty. Prowadzi to do nasilenia si¢ w ramach UE procesu zwanego
zrdznicowang integracja, de facto do rozsadzania spojnosci UE i hamowania
jej poszerzania i poglebiania, a tym samym do ostabiania jej aktywnoSci na
arenie mi¢dzynarodowej oraz w procesie budowy nowego porzadku miedzy-
narodowego. UE w tym nowym ladzie globalnym moze wigc staé si¢ tylko
jego biernym widzem, jego pol peryferia lub wrecz peryferia.

Tymczasem UE nie moze zaniecha¢ wysitkow na rzecz zwigkszenia koor-
dynacji, dzieki ktorej bedzie mogla na arenie mi¢dzynarodowej przemawiac
jednym glosem lub przynajmniej unika¢ dysonanséw w prezentowanych sta-
nowiskach. Jest to wazne szczego6lnie dzi§, w dobie ksztaltowania si¢ nowego
fadu globalnego, ktory probuja podporzadkowac sobie Chiny, ewentualnie

24 Projekt Europa 2030. Wyzwania i szanse, Sprawozdanie dla Rady Europejskiej sporza-
dzone przez Grupe Refleksji dotyczace przysziosci UE do roku 2030, maj 2010, s. 3,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/pl_web.pdf

% Jbidem, s. 27-28.
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we wspoOlpracy ze Stanami Zjednoczonymi i Rosja. Z drugiej strony Rosja tez
dazy do zrewidowania swojej roli i miejsca w Swiecie. Postawa Rosji pod rza-
dami Wtadimira Putina, ktory dazy do rozbicia i likwidacji UE, wynika m.in.
z bogatej przesztoSci, checi odbudowy jej geopolitycznego znaczenia oraz
nostalgii rosyjskich elit i spoteczenistwa do czasow Radzieckiego Imperium.
Rosja za wszelka cene chce sie znalez¢ w decyzyjnym gremium powstajacego
dzi§ na $wiecie nowego systemu mi¢dzynarodowego2°.

Dlatego tez UE musi by¢ mocno zintegrowana, zjednoczona i silna.
Zwtaszcza, ze nie moze liczy¢ na sojusznikéw, kiedy Amerykg rzadzi nieprze-
widywalny prezydent Donald Trump, ktory Uni¢ Europejska ostentacyjnie
lekcewazy i nazywa wrogiem. Prezydent Trump jest egotykiem i ignorantem
w sprawach miedzynarodowych. Nie uznaje stosunkdw opartych na wspdlnych
interesach i wartoSciach. Wszystko traktuje w czysto transakcyjny sposob.
Dzi§ bardziej potrzebuje on Wtadimira Putina i Rosji do ewentualnej wojny
z Chinami albo do nowej Jatty i podziatu Swiata na strefy wptywow. Pokazata
to ostatnia wizyta Donalda Trumpa w Europie i rozmowy na szczycie NATO
w Brukseli 11-12 lipca 2018 roku, podczas ktorego znowu straszyl, ze Stany
Zjednoczone opuszczag NATO i1 ,,pdjda wlasng droga” oraz jego spotkanie
z prezydentem Wtadimirem Putinem w Helsinkach 16 lipca 2018 roku?’.

W kontekscie powyzszego widac, jak bardzo Europa musi si¢ dzi§ integro-
wac 1 powinna zaniecha¢ wszelkich dziatan dezintegracyjnych. Jesli bowiem
pozostanie zjednoczona, to UE bedzie tez bardzo silna. UE musi dzi$ solidar-
nie rozwigzywac kryzysy i inne problemy, ktore generuja nacjonalizm, popu-
lizm i ksenofobi¢. W tych destrukcyjnych procesach, niestety, ma tez swoj
udzial Grupa Wyszehradzka i jej panstwa cztonkowskie na czele z Polska.
W wywiadzie pt. Kto mysli inaczej, nie musi by¢ wrogiem, arcybiskup Henryk
Muszyfiski ze smutkiem stwierdzit, ze:

26 J.M. Fiszer, Unia Europejska i Chiny w XXI wieku — szanse i zagrozenia, [w:] J.M. Fiszer
(red.), Unia Europejska—Chiny w XXI wieku, ISP PAN, Warszawa 2018, s. 215-236; Rola
euroatlantyckiego systemu w wielobiegunowym Swiecie w kontekscie ksztaltujqcego sie nowego
ladu globalnego. Raport z badari empirycznych, [w:] J.M. Fiszer (red.), System euroatlantycki
i bezpieczeristwo miedzynarodowe w multipolarnym swiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlan-
tyckim systemie bezpieczeristwa, ISP PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013,
s. 338-356; D. Jarnicki, Mocarstwowe przebudzenie Kremla w mozliwych konfiguracjach
nowego ladu miedzynarodowego, Desecuritate. uph.edu.pl, nr 1(2), 2016, s. 77-93.

27 M. Czarnecki, Trump — szczyt nieprzewidywalnosci, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.07.2018, s. 1
i 8; T. Bielecki, Trump: Niemcy to zakladnik Rosji, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.07.2018; s. §;
R. Stefanicki, Trump i Putin. Jest o czym mowic, ,,Gazeta Wyborcza”, 16.07.2018, s. 6;
M. Czarnecki, Trump na Wyspach, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.07.2018, s. 9.
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,»My Polacy, ktorzy uczyliSmy Europe, czym jest solidarno$¢, dzis t¢ zwykta ludzka i euro-
pejska solidarnos$¢ zdradzamy. Zyjqc w Swiecie globalnym, chcemy si¢ izolowaé, zajmo-
wacé wylacznie swoimi problemami. Z naszego zamknigcia czynimy cnot¢ i to jest nasz
dramat”28.

W ten sposob dotykamy tutaj tematu najbardziej niebezpiecznego. Nasu-
wa si¢ bowiem pytanie: dlaczego wilasciwie jesteSmy w Unii Europejskiej?
I trzeba przypomniec, ze UE, a wtaSciwie Europejska Wspdlnota Gospodar-
cza, powstata ponad 60 lat temu, gtéwnie po to, by nie dopusci¢ do wybuchu
w Europie nowej wojny. I w pelni si¢ z tego zadania wywigzata, wykazujac,
ze wspoOlpraca przynosi bezpieczenstwo i gospodarczy dobrobyt. Rowniez
my dazyliSmy do cztonkostwa w Unii gtownie nie dla korzysSci ekonomicz-
nych, ale po to, by zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo i trwale zakotwiczy¢ nasz
kraj w Swiecie zachodnim Byt to wybor cywilizacyjny, ale gospodarczo row-
niez niezwykle si¢ optacat. Uwaga ta dotyczy takze Czech, Stowacji i Wegier
oraz pozostalych panstw dawnego bloku radzieckiego. O tym nie wolno dzi$
zapominac.

Nie ulega watpliwosci, ze jesli Unia Europejska da si¢ podzieli¢ i w koficu
rozpadnie sig, tak jak tego zycza sobie Wtadimir Putin i Donald Trump, to
nie bedziemy w stanie decydowac o swoim losie. Wiele panstw Unii Europe;j-
skiej w przesztosci — facznie z Polska, Czechami, Stowacja i Wegrami — tego
doswiadczylo. Grupa Wyszehradzka bez Unii Europejskiej, czy poza Unia,
a szczegoOlnie Polska, bedzie powaznie zagrozona ze strony agresywnej Rosji
pod rzadami Wiadimira Putina.

Wspolczesny, postzimnowojenny §wiat ewoluuje w kierunku decentraliza-
cji i regionalizacji. Wkracza coraz bardziej w postzachodni porzadek miedzy-
narodowy i najwyrazniej obejdzie si¢ bez ,,globalnego policjanta”. Powstajacy
na naszych oczach nowy tad globalny przybiera coraz wyrazniej multikulturo-
wy 1 multipolarny ksztalt. Procesu tego nie da si¢ juz zatrzymac. Z pewnoscig
nie bedzie to jednak znany z przeszioSci koncert mocarstw, bipolarny uktad
sit czy hegemoniczna stabilno$¢ zapewniana w ramach takiego czy innego Pax
Britannica, Pax Americana czy Pax Chinica. Historia bowiem nie powtarza
sig. Co wigcej, wspolczesny Swiat jest juz zbyt pluralistyczny i jest zbyt duzo
panstw roznej rangi, ktore nie pozwolg si¢ ubezwlasnowolnié i wttoczy¢ w taki
sztywny, utrudniajacy rozwoj gorset. Z drugiej strony w Swiecie narasta nacjo-
nalizm, populizm i ksenofobia, determinowane migracjami i nasilajacym si¢
terroryzmem mig¢dzynarodowym. W Swiecie tym wazna rol¢ do odegrania

28 Kto mysli inaczej, nie musi byc¢ wrogiem. Wywiad z arcybiskupem Henrykiem Muszyn-
skim, ,,Przewodnik Katolicki”, 15.07.2018, s, 2.
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ma wi¢c Unia Europejska, ktdra powinna si¢ nadal poglebiac i poszerzac,
przyjmujac nowych cztonkow, rekrutujacych si¢ takze sposrod panstw S§rod-
ziemnomorskich, w tym Turcje i panstwa Batkanow Zachodnich. Nie moze to
jednak by¢ Unia niemiecka czy francuska, musi to by¢ dobrowolny zwiazek
rownoprawnych, suwerennych i demokratycznych panstw, ktore solidarnie
i wspOlnie rozwigzuja pojawiajace sie problemy spoleczne, polityczne, gospo-
darcze i mi¢dzynarodowe.

Unia Europejska poprzez dotychczasowe pogtebianie i poszerzanie zakre-
su integracji, a takze rozszerzanie swojego obszaru o nowe pafstwa cztonkow-
skie zdobyta mocng pozycje na arenie migdzynarodowej. De facto stala si¢
potega regionalna, oddzialujaca silnie na rozlegte obszary przylegle, jak basen
Morza Srédziemnego czy Europa Wschodnia. I nie wolno tego zaprzepascic.
Cho¢ UE ciagle poszerza i poglebia si¢ oraz zmienia si¢ jej rola w Swiecie,
to nie zmieniajg si¢ jej cele i wartoSci. Sg nimi w dalszym ciggu demokracja,
praworzadnos§¢, wolnosé, tolerancja, solidarnoS¢ i postep, osiggane w drodze
pokojowej wspoOtpracy. ROwnie istotna jest rola, jaka w okreSlaniu tozsamosci
europejskiej odgrywaja kulturowe bogactwo i r6znorodno$¢ Europy. Jednakze
na przestrzeni minionych 60. lat po podpisaniu Traktatow Rzymskich w 1957
roku Europa si¢ zmienita i zmienit si¢ Swiat. Dlatego tez UE powinna pro-
mowac wazne dla niej wartoSci i wystgpowaé w ich obronie w coraz bardziej
roznorodnym dzi$ Swiecie, ktory podlega ciggtym zmianom, i prowadzi¢ ade-
kwatng do tych zmian wspolng polityke wewnetrzng i zagraniczng. Tymczasem
UE ma problemy z podejmowaniem decyzji. W sprawach waznych jest powol-
na i niezdecydowana, a w sprawach drobnych jest pedantyczna i natretna. Jest
bierna nawet w kwestii wtasnego bezpieczenstwa, co doprowadza Ameryke do
pasji. Kryzys na Ukrainie pokazal to, co wiadomo juz od dawna, a mianowicie,
ze UE de facto nie ma zadnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz, ze jest mocno podzielona. RFN i Francja oraz Wielka Brytania forsuja
w ramach UE wilasne interesy i to przy wspotpracy z Federacja Rosyjska,
a w opozycji do polityki miedzynarodowej Standéw Zjednoczonych. Co wie-
cej, w przypadku konfliktu interesow Niemcy i Francja — jak pokazuje to
praktyka — wybieraja realizacje wlasnych interesow, zwlaszcza gospodarczych,
wbrew interesom unijnym, starajgc si¢ przy tym zreinterpretowac swoje inte-
resy w zgodzie z normami i wartoSciami unijnymi oraz redefiniowac interes
europejski w zgodzie z wiasnym interesem gospodarczym?°.

29 A. Cianciara, Gospodarcze uwarunkowania polityki wschodniej Niemiec i Francji, ,,My§l
Ekonomiczna i Polityczna”, nr 2(45), 2014, s. 192; R. Wong, Ch. Hill (red.), National
and Foreign Policies: Towards Europeanization, Routledge, London & New York 2011,
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Unia Europejska powinna umacnia¢ wspoOtprace z NATO i Stanami
Zjednoczonymi, gdyz autonomia strategiczna Europy nie jest mozliwa pod
wzgledem wojskowym. Tymczasem prezydentura Donalda Trumpa podwa-
zyla gotowoS¢ do zyrowania bezpieczefistwa Europy w czasie, gdy konflik-
ty 1 kryzysy w sasiedztwie UE uwypuklily jej zalezno$¢ od amerykanskich
gwarancji. Tymczasem wydatki obronne panstw cztonkowskich sg zbyt mate,
a ich przemysl zbrojeniowy jest zbyt rozdrobniony, by Unia mogla uzyskac
odpowiedni stopiefi autonomii strategicznej bez daleko idacych reform. Co
wiecej, PESCO, czyli nowa inicjatywa w dziedzinie bezpieczefistwa i obronno-
Sci — moim zdaniem — nie jest w stanie wzmocni¢ w szybkim czasie zdolnoSci
obronne Unii Europejskie;j.

Konkludujae, musimy pamietac, ze zyjemy w Swiecie coraz bardziej zglo-
balizowanym i dynamicznie zmieniajagcym si¢, niosagcym nowe zagrozenia
i wyzwania. W naszym wigc narodowym interesie jest ustanawianie wspolnych
dla catej UE wartoSci, zasad i norm oraz ich przestrzeganie. PrzekazaliSmy
Wspolnocie juz spora czgS¢ praw i dlatego mamy prawo, aby oczekiwac soli-
darnego, podmiotowego i rownego traktowania. Co wigcej, przekazaliSmy je
nie tylko organom, w ktorych jesteSmy reprezentowani, ale tez niezalezne-
mu organowi, tj. Komisji Europejskiej. Dzisiaj ogromna wigkszo$¢ obywateli
naszego kraju ocenia to pozytywnie. Wazne jest, abySmy zachowali swobode
decydowania o nastepnych krokach, ktore sg niezbedne dla dalszego rozwoju
UE oraz umocnienia miejsca i roli w niej suwerennej 1 demokratycznej Polski.
Tutaj warto przypomnie¢, ze Unia Europejska nie jest pafstwem i zapewne
nigdy nim nie bedzie, natomiast to pafistwa powotaly do zycia Uni¢ oraz decy-
duja o jej charakterze i determinujg jej dzialalno$¢. Panstwa czlonkowskie,
takze Polska, sa podmiotami pierwotnymi, a UE jest podmiotem wtOrnym
i petni wobec nich stuzebng role. Pafistwa mogg istnie¢ bez UE lub dobrze
funkcjonowac poza Unia, ale Unia Europejska nie moze funkcjonowac bez
panstw cztonkowskich. Juz ten fakt pokazuje, jak wazne jest miejsce i rola kaz-
dego panstwa narodowego w Unii Europejskiej. Pafnistwa narodowe, zwlaszcza
male i Srednie, takie jak Polska, Czechy, Stowacja czy Wegry, musza jednak
ze sobg Scisle wspotpracowad, takze na forum organizacji mi¢dzynarodowych,
takich jak Unia Europejska.

s. 228-229; J.M. Fiszer, Kryzys Unii Europejskiej czy kryzys integracji Europy? Przyczyny
i skutki, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, nr 3(50), 2015, s. 282-317.
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POZYTYWNE I NEGATYWNE ASPEKTY DZIALALNOSCI PANSTW
GRUPY WYSZEHRADZKIEJ W LATACH 1991-2018

Streszczenie

Niniejszy artykul ukazuje geneze oraz etapy rozwoju wspOlpracy panstw
nalezacych do utworzonej w 1991 roku tzw. Grupy Wyszehradzkiej. Jego szcze-
g0lnym celem jest proba pokazania aspektow integracyjnych i dezintegracyjnych
w unijnej polityce Polski, Czech, Stowacji i Wegier. Teza gtowna jest konstatacja,
ze Grupa Wyszehradzka, wbrew propagandowemu wizerunkowi lansowanemu
dzi§ w polskich mediach, nie stanowi monolitu, gdyz jej panstwa cztonkowskie
w praktyce — zgodnie z teorig realizmu klasycznego — majq wlasne, partykularne
cele 1 interesy, ktore staraja si¢ osiagna¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych, w
tym rowniez na forum Unii Europejskiej, czgsto kosztem sasiada (sojusznika).
Ponadto Autor stwierdza, ze w polityce unijnej panstw Grupy Wyszehradzkiej
wystepuja zarOwno elementy pozytywne, jak i negatywne, wywolujace w UE
zjawiska i procesy integracyjne i dezintegracyjne, ktore wplywaja na dziatalnos¢
Unii Europejskiej oraz na jej role na arenie miedzynarodowe;.

Mimo krytycznej oceny dotychczasowej dziatalnosci panstw Grup Wyszeh-
radzkiej, Autor w konkluzji podkre§la, ze powinna ona nadal istnie¢ i konty-
nuowac swoja dzialalnos¢, gdyz potrzebuja jej zarowno panstwa cztonkowskie,
jak i Unia Europejska, ktora obecnie znajduje si¢ w punkcie zwrotnym swo-
ich dziejow. Grupa panstw V4 powinna jednak wspiera¢ Uni¢ Europejska,
a nie prowadzi¢ dziatalnoS¢ wbrew interesom Unii, czy jej pozostatych panstw
cztonkowskich. Jesli trzeba, powinna stanowi¢ przeciwwage dla ,,starej” pigt-
nastki na czele z Niemcami i Francja oraz wptywa¢ tonujaco na ich egoistycz-
na polityke we Wspolnotach.

Stowa kluczowe: Grupa Wyszehradzka, Unia Europejska, Polska, Czechy,
Stowacja, Wegry, integracja, dezintegracja

POSITIVE AND NEGATIVE ASPECTS OF THE VISEGRAD GROUP STATES’
ACTIVITIES IN THE PERIOD 1991-2018

Abstract

The article presents the origin and the development stages of cooperation
between the member states of the so-called Visegrad Group established in
1991. Its main aim is to present the integration and disintegration related
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aspects of the policy of Poland, the Czech Republic, Slovakia and Hungary
towards the EU. The main hypothesis consists in the ascertainment that the
Visegrad Group, against its image propagandised in the Polish media, does
not constitute a monolith because in practice its member states, in accord-
ance with the theory of classical realism, have their own particular aims and
interests, which they try to achieve in international relations, including in the
European Union, often at the expense of a neighbour (an ally). Moreover,
the author states that there are both positive and negative elements in the
Visegrad Group states’ policy towards the Union, which influence the EU
functioning and it role on the international arena.

Despite the critical assessment of the Visegrad Group states’ functioning,
the author concludes and emphasises that it should exist and continue work-
ing because its member states as well as the EU, which is at a turning point
in its history, need it. However, the V4 group should support the European
Union and not act against the interests of the Union or other EU Member
States. If necessary, it should counterbalance the “old” fifteen states led by
Germany and France and have softening impact on their selfish policy in the
Communities.

Key words: Visegrdd Group, European Union, Poland, the Czech Republic,
Slovakia, Hungary, integration, disintegration

TTOJIOXKUTENBHBIE U OTPULIATEJILHBIE ACIIEKTBI JESTEJIBHOCTU
T'OCVYJIAPCTB-YYACTHUKOB BBIIIEIPAICKON T'PYIIIIBI
B 1991-2018 rogax

Pesrome

B Hacrosimieit ctatbe paccMaTpyUBarOTCS T'€HE3UC U 3Talbl Pa3BUTUS COTPY/I-
HUYECTBa TOCY/IapCTB, BXOAAIINX B 00pa3oBaHHY0 B 1991 roay Tak Ha3bIBaeMyIO
Brimerpaackyto rpyniy. E€ 0CHOBHOI LIEIBIO SIBIISETCS IIONBITKA PEACTABICHHUS
WHTETPALMOHHBIX U JIE3UHTErPAllMOHHBIX acneKkToB noautuku Ilonbium, Yexuu,
CnoBakuu u Benrpuu B otHomeHun EC. OCHOBHOH TE€3MC 3aKIIOYAETCS B KOH-
CTaTUPOBAHUU TOTO, UTO BEIIerpaackas rpymmna, BOIPEKH IMPOMAaraHAuCTCKOMY
AMHIDKY, CO3aBAacMOMY B HacTosIIee BpeMs B mosibckux CMU, He mpeacTaBisieT
c000if MOHOJIMTHOTO 00pa30BaHMsI, TaK KaK €€ TOCyAapCTBa-YIICHBI Ha MMPAKTHKE —
B COOTBETCTBHUH C TEOPUEH KIIACCHUYECKOTO peasin3Ma — UMEIOT CBOHM COOCTBEHHBIC
11€JId YU UHTEPECHI, KOTOPbIE OHU CTPEMSTCS IOCTUYD B MEXyHAPOIHBIX OTHOIIIE-
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HUSX, B TOM 4ucie Taoke Ha Gopyme EBponeiickoro Coro3a, — HEpeaKo 3a CYET
HMHTEpecOoB cocena (coro3HuKa). Kpome Toro, aBTOp yTBEpIKIAET, YTO MOJIUTHKA
rocyaapcTB Bellierpajickoid rpynnbsl B OTHOWIEHUH EBpoCOr03a COAEPKUT Kak
[OJIOKUTEIIbHBIE, TAK U OTPULIATEIIBHBIE MOMEHTBI, PUBOIAIIME K UHTErpalu-
OHHBIM U JI€3UHTErpallMoHHbIM nponeccaM B EC u Biausiolue Ha AesITENbHOCTD
u ponb EBpornetickoro Coro3a Ha MEXITyHaApOIHON apeHe.

HecMoTpst Ha KpUTHYECKYIO OLIEHKY TEKYIIeH NesATebHOCTH CTpaH Bbliier-
palICKOM TpyIIbl, aBTOP PE3IOMHUPYET, YTO OHA JOJDKHA MPOAOKATH CBOE
CYIIECTBOBAaHHE W CBOIO JIESATENILHOCTh, MOCKOIBKY 3TO HEOOXOAMMO Kak st
rOCyIapcTB-4ICHOB, Tak W s EBpomefickoro Coro3a, KOTOPHIN celuac oka3all-
Csl Ha MEPEeJIOMHOM JTamne cBoed uctopuu. ['pynma ctpan V4, ogHako, AOKHA
nonnepxkuBath EBpomneiickuit Coro3, a He IeHCTBOBATh BOMPEKH €r0 MHTEPECaM
WM WHTEPEeCcaM OCTAJIBHBIX TOCYIapCTB-YIEHOB; B Cllydae HEOOXOIWMOCTH, OHA
JIOJI’KHA CITY>KUTh MPOTHUBOBECOM ,,CTAPON™ FPYIIE U3 MATHAUATH TOCYIaPCTB BO
rase ¢ ['epmanueil n @paHnuell U OKa3plBaTh TOHU3UPYIOLIEE BO3ICHCTBHE HA UX
ATONCTUYHYIO MONMTHKY B CooOmiecTBax.

KiroueBsie crmoBa: Bermerpanckas rpymnmna, EBponeiickuii Coto3, [lonpmra, Yexwus,
CiioBakus, BeHrpus, uaTerpamus, J1e3uHTerpamus
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WPROWADZENIE

UchodZcami mozemy nazwac tych, ktdrzy uciekajg przed wojng lub prze-
Sladowaniami w kraju zamieszkania. Z kolei, ci ktorzy opuszczajg swoj kraj
w celu poprawy jakosci swojego zycia (poszukiwanie pracy, dotaczenie do
cztonkoéw swojej rodziny itp.) sa migrantami, ktdrzy moga w kazdej chwi-
li powroci¢ do swojego domu, czego nie mogg uczyni¢ uchodzcy. W art. 3
ustawy (Dz.U. 2003, nr 128 poz. 117)! na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej cudzoziemcowi udziela si¢ ochrony przez: 1) nadanie statusu uchodzcy;
2) udzielenie azylu; 3) udzielenie zgody na pobyt tolerowany; 4) udzielenie
ochrony czasowej.

Majac na uwadze powyzsze merytoryczne uwarunkowania, musimy odpo-
wiedzie¢ na pytanie — kim sg w istocie rzeczy ci, ktorzy docierajg todziami
do Grecji, Wioch, Serbii? Wedtug danych podanych przez Adriana Edward-
sa z Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow,
powotanego przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych wsrdd osob probujacych dostac sie do Europy, 3/4 stanowia me¢zczyZni,
a nie kobiety, co jest bardzo symptomatyczne?.

*  Tadeusz Ptusa — prof. dr hab., Wydzial Medyczny Uczelni Lazarskiego w Warszawie,
tadeusz.plusa@lazarski.edu.pl.

1 Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1176 — Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2 UNHCR - Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees.
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1. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Status uchodzcy jest nadawany cudzoziemcowi, ktory spetnia warunki
uznania za uchodzce okreSlone w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcey,
sporzadzonej w Genewie 28 lipca 1951 roku oraz protokole sporzadzonym
w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r. Status uchodzcy jest nadawany takze oso-
bom objetym wnioskiem (matzonkom, maloletnim, dzieciom). Przy obecnym
stanie prawnym, w przypadku wydania decyzji o odmowie nadania statusu
uchodzcy, w decyzji tej orzeka si¢ ponadto o udzieleniu pomocy uzupetniaja-
cej lub zgody na pobyt tolerowany. Cudzoziemcowi, ktory ma status uchodzcy,
przyslugu]e prawo do:

pomocy spotecznej i opieki medycznej;

* do oSwiaty w szkotach podstawowych, ponadpodstawowych i ponadgim-
nazjalnych;

* w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej do korzystania z takich samych praw,
jak obywatele polscy, moze wykonywac prace nie ubiegajac si¢ uprzednio
o stosowne zezwolenie wojewody oraz do uzyskania zasitku dla bezrobot-
nych;

* cudzoziemcowi, ktdéry ma status uchodzcy, udziela si¢ pomocy w celu
wspierania procesu jego integracji ze spoteczenstwem, w trybie i na zasa-
dach okreslonych w ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;
przystuguja mu uprawnienia cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, o ile przepisy ustawy z 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP lub inne
ustawy nie stanowig inaczej;

* cudzoziemcowi, ktoremu nadaje si¢ status uchodzcy, wydaje si¢ dokument
podrozy (wazny na dwa lata od dnia wydania) przewidziany w Konwencji
Genewskiej i karte pobytu wazng przez trzy lata od dnia wydania.

W zobowiazaniach i zarzadzeniach Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, poza
przyjeciem i ulokowaniem uchodzcow w otwartych oSrodkach dla cudzoziem-
cow, ustalono zapewnienie calodziennego wyzywienia oraz opieki medyczne;.
Wedlug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z chwilg uzyskania
przez cudzoziemca statusu uchodzcy na terenie RP przystuguje mu prawo
do korzystania z petnego zakresu Swiadczen z pomocy spolecznej na takich
samych zasadach jak obywatelom polskim. Czyli przez pierwsze 6 miesigcy
uchodzca miesigcznie otrzymuje 1335 zt oraz na kazdego czlonka rodziny
odpowiednio procentowo pomniejszone stawki. Przez nastgpne 6 miesigcy
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wedlugg przyjetego programu cudzoziemiec/uchodzca otrzymuje 90% kwoty
poprzedniej. Pomoc moze trwaé do 12 miesigcy?.

Powyzsze uwarunkowania wynikaja z ustawy modyfikowanej w 2015 r.4,
gdzie art. 70. mowi:

,,Cudzoziemcowi, ktéremu nadano status uchodZcy, udziela si¢ pomocy majacej na celu
wspieranie procesu jego integracji. Pomocy tej udziela si¢ w trybie i na zasadach okre§lo-
nych w ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej”.

Cudzoziemcy majg wigc zapewniony dostep do polskich publicznych pla-
cowek opieki zdrowotnej, jezeli oni sami (dobrowolnie) lub ich pracodaw-
cy (obowiazkowo) oplacaja sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w Polsce
(na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych — Dz.U. z 2004 r., nr 210,
poz. 2135 z pdzniejszymi zmianami). W przypadku uchodzcow, cudzoziemcow
ze zgoda na pobyt tolerowany oraz cudzoziemcOw majacych pozwolenia na
pobyt staly (w przypadku braku pracy), sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
moga by¢ oplacane przez powiatowy urzad pracy lub oSrodek pomocy spo-
tecznejd.

2. OPIEKA MEDYCZNA

Nalezy podkresli¢, ze opieka medyczna przyznana uchodzcom juz przeby-
wajacym w Polsce w minionym roku wyniosta 10,3 mln zt, a do pazdziernika
biezacego roku koszt przekroczyl juz 8,5 mln zt. Minimum 12 mln zt - to koszt
wstepnych badan i1 opieki medycznej nad uchodzcami z Syrii i Erytrei, ktorych
Polska ma przyja¢ w najblizszym czasie.

Uchodzcy sa objeci pomoca, o ktorej mowa w art. 57 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2006, nr 234, poz. 1695 ze zmianami) oraz
dzieci tych cudzoziemcdw od chwili urodzenia do czasu ztozenia w ich imieniu

3 Dz.U. 2003, nr 128 poz. 1176 — Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

4 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

5 Finansowanie leczenia cudzoziemcow w Polsce, http://www.mz.gov.pl/system-ochrony-
zdrowia/powszechne-ubezpieczenie-zdrowotne/finansowanie-leczenia-cudzoziemcow-
w-polsce
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wniosku o nadanie statusu uchodzcy, w zakresie okreSlonym w art. 67 ust. 1
tej ustawyo.

Opieka medyczna, za ktorg bedzie placi¢ Urzad do Spraw Cudzoziemcow,
obejmuje wstepne badania, leczenie specjalistyczne, hospitalizacje, opieke
dlugoterminowa, stomatologi¢ i ratownictwo, opiek¢ psychologa. Szacunko-
wo przyjmuje si¢, ze na osob¢ wyniesie to 263 zt miesi¢cznie.

2.1. Pomoc medyczna w oSrodkach dla uchodzcow

Obowiazujace zasady wynikajace z ustaw i rozporzadzen naktadaja obo-
wigzek zapewnienia opieki medycznej osobom ubiegajacym si¢ o status
uchodZcy. Na wniosek cudzoziemca, wobec ktorego zostalo wszczete poste-
powanie o nadanie statusu uchodZcy, a ktory nie ma wystarczajacych Srod-
koéw finansowych, Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcOw przyznaje pomoc
polegajaca na umieszczeniu go w oSrodku dla osob ubiegajacych sie o status
uchodzcy lub azylu, badZ przyznania Swiadczenia pieni¢znego na pokrycie
we wlasnym zakresie kosztéw pobytu na terytorium Polski oraz udzieleniu
opieki medycznej’. Cudzoziemcowi zakwaterowanemu w oSrodku pobytowym
przystugujas:

* wyzywienie,

* bilety na przejazd w celu wzigcia udzialu w postepowaniu o status
uchodZcy, badaniach lekarskich, szczepieniach i w innych uzasadnionych
przypadkach,

e zapewnienie pomocy dydaktycznych dla dzieci uczeszczajacych do szkot
publicznych i pokrycie kosztow zwigzanych z nauka,

» stala pomoc pieni¢zna na zakup Srodkéw higieny osobistej oraz pokrycie
drobnych wydatkéw osobistych,

* pomoc medyczna.

Centralny Szpital Kliniczny MSWiA realizuje umowe¢ z Urzedem do
Spraw Cudzoziemcow w Warszawie od dnia 1 lutego 2005 roku na podstawie,
ktorej koordynuje za pomoca powolanego Zespotu ds. Swiadczen Medycz-
nych dla Osob Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu UchodzZcy, wykonywanie

6 Dz.U. 2003, nr 128 poz. 1176 — Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

7 Finansowanie leczenia..., op. cit.

8 1. Rzeplinska, J. Biatas, B. Domanska i wsp., Status uchodzcy — ochrona uzupetniajgca
w Polsce — co dalej?, Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2012, s. 19-25.
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Swiadczen zdrowotnych na rzecz cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie

statusu uchodzcy®. Opieka medyczna obejmuje:

1. Filtr epidemiologiczny. Wszystkie osoby zglaszajace si¢ po raz pierwszy
z wnioskiem o objecie ich pomocg socjalng przechodza przez tzw. filtr
epidemiologiczny w oSrodku recepcyjnym w Biatej Podlaskiej lub w Pod-
kowie Lesnej-Debak. W ramach filtra sg wykonywane badania obejmu-
jace nastepujace procedury medyczne: wezesne wykrywanie, diagnostyka
i kierowanie na leczenie gruzlicy, wczesne wykrywanie, diagnostyka i kie-
rowanie na leczenie chorob zakaznych, wenerycznych i pasozytniczych.

2. Punkty medyczne na terenie oSrodkéw. W kazdym z oSrodkow dzialaja
punkty medyczne, w ktérych pomocy z zakresu podstawowej opieki zdro-
wotnej udzielajg lekarz, lekarz pediatra oraz pielegniarki.

3. Specjalistyczne badania i konsultacje. W uzasadnionych przypadkach
chorzy sa kierowani, poprzez wystawienie stosownego skierowania,
przez lekarzy oSrodkowych do szpitali lub na badania specjalistyczne.
Uslugi specjalistyczne wykonywane sa w Centralnym Szpitalu Klinicznym
MSWIA lub w innych zakladach opieki zdrowotnej, z ktorymi Szpital ma
podpisang umowe.

4. Opieke stomatologiczna. Cudzoziemcy korzystaja z opieki dentystycznej
w gabinetach stomatologicznych, z ktorymi Urzad do Spraw Cudzoziem-
cow podpisal umowy o wykonywanie tych ustug.

5. Pomoc psychologiczna. W oSrodkach dla cudzoziemcow rozwinigty jest
system opieki psychologicznej. W szczegoOlnych przypadkach cudzoziemcy
kierowani sg do specjalistycznych zaktadéw opieki psychologicznej lub
psychiatryczne;.

6. Rehabilitacje. W celu otrzymania Srodkow finansowych na rehabilitacje
najpierw nalezy udac si¢ do lekarza specjalisty po opini¢ o niezbednosci
przeprowadzenia zabiegdw rehabilitacyjnych. Lekarz specjalista powinien
okresli¢ rodzaj, liczbe i koszty zabiegow. Uzyskang opini¢ nalezy przedto-
zy¢ lekarzowi oSrodka, ktory skieruje pacjenta na odpowiednie leczenie
rehabilitacyjne.

2.2. Osrodki i tzw. filtry epidemiologiczne

W Polsce istnieje 12 osrodkéw dla uchodzeow, w ktorych zapewniona jest
catoSciowa opieka zdrowotna dla kazdego cudzoziemca. W oSrodkach recep-
cyjnych w Podkowie Les$nej-Debaku i Bialej Podlaskiej sa oni poddawani

9 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz.U. z 2011 r., nr 112,
poz. 654 z pdzn. zm.
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badaniom gtéwnie pod katem chordb zakaznych (m.in. w kierunku wirusowe-
go zapalenia typu B i C, nosicielstwa wirusa HIV oraz pozytywnych odczynow
kifowych VDRL). W wyznaczonych szpitalach s3 wykonywane takze badania
radiologiczne klatki piersiowe;j!0.

Utworzone tam tzw. filtry epidemiologiczne przeprowadzaja badania
wstepne. Wykryte zakazenie powinno by¢ weryfikowane w warunkach szpi-
talnych, w zakresie posiadanych mozliwosci diagnostycznych i leczniczych.
Wsrdd uchodzedw, ktorzy w ciagu ostatnich miesigcy trafili do Europy z Afry-
ki, stwierdzono jedynie pojedyncze przypadki odry, blonicy, krztuSca, gruzlicy
1 duru brzusznego. W Polsce, jak wynika z informacji Gtownego Inspektora
Sanitarnego, ryzyko epidemii jest niskie, m.in. dzigki wysokiemu odsetkowi
Polakéw zaszczepionych przeciwko krztu$cowi, polio, btonicy i odrzell. Ist-
nieje jednak ryzyko sprowadzenia do kraju, w ktorych rozlokowani zostang
uchodzZcy, r6znego rodzaju chorob zakaznych, w tym ryzyko pojawienia si¢
chorob nie wystepujacych w tej strefie klimatycznej. Z tego punktu widzenia
naplyw imigrantow do Europy, od wielu tygodni okreSlany jako najostrzejszy
kryzys migracyjny po drugiej wojnie Swiatowej, oznacza wielkie wyzwanie dla
zdrowia publicznego gidéwnie dlatego, ze przybysze pochodza m.in. z Afryki
1 Bliskiego Wschodu.

3. ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO

Obserwowane ruchy migracyjne, a zwlaszcza uchodzstwo, stanowig istotne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zdrowotnego, ktore jest elementem bezpie-
czefnistwa narodowego!2. Co prawda, Polska jest aktualnie traktowana przez
uchodzcow jako kraj tranzytowy w drodze do zachodniego ,,socjalu”13, ale ich
obecnos¢ stwarza mozliwoS¢ przeniesienia wielu chorob, zwlaszcza zakaznych.

Pion Epidemiologii i Mikrobiologii wraz z laboratorium BSL 3 (biological
safety level) Pafistwowego Zakladu Higieny jest gotow do podjecia niezbed-
nych dziatan w zakresie diagnostyki i prewencji choréb zakaznych, o ile taka

10 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

I D. Lach, Zasada rownego dostepu do swiadczern opieki zdrowotnej, Wolters Kluwer
Polska, 2011, s. 168-185.

12 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Zarzadzanie bezpie-
czenstwem, Warszawa 2015, s. 24-30.

13 1. Latkowska, UchodZcy jako zagrozenie dla bezpieczeristwa spolecznego w Polsce w swie-
tle badan spolecznych, Res Politicae, 2016, VIII: 93-108.
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potrzeba zostanie okreSlona przez Ministerstwo Zdrowia i Giéwny Inspek-
torat Sanitarny. Koszty tych dziatafh powinny zosta¢ pokryte z odpowiednie-
go funduszu Komisji Europejskiej za poSrednictwem MZ i GIS (wypowiedz
prof. dr hab. med. Mirostawa Wysockiego — bylego dyrektora PZH). Nalezy
podkresli¢, ze dotychczas przybywali do nas gtownie uchodzey ze Wschodu, co
spowodowalo, ze w 2009 roku do PZH zgtoszono 652 przypadki zachorowan
na wirusowe zapalenie watroby typu A (zoltaczke pokarmowa), przy czym
chorowaly przede wszystkim dzieci przebywajace w oSrodkach dla uchodZcow
na LubelszczyZnie.

Z dostepnych raportow i publikacji wynika, ze u przyjezdzajacych do Euro-
py uchodzcéw z Afryki Potnocnej i Subsaharyjskiej wykryto m.in. krztusiec,
gruzlice, zakazenia skory, dur brzuszny oraz choroby pasozytnicze. Zareje-
strowano tez pojedyncze przypadki odry i btonicy. Wedtug ECDC (European
Centre of Disease Control) ryzyko zawleczenia przez uchodZzcow czy emigran-
téw chorob egzotycznych (np. goraczki Ebola czy zakazen koronawirusem)
jest niskie. W 2015 roku w znajdujacych si¢ na terenie Unii Europejskiej
osrodkach dla uchodzcéw zdarzyly si¢ zachorowania na dur powrotny, btonice
oraz meningokokowe zapalenie opon mozgowo-rdzeniowych, to w Zadnym
z tych przypadkoéw nie doszto do wybuchu epidemiil4.

Zakazenia jelitowe stanowia najpowszechniejsze zagrozenie dla populacji
europejskiej. Liczba zakazonych Shigella spp. — bakteria odpowiedzialng za
wywolywanie duru brzusznego — pozostaje w Scistym zwigzku z brakiem higie-
ny u uchodzcow. Problemem jest fakt, ze nowo przyniesione szczepy wykazuja
znaczng oporno$¢ na dotychczas stosowane antybiotykils.

W Danii, Szwecji i Niemczech odnotowano przypadki zachorowan na
ciezka postac blonicy, ktorej dotychczas w Europie nie stwierdzano. Wedlug
raportu ECDC Zrédiem zakazenia byli przybyli do tych krajow uchodzcy!®.

Dane brytyjskiego Ministerstwa Zdrowia pokazuja, ze od 2011 r. odnoto-
wano ponad 100 przypadkdéw zakazen przecinkowcem cholery i 1200 zacho-
rowan na dur brzuszny. Poza tym nieoficjalnie méwi si¢ o tym, ze w ostatnich
5 latach w brytyjskich szpitalach az 10-krotnie podejrzewano u chorych
zakazenie paleczka dzumy, ale zaden z tych przypadkéw nie zostat oficjal-
nie potwierdzony przez agencje Public Health of England. Mimo to eksperci

14 Rapid risk assessment: Communicable disease risks associated with the movement of
refugees in Europe during the winter season. ECDC, 16 November 2015.

15 Rapid risk assessment. Shigellosis among refugees in the EU. ECDC. 2015.

16 Rapid risk assessment: Cutaneous diphtheria among recently arrived refugees and
asylum-seekers in the EU. ECDC, 31 July 2015.
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zalecili Brytyjczykom wzmozong czujnos$¢, bowiem w Sredniowieczu dzuma
zabita 25 milionéw ludzil”.

We wiloskiej prowincji Lodi zarejestrowane sg przypadki zachorowania
na goraczke Zachodniego Nilu. W Hiszpanii lekarze zanotowali pierwszy
przypadek zakazenia si¢ tropikalnym wirusem chikungunya. Eksperci wigza
rozpowszechnianie si¢ chorob tropikalnych na terytorium Unii Europejskie;j
takze z przyptywem migrantOw.

Wedtug raportu Robert Koch Institute w Niemczech wynikal$, ze odno-
towano tam ,,gwaltowny rozwoj chorob zakaznych”, co wigze si¢ z kolejng
fala uchodzcow w Europie. Z kolei Roczny Raport Epidemiologii Chordb
Zakaznych, opublikowany w Niemczech 12 lipca 2017 r., wskazuje, ze od 2015
r. w Niemczech ulegta znacznemu zwigkszeniu liczba zachorowan na epide-
miczne zapalenie spojowek, ospe wietrzna, cholere, kryptosporydioze, denge
i bablowiceg, a takze odnotowano wzrost liczby zakazen hantawirusowych,
infekcyjnych zapalen watroby, zatru¢ jadem kietbasianym, goraczek krwotocz-
nych i duzo czg¢stsze wystepowanie enterokrwotocznego szczepu Escherichia
coli oraz bakterii Haemophilus influenzae. Szczeg6lnie niepokojace jest zwigk-
szenie liczby zachorowah na AIDS, gruzZlice, trad, dur epidemiczny, odre,
meningokokowe zapalenie opon mozgowo-rdzeniowych, zapalenie mozgu,
nagminne zapalenie przyusznic, dur rzekomy, rozyczke, dyzenterig, kite, tok-
soplazmoze, wtosSnice, tularemie, tyfus i krztusiec.

WigkszosS¢ tych chordb nie wystepowata w Europie od dziesiatkow lat
w wyniku prowadzonych szczepieni oraz nacisku na higieng¢. Zapomniano
o durze epidemicznym, w ktérym umieralno§¢ wynosi ok. 40%, jezeli choroba
nie jest wezeSnie rozpoznana i nie jest leczona antybiotykami. Zachorowania
na denge, chorobe tropikalna, nie byly spotykane w Europie. Obecnie liczba
zachorowan stale si¢ zwigksza. Z tego powodu ECDC wzmacnia stale nadzor
i kontrole nad zachorowaniami w Europie, szczegolnie w aspekcie lawinowe-
go naplywu uchodzcow?.

Jak wynika z raportow i doniesien prasowych, znaczna liczba uchodzcoéw
nie trafia do oSrodkow dla nich przeznaczonych, gdzie powinni przejS¢ badania
medyczne. Jak podano, na 1,1 mln zarejestrowanych w Niemczech uchodz-
cow ok. 300 tys. znikneto poza wyznaczonymi oSrodkami i nie wiadomo, co

17 Do Europy powracaja Smiertelne choroby przenoszone przez imigrantéw. Europa,
15 lutego 2016.

18 G. Wierzchotowski, Ten raport jest wstrzgsajgcy! Grozne choroby uchodzZcow atakujq
Europe!, Republika, 2017.

19° M. Chatchpole, D. Coulombier, Refugee crisis demands European Union-wide surveil-
lance!, Eurosurveillance, 2015, 20, 45.
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si¢ z nimi dzieje. Szczegllnie bulwersujacy jest opisany w prasie przypadek
uchodzcy z Jemenu, ktory uciekajac przed deportacja schronit si¢ w parafii
w Biinsdorf (p6tnocne Niemcy), gdzie przebywal ponad 6 miesigcy i, jak sie
okazato, byt chory na szczeg6lnie oporng na leczenie odmiang gruzlicy. W cza-
sie pobytu w parafii uchodzca miat kontakt z dzie¢mi z przedszkola umiejsco-
wionego obok i mogt zarazi¢ ponad 50 podopiecznych, co stwarza wyjatkowg
sytuacj¢ epidemiczng. ECDC w swoich raportach podata, ze w 2016 r. odno-
towano 58 994 przypadki zachorowan na gruzlice w 30 krajach Unii Europej-
skiej, co wskazuje na koniecznoSc zwigkszenia nadzoru epidemicznego?.
Tragiczny jest takze stan uzebienia i higieny jamy ustnej. W przeprowadzo-
nych badaniach uchodzcow w Niemczech wykazano, ze 79% ma zaawansowang
i nieleczong prochnice, a wielu ma ropne zmiany w jamie ustnej. Stosowanie
codziennej higieny jamy ustnej jest dla wigkszo$ci nowym odkryciem?!.
ECDC w swoich zaleceniach podaje prawdy oczywiste, a w tym, ze stan
zdrowia migrantow powinien by¢ sprawdzany juz przy wjezdzie do Unii, ze
uchodZcom nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki do czasowego pobytu — dach
nad gltowa, sanitariaty, zywnoS¢, ze konieczne jest prowadzenie edukacji pro-
zdrowotnej i szczepien. ECDC zaleca takze badania przesiewowe pod katem
chorob zakaznych, w polaczeniu z informacja, skad pochodzg chorzy migranci
oraz, jaka przebyli droge, aby pozna¢ ewentualne Zrodia zakazen. Zalecenia
sg po to, aby raportu ECDC nie wykorzystywano do szerzenia strachu przed
uchodzcami. Wedtug dr Zsuzsanny Jakab, dyrektor WHO na Europe:

,Pomimo powszechnego mniemania o powigzaniu pomi¢dzy uchodZcami i migracja cho-
rob zakaznych, nie stwierdzono takiego przypadku”22.

Niestety, dostepne fakty wskazuja, ze jest inacze;j.

4. SPECJALNA LISTA CHOROB

Resort zdrowia opracowal specjalng liste¢ chordb, ktorych rozpoznanie
lub podejrzenie wystapienia moze stanowi¢ podstawe odmowy wjazdu cudzo-
ziemca na terytorium Polski. Sg to: blonica, cholera, polio czy gruzlica ptuc

20 Surveillance raport: Annual epidemiological raport for 2016. Tuberculosis. ECDC
2018.

21 M. Solyman, A.-M. Schmidt-Westhausen, Oral health status among newly arrived refu-
gees in Germany: a cross-sectional study, BMC Oral Health, 2018, 18(132), s. 1-9.

22 Cata prawda o zdrowiu uchodzcéw, Med Express.pl
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w okresie pratkowania, dur brzuszny i dury rzekome (A, B i C), dur wysyp-
kowy, dzuma, ospa prawdziwa i lekooporna gruzlica pozaptucna, goraczki
krwotoczne oraz grypa wywolana nowym szczepem wirusa (szczepem pande-
micznym lub wysoce zjadliwymi szczepami odzwierzgcymi), a takze zakazenia
wirusami powodujacymi zespot ostrej niewydolnosci oddechowe;.

Na liScie sg nie tylko choroby zakazne charakteryzujace si¢ ciezkim prze-
biegiem klinicznym i wysoka umieralnoScia, ale takze te, ktore maja duzy
potencjal przenoszenia si¢ droga oddechowa, przez skazenie zywnoSci lub
wody. Patogeny, ktore moga wywotywac choroby zakaZne, niosg ze sobg ryzy-
ko ich epidemicznego szerzenia si¢ na terenie Polski. Problemem bedzie
sytuacja, gdy dojdzie do masowego naplywu zakazonych, z czym nalezy si¢
liczy¢ w przypadku przyjmowania nielegalnych uchodzcow.

Choroby zakazne, ktore moga wystgpowac wsrdd cudzoziemcow przyby-
wajacych z Bliskiego Wschodu i dla ktorych moze istnie¢ zwigkszone ryzyko
wystgpienia ognisk epidemicznych, sa najczesciej chorobami, przeciw ktorym
w Polsce prowadzone sa szczepienia w ramach Programu Szczepien Ochron-
nych (poliomyelitis, odra, btonica, krztusiec). Stopiefi zaszczepienia grup
objetych obowigzkiem szczepien ochronnych w Polsce siega 98-99%. Mozna
wiec przyjac, ze polskie spoleczenstwo jest zabezpieczone. Jednakze znacz-
na liczba chorob wystepujacych na obszarach Azji i Afryki moze stanowié
szczegOlne wyzwanie dla polskiej stuzby zdrowia, czego przykladem moze
by¢ bliskowschodnia odmiana SARS, tzw. MERS (Middle East Respiratory
Syndrom), a takze goraczki krwotoczne, denga, nosicielstwo Klebsiella pneu-
moniae NDM z opornos$cig na wickszoS¢ antybiotykéw oraz liczne choroby
pasozytnicze.

Kazdy przebywajacy w Polsce legalnie i zadeklarowany do lekarza POZ
cudzoziemiec, bez wzgledu na tytul ubezpieczenia zdrowotnego otrzymuje
bezplatnie szczepienia ochronne do 19. roku zycia i jest mozliwe w stosunku
do niego egzekwowanie realizacji szczepien. Takie post¢powanie znajduje
pelne uzasadnienie, ale po dokonaniu szerokiego spektrum badan mikro-
biologicznych i parazytologicznych. Laczy to si¢ z jednej strony z przygoto-
waniem merytorycznym zespoltOw oceniajacych stan uchodzcow, a z drugiej
—z mozliwo$cig wykonania badan specjalistycznych (aparatura, testy, odczyn-
niki, primery itp.). Wszystko to przektada si¢ na konkretne pieniadze, ktore
muszg by¢ wydane, aby szczelno$¢ systemu uchronita polskich obywateli od
nieoczekiwanych zagrozef bezpieczenstwa zdrowotnego.

Wykrycie u przyjmowanego uchodZcy nosicielstwa patogenu zakaznego
wymaga obserwacji, a w niektorych przypadkach izolacji i leczenia. Stwier-
dzenie natomiast objawow choroby zakaZnej nakazuje bezwzgledng hospitali-
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zacje?3. Musza oni by¢ leczeni tak, jak inni chorzy, zgodnie z obowigzujacymi
zasadami i standardami. Do tego dochodza trudnosci w porozumieniu (naj-
czesciej uchodzey nie znaja zadnego obcego jezyka) oraz w odmiennych
zwyczajach zywieniowych. I znowu powstaje kolejny problem finansowania
procedur szpitalnych, co generuje konieczno$¢ wprowadzenia przez NFZ lub
Ministerstwo Zdrowia dodatkowych zasad finansowania tej grupy chorych.

5. SWIADCZENIA ZDROWOTNE DLA UCHODZCOW
W STANIE ZAGROZENIA ZDROWIA LUB ZYCIA

Bez wzgledu na podleganie polskiemu ubezpieczeniu zdrowotnemu, oby-
watelstwo lub jego brak czy tez legitymowanie si¢ dokumentami uprawnia-
jacymi do pobytu na terytorium RP, cudzoziemcom znajdujacym si¢ w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego udzielane sg bezptatnie Swiadczenia opieki
zdrowotnej w postaci medycznych czynnoSci ratunkowych?4. Udzielaja ich
w warunkach pozaszpitalnych zespoly ratownictwa medycznego na podstawie
ustawy o Paistwowym Ratownictwie Medycznym. Swiadczenia te finansowa-
ne s3 z budzetu panstwa.

Bardziej zlozona pozostaje kwestia finansowania Swiadczen udzielanych
przez podmioty lecznicze cudzoziemcom znajdujacym si¢ w stanie zagroze-
nia zdrowia lub zycia. Podstawe prawng udzielania takich Swiadczen stanowi
art. 15 ustawy o dziatalnoSci leczniczej?s oraz art. 30 ustawy o zawodzie leka-
rza26, Pierwszy z przepisow mowi, ze podmiot leczniczy nie moze odmowic
udzielenia Swiadczenia zdrowotnego osobie, ktora potrzebuje natychmia-
stowego udzielenia takiego Swiadczenia ze wzgledu na zagrozenie zycia lub
zdrowia, za$ drugi z nich obliguje lekarzy do udzielania pomocy lekarskiej
w kazdym przypadku, gdy zwloka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac nie-
bezpieczenstwo utraty zycia, ci¢zkiego uszkodzenia ciata lub cig¢zkiego roz-
stroju zdrowia, oraz w innych przypadkach nie cierpigcych zwtoki?’.

2 Dostep cudzoziemcow do bezplatnych Swiadczeri opieki zdrowotnej w Polsce, ,,Prawo
i Medycyna” nr 47/ 05-11-2012, 15:02.

24 Finansowanie leczenia cudzoziemcow w Polsce, http://www.mz.gov.pl/system-ochrony-
-zdrowia/powszechne-ubezpieczenie-zdrowotne/finansowanie-leczenia-cudzoziemcow-
-w-polsce

25 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz.U. z 2011 r., nr 112,
poz. 654 z pdzn. zm.

26 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza, Dz.U. z 1996 r., nr 28, poz. 152.

27 1. Rzeplinska, J. Biatas, B. Domanska i wsp., Status uchodzcy..., op. cit., s. 19-25.
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Finansowanie Swiadczen udzielonych we wskazanych warunkach, nazy-
wanych w literaturze Swiadczeniami spetnianymi w warunkach tzw. przymu-
su ustawowego, zalezne jest od statusu ubezpieczeniowego cudzoziemca.
Swiadczenia takie udzielone bowiem cudzoziemcom majacym w RP status
Swiadczeniobiorcy, a zatem objetym polskim ubezpieczeniem zdrowotnym
lub zréwnanym z ubezpieczonymi, finansowane sg ze Srodkow publicznych,
ktorych dysponentem jest Narodowy Fundusz Zdrowia?s.

Odmiennie przedstawia si¢ kwestia finansowania Swiadczen spetnianych
w warunkach tzw. przymusu ustawowego na rzecz cudzoziemcoéw nieubez-
pieczonych. Z uwagi na brak podstaw prawnych do wywiedzenia obowiazku
finansowania ich przez Skarb Panstwa i Narodowy Fundusz Zdrowia czy tez
same podmioty lecznicze, ktore ich udzielily, nalezy przyjaé, ze koszty udzie-
lonych Swiadczen powinny obcigza¢ cudzoziemcow, ktorym te Swiadczenia
zostaly udzielone, wskutek czego nie bedg one bezptatne dla cudzoziemcow
nieubezpieczonych?.

6. POMOC MEDYCZNA UDZIELANA W INNYCH KRAJACH SWIATA

Pomoc medyczna w poszczegdlnych krajach swiata dla uchodzcow jest
bardzo zr6znicowana i pozostaje w zaleznosci od stopnia rozwoju spoteczen-
stwa, jego statusu materialnego oraz od obowigzujacych ustalen prawnych.
Istotny wplyw na podejmowane decyzje ma wielko$¢ mniejszoSci narodowych,
co przedstawiono w tabeli 1 na podstawie dostepnych fragmentarycznych
danych30.

W krajach, gdzie uchodzZcy sg przyjmowani od dziesigcioleci, istnieje
prawo, ktore reguluje realizacj¢ potrzeb i oczekiwan przyjmowanych oraz
bezpieczenstwo przyjmujacych, w tym takze opieke zdrowotng i bezpieczen-
stwo zdrowotne3!.

28 Finansowanie leczenia cudzoziemcoéw w Polsce. http://www.mz.gov.pl/system-ochrony-
zdrowia/powszechne-ubezpieczenie-zdrowotne/finansowanie-leczenia-cudzoziemcow-
w-polsce

29 D. Lach, Zasada rownego dostepu..., op. cit., s. 168-185.

0 Health System Review, www.euro.who.int/en/.../health-system-reviews-hits

31 Ibidem.

)
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Tabela 1

Mniejszo$ci narodowe (w tym uchodzcy) w wybranych krajach Europy

Kraj MniejszoSci narodowe
Niemcy 9% (7,2 mln)
Francja 15% (10 mln)
Hiszpania 12% (5,3 mln)
Wtochy 4,2% (2,5 mln)
Norwegia 13,0% (660 tys.)
Wielka Brytania |25% (16 mln)
Szwecja 1/5 obywateli ma inny kraj urodzenia lub rodzicéw nie-Szwedow
Finlandia Cudzoziemcy (uchodzcy) nie sg objgci powszechnym
ubezpieczeniem zdrowotnym
Grecja (?7) Wzmozony naplyw uchodzcow
Polska > 80 tys. Czeczenow

Zrddlo: opracowanie wilasne.

W Niemczech oferuje si¢ uchodzcom opieke socjalng i medyczna, przy czym
za ustugi medyczne placg za nich poszczegdlne gminy Swiadczeniodawcom.

We Francji nielegalni imigranci otrzymuja zabezpieczenie w ramach
naglej pomocy na obowiazujacych zasadach, ale istnieja takze prywatne sto-
warzyszenia non-profit, ktére w ramach specjalnych programow zapewniajq
opieke w poradniach i szpitalach.

W Hiszpanii przyznano imigrantom bezptatny dostep do opieki zdrowot-
nej w ramach obowigzujacego systemu publicznego, ale bez dtugoterminowej
opieki okulistycznej i dentystycznej. Natomiast nagta pomoc pediatryczna
i potoznicza jest dostepna w petnym zakresie.

We Witoszech przebywajacy nielegalnie majg zabezpieczong nagta pomoc
dorazng specjalistyczng i szpitalng, a takze szczepienia, ale po ztozeniu spe-
cjalnego formularza. Nalezy podkresli¢, ze opieke nad uchodzcami potrakto-
wano jako priorytet zdrowotny.

W Grecji uchodzcom przyznano bezplatng opiek¢ medyczna w ramach
obowigzujacego systemu. Ze wzgledu na wzmozony naplyw uchodZcow
w punktach recepcyjnych rozwini¢to opiek¢ medyczng, wsparcie psychospo-
teczne i wprowadzono dzialania profilaktyczne. Na ile s3 one realizowane,
tego nie wiemy.
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W Szwecji wszyscy obywatele, w tym uchodzcy, maja pelna opieke
zdrowotna.

W Norwegii obywatele, w tym uchodzZcy, korzystaja z ustawowej opieki
medycznej. Podstawowa pomoc dla uchodzcow organizuje Norweski Czerwo-
ny Krzyz i Miejska Misja KoScielna w Oslo.

W Finlandii imigranci spoza Unii Europejskiej nie sg objeci powszechnym
ubezpieczeniem zdrowotnym, ale mogg uzyska¢ pomoc dorazng.

W Kanadzie nowy minister imigracji John McCallum zapowiada przy-
wroOcenie pelnej opieki zdrowotnej dla uchodZzcéw. Poprzedni konserwatywny
rzad Stephena Harpera opieke te znacznie ograniczyl w 2012 roku. Opieka
ta nie obejmowata dentystyki, protetyki i niektorych szczegllnie kosztow-
nych lekow. KonserwatySci argumentowali ograniczenia dbafoScig o pienigdze
podatnikow. Cigcia te wywolaly oburzenie grup obroncow praw czlowieka
w Kanadzie. Nazwano polityke Harpera ,niezwykle okrutng”. Szybko tez
pojawili sie¢ wolontariusze organizujacy kliniki $wiadczace bezptatne ustugi
zdrowotne dla uchodzcow.

Podejscie do spraw uchodzcow w Kanadzie cechuje wspodtczucie, humani-
taryzm i che¢ pomocy. McCallum dodal tez, ze nowe podejScie do opieki nad
uchodzZcami tak naprawde zaoszczedzi pienigdze podatnikow, poniewaz ma
ono charakter prewencyjny. Lepiej, gdy uzyskajg oni natychmiastowa opie-
ke zamiast by¢ pacjentami kosztownych szpitalnych oddziatow ratunkowych.
Ponadto liberalny rzad Justina Trudeau zobowiazat sig, ze do kofica tego roku
sprowadzi do Kanady 25 tysigcy uchodzcow z Syrii. W nastepnym roku ma
ich przyby¢ okolo 60 tysiecy.

7. WYsokl KoMisARZ ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH
DS. UCHODZCOW

Wysoki Komisarz Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. UchodZzcow
(UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees) udziela pomocy
i wsparcia uchodzcom na calym $wiecie32. UNHCR zostal powolany przez
Zgromadzenie OgOlne Organizacji Narodéow Zjednoczonych w 1950 roku
1 poczatkowo byt odpowiedzialny za przesiedlenie 1,2 miliona europejskich
uchodzcow pozbawionych domu w wyniku II wojny Swiatowej. UNHCR chroni
dzi§ 22,3 miliona osdb w ponad 120 krajach. Pierwotnie UNHCR zostat ustano-
wiony jako urzad tymczasowy; jego istnienie planowano na trzy lata. Obecnie,

32 UNHCR - Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees.
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ponad 50 lat pdzniej, jest jedng z najwazniejszych agend humanitarnych, z sie-

dziba gtowng w Genewie i przedstawicielstwach w ponad 100 krajach. UNHCR

zostal dwukrotnie odznaczony Pokojowag Nagroda Nobla za swoja prace.
UNHCR wspiera uchodzcow poprzez:

— udzielanie pomocy doraznej w sytuacji kryzysowej — koordynuje dystry-
bucje wody, Srodkow higienicznych i opieki medycznej wsrdd zgrupowan
uchodzcow;

— powotlanie systemu wczesnego ostrzegania — UNHCR delegowal swoich
obserwatoréw do kilku bytych republik radzieckich, ktore doSwiadczyly
napie¢ wynikajacych z transformacji ustrojowych. Delegaci maja za zada-
nie stale monitorowanie sytuacji politycznej w kraju, aby spoleczno$¢
miedzynarodowa mogta odpowiednio wczeSnie zareagowaé na wypadek
wybuchu konfliktu zbrojnego;

— pomoc uchodzcom, ktorzy powrocili do swojego kraju — UNHCR podej-
muje liczne przedsiewziecia na poziomie lokalnym — odbudowe drog
1 mostow, dziatania na rzecz poprawy jakoSci wody i umozliwienia dostepu
do edukacji i opieki medyczne;.

Niektore przyklady dzialalnosci UNHCR ilustruja efektywnos¢ tej orga-
nizacji migdzynarodowe;j:

— w bytej Jugostawii przez prawie cztery lata wojny ponad 3,5 miliona ludzi
otrzymalo tam pomoc od UNHCR, w tym 2,7 miliona w samej tylko Bo$ni
1 Hercegowinie;

— w Sudanie gléwnym zadaniem jest opieka i repatriacja uchodzcoéw pocho-
dzacych z Erytrei;

— w Nepalu nierozwigzanym problemem pozostaje kwestia okoto 100 tysiecy
uchodZzcéw (w ponad 90% Bhutanczycy, ale takze grupa Tybetanczykow)
rozmieszczonych w obozach;

— dziatalno§¢ w Polsce zostala odnotowana w latach dziewigcdziesigtych,
kiedy to najwicksze grupy, ktore otrzymaly pomoc tymczasowg, stano-
wily kobiety i dzieci z Bosni (1992) oraz Albanczycy z Kosowa (1999);
a obecnie najwicksza grupa uchodzcow sg obywatele Federacji Rosyjskiej
narodowosci czeczenskie;j.

UNHCR dba o to, aby wzmocniona ochrona wschodniej granicy Polski nie
stafa si¢ pretekstem do tamania praw uchodZcow. Dziata poprzez przeprowa-
dzanie szkolen dla przedstawicieli lokalnych organow wtadzy w zakresie praw
uchodzcow, monitorowanie sytuacji osob ubiegajacych si¢ o azyl przebywajacych
w osrodkach dla uchodZzcéw oraz finansowanie pomocy prawnej i socjalne;.



250 TADEUSZ PLUSA

PODSUMOWANIE

Liczba naplywajacych uchodzcoéw do krajow Europy wciaz sie zwieksza.
Zapewnienie im schronienia, wyzywienia 1 opieki medycznej wymaga istot-
nych zmian zarOwno organizacyjnych, jak i finansowych. Skala problemu
jest duza i podejmowane decyzje niosa za soba konsekwencje dla wtasnych
obywateli. Zagrozenie bezpieczenstwa zdrowotnego, jakie stwarza rzesza
naplywajacych uchodzcdw, jest trudne do zdefiniowania i petnego zabezpie-
czenia. Z tego powodu SwiadomoS¢ wynikajaca z powyzszych faktow stwarza
konieczno$¢ przygotowania merytorycznego stuzb medycznych, sanitarnych
i ratunkowych. Przy wspotdziataniu ze stuzbami porzadkowymi mozliwe jest
unikniecie potencjalnych zagrozen nie tylko dla zdrowia, ale dla bezpieczen-
stwa narodowego.
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ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO
A PROBLEM UCHODZCOW

Streszczenie

Bezpieczenstwo zdrowotne stanowi element ogllnie pojetego bezpieczen-
stwa narodowego. Obserwowane w ostatnich latach szeroko zakrojone ruchy
migracyjne, mimo wprowadzonych regulacji prawnych i nadzoru medycznego,
niosg ze sobg zagrozenie chorobami, ktore od dawna nie byly rozpoznawane
w Europie. Dane podawane przez Europejskie Centrum Kontroli Chorob
nakazuja zachowanie peinej gotowosci stuzb medycznych w konfrontacji
z lekooporna gruzlica, cholera, czerwonka czy denga. Wprowadzane zasad
opieki medycznej nad uchodZcami i ich rodzinami, konieczno$¢ przeprowa-
dzania badaf wstepnych i izolowanie podejrzanych o przenoszenie choréb
zakaznych, nie daje oczekiwanych wynikow. Wielu bowiem zarejestrowanych
uchodzcow omija oSrodki przygotowane do ich przyjecia, stwarzajac realne
zagrozenie epidemiczne. WielkoS¢ ponoszonych kosztow tego postepowania
znacznie obcigza budzety wielu krajow europejskich.

Stowa kluczowe: uchodzcy, bezpieczenstwo zdrowotne, choroby zakaZzne
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THREATS TO HEALTH SECURITY VS. THE ISSUE OF REFUGEES
Abstract

Abstract Health security is an element of national security in its gen-
eral meaning. The extensive migratory movements observed in recent years,
despite the introduction of legal regulations and medical supervision, carry
the threat of diseases that have not been recognized in Europe for a long
time. Data provided by the European Centre for Disease Prevention and
Control oblige medical services to be fully prepared to be confronted with
drug-resistant tuberculosis, cholera, dysentery or dengue. The rules of medi-
cal care introduced for refugees and their families, the need to conduct
preliminary tests and isolate the suspected of transmitting infectious diseases,
does not give the expected results. A number of registered refugees bypass
centres prepared to receive them, creating a real epidemic threat. The vol-
ume of incurred costs of this procedure significantly burdens the budgets of
many European countries.

Key words: refugees, health security, infectious diseases

VYTPO3A JUIA BE3OIIACHOCTHU B CO®EPE 3/IPABOOXPAHEHM A
" ITPOBJIEMA BEXXEHIIEB

Pesrome

BbezomacHocTh B cdepe 3apaBOOXpaHEHHUs SBISETCS COCTABIAIONIEH YacThIO
IIMPOKO MOHUMAEMON HallMOHAIBHOH Oe3omacHocTr. Habmonaembie B mocieaamne
rOJIbl MAaCIITa0OHbIC MUTPAIIMOHHbBIE JIBHIKCHHSI, HECMOTPS Ha BBEJICHHUE MTPABOBBIX
HOPM M MEIHMIIMHCKOTO HaJ30pa, HECYyT 3a co00# yrpo3y 3aboieBaHUil, KOTOpBIS
He ObuTH OOHapykeHbI B EBporie yxke B TeUeHHE JUIMTEIBHOTO BpeMeHH. [laHHbIe,
npeaocTapisieMble EBpONEHCKUM IEHTPOM 10 KOHTPOJIIO 3a 3a00JIeBaHUSIMH, 00sI-
3BIBAIOT MEIUIIMHCKHE CIIY>KObI HaXOAWTHCS B COCTOSHUHW TIOJHON TOTOBHOCTH,
YTOOBI YMETh MPOTHUBOCTOATH PACHPOCTPAHCHHIO JIEKAPCTBEHHO-YCTOWYHBOTO
TyOepKyJie3a, Xolepsl, IU3CHTEPUN WK JieHTe. BBeeHne npaBuil 1 HOPM ME/TH-
LMHCKON TIOMOIITH O€XKEHIIaM U MX CEMbSIM, HEOOXOUMOCTh MTPOBE/ICHNUS TIPE/Ba-
PUTEITBHBIX OCMOTPOB ¥ H30JIMPOBAHUE JIHII, TIOJ03PEBAEMBIX B PACIIPOCTPAHCHHUU
MH(EKIIMOHHBIX 3a00JIeBaHUM, HE MPUHOCAT JKEJaeMbIX pe3yiabraroB. llembie
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TPYTITBI 3apErHCTPUPOBAHHBIX OEKEHIIEB 00XOAST CTOPOHOM IEHTPHI, TPeIHa3HA-
YEHHBIC AJIS1 UX MPUHATHSA, TEM CAMBIM MPEACTABISAA PEATBHYIO SMUIEMUYECKYIO
yrpo3sy. PazMepsl pacxoioB, CBS3aHHBIX C JaHHBIMH MPOLETypaMH, B 3HAUUTEIb-
HOM CTereH! 00pPEMEHSIOT OIOKET MHOTHX €BPOTEHCKHUX TOCYIapCTB.

KiroueBrbie croBa: OexeHIbI, 0€30MacHOCTh B cepe 31paBooXpaHeHHs, HHPEK-
LIMOHHbIC 3a00JIeBaHUs
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WPROWADZENIE: DOBRA IMIGRACJA

Historia uczy, ze rozw0j cywilizacyjny w perspektywie krotkoterminowej
najczesciej odbywa sie jednowektorowo, Srednioterminowej — sinusoidalnie,
dhugoterminowej — od fazy inkubacyjnej, rozwojowej, najwickszego rozkwitu
po faze schytkowg i upadek, bedacy jednocze$nie poczatkiem nowej struktu-
ry — na poziomie aksjologicznym, gospodarczym, i politycznym. Dotyczy to
roznych warstw spotecznych struktur organizacyjnych, od imperidéw, panstw
przez korporacje czy przedsiebiorstwa. Za wzorcowy przyktad moze stuzyé
Imperium rzymskie. Sledzac faze najdynamiczniejszego rozwoju owych struk-
tur mozna zaryzykowac konstatacje, ze jednym z najpowazniejszych, niezasta-
pionych czynnikéw decydujacych o urzeczywistnieniu si¢ szeroko rozumianej
hossy, jest czynnik demograficzny (ludzki). Tylko mtode, pr¢zne, ambitne
spoleczenstwa odnoszg sukcesy. Nalezy wyeksponowac, ze wspomniane struk-
tury w fazie rozkwitu, ale réwniez kontynuacji, wchtaniaja, badZ zasysaja
zewnetrzne zasoby potencjalu ludzkiego, ze wszelkimi z tego tytutu ptynacymi
konsekwencjami. Struktury organizacyjne, lokalizacje, z ktorych nastgpuje
odplyw zasobow ludzkich, lub nie dochodzi do rownowazonej wymiany pozio-
mu demograficznego (odtwarzania iloSciowego spoteczefistwa na poziomie
przynajmniej zapewniajacym zastgpowalnoS¢) przegrywaja konkurencje,

*  Adam Rogala-Lewicki — dr, prezes zarzadu Poland India Business House, adwokat@
rogala-lewicki.com
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a w ostatecznoSci umieraja. Przyklady mozna mnozy¢: podboje kolonialne
panstw europejskich, postkolonializm, neokolonializm, imigracja powojenna
i pOzZniejsza (zarobkowa) do Standéw Zjednoczonych, w tym w szczegdlnosci
do Doliny Krzemowej — stanowigca swoisty drenaz mozgoéw innych spote-
czefnstw.

Na diuzej mozna si¢ zatrzymac na arbitralnie wybranym przyktadzie Wiel-
kiej Brytanii, ktora swoja potege — bedac niewielkim wyspiarskim panstwem
— zbudowata na ekonomiczno-spolecznej eksploatacji zewnetrznych zasobow
oraz sprzyjajaca polityke dobrowolnego zasysania owych rezerwuarow. Zro-
dla historyczne wskazuja, ze:

,,gdy w XVII-wiecznej Francji nasilily si¢ przeSladowania protestantow, wielu z francuskich
hugenotow postanowifo szuka¢ szcze¢Scia po drugiej, bardziej przyjaznej dla nich stronie
Kanalu La Manche. Na przyktad Jean Desaguliers — poZniejszy twOrca pierwszego syste-
mu klimatyzacji, ktory zainstalowano w Izbie Gmin, cztonek Royal Society oraz asystent
sir Isaaca Newtona — drog¢ na Guernsey i pdzniej do Londynu pokonat w beczce. (...)
Hugenoci uciekajacy do Anglii po wycofaniu Edyktu Nantejskiego (w 1685 r.) mogli
liczy¢ na wsparcie pierwszej emigracji z ich kraju, ktdora zjawila si¢ na Wyspach po Nocy
$w. Bartlomieja. Wielu z nich dorobifo si¢ pokaznych fortun. Gdy ustanawiano Bank
Anglii, 10 proc. jego pierwotnych Srodkéw pochodzito wtasnie od hugenotéw. Pod koniec
XVII wieku w Londynie bylo co najmniej 20 Francuzéw mogacych wylegitymowac sie
majatkiem w wysokosci co najmniej 5 tys. funtdw, czyli wedtug dzisiejszych standardow —
milionerdéw. (...) Po nich regularnie pojawialy si¢ kolejne fale imigracji. I niemal kazda
z nich wzbogacata wyspiarskie pafstwo i gospodarke. W8rdd ludzi, ktérzy w Wielkiej
Brytanii szukali schronienia i chleba, byli Holendrzy, ktorzy umiej¢tno$ciami i energia
przypominali hugenotow. Ale tez Niemcy, ktorym Anglia zawdzigcza bekon w dzisiejszej
formie, a literatura posta¢ Robinsona Crusoe (syna imigranta z niemieckiej Bremy). Nie-
mieccy imigranci — juz w XIX wieku — stworzyli tez jedng z najbardziej brytyjskich marek
— Triumph. (...) Wiele dobrego mozna powiedzie¢ takze o sporej i bardzo energicznej
grupie europejskich Zydow. (...) Doskonatym przyktadem moze tu byé choéby pocho-
dzacy ze Stonimia w zaborze rosyjskim Michal Marks — zalozyciel Marks & Spencer. Ich
dzieci tez nierzadko osiagaly znaczace pozycje, a do najbardziej prominentnych nalezat
bez watpienia premier Benjamin Disraeli. Z kolei Wlosi rozwineli teatr, rozpropago-
wali lody, a jeden z nich — Guglielmo Marconi — wprowadzit tez na Wyspy radio. Po
nich, za chlebem, zaczgli przyjezdzaé Irlandczycy. Kolejng liczng grupa europejczykow
byli juz Polacy. (...) Rownolegle kolejnych imigrantéw dostarczato rozwijajace si¢ Impe-
rium. Na Wyspy zostato przywiezionych migdzy innymi kilkadziesiat tysigcy pochodza-
cych z Afryki niewolnikéw. A kolejne 2,5 min Brytyjczycy sprzedali na amerykanskie
i karaibskie plantacje, zdobywajac w ten sposéb Srodki, ktore wykorzystano na pozy-
skiwanie kolejnych terytoriow i do budowy finansowej potegi wielu brytyjskich rodzin,
np. Gladstone’ow”1.

1 T. Borejza, Ozywiajgca imigracja, https://wolnemedia.net/ozywiajaca-imigracja/ [dostep:
21.10.2016].
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Majac powyzsze na uwadze, nie mozna oprzec si¢ spostrzezeniu, ze to m.in.
roznorodnos$¢, ciagly naptyw nowych idei oraz odwaznych i madrych ludzi
zapewnily Brytyjczykom wiele z przewag, podobnie jak p6Zniej Amerykanom.

OczywiScie imigracja ludnoSci naplywowej stymuluje takze napigcia
1 konflikty spoteczne, szczegblnie w Europie, gdzie mozna odwotywac si¢ do
paradygmatu spoteczefistwa rdzennego. Pozostawiajac na marginesie roz-
wazan, klasyfikacje generowanych napiec i konfliktow — jako material do
osobnych rozwazan — nalezy sformufowac ogélny wniosek, ze zawsze wraz
z procesami migracyjnymi wystepuja zle i dobre (np. sprzyjajace ekonomicz-
nie) zjawiska, ergo mozna mowi¢ o ztej i dobrej migracji (w tym imigracji).
Takie spostrzezenie pozostaje niezmienne do dzisiaj. W konsekwencji mozna
sformufowac pytanie ze sfery inzynierii spolecznej, czy mozliwe jest zaprojek-
towanie (pokierowanie) procesOw migracyjnych tak, by generowaly jedynie
(w wigkszosci) pozytywne skutki. Czy da si¢ zjes¢ ciastko i wciaz je miec?
Wydaje sie, ze odpowiedZ jest negatywna. Niemniej jednak mozna i trzeba
probowac. Leki spoleczne przed imigracja — czgsto wykorzystywane przez
populistow — musza ustgpic statystykom i racjonalnemu mysleniu. Jezeli nie
nastgpi rekapitalizacja starzejacych sie spoteczenstw europejskich, stary kon-
tynent — w mysl teorii cywilizacyjnych — poczatkowo bedzie tracit na znaczeniu
(co juz nastepuje), by ostatecznie, nie dysponujac ,,produktywnymi” zasobami
ludzkimi, przestac si¢ rozwijaé, skurczy€ sie, a by¢ moze ustgpic. Oczywiscie
nie dotyczy to tylko Europy (vide: Japonia, Rosja). Szczegdlnie Zle na tym tle
wyglada sytuacja w Polsce. Demografowie ostrzegaja, ze:

»pod wzgledem dzietno$ci Polska jest na 209 miejscu wsrod 222 panstw, w ktorych taka
statystyka jest prowadzona. Liczba dzieci w Polsce systematycznie maleje, a krajowi grozi
wyludnienie. Prognozy wskazuja, ze za 40 lat liczba Polakéw zmaleje z 38,8 mln obecnie do
32 min. W 1982 roku urodzifo si¢ ich ponad 700 tysigcy. W 2003 roku juz niewiele ponad
350 tysiecy. Przyniesie to w efekcie okreslone problemy gospodarcze zwigzane z brakiem
rak do pracy”2.

Sa tylko dwa scenariusze uniknigcia tegoz. Po pierwsze odwrocenie tren-
dow demograficznych, po drugie wywolanie ruchow imigracyjnych. W dru-
gim przypadku chodzi jednak o imigracje jakoSciowa, tzn. taka, ktora bylaby
spofecznie i ekonomicznie uzyteczna, nie bylaby obcigzeniem i w stopniu
marginalnym wywolywataby konflikty. OczywiScie trudno ksztaitowaé dobrg
imigracje¢ nie bedac zamoznym panstwem. Nie usprawiedliwia to jednak bier-

2 http://wiadomosci.wp.pl/wedlug-prognoz-za-40-lat-liczba-polakow-zmaleje-z-38-8-mln-
do-32-mln-6032384941273729a [dostep: 21.10.2016].
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nosSci administracji publicznej w tym wzgledzie. Odnoszac si¢ raz jeszcze do
przykladu brytyjskiego, nalezy zauwazy¢, ze:

»hie bez kozery to migranci wypetnili luki na rynku pracy, zapetnili londynski sektor
finansowy, dzigki nim Wielka Brytania cieszy si¢ z niskich podatkow, relatywnie wysokiej
konsumpcji, a takze rosnacego przyrostu naturalnego (ponad 20 tys. polskich dzieci rodzi
si¢ co roku na Wyspach). W dyskusji o migracji przebijajg si¢ glosy, ze to dzieci dzisiej-
szych migrantow beda utrzymywac starsze pokolenia Europejczykoéw. Konsensus jest wigc
jeden — jest dobra migracja, i jest zta migracja. Dla tej, ktdra nam si¢ optaca, warto jest
rozlozy¢ czerwony dywan. A ta, ktora tylko nas kosztuje, powinna zosta¢ zahamowana™3.

Problem funkcjonowania cudzoziemcow w Polsce, a ogdlniej zagadnienie
migracji, wreszcie imigracji w Polsce jest kwestig stosunkowo nowa i zfozong.
Od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku Polska — tradycyjny kraj wysy-
fajacy migrantow — staje si¢ systematycznie krajem przeznaczenia i tranzytu.
Najwazniejsza kategorig imigrantow legalnych w sensie iloSciowym sg cudzo-
ziemcy, ktorzy otrzymali pozwolenie na pobyt czasowy. Gtownymi krajami,
z ktorych rekrutujg sie imigranci, sg kraje bytego ZSRR.

,» Wsrdd imigrantdw najwigcej jest osob przybylych z Ukrainy (26,6% ogdtu imigrantdw).
Dos¢ liczne byly osoby przybyle z Biatorusi (9,2%) i Chin (4,2%). Stosunkowo liczng grupe
w Polsce stanowig obywatele panstw wysoko rozwinigtych: USA, Niemiec, Francji. Co
trzeci obcokrajowiec mieszkajacy z Polsce pochodzi z kraju bezposrednio sgsiadujacego.
Pod wzgledem liczebnym dominuja mezczyZni. Cudzoziemcy z réznych stron Swiata nie
osiedlaja si¢ w tych samych regionach Polski. (...) Zdecydowanie najwigcej imigrantow
przebywalo na terenie woj. mazowieckiego (30%). W nastgpnej kolejnoSci uplasowaly
si¢ wojewddztwa: matopolskie, dolnoslaskie i 6dzkie. Okoto 83% imigrantéw mieszkato
w miastach. Zdecydowana wigkszo$¢ imigrantdw przebywajacych w Polsce czasowo nie
zamierza mieszka¢ w naszym kraju na state. O zamiarze pozostania poinformowato tylko
18,6% migrantow. Odsetek 0sOb przebywajacych czasowo zamierzajacych pozosta¢ w Pol-
sce na stale wzrasta wraz z diugoScig okresu przebywania w Polsce™4.

Znaczaco wigksza niz wezeSniej obecno$¢ cudzoziemcoOw w Polsce stano-
wi w kontekScie rozszerzenia NATO i Unii Europejskiej dylemat i wyzwanie
dla europejskiej oraz polskiej polityki migracyjnej. W konsekwencji staje si¢
przestrzenig do zagospodarowania w sposOb zapewniajacy najlepsze wyko-
rzystanie pozytywnych efektow tego zjawiska i eliminacje tych negatywnych,
zar6wno na poziomie spotecznym, jak i gospodarczym.

3 A. Kaniewska, Dobra i zla migracja, http://www.instytutobywatelski.pl/17440/komenta-
rze/dobra-i-zla-migracja [dostep: 21.10.2016].

4 Raport na temat imigrantow w Polsce, Hafelekar, Join-in-a-job!, UE Leonardo da
Vinci, http://docplayer.pl/2655670-Raport-na-temat-imigrantow-w-polsce.html [dostep:
21.10.2016].
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Socjologowie ostrzegaja przed katastrofa demograficzna. Zwigkszona
emigracja ludzi mtodych oraz zmniejszajacy si¢ przyrost naturalny w kon-
sekwencji moze skutkowaé nie tylko przebudowg struktury spotecznej, ale
takze gospodarczym spowolnieniem. Polska w perspektywie kilkunastu lat
moze stac si¢ jednym z najstarszych spoteczenstw Europy. Jezeli nie nastapi
odwroOcenie niekorzystnego trendu, wszystko wskazuje na to, ze w 2050 roku
bedzie mniej o 8§ mln Polakow. Wyludnienie oraz niewystarczajaca liczba os6b
w wieku produkcyjnym moze oznaczaé chociazby bankructwo systemu ubez-
pieczen spolecznych i w rezultacie zapas¢ gospodarczg. Przed Polska stojg
zatem powazne wyzwania zwigzane z koniecznoScig przeprowadzenia prze-
ksztalcen strukturalnych zwiazanych z aspektem demograficznym. Starzenie
sie spoteczenstwa wymusza podjecie krokow niwelujacych luke pokoleniowg
i brak wystarczajacej liczby osob w wieku produkcyjnym. W tym zakresie
najprawdopodobniej konieczne stanie si¢ powielanie rozwigzan stosowanych
w tzw. panstwach wysoko rozwini¢tych. Ponadto Polska stanie przed koniecz-
noscig dostosowywania wtasnej polityki migracyjnej do wymogow caly czas
zmieniajacych si¢ tendencji w tym zakresie w innych panstwach Unii Euro-
pejskiej, szczegOlnie tych tradycyjnie postrzeganych jako imigracyjne, jak:
Wielka Brytania, Francja, Holandia, w ktorych coraz czg¢Sciej wprowadza si¢
rozwigzania zaostrzajace mozliwos¢ naplywu kolejnych imigrantow. Rzad pol-
ski stanie przed problemem zaprojektowania, wyboru i wdrozenia wlasnego
modelu migracyjnego, w tym imigracyjnego.

1. RYS PRAWNY

Na kwestie wjazdu i legalizacji pobytu cudzoziemca w Polsce nalezy
patrze¢ z dwoch punktow widzenia: po pierwsze z pespektywy obywateli
innych panstw UE, strefy Schengen oraz Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, po drugie z pespektywy pozostalych os6b. Obywatele UE i cztonkowie
ich rodzin, niebg¢dacy obywatelami UE moga przebywa¢ w Polsce do 3 mie-
sigcy, bez koniecznoSci spetniania jakichkolwiek warunkoéw pobytu, innych
niz posiadanie waznego dokumentu podréozy. Obywatel UE moze mie¢ inny
wazny dokument potwierdzajacy jego tozsamosC i obywatelstwo. W przy-
padku pobytow przekraczajacych 3 miesigce obywatel UE oraz czlonek jego
rodziny majacy obywatelstwo UE zobowigzani sg zarejestrowac swoj pobyt.
Organem wiasSciwym do zarejestrowania pobytu obywatela UE jest wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na miejsce jego pobytu. Obywatelowi UE przystuguje
prawo pobytu przez okres dluzszy niz 3 miesigce, w przypadku gdy spetnia
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jeden z nastgpujacych warunkéw: (a) jest pracownikiem lub osobg pracujaca
na wlasny rachunek na terytorium RP, (b) posiada wystarczajace Srodki finan-
sowe, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla pomocy spotecznej, (c) studiuje lub
odbywa szkolenie zawodowe w RP, (d) jest matzonkiem obywatela polskiego.
Po uplywie 5 lat nieprzerwanego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej obywatel UE nabywa prawo statego pobytu.

W przypadku osob nie bedacych obywatelami UE/Schengen/EOG wymo-
gi sa bardziej restrykcyjne. Ustawodawca wprowadza obowigzek uzyskania
jednego z zezwolen: (a) zezwolenia na pobyt czasowy, (b) zezwolenia na
pobyt czasowy i prace, (c) zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia
si¢ na studiach, (d) zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicz-
nosci, (e) zezwolenia na pobyt czasowy dla czlonkéw rodzin obywateli RP,
(f) zezwolenia na pobyt czasowy dla cztonkéw rodzin cudzoziemcdw. Aby
uzyskac zezwolenie na pobyt czasowy, cudzoziemiec musi wykazaé potrzebe
pobytu w Polsce przez czas dtuzszy niz trzy miesigce. Podstawg do takiego
pobytu moze by¢ oferta pracy w Polsce, prowadzenie dzialalnoSci gospodar-
czej, studia lub nauka, dzialalno$¢ naukowa, wigzi rodzinne lub inne przy-
czyny. W kazdym przypadku cudzoziemiec dofgcza do wniosku dokumenty
potwierdzajace cel pobytu w Polsce, Zrodlio stabilnego i regularnego dochodu,
ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepisow o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosz-
tow leczenia na terytorium Polski, oraz zapewnione miejsce zamieszkania.
W przypadku pobytow statych w Polsce ustawodawca przewiduje dwie formy
zezwolef na pobyt bezterminowy dla cudzoziemcéw: (a) zezwolenie na pobyt
staly, (b) zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Cudzozie-
miec moze ztozy¢ wniosek o udzielenie tych zezwolefi w wigkszoSci przypad-
kow dopiero po kilku latach nieprzerwanego pobytu w Polsce. Wymagany
czas pobytu zalezy od dotychczasowego statusu prawnego wnioskodawcy>.

Obstuge cudzoziemcdw zapewnia wiele instytucji publicznych. Aktualnie
nastepujace podmioty odgrywaja wiodaca role w systemie instytucjonalnym,
odpowiedzialnym za sprawy migracji i uchodzstwa w Polsce:

e Urzad ds. Cudzoziemcow;

* Minister Spraw Wewngtrznych (z usytuowanym w Ministerstwie Departa-
mencie Polityki Migracyjnej) koordynujacy polityke migracyjng panstwa,

* ochrong granic oraz (nadzoér nad Szefem Urzedu ds. Cudzoziemcdw, Poli-
cja i Straza Graniczng);

5 Szerzej na temat aspektow prawnych zob. Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, red.
J. Chlebny, Warszawa 2015.
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* Minister Pracy i Polityki Spolecznej koordynujacy i tworzacy polityke
zatrudnienia, w tym zatrudnienia obcokrajowcow i nadzorujacy Pan-
stwowg Inspekcje Pracy;

* Minister Spraw Zagranicznych nadzorujacy placowki dyplomatyczne
i konsularne;

* mi¢dzyresortowy Zespot do Spraw Migracji, jako organ pomocniczy Pre-
zesa Rady MinistroOw, wraz z wykreowang grupg robocza ds. przygotowa-
nia Strategii Migracyjnej Polski, powotang w ramach Zespotu do Spraw
Migracji;

* Senat sprawujacy piecz¢ nad Polakami zagranica,

* Prezydent nadajacy cudzoziemcom obywatelstwo polskie®.

Polskie prawodawstwo migracyjne ksztaltowane byto de facto po 1989 roku.

I tak nalezy odnotowa¢ ratyfikowanie przez Polske w 1991 roku Konwencji

dotyczacej statusu uchodzcéw (Konwencji Genewskiej) z 1951 roku. Polska

jest tez sygnatariuszem wielu uméw readmisyjnych. Koniecznos¢ przyspiesze-
nia procesu przyjmowania wspolnotowego dorobku prawnego legla u podstaw
przyjecia w czerwecu 1997 roku ustawy o cudzoziemcach, ktora zniosta przepi-
sy dotychczasowej, wielokrotnie nowelizowanej ustawy z 1963 roku. Ponadto

w 1997 roku nowa Konstytucja RP zagwarantowata cudzoziemcom prawo

do otrzymania w Polsce statusu uchodzcy, zachowujac jednoczes$nie trady-

cyjng w polskich ustawach zasadniczych instytucje azylu. Ostatecznie proces
dostosowywania polskiego prawa do dorobku UE w obszarze migracji i azylu
zakonczyt si¢ uchwaleniem dwdch nowych ustaw z dnia 13 czerwca 2003 roku

o cudzoziemcach oraz o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej. W odrebnym akcie prawnym uregulowano takze

zasady wjazdu i pobytu w Polsce obywateli panstw cztonkowskich Unii Euro-

pejskiej i cztonkoéw ich rodzin (ustawa z dnia 27 lipca 2002 roku). Sytuacje
cudzoziemcow, w szczegolnosSci pochodzacych z panstw europejskich, istotnie
zmienifo wejScie Polski do strefy Schengen w 2007 roku. Dowodem tego sa
m.in. nowelizacje na przestrzeni lat 2007-2009 przepisow regulujacych zasady
wjazdu i pobytu cudzoziemcOw na terytorium RP. W tym samym roku Pol-
ska rozpoczeta negocjacje uméw o tzw. matym ruchu granicznym z Ukraing

i Biatorusig, ktore wprowadzily nowg jako$¢ we wzajemnym ruchu osobo-

wym. W 2011 roku, po dwustronnych rozmowach polsko-rosyjskich, na skutek

wystapienia strony polskiej do Komisji Europejskiej z wnioskiem o specjalne
warunki dla umowy o malym ruchu granicznym z obwodem kaliningradzkim,

6 Szerzej na ten temat zob. Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicz-
nych, red. M. Lysienia, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2015, s. 47-72.
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uzgodniono obustronny obszar strefy na caly obszar obwodu kaliningradzkie-
g0, cze$¢ wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego i cze$¢ wojewodztwa pomor-
skiego. Ukoronowaniem dziatan legislacyjnych jest nowa, obszerna ustawa
o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 roku (Dz.U. z 2013 r., poz. 1650), ktéra
dokonatla implementacji wielu europejskich norm prawnych w tym obszarze’.

7

Ustawa dokonala w zakresie swojej regulacji wdrozenia: (1) dyrektywy Rady 2001/40/
WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu oby-
wateli panistw trzecich (Dz. Urz. WE L 149 2 2.6.2001); (2) dyrektywy Rady 2001/51/WE
z dnia 28 czerwca 2001 r. uzupelniajacej postanowienia art. 26 Konwencji Wykonaw-
czej do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. (Dz. Urz. WE L 187 z 10.7.2001);
(3) dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do tacze-
nia rodzin (Dz. Urz. UE L 251 z 3.10.2003); (4) dyrektywy Rady 2003/110/UE z dnia
25 listopada 2003 r. w sprawie pomocy w przypadkach tranzytu do celéw deportacji
droga powietrzng (Dz. Urz. UE L 321 z 6.12.2003); (5) dyrektywy Rady 2003/109/
WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi (Dz. Urz. UE L 16 z 23.1.2004); (6) dyrektywy Rady
2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawa-
nego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu ludzmi lub wcze$niej byli
przedmiotem dziatan ufatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspodtpracuja z wia-
Sciwymi organami (Dz. Urz. UE L 261, z 6.8.2004); (7) dyrektywy Rady 2004/114/
WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli panstw
trzecich w celu odbywania studiéw, udzialu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu
bez wynagrodzenia lub wolontariacie (Dz. Urz. UE L 375 z 23.12.2004); (8) dyrek-
tywy Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlnej proce-
dury przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych
(Dz. Urz. UE L 289 z 3.11.2005); (9) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspOlnych norm i procedur stosowa-
nych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywaja-
cych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008); (10) dyrektywy Rady
2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
(Dz. Urz. UE L 155 z 18.6.2009); (11) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujacej minimalne normy w odniesieniu
do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcédw zatrudniajacych nielegalnie prze-
bywajacych obywateli krajow trzecich (Dz. Urz. UE L 168 z 30.6.2009); (12) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlu ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zaste-
pujacej decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.4.2011);
(13) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/51/UE z dnia 11 maja 2011 r.
zmieniajacej dyrektywe Rady 2003/109/WE w celu rozszerzenia jej zakresu na osoby
objete ochrong migdzynarodowa (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L
1322 19.5.2011); (14) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trze-
cich lub bezpanstwowcow jako beneficjentow ochrony migdzynarodowej, jednolitego
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Niniejszg ustawa dokonano zmian w wielu ustawach8. Nalezy uzna¢, ze aktu-
alnie podstawami aktami prawnymi regulujacymi kwestie wjazdu i pobytu
cudzoziemcow w Polsce sa: (1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28,

statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajace;j
oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337 z 20.12.2011); (15) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli paistw trzecich na pobyt
i prace na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw
dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim
(Dz. Urz. UE L 343 z 23.12.2011).

8 Ustawg zmieniono m.in. nastepujgce akty prawne: ustawe z dnia 24 marca 1920 r.
0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw, ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych, ustaw¢ z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych, ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, ustawe z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie
lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych, ustawe z dnia 19 kwietnia
1991 r. o izbach aptekarskich, ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,
ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srod-
kami publicznego transportu zbiorowego, ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania
karnego, ustawe z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich, ustawe
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawe z dnia
9 listopada 2000 r. o repatriacji, ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow, ustawe z dnia
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych, ustawe z dnia 22 czerwca 2001 r.
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu woj-
skowym lub policyjnym, ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej, ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych,
ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, ustawe z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach
pochodzenia zwierzgcego, ustawe z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, ustawe z dnia 22 lipca 2006 r.
o paszach, ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej, ustaw¢ z dnia
24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym, ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o Karcie Polaka, ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
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poz. 319); (2) ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie polskim
(Dz.U. z 2012 r., poz. 161), uchylajaca ustawe z dnia 15 lutego 1962 roku;
(3) ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji (Dz. U. z 2004 r. Nr 53,
poz. 532, z 2005 r. Nr 94, poz. 788, z 2006 r. Nr 249, poz. 1828 i z 2007 r.
Nr 120, poz. 818); (4) ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1650) uchylajaca dotychczasowa ustawe z 13 czerwca
2003 roku wraz przepisami wykonawczymi?; (5) ustawa z dnia 13 czerwca

alimentéw, ustawe z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodo-
wych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ustawe z dnia 2 kwietnia
2009 r. o obywatelstwie polskim, ustawe z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno-
Sci, ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej, ustawe z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, ustawe z dnia
1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych, ustawe z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodach pielegniarki i potoznej oraz ustawe z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wymianie
informacji z organami Scigania panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

9 Przepisy wykonawcze do ustawy: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
25 kwietnia 2014 r. w sprawie oplat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej od cudzo-
ziemcow za wydanie i wymian¢ dokumentéw, ktére mogg by¢ wydane cudzoziemcom,
oraz trybu ich uiszczania (Dz.U. z 2014 r., poz. 563); rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie trybu i sposobu przydzielania,
zmiany i cofania uprawnienn do dostepu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji
i wykazu w sprawach cudzoziemcdw za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych (Dz.U.
z 2014 r., poz. 562); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 kwietnia
2014 r. w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcéw (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 560); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 25 kwietnia 2014 r.
w sprawie wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicz-
nego oraz wzoru formularza wniosku o udzielenie cudzoziemcowi tego zezwolenia
(Dz.U. z 2014 r., poz. 554); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
24 kwietnia 2014 r. w sprawie kontroli korzystania z dostepu do danych przetwarza-
nych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow za
pomoca urzadzef telekomunikacyjnych lub systeméw teleinformatycznych (Dz.U.
z 2014 r., poz. 554); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23 kwietnia
2014 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o udostepnienie cudzoziemcowi informa-
cji umieszczonych w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest niepozadany, lub Systemie Informacyjnym Schengen do celéw
odmowy wjazdu, a takze o sprostowanie albo usuni¢cie danych umieszczonych w tym
wykazie lub Systemie (Dz.U. z 2014 r., poz. 549); rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru zaproszenia, wzoru formu-
larza wniosku o wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen oraz wysokosci Srodkéw,
ktore powinien posiadaé zapraszajacy (Dz.U. z 2014 r., poz. 546); rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru formularza
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydanej cudzoziemcowi, ktory prze-
kroczyt lub usitowal przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa (Dz.U. z 2014 r.,
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poz. 535); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 18 kwietnia 2014 r.
w sprawie obecnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych w toku dziatan zwia-
zanych z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego, albo
morskiego panstwa, do ktorego zostaje doprowadzony (Dz.U. z 2014 r., poz. 534);
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie
wzoru wniosku o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym o$rodku albo o zastosowa-
nie wobec niego aresztu dla cudzoziemcdw oraz wzoru wniosku o przediuzenie okresu
pobytu cudzoziemca w tym osSrodku albo areszcie (Dz.U. z 2014 r., poz. 533); rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru
formularza wniosku o udostgpnienie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze reje-
strow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow (Dz.U. z 2014 r., poz. 519);
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
wzoru stempla potwierdzajacego przediuzenie okresu pobytu w ramach ruchu bezwi-
zowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej o 90 dni (Dz.U. z 2014 r., poz. 514);
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
wzoru zas§wiadczenia potwierdzajacego domniemanie, ze cudzoziemiec jest ofiarg han-
dlu ludzmi (Dz.U. z 2014 r., poz. 513); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie trybu postgpowania po zatrzymaniu zezwo-
lenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego podczas kontroli
granicznej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1528); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie wzoru formularza listy podr6zujacych dla
wycieczek w Unii Europejskiej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1476); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 19 wrze$nia 2014 r. w sprawie wzoru formularza wniosku
0 zezwolenie na tranzyt droga powietrzng (Dz.U. z 2014 r., poz. 1331); rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 19 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu odnoto-
wywania w dokumencie podr6zy cudzoziemca wydania decyzji o odmowie wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1329); rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie wniosku o wydanie
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu oraz sposobu odnotowywania w doku-
mencie podrézy wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (Dz.U.
z 2014 r., poz. 1063); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie wzoru karty daktyloskopijnej, na ktorej pobiera si¢ od cudzoziemca
odciski linii papilarnych w przypadku zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz gdy
cudzoziemiec przekroczyt granice wbrew przepisom prawa (Dz.U. z 2014 r., poz. 1013);
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 maja 2014 r. w sprawie minimalnej wysoko-
Sci Srodkdw finansowych, jakie musi posiada¢ cudzoziemiec podejmujacy lub kontynu-
ujacy studia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz dokumentéw mogacych
potwierdzi¢ mozliwos$¢ uzyskania takich §rodkéw (Dz.U. z 2014 r., poz. 681); rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 maja 2014 r. w sprawie minimalnej wysokosci
Srodkéw finansowych, jakie musi posiada¢ cudzoziemiec prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej badania naukowe lub prace rozwojowe, oraz dokumentéw,
ktéore moga potwierdzi¢ mozliwo$§¢ uzyskania takich §rodkéw (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 677); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 maja 2014 r. w sprawie minimal-
nej wysokosci srodkow finansowych, jakie bedzie musial posiada¢ cudzoziemiec, ktory
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zamierza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podja¢ lub kontynuowac nauke, oraz
dokumentéw mogacych potwierdzi¢ mozliwo$¢ uzyskania takich §rodkéw (Dz.U.
z 2014 r., poz. 676); rozporzadzenie Ministra SprawiedliwoSci z dnia 6 maja 2014 r.
w sprawie sposobu i trybu sprawowania nadzoru sedziego penitencjarnego nad strze-
zonymi oS§rodkami i aresztami dla cudzoziemcow (Dz.U. z 2014 r., poz. 597); rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie przediuzania
wiz dla cudzoziemcow (Dz.U. z 2014 r., poz. 593); rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcoéw (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 592); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 29 kwietnia 2014 r.
w sprawie dokumentéw wydawanych cudzoziemcom (Dz.U. z 2014 r., poz. 589); roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wnio-
sku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego
Unii Europejskiej (Dz.U. z 2014 r., poz. 569); rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziem-
cowi zezwolenia na pobyt staly (Dz.U. z 2014 r., poz. 568); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezonego osrodka dla
cudzoziemcOw w Przemyslu (Dz.U. z 2015 r., poz. 289); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezonego osrodka dla
cudzoziemcdédw w Krosnie Odrzafiskim (Dz.U. z 2015 r., poz. 288); rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezonego osrodka
dla cudzoziemcow w Ketrzynie (Dz.U. z 2015 r., poz. 287); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezonego osrodka dla
cudzoziemcoéw w Bialymstoku (Dz.U. z 2015 r., poz. 286); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezonego osrodka dla
cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej (Dz.U. z 2015 r., poz. 285); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie wywiadu Srodowiskowego
przeprowadzanego przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w postgpowaniach prowa-
dzonych wobec cudzoziemcéw (Dz.U. z 2015 r., poz. 274); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngetrznych z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie srodkéw finansowych wyma-
ganych od cudzoziemca wjezdzajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
dokumentow, ktore moga potwierdzi¢ mozliwos¢ uzyskania takich Srodkow, a takze
cel i czas trwania planowanego pobytu (Dz.U. z 2015 r., poz. 326); rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie strzezonego osrodka
dla cudzoziemcéw w Lesznowoli (Dz.U. z 2015 r., poz. 495); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 2 kwietnia 2015 r. w sprawie sposobu dokonywania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawdzenia lokalu (Dz.U. z 2015 r., poz. 502);
rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 8 kwietnia 2015 r. w sprawie wiz
oraz dokumentéw potwierdzajacych petnienie funkcji cztonkdéw misji dyplomatycznych
i urzedow konsularnych panstw obcych (Dz.U. z 2015 r., poz. 535); rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 kwietnia 2015 r. w sprawie szczegdltowego
sposobu obliczania kosztdw zwigzanych z wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzo-
ziemca do powrotu (Dz.U. z 2015 r., poz. 580); rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych os§rodkow i aresztow
dla cudzoziemcow (Dz.U. z 2016 r., poz. 828); rozporzadzenie Ministra Spraw
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2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176, z 2006 r. Nr 234, poz. 1695
1z 2007 r. Nr 120, poz. 818); (6) ustawa z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniej-
szoS$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2005 r.
Nr 17, poz. 141); (7) ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium oby-
wateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U.
z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 120, poz. 818); (8) rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 2005 roku w sprawie
dyplomoéw, zaswiadczen lub certyfikatow potwierdzajacych znajomosS¢ jezyka
pomocniczego (Dz.U. z 2005 r. Nr 119, poz. 1013); (9) rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 roku w sprawie
rejestru gmin, na ktorych obszarze sa uzywane nazwy w jezyku mniejszosci,
wzorOw wnioskOw o wpisanie do tego rejestru oraz o ustalenie dodatkowe;j

Wewnetrznych z dnia 20 maja 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoru
zaproszenia, wzoru formularza wniosku o wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen
oraz wysokoSci srodkéw, ktore powinien posiadaé zapraszajacy (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1284); rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 sierpnia
2015 r. w sprawie wzoru za$wiadczenia jednostki prowadzacej studia o przyjeciu cudzo-
ziemca na studia lub o kontynuowaniu przez niego studiéw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1501);
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 wrze$nia 2015 r. w sprawie chordb zakaz-
nych, ktorych rozpoznanie lub podejrzenie wystapienia moze stanowi¢ podstawe
odmowy wjazdu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 1.,
poz. 1807); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie wysokoS$ci minimalnego wynagrodzenia wymaganego do udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dz.U. z 2015 r., poz. 2314); rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie wniosku
o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy (Dz.U. z 2016 r., poz. 289);
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2016 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoru zaproszenia, wzoru formularza wniosku
0 wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen oraz wysokosci Srodkéw, ktore powi-
nien posiada¢ zapraszajacy (Dz.U. z 2016 r., poz. 282); rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie Srodkow finansowych wymaganych od cudzoziemca wjezdzajacego na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz dokumentéw, ktére mogag potwierdzi¢ mozli-
woS¢ uzyskania takich srodkow, a takze cel i czas trwania planowanego pobytu (Dz.U.
z 2016 r., poz. 288); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lutego 2016 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie minimalnej wysokosci Srodkéw finansowych, jakie musi
posiada¢ cudzoziemiec prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej badania
naukowe lub prace rozwojowe, oraz dokumentéw, ktére moga potwierdzi¢ mozliwo$¢
uzyskania takich srodkéw (Dz.U. z 2016 r., poz. 285).
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nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci naro-
dowej lub etnicznej albo w jezyku regionalnym (Dz.U. z 2005 r. Nr 102,
poz. 857); (10) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 maja 2005 roku w sprawie Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych
jest uzywany jezyk pomocniczy (Dz.U. z 2005 r. Nr 102, poz. 856); (11) roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja
2005 roku w sprawie sposobu transliteracji imion i nazwisk osob nalezacych
do mniejszosci narodowych i etnicznych zapisanych w alfabecie innym niz
alfabet facinski (Dz.U. z 2005 r. Nr 102, poz. 855).

W ramach przedstawianej tu proby porzadkowaniu aktow prawnych
regulujacych kwestie wjazdu i pobytu cudzoziemcdw, nie mozna nie odno-
towaé regulacji dotyczacych dostepu cudzoziemcoOw do polskiego rynku
pracy. Podstawy normatywne regulujace kwestie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow zawarte sg (obok wymienianej juz ustawie o cudzoziemcach)
m.in. w: (1) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 69, poz. 415,
z p6zn. zm.); (2) ustawie z dnia 15 czerwca 2012 roku o skutkach powierza-
nia wykonywania pracy cudzoziemcom nielegalnie przebywajacym na teryto-
rium Polski (Dz. U. z 2012 r., poz. 769), oraz przepisach wykonawczych do
wymienionych ustaw w zakresie statusu cudzoziemcow: (a) rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 roku w sprawie
przypadkéw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzy-
skania zezwolenia na pracg (Dz.U. z 2015 r., poz. 588); (b) rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2015 roku w sprawie
wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz.U. z 2015 r., poz. 543);
(c) rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 lutego 2015
roku zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad gospodar-
ki finansowej Funduszu Pracy (Dz.U. z 2015 r., poz. 261); (d) rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie
wysokosci wptaty dokonywanej w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na pracg cudzoziemca (Dz.U. z 2013 r., poz. 1644); (e) rozpo-
rzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 listopada 2013 roku
zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie okreSlenia przypadkéw, w ktorych
zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegoto-
we warunki wydawania zezwolef na prac¢ cudzoziemcow (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1534); (f) rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2010 roku zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie okreSlenia
przypadkow, w ktorych zezwolenia na prace cudzoziemca jest wydawane
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bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania zezwolen na prac¢ cudzo-
ziemcow (Dz.U. z 2010 r. Nr 236, poz. 1560); (g) rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 roku w sprawie okreslenia
przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez
wzgledu na szczegdlowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziem-
cow (Dz.U. z 2009 r. Nr 16, poz. 85); (h) rozporzadzeniu Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 10 stycznia 2007 roku uchylajacym rozporzadzenie
w sprawie zakresu ograniczen w sferze wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2007 r. Nr 7, poz. 54).

Oprocz przepisow krajowych i tych, ktorych obecnoS¢ w normach prawa
krajowego wynika z obowigzku implementacji dyrektyw unijnych, nalezy
pamig¢taé, ze Polska musi na biezaco realizowa¢ normy wynikajace z polityki
migracyjnej UEI0. Ta formalnie zostala wtaczona do polityk wspdlnotowych
dopiero w maju 1999 roku na mocy postanowien Traktatu Amsterdamskiego,
ktory wprowadzit do Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE)
nowy Tytul IV: ,,Wizy, azyl, imigracja i inne polityki zwigzane ze swobodnym
przeplywem osob”. W art. 62 i 63 Traktatu wprowadzono wymdg przyjecia
przez Rade w ciagu 5 lat od dnia wejScia w zycie (do 1 maja 2004 roku) $rod-
kow dotyczacych m.in. zasad przekraczania granic zewnetrznych, wydawania
wiz, spraw zwigzanych z udzielaniem ochrony (azylu) oraz polityki migracyjne;j
w zakresie: warunkow wjazdu i pobytu, nielegalnej imigracji i nielegalnego
pobytu oraz praw i warunkow, na ktorych obywatele panstw trzecich przeby-
wajacy legalnie w jednym Panstwie Czionkowskim moga przebywaé w innych
Panstwach Cztonkowskich. Polityka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwoS$ci
i spraw wewnetrznych zapisana w Traktacie Lizbofiskim, przyjetym w 2007
roku, uzyskatla jednolite ramy prawne. Zagadnienia dotyczace migracji (poli-
tyka wizowa, azyl, zarzadzanie migracjami), ktore byly zawarte w tzw. I filarze
integracji, znalazly si¢ wraz problematyka wspolpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych (dotychczas w III filarze) w nowym rozdziale IV Trak-
tatu. WezeSniej pogltebiano niektore dziatania w tym zakresie, w szczegol-
nosci: (a) stopniowe wprowadzenie zintegrowanego zarzadzania granicami
zewnetrznymi, (b) wpisanie nowych poje¢ w polityce azylowej i uchodZczej
— prowadzenie wspOlnej polityki wspdlnych procedur i jednolitego statusu
azylowego w dziedzinie ochrony migdzynarodowej, (¢) dazenie do rozwija-
nia wspOlnej polityki imigracyjnej (z wylaczeniem mozliwosci okreslania na

10 Szerzej zob. M. Pacek, Polish Policy of Migration Compared to the EU Solutions, Year-
book of Polish European Studies 2006, Nr 10, s. 63-88, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/
pw/Y_10_pacek_migration.pdf [dostgp: 03.06.2016].
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poziomie UE kwot imigrantéw zarobkowych). Lacznie polityka migracyjna

Unii Europejskiej jest odzwierciedleniem rozwigzan wypracowanych w klu-

czowych programach wspolnotowych:

* Programie z Tampere, przyjetym przez Rade Europejska w 1999 r., ktory
zaktadat m.in. utworzenie Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego,
potrzebe wypracowania polityki integracyjnej wobec imigrantow oraz
podejmowanie dziatan przeciwko rasizmowi, ksenofobii i nietolerancji;

* Konwencji dublinskiej — umowy podpisanej w ramach Wspolnoty Euro-
pejskiej 15 czerwca 1990 roku (weszta w zycie 1 wrze$nia 1997 roku)
dotyczacej zasad rozpatrywania wniosku o azyl przez pafistwa cztonkow-
skie UE, w ktorej zawarto definicje pojec: wiza wjazdowa i tranzytowa,
cudzoziemiec, wniosek o azyl, pozwolenie na pobyt, a ktora to konwencja
zostala zastgpiona nowg umowg ,,.Dublin I1I” w 2003 roku.

* Programie Haskim, przyj¢tym przez Rade Europejska w 2004 r., ukierun-
kowanym na rozwinigcie w latach 2005-2010 polityk w zakresie migracji
i azylu, w ktérym przyjeto 10 priorytetow, w tym m.in.: (a) zarzadzanie
migracja — ustalenie zrownowazonego podejscia do zarzadzania migracja
poprzez utworzenie wspolnej polityki migracyjnej, (b) integracja — mak-
symalizacja pozytywnych skutkow migracji dla spoteczefistwa i gospodarki
oraz (c) kwestia granic zewngtrznych i wiz, czyli tworzenie zintegrowanego
zarzadzania granicami zewnetrznymi na rzecz zwickszenia bezpieczenstwa
w Unii, przy jednoczesnym zapewnieniu swobodnego przeplywu osob;

* Programie Sztokholmskim, tj. Europejskim Pakcie o Imigracji i Azylu,
przyjetym w 2008 roku, ktorego zalozenia majg stanowi¢ wytyczne dla
kolejnego programu dzialah w obszarze Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci, ktory zastapil program haski w 2010 roku. Pakt okre-
Sla zobowigzania panstw cztonkowskich UE w zakresie pigciu obszarow
zwigzanych z imigracjg i azylem: (1) organizowanie legalnej imigracji,
z uwzglednieniem priorytetow, potrzeb i zdolnoSci przyjmowania imi-
grantOw okreslonych przez kazde panstwo czlonkowskie, (2) sprzyjanie
integracji, (3) zwalczanie nielegalnej imigracji, zwlaszcza poprzez zapew-
nienie powrotow cudzoziemcOw przebywajacych nielegalnie do panstw
pochodzenia lub tranzytu (4) zwigkszenie skutecznosci kontroli granicz-
nych oraz (5) budowa Europy, ktéra bedzie miejscem azylu.
Bezposrednio w ramach Unii Europejskiej kierunki rozwoju wspolnoto-

wej polityki migracyjnej Komisja Europejska przedstawita w Komunikacie

,» W kierunku wspolnej polityki w dziedzinie imigracji” z 5 grudnia 2007 roku.

Przetomowy charakter ma zawarta w wymienionym Komunikacie konkluzja,

stwierdzajaca, ze w ramach rynku wewngtrznego opartego na zasadzie swo-
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bodnego przeptywu o0sob istnieje oczywista potrzeba odejscia od 27 krajowych
polityk imigracyjnych. Zgodnie z zatozeniami Komisji stworzenie wspolnej
polityki migracyjnej ma by¢ ,,systemem systemOw panstw cztonkowskich”,
ktory ufatwi efektywne zarzadzanie migracja, wymian¢ informacji i co za tym
idzie — wspOtprace migdzy panstwami cztonkowskimi. Polityce imigracyjnej
poswiecony jest kolejny Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 17 czerw-
ca 2008 roku (,,Wspolna europejska polityka imigracyjna: zasady, dziatania
i narzedzia”, KOM(2008)359). Komisja zaproponowala w nim dziesi¢¢ pod-
stawowych zasad, na podstawie ktorych zostanie sformutowana Wspolna Poli-
tyka Imigracyjna. Zostaly one podzielone na trzy cz¢sci przyporzadkowane
odpowiednim wartoSciom: dobrobytowi, bezpieczefistwu i solidarnosci.
Waznym elementem Wspolnej Polityki Imigracyjnej — jako panstwa gra-
nicznego UE i strefy Schengen — jest Polska. Tymczasem nalezy zauwazyc,
ze Polska, mimo bogatych historycznych tradycji wielokulturowych, aktualnie
nie jest przygotowana na zmian¢ modelu migracyjnego i efektywne przyjmo-
wanie cudzoziemcOw. Nie ma wypracowanych strukturalnych rozwigzan w tym
zakresie. Przyktadowo w 2008 roku decyzja i rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 102/2007 z dnia 2 lutego 2007 roku przyjmujaca specyfikacje modutu ad
hoc dotyczacego sytuacji migrantdw i ich bezposrednich potomkow na rynku
pracy, przewidzianego rozporzadzeniem Rady (WE) nr 577/98, oraz zmienia-
jacym rozporzadzenie (WE) nr 430/2005 — sytuacja migrantow na rynku pracy
zostala dodana do kategorii badan Labour Force Survey (LES). Polska, cho¢
uczestniczy w projekcie panstw unijnych i panstw EFTA — , The European
Union Labour Force Survey (EU-LFS)”, w ramach ktorego w 33 panstwach
(28 krajow cztonkowskich UE, 3 kraje EFTA: Islandia, Norwegia, Szwajcaria
oraz Macedonia i Turcja) prowadzi si¢ pogtebione badania nad populacjami,
nadal nie jest w stanie przygotowac i przedstawi¢ odpowiednich, kompletnych
danych statystycznych w zakresie rzetelnej analizy zjawisk migracyjnych.

2. GLOBALNE PODEJSCIE

Migracja jest nie tylko zjawiskiem spoteczno-politycznym, ale rOwniez
wyzwaniem, i w tym zakresie musi skutkowa¢ odpowiednig reakcja sektora
publicznego. Otwierajac nowy rozdziatl polityki migracyjnej panstwa polskie-
go, chodzi o to, aby nie tylko zaczaé wypelnia¢ rozsadna, przedyskutowang
w ramach narzedzi demokratycznych, trescig do tej pory niezagospodarowang
przestrzen, ale przede wszystkim o to, aby uzyska¢ w Polsce tzw. Global-
ne PodejScie do Migracji. Uporzadkowanie kwestii zwigzanych z migracjg
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jest sprawg ponadnarodowg i w konsekwencji stanowi wspOlnotowy projekt
w tym zakresie. Program unijny promujacy Globalne Podejscie do Migra-
cji jest probg syntetycznego ujecia wszystkich dziatan juz podejmowanych
1 planowanych przez pafnstwa czlonkowskie UE, ktorych przedmiotem zain-
teresowania sg kraje trzecie. Gtownym zamierzeniem idei jest koordynacja
dziatan panstw cztonkowskich i Wspolnoty jako catoSci w celu osiaggnigcia
spoOjnosci realizowanej polityki oraz poszerzenie dialogu i wspoOtpracy UE
z krajami trzecimi. Dziatania podejmowane w ramach Globalnego PodejScia
do Migracji skupiajg si¢ na trzech obszarach: (1) promowanie migracji legal-
nej, (2) przeciwdzialanie migracji nielegalnej, (3) zwiazki pomigdzy migracja
i rozwojem.

3. WYZWANIA/REKOMENDACJE

Z perspektywy dotychczasowych doswiadczen, zagadnienie imigracji jest
dla Polski nadal sprawa stosunkowo nowa. Na kwestie imigracyjne patrzy si¢
gléwnie przez pryzmat prawno-administracyjny. Tymczasem wystepuje i nasi-
la si¢ wiele problemdw natury spoteczno-ekonomicznej, badZ bezposrednio
zwigzanych z sytuacja cudzoziemcOw, pozostajacych catkowicie poza agenda
zainteresowania podmiotow publicznych i nieinkorporowanych do przestrzeni
zadan panstwa. Niedostrzeganie tych zjawisk przez sektor publiczny w tym
momencie bedzie negatywnie skutkowa¢ w przysztoSci. Posrod najwazniej-
szych kwestii, w przestrzeni ktorych nad wyraz widoczna jest absencja pan-
stwa, ze wszelkimi z tego tytulu konsekwencjami, warto zwroci¢ uwage na
kilka zagadnien:

1. Problemy mentalno-kulturowe, jak:

— zmiana mentalna wsrdd urzednikéw — eliminowanie niecheci do cudzo-
ziemcdw, braku pomocniczoS$ci, rozstrzygania spraw na niekorzyS¢
cudzoziemcow,

— zmiana mentalna wSrdd spoteczefistwa — przygotowanie i wdrozenie
kampanii promocyjnych zrozumienie dla réznorodnosci kulturowe;j,
rasowej i potepiajacych nietolerancje, rasizm, dyskryminacje i kseno-
fobig,

— kwestia promocji wsrod cudzoziemcoéw postawy wychodzenia z tzw.
szarej strefy,

— brak znajomosci przez cudzoziemcOw kontekstu kulturowego kraju
przebywania oraz jego prawa, ze wszelkimi konsekwencjami swoich
czyndw,
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kwestia postrzegania Polski zagranicg jako promocji wizerunku kraju
tolerancyjnego, otwartego, bezpiecznego i przyjaznego dla cudzoziem-
cow.

2. Problemy informacyjno-logistyczne:

obstuga informacyjna — brak krajowych (gminnych), miejskich i woje-
wodzkich punktow obstugi cudzoziemca, jako miejsc, w ktorym kazdy
obcokrajowiec przebywajacy w Polsce mogtby zasiegnal, w jezyku dla
niego zrozumialym, podstawowych danych, funkcjonalnie niezbednych
dla jego pobytu, w szczegolnosci w zakresie aspektow prawnych, kul-
turowych, mieszkaniowych, pracowniczych, handlowych, turystycznych
1 innych,

kwestia dostepnosci do jednego z jezykéw o miedzynarodowym zasiegu
komunikacyjnym (np. jezyka angielskiego) w miejscach publicznych,
w tym w szczegblnosci na dworcach, w urzedach, w teatrach, kinach,
uczelniach, obiektach sportowych i innych,

brak wystarczajacej liczby folderow, prospektow, ulotek, poradnikow
informacyjnych dla cudzoziemcOw przebywajacych i mieszkajacych
w Polsce, zawierajacych katalog niezbednych danych dla zgodnego
z prawem funkcjonowania i zycia w Polsce,

brak elektronicznego portalu rzagdowego poSwigconego sprawom zwig-
zanym z migracjami i obstugg pobytow cudzoziemcOw w Polsce.
Problemy prawne wynikajace z aktualnie obowigzujacych przepisow:
zbyt dilugie oczekiwanie na przedtuzenie dokumentéw pobytu, bez
ktérych cudzoziemiec legalnie nie moze przebywac i funkcjonowaé
w Polsce,

szara strefa — zache¢canie cudzoziemcéw do legalizacji pobytu w Polsce
i do prowadzenia dziafalnosci zawodowej zgodnie z wymogami prawa
cywilnego, handlowego i podatkowego,

koordynacja pomocy dla cudzoziemcoéw i uchodzcow, ktorzy bardzo
czesto sg pozostawieni sami sobie, badZ nie chcg ujawniaé swojego
pobytu,

edukacja dzieci cudzoziemcow — brak odpowiednich szkot i programow
nauczania przygotowanych na zapewnienie odpowiedniej i powszech-
nej edukacji wsrdd dzieci cudzoziemcow,

trudnosci z uzyskaniem numeru PESEL,

szeroko rozumiane problemy z niedostosowaniem aktualnie obowia-
zujacych przepisow do wyzwan zwigzanych z migracjami i naplywem
cudzoziemcow do Polski.
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4. Problemy zwigzane z migracja powrotng Polakow:

— brak skutecznego, systemowego programu zapewniajacego zache¢cajaca
oferte powrotowg dla Polakdéw przebywajacych na emigracji zarobko-
wej,

— brak identyfikacji statystycznej, spotecznej, gospodarczej i politycz-
nej zjawiska emigracji zarobkowej Polakow, w tym w szczegolnosci
brak monitoringu: (1) skali zjawiska emigracji zarobkowej Polakow
oraz prowadzonej przez nich dzialalnosci za granica, (2) skutecznoSci
podejmowanych dziatan (w ramach dobrowolnych powrotéw, pomocy
reintegracyjnej, preintegracji, integracji oraz kampanii spotecznych).

5. Problemy nadzoru nad procesami migracji:

— kwestia kontroli, nadzoru oraz identyfikacji statystycznej cudzoziem-
cow, przekladajaca si¢ na lepsze wykorzystanie kapitalu spotecznego
cudzoziemcow, zmniejszenie szeroko rozumianego niebezpieczefistwa,
skuteczniejszg antycypacje i planowanie dzialah nakierowanych na eli-
minowanie problemdw zwigzanych z sytuacja cudzoziemcOw w Polsce,

— brak prowadzenia skutecznego monitoringu imigrantow, w tym
w szczegdlnosci: (1) ruchéw migracyjnych, (2) popytu na migrantow
zarobkowych, (3) procesu odbywania studiéw przez cudzoziemcdw
w Polsce, (4) zjawisk zwigzanych z nieprzestrzeganiem przez cudzo-
ziemcow przepisdw dotyczacych pobytu na terytorium RP, (5) danych
na temat losoOw cudzoziemca, ktdrego pobyt zostat zalegalizowany na
podstawie przepiséw abolicyjnych, (6) stosunku polskiego spoteczen-
stwa do migrantow,

— brak zintegrowanego, interoperacyjnego, spdjnego i komplemen-
tarnego systemu monitoringu migracji dla administracji publicznej,
ktory nie powinien by¢ rozumiany tylko jako system kontroli, lecz jako
instrument pozwalajacy na kreowanie i realizowanie polityki migracyj-
nej panstwa.

W zwiazku z powyzszym najbardziej potrzebnymi dziataniami wycho-
dzacymi naprzeciw potrzebom polityki migracyjnej panstwa polskiego sa:
(1) dokonanie przegladu przepiséw obowiazujacych w Polsce, a odnosza-
cych sie do sytuacji obcokrajowcéw i skonfrontowanie ich z rzeczywistymi
problemami na jakie oni natrafiaja, (2) wiaczenie do programu promocji
Polski zagranica kwestii imigracyjnych, (3) stworzenie sieci punktow pomo-
cy 1 obstugi cudzoziemca — przy wykorzystaniu aktualnych zasobow kadro-
wo-administracyjnych, (4) przygotowanie publikacji (informatory, ulotki,
poradniki) dla cudzoziemcdw z zestawem najbardziej potrzebnych informacji,
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(5) przygotowanie kampanii informacyjnych promujacej szacunek i toleran-
cje dla odmiennoSci narodowo-kulturowych oraz pigtnujacej postawy kse-
nofobiczne, rasistowskie i dyskryminacyjne, (6) przygotowanie poradnika
dla urzednikéw w zakresie obstugi cudzoziemcdw, (7) wyegzekwowanie na
operatorach przestrzeni publicznej (dworce, lotniska, porty morskie, urzedy,
stadiony, muzea itd.) organizacji obstugi dla os6b nieznajacych jezyka polskie-
go (np. pracownik znajacy jezyk angielski, informacja wywieszona w jezyku
angielskim), (8) stworzenie programdw integracyjno-edukacyjnych dla cudzo-
ziemcOw, w tym m.in. powolanie oSrodkow integracji cudzoziemcOw oraz
szkol przygotowanych do nauczania cudzoziemcdw i ich dzieci, (9) opraco-
wanie programu monitorowania uchodzcow i cudzoziemcow osiedlajacych si¢
w Polsce, (10) stworzenie punktow obstugi cudzoziemcdw w urz¢dach pracy,
(11) uruchomienie rzagdowego portalu elektronicznego dla cudzoziemcow,
(12) stworzenie rzadowego dokumentu pod nazwa: ,,Polityka Imigracyjna Pol-
ski”, (13) przygotowanie nowych przepiséw oraz zaproponowanie nowelizacji
obowigzujacych w zakresie wdrozenia rozwigzan zaproponowanych w doku-
mencie — ,,Polityka Imigracyjna Polski”, (14) podjecie dziatan aktywizujacych
role i znaczenie Polski w ramach migracyjnych programéw ponadnarodowych
oraz mi¢dzynarodowych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ze wzgledu polozenie geograficzne Polska
staje si¢ krajem kluczowym w kontekScie proceséw migracyjnych. Polska,
w ramach Unii Europejskiej, stata si¢ podstawowym ,,ogniwem” w tworzeniu
europejskiej polityki migracyjnej. Istotnie przyjeliSmy wiele z uregulowan
europejskich odnoszacych si¢ do polityki imigracyjnej. Polskie panstwo sta-
nie przed problemem przyjecia imigrantdw z panstw objetych konfliktem.
Zgodnie z raportem Antoniego Rajkiewicza: , Report on the state Migra-
tion Policy” — nadal nie osiagnieto dotychczas dwoch kluczowych rzeczy. Po
pierwsze nie utworzono prawno-instytucjonalnych ram regulujacych w spo-
sob kompleksowy warunki ,,wejScia” imigrantow i ich pobytu zgodnie z linig
wyznaczang przez acquis EU, po drugie nie podjeto si¢ uregulowania zjawi-
ska integracji imigrantOw ze spoteczefistwem polskim w Swietle jego potrzeb
demograficznych, ekonomicznych!!.

Istniejacy stan rzeczy spowodowany jest m.in. brakiem centralnego
»osrodka” zajmujacego si¢ SciSle zagadnieniami zwigzanymi z polityka imi-
gracyjng. W polskim systemie nie ma podmiotu politycznego, ktory w sposob

I Szerzej zob. A. Rajkiewicz, Raport w sprawie polityki migracyjnej paristwa, Material
Rzadowej Rady Ludno$ciowej, Warszawa 2003; Por. M. Kozien, Imigranci w Polsce —
wyzwania dla polityki spolecznej, ,,Polityka Spoteczna” 2004, Nr 11-12.
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klarowny bytby odpowiedzialny za ksztaltowanie polityki imigracyjnej pan-

stwa, przygotowywanie w tym zakresie odpowiednich dokumentéw o cha-

rakterze panstwowym, koordynacja dostosowywania przepiséw krajowych do
wymogOow unijnych. Powolanie w 2001 roku Urzedu do Spraw Repatriacji

i Cudzoziemcdw Swiadczyto o rozpoczeciu procesu majacego na celu skonso-

lidowanie liczby podmiotow zarzadzajacych migracjami, proces jednak zostat

zahamowany. Struktura organizacyjna polskiego systemu migracyjnego pozo-
staje rozproszona, co utrudnia koordynacj¢ dziatan i prowadzenie jednolitej
polityki migracyjne;j.

Brak jest dziatan, ktore bylyby nastawione na wykorzystanie potencjatu
plynacego ze zjawiska imigracji. Niewystarczajaca jest sfera aktywnosci maja-
ca zachecac Polakow pracujacych zagranicg do migracji powrotnej. Pozostaje
takze koniecznoS$¢ dostosowania rynku pracy do wymagan zwigzanych z poja-
wieniem si¢ na nim imigrantow. Polityka imigracyjna powinna by¢ dostoso-
wana do priorytetow rynku pracy, a z drugiej strony uwzglednia¢ potrzebe
zapewnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Istnieje potrzeba opra-
cowania systemu monitoringu, zarowno skali przeplywow pracowniczych, jak
1 sytuacji osOb przebywajacych za granica, a takze ich rodzin mieszkajgcych
w kraju. Realizacja takiego podejsScia wigze si¢ m.in. z koniecznoScia:

* uproszczenia przepisOw dotyczacych mozliwoSci podejmowania pracy
i otwarcia dostepu do rynku pracy dla cudzoziemcow przebywajacych
legalnie;

* stworzenia uzupelniajacego modelu zatrudniania imigrantéw zarob-
kowych, wzgledem pracownikow lokalnych (reglamentacja w zakresie
zatrudniania cudzoziemcoOw przy jednoczesnym stosowaniu systemu zwol-
niefl podmiotowych i przedmiotowych);

e wprowadzenia mechanizméw stalego monitoringu rynku pracy, pozwa-
lajacego na elastyczne reagowanie na zapotrzebowanie na okreSlonych
pracownikow;

* stosowania ulatwiefn na rynku pracy dla pracownikdéw wysoko wykwalifi-
kowanych oraz osob o pozadanych kwalifikacjach zawodowych;

e stosowania ulatwien dla inwestorow;

* promowania migracji cyrkulacyjnych;

* rozwijania mechanizmu uproszczonego podejmowania pracy (sys-
tem oSwiadczen);

* utworzenia aktywnego systemu pozyskiwania pracownikOw (m.in. na pod-
stawie bilateralnych uméw mi¢dzynarodowych);

Inng istotng z punktu widzenia polityki migracyjnej grupa cudzoziem-
cow sg studenci, absolwenci polskich uczelni, naukowcy oraz cudzoziemcy



276 ADAM ROGALA-LEWICKI

podejmujacy nauke lub szkolenia zawodowe. W celu wzmocnienia obecnoSci

cudzoziemcow ksztatcacych sie i prowadzacych badania naukowe w Polsce

nalezy:

* upowszechnia¢ informacje na temat mozliwosci studiowania w Polsce;

* stworzy¢ kompleksowy system rekrutacji cudzoziemcdw — kandydatow na
studia w Polsce;

* uprosci¢ formalnoSci zwigzane z uzyskiwaniem dokumentoéw pobytowych
przez studentdw i pracownikdéw naukowych;

* rozwija¢ system stypendialny, zachecajacy do studiowania w Polsce na
kierunkach istotnych z uwagi na znaczenie realizowanych przez uczelnie
badan naukowych lub z punktu widzenia rynku pracy.

Szczegblne dziatania powinny by¢ skierowane do cudzoziemcow polskiego
pochodzenia. Do zadan w tym obszarze nalezy:

* uregulowanie problematyki stwierdzania polskiego pochodzenia oraz
uprawnien przystugujacych osobom polskiego pochodzenia, w tym osie-
dlenia si¢ w Polsce;

* poszerzenie kregu osOb mogacych ubiegac si¢ o stwierdzenie polskiego
pochodzenia,

* wprowadzenie preferencji i utatwien dla cudzoziemcow pochodzenia pol-
skiego w zakresie mozliwosci uzyskania obywatelstwa polskiego;

* zmiana przepisOw dotyczacych repatriacji w kierunku pozwalajagcym na
skrocenie okresu oczekiwania na przyjazd repatriantéw do Polskil2.
Kolejna kwestia to stworzenie programu integracji kulturowej cudzo-

ziemcOow. Chodzi zar6wno o wypracowanie standardow poglebiania wiedzy

o funkcjonowaniu spotecznym, kulturowym i ekonomicznym w Polsce u imi-

grantow, jak i promowanie tolerancji dla odmiennoSci kulturowej czy jezy-

kowej u Polakow. Poza utrzymaniem dotychczasowego systemu integracji

w przypadku grup wymagajacych szczegdlnej troski (uchodzcy, osoby objete

ochrong uzupelniajaca), wskazane jest m.in.:

* przyjecie kompleksowych rozwigzan w odniesieniu do integracji cudzo-
ziemcOw pozostajacych poza systemem ochrony miedzynarodowej, row-
niez z uwzglednieniem mozliwosci uzyskania obywatelstwa polskiego;

* przyjecie zasady okreSlania polityki integracyjnej na poziomie centralnym,
przy zalozeniu prowadzenia dziatan integracyjnych na szczeblu lokalnym;

* doprowadzenie do wzrostu roli diaspor w procesie integracji cudzoziemcow;

12 Szerzej zob. Polityka paristwa wobec migracji powrotnych wlasnych obywateli. Teoria
i praktyka, red. M. Lesinska, Osrodek Badan nad Migracjami, CMR Working Papers
2010, Nr 44/102.
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* popularyzowanie dziatan przyblizajacych spoteczenstwu problematyke
imigracji;

e prowadzenie dziatan na rzecz wzmacniania wiedzy o zjawisku integracji oraz
ustanowienie monitoringu dziatan podejmowanych w ramach integracjil3.
Wszystko to tworzy przestrzen wyzwan i zadan cywilizacyjnych stojacych

przed Polska, ktorych giéwnym celem winno by¢ odwrdcenie katastrofalnego
trendu demograficznego!4. To zadanie mozna osiagnaé podnoszac spotecz-
no-ekonomiczng konkurencyjnosS¢ i innowacyjnos¢. Wszystkie kraje wysoko
rozwiniete to kraje imigracyjne. Na przyktad w Dolinie Krzemowej w Kali-
fornii, gdzie najbardziej innowacyjne koncerny na Swiecie generuja dochod
narodowy USA, wigkszo$¢ pracownikOw to imigranci w pierwszym pokoleniu.
Patrzac historycznie na rozw0j panstw wysoko rozwini¢tych, nalezy zauwa-
zy¢, ze w wigkszoSci przypadkow obecno$¢ ambitnych, pracowitych, dobrze
wyksztalconych imigrantow w znacznym stopniu przyczynifa si¢ do sukcesu
gospodarczego tych krajow. To dobrze zasymilowani oraz umiejetnie zaan-
gazowani w prace imigranci, bedac na dorobku w nowym miejscu, sg zorien-
towani na rozwoj, sukces i w konsekwencji podnosza poziom kreatywnosci,
wreszcie skutecznie wypetniajg luke demograficzng — razem tworzac wartos¢
dodang. Tymczasem Polska, sposrod krajow UE, ma jeden z najnizszych
wskaznikOdw obecnosci cudzoziemcoOw w spoleczenstwie. Kraj w dominujace;j
mierze nie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom osdb, ktore bylyby zaintere-
sowane osiedleniem si¢. Nadal panuje niesprzyjajaca imigrantom atmosfe-
ra spoleczno-kulturowa oraz mentalna, a spoteczenstwo charakteryzuje si¢
niskim poziomem rozumienia kontekstow interkulturowych.

Dlatego nalezy podnies¢, ze uzasadnionym twierdzeniem pozostaje kon-
statacja, iz Polska potrzebuje opracowania i wdrozenia kompleksowej polityki
imigracyjnej, uwzgledniajacej cele demograficzne. Konieczne staje si¢ zahamo-
wanie procesu emigracji i wsparcie roznych form tzw. dobrej imigracji. Uru-
chomienie polityki imigracyjnej winno by¢ nastawione na uzyskanie dwoch
podstawowych celow: (1) wypelnienia luki demograficznej, (2) uzyskania efektu
pozytywnej korelacji pomiedzy wzrostem imigracji a wzrostem rozwoju gospo-
darczego, w szczeg6dlnosci innowacyjnosSci i konkurencyjnosci. Realizowanie
polityki imigracyjnej w Polsce powinno by¢ racjonalne, nowoczesne i uwzgled-
nia¢ osiagniecie najwyzszego poziomu efektywnosci w zakresie pozytywnych
skutkoéw imigracji przy niwelacji btedow, jakie popelniono w innych krajach.

13 Szerzej zob. K. Iglicka, O. Olszewska, A. Stachurski, J. Zurawska, Dylematy polityki
migracyjnej Polski, Instytut Studiéw Spotecznych UW, Prace migracyjne 2005, Nr 58.

14 Powyzszy katalog zadan nie uwzglednia konieczno$ci opracowania skutecznej polityki
nastawionej na stymulowanie powrotéw Polakéw z emigracji.
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KSZTALTOWANIE ,DOBREJ” IMIGRACJI DO POLSKI WSPOLCZESNIE.
ZARYS PRAWNO-SPOLECZNY WYZWAN

Streszczenie

Dane ekonomiczne wskazuja, ze tylko mlode, dynamiczne i dobrze
wyksztalcone spoteczenstwa odnosza sukcesy. Okresy najdynamiczniejszego
rozwoju wiaza si¢ z czynnikiem demograficznym. Struktury organizacyjne
w fazie rozkwitu, ale réwniez kontynuacji, wchlaniajg zewnetrzne zasoby
potencjatu ludzkiego. Wraz z procesami migracyjnymi wystepuja zle i dobre
(np. sprzyjajace ekonomicznie) zjawiska, ergo mozna mowic o ztej i dobrej
migracji (w tym imigracji). W konsekwencji mozna sformutowaé pytanie ze
sfery inzynierii spolecznej, czy mozliwe jest zaprojektowanie procesOw migra-
cyjnych tak, by generowaly pozytywne skutki. Chodzi o imigracje jakoSciowa,
tzn. taka, ktora bylaby uzyteczna i w stopniu marginalnym wywolywalaby
napi¢cia oraz konflikty. OczywiScie trudno ksztaltowac dobra imigracj¢ nie
bedac zamoznym panstwem. PoSrod najwazniejszych kwestii sa problemy
mentalno-kulturowe, informacyjno-logistyczne, prawne, zwigzane z migra-
Cja powrotng oraz nadzorem nad procesami migracji. Nie usprawiedliwia
to jednak biernoSci aparatu panstwowego. Migracja jest wyzwaniem i w tym
zakresie musi skutkowa¢ odpowiednia reakcja sektora publicznego. Otwie-
rajac nowy rozdzial polityki migracyjnej, chodzi o to, aby uzyska¢ w Polsce
tzw. Globalne Podejscie do Migracji. Chodzi o uzyskanie efektu pozytywnej
korelacji miedzy imigracja a rozwojem gospodarczym. Wszystkie kraje wyso-
ko rozwinigte to kraje imigracyjne. Tymczasem polskie spoteczefistwo nadal
charakteryzuje si¢ niskim poziomem rozumienia kontekstow interkulturo-
wych. Dlatego coraz bardziej niezbedne okazujg si¢ by¢ dziatania wychodza-
ce naprzeciw potrzebom Polityki Imigracyjnej wraz z wyznaczeniem organu
koordynujacego dziatania i politycznie odpowiedzialnego za jej realizacje.

Stowa kluczowe: Polityka imigracyjna, cudzoziemcy, azyl, wieloetnicznosc,
dyskryminacja, integracja
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DEVELOPMENT OF CONTEMPORARY “GOOD” IMMIGRATION
TO POLAND: OUTLINE OF LEGAL AND SOCIAL CHALLENGES

Abstract

Economic data clearly indicate that only young, dynamic and well-educat-
ed society achieves success. The most dynamic periods of development rely
on the demographic factor. Social structures in the flowering stage absorb
external resources of human potential. Along with the migration processes,
there are good (conducive to economy) and bad phenomena, ergo one can
indicate bad and good migration (including immigration). Consequently,
a question from the sphere of social engineering, can be formulated whether
it is possible to design a migration processes so that it generates positive
effects, i.e. one that would be useful and would marginally cause tension and
conflicts. Of course, it is difficult for a state that is not wealthy to shape good
immigration. of Mental-cultural problems, information and logistics, legal
matters related to their return home and supervision of the migration pro-
cesses are the most important issues. It does not, however, justify the inactiv-
ity of the state apparatus. Migration is a challenge, and in this regard it must
meet with an adequate response of the public sector. Opening a new chapter
in terms of migration policy means to adopt the so-called Global Approach
to Migration in Poland. It means getting the effect of a positive correlation
between immigration and economic development. All developed countries
are countries with high level of immigration. However, Polish society can be
still characterized by a low level of understanding of intercultural contexts.
Poland needs to implement a comprehensive immigration policy that takes
into account indicators of integration. Action is needed to meet the needs of
immigration policy, along with a coordinating body politically responsible for
the implementation of the policy.

Key words: immigration policy, foreigners, asylum, multi-ethnicity, discrimi-
nation, integration
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DOPMHUPOBAHUE «XOPOLIE UMMUIPALIN
B ITOJBIIY HA CETOOHSILIHUNA JEHD.
ITIPABOBBIE U COITUAJIBHBIE 3APMCOBKH ITPOBJIEM

Pesrome

DKOHOMHUYECKHE JaHHBIC YKa3bIBalOT HA TO, YTO YCICIOHBIMHU MOTYT OBITH
TOJIBKO MOJIONBIE, TWHAMHUYHBIE U XOPOIIO OpraHM30BaHHBIE cOoUUyMEl. [lepro-
JbI HanOoJlee TMHAMUYHOTO PAa3BUTHSI CBS3aHBI C JeMOTrpaduIecKuM (PakTopoMm.
Opranu3aMoHHbIE CTPYKTYPHl B IEPUOI CBOETO PACIBETa, a TaKKe aTbHEH-
IIeTO Pa3BUTHA, ,,[IONIOMIAI0T  BHEITHUE PECYPCHl YEIIOBEUECKOTO MOTEHIIAANA.
Hapsiny ¢ MurpaidoHHBIMH IPOLECCAMU, CYLIECTBYIOT ,,IUIOXHUE” H ,,XOpOIIHe”
(HaanMep, 3KOHOMUYCCKHU BI)IFOI[HLIG) SIBJICHUS, B CBA3H C YEM MOXKHO I'OBOPHUTH
0 ,,JUTOXOW” | ,,XOpOoIei” Murpanuu (B TOM YHCJIe UMMUTpalnn). BceiemcrBue
3TOTO MOXKHO C(hOPMYITMPOBATh BOIPOC U3 C(hephl COIUATBEHON WHKEHEPUHU O TOM,
MOJKHO JIKM CIIPOCKTUPOBATH MUT'PALIMOHHBIC ITPOUECCHI TaK, LITOGI)I OHU I'€HEPHUPO-
BaJIM MOJIOKHUTEIbHBIE pe3yabTaThl. Pedb WaET 0 KaueCTBEHHONH MMMUTPAIUH, TO
€CTh TaKOH, KOTOpas Morjia Obl OBITh MOJIE3HOW M TOJIEKO B HE3HAUNTEIIBHOM CTe-
TIEHU BBI3bIBAJIAa OBl COCTOSIHUE HATIPSHKEHHOCTH U KOHMIUKTHL. Pazymeercs, crox-
HO c()OPMHPOBATH XOPOIIYI0O HMMUTPAIUIO, HE Oyaydd OOTaThIM TOCYIapCTBOM.
K naunbomnee 31000 JHEBHBIM BOMIPOCAM OTHOCSATCS MPOOJIEMBI MEHTAIBLHO-KYJIh-
TypHOTO, WH(OPMAIIMOHHO-IOTUCTUYECKOTO, MPABOBOIO XapaKTepa, CBA3aHHBIC
C BO3BpAaTHOW MHTpanyei, a TakKe KOHTPOJIEM HaJl MUTPAIMOHHBIMH IIPOIIEC-
camu. OHAKO 3TO HE MOXKET CIYXKUTh OMpaBIaHUEM MaCCHUBHOCTH TOCYIApCT-
BEHHOTO amnmnapara. Murpauusi — 3T0 CE€pbE3HBIM BBI30B, U B 3TOM OTHOUIEHUU
HEO0OXOAMMO OOECTIEUUTh aJIEKBaTHYIO PEAKIIMIO0 CO CTOPOHBI TOCYIapPCTBEHHOTO
cextopa. OTKpBITHE HOBOTO pasjielia MUTPAIMOHHOW MOJUTHKHU CBS3aHO C (op-
MHPOBaHUEM TaK Ha3bIBAEMOTO 2100albHO20 Nnooxooa K muepayuu. Pedb uaer
0 JOCTHYKEHUH TTOJIOKHUTEIHHOTO COOTHOIICHHUS MKy IMMHUTPAIEe U SKOHOMH-
YECKUM pa3BUTHEM. Bce BBHICOKOPA3BUTHIE FOCYIapCTBa — 3TO UMMUTPALIMOHHBIC
rocynapcTBa. Mexay TeM, AJsl MOJIBCKOTO OO0IIecTBa MO-MPeKHEMY XapaKTepeH
HU3KHA YPOBEHBb MOHMMAaHUS MEXKYJIBTYPHOTO KOHTEKCTa. B cBs3mM ¢ 3TUM Bce
0oJiee HACYIIHOW CTAHOBUTCS HEOOXOIMMOCTh peaj3alfu JAeITeIbHOCTH, KOTO-
pas OTBCHacCT HOTpe6HOCT$IM HMMHFpaHHOHHOﬁ IMOJIMTHUKHU, a TAaKXKC Ha3HAYCHUA
oprasa, KOOpAMHHUPYIOIIETO €€ NesTeNFHOCTD U HECYIIETO MOJIUTHIECKYIO0 OTBET-
CTBEHHOCTb 3a €€ OCYyIIIECTBICHHE.

KittoueBpie croBa: MIMMuTpalimoHHast MOMUTHKA, WHOCTPAHIIBI, YOSKHUIIE, TTOITH-
STHUYHOCTb, TUCKPUMHHAIUS, HHTETPALIUS
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WPROWADZENIE

W holistyczng wizje cztowieka wpisany jest jego obraz jako istoty wolnej,
ktorej zycie catkowicie zalezy od indywidualnie podejmowanych wybordw.
Jednakze dokonywanie autonomicznych wyborow, gdzie cztowiek sam mode-
luje ksztalt i nadaje sens wtasnemu zyciu poprzez samookreSlenie potrzeb,
celow zyciowych, strategi rozwoju, wymusza na nim rowniez petng odpowie-
dzialno$¢ za ich formeg. Doskonale uzewngtrznia ten poglad J. Szczepanski,
piszac:

,Ludzie sa bardzo zréznicowani, gdyz maja niepowtarzalne cechy indywidualne. Kazdy
z nich jest dla siebie swoim Swiatem”!.

Niezaprzeczalnie to jakimi staramy si¢ by¢ lub jacy jesteSmy, zalezy
w duzym stopniu od nas samych, od naszej wolnoSci w dokonywaniu wyborow
i ksztaltowaniu/modelowaniu naszego zycia.

Podkresli¢ trzeba, ze postepowanie cztowieka, a zatem i dgzenie do zaspo-
kojenia réznych potrzeb, jest jednak w duzej mierze zalezne od warunkow
w jakich wspotczesnie zyjemy. Bowiem natura ludzka jest ztozona i ulega
przemodelowaniu pod wptywem Srodowiska, uplywu czasu oraz rdéznych oko-
licznosci. W takich warunkach, zmienne pozostajg tez nasze potrzeby, o ktore

Alicja Ewa Wasilewska — mgr, uczestniczka studiéow doktoranckich na kierunku prawo
w Uniwersytecie Marii-Curie Sklodowskiej w Lublinie, alice201653@wp.pl.

L J. Szczepanski, Sprawy ludzkie, Spotdzielnia Wydawnicza ,,Czytelnik”, Warszawa 1978,
s. 222.
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egzystujacy wspotczesnie cztowiek toczy nieustanng walke. Pomimo ze walka
jest sktfadowg ideologii totalitarnych, to jest ona takze charakterystyczna dla
tych roznorodnych pogladdw, ktore wyrazaja swoisty charakter nowocze-
snoSci. Bowiem jego istota jest zalozenie, ze w stosunkach mig¢dzy ludZzmi
dominujgca winna by¢ idea wspotzycia i ochrony. Tym samym dochodzi do
odrzucenia monopolu postawy wtadczej, w obrebie ktdrego priorytetem
objeto walke z przyroda i panowanie nad nig. W tym obszarze nowozytnosc¢
dokonata swoistej rewizji stosunku ludzi do przyrody i ludzi migdzy soba.
Proces ten oparto na zalozeniu, ze wspolnota cztowieka i bytu zakotwiczona
jest w metafizycznym przeSwiadczeniu, iz charakter bytu jest wspOimierny
tym wszystkim treSciom i wartoSciom, ktore cztowiek uznaje za najwazniejsze.
Taki stosunek do bytu M. Scheler okreslat jako ,,uczestniczacy i odpowie-
dzialny”?, gdyz w stosunkach miedzy ludZmi dojrzewalo zrozumienie war-
toSci wspoOlnoty zdominowanej przez ide¢ solidarnosci. I chociaz w ustroju
socjalistycznym akcentowano jej znaczenie, jako solidarnosci proletariackiej
o doniostym znaczeniu dla idei walki klas, a w nacjonalistycznej koncepcji
podkreSlano jej znaczenie jako wigzi narodowej, to jednak w obu tych nurtach
idea solidarnosci i wspolnoty ,,uwikiana byta w specyficzna sie¢ haset walki”3.
Dopiero dojrzata mysl demokratyczna (ktadac nacisk na pogtebianie wzajem-
nych relacji cztowieka do cztowieka) osadzata ja w kanonach wspoétdziatania
dla dobra wspolnoty. Zatem postepowania opartego na uznanych i prawnie
zabezpieczonych zasadach wspotzycia spotecznego.

Stad wyptywa wniosek, ze wspoOlczesny Swiat spoteczny winien by¢ poj-
mowany przez pryzmat zasady odpowiedzialnosci i uczestnictwa, wyksztatco-
nej na bazie tadu moralnego, zobowigzujacego do poszanowania i ochrony
godnosci osoby ludzkiej. To zasadnicze ognisko idei wspodizycia spotecznego,
ktora staje si¢ gwarantem zharmonizowania czlowieka i bytu. Tym samym
czlowiek ma osiggac swoje cele, ksztattowac i realizowa¢ potrzeby poprzez
rozszerzanie i poglebianie wspolzycia, a nie przez ,,poszerzanie pola walki”4.
Dlatego miarg cztowieka w kontekscie jego dziatan (walki o cele) staje si¢
to, z czym wspoOlzyje, nie to, z czym walczy. Prowadzi to do wniosku, ze
zasadniczym komponentem tej dziatalnoSci beda potrzeby, rozumiane jako
wartosci i cele, ktore posiadajg sens obiektywny. Co oznacza, ze sg uwolnione

2 M. Scheler, Odpowiedzialnos¢ a osoba zbiorcza, [w:] J. Filek (red.), Filozofia odpowie-
dzialnosci XX wieku, Wydawnictwa Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow 2004, s. 27.

3 B. Suchodolski, Skqd i dokqd idziemy, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza,
Warszawa 1999, s. 72-130.

4 Por. B. Suchodolski, Skqd i..., op. cit., s. 57.
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od ambiwalencji lgku jako instrumentu poteznej manipulacji oraz ,,metafizyki
walki”, degenerujacych cztowieka i wszelkie inne wartosci>.

Powyzsze problemy zastugujg na uwage, gdyz dotycza naszej egzystencji
osadzonej w kanonie szeroko rozumianych potrzeb, ktorego centrum oscy-
luje wokot relacji ze Swiatem i innymi ludZmi. Jest to o tyle istotne, ze ich
adresatem staje si¢ poszukujace pokolenie XXI w. Pokolenie, ktore probuje
zrozumie€ dzien dzisiejszy i odnalez¢ sens zycia. A poszukujac odpowiedzi
na najwazniejsze pytania, dokonuje wyboru, jakie treSci i wartoSci uznac za
nadrzedne.

Celem niniejszego artykutu jest spojrzenie na potrzeby jako determinanta
dla wybranych sfer: jakoSci zycia, praw cztowieka, koncepcji zrownowazonego
rozwoju (ZR), dla ktérych Zrodiem jest godnos$¢ osoby ludzkiej. Moze to
pomoc zrozumie¢ mlodemu pokoleniu, ze istota potrzeb nie sprowadza si¢
wylacznie do konsumpcji, ale ksztattuje treSci praw i wymiar cywilizacyjnego
rozwoju. Co wyznacza pozycje Polski w kulturze globalizujgcego sie Swiata.

1. WSPOLCZESNA POSTAWA CZLOWIEKA WOBEC POTRZEB I SPOSOBU
ICH ZASPOKAJANIA

Punktem wyjscia dla rozwazah bedzie egzystencja wspoOiczesnego czto-
wieka zakorzeniona w strukturze nowozytnie uksztalttowanej rzeczywistosci.
Wbrew pozorom dzisiejsza egzystencja czlowieka nacechowana jest lgkiem
i niepewnoScig jutra. Ich Zrodlem jest powazny kryzys moralnych wartoSci
i upadek autorytetOw. Przyczyn tych zjawisk nalezy upatrywac gtownie w roz-
chwianiu norm religijnych i zaniku wzorcow postepowan etycznych. Co nie
tylko podwaza wiare w cztowieczenstwo, ale generuje inkorporacje obcych
cech kulturowych do systemu tradycyjnych wartoSci narodowych. A dzisiejsze
akty terroryzmu dowodza, jak niewiele dzieli cztowieka od zwierzecia.

Cziowiek XXI w. nie ma zatem podstaw, by wierzyC, ze decyzje, ktore
podejmuje samodzielnie, sg zakorzenione w dobru, bo nie ma tez pozytyw-
nego wzorca, do ktérego moze si¢ odwotaé analizujac, czy post¢puje stusz-
nie. Dlatego coraz czeSciej doSwiadcza on leku o sens istnienia i, aby go
zagtuszy¢ korzysta zachtannie z konsumpcji dobr materialnych. Zjawisko to
wzmaga SwiadomoS$¢ destrukcyjnej mocy czlowieka. Dzi§ wiemy, ze ludzkos¢
posiadia umiejetnosci, ktore wprawdzie moga stuzy¢ rozwojowi Swiata, ale
moga tez doprowadzi¢ do jego unicestwienia. Przyktadem tego jest postepu-

5 Ibidem, s. 31.
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jaca degradacja Srodowiska naturalnego. Jezeli nie zostanie ona skutecznie
zablokowana, to nastgpne pokolenia nie znajda wokot siebie nic procz hatd
Smieci oraz toksycznych odpadow przemystowych, jako uboczny efekt nad-
miernej konsumpcji. Nie mniejszym lekiem napawa wizja wojny, ktora moze
doprowadzi¢ do zagtady naszej planety w rezultacie konfliktow politycznych
czy militarnych®.

W dzisiejszym Swiecie ksztaltowanie potrzeb wymaga Swiadomosci etycz-
nej jednostek i grup spofecznych. Stanowi ona przeciwwage dla fanatycz-
nej przemocy i agresywnego fanatyzmu’. Dlatego konieczne jest ustalenie
w réznych obszarach zycia nowych regut pokojowego wspdtistnienia, zarowno
na poziomie regionalnym, jak i globalnym. Chodzi gtéwnie o wypracowanie
wspOlnego minimum etycznego w dazeniu do urzeczywistnienia zamierzonych
celow egzystencjonalnych. Przy czym nie moze si¢ to sprowadzac do tworze-
nia jednolitych norm i bezproblemowej wspolnoty. Bowiem cata ludzkos¢
z natury rzeczy skazana jest na poszukiwanie konsensusu. To proces szcze-
gOlnie istotny, zwlaszcza gdy przedmiotem sporu sg fundamentalne warto-
Sci ludzkiego wspoOlistnienia, tworzenie i utrzymanie niezbednych instytucji
wzmacniajacych jakoS¢ zycia i bezpieczenstwo czlowieka$. Zatem dla sensu
zycia, zindywidualizowanego dla danego regionu czy okreslonej wspdlno-
ty, konstruowanie treSci potrzeb musi mie¢ swoje zZrodio w godnosci osoby
ludzkiej i wynikajacych z niej praw czlowieka. Winno to przyczynic si¢ do
odfanatyzowania przemocy i wyeliminowania postaci agresji z kazdej plasz-
czyzny ludzkiego zycia. JesteSmy odpowiedzialni za tworzenie kultury opartej
na takich wzajemnych relacjach, gdzie wyzbywamy si¢ fanatyzmu i przemocy,
jezeli chcemy istnie¢ ,jutro”. Jezeli marzy nam si¢ (po)nowoczesno$¢, to
nie ma innej drogi jak wznoszenie zr¢gbow spoleczenstwa obywatelskiego na
miar¢ XXI w. Czyli spoleczefistwa otwartego na $wiat, na potrzeby drugiego
czlowieka, innowacyjnoS¢, wspolprace, ktora bedzie nasycona treScig dajaca
site kazdemu cziowiekowi — umiej¢tnoscia pracy i wspOtpracy. Trzeba pod-
kresli¢, ze wartoSciowym cztonkiem spoleczefistwa obywatelskiego nie bedzie
cztowiek calkowicie wykorzeniony z kultury swych ojcow. Jest to konieczne,
aby zachowa¢ tozsamo$¢ w coraz bardziej negatywnie integrujacym si¢ Swie-
cie. Wowczas nie bedziemy traci¢ mtodych ludzi, ktdrzy na emigracji swojg
wiedze i entuzjazm badawczy poSwiecaja dla rozwoju innych panstw, zamiast
pozytkowac energi¢ dla wtasnej ojczyzny.

6 S. Filipowicz, Prawda i wola ztudzenia, Wydawnictwo Oficyna, Warszawa 2011, s. 97.
A. Filipowicz, Fanatyzm we wspolczesnym swiecie, ,,Przeglad Powszechny”, 4/1998.
8 Por. S. Filipowicz, Prawda i wola..., op. cit., s. 52.
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2. POTRZEBY A JAKOSC ZYCIA

Juz od czasow J.J. Rousseau ludzko$¢ uSwiadamia sobie niewspoOimier-
nos¢ cywilizacyjnego postgpu oraz rozwoju moralnosci, ktore wplywaja na
motywacje¢ i jakos$¢ ludzkiej egzystencji. Na gruncie nauk spofecznych owe
zjawiska tacza sie z takimi kategoriami, jak: styl zycia, zadowolenie z warun-
kow, mozliwosci zaspokajania najistotniejszych zyciowych potrzeb czy tez
poczucie podmiotowego dobrostanu. Tej kategorii, E. Fromm przeciwstawial
dwa rodzaje zyciowych motywacji jednostki. Po pierwsze, pragnienie istnienia
rozumianego jako autoteliczny cel ,,by¢”. Po drugie, pragnienie posiadania
,mie¢”, ktore przesadzac¢ ma o jakoSci ludzkiej egzystencji. Tak sformutowane
(a zarazem i opozycyjne wobec siebie) dyspozycje, okreslaja odpowiednio
catos¢ ludzkiego myslenia, odczuwania i dzialania zwiazanego z oceng niskiej,
badz wysokiej jakosci zycia®.

W powyzszym ujeciu istotng role odgrywa podmiotowa samorealizacja
w kontekscie zadan, ktore nalezy okresli¢ mianem zyciowych oraz rozwojo-
wych. Samorealizacja zadan zyciowych bedzie przebiega¢ gitownie na polu
egzystencjonalnym (wyksztalcenie, uczucia, praca). Natomiast zadania roz-
wojowe zwiazane beda z podmiotowym rozwojem jednostki (umiej¢tnosé
internalizowania i wypelniania spolecznych oczekiwan), gdyz ich samoreali-
zacja jest konsekwencja petnienia okreSlonych rol spotecznych. Jak stusznie
zauwaza K. Obuchowski, ze cztowiek wtadny jest stworzy¢ wilasna, abstrak-
cyjng koncepcj¢ potrzeb, ktora pozwoli mu pozytywnie si¢ speinia¢ do konca
swego istnienia. To jest sens jego zycia, bez ktorego ,,nie jest mozliwy rozwoj
jego osobowosci”10. Podobny poglad wyraza T. Tomaszewski, ktdry jakos¢
zycia utozsamia z moralng jakoScig §wiata oraz jakoScig cztowieka, na ktora
wplywa poziom aktywnosci, bogactwo przezy¢, poziom Swiadomosci, tworczy
rozwoj i wspdtuczestnictwo w zyciu spotecznym!l.

Z powyzszego wynika, ze dokonujac oceny jakosci zycia, nalezy uwzgled-
ni¢ catoksztait podmiotowych potrzeb cziowieka. Ich zaspokojenie wplywa
bowiem bezposrednio na poziom zyciowej satysfakcji, ktora utozsamia si¢ ze
zbiorem okre§lonych czynnikow i elementow warunkujacych konkretyzacje
jednostkowego sposobu zycia. W pozytywnym wymiarze taki zbior wzbudza
w jednostce poczucie dobrostanu lub szczeScia. W ocenie J. Czaplinskiego,

9 B. Suchodolski, Wychowanie mimo wszystko, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne,
Warszawa 1990, s. 23.

10 J. Trzebiatowski, Jakos¢ zycia w perspektywie nauk spolecznych i medycznych, s. 28,
http://www.h-ph.pl/pdf/hyg-2011/hyg-2011-1-025.pdf [dostep: 01.06.2017].

I Por. J. Trzebiatowski, Jakos¢ zycia..., op. cit., s. 27.
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stan zaspokojenia rozmaitych potrzeb jest nie tylko wyrazem owego poczucia,
ale jest miarg obiektywnych i subiektywnych warunkéw egzystencji grup spo-
fecznych!2. Znajduja one przetozenie na wskazniki oceny jakosci zycia obiek-
tywne i subiektywne. Do pierwszej grupy wskaznikOw mozna zaliczy¢: poziom
degradacji srodowiska, dynamik¢ PKB, stopiefi samobojstw, doswiadczenie,
stres, ktore podlegajg spotecznie uzgodnionym kryteriom. Do grupy drugie;j
mozna zaliczy¢: samooceng, system wartosci, cechy osobnicze, postawe wobec
zycia, aktywnoS¢. To wskazniki subiektywne, ktore podlegaja indywidualnym
kryteriom warto$ciowanial3.

Na kanwie tak pojmowanej zyciowej satysfakcji, nauki spoteczne wytwo-
rzyly koncepcje subiektywnej inaczej ,,postrzeganej” jakoSci zycia. Zaktada
ona, ze jakos$¢ zycia jest miarg stopnia zaspokojenia potrzeb, ktdra jest oce-
niana bezposrednio przez upodmiotowiong jednostke przynalezng do danej
grupy spotecznej. Inaczej rzecz ujmujac, jest to poziom zadowolenia, jaki jed-
nostka uzyskuje oceniajac rozne sfery swego zycia lub dziedziny aktywnoSci.
Co przeklada si¢ na jej poziom zycia, ktorego miarag moze by¢ np. wysokos¢
wydatkéw gospodarstwa domowego przypadajacych na jednostke konsump-
cyjna!4. Stad wniosek, ze stopien realizacji potrzeb materialnych danej jed-
nostki odzwierciedla jej poziom zycia, ale nie zawsze poczucie dobrostanu
lub szczescia.

Potrzeby, jak réwniez jakoS¢ zycia, to zbidr warunkéw okreslajacych ich
aspekt zewnetrzny, badZz wewnetrzny, dla ktorych elementarnym podtozem
jest wolnos¢ i godnoS¢ istoty ludzkiej. Zasadniczo aspekt zewngtrzny ujawnia
sie¢ w obszarze polityczno-ekonomicznym, w ktorym zbiOr ten utozsamiany
jest ze zjawiskiem wielowymiarowym, obcigzonym emocjonalnie, gdyz czesto
wykorzystywany jest jako narzedzie ideologiczne w grach politycznych i kon-
fliktach kulturowych. Niewatpliwie, to w tym wtasnie obszarze wytwarzane sg
warunki autentycznej egzystencji kazdego z nas, gdzie ,,by¢ i mie¢” sg moz-
liwosciami dostepnymi i przewiduja mozliwo$¢ autonomicznego wyboruls.
Natomiast aspekt wewnetrzny ujawnia si¢ w obszarze relacji jednostka—Swiat.

12 Ibidem, s. 29.

13- A. Murzyna, Edukacja filozoficzna a rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego, [w:]
A. Murzyna (red.), Wychowanie do spoleczeristwa obywatelskiego, Oficyna Wydawnicza
HImpuls”, Krakow 2011, s. 60-65.

14 E. Skrzypek, Czynniki ksztaltujqce jakos¢ zycia, http://idn.org.pl/Lodz/Mken/Mken%?20
2001/Referaty%202001/14.pdf [dostep: 02.06.2017].

15 K. Popiotek, Jakos¢ zycia — migdzy wolnoscig a mistyfikacjq, s. 95 i n. https://repozyto-
rium.amu.edu.pl/bitstream/10593/16034/1/009%20MAREK %20ADAMIEC%2C%20
KATARZYNA%?20POPIOLEK pdf [dostep: 03.06.2017].
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Zasadniczg jej cechg bedzie indywidualnosS¢ i niepowtarzalnosé, a konsekwen-
Cja jest ,,zyczeniowy obraz rzeczywistosci”16. W tym obszarze zbior warunkow
tworzy: system struktur poznawczych oraz zespot doSwiadczen zyciowych jed-
nostki, ktory z reguly nie jest kompatybilny w stosunku do otaczajacej go
rzeczywistoscil”.

Pomigdzy tymi aspektami zachodzi korelacja tego typu, ze aspekt
zewnetrzny warunkuje wewnetrzny, poniewaz ksztattuje indywidualne posta-
wy i zalozenia, przez co zwigksza szanse jednostki na godne zycie. Za$ aspekt
wewngetrzny moze determinowaé poziom zaspokajania potrzeb, by¢ wskazni-
kiem jakoSci zycia, miernikiem poziomu rozwoju spolecznosci oraz Swiata.
A zatem obszaru, w ktOorym autentycznie realizuje si¢ nasze zycie.

3. KONSUMPCJA, PRZYMUS, CZY AKT WYBORU

Cztowiek epoki socjalizmu byl skazany na niewielkie mozliwosci posiada-
nia dobr. Wedlug zalozen tego systemu, wszystko co istniato byto wspolne.
Zatem przecietny obywatel nie miat szacunku ani dla tego, co panstwowe, ani
dla tego, co prywatne. W takich warunkach ksztattowat si¢ prymat uzywania
nad prywatnym posiadaniem, a konsumpcja stata si¢ podstawowym wskazni-
kiem relacji cztowieka do otaczajacego go Swiata. Konsumpcja z natury rzeczy
nie jest negatywnym zjawiskiem. Niebezpieczna staje si¢ dopiero wowczas,
gdy uzywanie zostaje uznane za fundamentalng zasade we wszystkich sferach
zycia cztowieka. Za jedyna, powszechnie obowigzujaca normeg regulujaca sto-
sunki cztowieka z otaczajagcym go Swiatem, tym samym, ograniczajac jego
istnienie do konsumpcjonizmu.

W literaturze przedmiotu podkreSla sie, ze jest on zmutowang forma
konsumpcji, ktora zaklada, iz podstawowym rodzajem relacji cztowieka do
otaczajacego go Swiata jest uzywanie. Nieograniczone, gdzie wszystko moze
by¢ jego przedmiotem, tacznie z wladza. Niekontrolowane, bo moze realizo-
wac si¢ kosztem degradacji Srodowiska naturalnego, ale i cztowieka. Nieodpo-
wiedzialne, bowiem po wyczerpaniu si¢ wtasnych zasobéw, moze dokonywaé
si¢ na koszt innych, a zatem na kredyt!8.

16 T. Panek, Kompendium wiedzy z zakresu metod ilosciowej analizy jakosci zycia, Oficyna
Wydawnicza Szkofa Gtéwna Handlowa, Warszawa 2016, s. 15.

17" Ibidem.

18 T. Zalega, Konsumpcja. Determinanty, teoria modele, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2012, s. 57-63.
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Trzeba podkresli¢, ze grupa konsumujacych jest jedna. Jednakze odmien-
ne bedzie nasilenie potrzeb, sposob i mozliwosci ich zaspokajania. Dzieje si¢
tak dlatego, ze na kazde zachowanie dzisiejszego konsumenta odpowiedzig
jest innowacyjna gospodarka, ktora dostosowuje si¢ do zachodzacych zmian,
a nawet je implikuje. Zmiany w zachowaniu konsumenta sa nieuniknione
i trudne do przewidzenia, co nie wyklucza ich prognozowania przez instru-
menty rynkowe. W kazdym przypadku przedmiotem ocen beda zmienne
zdeterminowane przez nowa technologi¢, produkt, media, czy tez czynnik
Srodowiskowy. Poniewaz przez owe zmienne konsumenci wplywajg na ksztatt
rynku, ktory w odpowiedzi tworzy wtasciwa oferte produktow i ustug, dosto-
sowujac je do oczekiwan i potrzeb spolecznej konsumpcji'®.

Wspotczesna konsumpcja jest bowiem istotnym elementem skfadowym
rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej, uwarunkowanej glownie przez: globali-
zacje podziatu pracy i wiedzy, narastanie ryzyka gospodarczego i finansowego,
zmiany demograficzne oraz formowanie si¢ nowego porzadku ekonomicznego
1 politycznego. W takim ujeciu jest ona zjawiskiem nie tyle interdyscyplinar-
nym, co raczej zdeterminowanym przez okreSlone trendy w zakresie potrzeb.
Tym samym stajac sie¢ wskaznikiem jakosci zycia. Bowiem nagminnie, owe
trendy, wykorzystywane sg jako narzedzia, przez ktore gospodarka rynkowa
modeluje sfere popytu i podazy, przez co sztucznie wizualizuje komfort zycia
i tadu spotecznego. Takim trendem moze by¢ zdrowie, a odpowiedzig inno-
wacji rynkowej beda kluby fitness, poradnie zdrowego zywienia, suplementy
diety, catering dietetyczny. Czy tez juwenalizacja, zjawisko nabywania produk-
tow pierwotnie przeznaczonych dla mlodszej grupy wiekowej. W ten sposéb
rynek przesuwa gorng granice wiekowa odbiorcow. Innym trendem bedzie
potrzeba wygody. W pobudzaniu ktorej marketing wykorzystuje oferty inter-
netowej sprzedazy, ptatnosci za poSrednictwem urzadzen mobilnych, ustugi
e-PUAP, itp. Jednoczesnie trendy: komfort, zmystowos¢ i indywidualizm, ktore
rynek sztucznie rozbudza oferujac centra handlowe rozszerzajace swe ustugi
o Swiadczenia gastronomiczne i rozrywke, wabig kartg stalego klienta z pro-
mocyjng propozycja produktowo-ustugowg dla indywidualnego konsumenta.
A nagminnie wspierane przez reklamy oferty producentow przekonuja nas
o tym, ze zastugujemy na wzrastajacy popyt, dobre ustugi i luksusowe zycie.
Nawet w pozytywnie ocenianych trendach: potrzeby kontaktu z otoczeniem,
spowolnienie tempa zycia, ujawnia si¢ manipulacja rynkowa. Gdyz poprzez

19 W. Wierzynski, Innowacyjnosc jako kategoria spoleczna, czyli jak wychowac innowatoréw,
http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter_86197.asp?soid=9AF2FEBBEB5A4336866D9C-
36C7DAAF41 [online: 05.06.2017].



Wspdlczesne tresci praw czlowieka w perspektywie jego potrzeb 293

stosowanie przenos$nych urzadzefi do komunikacji oraz uczestnictwo w sie-
ciach spotecznosSciowych na forach internetowych przez infolinie, kluby czy
portale dla konsumentow, rynek, usprawniajac kontakty, inicjuje konsumpcje
nowych technologii i innowacyjnych rozwigzan. Na marginesie trzeba dodac,
ze czesto zbyt drogich i krotkotrwatych, wymuszajacych zycie na kredyt20.

Wizja zycia na koszt innych przemawia do nas codziennie. Wytania si¢
z reklam, bilbordéw (dzisiaj juz tréjwymiarowych), ulicznych plakatéw i ulo-
tek. W tych warunkach hasta: ograniczenie spozycia i Swiadoma racjonalizacja
konsumpcji, rynek traktuje jako zto konieczne, a nie wewnetrzny mechanizm
samoograniczajacy system produkcji i dystrybucji dobr2!l. Taki mechanizm
moze pochodzi¢ jedynie z zewnatrz, spoza takiego ukfadu, a zatem ze sfery
kultury, zasad etycznych czy norm prawnych. Bylby to model konsumpcji
pozadany, cho¢ moze utopijny. Bowiem dobrze, gdy aktem konsumpcji sa
zaspokajane rzeczywiste, a nie urojone potrzeby. Prawidtowo, jesli przyswa-
ja si¢ swoje wlasne rzeczy. Znakomicie, kiedy konsumujacy podmiot ma
pelna Swiadomos¢, co w wyniku tego aktu realizuje i osigga. Tak pojmowana
konsumpcja na poziomie wegetatywnym-warunkujagcym utrzymanie ciggto-
Sci zycia, jak i na poziomie egzystencjonalnym, czynigc zycie tatwiejszym,
bezpieczniejszym, usensowionym, bytaby wolna od czynnikéw nakrecajacych
spirale przymusu konsumpcyjnego. Czyli ,,imperatywu posiadania coraz to
nowych doébr i braku nasycenia”?2,

Nie jesteSmy idealni, ale nasze czlowieczenstwo przejawia si¢ miedzy
innymi w tym, ze Swiadomie dazymy do prawdziwie godnego zycia, do indy-
widualnie pojmowanej doskonalosci. Religia, godno$¢, moralno$¢ i honor,
to wartoSci ksztaltujace nasza egzystencje w Swiecie. Oznacza to, ze jaka-
kolwiek ich zmiana czy oslabienie implikuje zmian¢ mentalnosci jednostki,
czyli dotychczasowego modelu cztowieka. W takiej sytuacji korzystne jest
zastgpienie typu reaktywnego osobnika, kierujacego si¢ w swoim zyciu mak-
symalizacja przyjemnosci, przez typ osobnika otwartego. Jest to postawa czto-
wieka wrazliwego, o mocnej i wyraznie zarysowanej osobowosci, Swiadomego
rzeczywistych wartoSci. Cztowieka, ktory ma odwage sprzeciwiac si¢ temu, co
E. Fromm okreSla ,,dyktaturg producentéw”, by naktaniac¢ ich do wytwarzania
tego, co konsumentowi jest rzeczywiscie potrzebne. Nie jest latwo o takg

20 Por. T. Zalega, Konsumpcja..., op. cit., s. 32.

21 T. Zalega, Innowacje a konsumpcja i zachowania konsumpcyjne — wybrane zagadnienia,
,Marketing i Rynek” 2015, Nr 2 (CD), s. 19.

22 F. Bylok, Innowacje spoleczne w konsumpcji — moda czy trend diugookresowy,
s. 11, http://www.pwe.com.pl/files/1276809751/file/bylok_mir_10_2015.pdf [dostep:
05.06.2017].
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postawe w realiach zacietej gry wytwOrcow o miejsce w strukturach wolno-
rynkowej gospodarki. Jeszcze trudniej w warunkach, gdzie konsumpcja staje
sie potezng silg rozwojowg, a ekonomia spoteczna propaguje wzor dobrego
konsumenta. Czyli takiego, ktory nieustannie poszukuje na rynku nowego
produktu. To z kolei dynamizuje produkcj¢ dobr nawet wtedy, gdy odbywa
sie to kosztem Srodowiska przyrodniczego.

Niewatpliwie pozytywnym efektem konsumpcjonizmu bedzie rozwoj jed-
nostki ludzkiej. Wynika to stad, ze w akcie konsumpcji rozwija si¢ wyobraz-
nia jednostki, zwicksza jej potega umystowa, roSnie sifa intelektualna i sita
moralna czltowieka. JednoczeSnie coraz Smielej artykutuje on swoje potrze-
by, odwaznie zadajac traktowania z szacunkiem, uznania jego racji. Trzeba
podkresli¢, ze nauka nie ma ,,porzadku racji”, lecz co najwyzej porzadek
prawomocnosci. Jak ujmuje to V. Frankl, to falszywy humanitaryzm zaktada,
ze czlowiek jest wszystkim i we wszystkim upatruje swych racji. A stwarzajac
warunki, ktore dajg mu poczucie bycia jednostka wartoSciowy i istotng, czyni
go celem, dla graczy rynkowych niezwykle pozadanym?3.

Powyzsze spostrzezenie wynika stad, ze po pierwsze, zwyklo si¢ przyjmo-
wacé za pewne, iz stale rosnace i roznorodne potrzeby cztowieka powinny by¢
zaspokajane. Ich ograniczenie, a tym bardziej przezwyci¢zenie, nie miesci si¢
w zadnym teoremacie spoleczenstwa liberalnego. Pozostalo tez wyparte ze
SwiadomoSci suwerennych zbiorowoSci panstwa dobrobytu. Po wtore, kazda
proba ograniczania aktu konsumpcji jest odbierana jako zamach na podsta-
wowe wolnoSci oraz prawa cztowieka i obywatela globalnego spoteczenstwa.
W konsekwencji to sfera konsumpcji jest obszarem pilnie strzezonej pry-
watnosci, chronionej przez podstawowe swobody obywatelskie i ogolnoludz-
kie. Trzeba zauwazy¢, ze owe swobody staly si¢ zasadniczym komponentem
dla wszelkich rezimoéw technologicznych, rygoréw organizacyjnych czy norm
wspoOlzycia spolecznego, dla ktorych Zrédtem jest prawo ,,bycia wolnym”.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze konsumpcja jest jednym z najintensywniej
i najczeSciej doznawanych aktow autonomicznego wyboru?4. Zas paradoks
wolnoSci przejawia sie¢ w tym, ze zdecydowane nastawienie ku sobie w pro-
cesie konsumpcji winno zosta¢ kompensowane postawa, ktorg K. Rogozinski
nazywa ,,odSrodkowg”, skierowang ku drugiemu cztowiekowi, rowniez odczu-
wajacemu potrzeby.

23 K. Rogozinski, Zarzqdzanie wartosciq z klientem, Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 77 1in.
24 Por. T. Zalega, Konsumpcja..., op. cit., s. 164 i n.
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Reasumujac. Czym tak naprawde jest dzisiejsza konsumpcja; ukrytym
przymusem, czy urojong wolnos$cia? Zdaniem autorki, jest jednym, i drugim.
I w rownym stopniu zjawiskiem pozgdanym, jak i niebezpiecznym. To dylemat
otwarty, pozostajacy bez rozwigzania.

4. WIELOGENERACYJNOSC PRAW CZLOWIEKA W OBSZARZE POTRZEB

Pytanie, jak zy¢ w spoteczenistwie, w ktorym coraz czeSciej model kon-
sumpcji staje si¢ wyznacznikiem statusu spolecznego. Gdzie kroluje Swiat
MacDonalizacji spoleczefnistwa. Gdzie dominuje kultura ,,katedr konsumpcji”,
ktora przeobraza rzeczywisto$¢ w Swiat centrow handlowych, supermarke-
tow, parkow Disneya i zbiorowej turystyki. To miejsca o szczegdlnym uroku.
Mamia nowoScia, promocyjna oferta, wabig barwami neondw i iloscig bilbor-
dow. A ludzie udajg sie tam, by praktykowaé konsumpcjonizm niczym nowg
religie. Z czasem popadajac w rutyne i tradycje, ksztaltuja oni swoj wlasny
model jakoSci zycia.

Wedtug K. Jaspersa, perspektywa egzystencjonalna jest wazniejsza niz
chwilowe porzadki i wartosci zwigzane z podleganiem rdéznym, cz¢sto sprzecz-
nym porzadkom?S. Stowa te w dos¢ jasny sposob definiujg naszg codziennosé,
ktora zyje wlasnym zyciem. A my tez biernie si¢ jej poddajemy, przez co
tracimy nad nig kontrol¢. Przy czym, przezywajac nasza codziennoS¢, chetnie
powolujemy si¢ na podstawowe swobody obywatelskie.

Obecnie funkcjonujgce w zyciu spolecznym zasady, jak: wolnos¢, rownos¢,
solidarnos$¢, a nawet pomocniczos$¢, determinujg treS¢ praw cztowieka. Praw,
ktore przesigknigte sg zagadnieniami sprawiedliwosci, pokoju w stosunkach
miedzyludzkich oraz godnoSci czlowieka. Zarazem wyksztatcone na funda-
mentach etyki judeochrzescijanskiej, implikujg dazenie cztowieka do godziwej
egzystencji oraz wysokiej jakosci zycia. Wspomniane zasady majg znaczenie
uniwersalne. A wyartykutowane w treSci praw cztowieka pozostajg trwale
1 niezmienne, bez wzgledu na wymiar sfery, w ktorej urzeczywistniaja si¢
potrzeby i realizuje jakos¢ zycia jednostki lub grupy?°.

Punktem wyjScia dla praw cztowieka jest godnoS§¢ osoby ludzkiej. Jest
ona podstawa praw klasycznych, tj. praw pierwszej generacji, formutowa-
nych przez pryzmat zasady wolnosci. To wolno$¢ umozliwia dziatania auto-

25 D. Trela, Relacje jednostki z drugim czlowiekiem w Swietle etyki egzystencjalnej Karla
Jaspersa, s. 268. http://www. filo-sofija.pl/index.php/czasopismo/article/viewFile/602/586
[dostep: 06.06.2017].

26 Por. T. Panek, Kompendium wiedzy..., s. 67.
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nomiczne, motywowane wewng¢trznie, zindywidualizowane, o charakterze
personalistycznym. Dzialania, w ktorych cziowiek i jego potrzeby jest nie
tyle rezultatem czynnikOw zewngtrznych, czyli ,,aktorem na scenie zycia”,
ale autorem ksztaltujacym jego rzeczywisty sens oraz kreatorem wartoSci
Srodowiska spotecznego, ktorego pozostaje czescig. Nieodzownym staje si¢
uzupelnienie owego wizerunku o mozliwo$¢ swiadomego, swobodnego wybo-
ru, ktory jest fundamentem zewnetrznej jakoSci zycia i staje si¢ podstawa
budowania wiedzy o sobie?’. W my§l rozwazan M.A. Krapca:

(...) ,Godnos¢ cztowieka przejawia si¢ w tym, ze jest on celem, a nie Srodkiem w ludzkim
dziataniu. Granicg zatem ludzkiej wolnoSci jest wolnoS¢ osoby drugiej, ktora to osoba jest
takze celem sama w sobie” (...)28.

Podkresli¢ trzeba, ze wspOlnotowy wymiar ludzkiego zycia wiaze si¢ z nie-
ustannym definiowaniem i doSwiadczaniem tej granicy w kontaktach inter-
personalnych, grupowych, wyborach zachowania w akcie konsumpcji.

Podstawg wewnetrznej jakoSci zycia beda tzw. prawa drugiej generacji.
Prawa, ktore eksponuja w swej treSci zasadg rownosci, a ktore takze opieraja
si¢ na godnoSci osoby ludzkiej. Przyczyng uksztattowania tych praw byt: brak
zabezpieczen socjalnych, niemozno$¢ czynnego udziatu w tworzeniu dobr
gospodarczych oraz brak partycypacji w korzystaniu z nich na skutek narusze-
nia naczelnych praw spotecznych cztowieka, tj. prawa do pracy i sprawiedliwej
placy.

Trzeba podkreslic, ze praca jest elementarng potrzeba cztowieka. Jest ona
wartoScig wielowymiarowa, a nie wylacznie gospodarcza. Praca umozliwia
zdobywanie dobr koniecznych do zycia i osobistego rozwoju. Ksztattuje, co
podkresla M. Krapiec,

,otwartos¢ 1 suwerennos¢ bytu osobowego cztowieka, jest racjq ludzkiej godnosci i zupet-
nosci”?.

Wedtug tego kryterium formulowane jest prawo do pracy. To prawo natu-
ralne, niezbywalne, powszechne, obiektywne i dynamiczne. Na fundamentach
tego prawa ksztaltowane sg treSci norm prawnych w wielu dziedzinach zycia
spolecznego, politycznego i gospodarczego. Jest prawem szczegOlnie zagro-
zonym w dzisiejszym ustroju spoteczno-gospodarczym, gdzie uznaje si¢ prio-

27 Por. K. Popiotek, Jakosc zycia..., op. cit., s. 95 i n.

28 ML.A. Krapiec, Czlowiek, prawo i naréd, Wydawnictwo Fundacja Lubelska Szkota Filo-
zofii ChrzeScijanskiej, Lublin 2002, s. 146.

29 Jbidem.
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rytet kapitatu przed cztowiekiem. W takim ustroju prawa drugiej generacji,
czyli prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne, czgsto sa okreSlane prawa-
mi o charakterze relatywnym (wzglednym, nie dajacym si¢ jednoznacznie
i ostatecznie okresli¢), a takze postulatywnym (z powodu ich ogélnego sfor-
mulowania, nie moga one by¢ bezpoSrednio stosowane i wymagaja blizsze-
go uszczegOtowienia w aktach pozakonstytucyjnych). Ponadto ich realizacja
i ochrona zalezy od rozwoju techniki i poziomu struktur spoteczno-gospodar-
czych, ale gtownie od sprawiedliwego podzialu dobr materialnych i dostepu
do doébr kulturowych30,

W treSci prawa do pracy uzewnetrznia si¢ takze: prawo do wolnosci wybo-
ru miejsca pracy, wyboru pracy zgodnej z uzdolnieniami i umiejetnoSciami,
prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, prawo inicjatywy
gospodarczej opartej na wlasnoSci prywatnej, prawo do szeroko rozumianego
rozwoju spolecznego. Wynika stad wniosek, ze spoleczne prawa czlowieka sg
treScig jego praw podmiotowych, przez co nierozerwalnie bedg tez powigzane
z prawami wolnoSciowym. Uprawniaja one bowiem jednostke do aktywnego
udzialu w tworzeniu dobr narodowych (przedmiotu konsumpcji) i udziatu
w ich sprawiedliwym podziale (realizacja potrzeb, mozliwo$¢ ksztaltowania
jakosci zycia)3l.

Nasz rodak Jan Pawetl II nauczal, ze ,konsekwencja pracy jest zasada
wlasnosci”32, Z treéci prawa do posiadania wlasnoSci zostalo wyprowadzone
wazne prawo spoleczne, prawo do uzywania dobr. Jest ono rozumiane jako
uprawnienie jednostki lub grupy do posiadania dobr gospodarczych, dyspo-
nowania nimi oraz czerpania z nich korzysci. Prawo do uzywania dobr jest
naturalnym i powszechnym prawem czlowieka, zwigzanym z zaspokajaniem
przez niego niezbednych potrzeb zyciowych. Na tym etapie analizy widac, ze
treSci spolecznych praw cztowieka nie mozna ogranicza¢ do pomocy socjalne;j
panstwa, udzielanej osobom uprawnionym dla zabezpieczenia ich niezbed-
nych potrzeb. Poniewaz podmiotami zobowigzanymi do realizacji spotecznych
praw jest nie tylko panstwo, ale i bezpoSrednio jednostki do nich uprawnione,
sam czlowiek, zwigzki zawodowe czy organizacje spoleczne. Wedle treSci praw
spolecznych jednostka ma nie tylko prawa, ale i obowigzki. A zatem moze by¢
to obowigzek poszukiwania pracy i nalezytego jej wykonania33,

30 EJ. Mazurek, Prawa czlowieka w nauczaniu spolecznym Kosciota, Wydawnictwo Kato-
lickiegi Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1997, s. 12.

31 Ibidem, s. 9-15.

32 M. Rolski, Wilasnos¢ w nauczaniu Papieza Jana Pawla II, s. 108. file:///C:/Users/uzyt-
kownik/Downloads/11.pdf [dostep: 05.06.2017].

33 Por. EJ. Mazurek, Prawa czlowieka..., op. cit., s. 12.
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Spoteczna natura czlowieka wymusza na nim uczestniczenie w zyciu
publicznym, w ktorym poprzez rozwo6j zaspokaja swoje potrzeby. Rozwdj jest
potrzeba, ktora determinuje treSci praw tzw. trzeciej generacji. To potrze-
ba oparta na zasadach moralnych majacych swe zrédto takze w godnosci
osoby ludzkiej. Takg zasadg bedzie zasada solidarnoSci. Jest ona wsparciem
dla nalezytej ochrony praw nowej generacji, na ktorych tres¢ sktadaja sie:
prawo do rozwoju, prawo do pokoju, prawo do zdrowego Srodowiska, prawo
do wspdlnego dziedzictwa kulturowego. Ich tresci nie tylko indywidualizujg
potrzeby czlowieka, ale rOwniez wiazg je ze wspomnianymi wczeSniej zasada-
mi wolnosci i rownosci34.

Nalezy podkresli¢, ze autentyczny rozw0j podmiotowosci osobowej doko-
nuje si¢ tylko przy wspotdziataniu wolnoSci z solidarno$cia, dynamizujaca
wzajemng odpowiedzialnoS¢ za kazdego cztonka wspolnoty i za dobro wspol-
ne. Jest to niezwykle istotne w Swiecie wolnorynkowej gospodarki, gdzie kapi-
talizm nacechowany jest egoizmem.

Rownie istotna jest doktryna spoleczno-chrzeScijanska, ktora, gtoszac
zasade solidaryzmu spotfecznego, proponuje walke z nieréwnoscig i niespra-
wiedliwoScig. A poprzez harmoni¢, porozumienie i solidarno$¢ nawotuje do
budowy nowego porzadku spotecznego, wolnego od sprzecznych z ludzka
naturg nieréwnosci spolecznych3.

Z powyzszego wynika, ze realizacja praw nowej generacji moze zostaé
osiggnieta wylacznie w procesie opartym na wspOlpracy wszystkich narodow.
Za takim ujeciem przemawia istota praw solidarnosciowych, ktore zaktadaja
niemozno$¢ samodzielnego korzystania z niektorych praw przez jednostke
czy okreSlong zbiorowos¢. Totez ich skutecznoS$¢ pozostaje uzalezniona od
wspolpracy i wspotdzialania spoleczenstwa obywatelskiego. Bowiem z jedne;j
strony, rozw0j implikuje do aktywnego zycia spotecznego, a z drugiej, staje
si¢ on skuteczng forma realizacji zamierzonych celéw3¢. Nie zmienia to faktu,
ze pierwszorzednym celem takiej aktywnoSci pozostaje zawsze osoba ludzka,
bedaca ,,sercem” kazdej spoteczno$ci. Zatem podstawg praw trzeciej genera-
cji jest uznanie godnoSci osoby ludzkiej i osobowej natury jednostki.

W pierwotnym zalozeniu pojawienie si¢ praw trzeciej generacji bylo
alternatywa na uboczny skutek procesu globalizacji, ktéry mial by¢ niwelo-
wany poprzez realizowanie zasady solidarnosSci miedzynarodowej. Dzisiaj,
na tle gtodu, ubdstwa, nierownosci spotecznej zdominowanej przez dykta-

34 K. Drzewiecki, Tizecia generacja praw czlowieka, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdan-
skiego, Gdansk 1988, s. 83.

35 FEJ. Mazurek, Prawa czlowieka..., op. cit., s. 12.

36 Ibidem, s. 14.



Wspdlczesne tresci praw czlowieka w perspektywie jego potrzeb 299

tur¢ ,,zysku” ze szkodg na rzecz dobra publicznego, problem ochrony tych
praw staje si¢ priorytetem o zasig¢gu globalnym. Dlatego konieczne stajg si¢
instrumenty dajace rekojmie ich przestrzegania, ale tez solidarna wspotpraca
mi¢dzynarodowa w opracowaniu strategii rozwoju3’.

Konkludujac, prawa cztowieka przystuguja jednostce ze wzgledu na jej
godnos$¢. Na ich tre$¢ skiadajg sie zasady ujete w prawach trzech generacji,
ugruntowane w nadrzednej idei naturalnej wolnosSci. Gtownym determinan-
tem ich normatywnego wymiaru sg wartosci ksztaltujace wysoka jakosci zycia.
Takie wartoSci krystalizujg si¢ poprzez realizacje potrzeb uwzgledniajgcych
godno$¢ osoby ludzkiej i przystugujace jej prawa. W tym Swietle zarOwno pan-
stwo, jak i wszelkie spotecznosci, petnig funkcje zabezpieczajaca integralny
rozw0j osobowy jednostki. Bowiem, jak pisze K. Jaspers, w spoteczenstwach
wszystko zaczyna si¢ od czlowieka i na nim si¢ konczy, a wszelkie instytucje
odgrywaja rol¢ pomocnicza wobec niego38.

5. KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU (ZR)
W PERSPEKTYWIE POTRZEB

Globalizacja uyjmowana jest w dwu aspektach: pozytywnym i negatywnym.
W aspekcie negatywnym definiuje si¢ ja przez pryzmat zagrozen dla rozwoju
ludzkosSci. Wskazuje si¢ przy tym na dyktat zysku jako zasady nadrzednej,
na podporzadkowanie gospodarek narodowych korporacjom i instytucjom
finansowym, na problem ubezwtasnowolnienia pafstw narodowych, na wzrost
ubodstwa i strukturalnego bezrobocia, na MacDonalizacj¢ kultury i jej uni-
formizacj¢ oraz na stworzenie ukrytego centrum dyspozycyjnego. Natomiast
w aspekcie pozytywnym podkresla si¢ jej obiektywny charakter. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze pozytywna ocena globalizacji opiera si¢ na zalozeniu, iz przy racjo-
nalnym wykorzystaniu jej mechanizméw moze ona zaowocowac dalszym roz-
wojem ludzkoSci. Stan taki jest mozliwy do osiagniecia jezeli wyeliminuje si¢
zjawiska negatywne, jak: gldd, wojny narodowe, brak pracy zarobkowej, brak
powszechnego dostepu do edukacji, bariery handlowe czy problem zadtuze-
nia. W tym celu spotecznosci miedzynarodowe podejmujg proby opracowa-
nia strategii zrownowazonego rozwoju spoleczenstwa ludzkiego. Gtownym
zalozeniem strategicznym jest wyeliminowanie, a co najmniej ograniczenie,

37 Por. K. Drzewiecki, Tizecia..., op. cit., s. 83.
38 A. Murzyna, Samorzqdnos¢ wczorgj..., op. cit., s. 172.
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powyzej wymienionych zagrozen, przy jednoczesnym zachowaniu praw przy-
rody oraz spoteczno-gospodarczych aspiracji zbiorowosci ludzkich39.

Koncepcja ZR zaktada trwalg poprawe jakoSci zycia, poprzez formuto-
wanie wlaSciwych proporcji dla rozdysponowania zasobami trzech kapitatow:
ekologicznego, ekonomicznego i spotecznego. Jako koncepcja ogolnoswiato-
wa, ktorej priorytetem jest podnoszenie jakosci zycia, ma tez zapewnié wszyst-
kim narodom pokoj, godziwe standardy zycia oraz chroni¢ przed nadmierng
degradacja Srodowisko przyrodnicze.

Wedtug B. Jaros, gtownym celem koncepcji ZR jest zagwarantowanie
zrownowazonej jakoSci zycia. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ bogactwo
harmonijnego wspotistnienia w zyciu cztowieka trzech sfer, ktore bezposred-
nio wplywajg na wysoka jakoS¢ jego zycia. Pierwszg jest sfera materialna,
czyli jakoS¢ typu ,,miec”, ktora dotyczy potrzeb bezpoSrednio zwigzanych
z przetrwaniem jednostki i unikaniem przez nig niedostatku. Dla oceny tej
jakosci uzywa si¢ wskaznikow zwigzanych z zatrudnieniem, zdrowiem oraz
edukacja. Drugg jest sfera psychiczna i emocjonalno-moralna, czyli jakosS¢
typu ,,by¢”, ktora odnosi si¢ do potrzeb zwigzanych z integracja spoteczng
i zyciem w harmonii z naturg. Dla oceny tej jakoSci uzywa si¢ wskaznikow
zwigzanych z osobistym rozwojem, wykonywang praca, ktora przynosi zado-
wolenie, przyjemnoscig w kontakcie z natura. Trzecig, w ujeciu tej autorki,
jest sfera duchowa, uczuciowa, czyli jakos$¢ typu ,,kochac”, ktéra odnosi si¢
do potrzeb zwigzanych z utrzymaniem udanych zwiazkéw z innymi ludZmi.
Dla oceny tej jakoSci uzywa si¢ wskaznikow zwigzanych z wigzig rodzinna,
zawieraniem przyjazni, kolezefistwem w pracy*!.

I chociaz idea ZR uksztaltowana zostala w 1992 r. przez ONZ na kon-
ferencji ,,Szczyt Ziemi” w Rio de Janeiro, to realizacja jej celow trwa nadal.
Poszerzeniu ulega jedynie jej program poprzez planistyczne konstrukcje
o charakterze postulatywnym, ksztattujace nowe standardy tadu §wiatowego?2.
Postulowane standardy to wytyczne, ktore definiujg potrzeby czlowieka, a te
staja si¢ wskaznikami w roznych sferach, od ktorych uzalezniony jest stopien
jakosci zycia jednostki lub zbiorowosci. Czyli poziom bezpieczefistwa ludzkiej
egzystencji.

39 K. Katana, Istota jakosci zycia w koncepcji zrownowazonego rozwoju, Zeszyty Naukowe
Politechniki Slaskiej, z. 95/2016, s. 179.

40 Ibidem, s. 180.

41 Por. K. Katana, Istota jakosci..., op. cit., s. 185.

42 Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do roku 2025, http://snep.edu.pl/sms/mate-
rialy/strategia%?20zrownowazonego%?20rozwoju%20polski%20do%20roku%?202025.
pdf [dostep: 05.06.2017].
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Opracowane standardy nowego ladu Swiatowego pozostaja alternatywa
dla procesu globalizacji. Te planistyczne konstrukcje zaktadaja: wzrost gospo-
darczy, zwalczanie ubdstwa przez sprawiedliwy podziat dochodéw, ochrone
Srodowiska, ograniczenie nadmiernego zuzycia zasobOw nieodnawialnych,
wdrazanie nowych technologii w celu zmniejszenia degradacji Srodowiska,
ograniczenie emisji substancji szkodliwych do atmosfery, stworzenie rownych
szans dla wszystkich ludzi w celu likwidacji nierownosci w poziomie zycia
gospodarczego i spolecznego na $wiecie®3. To cele o tyle szczytne, co takze
utopijne.

Zgodzi€ si¢ trzeba, ze dla procesu globalizacji koncepcja ZR jest pozytyw-
ng alternatywa, ale trzeba dodacd, iz jest utopijng wizja Swiata. Bowiem prze-
nika jej konstrukcje przekonanie, ze w jednej chwili, we wskazanym cyklu,
wszyscy ludzie ulegng naglej metamorfozie. Na utopijny charakter tego typu
konstrukeji planistycznych wskazywat juz H. Skolimowski piszac:

,»Na naszych oczach, w naszym zyciu rodzi si¢ nowa cywilizacja, ktora wnosi ze sobg nowy
styl zycia rodzinnego, zmiany w procesie pracy, nowy ksztalt zycia gospodarczego, nowe
konflikty pafistwowe, nowa swiadomos$¢. Ludzkos¢ stangta w obliczu najgtebszego w swych
dziejach przewrotu spofecznego i najsmielszej tworczej przebudowy”#4,

gdzie moda na elektromobilno$¢ i sztuczna inteligencja nadajg tempo zmian.

Reasumujac. Nie ulega watpliwosci, ze koncepcja ZR jest swoistg filozofig
spoteczna, budowana z mysla o koniecznosci podjecia radykalnych dzialan
w imi¢ dobra cztowieka doczesnego oraz najblizszej i dalszej jego przysztoSci.
Ksztaltuje ona i ugruntowuje zaakceptowana, okreslong wizj¢ nowego Swia-
towego porzadku. Ladu, w postaci pozadanego kierunku rozwoju czlowieka
oraz jego potrzeb. I fadu, jako alternatywy dla ,,globalistycznej neoliberalne;j
projekcji spofecznej rzeczywistoSci”®. Ujety w takich kategoriach fad nie
tylko dyskredytuje ujemng wartoS¢ wskaznikow jakoSci zycia, czyli potrzeb,
ale wizualizuje (po)nowoczesny porzadek §wiata. Tym samym koncepcja ZR
staje si¢ nadziejg na godziwe zycie i przetrwanie ludzkoSci.

43 Por. Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju, Polski Komitet do spraw UNESCO,
http://www.unesco.pl/662/ [dostep: 06.06.2018].

44 H. Skolimowski, Wizje nowego milenium, Krakow 1999, s. 132.

45 L. Gawor, Antyglobalizm, alterglobalizm i filozofia zrownowazonego rozwoju jako globa-
lizacyjne alternatywy, s. 45, http://www.ekorozwoj.pol.lublin.pl/nol/f.pdf [dostep: 05.12.
2017].
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6. PRAWA (POTRZEBY) CZLOWIEKA
A METODYKA ODPOWIEDZIALNEGO BIZNESU

Nie mozna zaprzeczyC, z epotrzeby pozostaja zasadniczym motywem
aktywnosci jednostki w obszarze wielu srodowisk. Bowiem niezaleznie od §ro-
dowiska zycia, systemu spotecznego, politycznego i gospodarczego, w ktorym
si¢ realizuje 1 rozwija, to zawsze bezposrednio lub poSrednio zmierza ona do
ich zaspokojenia. Dlatego tez, kazda pozytywna lub negatywna zmiana w spo-
teczenstwie, gospodarce lub Srodowisku, w caloSci lub czeSciowo wynikajaca
z przeszlych, badz terazniejszych dzialan, zaniechan oraz decyzji liderow Swia-
ta polityki i biznesu, rzutuje na tre$¢, stopien i systematyke realizacji praw
czlowieka. Z jednej strony, wymusza to troske o nalezytg staranno$¢ w zakre-
sie ochrony praw (potrzeb) cztowieka i nowej ich systematyzacji. Dzieje si¢
tak dlatego, ze prawa czltowieka ewoluujg i zwigksza si¢ zakres ich ochrony
w reakcji na zmieniajace si¢ uwarunkowania polityczne, spoteczne 1 techno-
logiczne. A z drugiej, rzutuje na zmian¢ Swiadomosci i postaw spotecznoSci
w skali migdzynarodowej, powigzanej z jednoczesnym rozwojem ponadnaro-
dowej dziatalnoSci gospodarczej. Co wymaga zintegrowanych dziatan na rzecz
skutecznego wdrazania zasad odpowiedzialnego biznesu (w tym dzialania
zapobiegawcze i naprawcze)*. Przy czym owe dzialania nalezy ocenia¢ jako
alternatywe dla negatywnego wplywu przedsigbiorstw na prawa czltowieka.

Kluczowa role w tym zakresie odgrywaja panstwa narodowe i organiza-
cje migdzynarodowe odpowiedzialne za rozwoj biznesu i prawa. Dlatego tez
niezwykle pozadana jest wspOlpraca instytucji rzadowych, organizacji bran-
zowych i pozarzadowych przy doborze wskaznikow produktywnoSci tak, aby
mierzenie efektywnoSci dziatania skonkretyzowanego systemu (np. gospodar-
ki narodowej, danego regionu, branzy, przedsigbiorstwa, a nawet pojedyncze-
go stanowiska pracy) dokonywalo si¢ przez pryzmat celu ogdlnospotecznego,
jakim w kazdym przypadku be¢dzie uzyskanie spolecznej oraz ekologicznej
harmonii i porzadku. A zatem i racjonalnej produktywnosci ukierunkowanej
na osiagniecie fadu pomigdzy polityka spoleczna, gospodarcza i ekologiczna,
,stanowigcych akceleratory dla zrownowazonego rozwoju”#’. Jest to konse-
kwencja zalozenia, ze nalezyta starannoS¢ w zakresie ochrony praw czlowieka

46 Krajowy Plan Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw
czlowieka na lata 2017-2020, s. 5, https://www.msz.gov.pl/resource/ae6c821{-94d5-4338-
88ce-8c8498c7f37e:JCR [dostep: 06.06.2018].

47 Realizacja Celow Zrownowazonego Rozwoju w Polsce. Raport 2018, s. 5, https://www.
mpit.gov.pl/media/54729/Raport_VNR_wer_do_uzgodnien_20180330 [dostep: 06.06.
2018].
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w biznesie jest wspolna, gdyz Iaczy odpowiedzialno$¢ panstwa oraz Swiata biz-
nesu i spoleczenstwa obywatelskiego w aspekcie wymagalnosci praw (potrzeb)
jednostki, grupy czy okreslonej kulturowo zbiorowosci*s.

Dzisiaj jesteSmy Swiadomi, ze potrzeby, ktore definiujemy jako zewnetrz-
ne aktualizujg si¢ przez prawa cziowieka. Ale tez wymagaja do swojego
zaspokojenia wyartykulowania w formie nakazu, zakazu, dozwolenia (postaé
normatywna). Natomiast potrzeby wewnetrzne, ktore utozsamiamy ze rozu-
mieniem i zabezpieczeniem samego czlowieka (biologiczng i psychologiczna
sferg istoty ludzkiej), podmiotu moralnie uprawnionego do bezpiecznej egzy-
stencji, informacji, samookreSlenia i rozwoju, najczesciej przyjmujg postacé
koncepcji, zalecenia, wytycznych, postulatu (posta¢ niewiazaca lub wiazaca
moralnie w zakresie zadeklarowanych zobowigzaf). Nie powinna zatem dzi-
wic konkluzja, ze w dobie powszechnego sprzeciwu wobec globalizacji afirmu-
jacej warto$¢ dodana, nierébwnosci, niszczacych zmian spoteczno-kulturowych,
(efekt uboczny uwiktania panstw narodowych w roézne, odgornie narzucane
procesy umiedzynarodawiajace, ktore czynig zen przedmiot interdyscyplinar-
nych ekspertyz)*, oczekujemy od rzadzacych elit optymalnych dziatan zabez-
pieczajacych mozliwos¢ skutecznego zaspokajania potrzeb, ktore sg osadzone
w przepisach, zwyczajach i instytucjach mi¢dzynarodowych.

Proces globalizacji juz od kofica XX w. pokazal, ze obowigzki w zakresie
praw czlowieka, jakie wziely na siebie panstwa, ratyfikujac traktaty miedzy-
narodowe:

,promowanie, zapewnienie realizacji, poszanowanie, zapewnienie poszanowania i ochrony
praw czlfowieka”>0

nie rozciagaly sie dostatecznie na rynki. Istnialy one pozornie jako osobne
elementy, ktore nie tworzyly spojnego i dopelniajacego si¢ systemu. Bazujac

48 Por. Krajowy Plan..., op. cit., s. 8 i n.

49 A.E. Wasilewska, Kapitalizm i medycyna jako modyfikatory ludzkiej egzystencji, s. 2,
przedtozono do recenzji wydawnictwo@lazarski.edu.pl

50 W 1948 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ uchwalito Powszechng Deklaracje¢ Praw Czio-
wieka. Wspdlnie z Migdzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych
(1966 r.) oraz Migdzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych (1966 r.) dokumenty te stanowig kanon prawa mi¢dzynarodowego w zakresie
praw czlowieka, tzw. Kart¢ Praw Czlowieka. Na szczeblu europejskim przyjeto Kon-
wencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, podpisang w Rzymie
4 listopada 1950 r. Natomiast migdzynarodowe standardy pracy zawarte zostaly w tzw.
Miegdzynarodowym Kodeksie Pracy, na ktory sktadaja si¢ konwencje Migdzynarodowej
Organizacji Pracy.
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na umowach inwestycyjnych i prawie korporacyjnym oraz przepisach o papie-
rach wartoSciowych tworzyty bowiem enklawy niekwestionowanej dominacji
sektora prywatnego, ksztattowaty nowe praktyki pafistw i przedsi¢biorstw, ini-
cjowaly trendy dotyczace naruszen praw czlowieka przez przedsigbiorstwasl.

W odpowiedzi na liczne postulaty obroncéw praw cztowieka ONZ podjeta
inicjatywe sformalizowania kwestii biznesu i praw czlowieka. Dlatego tez
w 2011 r. Rada Praw Czlowieka w drodze konsensusu zespolu ekspertow
przyjeta Wytyczne dotyczqce biznesu i praw cztowieka (ang. UN Guiding Prin-
ciples on Business and Human Rights), czynigc moralnym priorytetem hasfo:
,Chroni¢, szanowac i naprawia¢”. Zarazem pkt. 15 dokumentu ramowego
ONZ stanowi, ze:

,»Chociaz same Wytyczne nadajg si¢ do powszechnego stosowania, Srodki, za pomoca
ktorych sig je realizuje, beda odzwierciedlac fakt, ze zyjemy w Swiecie 192 Panstw Czton-
kow Organizacji Narodow Zjednoczonych, 80 000 przedsigbiorstw mi¢dzynarodowych,
10-krotnie wigkszej liczby ich spotek zaleznych i niezliczonych milionéw przedsigbiorstw
krajowych, z ktorych wigkszo$¢ stanowia male i Srednie przedsigbiorstwa. Nie ma jednego
sposobu wdrazania Wytycznych, ktory bytby wiasciwy dla wszystkich”52.

Zatem wytyczne ONZ nie maja formy wiazacej i nie wprowadzaja nowych
regulacji, ale porzadkuja zobowigzania przedsigbiorstwa w zakresie praw
czlowieka i pokazuja, jak nalezy je wdraza¢ w praktyce. Inaczej rzecz ujmu-
jac, sa to zasady, ktore wskazujg kierunki spdjnej metodyki ujetej w kanonach
koncepcji odpowiedzialnego biznesu, nakazujace uwzglednia¢ w biznesie czte-
ry kategorie: tad organizacyjny, pracownikow, Srodowisko i produkt. Istotne
jest przy tym zatozenie, ze owe zasady nalezy wdrazac z zastosowaniem nale-
zytej starannosci: po pierwsze, w zakresie analizy zagrozen dla praw cztowie-
ka w zwiazku z realizacja danego przedsiewziecia gospodarczego; po dru-
gie, w sposOb niepowodujacy dyskryminacji z uwzglednieniem praw, potrzeb
i wyzwan, z jakimi muszg sie zmierzy¢ osoby lub grupy osob, ktore moga by¢
szczegblnie podatne na ryzyko marginalizacji (np. z powodu rasy, plci, nie-
petnosprawnosci, pochodzenia, wyznawanych wartosci).

Zasadniczo dokument ten opiera si¢ na trzech filarach. Pierwszy to obo-
wigzek panstwa jakim jest zagwarantowanie ochrony przed naruszaniem praw
czlowieka przez strony trzecie, w tym przedsi¢biorstwa, poprzez prowadzenie
odpowiedniej polityki, regulacje i praktyke orzecznicza. Drugi filar to odpo-

5L Whtyczne dotyczqcee biznesu i praw cztowieka: Wdrazanie dokumentu ramowego Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych ,,Chronic, szanowac i naprawiac”, s. 12. https://www.miir.
gov.pl/media/45079/Wytyczne_ ONZ.pdf [dostep: 07.06.2018].

52 Ibidem, s. 15.
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wiedzialnoS¢ biznesu za poszanowanie praw czlowieka. Jest to takze pod-
stawowe oczekiwanie spoteczefistwa i oznacza, ze przedsigbiorstwa powinny
dokfadac¢ nalezytej starannosci, aby unikac¢ naruszania praw przystugujacych
innym oraz podejmowac dziatania w reakcji na negatywny wplyw na realizacje
prawa czlowieka, w ktorym maja swdj udzial. Jak stusznie zauwaza J. Ruggie,

»Z€ promocja biznesu i przestrzeganie praw czltowieka pozostajg nieroztaczne: odpowie-
dzialna dziatalno$¢ prywatnego i pafstwowego biznesu uwzglgdniajacego wage zachowania
praw cztowieka przynosi korzysci zarowno przedsigbiorcom, jak i calej wspdlnocie oby-
wateli, pomaga tworzy¢ miejsca pracy, powigksza grupe konsumentow, rozwija poczucie
uczciwosci; przyczynia si¢ do stabilizacji rynku, a przez to do wzrostu gospodarczego™3.

Trzeci filar to potrzeba zapewnienia ofiarom (jesli chodzi o prawa czlo-
wieka) szerszego dostgpu do skutecznych Srodkéw zaradczych i naprawczych
zardwno sadowych, jak i pozasadowych4.

Trzeba doda¢, ze wolnokonkurencyjna gospodarka jest takim konstruktem
dziatalnosci czlowieka, gdzie procesy decyzyjne liderow biznesu zoriento-
wane sg na warto$¢ dodang. Jednakze nalezy podkresli¢, ze w prowadzeniu
dzialalnoSci biznesowej priorytetem jest dziatanie zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa. Co taczy si¢ z odpowiedzialnoScig prawna, w tym karna,
za ich naruszenie. W przypadku wytycznych/zasad odpowiedzialno$¢ przed-
sigbiorstw jest przewidziana w mechanizmach o charakterze niewigzacym.
Jednakze wyartykulowane w ich treSci standardy pomagaja wypelni¢ luki
regulacyjne i zmniejsza¢ nierdwnosci spowodowane globalizacja. Analogiczne
znaczenia ma m.in. Norma ISO 260003, gdyz stanowi praktyczny przewodnik
po koncepcji odpowiedzialnego biznesu, definiuje jego ramy oraz przybliza
kluczowe wartosci i idee.

W praktyczne wdrozenie wytycznych/zasad ONZ dotyczacych biznesu
1 praw cztowieka mocno zaangazowana jest UE promujac zalecenia, jak
1 dobrowolne Srodki np. Strategia OdpowiedzialnoSci Spotecznej Przedsig-
biorstw>°, ktdra wprowadza definicj¢ spotecznej odpowiedzialnosci przed-

53 Por. Krajowy Plan..., op. cit., s.31.

54 Por. Wytyczne..., op. cit., s. 13.

55 Norma ISO 2600 w polskiej wersji jezykowej na http://www.odpowiedzialnafirma.pl/o-
-cs1/is0-26000

56 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Odnowiona strategia
UE na lata 2011-2014 dotyczaca spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,
KOM(2011) 681, 25.10.2011 r. http://www .kigeit.org.pl/FTP/bu/Strategia_KE_dot_
CSR_2011_2014.pdf [dostep: 07.06.2018].
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sigbiorstw (corporate social responsibility, CSR) opierajac si¢ na standardach
ujetych w tym dokumencie.

Dlatego tez UE przywiazuje duze znaczenie do promocji kwestii doty-
czacych biznesu i praw czltowieka w polityce zewnetrznej. W dokumencie
,Plan Dziatania UE w dziedzinie praw cziowieka i demokracji w latach
2015-2019” (Action Plan on Human Rights and Democracy for the period
2015-2019)°7, przyjetym przez Rade ds. Zagranicznych 20 czerwca 2015 r.,
zaaprobowano stosowanie zasad spolecznej odpowiedzialnosci biznesu
w unijnych umowach handlowych i inwestycyjnych. Zarazem Unia i jej pan-
stwa czlonkowskie w wyzej wymienionym dokumencie zadeklarowaty opraco-
wanie Krajowych Planéw Dziatania (KPD) na rzecz praktycznego wdrozenia
wytycznych ONZ. Kwestie dotyczace biznesu i praw czlowieka zostaly takze
uwzglednione w dokumentach przyjmowanych przez Rade¢ Europy, miedzy
innymi w Rekomendacji CM/Rec(2016)3 Komitetu Ministréow dla panstw
cztonkowskich8. Rekomendacja ma na celu udzielenie pafistwom cztonkow-
skim Rady Europy wskazéwek dotyczacych sposobu implementacji wytycz-
nych ONZ oraz wypelnienie luk w procesie ich wdrazania na poziomie
europejskim.

To tylko nieliczne przyklady, gdzie tematyka nalezytej starannosci w zakre-
sie ochrony praw (potrzeb) czlowieka podejmowana jest na forum instytucji
miedzynarodowych.

Reasumujac, dookreslenie praw, potrzeb czlowieka oraz ich poszanowa-
nie i ochrona w duzej mierze przyczyniaja si¢ do realizacji celow, przez ktore
identyfikuje si¢ priorytety polskiej polityki publicznej. Jednakze ostatecznym
celem wszystkich dzialan jest poprawa jakosci zycia obywateli. Celu, ktorego
nie mozna osiaggna¢ bez nalezytego wsparcia, sprawnosci i skutecznosci ze
strony panstwa i jego instytucji. W ten sposob panstwo daje rekojmi¢ trwania
1 przetrwania narodu-suwerena.

57 Tekst dostepny na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, https://www.msz.gov.
pl/pl/polityka_zagraniczna/prawa_czlowieka/nowy_plan_dzialania_ue_w_zakresie_
praw_czlowieka_i_demokracji;jsessionid=B3052C4662D735E812E3F7298ES69FDC.
cmsaplp [dostep: 07.06.2018].

58 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Rekomendacja%20Komitetu%20Mini-
strow%20Rady%20Europy%?20do%?20panstw%20cztonkowskich %20dotyczaca %20
praw%20cztowieka%20i%20biznesu [dostep: 07. 06. 2018].
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PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, ze kazdemu czlowiekowi przystuguja prawa, kto-
rych podstawy nalezy upatrywa¢ w godnosci osoby ludzkiej. Na integralng
tre$¢ praw czlowieka, ujetych w trzech generacjach, sktadajg si¢ te wartosci,
ktorych normatywna podstawa tkwi w uznawanych przez racjonalnego pra-
wodawce i wypracowanych na zasadzie konsensusu, standardach moralnych.
Nierozerwalny zwigzek tych praw z zadaniem sprawiedliwego zaspokajania
potrzeb czlowieka, godziwej jakoSci jego egzystencji w roznych sferach zycia
spotecznego, politycznego i gospodarczego, bedzie uwidacznial si¢ w sporach
o prawa wszystkich generacji. Chodzi tu giéwnie o przyczyny nierOwnego
traktowania, ciagle poglebiajacych si¢ roznic miedzy biednymi i ,,krezusami
kapitalizmu” oraz o polityczna strategi¢, ktorej zatozeniem jest osiagnigcie
nowego, opartego na solidarnosci tadu ekonomicznego. Tylko takie dzia-
tania moga doprowadzi¢ do poprawy sytuacji ekonomicznej najubozszych
tego Swiata. Tkwiacy immanentnie w prawach czlowieka aspekt konsensualny
pozwala, w tym zakresie, na wytyczenie kryteridbw oceny postgpowania zarOw-
no jednostki, pafstwa, jak i miedzynarodowej spotecznosci. Trzeba jednak
podkresli¢, ze nawet najbardziej racjonalne i zdecydowane wysiltki nie zdolaja
zapobiec wszelkim naruszeniom praw czlowieka.
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WSPOLCZESNE TRESCI PRAW CZLOWIEKA
W PERSPEKTYWIE JEGO POTRZEB
Streszczenie
Artykut ten jest swoistg refleksja nad wartoSciami determinujacymi wspol-

czesne tresci praw czlowieka. Do owych wartoSci odniesiono si¢ z perspekty-
wy potrzeb cztowieka wspotczesnego, zyjacego w ,,netoSwiecie” i podatnego
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na wplywy ,kultury katedr konsumpcji”. Wykazano, ze doczesne potrzeby
determinuja nowoczesng filozofi¢ ,zréwnowazonego rozwoju”, nowego
fadu Swiata, nowej wizji jakoSci zycia. Wskazano na nierozerwalny zwiazek
wspolczesnych tresci praw i swobod z zadaniem sprawiedliwego zaspokajania
potrzeb cztowieka, godziwej jakoSci jego egzystencji i zrbwnowazonych szans
rozwoju w roznych sferach zycia spolecznego, politycznego i gospodarczego,
ktory urzeczywistnia si¢ w obszarze legitymizacji praw wszystkich generacji.

Stowa kluczowe: potrzeby, jakoS¢ zycia, wielogeneracyjnoS¢ praw, rozwoj

CONTEMPORARY CONTENT OF HUMAN RIGHTS FROM THE PERSPECTIVE
OF MAN’S NEEDS

Abstract

The article is a typical reflection on the values determining contemporary
content of human rights. The values are analysed from the perspective of
contemporary needs of man living in the “net-world” and vulnerable to the
influence of “the culture of cathedrals of consumption”. It is shown that
earthly needs determine modern philosophy of “sustainable development”,
new world order and new vision of the quality of life. It is indicated that there
is an inseparable connection between contemporary content of the rights and
freedoms with the demand for just satisfaction of human needs, decent exist-
ence and sustainable development opportunities in various spheres of social,
political and economic life, which materializes in the area of legitimisation
of the rights of all generations.

Key words: needs, quality of life, multi-generational nature of rights, deve-
lopment

COBPEMEHHOE COJIEP)KAHUE IIPAB YEJIOBEKA C TOYKHW 3PEHUS

ET'O IOTPEBHOCTEM

Pesrome

JlaHHas cTaThs SIBISETCS CBOSOOPA3HBIM Pa3MBIIIICHAEM O IIEHHOCTSX, OTIpe-
JIENISIOINX COBPEMEHHOE COJIep KaHue MpaB yesloBeKa. JJaHHbIe IEHHOCTH paccMa-
TPHUBAIOTCSI C TOYKH 3pPEHHSI TMOTPEOHOCTEH COBPEMEHHOTO YeJIOBEKa, YKHUBYIIETO
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B BHPTYaJbHOW PEaTbHOCTH M BOCIPHIMYHMBOTO K BIHSHHUIO «KYIBTYPHI COOOPOB
noTpeOyieHrs». BBIABICHO, YTO BpEMEHHbBIE ITOTPEOHOCTH OIPEIEIISIOT COBPEMEH-
HYH QHIOCODHIO «YCTOMYMBOTO Pa3BUTHS», HOBOTO MHPOBOTO IMOPsAKA, HOBOTO
BUJICHUS KadecTBa U3HHU. OmpesieneHa Hepa3phIBHAS CBA3b MEXY COBPEMEHHBIM
coziep’KaHHeM TIpaB ¥ cBOOO/ ¥ TpeOOBaHHEM 3aKOHHOTO YJIOBJIETBOPEHHUS IOTPEO-
HOCTEH 4eJI0BeKa, IOCTOMHOTO Ka9eCcTBa €ro KI3HU U BO3MOXKHOCTEH, YCTOHIUBOTO
Pa3BUTHS B PA3IMIHBIX Cepax COMUATBHOMN, TOTUTHICCKON 1 SKOHOMIUCCKOH J1es-
TENBHOCTH, KOTOpasi pean3yercsl B 00IacTH JISTUTHMAIIUY TTPaB BCEX TeHEpaIlnii.

Kitrouernie ciioBa: OTPEOHOCTH, KAUeCTBO YKH3HH, IMOJUTEHEPAIIMOHHOCTE MTPaB,
pasBuTHE
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Publikacja Unia Europejska — Chiny w XXI wieku jest kontynuacja
zapoczatkowanej w 2014 r. pracy zbiorowej Unia Europejska — Chiny. Dzis
i w przysziosci pod redakcja prof. J.M. Fiszera. Stanowi kolejny ona krok
w eksploracji ztozonosci i wieloaspektowosci problemdw w relacjach na linii
Unia Europejska—Chiny. Praca sktada si¢ ze wstepu, dziewigciu artykutow
naukowych, bibliografii, a takze streszczen w jezykach angielskim i rosyjskim.
Wigkszo$¢ tekstow miesci si¢ w realistycznym nurcie stosunkOw mi¢dzynaro-
dowych. Artykuly ulozone sa w sposob spojny i logiczny, a ich merytoryczna
zawartoS¢ rzuca Swiatlo na odmienne wymiary interakcji migdzy Chinami
a UE. W kolejnosci artykuléw widoczna jest wizja redaktora do przygoto-
wania spojnego dzieta, ktore wychodzac od zarysu wspotczesnej dynamiki na
arenie mi¢dzynarodowej, wpierw przybliza obecng specyfike Unii Europej-
skiej, a nast¢pnie poddaje analizie wybrane zagadnienia z mi¢dzynarodowej
aktywnosci Chin i ich wplywu na wzajemne relacje.

Wstep autorstwa prof. J.M. Fiszera wprowadza czytelnika w problematyke
szerszego kontekstu geopolitycznego, w ktorym osadzone sg relacje migdzy
Chinami a Unig Europejska. Jak sam autor zauwaza, niezaleznie od niezli-
czonej liczby opracowan, do tej pory nie wiemy ,,dokad naprawd¢ zmierzaja
Chiny i jaki maja cel do osiagnigcia?”. Roéwniez niniejsza monografia nie
podejmuje si¢ ryzykownego zadania jednoznacznej odpowiedzi na powyzsze
pytania. Zamiast tego, wysilek skoncentrowano na zmudnej i niewdzigczne]
pracy skrupulatnej analizy konkretnych wymiaréw aktywnoS$ci Chin na arenie
miedzynarodowej oraz dwustronnych relacji z UE w poszukiwaniu prawi-

Spasimir Domaradzki — dr, adiunkt Uczelni Lazarskiego w Warszawie, spasimir.doma
radzki@lazarski.pl.



316 Recenzje

dlowosci w zachowaniu obu aktoréw. Wtasnie przez rozpoznanie tych pra-
widlowosci, praca zbiorowa daje czytelnikowi narze¢dzia do glebszej refleksji
na temat kierunku w jakim zmierzajg Chiny oraz wymiardw i intensywnosci
relacji, ktore beda mialy miejsce w relacjach z UE.

Prof. Fiszer wprowadza czytelnika w zlozong i pelng przeciwiefistw rze-
czywistoS¢ wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, w ktorych przyjdzie
nam sytuowaC Chiny i Uni¢ Europejska. Luka po malejacej potedze USA,
ktora idzie w parze z poczuciem ,kurczenia si¢” demokracji na Swiecie, jest
szybko wypelniania przez asertywne i odrzucajace zachodnie wartoSci systemy
autorytarne. WSsrod nich szczeg0lna role odgrywaja Chiny, ktorych nieprzerwa-
ny i imponujacy wzrost gospodarczy ostatnich trzydziestu lat jest najlepszym
dowodem na istnienie ekonomicznej i politycznej alternatywy dla uniwersa-
listycznych wartosci Zachodu. W §lad za tym trendem i w konteksScie relacji
mig¢dzy Chinami a UE prof. Fiszer zauwaza konieczno$¢ ustanowienia stra-
tegicznych relacji miedzy UE a Chinami opartych na umowie inwestycyjnej,
ktora zastapilaby istniejace umowy dwustronne mi¢dzy Chinami a UE (s. 14).

Kolejne dwa artykuly autorstwa prof. Stanistawa Kozieja na temat stra-
tegii globalnej UE i prof. Jozefa Fiszera o Unii Europejskiej po brexicie,
w sposoOb przekrojowy, a zarazem szczegOtowy ukazuja granice strategicznego
myslenia Unii Europejskiej oraz skomplikowang nature procesow wewnatrz
UE, ktore w sposob posredni lub bezposredni wptywaja na jako$¢ i dynamike
relacji z Chinami, a takze okreSlaja unijna pozycje.

Przy okazji refleksji nad nowag unijng strategia mozna zauwazy¢, ze
utomnos¢ strategicznego myslenia Unii Europejskiej jest pochodng specy-
fiki ksztaltowania jej pozycji wobec otoczenia mi¢dzynarodowego. W swojej
istocie sumaryczna pozycja UE wobec migdzynarodowego otoczenia sprowa-
dza si¢ do stalego poszukiwania minimalnego poziomu konsensusu miedzy
wszystkimi panstwami cztonkowskimi. Hybrydowy charakter unijnej strate-
gii globalnej Unii Europejskiej, osadzony migdzy liberalnymi aksjomatami
a realistyczng percepcja otoczenia, zostal zauwazony przez prof. Stanistawa
Kozieja. Szczegdtowy opis unijnej proby uchwycenia migdzynarodowego oto-
czenia oraz wyzwan dla UE w ,,przewidywalnej nieprzewidywalnosci” (s. 27)
akcentuje miedzy innymi, ze wsrod priorytetdw pozostajg demokracja i pra-
worzadny fad migdzynarodowy (s. 21). Warto przy tym zwroci¢ uwage na to,
ze o ile kwestia demokracji stanowi jedna z przeszkod w relacjach z Chinami,
to w sprawie opartego na zasadach! fadu migdzynarodowego i proponowane-
go przez UE multilateralizmu istnieje spory potencjat do akomodacji unijnych

I Ktérego autor tlumaczy jako ,,praworzadnego” (s. 21).
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dziatan i chinskich aspiracji. Wynikajace z nich obopolne korzySci nie musza
jednak by¢ na r¢ke innym aktorom, w tym przede wszystkim USA. Przedsta-
wiony przez prof. Kozieja szczegdblowy opis strategii wskazuje, jak niewiele
miejsca w niej poswigcono Chinom, wobec ktorych UE zastrzega sobie przede
wszystkim prawo do wspolpracy ,,w oparciu o poszanowanie praworzadnoSci
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i migdzynarodowym™2.

Zarysowujac krajobrazu po brexicie, prof. Fiszer uchwycil wazki, a zarazem
szczegOlnie niekorzystny dla Unii Europejskiej trend. Otoz, o ile potegi wscho-
dzace XXI wieku, a w tym i Chiny, charakteryzuje centralizacja i konsolidacja
wladzy, to w przypadku UE staboScia nie jest tylko charakterystyczny dla proce-
su integracji Slamazarny proces podejmowania decyzji, ale, co wazniejsze, poste-
pujaca zroznicowana integracja wewnatrz UE (s. 62-63) oraz stabos$¢ unijnych
elit. Dlatego, rosnace znaczenie twardej sity w stosunkach mig¢dzynarodowych
wymaga, aby rowniez UE zdobyta si¢ na wzmocnienie swojej pozycji przez pozy-
skanie atrybutow twardej sily. Droga ku temu bytoby usprawnienie procesu
podejmowania decyzji w ramach polityki zagranicznej UE, chociazby ,,za pomo-
cg glosowania wigkszoscia kwalifikowana, nie za$ jednomyslnie” (s. 64).

Kolejne artykuly recenzowanej pracy probujg uchwyci¢ kontury chinskiego
punktu widzenia i zwracaja uwage na chinska aktywno$¢ w stosunkach miedzy-
narodowych. Osadzony w ofensywnym neorealizmie i oparty na argumentach
G. Johna Ikenberry’ego tekst Mariusza Rukata postrzega Chiny jako

,mocarstwo konserwatywne, ktore stawia opor wysitkom Stanéw Zjednoczonych i ich
partneréw w ksztaltowaniu reziméw w sposob niekorzystny dla Chin”. (s. 99)

Jednoczesdnie, przez swoja rosnaca pozycje i site ,.chinski model” czy tez
,konsensus pekinski” (Rukat, Grosse, Jura) staje si¢ alternatywa dla ,,kon-
sensusu waszyngtonskiego”. Nawet, jezeli proby zdefiniowania ,.konsensusu
pekinskiego” w celu uporzadkowania obserwacji na temat Chin nie znajduja
jednoznacznej aprobaty w Chinach, to warto zauwazyc, ze jego istotg jest abso-
lutny autorytaryzm polityczny, silna, stala rola panstwa w zakresie kierowania
i (do pewnego stopnia) ochrony gospodarki, tacznie z kontrolg sektoréw stra-
tegicznych. Prym w tym modelu wiodg prawa ekonomiczne i spoteczne. Przy-
pomina tym samym model lansowany przez ZSRR w okresie zimnej wojny.
Zasadniczg rdznicg jest jednak stopniowe i eksperymentalne podejScie do
reform gospodarczych, ktore uelastycznia dogmat politycznego autorytaryzmu.

2 Wspdlna wizja, wspolne dziatanie: Silniejsza Europa, Globalna strategia na rzecz poli-
tyki zagranicznej i bezpieczefistwa Unii Europejskiej, 2016, s. 35 https://europa.eu/
globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs pl_version.pdf
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Zaréwno M. Rukat, jak i J. Fiszer (s. 232), zauwazaja, ze Chiny bezdy-
skusyjnie skorzystaly na procesie globalizacji. TrafnoS¢ tego twierdzenia jest
o tyle istotna, ze zach¢ca do giebszej refleksji nad interakcjami miedzy pod-
miotami silniejszymi i stabszymi w ramach globalizacji. Temat, ktory szczegol-
nie wybrzmiewa w artykule J. Jury.

Tomasz Grzegorz Grosse, w sposOb niezwykle ciekawy, przedstawia impli-
kacje umiedzynarodowienia juana oraz wynikajace z niego wzmocnienie
pozycji Chin w instytucjach stanowiacych integralng czg¢$¢ globalnego tadu.
Stopniowe, pragmatyczne i asymetryczne podejScie do umiedzynarodowie-
nia juana pokazuje zarowno skutecznoS$¢ chinskiej polityki, ktorej udalo sie
dotaczenie do koszyka MFW oraz utworzenie Azjatyckiego Banku Inwe-
stycji Infrastrukturalnych, jak i jej staboSci w postaci mocnej ekspozycji na
zewnetrzne bodZce, jak chociazby polityka amerykanskiego FEDu.

W kontekscie tych niezwykle ciekawych rozwazan w dalszym ciagu powinno
nurtowac pytanie o to, czy Chiny znalazty model, ktory doprowadzi do demon-
tazu dotychczasowego fadu migdzynarodowego, i beda w stanie utworzy¢ wia-
sny? Czy tez Pekin sta¢ jedynie na zaj¢cie zacnego, aczkolwiek tylko kolejnego
miejsca w obecnym ladzie miedzynarodowym? Czy w obliczu opisanych kon-
sekwencji dewaluacji juana, czy tez potencjalnego kryzysu chifiskiej gospodarki
pozycja Chin ulegnie oslabieniu, czy tez na falach globalizacji i trzech dekad
nieprzerwanego wzrostu ,,chifiski model” nabrat takiego impetu, ze ramy glo-
balnego liberalnego porzadku sa dla niego juz za ciasne? Innymi stowy, czy
Chiny znalazly odpowiedZ na stabosci kapitalizmu i liberalnej demokracji?

W kontekscie relacji Chiny—UE, Rukat, Paszewski czy Chojan podkreslaja, ze
w Unii Europejskiej interesy pafnstwowe 1 wspolnotowy nie zawsze ida w parze,
a odmienne interesy aktywnosci UE oraz jej panstw cztonkowskich wobec Chin
i panstw Azji potudniowo-wschodniej obnazaja brak spojnego i konsekwentnego
podejscia UE wobec tego obszaru. Co wigcej, UE sama w sobie stanowi model
dla swiatowego porzadku, co powinno zaktada¢ imperialny model polityki, ktory
nieuchronnie powinien doprowadzi¢ do kolizji z chifiskimi ambicjami. Jednak,
ostrozne podejscie UE do chinskiej aktywnosci na Morzu Potudniowochifiskim
czy bliskie relacje gospodarcze z Chinami, $wiadczg o wspdlnym interesie Chin
i UE do promocji wielobiegunowego Swiata. Z drugiej jednak strony w sprawach
twardego bezpieczenstwa czy tez nieingerencji w sprawy wewngtrzne Chinom
jest o wiele blizej do bodinowskiego rozumienia suwerennosci Waszyngtonu niz
do post-narodowej wizji Brukseli. (s. 105)

W kontekScie chinskiego podejscia do prawa i tadu migdzynarodowego na
uwage zastuguja opisane przez Tomasza Paszewskiego dziatania Chin w obsza-
rze Morza Potudniowochinskiego (MPC), okres§lane mianem polityki plastrow
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salami, ktora sprowadza si¢ do stopniowego i systematycznego powiekszania
wplywdw za pomoca drobnych krokéw tamania prawa i zasad migdzynaro-
dowych. Kroki te sg na tyle malo istotne, ze inni gracze nie postrzegaja ich
jako przyczyny dla spotegowania napigcia, a z drugiej strony na tyle istotne,
ze na dtuzsza met¢ realizujg polityke faktow dokonanych. Tym bardziej, ze jak
trafnie zauwaza T. Paszewski, taka polityka wpisuje si¢ w trend malejacej roli
regul i instytucji charakteryzujacych liberalny fad migdzynarodowy. (s. 150)
Rozwazania A. Chojana i J. Jury na temat aktywnosci Chin w Europie Srod-
kowo-Wschodniej 1 Afryce ukazuja prawidlowosci i trendy chinskiej aktywnosci
mig¢dzynarodowej. Istotne znaczenie ma kontekst regionalny, gdyz w przypad-
ku Europy Srodkowo-Wschodniej Chiny dostrzegaja mozliwo$é wzmocnienia
swojej pozycji w UE przez oferowanie pafnstwom regionu perspektyw zwig-
zanych z koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku. W chinskim podejsciu do
UE nie brakuje przykladow préb stosowania polityki ,,dziel i rzadz”, ktora
stoi w absolutnej sprzecznosci z idea integracji europejskiej. Jednakze sku-
teczno$¢ Pekinu bedzie uzalezniona od pozycji Brukseli i gtownych panstw
cztonkowskich. (s. 162) Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w obliczu wewngtrznych
wyzwan, przed ktorymi stoi UE, Chiny jawig si¢ jako alternatywa, ktora przy
wszystkich swoich osobliwosciach, w konkretnych przypadkach mogtaby mieé¢
istotny wplyw na proces decyzyjny w poszczegOlnych panstwach regionu.
Jarostaw Jura analizuje wplyw chifskiej softpower na Afryke. Artykut
cechuje odmienne podejscie, oparte na wtasnych badaniach terenowych oraz
inspirujagcym wprowadzeniem na temat chinskiej odmiany migkkiej sity, ktorej
autor dopatruje si¢ w ,,pieciu przyngtach” Jia Yi (s. 198). W przypadku chin-
skiej aktywnosci nie nalezy zatem mowi¢ o migkkiej sile, ale o miekkim uzyciu
sily, ktore w kontekscie Afryki objawia si¢ w silnej ekonomicznej obecnosci,
kokietowaniem elit politycznych wokot pekinskiego konsensusu, aktywnej poli-
tyce kulturalnej, obecnosci medialnej oraz dziatalnoSci chinskich organizacji
pomocowych. (s. 204). Jura ukazuje wyzwania, z ktorymi chifiska obecnos¢
musi si¢ zmierzy¢ w Afryce. Chociaz autor trafnie zauwaza, ze rosnacej obec-
noSci Chin towarzyszy kryzys Unii Europejskiej, co daje Pekinowi przewage
w ,,wyScigu o dusze Afryki”, to nalezy si¢ zastanowié, czy chinskie migkkie uzy-
cie sily posiada potencjal do zniwelowania sily przyciggania Europy w Afryce.
Analiza stosunkow turecko-chinskich w kontekscie zawitych relacji Ankary
z Unig Europejska autorstwa Jakuba Wodki, stanowi inspirujace Zrodto przy-
ktadow specyfiki, zeby nie rzec — stabosci chinskiej polityki zagranicznej. Istot-
nym elementem tureckiej emancypacji za rzadow Erdogana jest dazenie do
uzyskania pozycji rownorzednego partnera wzgledem Unii Europejskiej. Dla
obecnych elit cztonkostwo w Unii nie jest celem, lecz jedynie droga (i to nie



320 Recenzje

jedyna) do modernizacji Turcji. (s. 178) Co wigcej, w kontekscie postepujacego
procesu de-demokratyzacji w Turcji oraz unijnej krytyki, Ankarze rOwniez
blizej jest to klasycznego postrzegania suwerennosci, niz lansowanej przez
Bruksele suwerennosci wspoltdzielonej. W tak zarysowanym kontekscie stosun-
ki turecko-chinskie wydawalyby si¢ naturalnym wyborem. Jednak, jak trafnie
ukazuje krytyczny poglad Wodki, w gornolotnym partnerstwie strategicznym
miedzy Ankarg i Pekinem jest wiele papierowych tygrysow w postaci pustych
obietnic inwestycyjnych czy podwodnych raf w postaci olbrzymiego deficytu
handlowego. Bioragc pod uwage réwniez wtasne ambicje Ankary do odgrywa-
nia roli regionalnego gracza, mozna nawet zarysowac scenariusz rywalizacji
z Pekinem. Konkluzja Wodki zawarta jest w koncepcji Susane Gratius balan-
ce wagoning wchodzacych poteg, ktora przejawia sie w zmiennej wspOlpracy
z panstwami zachodnimi i niezachodnimi. Summa summarum, Turcja jest
wciaz ,,silniej umocowana w strukturach §wiata zachodniego.” (s. 189)

W artykule zamykajacym recenzowang tu prace, prof. Jozef Fiszer trafnie
uchwycit istote chinskich poczynan na arenie mi¢dzynarodowej w stowach
Sun Tzu ,,odmawia¢ walki, gdy przeciwnik jest zbyt potezny”. JednoczeSnie
nalezy podkresSli¢ rosngcg chinska asertywnos$¢ na arenie mig¢dzynarodowe;.
Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi cechuje bliskoS¢ wspolipracy i cien rywa-
lizacji. Na chwile obecng wtadze w Pekinie zdajg si¢ aktywizowac tam, gdzie
perspektywy otwartej kolizji z interesami USA sg mniejsze. Nie oznacza to,
ze Chiny uciekaja od konfrontacji, a jedynie, skrupulatnie wybieraja miejsce
i charakter potyczki. Gdy juz do nich dochodzi (jak na Morzu Potudnio-
wochinskim), chinskie dziatania sa na krawedzi prawa miedzynarodowego.
Jednak, moim zdaniem, w odroznieniu od chociazby Moskwy, Pekinowi nie
zalezy na rychlym i gwaltownym demontazu fadu mi¢dzynarodowego, ktore-
mu zawdzi¢czaja swoj nieprzerwany wzrost gospodarczy. Trafnie to ukazujg
rozwazania Mariusza Rukata i Tomasza Grosse, ktorzy podkreSlaja dazenie
Chin do wzmocnienia swojej obecnosci w instytucjach obecnego tadu mig-
dzynarodowego. Traktujac swoje cztonkostwo instrumentalnie, Pekin dazy
do zmiany tadu na swoja modte. Bilateralizm, pokazne inwestycje infrastruk-
turalne, przejmowanie technologii czy przyciaganie elit naleza do arsenatu
chifiskich dziatan, ktére jednak majg rOwniez swoje ograniczenia.

Wazny akcent, ktory wybrzmiewa w publikacji, to rozpoznanie istotnej
przepasci miedzy retoryka wtadz chiniskich a ich praktycznymi dziataniami.
Z jednej strony, szczegOlnie w kontekScie prezydentury Donalda Trumpa,
Chiny staja si¢ obronca tadu migdzynarodowego oraz instytucji mi¢dzyna-
rodowych stajacych na strazy wolnego handlu. Jednocze$nie nie brakuje
przykladow (Rukat, Grosse), w ktorych swiadome uczestnictwo w gremiach
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mi¢dzynarodowych stuzy Chinom nie tylko do wzmocnienia swojego prestizu,
ale réwniez do przemodelowania zasad i sposobu dziatania tych organizacji
w zgodzie z chifskimi interesami. Takie instrumentalne podejscie do stosun-
koéw migdzynarodowych powinno nakazywac¢ wzmozong ostrozno$¢ unijnych
decydentow w relacjach z Chinami.

Tym bardziej, ze w swoich poczynaniach miedzynarodowych Chiny stosujg
takie narzedzia twardej sily, jak prezenie muskuldw i ekspansje terytorialng
na Morzu Potudniowochifiskim. Jak zauwaza szereg autoréw w pracy zbio-
rowej, alternatywne — wobec Zachodu, Zrodta wsparcia finansowego, ktore
uwolnione jest od presji demokratyzacji i przestrzegania praw czlowieka,
a takze czgSciej proponowanie i rzadziej realizacja, potgznych inwestycji (naj-
czesciej infrastrukturalnych), moga stanowi¢ kotwice dtugoletniego uzaleznie-
nia stabszych i biedniejszych panstw od Pekinu.

Z kolei dla Unii Europejskiej wnioski z rozwazan sa jednoznaczne. Dwu-
glos panstw narodowych i Brukseli nie dziata na korzy$¢ pozycji UE wzgledem
Chin. Pekin roztropnie dobiera ptaszczyzny wspOtpracy w obszarach, w kto-
rych przez relacje z Brukselg moze ostabia¢ pozycje USA. Kryzysy trapiace
proces integracji oraz nieznany kierunek w jakim podgza Unia rOwniez nie
wzmacniajg pozycji Brukseli. Realistyczna perspektywa stosunkéw miedzyna-
rodowych zarysowuje Swiat twardej gry interesoOw scentralizowanych i skon-
solidowanych aktorow. Z tej perspektywy Unia Europejska, jako podmiot
wzglednie skonsolidowany i z utomng polityka zagraniczna, jest szczegOlnie
narazona na punktowe ataki innych aktorow.

Lektura pracy zbiorowej ,,Unia Europejska i Chiny w XXI wieku — szanse
1 zagrozenia” rzuca Swiatto na sposoby dziatania Chin na arenie mi¢dzyna-
rodowej, podkresla mechanizmy i obnaza stabosci, a tym samym inspiruje do
glebszej refleksji nad tym, jaka powinna by¢ zjednoczona Europa w obliczu
rosngcego wplywu autorytarnych rezimow w XXI wieku.

Cytuj jako:
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W 1904 r. Tadeusz Gruzewski w przedmowie do niedawno wznowionej
ksiazki Paristwowos¢ rosyjska! pisat:

,» W sadach o Rosji sktonni jeste$Smy zanadto iS¢ za opinig europejska, zapominajac o tym,
ze na Zachodzie wtasciwie malo znaja naszych wschodnich sgsiadow. Wielu autorom |[...]
zbywa wprost na zdolnosci pochwycenia znamiennych ryséw psychiki rosyjskiej, zwtaszcza
zbiorowej, na odczuciu calej przepasci duchowej, dzielacej panstwo cardw od cywilizacji
europejskiej [...]. My Polacy mamy z wielu wzgledéw wigksza fatwos$¢ badania i rozumie-
nia Rosji niz np. Niemcy albo Francuzi, mamy tez wiekszg potrzeb¢ doktadnej pod tym
wzgledem znajomosci”.

Urodzony w 1870 r. Gruzewski, sze$¢ lat mtodszy od Romana Dmowskie-
go, trzy lata od Jozefa Pitsudskiego i Wiadystawa Studnickiego, w dziatalnos¢

* Marek Gatezowski — dr hab., profesor Uczelni Y.azarskiego w Warszawie, marek.
galezowski@lazarski.pl.

L T. Gruzewski, Paristwowosc¢ rosyjska, [w:] idem, Polska i Rosja. Wybor pism, wyboru
dokonat i wstgpem opatrzyt P. Dabrowski, t. LVIII w serii Biblioteka Klasyki Polskiej
Mysli Politycznej, Osrodek MySli Politycznej, Wydziat Studiéw Miedzynarodowych
i Politycznych Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakow 2013, s. 101-102. Gruzewski
nie doczekal si¢ dotychczas biografii i pelnego omdwienia jego mysli politycznej;
poswiecony mu biogram autorstwa Adama Galosa jest juz przestrzaly. Zob. A. Galos,
Gruzewski Tadeusz Ferdynand, [w:] Polski slownik biograficzny, t. IX, Wroctaw—War-
szawa—Krakow 1960-1961, s. 67-68.
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polityczng zaangazowal sig, jezeli nie liczy¢ blizej nieznanego, mtodzienczego
epizodu socjalistycznego?, w 1898 r. Zostal wowczas cztonkiem bardzo nielicz-
nej jeszcze Ligi Narodowej, a rok pozniej rozpoczal wspotprace z gtdwnym
jej czasopismem politycznym — ,,Przegladem Wszechpolskim”. Do kofica jego
ukazywania si¢ byt jednym z czotowych publicystow pisma3, szybko zyskujac
range gfdéwnego ,,w obozie wszechpolskim specjalisty od spraw »Moskwy«”4,
Warto zauwazy¢, ze nie tylko blisko wspotpracowat z redaktorem naczelnym
,»Przegladu Wszechpolskiego” i jednocze$nie liderem ruchu narodowodemo-
kratycznego Romanem Dmowskim, ale tez zaprzyjaznit si¢ z nim. Znajo-
moS¢ zakonczyla si¢ jednak wraz z zerwaniem Gruzewskiego z Narodowa
Demokracja w czerwcu 1907 r., co byto spowodowane brakiem akceptacji dla
prorosyjskiego kursu politycznego, jaki przyj¢ta ona w tym czasie?.

W nastepnych latach Gruzewski, ,,przekonany zwolennik ruchu niepod-
legtoSciowego”, jak nazwal go Michat Sokolnicki®, politycznie zwigzat si¢
z grupg innych bytych dzialaczy Ligi Narodowej — tzw. Fronda, ktorzy powo-
tali Zwigzek NiepodlegloSciowy. Pdzniej byt jednym z zatozycieli powstatego
w tym kregu w lipcu 1914 r. tajnego Zwiazku Patriotow, opowiadajacego si¢
za walkg o niepodlegto$¢ Polski przeciw Rosji, po stronie panstw centralnych,
1 wechodzacego w sktad Komisji Skonfederowanych Stronnictw Niepodlegto-
Sciowych — zaplecza politycznego ruchu strzeleckiego w zaborze austriac-

2 'W. Studnicki, Ludzie, idee i czyny. Pisma wybrane, t. 3, do druku przygotowal, wstepem
i przypisami opatrzyl J. Gzella, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2001, s. 127.

3 P. Dabrowski, Tadeusz Gruzewski (1Topdr). ,, Roztargniony” apologeta antyrosyjskosci i idei
narodowej, [w:] T. Gruzewski, Polska i Rosja..., s. VII-VIII; A. Galos, Gruzewski...,
op. cit., s. 67. Feliks Mlynarski, wowczas dzialacz Zwigzku Mtodziezy Polskiej (ZET)
we Lwowie, gdzie ukazywal si¢ ,,Przeglad Wszechpolski”, wspominal, ze w jego Srodo-
wisku najbardziej ceniono wiasnie artykuly Gruzewskiego. F. Miynarski, Wspomnienia,
oprac. A. Chojnowski, A. Notkowski, PWN, Warszawa 1971, s. 30.

4 'W. Buthak, Dmowski — Rosja a kwestia polska. U Zrddet orientacji rosyjskiej obozu naro-
dowego 1886-1908, Wydawnictwo NERITON, Instytut Historii PAN, Warszawa 2000,
s. 25. ,,Najczedciej i najbardziej kompetentnie pisywal o sprawach rosyjskich Tadeusz
Gruzewski, zdolny i ptodny publicysta” — pisal Autor tej ksigzki — znawca mysli i prak-
tyki politycznej obozu narodowodemokratycznego przed I wojng Swiatowa, zwracajac
rOwniez uwage na jego zainteresowania politykg globalng — wszech§wiatowa, jak ja
w owczesnej polskiej mySli politycznej nazywano. Ibidem, s. 79, 88. Poglad Buthaka
znajduje uzasadnienie w tresciach ksigzki Gruzewskiego Paristwowos¢ rosyjska.

5 P. Dabrowski, Tadeusz Gruzewski..., op. cit., s. VIII-XI. Zob. tez T. Nalecz, Irredenta
polska, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1992, s. 143-144.

6 M. Sokolnicki, Rok 1914, Instytut Jozefa Pitsudskiego (Londyn-Nowy York), Gryf
Publications Ltd, Londyn 1961, s. 171.
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kim’. Chociaz Gruzewski byt uwazany za jednego z czotowych publicystow
Srodowiska bylych dziataczy ruchu narodowodemokratycznego8, od 1907 r.
publikowat rowniez w pismach wydawanych przez czotowego przedstawiciela
rodzacego si¢ obozu polskiej irredenty — Wtadystawa Studnickiego®. W czasie
wojny Gruzewski nawigzal bliska wspotprace z czolowym polskim germa-
nofilem, jak nazywano autora Sprawy polskiej. W 1916 r. byl wraz z nim
wspolzatozycielem Klubu Panstwowcdw Polskich, publikowat w organie klubu
,Narod a Panstwo”10, Zastugi, jakie swoim pidorem oddal Gruzewski sprawie
niepodlegtosci Polski, byly niepodwazalne, dlatego zaskakujace wydaje sie,
ze w niepodleglej Polsce nie otrzymat odznaczenia niepodlegtoSciowego, do
ktorego najpewniej w ogdle nie zostal zgtoszony!!.

W publicystyce politycznej Gruzewski zajmowal si¢ przede wszystkim
problematyka wspolczesnego panstwa rosyjskiego, publikujac w pierwszych
latach XX wieku swoje najwazniejsze prace poswigcone tej tematyce. Najob-
szerniejsza z nich — Paristwowos¢ rosyjska, ktorej kolejne czesci ukazywaly si¢
w 1902 r. w ,,Przegladzie Wszechpolskim”, catoS¢ za$ jako ksiazka dwa lata
pOzniej, wzbudzita w tym czasie duze zainteresowanie!2. Refleksja nad pro-

7 Zob. m.in. W. Buthak, Dmowski — Rosja a kwestia polska..., s. 191; M. Figura, Rosja
w mysli politycznej Wiadystawa Studnickiego, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan
2008, s. 32; W. Potkanski, Ruch narodowo-niepodleglosciowy w Galicji przed 1914
rokiem, Wydawnictwo DiG, Warszawa 2002, s. 71-72, 74, 208; R. Wapinski, Roman
Dmowski, Wydawnictwo Lubelskie, Lublin 1988, s. 188-1809.

8 P. Dabrowski, Tadeusz Gruzewski..., op. cit., s. XI; W. Potkanski, Ruch narodowo...,
op. cit., s. T1.

9 W. Studnicki, Z przezy¢ i walk. Pisma wybrane, t. 1, do druku przygotowat, wstepem
i przypisami opatrzyt J. Gzella, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2002, s. 219.
Zob. tez T. Nalecz, Irredenta. .., op. cit., s. 143; W. Potkanski, Ruch narodowo..., op. cit.,
s. 72-73. Wsrdd licznych artykuléw Gruzewskiego na uwage zaslugiwala recenzja
stynnej ksigzki Romana Dmowskiego, Niemcy, Rosja i kwestia polska, opublikowana
w 1908 r. w ,,Votum Separatum”. P. Dabrowski, op. cit., s. XLIIL.

10 A. Galos, Gruzewski..., op. cit., s. 67; F. Miynarski, Wspomnienia..., op. cit., s. 148.

I Nazwisko Gruzewskiego nie figuruje w Kartotece personalno-odznaczeniowej w Cen-
tralnym Archiwum Wojskowym (obecnie czg¢Sci Wojskowego Biura Historycznego).
W niepodleglej Polsce Gruzewski nadal zajmowal si¢ publicystyka polityczna, acz-
kolwiek nie opublikowal juz zadnej tak obszernej pracy, jak w okresie przed listopa-
dem 1918 r. A. Galos, Gruzewski..., op. cit., s. 68. Grzegorz Zackiewicz sytuuje go
wsrdd publicystow obozu pitsudczykowskiego jako jednego z autoréw ,,Glosu Prawdy”.
G. Zackiewicz, Polska mysl polityczna wobec systemu radzieckiego 1918-1939, Wydaw-
nictwo ,,Arcana”, Krakow 2004, s. 181, 195, 198, 202.

12 Wilhelm Feldman pisat o Gruzewskim, ze ,,daje on po Henryku Kamienskim najlepsza
w publicystyce polskiej analize psychologii Rosji”. W. Feldman, Dzieje polskiej mysli
politycznej 1864-1914, przejrzal i uzupelnit J. Feldman, Instytut Badania Najnowszej



Recenzje 325

blematyka panstwa rosyjskiego, jego ustroju politycznego i zycia spotecznego,
relacji mi¢dzy rzadzacymi i rzadzonymi, polityki zagranicznej i prognoz doty-
czacych ekspansji imperium cardw, nie wyczerpywala jednak zainteresowan
Gruzewskiego. Nie mniej oryginalne sa jego teksty dotyczace polityki polskiej
w dobie niewoli ze szczegdlnym uwzglednieniem relacji polsko-rosyjskich,
czy tez raczej wplywu niewoli rosyjskiej na postawy polityczne spoteczenstwa
polskiego, refleksja dotyczaca postaw politycznych Polakéw, poczawszy od
upadku Rzeczypospolitej po pierwsze lata dwudziestego stulecial3, poglady
dotyczace panstwa, ustroju politycznego i relacji miedzy jednostkg a zbioro-
woscig w podejmowaniu decyzji politycznych, jak rOwniez uwagi odnoszace
si¢ do znaczenia tradycji i postepu w rozwoju narodowym!4.

Prace poSwigcone wspomnianej tematyce znalazly sie¢ w recenzowanym
wyborze pism, przygotowanym przez Przemystawa Dabrowskiego. Sam tytut
moze wydac si¢ nieco mylacy, na tom zlozyly si¢ bowiem przede wszyst-
kim rozprawy Gruzewskiego z lat 1902-1905, zamieszczone w ,,Przegladzie
Wszechpolskim” na czele ze wspomniang Paristwowoscig rosyjskq, tematycz-
nie zwigzana z nig broszura Kryzys paristwowy w Rosji, tekst Zbytek czy brak
indywidualizmu, oba wydane w 1908 r., oraz jedna rozprawa i dwa artykuly
z lat 1916-1917, poswiecone Rosji i wplywowi jej polityki na spoleczenstwo
polskie. I chociaz taki wybor jest niewatpliwie reprezentatywny, obejmujac
najgtosniejsze prace Gruzewskiego, to jednak pewien niedosyt budzi pomi-
ni¢cie recenzji ksiazki Niemcy, Rosja i kwestia polska Romana Dmowskiego!?
czy wybranych artykulow, publikowanych w pismach wydawanych przez Wta-
dystawa Studnickiego.

Wybdr ksiazek 1 rozpraw Gruzewskiego poprzedza wnikliwy wstep
autorstwa Przemystawa Dabrowskiego, poswigcony przede wszystkim mysli
politycznej Gruzewskiego. We wstepie obszernie odwotano si¢ — co nalezy
podkresli¢ — takze do tekstow pisarza, pominigtych w recenzowanej ksigzce.

Historii Polski, Warszawa 1933, s. 288. Zob. tez W. Studnicki, Ludzie, idee i czyny...,
op. cit., s. 134.

13- Zob. m.in. uwagi na ten temat w rozprawach Odbudowanie Polski i Duch rosyjski jako
wychowawca (s. 463-464), opublikowane w recenzowanym wyborze pism.

14 W kwestii ostatniego z wymienionych problemdéw zob. przenikliwe uwagi Gruzew-
skiego poczynione w artykule Nardd, tradycja i postep cywilizacyjny (ibidem, s. 304
i nastepne).

15 Zamieszczenie tej recenzji bytoby tym bardziej uzasadnione, ze nie odnoszg si¢ do niej
biografowie Dmowskiego — Roman Wapinski i Krzysztof Kawalec (Roman Dmowski,
Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2016), jak rowniez autor przedmowy i opracowania
do nowszego wydania tej pracy Tomasz Wituch (R. Dmowski, Niemcy, Rosja i kwestia
polska, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1991).



326 Recenzje

Pewne uzupetnienia warto doda¢ natomiast do jego cz¢Sci biograficznej, ktora
wzbogacitoby wykorzystanie klasycznej ksiazki Wilhelma Feldmana, z now-
szych za§ — wartoSciowych opracowan Wtadystawa Buthaka i Marka Figury,
jak rowniez wspomnien Feliksa Mtynarskiego (odnotowanych w przypisach
do niniejszej recenzji).

Wysoko oceniajgc to wprowadzenie, wypada jednak zauwazyc, ze zabra-
klo w nim powazniejszej analizy publicystyki Gruzewskiego w niepodlegtej
Polsce. Pewien niedosyt budzi réwniez brak refleksji nad Zrodtami pogladow
Gruzewskiego, w ktorych mozna dostrzec chociazby wplywy mysli Maurycego
Mochnackiego, oraz podjecia problemu recepcji jego pogladow. W tej kwestii
interesujaca bytaby na przyktad proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego nazwi-
ska autora Paristwowosci rosyjskiej nie znajdziemy w zadnym z siedmiu tomdw
znakomitego dzieta Jana Kucharzewskiego Od bialego caratu do czerwonego.
Musiat on wszak znaé tworczo$¢ Gruzewskiego, jest bardzo prawdopodobne,
ze 1jego samego. Obaj dziatali w Narodowej Demokracji i mniej wigcej w tym
samym czasie i z tych samych powodow z nig zerwali.

Niewykluczone, ze to pominigcie przynajmniej w jakims$ stopniu ttumaczy
stosunkowo stabg w polskim piSmiennictwie recepcje prac i mysli politycz-
nej autora Paristwowosci rosyjskiej, laczonego raczej z dzialalnoScig irreden-
tystyczng niz gruntowng znajomosScig Rosji ostatnich carow. A przeciez na
dtugo przed ukazaniem si¢ dzieta Kucharzewskiego Gruzewski sformutowat
wiele przenikliwych uwag dotyczacych zarowno polityki wtadz rosyjskich,
jak 1 rowniez ich radykalnych, rewolucyjnie nastawionych przeciwnikow,
zbieznego u jednych i drugich stosunku do kultury i cywilizacji europejskiej,
w przysztosci z wielkg erudycja rozwinigtych i uzasadnionych przez autora
Od biatego caratu do czerwonego'®.

Gruzewski przekonujaco opisat tez konsekwencje niewoli rosyjskiej, jej
negatywne oddziatywanie na rozw0j narodowy spoleczenstwa polskiego, uza-
sadniajac poglad, ze:

»,panowanie rosyjskie zaszczepilo w nas kultur¢ nieodpowiedzialnosci i hodowalo ja
w ciagu dlugich dziesigcioleci. (...). Pod oslong szumnych frazesow, ktamanej gotowosci
do czynéw i ofiar »gdy przyjdzie chwila«, pod réznymi formami fatszu konwencjonalne-
go, szerzyla si¢ u nas demoralizacja i niemoc zbiorowa (...). Trzeba nareszcie zrozumie¢
fakt, ze dluga niewola stwarza w swych ofiarach patologiczna ideologi¢ i ze gtownymi

16- Zob. liczne uwagi na ten temat w Paristwowosci rosyjskiej, m.in. w rozdziale Rosja
i cywilizacja europejska. Por. J. Kucharzewski, Od bialego caratu do czerwonego, t. 1,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998 (rozdzialy Legenda o zgnilym Zachodzie
i Ku tamtemu brzegowi).
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rysami niewolniczej psychologii s niezdolno$¢ do samodzielnego czynu i gigboka obtuda
wewngetrzna”l7,

Autor Paristwowosci rosyjskiej nie podzielal ztudzefi co do mozliwoS$ci zmiany
polityki rosyjskiej wobec Polakow, wszak nawet

»liberalni Moskale godziliby si¢ na autonomi¢ Polski, ale pod warunkiem, ze oni beda jej
str6zami, opiekunami i ekspertami, ze Polacy nie beda z niej korzystali w sposdb, ktory by
zastugiwal na nagane tych opiekunéw”1s.

Z rzetelnym i wnikliwym wstepem do wyboru pism Gruzewskiego nie
koresponduje natomiast forma opracowania tekstow. Czy naprawde koniecz-
ne jest wyjasnianie czytelnikowi, ze Platon to grecki filozof, autor m.in. Uczty
i Fedona, Isaac Newton — angielski fizyk i matematyk, a Aleksander Puszkin
rosyjski poeta? Jezeli juz wyjasnienie, kim byt Puszkin, byto konieczne w opra-
cowaniu rozpraw z dziedziny my§li politycznej, to wydaje si¢, ze rosyjski poeta
znany jest przede wszystkim z Eugeniusza Oniegina czy Corki kapitana, nie za$
z opowiadania Dama pikowa czy niedokonczonej powiesci Dubrowski, gdyz
tak, nie za$ jak podano w tekScie przypisu Czarny orzel (Dubrowski) brzmi jej
tytul. Generalnie jednak — czy nie lepiej bylo pomina¢ te dziesigtki postaci,
ktore mozna z duzym prawdopodobiefistwem uzna¢ za znane osobom, do
ktorych kierowana jest Biblioteka Klasyki Polskiej Mysli Politycznej i o ktorych
znacznie obszerniejsze informacje znajdziemy w kazdej encyklopedii? Czy nie
lepiej byloby skupi¢ uwage na postaciach mniej znanych, lecz wymienianych
w kontekScie problematyki interesujacej Gruzewskiego, czy tez pokusic si¢
o — prawda — trudng sztuke zlokalizowania cytatow z prac, do ktorych odwo-
tuje sie autor pism?

Z innych niescistoSci zwraca uwage wyjasnienie terminu ,,narodnicy” jako
ruchu, ktéry pono¢ ksztaitowat si¢ ,,od lat 70-tych do lat 90-tych XIX stule-
cia”. Aleksander Hercen nie byl teoretykiem ruchu narodnickiego, a jego
stosunek do niego nie byl pozbawiony krytycyzmu (z wzajemnoScia zreszta).
Mikotaj II nie zostal zmuszony do abdykacji po przewrocie bolszewickim, lecz
wskutek rewolucji lutowej. Nie jest jasne, dlaczego w nocie dotyczacej Alek-
sandra Wielopolskiego okreslono go m.in. jako polskiego mysliciela. Jedna
z konsekwencji wojny rosyjsko-tureckiej bylo nie tyle zwigkszenie obszaru

17 T. Gruzewski, Duch rosyjski jako wychowawca..., op. cit., s. 461-462.

18 T. Gruzewski, Rosja i jej stosunek do Polski, [w:] idem, Wybdr pism..., op. cit., s. 424.
Por. liczne na ten temat uwagi Kucharzewskiego, Od biatego caratu..., cz. 2, t. 2 (roz-
dzialy Rocznice, s. 312-315 oraz Na wspolnym szlaku, s. 357 i dalsze, a takze w t. 4
[rozdzial Fatalna sprawa, s. 55-77)).
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Rumunii, Serbii i Czarnogory, co przede wszystkim uzyskanie przez te pan-
stwa niepodlegtosci.

Pierwszy tak pelny wybor pism Tadeusza Gruzewskiego wydobywa z zapo-
mnienia refleksje jednego z czolowych pisarzy politycznych nielicznego
Srodowiska polskiej irredenty. Pisarza, ktory byt rownoczesnie jednym z naj-
wickszych éwczesnych znawcow Rosji i — podkreslmy jeszcze raz — znakomi-
cie potrafit dostrzec skutki pozostawania spoteczefistwa polskiego w niewoli
rosyjskiej, o ktorej m.in. pisat:

,demoralizujacy wplyw panowania rosyjskiego (...) wynikal z istoty rzeczy. Moskale, chcac
nad naszym narodem panowac, Swiadomie lub nieSwiadomie dazyli do tego, azeby mu
odebra¢ wszelkie pierwiastki przewagi moralnej oraz wyzszej kultury i zrobi¢ z niego
bierng masg, ktorej fatwo narzuci¢ niewol¢. Dwa narzedzia, ktérymi postugiwat si¢ najazd
moskiewski jeszcze za czasow niepodlegtej formalnie Rzeczypospolitej — to postrach
i korupcja (...). To wszystko urabia podwtadnych na mas¢ niewolnicza i wytwarza w niej
stosowne natogi. Chroniczny strach jest czym§ upadlajacym, do czego wstyd si¢ przyzna-
wacl. I oto za cnotg niewolnikéw idzie tez w tropy gleboki falsz: wmawiajq oni w siebie
i w innych, Ze czynig to lub tamto nie z bojazni, lecz z przekonania”.

Reasumujac, niewola rosyjska

,»byla to stopniowa degradacja spoteczenstwa — zduszenie, wyeliminowanie i wykoS§lawienie
jego wyzszych pierwiastkow, przystosowanie do warunkéw niewolniczej egzystencji”9.

Dlatego przekonanie ,,jakoby Moskale nie byli dla nas niebezpieczni, gdyz
stoja na nizszym stopniu kulturalnym i ulegaja pod tym wzgledem naszemu
wplywowi” uznawal Gruzewski za niedorzeczne.

,» W tym optymistycznym zapatrywaniu, ignorujacym ogrom dokonanej dewastacji moskiew-
skiej, widzimy wtasnie wymowny przyktad moralnego i umystowego przystosowania do
istniejacego stanu, do niewolniczego bytowania20.

Wydany przez OSrodek Mysli Politycznej wybor pism Tadeusza Gruzew-
skiego jest Swiadectwem, jak temuz niewolniczemu bytowaniu przeciwdziatat
on swoim dzielem politycznym —

»pisarz $wietny, mysliciel powazny, umyst do gigbokiego wiercenia kazdej kwestii usposo-
biony, przede wszystkim analityk. Pioro cigte i dowcipne”2!.

19 T. Gruzewski, Duch rosyjski..., op. cit., s. 432, 434, 438-439.
20 Ibidem, s. 439.
21 'W. Studnicki, Z przezy¢ i walk..., op. cit., s. 195.
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Cytuj jako:

Galgzowski M., recenzja ksigzki: Tadeusz Gruzewski, Polska i Rosja. Wybor pism, wyboru
dokonat i wstgpem opatrzyl Przemystaw Dabrowski, t. LVIII w serii Biblioteka Klasyki
Polskiej Mysli Politycznej, Osrodek MySli politycznej, Wydzial Studiéw Migdzynarodo-
wych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, ss. 493 + LIII, ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna” 2018 nr 4(63), 322-329. DOI:10.26399/meip.4(63).2018.55/m.
galezowski

Cite as:

Galezowski, M. (2018) book review (in Mysl Ekonomiczna i Polityczna 4(63), 322-329:
Tadeusz Gruzewski, Polska i Rosja. Wybor pism [Poland and Russia. Selected works], selec-
tion and introduction by Przemystaw Dabrowski, vol. LVIII of the series Biblioteka Klasyki
Polskiej Mysli Politycznej [Library of the Classical Polish Political Thought], OSrodek Mysli
Politycznej, Wydziat Studiow Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, Krakow 2013, 493 pp + LIII. DOI:10.26399/meip.4(63).2018.55/m.galezowski
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