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OD REDAKCJI

Oddajemy do rak Czytelnikow drugi w 2018 roku numer naszego kwar-
talnika naukowego, ktory pod wzgledem objetosci — jak zawsze — jest bardzo
obszerny, a pod wzgledem merytorycznym interesujacy i ma interdyscyplinar-
ny charakter. Na jego famach publikujemy dwanascie oryginalnych artykutow
z dziedziny nauk spotecznych, a zwlaszcza z zakresu: ekonomii, nauk o poli-
tyce i stosunkOw migdzynarodowych. Zamieszczamy takze artykuly, ktore
sa efektem badan naukowych prowadzonych przez poszczegdlnych autorow
w ramach wielu projektow badawczych lub sg fragmentami r6znych rozpraw
naukowych.

Prezentowany numer adresujemy szczeg6lnie do ekonomistow, politolo-
gow 1 ekspertow od wspotczesnych stosunkOw miedzynarodowych, a takze
nauczycieli, doktorantow i studentow. Polecamy go tez uwadze politykow
i publicystow, gdyz zawiera on wiele oryginalnych rozwiagzan, ciekawych tez
1 hipotez, dotyczacych aktualnych problemow: gospodarczych, finansowych,
spotecznych, politycznych i migdzynarodowych Polski, Europy i Swiata. Mamy
wigc nadzieje, ze tak jak wszystkie opublikowane do tej pory tomy ,,Mysli
Ekonomicznej i Politycznej” rOwniez ten zainteresuje szerokie grono czytel-
nikow i zostanie przyjety z duza uwaga oraz wykorzystany w praktyce.

Niniejszy kwartalnik, zgodnie z dotychczasowa praktyka i przyjetymi przez
Redakcje zasadami, sktada si¢ z dwoch zasadniczych czeSci: pierwszej, posSwie-
conej szeroko rozumianej problematyce ekonomicznej, i drugiej, dotyczacej
spraw polityczno-spotecznych oraz stosunkéw migdzynarodowych.

W czesci pierwsze] publikujemy siedem opracowan. Otwiera ja artykut
Elzbiety Skrzypek pt. ,,GOW jako wyzwanie wspolczesnosci”, w ktorym
Autorka ukazuje rol¢ wiedzy dla rozwoju gospodarki narodowej i wzrostu
jej konkurencyjnosci. Podkresla, ze gospodarka oparta na wiedzy (GOW),
to jedna z gtownych przestanek rozwoju wspolczesnego Swiata. W artykule
przedstawiono istote, podstawy oraz no$niki GOW. Omoéwiono wybrane defi-
nicje GOW oraz pokazano, ze wiedza stanowi podstawowy zasOb w organiza-
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cji, a takze przedstawiono wybrane czynniki wptywajace na funkcjonowanie
systemu zarzadzania wiedza.

W kolejnym artykule, pt. ,,Zwigzek kultur(y) z ekonomia. Podejscie koncy-
liacyjne”, jego autor Maciej Meyer pisze o roli kultury w procesach gospodar-
czych. PodkreSla, ze w niektOrych obszarach dziatalnoSci gospodarczej i zycia
w ogoble zagadnienia te sg kluczowe dla przedsigbiorcow, zwlaszcza korporacji
miedzynarodowych. Autor ubolewa, ze tematyka ta praktycznie nie jest porusza-
na w polskiej literaturze, natomiast w zagranicznej jest coraz bardziej widoczna.

Nastepny, trzeci w tej czesci kwartalnika tekst piéra Andrzeja Bolesty pt.
,»Kapitalizm, socjalizm i panstwowy interwencjonizm: systemowe kontrower-
sje wschodnioazjatyckiego modelu rozwoju” przedstawia istote tzw. panstwa
rozwojowego, ktorego dobrym przykiadem sa: Japonia, Korea Poludniowa
1 Tajwan. Panstwo rozwojowe jest specyficzng strukturg polityczng i insty-
tucjonalna, ktorej glownym zadaniem jest przyspieszenie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i nadrobienie zalegtoSci rozwojowych wobec gospodarek
wysoko rozwini¢tych. Autor podkresla, ze dzieje si¢ to m.in. poprzez proces
dynamicznego uprzemysiowienia, podczas ktorego, silne, scentralizowane
panstwo narzuca kierunki trajektorii rozwojowej innym aktorom procesOw
gospodarczych poprzez dyslokacje impulsow rynkowych.

Kolejny, czwarty tutaj, jest artykul Magdaleny Wymystowskiej i Piotra
Stolarczyka pt. ,,Kredyty eksportowe zabezpieczone ubezpieczeniem gwaran-
towanym przez Skarb Panstwa a adekwatnos¢ kapitatowa bankow”. Autorzy
omawiajg tu problem zastosowania gwarantowanych przez Skarb Pafstwa
ubezpieczen eksportowych, jako uznanej techniki ograniczania ryzyka kredy-
towego, w rozumieniu rozporzadzenia 575/2013, zabezpieczajacej ekspozycje
z tytutu kredytow eksportowych. Podkreslaja, ze uznanie polisy ubezpiecze-
niowej KUKE SA za tego typu technike jest jednym z warunkdw niezbednych
do ustalenia wlasciwej wagi ryzyka dla potrzeb oszacowania wspotczynnika
adekwatnosci kapitatowej banku.

Artykutl autorstwa Haliny Chiodnickiej i Grzegorza Zimona pt. ,,Zmiany
rynku i ich wplyw na ksztaltowanie si¢ systemu emerytalnego” poswigcony jest
analizie i ocenie roznych systemow emerytalnych, funkcjonujacych w praktyce
w ostatnich latach w Polsce oraz poszukiwanie najlepszego dla wspodtczesnego
emeryta modelu zabezpieczenia spolecznego. Zdaniem autordw, nie sprawdzily
si¢ Otwarte Fundusze Emerytalne, ktére mialy za zadanie inwestowa¢ Srodki
ze sktadek w celu ich pomnazania, gdyz ich dzialalno$¢ opierata si¢ na ryzyku
rynkowym i nie gwarantowata obywatelom uzyskania korzySci z uczestnictwa.
Co wigcej, pisza oni, ze kolejna zmiana systemu emerytalnego, czyli ograniczenie
inwestowania w OFE, rowniez nie uzdrowi calej sytuacji.
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Z powyzszym tekstem koresponduje artykut Alicji E. Wasilewskiej pt. ,,Stra-
tegia bezpieczenstwa jako remedium dla przetrwania”. Autorka pokazuje, ze
w kontekscie bezpieczenistwa spotecznego, kazda polityka, jak i kazda strategia,
jest okresowg koncepcja jednoczesnego myslenia i dziatania w osigganiu zakfa-
danej wizji w obszarze bezpieczenstwa panstwa i jego przysztosci. Powyzsza
koncepcja jest identyfikowana jako jednos$¢ celow wyrdznionych ze wzgledu na
aspekt spoleczny, co do ich charakteru, zakresu i wymiaru czasowego realizacji
zadeklarowanych zamiaréw politycznych. Autorka stwierdza, ze taki kierunek
dziatan moze by¢ uzasadniony przymusem wsparcia, obrony i ochrony bezpiecz-
nej realizacji dobra wspodlnego, a takze moze byC oceniany jako remedium dla
naszego przetrwania.

Ostatni w tej czeSci naszego kwartalnika artykut, to tekst Aleksandry
Chudas pt. ,,Pokaz mi swoje dane, a powiem ci kim jesteS. Rozporzadzenie
o ochronie danych osobowych (RODO) - istota i cele”. Autorka analizu-
je powyzsze rozporzadzenie Unii Europejskiej, dotyczace ochrony danych
osobowych, ktore obowigzuje we wszystkich krajach cztonkowskich, a wiec
i w Polsce, oraz jego cele i przydatno$¢ w obrocie gospodarczym.

Czes¢ druga, politologiczna, prezentowanego czasopisma zawiera piec
interesujacych tekstow, de facto poSwigconych roznym aspektom dziatalno-
Sci Unii Europejskiej. Otwiera ja artykut Stanistawa Kozieja pt. ,,Ewolucja
strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej”. Autor prezentuje i analizuje
poszczegOlne elementy wspoOlczesnej strategii bezpieczenstwa Unii Europej-
skiej, wskazujac na jej mocne i stabe strony.

Dalej mamy artykut Katarzyny Cymbranowicz pt. ,,(Nie)dobry mecha-
nizm Prezydencji, czyli problem przewodnictwa w Unii Europejskiej w latach
1957-2017”. Jak wskazuje jego tytul, celem artykutu jest ocena funkcjono-
wania w praktyce tzw. prezydencji, czyli najwyzszej, rotacyjnej wladzy w Unii
Europejskiej. Autorka, analizujac ewolucje mechanizmu Prezydencji od Trak-
tatow Rzymskich do Traktatu z Lizbony stwierdza, ze ewoluowal on wraz
z procesem poglebiania i poszerzania integracji europejskiej i byl przez te
procesy ksztattowany. Na przestrzeni ostatnich 60 lat byl on wielokrotnie
zmieniany, aby dostosowac si¢ do nowych warunkow, wyzwan i zagrozen dla
procesOw integracyjnych w Europie.

Kolejny tekst to artykut Jozefa M. Fiszera pt. ,Bilans dotychczasowe-
go czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej”. Autor postawit sobie ambitny
cel, a mianowicie probuje przedstawi¢ bilans dotychczasowego cztonkostwa,
tj. 14 lat Polski w Unii Europejskiej. Ukazuje poniesione przez Polske koszty
zwigzane z akcesja do Unii oraz osiagni¢te korzysci polityczne, spoteczne,
gospodarcze i migdzynarodowe. Analizuje sukcesy i porazki polskiej polityki
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unijnej w latach 2004-2018, a takze ukazuje jej perspektywy na tle ewolucji
UE dzi$ i w przyszloSci, ktore — zdaniem autora — nie napawaja optymizmem.

Interesujacy w tej czeSci prezentowanego kwartalnika jest takze artykut
Katarzyny Kolodziejczyk pt. ,,Stosunki Unii Europejskiej z grupa panstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Stan i perspektywy na przyszio$¢”. Autorka
analizuje przestanki oraz szanse i zagrozenia dla polityki Unii Europejskie;j
wobec panstw tego bardzo waznego dla wspolczesnych stosunkoéw miedzyna-
rodowych regionu. Podkresla, ze stosunki Unii Europejskiej z grupa pafstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) sg przykladem wyjatkowo rozbudowanego
modelu wspotpracy UE z pafistwami rozwijajacymi si¢. Aktualnie wzajem-
ne stosunki sg prowadzone na podstawie umowy o partnerstwie, zawartej
23 czerwca 2000 roku w Cotonu, ktora wygasa juz 29 lutego 2020 roku. To
sprawia, ze nalezy juz dzi§ mysle¢ o przyszitoSci relacji miedzy UE i grupa
panstw AKP, ktorymi coraz bardziej interesuja si¢ takze Chiny.

Ostatni tutaj tekst to artykul polemiczny, w pewnym sensie recenzja, pidra
Ryszarda Zelichowskiego pt. ,,Czworka z Wyszehradu. Duchy czy demony”. Jego
celem jest proba pokazania istoty i roli na arenie mi¢dzynarodowej panstw, ktore
zaliczane sg do tzw. Grupy Wyszehradzkiej. Autor podkresla, ze Srodowisko
naukowe jest z natury rzeczy bardziej krytyczne niz politycy i zwraca uwage na
roznice dzielace panstwa Grupy Wyszehradzkiej (V4), na przykiad w ich stosun-
ku do Rosji czy do kryzysu uchodZczego w Unii Europejskie;.

Prezentowany tu numer zamykaja dwie recenzje z najnowszych, bardzo
interesujacych ksigzek naukowych, wydanych w latach 2017-2018, ktore
poswiecone sg relacjom Unii Europejskiej z Chinami i ich perspektywom
w XXI wieku oraz Europie i jej przysztosci.

Z radoscig informujemy, ze kwartalnik ,,MySl Ekonomiczna i Polityczna”
odnio6st kolejny sukces, a mianowicie od 27 kwietnia 2018 roku jest indek-
sowany w mi¢dzynarodowej bazie europejskich czasopism akademickich
z zakresu nauk humanistycznych i spotecznych ERIH PLUS. Przy okazji
przypominamy, ze nasz kwartalnik jest takze indeksowany w bazie czasopism
INDEX COPERNICUS, w bazie Central and Eastern European Online
Library (CEEOL) i w bazie BazHum. Ponadto zfozyliSmy juz wniosek do
Clarivate Analytics o umiesczenie ,,Mysli Ekonomicznej i Politycznej” w bazie
Web of Science.

Zyczymy wszystkim naszym Czytelnikom interesujacej lektury oraz zache-
camy do wspolpracy z Redakcjg i z Uczelnig Lazarskiego w Warszawie, jedng
z najlepszych szkot wyzszych w Polsce, ktora w tym roku obchodzi jubileusz
25-lecia swojej dziatalnosci.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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WPROWADZENIE

., Tradycyjne przewagi konkurencyjne tracq na znaczeniu. Stqd niezmiernie pilng potrzebq
jest wypracowanie nowych przewag, opartych na wiedzy, kapitale intelektualnym, kapitale
spolecznym, rezultatach cyfryzacji”.

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Wspolczesna gospodarke wyrdznia szybkoS¢ zmian wiedzy, czyli inten-
sywno$¢ stosowania w praktyce nowych jej elementow, tj. innowacji. Wiedza
1 informacja stosowane sg do tworzenia wiedzy i urzadzen przetwarzajacych
informacj¢ oraz stuzacych do komunikacji, w procesie kumulatywnego sprze-
zenia zwrotnego migdzy innowacjg i jej wykorzystaniem!. Wyzwaniem staje
si¢ budowanie GOW (ang. knowlegde-based economy), co oznacza tworzenie
warunkow sprzyjajacych powstawaniu i funkcjonowaniu podmiotdw opieraja-
cych swoja przewage na wiedzy. Podstawowym problemem w spoteczefistwie
wiedzy nie jest wiedza sama w sobie, ale jej zastosowanie w praktyce. GOW
to propozycja nowego podejscia do istoty gospodarki. Zmienia ona sposoOb
myslenia o glownych procesach zachodzacych w gospodarce lokalnej, krajowej
1 miedzynarodowej. Wspolczesna gospodarka stanowi model kapitalochionnej
gospodarki opartej na wiedzy2. Jest ona oparta na zasobach i wykorzystaniu

* Elzbieta Skrzypek — prof. zw. dr hab., UMCS Lublin, Katedra Zarzadzania JakoScig
i Wiedza, elzbieta.skrzypek@poczta.umcs.lublin.pl

1 E. Dworak, T. Grabia, W. Kasperkiewicz, W. Kwiatkowska, Gospodarka oparta na
wiedzy, innowacyjnosc i rynek pracy”, [w:] E. Dworak, Mierzenie gospodarki opartej na
wiedzy w krajach Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2014, s. 18.

2 M. Rosinska, Globalna siec¢ biznesowa jako konsekwencja nowego paradygmatu konku-
rencyjnosci w GOW, [w:] Region w GOW, Wydawnictwo Uniwersytetu L.6dzkiego, £.6dz
2007, s. 71.
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potencjatu wiedzy, ktore staja si¢ strategicznymi czynnikami jej rozwoju. Waluta
nowej gospodarki jest kapital w postaci szeroko rozumianej wiedzy. GOW
kojarzy sie z szansg rozwoju i innowacyjnoScia. D. Brich podkreslal, ze

,wydostajemy si¢ ze sfery produkcyjnej i przechodzimy do sfery myslenia i przemystow
mySlochtonnych™3.

Natomiast J. Naisbitt twierdzit, ze: ,toniemy w informacjach, ale taknie-
my wiedzy”4. Termin gospodarka oparta na wiedzy jest uzywany zamiennie
z nowg gospodarka, co wskazuje na pojawienie si¢ nowego etapu w rozwoju
gospodarczym. GOW to gospodarka napedzana wiedza, bo powstaja pod
wplywem rozwoju wiedzy nowe struktury sieciowe wspierane przez techno-
logie IT. W literaturze mozemy tez znalez¢ inne terminy>. P. Drucker wska-
zuje na spoleczenstwo pokapitalistyczne®, J. Naisbitt spoleczefistwo wiedzy?,
A. Toffler spoteczenstwo trzeciej fali®, D. Bell spoleczenstwo postindustrial-
ne’. Pojawit si¢ réwniez termin gospodarka sieciowa, cyfrowa, gospodarka
zasobOw niematerialnych, ustugowa i cywilizacja tercjalna, w ktorych pod-
kresla si¢ dominacj¢ trzeciego sektora (ustugi) w produkcji i zatrudnieniu.
Zmiany technologiczne, spoteczne i1 polityczne oraz ekonomiczne, jakie
zaszly w ostatnich dziesigcioleciach, wyznaczyly gospodarce Swiatowej nowy
kierunek rozwoju jakim jest GOW, ktora cechuje globalizacja dziatalnoSci
gospodarczej oraz rynkOw i nasilajaca si¢ turbulencja blizszego 1 dalszego
otoczenia. W tej sytuacji organizacje musza posiada przejrzyste struktu-
ry, wysokie kompetencje, dobrze rozwini¢tg kultur¢ korporacyjna, by two-
rzy¢ wartoSC. Organizacje redefiniowaly sposoby prowadzenia dziatalnosci
1 poszukuja sposobow wzrostu elastycznosci dziatania, uruchamiaja procesy
organizacyjnego uczenia si¢, starajg si¢ wykorzysta¢ okazje pojawiajace si¢
w otoczeniu, tworzg struktury sieciowe, skupiaja si¢ na rozwoju niematerial-
nych zasobOw organizacji, doceniaja znaczenie interesariuszy w prowadzone;j

3 S. Conway, The Think Factory. Managing today’s most precious resource, people! Micro-
soft, John Wiley&Sons. Inc. Hoboken, New Jersey 2007.

4 J. Naisbitt, Megatrendy. Dziesi¢c kierunkéw zmieniajqgcych nasze zycie, Wyd. Zysk i S-ka,
Warszawa 1997, s. 44.

5 D. Coyle, D. Quah, Getting the Measure of the New Economy, The Work Foundation,
iSociety, maj 2002, s. 8.

6 P. Drucker, Spoleczeristwo pokapitalistyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1999, s. 45.

7 J. Naisbitt, Megatrendy..., op. cit., s. 105.

8 A. Toffler, Tizecia fala, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 27.

9 D. Bell, The Doming of Post-Industrial Society, Basic Books, New York 1973, s. 57.
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dziatalnoSci. Wzrasta zainteresowanie wiedza, ktora wraz z nadejSciem GOW
staje si¢ przedmiotem zarzadzania.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie na uwarunkowania powstania,
istote i cechy GOW oraz odniesienie si¢ do wyznacznikow, filarow oraz podstaw
funkcjonowania GOW. Wskazanie na znaczacg role wiedzy i zasobOw niema-
terialnych oraz konieczno§¢ ich wyceny. Wskazano na znaczenie zarzadzania
wiedzg w organizacjach funkcjonujacych w spoteczefistwie wiedzy. W arty-
kule wykorzystano metode krytycznej analizy literatury oraz wnioskowanie.

1. IstoTA 1 PODSTAWY GOW

W procesie dojscia do GOW w ewolucji spoteczenistwa wyrdzniono kilka
okresOw rozwoju:

- wedlug A. Toffleral0: rewolucja agrarna (trwajaca 1000 lat), spoteczen-
stwo przemystowe (trwajace 300 lat), odnawialne Zrodia energii, nowe
metody produkcji, ,,elektroniczna wioska”, nowy styl zycia (od konca lat
70. XX wieku);

- wedlug D. Bellall: preagrarny etap rozwoju (7000 lat p.n.e.: myslistwo
i zbieractwo), agrarny: gospodarka rolna i osady rolnicze, obrobka metali,
proby wykorzystania energii i wiatru, industrialny (ok. 1800 roku): rewo-
lucja przemystowa w Anglii, produkcja fabryczna towaréw, przebudowa
spoteczenistwa, przemyst wytworczy (Europa Zachodnia, Stany Zjedno-
czone), postindustrialny (okoto 1965 roku), osiagniecia technologii infor-
matycznej, wzrost nacisku na lepsze wykorzystanie zasobow informacji
i wiedzy;

— wedlug Boultona, Liberta, Samka!2: epoka kamienna, zelaza, rolnictwo,
przemyslowa, technologiczna, wiedzy.

Era gospodarki wiedzy to wedltug H.I. Amstronga, G. Probsta poczatek
lat 90. Zagadnienie GOW obecne jest w dwoch nurtach wspotczesnej ekono-

mii: w nowych teoriach wzrostu i ewolucyjnej teorii gospodarkil3.

10 A. Toffler, Tizecia fala, PIW, Warszawa 1997, s. 44-45.

P Sadler, Zarzqdzanie w spoleczeristwie postindustrialnym, Wyd. Profesjonalnej Szkoly
Biznesu, Krakow 1997, s. 12-20.

12 R.ES. Boulton, B.D. Libert, S.M. Samek, Odczytujgc kod wartosci. Jak firmy tworzq
wartosé w nowej gospodarce, WIG Press, Warszawa 2001, s. 37.

13 ¥.. Bryl, Znaczenie nowej gospodarki we wspdiczesnych przedsigbiorstwach migdzynaro-
dowych, PWE, Poznan 2015, s. 23.
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Nalezy wskaza¢ na determinanty GOW wedlug Kleeral4:

— wysoki poziom rozwoju,

— nowoczesna edukacja spoleczenstwa,

— duze naktady na B+R,

— gospodarka i spoteczefistwo otwarte, aktywnie uczestniczace w wymianie
dobr, ustug i idei z pomocg technik ICT,

— modyfikacje funkcji sektora publicznego, odchodzenie od panstwa opie-
kunczego w kierunku modelu mieszanego.

GOW to nowa gospodarka, ktora opiera si¢ na kompleksowym wykorzy-
staniu wiedzy i informacji, w ktorej mamy do czynienia z duzym udziatem
sektora ustug w wytwarzaniu PKB i zatrudnieniu. Jest ona ukierunkowana na
dynamizacje gospodarki rynkowej. Warunkiem rozwoju GOW jest kooperacja
pomiedzy obszarami rzgdowym, akademickim i biznesowym.

Zasadniczymi noSnikami GOW sa: nauka, przemysly wysokiej techniki,
ustugi nasycone informacjg i wiedzg. Jednym z gtoéwnych filarow wiedzy jest
rozwdj i racjonalne spozytkowanie zasobow ludzkich!s.

Pojecie GOW wystepuje w literaturze ekonomicznej i nawigzuje do prze-
konania, ze w gospodarce poziom GOW kojarzy si¢ z szansg rozwoju i inno-
wacyjnoscia. W literaturze nawiazujacej do GOW podkresla si¢ tez znaczenie
zarzadzania wiedzg oraz rol¢ kapitatu intelektualnego w kreowaniu strategii
rozwoju firmy, opracowaniu, projektowaniu, wdrazaniu nowych towarow
czy ustug, zaspokajajacych oczekiwania i wymagania klienta, ktory chce by¢
usatysfakcjonowany i zadowolony, przez co bedzie lojalny i zaangazowany
i stanie si¢ prosumentem. Walutg nowej gospodarki jest kapitat w postaci
szeroko rozumianej wiedzy. Wiedza staje si¢ w warunkach nowej gospodarki
sitg tworzacg rynekl®. Wybrane definicje GOW zawarto w tabeli 1.

14 J. Kleer, Gospodarka oparta na wiedzy a globalizacja. Zwiqzki czasowe czy przyczynowe,
[w:] J. Kotowicz-Jawor (red.), GOW Spoteczeristwo oparte na wiedzy, W. Welfe (red.),
Wyzwania dla Polski, PTE, Warszawa 20009, s. 71-73.

15 A. Kuklinski, Gospodarka oparta na wiedzy. Wyzwanie dla Polski XXI wieku, Komitet
Badan Naukowych, Warszawa 2001, s. 165.

16 A. Skrzypek, Przydatnosc pracownikéw wiedzy w doskonaleniu zarzqdzania w warunkach
GOW, [w:] E. Skrzypek (red.), Pracownicy wiedzy w warunkach gospodarki opartej na
wiedzy, Wyd. UMCS, Lublin 2013, s. 109-117.
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Tabela 1
Wybrane definicie GOW

Autor Definicja GOW
B.A Lundvall Gospodarka, w ktérej najwazniejszym zasobem jest wiedza,
i D. Foray a najwazniejszym procesem jest uczenie Si¢a.

Raport OECD

,» The Knowledge
Based Economy”
z 1996 roku

GOW opiera si¢ na produkcji, dystrybucji, praktycznym
wykorzystaniu wiedzy i informacjib.

Raport opracowany
przez OECD

i Bank Swiatowy

w 2002 roku

Gospodarka, w ktorej wiedza jest tworzona, przyswajana

i wykorzystywana bardziej efektywnie przez przedsi¢biorstwa,
organizacje, osoby fizyczne i spotecznosci, sprzyjajac
szybszemu rozwojowi gospodarczemu©.

A. Kuklinski

GOW to nowy paradygmat trwatego rozwoju. Teori¢ gospodarki
opartej na wiedzy wprowadzono do nauk ekonomicznych, aby
podkresli¢, zaznaczy¢ nowy powstajacy paradygmat trwatego
rozwoju, ktérego mocnymi cechami sg innowacje i wiedzad.

Z. Madej

Gospodarka oparta na wiedzy jest okreSleniem ze Swiata

mysli, oznacza zespo6t idei, ktdre sg zwigzanie z nowoczesnymi
czynnikami wzrostu, w tym promowaniem innowacyjnosci

i rozwojem wiedzy we wszystkich dziedzinach ludzkiej
aktywnosci. Jednocze$nie to nazwa zjawiska ze Swiata realnego,
co symbolizuje okreSlong gospodarke, gdzie przypisuje si¢
wiedzy pierwszoplanowa role w rozwoju gospodarczyme.

M. Piatkowski

GOW jest nadrzedng strukturg ekonomiczng, napedzang przez
innowacje w zakresie technologii informatyczno-komunikacyj-
nych, ktore, wplywajac na wszystkie galezie gospodarki, przy-
spieszaja wzrost wydajnosci oraz tempo wzrostu gospodarczegof.

F. Cairncross
oraz L.C. Thurow

Gospodarka oparta na wiedzy to taka, w ktorej wszystkie
sektory: ustugi, przemyst, rolnictwo korzystaja z technologii
informacyjno-komunikacyjnychg.

K. Snellman

W. Welfe Idea GOW przedstawia potrzebe wysuni¢cia na pierwszy
plan charakterystycznych cech dzisiejszej gospodarki, ktora
w znacznym stopniu czerpie z kapitatu wiedzyh.

W. Powell, GOW to produkcja i ustugi oparte na dzialaniach

wiedzochtonnych, ktére przyczyniaja si¢ do dynamizacji
postepu naukowego i technologicznego, a z drugiej strony sg
odpowiedzialne za wcze$niejsze ,,porzucanie” przestarzatej
technologii. GOW cechuje to, ze nakfady na wiedze i jej stan
sa wazng determinantg tempa rozwoju gospodarki lub gdy
wzrost gospodarczy realizowany jest przy duzym zwigkszeniu
naktadéw na wiedzgi.
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Autor

Definicja GOW

Alvin Toffler

Termin GOW (ang. Knowledge-Based Economy), a takze
stosowane zamiennie takie terminy, jak nowa gospodarka,
new economy, gospodarka cyfrowa, digital economy,
gospodarka sieciowa, new work economy wiaza si¢ z pojeciem
spoleczefistwa informacyjnego, ktore pojawito si¢ w latach
70. ubiegtego wieku i nawigzywato do stynnej teorii fal
technologicznych Alvina Toffleral.

A. Marcinkowski

GOW w jednym z aspektdw stanowi pewnego rodzaju
projekt ideologiczny bedacy de facto postulatem politycznym,
wzorcem rozwoju, w kierunku ktérego powinno zmierzaé
panstwo w celu podniesienia swojej miedzynarodowej
konkurencyjnoscik.

R.Z. Morawski

A. Stabryta, Gospodarka wiedzy dotyczy zagadnien tworzenia

J. Beliczynski, i zarzadzania wiedza w spoteczenstwie, a GOW to pojecie

Cz. Mesjasz szersze i czeSciej stosowane, stanowi podstawowy element
spoleczenstwa informacyjnego (spoleczefistwa wiedzy)!.

P. Drucker GOW to porzadek ekonomiczny, w ktérym wiedza, a nie
praca, surowce, czy kapitat, jest kluczowym zasobem,
porzadkiem spolecznym, w ktdrym nierownoS$¢ spoteczna,
oparta na wiedzy jest gldbwnym wyzwaniem; oraz systemem,
w ktérym rzad nie moze by¢ postrzegany jako ten, ktory ma
rozwigzywac spoteczne i ekonomiczne problemy™.

J. Jozwiak, GOW jest oparta na wiedzy, jesli dominujg w niej produkty

i ustugi, ktorych warto$¢ rynkowa zalezy w przewazajacym
stopniu od wiedzy, a nie od materiatow, energii lub naktadu
pracy fizycznejn.

Komitet Rozwoju
Ekonomicznego
Australii

GOW to gospodarka, w ktorej produkcja, dystrybucja

i wykorzystanie wiedzy jest gléwna sita napedowa wzrostu,
kreowania bogactwa i zatrudnienia wzdtuz wszystkich
przemystow.

D. Bell

W kontekscie istoty GOW przywotuje si¢ stwierdzenie Bella:
,»Najistotniejsze w spoleczenstwie poprzemystowym jest to,
ze wiedza i informacja staly si¢ Zrodtem strategii i przemian
spoleczefistwa, czyli tym samym, co kapital i praca

w spoleczefistwie przemystowym™o.

E. Skrzypek

GOW to gospodarka ,,Swiadczen”, gdzie wigkszoS§¢
pracownikOw zatrudniona jest w ustugach, gospodarka
nadmiaru oparta na generowaniu, dystrybucji i zastosowaniu
informacji i wiedzy, giéwnym potencjalem jest wiedza,
przewazajaca wickszoS$¢ firm opiera swojg dziatalno$¢ oraz
przewage konkurencyjng na wiedzyp.
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Autor Definicja GOW

L. Zienkowski Gospodarka napedzana wiedza to taka, w ktdrej tworzenie
i wykorzystanie wiedzy odgrywa dominujaca role w procesie
kreowania wartoSci. Wiedza jest wazniejszym czynnikiem
odpowiedzialnym za dynamike i poziom rozwoju
gospodarczego od naktaddw i stanu oraz (wolumenu)
Srodkow trwalychr.

a B.A. Lundvall, National Systems of Innovation, Towards a Theory of Innovation and
Interactive Learning, Printer Publisher, London 1992.

b The Knowledge — Based Economy, OECD, Paris 1996, s. 7.

¢ C. Dahlman, T. Anderson (eds.), Korea and the Knowledge-Based Economy, Making
the Transmision. Information Society, OECD, World Bank Institute 2000.

4 A. Kuklinski, Gospodarka oparta na wiedzy (GOW) jako nowy paradygmat trwatego rozwoju,
[w:] Rozwaj, region, przestrzeri, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 35-36.

¢ Z. Madej, Gospodarka oparta na wiedzy wkracza w swiat paradygmatow, [w:] Teoria
i praktyka ekonomii a konkurencyjnosc gospodarowania, E. Freitag-Mika (red.), Difin,
Warszawa 2006, s. 15-16.

f M. Piatkowski, Infrastruktura instytucjonalna ,nowej gospodarki” a rozwdj krajow post-
socjalistycznych, [w:] ,,Nowa gospodarka” i stare problemy. Perspektywy szybkiego wzrostu
w krajach postsocjalistycznych, G.W. Kotodko, M. Piatkowski (red.), Wyd. WSPiZ,
Warszawa 2002, s. 158.

¢ J. Woroniecki, Nowa gospodarka: Miraz czy rzeczywistos¢? Doktryna — praktyka — optyka
OECD, [w:] Spoleczeristwo oparte na wiedzy, W. Welfe (red.), Spoteczna Wyzsza Szkota
Przedsiebiorczosci i Zarzadzania w Lodzi, £.6dz 2009, s. 33.

h  G. Kotodko, Swiat na wyciggniecie mysli, Proszynski i S-ka, Warszawa 2004, s. 134.

i W. Powell, K. Snellman, Knowledge Economy, Annual rev. Sociol. 30, 2004, s. 199.

i A. Toffler, Tizecia fala, Kurpisz S.A., Poznan 2006.

k A. Marcinkowski, Era gospodarki opartej na wiedzy, [w:] P. Jedynak (red.), Wiedza
wspolczesnych organizacji. Wybrane problemy zarzqdzania, Wyd. UJ, Krakow 2010, s. 12.

I J. Beliczyniski, Cz. Mesjasz, A. Stabryta [w:] A. Stabryta (red.), Doskonalenie struktur organiza-
cyjnych przedsigbiorstwa w gospodarce opartej na wiedzy, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 171.

m P Drucker, Spoleczeristwo pokapitalistyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1999, s. 17.

n - Directly based on the production, distribution and use of knowledge and information. The
Konowledge Based Economy, OECD, GD 96(102), s. 7.

o D. Bell, The Coming of Post-Industrial Society: A venture in Social Forecasting, Basic
Books, New York 1976.

P E. Skrzypek, Czynniki sukcesu firmy w warunkach GOW, [w:] E. Skrzypek (red.), Uwa-
runkowania sukcesu przedsigbiorstwa w gospodarce opartej na wiedzy, Wyd. UMCS,
Lublin 2004, s. 75.

r L. Zienkowski, Gospodarka oparta na wiedzy — mit czy rzeczywistosc, [w:] L. Zienkowski
(red.), Wiedza a wzrost gospodarczy, Wyd. Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2003, s. 15.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wskazanej literatury.
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GOW to gospodarka wiedzy, informacyjna, cyfrowa, nap¢dzana wiedza,
nowa gospodarkal’. Termin nowa gospodarka dotyczy ogoétu warunkow,
w jakich przyszto dziala¢ wspdiczesnym organizacjom. Determinanty i czyn-
niki rozwoju GOW obejmuja: rozw0j nowoczesnej edukacji, powstawanie
osrodkow naukowo-badawczych, powigkszanie bazy know-how, inwestycje
w nowe technologie i innowacje, rozwigzanie stuzgce usprawnianiu przeplywu
informacji i catej infrastruktury informacyjnej, wzrost naktadow na B+R,
gospodarke i spoteczenstwo otwarte, aktywnie uczestniczagce w wymianie
dobr, ustug i idei z pomocg technik I'T, modyfikacje funkcji sektora publiczne-
go, odchodzenie od pafstwa opiekuficzego w kierunku modelu mieszanego!s.
Nos$niki GOW to nauka, przemysty wysokiej techniki, ustugi skondensowa-
ne, informacja i wiedza. GOW jest nowg erg wyrdzniajacg si¢ dominujgcym
udzialem sektora ustug w wytwarzaniu PKB i zatrudnieniu, opiera si¢ na
kompleksowym wykorzystaniu wiedzy i informacji. Ukierunkowana jest na
dynamizacje¢ gospodarki rynkowej. By GOW mogta si¢ rozwija¢ konieczna
jest kooperacja miedzy trzema obszarami, tj. rzagdowym, akademickim, biz-
nesowym.

2. CECHY CHARAKTERYSTYCZNE GOW

Gospodarce opartej na wiedzy mozna przypisa¢ nastepujace cechy!®:

— wiedza to najwazniejszy czynnik wytworczy,

— wigksze znaczenie w tworzeniu konkurencyjnej przewagi maja w niej czyn-
niki niematerialne,

— nasila si¢ konkurencja na mig¢dzynarodowym poziomie, ktora wynika
z globalizacji dziatan gospodarczych i rozwoju technologii,

— masowe wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
zwigksza efektywnos$¢ dziatalnoSci ekonomicznej, tworzy nowe produkty
i ustugi, zmienia charakter przedsigbiorstw, ich podejscie do pracownikow
1 klientow,

— nastgpuje wyrazne przesunig¢cie wplywow od producenta do konsumenta,

17 J. Woroniecki, Nowa gospodarka: Miraz czy rzeczywistos¢? Doktryna — praktyka — optyka
OECD, Spoteczna Wyzsza Szkola Przedsigbiorczosci i Zarzadzania w Lodzi, £.6dz
2009, s. 9.

18 J. Kleer (red.), Gospodarka oparta na wiedzy a globalizacja. Zwiqzki czasowe i przyczy-
nowe, [w:] J. Kotowicz-Jawor (red.), GOW Spoleczeristwo oparte na wiedzy, W. Welfe
(red.), Wyzwania dla Polski, PTE, Warszawa 2009, s. 71-73.

19" J. Woroniecki, Nowa gospodarka..., op. cit., s. 33.
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— panaceum na wzrost konkurencyjnosci staje si¢ przyjmowanie rozwigzan
dajacych zdolnos$¢ wysokiej elastycznoSci dziatania i szybkiego dostosowa-
nia si¢ do zmian zachodzacych w otoczeniu.

Cechy charakterystyczne GOW to takze?:

— akceleracja tworzenia wiedzy,

— Innowacyjnos$¢ jako priorytet,

— wzrost intensywnosci tworzenia kapitalu niematerialnego,

— rewolucja w zasobach wiedzy.

Cechy GOW wedtug D. Bella2!:

— przesunigcie znaczenia sektorow gospodarczych,

— dominacja sektora ustug przy znacznym spadku roli sektora przemysto-
wego i rolnictwa,

— zmiana dominujacej technologii z energetycznej na informatyczna,

— wzrost znaczenia planowania, prognozowania rozwoju, kontrolowania
technologii — dominacja kryteriow pragmatycznych i technologicznych
przy zaniku racji ideologicznych i etycznych,

— rozkwit technologii intelektualnej, czyli budowa nowych urzadzen, syste-
mow technicznych, wykorzystanie nowych surowcow, materialow,

— przeksztalcenie struktury klastrowej — w miejsce burzuazji bedg panowac
menedzerowie, inzynierowie, ekonomisci.

Wsrod determinant rozwoju GOW nalezy wskazac¢ na:

— kapitat ludzki jako jeden z najwazniejszych zasobOw w przedsigbiorstwie,
wzrost wagi rozwoju kompetencji i wspierania innowacyjnosci,

— wyzsze uczelnie i instytucje naukowo-badawcze, ktore w warunkach GOW
stanowig gtowne zrodia wiedzy,

— instytucje finansujace i kredytujace — dostawcy kapitatu dla finansowania
inwestycji zwigzanych z GOW (instytucje venture capital),

— infrastrukture teleinformatyczna.

Wazna cechg GOW jest sieciowo$¢, GOW opiera si¢ na wzajemnie wspoi-
dziatajacych sieciach przedsigbiorstw partnerskich. Rozw(j wiedzy 1 powigzan
sieciowych powoduje, ze przedsigbiorstwa stajg si¢ czlonkami wielu sieci,
przez co uzyskuja efekt synergii.

P. Drucker wypowiedziat znamienne sfowa, ktore powinny by¢ dla wspot-
czesnego cztowieka pewnym ostrzezeniem i zmusza¢ do zastanowienia:

20 S. Korenik, Gospodarka oparta na wiedzy i jej znaczenie dla ksztaltowania si¢ e-regionow,
[w:] W. Kierzkowska-Makar (red.), Innowacyjnosc w strategiach regionow UE i Dolnego
Slgska DCSR, 2006, nr 4, s. 29-37.

21 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Wyd. Znak, Krakéw 2002, s. 510-511.
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,Uwazam, ze jest prawdopodobne, ze za kilkaset lat nasze czasy beda opisywane z odlegtej
perspektywy, najwazniejszym wydarzeniem, o ktorym historycy beda pamigtali nie bedzie
rozwdj technologii, Internetu, handlu elektronicznego lecz nie majaca precedensu zmiana
kondycji cztowieka. Po raz pierwszy — i to rozumiem dostownie — coraz wigksze rzesze
ludzi moga dokonywaé wybordw. Po raz pierwszy ludzie beda musieli kierowaé swoim
zyciem i jesteSmy do tego kompletnie nieprzygotowani”22,

A. Kuklinski uwaza gospodarke oparta na wiedzy za zjawisko endoge-

niczne, w wysokim stopniu uwarunkowane spotecznie, przy czym podkre§la,
ze spoleczenstwo zdolne tworzy¢ gospodarke wiedzy powinno spetniac trzy
kryteria:

23

24

25

by¢ konkurencyjne, czyli uznajace zasad¢ konkurencji jako fundamentalny
mechanizm organizacji spoleczenstwa, gospodarki i panstwa,

by¢ innowacyjne, tj. takie, w ktorym procesy tworzenia dyfuzji i absorbcji
innowacji znajduja stymulujacy klimat spoteczny,

powinien funkcjonowac w nim efektywny system permanentnej edukacjiz.
Wsrod walorow GOW mozna wskazaé24:

coraz szerszg globalizacje obejmujaca dalekie zakatki Swiata i stopniowo
wlaczajaca do globalnego Swiata kraje izolujace si¢ od ogdlnoswiatowych
kierunkow rozwoju spoteczenstw i gospodarek narodowych,

wzrost réznorodnych powigzan migdzy organizacjami, prowadzacych do
konsolidacji i wspOlnego wykorzystania posiadanych zasobow,

tworzenie organizacji sieciowych wzajemnie ze soba konkurujacych,
dlatego istotnymi czynnikami uzyskania przewagi konkurencyjnej sa:
posiadanie kompetencji wyrdzniajacych, dobor odpowiednich partnerdw,
zabezpieczenie wplywu wiedzy niejawnej, dobor odpowiednich technologii
informacyjno-komunikacyjnych, samodzielne kreowanie wiedzy?,
wysokie turbulencje otoczenia, w ktorym chaos potegowany jest przez
rozchodzace si¢ po powigzaniach sieciowych impulsy nisko sygnatowe,
wzrost znaczenia sektora ustug kosztem sektora przemystowego i rolnictwa,

P. Drucker, Managing knowledge Means managing Oneself, Leader to Leader, 2000,

nr 16, s. 8.

A. Kuklinski, Konkurencyjne spoleczeristwo permanentnej edukacji jako tworca GOW,
[w:] Gospodarka oparta na wiedzy. Wyzwania dla Polski XXI wieku, A. Kuklifski (red.),
KBN, Warszawa 2001, s. 203.

B. Mikufa, A. Pietruszka-Ortyl, A. Potocki (red.), Podstawy zarzqdzania przedsigbior-
stwami w gospodarce opartej na wiedzy, Difin, Warszawa 2007, s. 22.

K. Perechuda, Systemy CRM oparte na zarzqdzaniu wiedzq, [w:] K. Perechuda (red.),
Zarzqdzanie wiedzq w przedsigbiorstwie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005,
s. 33.
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coraz szersze wykorzystywanie technik I'T, ktore w coraz wigkszym stopniu
wypiera ludzi z dotychczasowych miejsc pracy i dynamiczny rozwdj e-biz-
nesu,

traktowanie wiedzy jako podstawowego zasobu tworzacego przewage kon-
kurencyjng oraz podstawy tworzenia wyrafinowanych technologii pozwa-
lajacych utrzymywac przewage konkurencyjna, ale tylko w pewnym czasie,
bo cykl zycia technologii ze wzgledu na szybki rozw@j wiedzy stopniowo
ulega skroceniu,

przeznaczanie coraz wigkszych Srodkéw finansowych na edukacje oraz
prace badawczo-rozwojowe zarOwno przez organizacje gospodarcze, jak
i rzadowe,

zmiana struktury zasobOw organizacji i coraz wieksze wykorzystanie w pro-
cesie tworzenia wartoSci zasobow niematerialnych opartych na wiedzy,
zmiang filozofii marketingu, w ktorej obecnie wiedzie prym silna koncen-
tracja na kliencie (jego wiedzy i wiedzy o nim) i dazenie do trwalego jego
zwigzania z organizacja (a wlasciwie zmierzanie do trwalego wiaczania
klienta do tworzonej przez organizacje sieci),

zmiang stylu zycia spoteczenistw (zainteresowania globalne, rozwoj sieci
mi¢dzyludzkich, wspolnotowosé, komfort).

Wedtug A. Stabryly opis i analiza GOW ma miejsce poprzez wskazanie

wielu zbioréw cech o r6znym stopniu szczegétowosci. Zostaly one podzielone
na trzy grupy?2o:

teoretyczne koncepcje odnoszace si¢ do nowych warunkow gospodarowa-
nia, czyli nowej ekonomii,

cechy szczegdtowe GOW,

ogo6lne metody, kryteria, wskazniki i metody szczegotowe stuzace ocenie
poziomu zaawansowania gospodarki kraju w kierunku gospodarki opartej
na wiedzy.

K. Perechuda wskazuje charakterystyczne cechy GOW, w ktorej ma miej-

sce wzmozona wirtualizacja zycia spotecznego, politycznego, kulturalnego
i religijnego, co czesto prowadzi do2”:

zaniku tradycyjnych wigzi rodzinnych,
czestych zmian pracy,
izolowania si¢ jednostek,

J. Beliczynski, Cz. Mesjasz, A. Stabryla, Doskonalenie..., op. cit.

K. Perechuda, Dyfuzja wiedzy w spoleczeristwie sieciowym. Wizualizacja i kompozycja,
Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 38.
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tworzenia mocnych relacji typu czlowiek — maszyna (z telewizorem, kom-
puterem, telefonem komorkowym),

depersonalizacji stosunkdéw miedzyludzkich,

wzrostu liczby rozwodow,

reorientacji nauki na szybkie produkty (skrocenie cyklu ksztalcenia,
rosnacy liczbg kierunkow studiow),

rosngce zainteresowanie problematyka fantasty 1 science fiction.
Podstawy GOW tworza nastepujace trendy, ktorych wspolng cechg jest glo-

balizacja, rosngce uzaleznienie wartosSci od ludzkiej inteligencji i kreatywnoSciZs:

wzrost znaczenia ustug i inwestycji w aktywa niematerialne,
upowszechnianie nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT),

budowa spoleczenstwa informacyjnego,

nowe wymagania i podejScie do wiedzy w organizacjach uczacych si¢.
GOW rozni sie od gospodarki industrialnej, bo wiedza jest innym dobrem

niz pozostate i z tego powodu rdznice te majg istotny wplyw na polityke
spofeczng i typ organizacji w gospodarce?®. Gospodarka napedzana wiedzg
charakteryzuje si¢ tym, ze tworzenie i wykorzystanie wiedzy odgrywa dominu-
jaca role w procesie kreowania wartosci. Wiedza jest znaczacym czynnikiem
odpowiedzialnym za dynamike i poziom rozwoju gospodarczego3’.

Organizacje prowadzace dziatalnoS¢ w tzw. erze wiedzy cechuje3!:
koncentracja na procesach,

zlecanie realizacji wybranych funkcji na zewnatrz (outsourcing),
uproszczone struktury,

dominujaca praca zespotowa,

antycypowanie szans i okazji,

ciaggle innowacyjne zmiany,

dominuje koncentracja na zasobach niematerialnych,

inteligentny klient,

A. Platonoff, S. Sysko-Romainczuk, B. Moszoro, Innowacyjnos¢ polskich firm w gospo-
darce opartej na wiedzy, [w:] D. Kopycinska (red.), Konkurencyjnosc rynku pracy i jego
podmiotow, ,,Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstw” 2004, nr 1, s. 87.

M.A. Peters, S. Marginson, P. Murphy, Creativity and the Global Knowledge Economy,
Peter Lang Publishing, Nowy Jork 2008.

L. Zienkowski, Gospodarka ,,oparta na wiedzy” — mit czy rzeczywistos¢, [w:] L. Zienkow-
ski (red.), Wiedza a wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa
2003, s. 15.

M. Morawski, llosciowe zarzqdzanie wiedzq — podejscie zachodnie, [w:] K. Perechuda
(red.), Zarzqdzanie wiedzq w przedsigbiorstwie, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2005, s. 98.
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— szeroki asortyment produkc;ji,
— krotkie ciagi produkgcji,
— wysoka elastyczno$¢ parku maszynowego i niski koszt montazu32.

W rozwazaniach na temat gospodarki opartej na wiedzy pojawia si¢ rOw-
niez poje¢cie kapitatu wiedzy, ktory rozumiany jest jako nagromadzona wiedza
naukowa, a wigc skumulowane wyniki badan naukowych (B+R) oraz poziom
wiedzy spoleczenistwa wyrazony przez osiagnicty poziom wyksztalcenia.

W dokumencie opracowanym przez Ministerstwo Gospodarki ,,Kierunki
zwickszania innowacyjnoSci gospodarki na lata 2007-2013”, zostaly wyszcze-
golnione filary gospodarki opartej na wiedzy. Byly nimi33:

— edukacja (w tym szkolnictwo wyzsze),

— przemysty wysokiej techniki,

— nauka i zaplecze badawczo-rozwojowe,

— uslugi spoleczenstwa informacyjnego,

— ustugi biznesowe powiazane z gospodarka oparta na wiedzy.

W najprostszym uje¢ciu budowanie gospodarki opartej na wiedzy spro-
wadza si¢ do tworzenia warunkow sprzyjajacych powstawaniu i funkcjono-
waniu przedsigbiorstw opierajacych swa przewage konkurencyjng na wiedzy.
Warunkiem uzyskania w GOW przewagi konkurencyjnej jest posiadanie
kompetencji o wyrozniajacym si¢ charakterze, dobor odpowiednich partne-
row, dostrzeganie znaczenia wiedzy jawnej i cichej oraz dobor odpowiednich
technologii IC. Podmiotami, ktore tworza te warunki, sa: panstwo, wladze
lokalne i regionalne, przedsigbiorstwa, Srodowiska intelektualne i akademic-
kie. GOW umozliwia osiggniecie przewagi konkurencyjnej, ktéra ma dwa
ujecia: szersze 1 wezsze. W ujeciu szerszym przewaga konkurencyjna wynika
z uznania za wiedz¢ wszelkiej uzytecznej informacji (na przyktad o specyficz-
nym, niezaspokojonym popycie), ktdra firma posiada na zasadzie wytacznoSci
lub ograniczonej dostepnosci i jest w stanie jg wykorzysta¢ w celu osiagnigcia
lub umocnienia przewagi konkurencyjnej. W wezszym natomiast ujeciu cho-
dzi o unikatowa wiedze naukowg i techniczng, ktorg przedsigbiorstwo sie
postuguje, ale samo jej nie stworzylo34.

32 J. Roberts, The modern firm. Organizational desing for performance and growth, Oxford
University Press, Oxford 2004, s. 49.

3 Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, Ministerstwo
Gospodarki, Departament Rozwoju Gospodarki, Warszawa 19 sierpnia 2006, s. 6.

34 A. Kozminski, Jak zbudowac gospodarke opartq na wiedzy?, [w:] G. Kotodko (red.),
Rozwdj polskiej gospodarki. Perspektywy i uwarunkowania, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Przedsigbiorczodci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2002, s. 155.
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Innymi podmiotami sprzyjajacymi tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy
sq organizacje migdzynarodowe, jak: OECD, Bank Swiatowy czy ONZ oraz
korporacje transnarodowe, ktore wykorzystujac planowanie strategiczne oraz
ponoszac ogromne naktady na badania i rozwdj, staja si¢ gtownym beneficjen-
tem koncepcji wykorzystania wiedzy jako Zrodla przewagi konkurencyjne;.
Panstwa narodowe za pomocag polityki proinnowacyjnej, edukacyjnej, nauko-
wej 1 regionalnej promuja procesy rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.
Wspieraniu gospodarki opartej na wiedzy przez panstwo stuza nast¢pujace
dziatania3:

— wlaSciwa polityka makroekonomiczna i strukturalna dazaca do obnizenia
poziomu opodatkowania przedsigbiorstw, wzrostu otwartoSci gospodarki,
efektywnej prywatyzacji i restrukturyzacji,

— racjonalizacja wydatkdéw na badania i rozwoj,

— wlaSciwa polityka edukacyjna i reforma systemu edukacji poprawiajaca
jakos¢ ksztatcenia i lepsze dostosowanie systemu do potrzeb.

W odniesieniu do skali krajowej mozna wyrdzni¢ gospodarke oparta na
wiedzy w skali makroekonomicznej, cechujaca si¢ szybkim rozwojem dziedzin
zwiazanych z przetwarzaniem informacji i rozwojem nauki, gléwnie gatezi
zaliczanych do tzw. wysokiej techniki. W skali mikroekonomicznej gospodar-
ka oparta na wiedzy zmierza do oparcia przewag konkurencyjnych na przed-
siebiorstwach wiedzochtonnych. Tempo przemian w gospodarce sprawia, ze
wymagania w zakresie wiedzy i umiejetnosci zmieniajg si¢ w krotkim czasie.
Wymusza to konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji i ciagtego uczenia sig, co
sprzyja procesowi powstawania i wykorzystywania wiedzy w praktyce. Proces
uczenia si¢ rozumiany jest dwojako36:

— jako zdobywanie kompetencji i umiejetnoSci, ktore pozwalaja jednostce
odnosi¢ sukcesy w osiaggnieciu celow osobistych lub celow organizacji,

— jako przetwarzanie juz znanej informacji.

Pojecie gospodarki opartej na wiedzy wiaze si¢ z teoriag wzrostu endoge-
nicznego. Teoria ta zaktada, ze pewne czynniki produkcji powstaja w wyniku
proceséw nagromadzenia (akumulacji) np. kapitatu wiedzy. Postep techniczny
1 organizacyjny uzalezniony jest od szeroko rozumianej polityki spoteczno-
-gospodarczej oraz zmian mentalnoSci spofeczenistwa. Efektywne wykorzysta-

35 W. Ortowski., Knowledge Economy and Knowledge-Based Growth: Some Issues in
a Transition Economy, [w:] A. Kuklifski (red.), The Knowledge-Based Economy: The
European Challenges of the 21 Century, State Committee for Scientific Research of the
Republic of Poland, Warszawa 2000, s. 96.

36 Zarzqdzanie wiedzqg w spoleczeristwie uczqcym sie, OECD, Ministerstwo Gospodarki,
Departament Strategii Gospodarczej, 2000, s. 26.



GOW jako wyzwanie wspdlczesnosci 31

nie czynnikow produkcji nastepuje woOwczas, gdy istniejq silne ramy prawne
regulujace dziatalno$¢ gospodarczg i zabezpieczajace prawa wtasnosci. Wie-
dza traktowana jest jako gtowny endogeniczny czynnik ksztaltujacy strukture
produkcji oraz postep gospodarczy i spoteczny. W mysl tak ujetej teorii mozna
stwierdzi¢, ze wiedza w formie naktadu i stanu staje si¢ waznym czynnikiem
determinujgcym tempo i poziom rozwoju gospodarczego wraz z nakladami

i stanem Srodkow trwatych?’.

Instytut Banku Swiatowego zdefiniowal nastepujace warunki, jakie powi-
nien spetniac kraj uczestniczacy w gospodarce opartej na wiedzy:

— warunki gospodarcze i instytucjonalne powinny umozliwia¢ swobodny
przeplyw wiedzy, rozbudowywanie inwestycji bogatych w technologie
informatyczng i komunikacyjna,

— spoleczenstwo powinno tworzy¢ lub posiada¢ umiejetnosci w zakresie
tworzenia i wykorzystywania wiedzy,

— kraj powinien dysponowaé dynamiczng strukturg informacyjng umozliwia-
jaca efektywne rozpowszechnianie i przetwarzanie wiadomosci,

— wazne jest istnienie sieci oSrodkoéw badawczych, uniwersytetow, zespolow
doradcow, przedsigbiorcow prywatnych oraz grup spotecznych zdolnych
do wykorzystania, asymilacji i tworzenia nowej wiedzy.

W GOW bardzo wazng rol¢ odgrywa system informacyjny:

SI={P L, T, O, M, R},

gdzie:
SI - system informacyjny organizacji,

P - zbidr podmiotdw, ktore sg uzytkownikami systemu,
I - zbior informacji o sferze realnej (zasoby informacyjne),
T - zbidr narzedzi technicznych stosowanych w procesie pobierania, przesy-

tania, przetwarzania, przechowywania i wydawania informacji,
O - zbi6r rozwigzan systemowych stosowanych w danej organizacji (formuta

zarzadzania),
M - zbidér metainformacji (opis systemu informacji i jego zasobéw informa-
cyjnych),

R - relacje miedzy poszczegdlnymi zbiorami.
Jezeli chociaz jeden z wymienionych zbioréw dotyczy sprze¢tu komputerowe-
go to taki system informacyjny jest jednocze$nie systemem informatycznym38.

37 L. Zienkowski, Gospodarka ,,oparta na wiedzy”..., op. cit., s. 16.
38 J. Kisielnicki, H. Sroka, Systemy informatyczne biznesu, Agencja Wyd. Placet, Warszawa
1999, s. 19.
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Procesy eskalacji GOW mozna rozwaza¢ w obszarze mysli, dzialania
i faktu.

Sukces w GOW wigze sie ze zdolnoSciami organizacji do kreowania
1 wszechstronnego wykorzystania wartoSci niematerialnych.

W warunkach GOW wymagane jest globalne spojrzenie na przemyst,
rynek, aktualne Srodowisko, konieczna jest przemiana spoteczefistwa przemy-
stowego w informacyjne. W spoleczenstwie informacyjnym opartym na wiedzy
konieczne jest zrozumienie, ze problemy, ktore generuje Swiat, nie mogg by¢
rozwigzywane bez zmiany naszego sposobu myslenia, a zdolno$¢ do przezycia
organizacji zalezy od zdolnoSci przetwarzania informacji i adaptowania si¢
do zmian. Wiedza, umiej¢tnosci, zasady, doSwiadczenie, pasja, entuzjazm,
wiara w siebie to wazne wyznaczniki sukcesu organizacji w warunkach GOW.
Podstawag w GOW sa innowacje. ZdolnoS¢ innowacyjna jest to zdolnoS¢ do
tworzenia czego$ nowego lub wprowadzenie znaczacych zmian, dziatanie,
sposob, w ktorym wykorzystuje si¢ potencjalt?. To zdolnos¢ zastosowania aktu
kreatywnosci nowych idei, wynalazkow, czego wynikiem jest innowacja, ktorej
upowszechnienie (dyfuzja) przynosi korzysci przedsigbiorstwu). Zdolno$¢
innowacyjng przedsiebiorstwa stanowi przede wszystkim wiedza zgromadzona
przez firme¢ w trakcie organizacyjnego uczenia si¢, wiedza z zakresu rozmysl-
nego tworzenia, pozwalajaca na skuteczne wykorzystanie potencjalu innowa-
cyjnego (zasobdw) dla jego dziatalnoSci innowacyjnej, wiedza ujeta we wzorce
i pragmatyke gospodarczg bedaca gtownym czynnikiem sprawczym postepu
i korzystnych zmian. Zdolno$§¢ innowacyjna jest postrzegana jako podstawa
tworzenia wartoSci z innowacyjnosci, a nawet jako sita napedowa wzrostu
gospodarczego*!. Sktadniki potencjalu innowacyjnego, w swej istocie, maja
pewne mozliwosci, ktére moga si¢ zrealizowa¢ w procesie innowacji, cho¢ nie
muszg. Zdolno$¢ innowacyjng stanowig czynniki, ktore z natury rzeczy majg
mozliwosci tworzenia innowacji.

39 ML.F. Hiliami, T. Ramayah, Y. Mustapha, S. Pavanchlik, Product and process innova-
tiveness: Evidence from Malaysian SME’s, ,,European Journal of Social Science” 2010,
s. 576.

40 Biuletyn Informacyjny Innowacje i Wiedza, Centrum Innowacji i Wiedzy Innowacyjnej
Potudniowej Wielkopolski w Ostrowie Wielkopolskim, Ostrow Wielkopolski 2006,
nr 3, s. 2006.

41 PL. Hurmelinna-Lukkanen, M. Sainio, T. Jauhiainen, Appropiability Regime for Radical
and Incremental Innovations, ,,R&D Management” 2008, nr 38(3), s. 278-289.
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3. WIEDZA JAKO PODSTAWOWY ZASOB W ORGANIZACJI W GOW

Wiedza to ,,surowiec przysztoSci”’, ktory przesadza o inteligencji orga-
nizacji*2. To specyficzny zasoéb ekonomiczny. Wiedza w XXI wieku uznana
zostala za decydujacy atrybut wytwarzania, Swiadczenia ustug, a umiej¢tnosci
zarzadzania nig staja si¢ instrumentem otwierajacym przed przedsiebiorstwa-
mi nowe horyzonty.

W literaturze okresla sig, ze stara gospodarka opierafa si¢ na kondenso-
waniu zasobow, czyli zespalaniu duzej iloSci surowcOw 1 materiatow za pomo-
ca odrobiny wiedzy, a nowa gospodarka opiera si¢ na kondensowaniu wiedzy,
czyli umieszczaniu poteznego fadunku wiedzy w niepozornym opakowaniu3.

Wiedza organizacyjna ma wiele cech, w tym jest:

— skodyfikowana: projekty, dokumentacja, bazy danych, publikacje,

— spersonalizowana: jawna i ukryta,

— ugruntowana: technologia, marka, systemy, relacje, procesy, produkty,
ustugi.

Wsrdd czynnikow, ktore przesadzaja o wzroScie znaczenia wiedzy, mozna
wskazaé4:

— globalizacje rynku,

— ostrg konkurencje produktowa i technologiczna, wymagajaca elastycznosci
1 szybkiego reagowania firm na zmiany w otoczeniu,

— konkurencje czasowa, wymagajaca skrocenia cyklu zycia produktow, czasu
na przygotowanie i wprowadzenie na rynek,

— proces integracji projektowania wyrobu, technologii i marketingu postrze-
gany jako zrédlo sukcesu rynkowego,

— zmiany w marketingu zwigzane z odmiennym traktowaniem klienta, nasta-
wienie na integracje relacji z klientem i troske o jego zadowolenie, satys-
fakcje, zaangazowanie i lojalnosc,

— liczne fuzje i przejecia, ktore pokazaly, jak istotne jest umiejetne taczenie
wiedzy i doSwiadczen,

42 E. Skrzypek, Ocena wiedzy i kapitatu intelektualnego i ich wplyw na efektywnos¢ orga-
nizacji, [w:] Z. Szyjewski, J.S. Nowak, J.K. Grabara (red.), Strategie informatyzacji
i zarzqdzania wiedzq, WNT, Warszawa 2004, s. 13.

43 TH. Davenport, L. Prusak, Working Knowledge Organizations manage What They Know,
Harvard Business School Press, 1998, s. 17.

4 A. Koziarkiewicz-Chlebowska, Koncepcja zarzqdzania wiedzq, jej geneza, zastosowanie
i perspektywy, AGH, Krakoéw 2001, s. 3.
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— tworzenie joint ventures 1 aliansow w celu wymiany doSwiadczen i wiedzy,
— rozwdj technik informatycznych i telekomunikacyjnych,
— powszechno$¢ Internetu jako Srodka komunikacji.

P. Drucker uwaza, ze produktywnos$¢ wiedzy stanowi najwazniejszy czyn-
nik decydujacy o miejscu w miedzynarodowym podziale pracy, zajmowanym
przez panstwo, badz przedsigbiorstwo®. W warunkach GOW konieczne jest
wprowadzenie istotnych modyfikacji w wielu obszarach, w tym w programach
nauczania, aby przekazywana wiedza byla aktualna (just in time), dostosowa-
na do indywidualnych potrzeb (just for me), a programy nauczania byly mniej
przetadowane (just for case)?o.

,»Wiedza jest w kazdym kraju najpetniejsza podstawa powszechnego szczg-
Scia”, sg to stowa wypowiedziane przez George Washingtona podczas wystapie-
nia przed Kongresem 8 stycznia 1790 roku. Zatem wiedza jako zasob doceniana
byta od dawna. Wiedza to ,,jako$¢”, ktora jest w posiadaniu ludzi*’. Wiedza
i sprawne zarzadzanie nig w warunkach ogromnej zmiennoSci otoczenia staje
si¢ niezastgpiong receptg na sukces rynkowy kazdego przedsigbiorstwa. Wiedza
to klucz do wzrostu i rozwoju organizacji, to takze uporzadkowane odzwiercie-
dlenie stanu rzeczywistoSci w umysle cztowieka, postawy tworczej, kreowanie
nowych rozwigzan i procesow*. Powinna by¢ ona ukierunkowana na dosko-
nalenie kompleksowo rozumianej jakosSci wyrobu, ustug, informacji, proce-
sow i zycia®. Sukces w warunkach gospodarki globalnej, gospodarki wiedzy
i spoteczenistwa informacyjnego zalezy w znacznym stopniu od inteligencji,
umiejetnosci zarzadzania wiedzg i1 informacja. Wiedza to logiczne uporzad-
kowane zasoby informacji wraz z umiej¢tnoscia postugiwania si¢ nimi w celu
intelektualnego lub praktycznego wykorzystania. Wiedza decyduje o sprawnosci
1 elastycznoSci dzialania organizacji, wplywa na jej zdolnos¢ do przystosowania
si¢ do zachodzacych zmian oraz umozliwia zaspokajanie wzrastajacych potrzeb
klientow poprzez kreowanie przez organizacje tancuchdw wartosci i tworzenie
coraz bardziej innowacyjnych produktow. Wiedza to domena czlowieka, a nie
maszyny. Odpowiednie zarzadzanie wiedza to kluczowy czynnik tego, by firma

45 P. Drucker, Spoleczeristwo pokapitalistyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1999, s. 152.

46 Wywiad z prof. Jerzym M. Mischke, Witamy w epoce kamienia e-tupanego, Computer
World 2008, nr 15.

47 PJ. Buckley, M.J. Carter, Knowledge Management in Global Technology Markets: Apply-
ing Theory to Practice, Long Range Planning 2000, vol. 33, s. 23.

48 E. Skrzypek, Jakos¢ i efektywnos¢, Wyd. UMCS, Lublin 2000, s. 283.

49 E. Skrzypek, Ranga jakosci w spoleczeristwie wiedzy, ,,Problemy Jakosci” 2006, nr 9, s. 4.
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utrzymywata si¢ na wspotczesnym rynku. Wiedza przyczynia si¢ do rozwo-
ju nowej dziedziny gospodarowania okreSlanej jako ekonomia wiedzy, ktora
rozumiana jest jako produkcja wiedzy, jej dystrybucja, transmisja, tworzenie
1 komunikacja. Wsrod cech ekonomii wiedzy wyrOznia si¢: globalizacje, two-
rzenie nowych wartosci dla beneficjentow, technike informacyjna. Prezydent
Skandii L.E. Petersson podkreslat, ze szybko rozwijajaca si¢ gospodarka i towa-
rzyszaca jej eksplozja wiedzy wraz z coraz wyzszymi oczekiwaniami klienta
wymaga coraz wigkszej szybkoSci w procesie tworzenia wartoSci i strategicz-
nego mySlenia. Globalna perspektywa dziatalnoSci przedsigbiorstwa, zdolnos¢
do nawigowania w nowych warunkach, dzielenie si¢ posiadang wiedza oraz
umiejetno$¢ innowacyjnego przegrupowania sa krytycznymi kompetencjamisl.
Umiejetnosci i stopien wykorzystania zasobow wiedzy i informacji w procesach
decyzyjnych, ich aktualnos¢, wiarygodnosc i szybkoS¢ stanowig wskaznik dziatan
innowacyjnych i przedsigbiorczych przedsigbiorstw. By osiagnac sukces trzeba
mie¢ wiedze 1 dziata¢. Wiedza i doSwiadczenie, cheé uczenia si¢ i dgzenie do
zmian musza towarzyszyC biznesowi, ale podstawg wszelakiego powodzenia jest
zawsze prawosé, etyka i jako$¢d2.

Tabela 2

Ramy wiedzy organizacyjnej

Wiedza Kryteria
Statyczna Wiedza Wizja: misja, |Ludzko$¢, sprawiedliwosé,
wiedza wizjonerska etyka, morale |uczciwos¢, rzetelno$¢
0 substancji Wiedza Nauka, Uzasadnienie; falszowanie
2]131le)ktywna Technologia Postep; nowosé, stosowanie
Viut Zarzadzanie Wydajnos¢; zastosowanie
subiektywna Inf . ; -
. ) nformacja Niezawodnos$¢; prostota;
Wiedza ogdlna 2
Dane aktualnos¢
Obiektywnos¢; precyzja,
niezawodnos$¢

50 E. Skrzypek, Wiedza jako wazne narzedzie zarzqdzania przedsigbiorstwem w warunkach
nowego ladu gospodarczego, [w:] E. Skrzypek (red.), Wiedza jako strategiczny zasob
przedsiebiorstwa, UMCS, Lublin 2008, s. 57-63.

51 E. Skrzypek, Wplyw przywddztwa na sukces organizacji, Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2007, nr 1117, s. 141-149.

52 E. Skrzypek, Rola wiedzy we wspdlczesnym zarzadzaniu, [w:] A. Sitko-Lutek (red.),
Polskie firmy wobec globalizacji — luka kompetencyjna, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 92-101.
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Tabela 2 — cd.
Wiedza Kryteria

Dynamiczna Odrebna misja autonomiczna | Publikacje; prawa autorskie,
wiedza (SAC - system aktywnosci patenty, nowe produkty
0 procesie cztowieka) i ustugi

Potautomatyczny (SAC) — Jak powyzej

zdefiniowane cele

Ogolny (SAC) - zdefiniowane | Nowe produkty i ustugi;

problemy patenty, prawa autorskie

Zrodio: F. Gao, M. Li, S. Clarke, Knowledge management and knowledge management in
business operations, ,,Journal of Knowledge Management” 2008, nr 12 (2), s. 6-15.

Do czynnikow, ktore przesadzaja o wzroScie znaczenia wiedzy, naleza:
globalizacja rynku, konkurencja produktowa i technologiczna wymagajace
elastycznosci i szybkiego reagowania firm na zmiany w otoczeniu, konkuren-
cja czasowa, skrocenie cyklu zycia wyrobdw, zmiany w marketingu zwigzane
z innym traktowaniem klienta, nastawione na integracje relacji z klientem
i troskg o jego lojalno$¢. Takze wazne sa liczne fuzje i przejecia, rozwoj IT
oraz Internetu.

4. ZARZADZANIE WIEDZA W WARUNKACH GOW

By skutecznie zarzadza¢ wiedza organizacja powinna byé>3: wysoko efek-
tywna, zorientowana na klienta, na rozwdj, na dazenie do doskonatosci, by¢
elastyczna i szybko dostosowac si¢ do zmian, wykazywac¢ che¢ uczenia sig,
mie¢ wysoki poziom innowacji, mie¢ dostep do innowacyjnych systemow IT,
by¢ samokierujaca i zarzadzajaca, projakosciowg i nastawiong na przysziosé,
doceniajaca umiejetnosci i dzielenie si¢ wiedzg oraz wykazywac cechy zwin-
noSci oraz umie¢ zarzadzaé pojawiajacymi si¢ okazjami’.

Zarzadzanie wiedzg oparte jest na trzech komponentach:

— ludziach majacych wiedze i1 wykorzystujacych ja,

— procesach, w ktorych ludzie kreuja, przyswajaja i przechowuja wiedze,

— informacjach, na ktoére sktadajg si¢ dane zwigzane z przebiegiem proce-
sOw przeksztalcania ich w wiedze uzyteczng dla organizacji.

w

3 1.J. Brdulak, Zarzqdzanie wiedzq a proces innowacji produktu, SGH, Warszawa 2005,
s. 18.

E. Skrzypek, Wybrane aspekty zwinnosci organizacyjnej, ,,Problemy Jakosci” 2017,
s. 10-15.

w
S
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Wsrdd funkcji zarzadzania wiedza wskazuje si¢ na: planowanie, organizo-
wanie, kontrole procesu generowania wiedzy. Nazwane one zostaly funkcjami
cyklicznymi. Realizacji kazdej z tych funkcji towarzysza funkcje ciagte, ktore
obejmuja prace z ludZmi, pozyskiwanie Srodkow finansowych i rzeczowych,
prace nad informacjami, decydowanie oraz koordynowanie.

Zarzadzanie wiedzg w organizacjach polega na:

— pozyskiwaniu Srodkow,

— wypracowaniu warunkow technicznych, organizacyjnych i ekonomicznych,

— wypracowaniu metod, technik i narzedzi umozliwiajacych przebieg
i doskonalenie proceséw zwigzanych z uzyskiwaniem, kreowaniem, roz-
powszechnianiem, skfadowaniem i zastosowaniem wiedzy,

— ksztaltowaniu SwiadomosSci sprzyjajacej tworzeniu klimatu dla prawidto-
wego rozumienia wiedzy.

Jednoczes$nie nalezy uwzglednié fakt, ze organizacje prowadza dziatalnos¢
w warunkach réznorodnosci, dlatego powinny nig sprawnie zarzadzac, co
wymaga kompleksowej wiedzy i umozliwia™:

— wzrost szans na wejScie na nowe rynki zbytu,

— poprawe obstugi zroznicowanych klientow,

— poprawe elastycznoSci organizacji,

— wzrost motywacji i zaangazowania pracownikow,

— wzrost kreatywnoSci 1 innowacyjnosci pracownikow,

— poprawe komunikacji wewnetrznej,

— doskonalenie kapitalu ludzkiego poprzez wzrost r6znorodnosci umiejet-
noSci oraz wiedzy jawnej i cichej — ksztattowanie pozytywnego klimatu
pracy.

A. Tiwana wskazuje na nast¢pujace etapy ksztaltowania si¢ koncepcji
zarzadzania wiedzg>®:

— ocena infrastruktury,

— analiza projektowania i rozwQj systemu zarzadzania wiedza,

— wdrozenie systemu,

— ewaluacja systemu.

w

5 K. Gajek, Zarzqdzanie réznorodnoscig w polskich organizacjach, Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2014 (350), s. 127-137.
56 A. Tiwana, The Knowledge management Toolkit, Prentice Hall PTR 2000, s. 9.
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Tabela 3

Historyczne ujecie zarzadzania wiedzg

Rok Kto Wydarzenie
.. . Jeden z pierwszych systemow
Digital Equipment eksperckich, ktore uzyskaly sukces
1980 Corporation Carnegie A
. rynkowy XCON: definiuje elementy
Mellon University K
omputerowe
Stworzenie koncepcji ZW dla
1986 Dr Karl Wigg departamentu ONZ, mi¢dzynarodowe
organizacje pracy
1989 Duze firmy konsultingowe |Zaczynaja formalnie zarzadzac wiedza
1989 PricewaterhouseCoopers Jako jedni z pierwszych laczg .
zarzadzanie wiedzg ze swojq strategia
1991 Harvard Business Review |Jeden z pierwszych artykuléw na temat
(Nonaka I Takeuchi) zarzadzania wiedza
Jedna z pierwszych ksiazek poSwigcona
1993 Dr Karl Wigg zarzadzaniu wiedza (Knowledge
Management Foundations)
Knowledge Management Pierwsza konferencja z zarzadzania
1994 .
Network wiedza
1996 Wiele firm i praktykow Ek}sp!oz]a zainteresowan i dziatan
poswieconych tej tematyce

Zrodto: T.J. Beckman, The Current State of Knowledge Management, [w:] Knowledge Mana-
gement — handbook, J. Lebowitz (red.), CRC Press, Boca Raton, London-New York-
Washington, D.C., 1999, s. 1.2.

Zarzadzanie wiedza w organizacji spelnia nastepujace cele: ciagle uczenie
si¢ 1 doskonalenie, bo to podstawowy warunek uzyskania przewagi na rynku,
wzrost innowacyjnosci, przyspieszenie procesu opracowywania i wprowa-
dzania nowych produktow, retencja kompetencji w celu uniknigcia kosztow
towarzyszacych rotacji pracownikow, podnoszenie kwalifikacji 1 rozw0j pra-
cownikow, wzrost efektywnoSci organizacyjnej. Zarzadzanie wiedza rozpa-
trywane jest z jednej strony jako zarzadzanie informacjami, a z drugiej jako
zarzadzanie ludZmi, co pozwolilo na uksztaltowanie si¢ dwoch strategii, tj.
kodyfikacji i personalizacji. Wiedza stanowi ogdt wykorzystywanych umiejet-
nosci, by rozwigza¢ problemy przedsigbiorstw, ktore opieraja swoja dzialal-
nos$¢ na wiedzy, wytwarzaja produkty i ustugi o wysokiej wartoSci dodanej,
przeznaczaja Srodki na dziatalno$¢ B+R, wspolpracuja z przedsigbiorstwa-
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mi mi¢dzynarodowymi, opieraja dzialalno§¢ na wspOtpracy i partnerstwie.
Gospodarka, ktora promuje wiedz¢ jako fundament rozwoju, czerpie z tego
tytutu okreslone korzysci. Sg to korzySci wewngtrzne gospodarki i zwigzane
ze zmiang stosunkow z zagranica. Wplywaja one na stanowienie nowych sto-
sunkow gospodarczych. D. Bell podkreslal, ze do czynnikow sukcesu kazdej
organizacji nalezg: informacja, technologia i wiedza. Zarzadzanie wiedzg daje
szans¢ na sukces kazdej organizacji funkcjonujacej w warunkach zmiennosci
otoczenia, niepewnosci i ryzyka. System zarzadzania wiedzg jako wazny pod-
system zarzadzania organizacja umozliwia doskonalenie zarzadzania wszyst-
kimi obszarami i procesami (zob. tabela 4).

Tabela 4

Wybrane czynniki wptywajgce na funkcjonowanie
systemu zarzadzania wiedzg w organizacji

Wybrane czynniki Charakterystyka

Im wigksza liczba, tym wigksze zapotrzebowanie na
korzystanie z narzedzi zarzadzania wiedza, w szczeg6lnoSci
opartych na technologiach informacyjnych, ktére maja

za zadanie umozliwi¢ szybka komunikacj¢ oraz wymiang
posiadanej wiedzy miedzy poszczegOlnymi osobami.
Ponadto istnieje konieczno$¢ dziatan sprowadzajacych si¢
do integracji zespolu

Liczba zatrudnionych
0sob

Pracownicy wiedzy to znaczgca wickszoS$¢, co ma duzy
wplyw na kulture organizacyjng i styl zarzadzania.
Natomiast mniejszg range maja umiejetnosci
dostosowawcze do standardow postgpowania

Pracownicy

Bardzo mocno powigzana z profilem pracownikow wiedzy.
Kultura Ponadto jest gtownym skfadnikiem systemu zarzadzania
organizacyjna wiedzg i jednocze$nie decydujacym o skutecznosci
przedsigbiorstwa

Wystepuje zdecydowanie mniejsza standaryzacja dziatan
w porOwnaniu do przedsigbiorstw produkcyjnych.
Wszystkie zatrudnione osoby sg kluczowymi elementami
elastycznego systemu zarzadzania wiedza

Standaryzacja dziatan

Wigksze organizacje mi¢dzynarodowe czy globalne
Zasieg dzialania zobowigzane s3 do wyzszych standardéw zachowan
oraz wymagafn w stosunku do pracownikéw
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Tabela 4 — cd.

Wybrane czynniki Charakterystyka

Wraz ze wzrostem zmiennoSci otoczenia wzrasta
zapotrzebowanie na specjalne komdrki w organizacji
Zmienno$¢ otoczenia |zajmujace si¢ pozyskiwaniem wiedzy. Ma ona za zadanie
zwigkszenie szybkoSci realizacji dziatan oraz wsparcia
pracownikéw liniowych

Wigksze mozliwosci finansowe umozliwiaja lepsze
mozliwoSci zastosowania zaawansowanych technologii
informacyjnych. Skutkuja réwniez wigkszym
zaangazowaniem pracownikow

MozliwoSci finansowe

Rozwdj zarzadzania wiedzg nastepuje dopiero

po osiagnigciu stabilizacji organizacji (po osiagnigciu celow
Cykl zycia organizacji | liczbowych) oraz zasad funkcjonowania. Wtedy wigkszego
znaczenia nabierajg elementy migkkie zarzadzania wiedza
(m.in. doskonalenie dziatalnoSci, integracja pracownikow)

Kluczowe znaczenie majg takie umiejetnosci pracownikow,
Rozwdj produktu jak: kwalifikacje, aktywno$¢ oraz samodzielnoS¢, poniewaz
sztandarowym produktem jest wiedza

Zrodto: A. Potocki (red.), Komunikacja w procesach zarzqdzania wiedzq, Fundacja UE
w Krakowie, 2011, s. 25-26.

Zarzadzanie wiedza powinno by¢ rozpatrywane w aspekcie: organizacyj-
nym, technicznym, spotecznym, ekonomicznym i prawnym, jest to tworzenie
projektu jej wykorzystania, przy czym cele takiego projektu obejmuja: budo-
we korporacyjnej bazy wiedzy, zwigkszanie dost¢pu do wiedzy oraz wprowa-
dzanie kultury wiedzy>7.

PODSUMOWANIE

Gospodarka oparta na wiedzy stanowi propozycj¢ nowego podejscia do
istoty wspotczesnej gospodarki. Tworzy szans¢ na dynamizacj¢ gospodarki
rynkowej 1 rozw@j oraz wzrost innowacyjnosci podmiotow funkcjonujacych
w warunkach zmian, ryzyka, niepewnosci i roznorodnosci. Warunkiem rozwo-
ju GOW jest daleko posunigta kooperacja pomigdzy obszarami rzagdowym,
biznesowym i akademickim. NoSnikami GOW sg nauka, przemysly wysokiej,
ustugi, informacja i wiedza. Wiedza w warunkach GOW staje si¢ sila tworza-

57 E. Skrzypek, Jakos¢ i efektywnos¢, Wyd. UMCS, Lublin 2002, s. 280.



GOW jako wyzwanie wspdlczesnosci 41

ca rynek, umozliwia przyjmowanie rozwigzan tworzacych zdolnos$¢ wysokiej
elastycznoSci dziatania i szybkiego dostosowania si¢ do zmian zachodzacych
w otoczeniu. Przyczynia si¢ do tworzenia organizacji sieciowych, uczacych sie,
nauczajacych, elastycznych, zwinnych, inteligentnych. Umozliwia funkcjono-
wanie w warunkach globalizacji. Rozw6] GOW wymaga wspierania nowej
gospodarki przez panstwo, OECD, Bank Swiatowy oraz korporacje transna-
rodowe. Sukces w GOW wigze si¢ ze zdolnoSciami do kreowania i szerokiego
wykorzystania zasoboéw niematerialnych. Sukces w GOW zalezy od sprawnego
zarzadzania wiedzg, umiejetnoSci samozarzadzania, projakoSciowego nasta-
wienia, zwinnego zarzadzania w warunkach ryzyka i pojawiajacych si¢ okazji.
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GOW JAKO WYZWANIE WSPOLCZESNOSCI
Streszczenie

W warunkach zmian otoczenia konieczne staje si¢ tworzenie warunkow
sprzyjajacych powstawaniu podmiotOw opierajacych swojg przewage na wie-
dzy. Wiedza staje si¢ strategicznym czynnikiem rozwoju i wzrostu konkuren-
cyjnoSci. GOW, nowa gospodarka, gospodarka sieciowa w spoleczenstwie
wiedzy to nowe kierunki rozwoju wspolczesnego Swiata. W artykule przed-
stawiono istote, podstawy oraz noSniki GOW, omowiono wybrane definicje
GOW. Wskazano i oméwiono cechy charakterystyczne GOW w ujeciu wybra-
nych autoréw. Przedstawiono podmioty majace wplyw na tworzenie GOW.
Pokazano, ze wiedza stanowi podstawowy zasOb w organizacji. Omowiono
istote i potrzebe zarzadzania wiedzg. Wskazano na cele i aspekty zarzadza-
nia wiedza, przedstawiono wybrane czynniki wplywajace na funkcjonowanie
systemu zarzadzania wiedza.
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Stowa kluczowe: gospodarka oparta na wiedzy, wiedza, nowa gospodarka,
zarzadzanie wiedza

KNOWLEDGE-BASED ECONOMY AS A CONTEMPORARY CHALLENGE
Summary

In the changing environment, it is necessary to create conditions con-
ducive to the creation of entities that base their competitive advantage on
knowledge. Knowledge becomes a strategic factor for the development and
growth of competitiveness. Knowledge-based economy, the new economy,
the network economy in the knowledge society are new directions for the
development of the modern world. The article presents the essence, basics
and carriers of knowledge-based economy, and discusses selected definitions
of knowledge-based economy. It indicates and discusses the characteristics
of knowledge-based economy formulated by selected authors. It presents the
entities that influence the creation of knowledge-based economy. It shows
that knowledge is the basic resource in an organization. The author discusses
the essence and the need for knowledge management, indicates the goals and
aspects of knowledge management and presents selected factors influencing
the functioning of the knowledge management system.

Key words: knowledge-based economy, knowledge, new economy, knowledge
management

GOW [5KOHOMHKA, OCHOBAHHAS HA 3HAHUAX |
KAK BbI30B COBPEMEHHOCTU

Pestome

B xoHTekcTe M3MEHEHUH B OKpYy’KAIOIIEeH cpefe HaCyITHOW HEOOXOIMMOCTHIO
CTAHOBUTCS CO3JIaHWE YCIOBUH, CIIOCOOCTBYIONIMX IOBBIMIEHUIO AKTUBHOCTHU
CYGT)CKTOB, OTAAOIINX MPEUMYIICCTBO 3HAHUSAM. 3HaHUs CTAaHOBSITCS cTpareruye-
CKUM (DaKTOPOM pa3BUTHS U POCTa KOHKypeHTOocmocooHocTH. GOW [,,9KOHOMHKA,
OCHOBaHHasl Ha 3HAHUAX|, HOBas SKOHOMHKA, CETeBas SKOHOMHKA B OOIIECT-
B€ 3HAHUM SBIISIOTCS HOBBIMH HalpaBJICHUAMU pa3BUTUA COBPEMCHHOTO MHUpPA.
B crarbe npencTaBieHbI CYIIIHOCTh, OCHOBBI M HOCUTEN SKOHOMUKH, OCHOBaHHON
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Ha 3HAHUSX, IPOAHATM3UPOBAHBI N30paHHBIC Ie()UHHUINN, CBI3aHHBIC C JAHHBIM
noHstueM. [IpogeMOHCTpUPOBaHBl U OMKMCaHBI XapaKTepPHbIE 0COOCHHOCTH JKO-
HOMHKH, OCHOBAaHHOW Ha 3HaHWSX C TOYKH 3PEHHUsSI M30paHHBIX aBTOpoB. CTaTbs
CONIEPKUT HHPOPMALUIO O CYOBEKTax, OKA3bIBAIOIINX BIUSIHNE HA CO3MaHHUE KO-
HOMHKH, OCHOBAaHHOH Ha 3HAHUSX, a TAK)KE YKAa3aHHUE HA TO, YTO 3HAHHE SIBIISICTCS
OCHOBHBIM PECYpCOM B OpraHM3allil YKOHOMHYECKOHW AESATeNHHOCTH. B cTarhe
3aTPOHYT BONIPOC O CYIIHOCTH M HEOOXOAMMOCTH YIPABICHUS 3HAHHAMH, Tpe/-
CTaBJICHBI LIEJIM M aCIEKTHI JJAHHOTO YIPABICHUS, a TAKIKE NIEPEUHCIICHBI H30paH-
HbIe (aKTOPBI, CIOCOOCTBYIOMINE (QYHKIMOHUPOBAHUIO CHCTEMBl YIPaBJICHUS
3HaHUSAMH.

KoroueBnie cioBa: OKOHOMHMKA, OCHOBaHHAs Ha 3HAHUAX, 3HaAHHs, HOBasi DKOHOMMU-
Ka, yIIpaBJICHHUE 3HaHUAMUA
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WPROWADZENIE

W zasadzie nie ma juz watpliwoSci, ze istnieje pewien zwigzek pomiedzy
kultura, kulturami a ekonomia. Tematyka ta praktycznie nie jest poruszana
w polskiej literaturze, w zagranicznej za$ zyskuje ostatnio na znaczeniu. By¢
moze dlatego i tylko dlatego problematyka ta bgdzie miata szanse na zaini-
cjowanie stosownej dyskusji w Polsce.

Brak analizy czynnikow kulturowych przez ekonomistow ma swoje giebo-
kie podioze. Ludzka przypadloscig jest pomijanie i ucieczka od spraw trud-
nych i niewygodnych. Pojecie i istota kultury mogg si¢ wydawac koncepcjami
zbyt nieostrymi i o nieokre§lonym znaczeniu dla ekonomistow, ktorzy prze-
ciez zajmuja sie naukg spoleczng. Szeroko propagowane podejsScie interdy-
scyplinarno$ci, pomimo swych zalet, w praktyce okazuje si¢ takze nierealne
w wielu dziedzinach zycia. Wykorzystywanie osiagni¢¢ innych nauk (z pewny-
mi wyjatkami, jak np. matematyka, statystyka, historia) jest problematyczne
w ekonomii, cho¢ pewne zdarzenia (np. nagroda Nobla dla psychologa Danie-
la Kahnemana w 2002 r.) moga by¢ ku temu dobrym powodem.

Jesli wezmie si¢ pod uwage stowa Friedmanal, ktory moéwil, ze teoria
ekonomii winna by¢ oceniana wylacznie przez swojg predictive power (sile
przewidywania), a nie sluszno$¢ jej zatozen, to staje si¢ oczywiste, ze nie ma
odwrotu od interdyscyplinarnosci w tej nauce. Idgc tym tropem, zblizymy si¢

*  Maciej Meyer — dr, adiunkt Akademii Morskiej w Gdyni, Wydziat Przedsigbiorczosci
i Towaroznawstwa, Katedra Ekonomiki Usltug, maciej.meyer@gmail.com
1 M. Friedman, Essays in Positive Economics, University of Chicago Press, 1953, s. 3—44.
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do starozytnych myslicieli i pierwszych ekonomistow. Problematyka tego arty-
kutu jest wazna, a dodatkowy wysitek inkorporowania kulturowych czynnikow
do teorii ekonomii wart jest zachodu, poniewaz nalezy dazy¢ do jak najlep-
szego odzwierciedlenia rzeczywistosci w tej nauce. Tylko wowczas ekonomia
bedzie miata znaczenie w praktyce gospodarczej, a nie bedzie wytacznie zbio-
rem abstrakcyjnych modeli i idei do rozwazan teoretycznych.

Istnieje wiele znaczen stowa ,kultura”. W tym tekscie przyje¢to definicje
zgodna z ta, ktdra zaproponowali Hofstede i Hofstede2, méwiac, ze kultura:

»jest kolektywnym zaprogramowaniem umystu, ktoére odroznia cztonkéw jednej grupy lub
kategorii ludzi od drugiej”.

Kultura w tym sensie oznacza sposob, w jaki mySlag ludzie, a nie jest stricte
zwigzana ze zbiorem rzeczy materialnych i zachowaniami ludzkimi. Mamy
tutaj do czynienia ze stowem, ktoére moze by¢ rozumiane szeroko i wasko. Owo
szerokie rozumienie implikuje to waskie, ale zaleznoS¢ ta nie jest odwrotna.
Sposdb myslenia definiuje rytualy, obrzedy, architekture, muzyke itp. Dzigki
takiemu rozroznieniu mozliwa staje si¢ dyskusja o obecnosci kultur(y) w eko-
nomii w kontekScie problemdw kulturowych, a nie kulturalnych, zwigzanych
np. ze sztuka i przemystami kreatywnymi.

Zdefiniowanie tego pojecia pozwala na przeglad stosownej i juz wyse-
lekcjonowanej polskiej literatury na temat zwigzkéw czynnikow kulturowych
z ekonomig. Bardzo czesto pojawiajg si¢ w niej, mimo wszystko, odniesienia
do ekonomii kultury, w ktorej punkt zainteresowania wykracza poza ramy
tego tekstu. Wsrdd polskich autoréw Hryniewicz3 poruszat aspekty religijne,
opierajac si¢ na MaxieWeberze, taczac je z kapitalizmem. Uzywa on koncepcji
kultury gospodarczej, majac na mysli pewne wzory zachowania i wartosci,
ktore sg istotne dla dzialania organizacji gospodarczych, a ktore nie maja
charakteru zbiorowego wspotdziatania. Takimi wzorami i wartoSciami sa na
przyktad stosunek do oszczedzania, do witasnoSci, do zaciggania kredytu,
ale takze spoteczne zaufanie i powszechnos¢ pogladéw egalitarnych, rozpo-
wszechnienie postawy indywidualistycznej lub kolektywistycznej, zdolnos$¢ do
adaptacji do nowych okoliczno$ci. Bardzo wazna jest uwaga Hryniewicza,
wedtug ktorego przy importowaniu wzorcOw kulturowych zuzywa si¢ wiecej

2 G. Hofstede, G.J. Hofstede, G.J., Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umysiu,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 17.

3 J.T. Hryniewicz, Polityczny i kulturowy kontekst rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2004.
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energii psychicznej na ich przyswojenie. Skutkuje to tym, ze ma brakowac

jej pOzniej na opracowywanie wlasnych innowacji i rozwojowych propozycji*.
Bartosik-Purgat> analizowata te czynniki w szeroko pojmowanym biznesie

mi¢dzynarodowym. Publikacja Ofoczenie kulturowe w biznesie migdzynarodo-
wym dotyczy szerokiej otoczki tego biznesu, wiaczajac otoczenie kulturowe,
zroznicowanie jezykowe, jezyk niewerbalny, negocjacje migdzynarodowe, szok
kulturowy oraz znaczenie religii, wartoSci i symboli. Wobec postepujacej globa-
lizacji aspekty te nabierajg coraz wigkszego znaczenia, zwtaszcza w przypadku
internacjonalizacji przedsi¢biorstw. Podkresla ona, ze przedsiebiorstwa mogg
kierowac¢ si¢ w swoich dzialaniach nast¢pujacymi strategiami kulturowymi®:

* etnocentryczng — stosowang w poczatkujacych etapach migdzynarodowego
rozwoju i przy podobienstwie rynkdéw zagranicznych do rynku macierzy-
stego przedsigbiorstwa. Organizacja narzuca zagranicznym pracownikom
swoje reguly i wartoSci, ignorujac te lokalne. Prowadzi to do narastania
konfliktow i spadku wydajnosci pracy w dtugim okresie;

* policentryczng — jej efektem jest rozwdj autonomicznych strategii lokal-
nych przedsiewzie¢. Uwzglednia si¢ tutaj odrebno$¢ poszczegolnych ryn-
kow zagranicznych, co przekltada sie na kulturowe wspotistnienie. Moze
to utrudnia¢ zarzadzanie, ale sprzyja iloSci bodZcow i inspiracji dla pra-
cownikow;

* regiocentryczng — wykorzystuje si¢ tutaj podobiefistwo rynkow w jednym
regionie do rozwini¢cia zintegrowane;j strategii regionalnej. Ujednolicone
formy dzialania roznig si¢ regionalnie;

e geocentryczng — rynki zagraniczne sg traktowane jako jeden rynek Swia-
towy, na ktorym stosuje si¢ jednolite zasady dzialania przedsigbiorstwa.

P&Zniejsze prace skupialy sie natomiast stricte na temacie relacji kultury
i ekonomii’.

4 Uwaga ta nie ma charakteru absolutnego, o czym $wiadczy chinski sukces dostosowa-
nia w XX w. wartosci, ktore niesie ze soba konfucjanizm tak, aby sprzyjat prorozwo-
jowej polityce panstwa.

5 M. Bartosik-Purgat, Otoczenie kulturowe w biznesie migdzynarodowym, Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006.

6 Ibidem, s. 41-45.

7 K. Kostro, Zagadnienia kulturowe w ekonomii, ,,Gospodarka Narodowa” 2009, nr 3,
s. 27-59; M. Meyer, Problematyka kulturowa w naukach ekonomicznych, ,,Oeconomia
Copernicana” 2012a, nr 3(4), s. 73-91; M. Meyer, Znaczenie kultury i instytucji dla
gospodarki ChRL, CeDeWu, Warszawa 2013; K. Obtakowska-Kubiak, Kultura i gospo-
darka — od pograniczna nauk ku perspektywie ekonomicznej, ,,Rynek—Spoteczenstwo—
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Artykut ten jest wynikiem rozwazan tych relacji i niejako rozwini¢ciem
wspomnianych juz Zrodet. Wspiera on teze, ktora brzmi nast¢pujaco: czynni-
ki kulturowe sa zbyt istotne, by nie byly inkorporowane do teorii ekonomii
(zwlaszcza gléwnego nurtu). Zastosowano metode analizy tekstow oraz rozu-
mowanie dedukcyjne i redukcyjne. Nalezy przy okazji zauwazyc, ze problemy
metodologiczne zwigzkéw na styku kultura — ekonomia byly istotnym do
niedawna powodem braku zainteresowania ekonomistow tym tematem. Daza
oni wszak do odkrywania uniwersalnych regul zachowania przez pryzmat
racjonalnoSci.

1. ZWIAZEK KULTUR(Y) Z EKONOMIA W UJECIU HISTORYCZNYM

Z uwagi na ograniczong objetosS¢ niniejszego tekstu, pomini¢to mysli sta-
rozytnych filozofoéw i skupiono sie na wystepujacym zwigzku tych zagadnien
u pierwszych i pdzniejszych ekonomistow, poczawszy od Adama Smitha8.
Warte uwagi jest mimo to podobne podejScie starozytnych i owych pierwszych
ekonomistow, traktujacych cztowieka w sposob holistyczny. Pewne czynniki
kulturowe byly obecne w ich rozwazaniach, poniewaz uwazano, ze wchodza
one w zakres ekonomii. Problematyka moralnosci, etyki, sprawiedliwosci,
przekonan bylta czesto poruszana.

Koncepcja kultury nie jest jedyng w klasycznej mysli, ktorej nie wymienia
si¢ sensu stricte, lecz mimo to byla ona obecna w rozwazaniach. Sens stowa
»kultura” ewoluowat jednak i jego obecne znaczenie byto obce pierwszym
mySlicielom. O tej ewolucji pisza Kroeber i Kluckhohn? oraz Markus!0. W opi-
nii Herderall najpowszechniejszymi stowami, ktore zastgpowaly to stowo
u osiemnastowiecznych mySlicieli byly ,,zwyczaj” (jako akceptowana prak-
tyka spoleczna) i ,cywilizacja” (jako przejaw wyrafinowanych preferencji).

—Kultura” 2013, nr 4(8), s. 28-37; M. Noga, Kultura a ekonomia, CeDeWu, Warszawa
2014.

8 Pominigte zostaly natomiast takze pewne aspekty, ktore byly i sg obszernie poruszane
przez socjologdw, i ktore sa juz szerzej znane w literaturze (tym bardziej polskiej).

9 A.L. Kroeber, C. Kluckhohn, Culture: A Critical Review of Concepts and Definitions.
Vintage Books, New York 1963.

10 G. Markus, Culture: the making and the make-up of a concept (an essay in historical
semantics), ,Dialectical Anthropology” 1993, nr 18, s. 3-29.

I J.G. von Herder, Reflections on the Philosophy of the History of Mankind, University of
Chicago Press, Chicago 1968.
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W tym kontekscie nalezy spojrze¢ na Smithal?, ktory uzywat tych stow w takim
sensie, a kiedy pisat o ubogich, barbarzynskich ludach i uzywat zwrotu ,,cywi-
lizacja”, mogtby zosta¢ uznany na jednego z badaczy (psychologéw) migdzy-
kulturowych.

Beugelsdijk i Maseland!3 zwracaja uwage, ze kultura byla rozumiana
wczesniej jako wynik moralnego i intelektualnego rozwoju jednostki, a mia-
nem , kulturalnego” okreslano kogo$ dobrze wyksztatconego i wytwornego.
Z. czasem to pojecie zaczelo oznaczac nie tylko proces rozwoju jednostki, ale
takze jego efekt. Tak wiec kultura mogta juz by¢ czyms, co ludzie mogli posia-
dac. Ponadto, pojawit si¢ drugi sens tego stowa, ktory zmienit si¢ z kultury
jako indywidualny rozwdj na kulture jako rozwdj spoteczenstw.

Smith!4 poruszal kwesti¢ pewnego wymiaru kultury!> — indywidualizmu
juz w Teorii uczuc¢ moralnych. To wtasnie wzajemne wspotczucie miato by¢
wedlug niego sila, ktora utrzymuje spoleczenstwo, pomimo dazenia jednostek
do realizacji interesu wtasnego. Wrodzone hamulce poszczegOlnych cztonkow
spoleczenstwa maja w skali makro odpowiadac za spokdj oraz dobrobyt i to
bez koniecznosci istnienia zewngtrznych instytucji, ktore by do tego zmuszaty.
Indywidualizm jest tutaj rozumiany jako spoiwo moralnego spoteczenstwa.
Podobnie kwestia ta zostala uj¢ta w Bogactwie narodow!, z naciskiem jednak
na ekonomiczna, a nie moralnga, motywacje. Realizujac swoj interes wlasny,
cztowiek ma przyczyniac si¢ do dobra wspolnego. W swoich ksigzkach Smith
przedstawia pewien spoteczny porzadek, w ktorym wazng role odgrywaja
spoleczne instytucje i odpowiedni charakter jednostek. Z uwagi na podkresle-
nie tych kwestii Smith moze zosta¢ uznany za prekursora analizy czynnikow
kulturowych w ekonomii.

Nie mial on bezpoSrednich nastepcdw przy poruszaniu kulturowej tematy-
ki. Uwaza si¢ na przykiad, ze David Ricardo jest jednym ze sprawcOw zmian
w ekonomii, prowadzacych do stworzenia z niej abstrakcji wolnej od kultu-
ryl7. Wigcej osiagnie¢ w tej materii mozna przypisac¢ tworcy amerykanskiego

—_

2 A. Smith, Teoria uczucé moralnych, PWN, Warszawa 1989; A. Smith, Badania nad naturq
i przyczynami bogactwa narodow, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013.

13- S. Beugelsdijk, R. Maseland, Culture in Economics. History, Methodological Reflections,
and Contemporary Applications, Cambridge University Press, Cambridge 2011.

14 A. Smith, Teoria uczué..., op. cit.

15 Wedtug G. Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje..., op. cit.

16 A. Smith, Badania nad naturg..., op. cit.

17 K.E. Boulding, Toward the Development of a Cultural Economics, [w:] L. Schneider,

Ch. Bonjean (red.), The Idea of Culture in the Social Sciences, Cambridge University

Press, Cambridge 1973.
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instytucjonalizmu, Veblenowi. W jednym ze swoich wazniejszych artykutowl8
rozwingl swoja krytyke ekonomii neoklasycznej, proponujac jednoczeSnie
metodologiczne uwagi. Z dezaprobatg zauwazyl, ze psychologia i kultura
zniknely z analizy ekonomicznej. Ekonomia, wedtug niego, byla nauka, ktora
zajmuje si¢ catoksztaltem relacji i instytucji ja tworzacych, zwlaszcza przy
procesach produkcji 1 konsumpcji. Osiggniecia antropologicznej biologii,
psychologii, a takze czynniki kulturowe, mialy by¢ konieczne, by zrozumiec
ekonomig i przyczynialy si¢ tez do petniejszego ogladu rzeczywistosci. Jego
Teoria klasy prozniaczej'® zawiera w sobie wlaSnie rozne aspekty i trudno ja
jednoznacznie zaklasyfikowa¢ jako ksigzke ekonomiczng.

Veblen uwazat, ze neoklasyczna teoria oparta si¢ na btednej ocenie natury
ludzkiej, bedacej przejawem niezmiennych i niezaleznych pragnien. Zamiast
tego, traktowal te¢ natur¢ jako ogol tradycji, konwenansoéw i materialnych
okolicznosci?0. Zwracat on uwage na znaczenie ewolucji i podkreslat jej wage
w rozwoju ekonomii i tego, co obecnie nazywamy kulturg. Ksztattujg sie one
przeciez w toku wieloletnich, wielopokoleniowych zmian spolecznych. Sama
kultura zajmowata takze wazne miejsce w jego analizach?!, choc nie zostalo to
dostatecznie podkreSlone przez jego nastepcOw. Skupit sie na niej zwtaszcza
w rozdziale Kulturowy zasieg technologii maszyn, w ktorym kwestie technologii
zostaly powigzane z czynnikami kulturowymi. Potozony zostatl nacisk na istot¢
tych czynnikow w konkretnym miejscu i czasie. Veblen zwrdcit uwage na to,
ze charakterystyczne i obowigzujace dla kultury Zachodu idealy i scepty-
cyzm oraz powszechne wykorzystywanie technologii, charakteryzuja wtasnie
te kulture, w przeciwiefistwie do kultury innych czaséw i miejsc. Jest to prze-
jaw relatywizmu kulturowego i kulturowej Swiadomosci, poniewaz autor nie
odnosit si¢ do innych z poczuciem wyzszoSci. Z antropologicznej perspektywy
ocenial, ze efektem kulturowym powszechnego wykorzystania maszyn bedzie
m.in. erozja patriarchalnej rodziny i zmniejszanie si¢ indywidualnej wlasnosci.

Najbardziej znanym i oczywistym wykorzystaniem problematyki kulturowe;j
z perspektywy religijnej jest dzielo Maxa Webera, Etyka protestancka a duch

18 T Veblen, The limitations of marginal utility, ,Journal of Political Economy” 1909,
nr 17(9), s. 620-636.

19 T. Veblen, Teoria klasy prézniaczej, Muza S.A., Warszawa 2008.

20 T. Veblen, Why Is Economics Not an Evolutionary Science?, ,,Quarterly Journal of
Economics” 1898, nr 12(2), s. 373-397.

21 T. Veblen, The Theory of Business Enterprise, Transaction Publishers, New Brunswick
1904.
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kapitalizmu??2. Bylo juz ono szeroko komentowane i stalo si¢ inspiracja dla wielu
prac?3. Wykorzystujac 6wczesng wiedze na temat religii, Weber potaczyt istnienie
protestantyzmu z rozwojem kapitalizmu. Jego tezy wydaja si¢ by¢ dzisiaj juz nie-
aktualne, ale nalezy mie¢ na uwadze, ze ich celem bylo historyczne wyjasnienie
przewagi Zachodu wobec innych cywilizacji. Druga potowa XX wieku przyniosta
dynamiczny rozwo0j gospodarek panstw Azji Potudniowo-Wschodniej, a proces
ten zostal polaczony m.in. z istnieniem, wplywem konfucjanizmu i buddyzmu
w tamtym rejonie §wiata. Protestantyzm stracil juz swoja moc sprawcza, takze
z powodu procesow sekularyzacji w panstwach, gdzie byl obecny. Jego wyrdzni-
kiem byto to, ze miat silng pozycj¢ w krajach, w ktOrych istnialy prawa cztowieka.
Tego jednak Weber nie zauwazyl?.

Watki kulturowe byly takze obecne w analizach ekonomistow szkoty
austriackiej (zwlaszcza Misesa i Hayeka, ale tez Mengera). Uwaza sig, ze
znacznie przyczynili si¢ oni do zrozumienia zwigzkéw miedzy kulturg a eko-
nomicznymi procesami?. Ich psychologiczne podejscie i traktowanie eko-
nomii jako nauki o istotach ludzkich sprzyjalo takim interdyscyplinarnym
rozwazaniom. Kultura miala by¢ czynnikiem, ktory umozliwiat lepsze zrozu-
mienie dzialan ludzi. Menger2¢ zwracal uwage na znaczenie zwyczaju i prak-
tyki przy tworzeniu si¢ gospodarki wymiany pieni¢znej. Spoleczne praktyki
i tradycja, rozumiane jako kultura, byly przez niego laczone ze zjawiskami
gospodarczymi, np. pienigdzem.

Z poczatkiem XX wieku problematyka kulturowa przestata by¢ porusza-
na. Formalne podej$cie w ekonomii przewazylo. Matematyczne oraz fizyczne
modele sprawdzaly si¢ w operacjach zwigzanych z dzialaniami wojennymi.
Trafna analiza dzigki obliczeniom mogta by¢ wowczas czynnikiem sprzyjaja-
cym szerzeniu jej zastosowan w innych naukach. Wiele wplywOw z pogranicza
ekonomii i socjologii bylo wypieranych z ekonomii?’. Ponowne zaintere-
sowanie problematyka kulturowg mozna bylo zaobserwowaé po II wojnie

22 M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Wydawnictwo Aletheia, Warszawa
2010.

23 Np. M. Meyer, Etyka konfucjariska a chiriski duch kapitalizmu, ,,Oeconomia Coperni-
cana” 2012, nr 3(2), s. 97-112.

24 J.-E. Lane, S. Ersson, Culture and Politics. A Comparative Approach, Ashgate, Alder-
shot 2005.

%5 L.E. Grube, V.H. Storr, Introduction, [w:] L.E. Grube, V.H. Storr (red.), Culture and
Economic Action, Edward Elgar, Cheltenham 2015.

26 C. Menger, Principles of Economics, J. Dingwall, B.F. Hoselitz (ttum. i red.), The Free
Press, Glencoe 1950.

27 M.S. Morgan, M. Rutherford, From Interwar Pluralism to Postwar Neoclassicism, Duke
University Press, Durham 1998.
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Swiatowej poprzez pojawianie si¢ stow ,culture” lub ,cultural” w tytufach
prac ekonomicznych. Jednymi z pierwszych byly Dixon28, Glade?d, Ayres3.
Najwickszy ich wysyp obserwuje si¢ poczawszy od lat 80. XX wieku.

2. ZNACZENIE CZYNNIKOW KULTUROWYCH W EKONOMII

Wplyw czynnikéw kulturowych wykracza poza ramy marketingu miedzy-
narodowego, zachowan konsumenckich, biznesu mi¢dzynarodowego i rozwoju
gospodarczego3l. Generalnie na kultury nalezy patrze¢ przez pryzmat ich sys-
temu wartoSci, ktory stanowi relatywnie stale jadro tych kultur. System war-
toSci zmienia si¢ bardzo wolno. Jest to kwestia przynajmniej pokolen, dlatego
usprawiedliwione jest relatywnie rzadkie ich badanie, takie jak np. w ramach
Word Values Survey i European Values Survey (koszty badan, ze wzgledu na ich
zasieg, sa takze istotnym czynnikiem ograniczajacym ich czestotliwos$¢). Hofste-
de i Hofstede32 definiujg wartoSci jako ,,skfonnosci do dokonywania okreslone-
go wyboru”. Skoro system wartoSci stanowi istot¢ kultur, to zarazem odgrywa
kluczowa role w ksztattowaniu sie preferencji jednostek gospodarujacych. To
dzieki uznawanym wartoSciom kultury ksztattuja i wplywaja na preferencje,
dlatego tez powinny zosta¢ uwzglednione w teorii ekonomii.

Tematyke takg mozna rozpatrywac na r6zne sposoby — to moze by¢ zaletg
1 rownocze$nie wada. Punkt widzenia jest uzalezniony od przyjetych zatozen,
a nawet definicji. Z alternatywnej do Hofstede i Hofstede33 definicji kultury
wynika, ze sg to takie tradycje, przekonania i wartoSci, ktore etniczne, reli-
gijne i spoleczne grupy przekazujag w doS¢ niezmiennym stanie nast¢pnym
pokoleniom34. Kolejna, Portera3>, podkresla przekonania, postawy i wartosci,
ktore rzutujg na ekonomiczne dziatania jednostek, organizacji i innych insty-

28 R.A. Dixon, Economic Institutions and Cultural Change, McGraw-Hill, New York 1941.

29 W.P. Glade, The Theory of Cultural Lag and the Veblenian Contribution, ,,American
Journal of Economics and Sociology” 1952, nr 11(4), s. 427-437.

30 C.E. Ayres, The Theory of Economic Progress. A Study of the Fundamentals of Economic
Development and Cultural Change, Schocken Books, New York 1962.

31 M. Meyer, Problematyka kulturowa..., op. cit.

32 G. Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje..., op. cit., s. 21.

33 Ibidem.

34 L. Guiso, P. Sapienza, L. Zingales, Does Culture Affect Economic Outcomes?, ,,Journal
of Economic Perspectives” 2006, nr 20(2), s. 23.

35 ML.E. Porter, Attitudes, Values, and Beliefs, and the Microeconomics of Prosperity, [w:]
L.E. Harrison, S.P. Huntington (red.), Culture Matters. How Values Shape Human
Progress, Basic Books, New York 2000, s. 14.
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tucji. Wiasciwie wszystkie definicje maja wspolny mianownik, ale moga miec

rOznie roztozone akcenty. Z tej perspektywy otwiera si¢ bardzo szerokie pole

do analizowania czynnikoéw kulturowych.
Postepujaca globalizacja i dzialalno$¢ wielu ugrupowan integracyjnych,

a takze organizacji miedzynarodowych, uwypukla znaczenie takich badan. Na

przestrzeni lat Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zaczely

podkresla¢ wplyw kultur na zachowania ludzi, kiedy okazalo si¢, ze podobne
zalecenia i wskazowki przynosza odmienne wyniki w r6znych panstwach. Unia

Europejska moze by¢ kolejnym przyktadem, na ktory zwrocit uwage Alan Gre-

enspan’¢, méwiac, ze oczekiwano, iz gospodarki strefy euro z panstw potudnio-

wych i poinocnych beda zachowywac si¢ podobnie, ze Wtosi bedg dziata¢ tak
jak Niemcy. Wedlug niego, silnie niedoszacowany zostal efekt réznych kultur

w strefie euro i dlatego strefa ta ma byC skazana na niepowodzenie.

Bioragc pod uwage warto$ci, mozna wyrdznic te, ktore beda pozytywnie

i negatywnie skorelowane np. ze wzrostem gospodarczym. Zasadniczo s3 one

istotne przy wszelkich interakcjach spolecznych, czyli takze w ekonomii. Badania

potwierdzaja, ze zaufanie wplywa pozytywnie na rozwdj i wzrost gospodarczy?’.

Zaufanie to fundament kapitalu spolecznego. Im jest on wyzszy, tym wicksza

sktonnos$¢ jednostek do zawierania transakcji i tym mniejsze koszty transakcyjne.

Ma to znaczenie zwlaszcza, gdy strony si¢ jeszcze nie znaja. Na zaufanie mozna

patrze¢ w skali mikro (relacje cztowiek — cztowiek) i makro (panstwo — pafistwo).

Ma tez ono znaczenie szczeg6lnie w sytuacjach kryzysowych, gdy popularnoscia

zaczynaja cieszyC si¢ zfoto, dolar amerykanski i frank szwajcarski.
Inne wartosci, ktdére maja ekonomiczne znaczenie, to:

* samostanowienie jednostek — poczucie wptywu, jaki maja jednostki na
swoOj los. Im jest on wiekszy, tym wiecej dzialan o charakterze ekonomicz-
nym (np. inwestowanie)38;

* szacunek dla innych ludzi — sprzyja ekonomicznej aktywnoSci i pozwala
na dzialania z nieznajomymi (podobnie jak zaufanie).

36 A. Greenspan, Why the Euro Zone Is Doomed to Fail [online] 2011, www.cnbc.com/
1d/45033013/ [dostep: 04.11.2015, uwaga: moze wystapi¢ niemoznos$¢ wskazania strony,
z ktorej pobrano informacje].

37 Np. E Fukuyama, Tiust. The Social Virtues and the Creation of Prosperity, Simon and
Schuster, New York 1996; PJ. Zak, S. Knack, Tiust and Growth, ,,The Economic Journal”
2001, nr 111(470), s. 295-321; C.R. Williamson, Informal Institutions Rule: Institutional
Arrangements and Economic Performance, ,,Public Choice” 2009, nr 139(3), s. 371-387.

38 G. Tabellini, Culture and Institutions. Economic Development in the Regions of Europe,
,Journal of the European Economic Association” 2010, nr 8(4), s. 677-716.

39 J. Platteau, Institutions. Social Norms, and Economic Development, Academic Publi-
shers & Routledge, Harwood 2000.
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Grondona*? wymienia 20 innych czynnikéw kulturowych, bedacych zro-
dlem wartoSci i wplywajacych na rozwoj gospodarczy. Zaznacza przy tym, ze
nie jest to kompletna lista.

Kulturowym zjawiskiem sg zachowania rynkowe. Esencja tych czynno-
Sci, czyli proces kupna i sprzedazy, jest wszedzie identyczna, ale kontekst
i rytualy z tym zwigzane (np. targowanie si¢) roznig si¢ w wielu miejscach.
Podobnie, podejScie do zyskow w perspektywie diugoterminowej i kon-
tekst spoteczny sa szczegolnie istotne w kulturach kolektywistycznych. Takie
mySlenie pozwolito Chinczykom na zainteresowanie si¢ Afryka przed ich
konkurentami.

Pomijajac pierwsze wczesne kontakty, nalezy zauwazyC, ze nawigzanie
nowoczesnych stosunkéw miedzy Chinska Republika Ludowg a Afryka nasta-
pito na poczatku lat 50. XX w. wraz z podpisaniem pierwszych oficjalnych,
dwustronnych porozumien handlowych z Algieria, Egiptem, Gwinea, Maro-
kiem, Somalig i Sudanem. Majac na uwadze perspektywe dlugoterminowa,
Chinczycy zainteresowali si¢ tym kontynentem bardziej od innych panstw.
Wykorzystali oni fakt, ze bylo i jest to miejsce czgsto niestabilne politycz-
nie, w ktorym konkurencja korporacji i zagranicznych przedsiebiorstw byta
mniejsza. Posuni¢cie takie jest takze zgodne z chinskg strategia, ktora zakla-
da zwigkszanie produkcji i gromadzenie doSwiadczenia w miejscach, gdzie
zachodnie korporacje sg najstabsze. W odpowiednim momencie Chinczycy
zaczynaja konkurowac globalnie, interesujac si¢ rynkami Europy i Stanow
Zjednoczonych. Po pewnym czasie okazalo sig¢, ze afrykanska ziemia obfituje
w bogate ztoza surowcow, w tym metale ziem rzadkich. Ten aspekt ich dziata-
nia jest tez uwarunkowany kulturowo potrzebg prestizu (,,chorobg prestizu”)
w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym. Ma ona swoje odzwierciedlenie
w krytyce Chin na arenie mi¢dzynarodowej*!, ktora bierze si¢ z ukrytego pro-
tekcjonizmu*2, importem zlych praktyk#3, eksploatacjq afrykanskich zasobow
naturalnych.

Interesujacy wydaje si¢ by¢é zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy
poziomem PKB poszczegdlnych panstw, a ich pozycja na tle wymiaru kultu-

40 M. Grondona, A Cultural Typology of Economic Development, [w:] L.E. Harrison,
S.P. Huntington (red.), Culture Matters. How Values Shape Human Progress, Basic
Books, New York 2000.

41 The Economist”, The Chinese in Africa. Trying to pull together, 20th April 2011.

42 Chinskie przedsigbiorstwa probujg zachowac uprzywilejowang pozycje kosztem lokal-
nych konsumentéw. Wraz z ich przybyciem spadaja ceny lokalnych towarow.

43 Gospodarka kontynentu jest przesigknieta korupcja w duzym stopniu, nawet jak na
afrykanskie warunki.
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ry indywidualizm — kolektywizm w Swietle potencjatu rozwojowego panstw
kolektywistycznych. Liste 10 najbardziej indywidualistycznych i kolektywi-
stycznych panstw wedlug Hofstede i Hofstede#4 zawiera tabela 1.

Tabela 1
Najbardziej indywidualistyczne i kolektywistyczne panstwa i regiony Swiata (N=74)

Lp. Indywidualistyczne Kolektywistyczne
1 Stany Zjednoczone Gwatemala
2 Australia Ekwador
3 Wielka Brytania Panama
4 Kanada (ca(lg,agzir{, Holandia Wenezuela
5 Nowa Zelandia Kolumbia
6 Belgia flam. Pakistan, Indonezja (ex aequo)
7 Wiochy Kostaryka
8 Dania Trynidad, Peru (ex aequo)
9 Kanada Quebec Tajwan
10 Belgia fr. Korea Potudniowa

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: G. Hofstede, G.J. Hofstede, G.J., Kultury
i organizacje..., op. cit., s. 91.

Po drugiej wojnie Swiatowej rozpoczeta si¢ dyskusja na temat wartoSci
kulturowych, a konkretnie azjatyckich wartoSci. Powodem tego zaintereso-
wania byly nieoczekiwane osiagni¢cia gospodarcze panstw Azji Potudniowo-
-Wschodniej od lat 60. do lat 90. XX wieku (Tajwanu, Hongkongu, Korei
Potudniowej, Singapuru i Malezji). Idea terminu ,,azjatyckie wartosci” poja-
wita si¢ w latach 70. XX w. za sprawa bylego premiera Singapuru (Lee Kuan
Yew), ktory tltumaczyt w ten sposdb sukces swojego kraju. Wedtug niego, azja-
tyckie wartosci dotyczg takiego rodzaju spoteczenstwa, ktore cigzko pracuje,
w ktorym sg mocne wigzi rodzinne i kolektywna odpowiedzialnos¢, i ktore
jest zdyscyplinowane i gospodarne. Pojecie to jest jednak bardzo ogdlne
i metodologicznie trudne do sprecyzowania. Koncepcja kulturowych wartosci

4 G. Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje..., op. cit.
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charakterystycznych dla obszaru Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej
byla bardzo szeroko wykorzystywana w celach spolecznych i politycznych,
jednak mozna w niej zidentyfikowa¢ pewne cechy, dzieki ktorym nie jest ona
tylko i wytacznie pustym frazesem. Jednostka jest postrzegana zawsze na tle
wigkszej grupy, ktorej jest z kolei nieodlaczng czescia. Pociaga to za soba
rOwnowazenie interesow jednostki z interesami rodziny czy calego spoleczen-
stwa. W zwigzku z tym, wazng motywacjg zachowan jednostki jest poczucie
obowigzku i odpowiedzialno$¢. Inne cechy azjatyckich wartoSci moga byé
powiazane z tradycjg konfucjanska, ktora nie dotyczy tylko i wyltacznie pan-
stwa chinskiego, ale ma zwigzek raczej z Chinczykami i mniejszoSciami chin-
skimi w Azji i na calym Swiecie. Konfucjanizm zaleca akceptacj¢ hierarchii
i potrzebe spotecznej harmonii, szacunku oraz czci dla rodziny, a zyczliwo$¢
dla rzadzacych. Nalezy zauwazy¢, ze popularno$¢ tego terminu (,,azjatyckie
wartoS$ci”) stala si¢ mniejsza po azjatyckim kryzysie finansowym z 1997 r.45.

Kolejnym czynnikiem, rzutujacym na obecno$¢ kultur w ekonomii, byfo
zatamanie sie gospodarek centralnie planowanych w panstwach Europy Srod-
kowej i Wschodnie;.

Wspomniany juz aspekt preferencji wydaje sie byC szczegdlnie istotny
w Swietle definicji ekonomii, ktora zaproponowal Robbins*®, mowiac, ze to
nauka, ktorej przedmiotem zainteresowania jest ludzkie zachowanie jako
zwiazek miedzy danymi celami i ograniczonymi Srodkami o alternatywnych
zastosowaniach. Poza tym, punkt widzenia ekonomistOw zmienit si¢ takze
wobec dorobku ekonomii behawioralnej i obfitej analizy wybitnie teoretycz-
nej konstrukeji ,,Homo oeconomicus”. Realne jednostki gospodarujace nie
s idealnie racjonalne i przy podejmowaniu swych decyzji biorg pod uwage
czynniki, ktore przez teoretykow nie byly brane pod uwage. Jednym z takich
czynnikow jest wtasnie kultura. Moze ona by¢ podtozem podejscia do kwe-
stii preferencji i rzadkoSci, to znaczy ograniczefn. Przez pryzmat wartosci,
ktore si¢ za nig kryja, kultura wplywa takze na strategie korporacyjne?’,

45 G. Langguth, Asian values revisited, ,,Asia Europe Journal” 2003, nr 1, s. 25-42.

46 L. Robbins, An Essay on the Nature and Significance of Economic Science, MacMillan,
London 1932.

47 W.D. Guth, R. Tagiuri, Personal Values and Corporate Strategies, ,Harvard Business
Review” 1965, nr 43(5), September—October, s. 123-132; S.A. Sackman, Cultural
Knowledge in Organizations. Exploring the Collective Mind, Sage Publications, Newbury
Park 1991.
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zachowania organizacyjne*$, zachowania konsumenckie4, marketing mi¢dzy-
narodowy>0.

Patrzac na dorobek polskiej nauki, warto zwroci¢ uwage na raport pod
redakcja Zakowskiego’!, w ktérym rozni autorzy pisza o kulturowej spe-
cyfice Polakéw. Wsrdd nich Janusz Czapinski zwraca uwage na zamknigte
sieci spoleczne, ktore ograniczajg aktywnoS¢ spoleczna, sprzyjaja giebokim
podzialom i sg przeszkodag dla innowacji. MOwi on takze o patologicznym
indywidualizmie Polakdéw, ktéry utrudnia wspotprace, tworzenie zespolowych
projektdw i rozwijanie spoteczenstwa obywatelskiego, a cechuje go nastawie-
nie na rywalizacje wszystkich ze wszystkimi. Polska kultura jest tez o wiele
bardziej zachowawcza od kultury panstw wysoko rozwini¢tych, co przejawia
sie w podtrzymywaniu tradycyjnych wzorcow i silnej awersji do ryzyka. Przy-
ktadem takiej postawy ma byC skazona ,,naSladownictwem” polska nauka.
Wedtug niego, mieszkancow Polski cechuje tez wielka na tle pafstw europej-
skich nieufnos$¢ oraz amoralny familizm, tzn. koncentracja dzialan jednostek
na potrzebach ekonomicznych swoich rodzin kosztem dobra calej wspdlnoty,
co prowadzi m.in. do nepotyzmu, kradziezy, korupcji, itd.

Od pewnego czasu w nauce polskiej toczy si¢ dyskusja na temat nowego fadu
spoteczno-gospodarczego w Europie, w ktorym elementy kulturowe odgrywaja
wazng role>2. Lad ten ma przeciwdziata¢ kryzysom instytucjonalnym i problemom
zwigzanym z poglebianiem integracji w Europie. Pocigga on za sobg przewidy-
walnos¢ zachowan gospodarczych i zaufanie do partnerdw interakeji rynkowych.

48 M.E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York 1990;
I. Ritov, J. Baron, Protected Values and Omission Bias, ,,Organizational Behavior and
Human Decision Processes” 1999, nr 79(2), s. 79-94; S.L. McShane, M.A. von Glinow,
Organizational Behavior. Emerging Knowledge, Global Reality, 7th ed., McGraw Hill
Education, New York 2014.

49 FER. Kares, M.L. Cronley, T.W. Cline, Consumer Behaviour, South-Western Cengage
Learning, Natorp Boulevard 2011; L. Schiffman, L. Kanuk, Consumer Behaviour, Pren-
tice Hall, New Jersey 2009; M.R. Solomon, Consumer Behavior: Buying, Having, and
Being, Pearson, Boston 2016.

50 M. de Mooij, Global Marketing and Advertising. Understanding Cultural Paradoxes,
Sage, Los Angeles 2010; D.W. Baack, E.G. Harris, D. Baack, International Marketing,
Sage, Los Angeles 2012; PR. Cateora, J. Graham, M.C. Gilly, International Marketing,
McGraw-Hill Education, New York 2015.

51 J. Zakowski (red.), Reforma Kulturowa 2020-2030-2050, ,,Kongres Innowacyjnej Gos-
podarki” 2016, www.kig.pl/files/Aktualnosci/KIG_RAPORT.pdf [dostgp: 02.12.2016,
uwaga: moze wystapi¢ niemozno$¢ wskazania strony, z ktorej pobrano informacje].

52 P. Pysz, W kierunku nowego tadu spoleczno-gospodarczego w Europie, [w:] J. Kleer,
E. Maczynska, J.J. Michatek, J. Niznik (red.), Kryzysy systemowe, PAN, Komitet Pro-
gnoz ,,Polska 2000 plus”, Warszawa 2014.
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Strefa euro jest zbyt zroznicowana, takze pod wzgledem kulturowym, ale oprocz
poziomu rozwoju gospodarczego pociagga to za sobg istnienie roznych mental-
nosci i brak jezykowej wspdlnoty. Nowy tad miatby uporzadkowac interakcje
rynkowe i doprowadzi¢ do ogélnie odczuwanego postepu. Uwzglednienie pro-
blematyki kulturowej w dyskusji o nim stanowi nowa jakoS¢ i zmian¢ sposobu
myslenia ekonomistow, ktOrzy wczeSniej nie zajmowali si¢ takimi kwestiami.
Kleer>3 patrzy na kultury przez pryzmat przesilenia czy zderzenia cywiliza-
cyjnego, w ktorym moze ujawnic si¢ pewna mieszanka negatywnych cech w roz-
nych systemach kulturowych, co moze by¢ grozne dla ludzkosci. Mowi on’4, ze
kod cywilizacyjny wywodzi si¢ z typu rolnictwa i to ono ma przesadzac o war-
toSciach kulturowych, decydujac o indywidualizmie i kolektywizmie, i dalej
o innowacyjnosci, przedsiebiorczosci, ekspansji na zewnatrz. NiektOrzy uwazajg
jednak, ze decyduje o tym nie typ rolnictwa, ale klimat i religia>. Coraz gwal-
towniejsze przemiany sprzyjaja chaosowi w fadzie Swiatowym, jednak wigkszos¢
ludzi na $wiecie mieSci si¢ na pograniczu cywilizacji agrarno- przemystowej°.
Powstaje tutaj wazne pytanie ktore dotyczy zakotwiczenia roznych podmiotow
(spoteczenistw, panstw) w przesziosci i ich podatnosci na zmiany. Kleer docho-
dzi do wniosku, ze zmiany sg powolne, o czym decyduje system kulturowy.
Jest to oczywiScie zgodne z wnioskami zagranicznych autorow, ktorzy mowia
o stabilnosci i malej dynamice zmian wartosci, ktére o kulturach decyduja>’.
Wspomina on wolny rytm zmian w systemach kulturowych, ale mowi tez o tym,
ze te systemy sg bardzo konfliktogenne i trudno o kompromis mi¢dzy nimi’s.
System kulturowy, obok instytucji i edukacji, zostat zaliczony przez auto-
réow Raportu ,,Polska 20507%° do podstawy tworzacej spoteczenstwa. Ziden-
tyfikowano w nim bariery rozwoju cywilizacyjnego Polski. Naleza do nich
uwarunkowania instytucjonalne oraz kulturowe, ktore czgSciowo sg zbiezne
z wnioskami z raportu Zakowskiego®: brak zaufania w spofeczefistwie i do

53 J. Kleer, Cywilizacje i ich przesilenia, ,,Studia Ekonomiczne” 2016, nr 1, LXXXVIII,
s. 135-154.

54 J. Kleer, Globalizacja: zjawisko ogdine czy specyficzne? ,International Journal of Man-
agement and Economics” 2008, nr 23, s. 28-43.

55 R.D. Lewis, The Cultural Imperative. Global Trends in the 21st Century, Intercultural
Press, Boston 2007.

56 J. Kleer, Dobra publiczne: wczoraj—dzis—jutro, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, War-
szawa 2015.

57 M.in. G. Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje..., op. cit.

58 J. Kleer, Instytucjonalizacja przestrzeni spolecznej poprzez dobra publiczne, ,,Gospodarka
Narodowa” 2014, nr 5(273), s. 29-52.

59 M. Kleiber i in., Raport «Polska 2050», PAN, Warszawa 2011.

60 J. Zakowski (red.), Reforma Kulturowa..., op. cit.
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panstwa, dominacja i wpltyw konserwatywnego nurtu w Kosciele Katolickim,
brak zmystu organizacyjnego w odniesieniu do wspélnych celow. Zadna dia-
gnoza (pozytywna lub negatywna) nie jest jednak ostateczna. Moze o tym
Swiadczy¢ przykiad Chin i kultury konfucjanizmu obecnej w nich od stuleci.
Konfucjanizm i jego wartosci nie byly przez dtugi czas prorozwojowe dla tego
panstwa. Zostaty one jednak dostosowane w XX w. do wspierania rozwoju
gospodarczego, co mogtoby swiadczyC o replikacyjnym charakterze wartosci
kulturowych i ich wplywie na gospodarke®!.

Tematyka poziomu i przyczyn wzrostu gospodarczego jest dosy¢ popularna.
Warto zwroOci€ uwage na przyczyny instytucjonalne, ktore maja swoje zrodto
w kulturach. Acemoglu i Robinson®? podkreslaja znaczenie silnych rzadow,
wskazujac na to, ze w obliczu stabych i przychylnych instytucji przywodcy tatwiej
popelniaja przestgpstwa. Otoczenie takie sprawia, ze elity wykorzystuja swoje
spoteczefnistwa, co nie wplywa pozytywnie na gospodarke, zniech¢cajac do inno-
wacyjnych dzialan i inwestowania. Te za$ sg pozytywnie skorelowane z ochrong
praw jednostek. Autorzy nie oferujq szybkich recept na instytucjonalng stabosc.
Jednynie staly wysitek, zarazliwe idee, dobre przywddztwo i zewnetrzne naciski
mogga by¢ szansg na rozw(j, podobnie jak w przypadku Unii Europejskie;j.
Wypowiadaja si¢ oni podobnie w swojej innej ksiazce%3, piszac, ze elity moga
oddawac czeS¢ swojej wtadzy ludziom poprzez stworzenie instytucji demokra-
tycznych. W ten sposob zachowujg dla siebie troche wtadzy, ale unikajg wzrostu
nadmiernego ciSnienia i unikaja rewolucji. Same polityki moga ulega¢ szybkim
zmianom, ale demokratycznych instytucji nie jest juz tak tatwo zmieni¢. Dlatego
jest to efektywny sposob unikania (spofecznych) przesilen.

Noblista z ekonomii, Deaton®, zauwaza, ze wielu ludzi korzysta ze wzro-
stu PKB pod wzglgdem swego zdrowia i dobrobytu. Istnieja jednak grupy,
ktore nie znajg takich owocow wzrostu gospodarczego. Uwaza, podobnie jak
poprzednicy, ze gléwng barierg dla wzrostu w panstwach rozwijajacych si¢
nie jest brak zasobow, lecz zle rzady. To wtasnie one otrzymujg potencjalna,
bezposrednig i poSrednig pomoc. Zagraniczne pienigdze najczesciej utrwalaja
rzadzacych, ktOrzy sami sg przeszkoda dla swoich spoteczenstw.

61 H.-J. Chang, The East Asian Development Experience, [w:] H.-J. Chang (red.), Rethink-
ing Development Economics, Anthem Press, London 2006.

62 D. Acemoglu, J. Robinson, Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and
Poverty, Crown Business, New York 2012.

63 D. Acemoglu, J. Robinson, Economic Origins of Dictatorship and Democracy, Cam-
bridge University Press, Cambridge 2006.

64 A. Deaton, The Great Escape: Health, Wealth, and the Origins of Inequality, Princeton
University Press, Princeton 2013.
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3. UWAGI METODOLOGICZNE

Materia poruszanego w tym artykule tematu jest trudna i petna proble-
mow (takze metodologicznych), co na pierwszy rzut oka wydaje si¢ by¢ znie-
checajace dla badaczy. Warto jednak podjaé ten wysitek i odkry¢, jakie kryja
sie za tym perspektywy. Metodologiczne ktopoty zwiazku kultury z ekonomig
byly istotnym powodem braku zainteresowania ekonomistow ta tematyka.

Wiele probleméw sprawia sama istota kultury, ktora jest mocno hete-
rogeniczna. Przy prowadzeniu badan nalezy zdecydowac sie, jaka definicja
pojecia ,kultura” bedzie fundamentem analiz. Ten krok jest bardzo wazny,
bo wytycza Sciezki dla dalszego rozumowania. Na co jest polozony nacisk
w tej definicji? Czy nalezy skupi¢ si¢ na uniwersalnym charakterze kultu-
ry, czy tez na jakim$ konkretnym jej elemencie? OdpowiedZz pozwala nam
na wybranie przedmiotu badan i metody badawczej. Moze si¢ tutaj pojawié
ryzyko, ze badacze kultury, zajmujacy si¢ tym samym lub podobnym zagad-
nieniem, dzigki roéznym definicjom, moga dojS¢ do odmiennych wnioskow.
Stowo , kultura” w jezyku potocznym ma wiele znaczen (np. kultura bakterii,
kultura rolna), ale przez ekonomistow jest takze wykorzystywane w r6znych
kontekstach: waskim (rozumiana jako np. dziedzictwo, srodowisko, kapital)
i szerokim (np. zwyczaje, zasoby, wartoSci, preferencje). Pojecie to uzywane
jest w wielu kontekstach, m.in. takich jak wymiary kulturowe (indywidualizm
i kolektywizm, meskosS¢ i kobiecoS$¢, propartnerskoS¢ i protransakcyjnosc,
itd.), przedsigbiorczo$¢ (kultura przedsigbiorczosci), cywilizacje (kultura
Wschodu i Zachodu), gospodarka (kultura kapitalizmu).

Zakres analizy zjawisk czynnikow kulturowych powinien by¢ wyraznie
okreslony. Dotyczg one najczeSciej sfery makro i majg charakter zbiorowy,
jednak teorie ekonomiczne sg najczesciej tworzone dla indywidualnych jedno-
stek i sfery mikro. W badaniach pozostaje zatem znalez¢ wspOlny mianownik
dla rozwazan, tym bardziej ze na Swiecie istnieje wiele kultur, a ekonomi-
Sci staraja si¢ odkrywac uniwersalne prawa, ktorymi kieruja si¢ jednostki.
Istotne moga by¢ tutaj osiagni¢cia ekonomii behawioralnej, w ktorej zane-
gowano koncepcje racjonalnosci doskonatej i w ktorej zwraca si¢ uwage na
kontekst podejmowanych decyzji przez jednostki gospodarujace. Hofstede®
mowi o Swiadomosci badaczy co do ograniczen w wykorzystywaniu koncepcji
kultury narodowej. Choc¢ nie jest to podejScie najlepsze, to jednak brakuje

65 G. Hofstede, Culture’s Consequences. Comparing Values, Behaviours, Institutions and
Organizations Across Nations, 2nd ed., Sage, Beverly Hills 2001.
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lepszych alternatyw, a narody to jedyna jednostka przydatna do poréwnan®.
Okazuje si¢ zreszta, ze indywidualne odpowiedzi charakteryzuja si¢ silnym,
narodowym wplywem®’. Istnieje tutaj ryzyko przenoszenia wnioskow ze skali
mikro do makro, i odwrotnie. Nie zawsze jednak to, co dotyczy jednostki
mozna przenie$¢ na poziom calego spoteczenstwa.

Metody i zrodia badan zjawisk kulturowych i ekonomicznych mogg by¢
podzielone na sztuczne i naturalne. Przedmiotem zas sg najczeSciej deklaracje
(czyli stowa) i czyny. Metody sztuczne, czyli badanie deklaracji przez wywiady,
ankiety i kwestionariusze, oraz badanie czyndw za pomocg eksperymentow,
przynosza gorsze jakoSciowo wyniki niz metody naturalne. Te sg trudniejsze
do przeprowadzenia, ale tez bardziej wiarygodne. Przy badaniu stow pole-
gaja na analizie kontekstu, w jakim te stowa si¢ pojawiajg (w przemowach,
dokumentach, wywiadach). Badanie czyndéw sprowadza si¢ do bezposred-
niej obserwacji w ,,naturalnym Srodowisku” z wykorzystaniem odpowiednich
metod zapisu obrazu i dZzwicku. Wiecej o rozdzwieku miedzy deklaracjami
ludzi a tym, co my§la, pisze Rapaille%8, antropolog i psychiatra, zawodowo zaj-
mujacy si¢ badaniem archetypow. Zwraca on uwage, ze ludzie pytani o swoje
preferencje i zainteresowania majg tendencje do dawania odpowiedzi, takiej,
jaka uwazaja, ze pytajacy chce uslyszec. Jest to wielki problem przy wszelkich
badaniach.

Nalezy zwro6ci¢ uwage, aby wyniki takich badan z réznych kulturowo
obszaroOw mogly by¢ poréwnywalne. Jest to sprawa problemowa, podob-
na do tej przy mierzeniu ilorazu inteligencji w panstwach catego Swiata.
Wielo$¢ roznych testow i metod badawczych, brak jednolitosci w tej sfe-
rze, utrudniajg porOwnania. Istniejg tez inne czynniki, komplikujace
badania. Jak duza powinna by¢ proba? Zbyt duza® moze dawac nieostre
wyniki, zbytnio uSrednione. Znaczenie majg duze roznice w rozwoju gospo-
darczym panstw, poziom rozwoju instytucji, warunki geograficzne, klimat, itp.
Badacze mogg patrze¢ przez pryzmat kultury, z ktorej pochodza. Zespoly

66 7Z jednej strony maja one wyrdzniki (granice, jezyk, religie) i pod tym wzgledem fatwiej
je poréwnywac. Z drugiej strony, sa one zbiorem innych jednostek (czyli ludzi), ktore
same w sobie sg bardzo réznorodne, jednak statystycznie mozna stwierdzi¢ rdznice
miedzy np. Japoficzykami a Amerykanami.

67 R. Inglehart, W.E. Baker, Modernization, Cultural Change, and the Persistence of Tra-
ditional Values, ,,American Sociological Review” 2000, nr 65(1), s. 19-51.

68 C. Rapaille, The Culture Code. An Ingenius Way to Understand Why People Around the
World Live and Buy as They Do, Broadway Books, New York 2006.

09 Powyzej 15 panstw wg G. Hofstede, Culture’s Consequences..., op. cit.
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wielokulturowe zmniejszajg to ryzyko. Znaczenie ma tez jezyk, w ktorym
prowadzi si¢ badania. Okresla on sposOb patrzenia na Swiat i ma wplyw na
postawy jednostek’0. Stanowi on pewnego rodzaju framing bias’!.

PODSUMOWANIE

Kultura jest kolejnym zagadnieniem, ktore moze wzbogaci¢ warsztat ekono-
mistow i jeszcze bardziej przyblizy¢ tworzone modele i teorie do rzeczywistoSci.
Ten postulat powtarza si¢ u zwolennikow poruszania tej problematyki. Patrzac
na przyktad na to, jak zagadnienia z psychologii zostaly z czasem inkorporowane
do teorii ekonomii, tworzac ekonomi¢ behawioralng, nalezy mie¢ nadzieje, ze
podobnie bedzie i w tym przypadku. Na Swiecie obserwuje si¢ narastajaca fale
zainteresowania takim tematem. Jego prekursorami byli psychologowie, ale takze
antropologowie, socjologowie, prawnicy i inni. Kwestig czasu jest dotarcie tej
fali do Polski. W niektorych obszarach dziatalnoSci gospodarczej i zycia w ogole
zagadnienia te sg kluczowe dla przedsigbiorcow, zwtaszcza korporacji migdzyna-
rodowych. Marketing, juz nie tylko miedzynarodowy, handel, kontakty biznesowe
w Swietle postepujacej globalizacji i migracji ludnosci, to sfery, w ktorych od
dawna wykorzystuje si¢ wiedz¢ na temat kultur i r6znic migdzykulturowych.

Artykut ten pozostawia wielkie pole do dalszych badan. Przy takiej pro-
blematyce naturalne i zrozumiale jest wrecz pominigcie pewnych kwestii
w analizie. Autor nie chcial rozwija¢ watkow, ktore juz szeroko sg omowione
w literaturze. Celem tego opracowania na pewno nie moze by¢ wyczerpanie
tematu. Jesli jednak pojawi si¢ jakas$ dyskusja, to cel ten osiagnigty zostanie.
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ZWIAZEK KULTUR(Y) Z EKONOMIA. PODEJSCIE KONCYLIACYJNE
Streszczenie

Artykut wspiera teze, ze kultura i czynniki kulturowe powinny by¢ inkorporo-
wane do teorii ekonomii. Wiele gloséw postuluje, by ta teoria odzwierciedlata jak
najlepiej rzeczywistoS¢ i zaproponowano jeden ze sposobow. ZwrOcono uwage,
ze pojecie kultury jest nieprecyzyjne i istnieje wiele definicji. Problemy meto-
dologiczne mogly by¢ jedng z przyczyn braku zainteresowania ekonomistow ta
tematyka. Przyjeta definicja ma zwiazek z wartoSciami, dlatego waskie rozumie-
nie kultury przez pryzmat sztuki i przemystow kreatywnych zostato wykluczone.

W artykule wykazano, ze choC problematyka ta jest wzglednie nowa, to istnie-
ja jej historyczne podstawy. Pokazany zostat zwigzek kultur z ekonomig i zawarto
metodologiczne uwagi na temat stosownych badan. Autor starat si¢ pomijaé
kwestie, ktore juz zostaly szerzej omOwione w stosunkowo nielicznej literaturze.
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LINK BETWEEN CULTURE(S) AND ECONOMICS: CONCILIATORY
APPROACH

Summary

The author of the article supports the thesis that culture and cultural
factors should be incorporated into the theory of economics. It is often postu-
lated that this theory reflects reality better and thus one solution is proposed
in the article. Attention is drawn to the fact that the notion of culture is
inaccurate and many definitions exist. Methodological problems may be one
reason for the lack of interest of economists in this topic. The author accepts
the definition associated with values and thus eliminates a narrow understan-
ding of culture through the prism of art and creative industries.

It is demonstrated in the article that even though the issue is relatively
new, there are historical grounds for it. The connection between cultures and
economics as well as methodological remarks on further research are shown.
The author tries to omit problems that have already been discussed in the
relatively scarce literature.

Key words: methodology, culture, economic theory, economics

CBs3b MEXY KYJIBTYPAMU(OW) U SKOHOMUKOM.
TIPUMHUPUTEJILHBIN TTOAXO/

Pesiome

Crarpsi IOATBEPKAACT TE3UC O TOM, UTO KYJIBTypa U KYJIBTYPHbIC (aKTOpHI
JIOJDKHBI OBITh BKJIIOYEHBI B TEOPUIO YIKOHOMHKH. MHOTHE MOCTYIUPYIOT, YTO 3Ta
TEOpHS TOJKHA CaMBIM JIYUIINM 00pa3oM OTpa)kaTh PeabHOCTD, M C ATOH IEIBI0
OBLT TPEIOKEH OJIMH M3 METOJOB. B cTarbe COMEpKUTCS yKa3aHHWe Ha TO, YTO
MOHSITHE KYJIBTYPBI ABISETCS HEOJHO3HAYHBIM, U €r0 MOYKHO ITO-Pa3HOMY MCTOKO-
BEIBaTh. [Ipo6IeMbI METOAOIOTHYECKOTO XapakTepa MOTYT OBITh OTHOM M3 PUYHH
OTCYTCTBHS MHTEpECa y 3KOHOMHUCTOB K 3T0i Teme. [Ipunsras neguHunns anen-
JUpPYeT K LIEHHOCTSAM, MO3TOMY HCKJIIOYEHO y3KO€ NMOHHUMAaHHE KYJIBTYpPhI depes
MIPU3MY HCKYCCTBA M TBOPUYECKHUX WHAYCTPHUH.
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B crarbe noxasaHo, 4To, XOTs JaHHast IpoOJIeMaTHKa SBJISETCSI OTHOCUTEIIBHO
HOBOH, OHAa MMEET B CBOEH OCHOBE MCTOPHUYECKHE NPEANOChUIKHA. bbuta mpone-
MOHCTPHPOBAHA CBSI3b KYJIBTYPHI C SKOHOMUKON U IMPUBEICHBI 3aMeYaHs METO/I0-
JIOTUYECKOTO XapakTepa, KacaloUIfecsl COOTBETCTBYIOIINX UCCIEAOBAaHUI. ABTOD
MPEANPHUHSI HOMBITKY BO3JEP)KaTbCsl OT BOIIPOCOB, KOTOPBIE YKe OoJiee MIMPOKO
00CYXJalTUCh B OTHOCUTEILHO HEMHOTOYHCIICHHBIX HCCIICTOBAHUSX.

KoroueBnie ciioBa: MCTOHOJIOTUSA, KYJIbTYypa, TCOPUSL SKOHOMHUKH, SKOHOMHUKA
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WPROWADZENIE

Wschodnioazjatycki model rozwoju oparty jest na koncepcji panstwa
rozwojowego. W skrocie, pafnstwo rozwojowe jest specyficzng strukturag
polityczng i instytucjonalna, ktorej gléwnym zadaniem jest przySpieszenie roz-
woju spoleczno-gospodarczego i nadrobienie zalegtoSci rozwojowych wobec
gospodarek wysoko rozwinigtych. Dzieje si¢ to poprzez proces dynamicznego
uprzemyslawiania, podczas ktorego silne, scentralizowane pafstwo narzu-
ca kierunki trajektorii rozwojowej innym aktorom proceséw gospodarczych
poprzez dyslokacje impulséw rynkowych. Historycznymi przyktadami pafistw
rozwojowych sa: Japonia, Korea Potudniowa i Tajwan, ktore w relatywnie
krotkim czasie staly si¢ gospodarkami o wysokim poziomie dochodu.

Koncepcja panstwa rozwojowego:

»jest powszechnie uwazana za ideologiczng podstawe polityki pafistwa i rozwigzan insty-
tucjonalnych, ktére w drugiej polowie XX w. znaczaco przyczynily si¢ do nadrobienia
zaleglosci rozwojowych niektorych krajow kontynentu azjatyckiego”!.

*  Andrzej Bolesta — dr, adiunkt Centrum Gospodarek Azjatyckich Collegium Civitas,
andrzej.bolesta@civitas.edu.pl
1 A. Bolesta, China and Post-Socialist Development, Policy Press, Bristol 2015, s. 7.
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Poswigcono jej wiele miejsca w literaturze przedmiotu2. Aby w petni ja zro-
zumied¢, nalezy poddaé analizie jej filary: ideologi¢ panstwa i rozwigzania
systemowe, polityke gospodarczg oraz charakter powigzan czterech grup
uczestnikOw procesu transformacji i rozwoju; elit politycznych, biurokracji
panstwowej, sektora biznesowego i spoleczefistwa.

W panstwie rozwojowym wiodgca ideologia pafistwa jest nacjonalizm,
w szczegOlnoSci nacjonalizm gospodarczy, ktory stuzy jako podstawa polityki
gospodarczej i usprawiedliwia zaangazowanie mechanizmOw protekcjoni-
stycznych chronigcych gospodarke narodowa przed penetracja przez zagra-
niczne podmioty gospodarcze.

Polityka gospodarcza jest formutowana jako czeS¢ szerszego procesu
industrializacji, poczatkowo zorientowanego na substytucje importu (import-
-substitution industrialisation), a nast¢pnie — na eksport (export-orientated
industrialisation). Industrializacja opiera si¢ na teorii szyku lotu dzikich gesi,
ktora wyjasnia, w jaki sposob kraje w procesie modernizacji przeksztatcajg sie
od importeréw dobr w producentdw, a nastgpnie eksporterdw3. Poczatkowo
nastgpuje to przez imitacje, a po osiagni¢ciu odpowiedniego poziomu rozwoju
— przez innowacje*. Wiadze dokonuja selekcji priorytetowych sektoréw prze-
myslu, a nastepnie wspierajg ich rozwoj za pomocg mechanizmow znieksztat-
cajacych sygnaly rynkowe. Instrumenty wsparcia obejmuja: polityke handlowa
selektywnej dyskryminacji importu i wspierania eksportu oraz szeroki zakres
dzialan w sektorze finansowym, w tym: dotacje, tanie kredyty, manipulowanie
stopami procentowymi i kursami walutowymi oraz podporzadkowanie sekto-
ra bankowego potrzebom rozwojowym. W przypadku panstw rozwojowych
uprzemystowienie jest poprzedzone reformami rolnymi, majacymi na celu
zwickszenie produkcji zywnosci i eliminacj¢ potencjalnej opozycji politycznej
(wlascicieli ziemskich), a takze wygenerowanie poparcia politycznego wsrod
biedniejszych czeSci ludnosci wiejskiej dla dziatan transformacyjnych.

2 Zob. A.-H. Amsden, Asia’s Next Giant: South Korea and Late Industrialisation, Oxford
University Press, Oksford 1989; Ch.A. Johnson, MITI and the Japanese Miracle: The
Growth of Industrial Policy, 1925-1975, Stanford University Press, Stanford 1982;
B. Cumings, The Origins and Development of the Northeast Asian Political Economy.
Industrial Sectors, Product Cycles and Political Consequences, ,International Organiza-
tion” 1984, nr 38, vol. 1, s. 1-40; R. Wade, Governing the Market: Economic Theory
and the Role of Government in East Asian Industrialisation, 204 Edition, Princeton
University Press, Princeton, NJ 2003, s 297.

3 K. Akamatsu, A Historical Pattern of Economic Growth in Developing Countries, ,,Jour-
nal of Developing Economies” 1962, nr 1, vol. 1, s. 3-25.

4 A.H. Amsden, Asia’s Next..., op. cit.
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W wymiarze politycznym panstwo rozwojowe jest z reguly panstwem
autorytarnym. W przypadku demokratycznych pafstw rozwojowych istniejg
mechanizmy chronigce diugookresowg trajektorie rozwoju przed zakusami
politykow zorientowanych na krotkookresowe efekty.

W wymiarze spoteczno-gospodarczym panstwo rozwojowe charaktery-
zuje sie specyficznymi uwarunkowaniami systemowymi, ktore czesto umiej-
scawia si¢ pomi¢dzy dwoma skrajnoSciami, jakimi sg liberalny kapitalizm
i nakazowo-rozdzielczy socjalizm. Ponizszy artykut jest poSwigcony analizie
systemowych uwarunkowan panstwa rozwojowego w zakresie ustroju spo-
teczno-gospodarczego. CzgSC pierwsza skupia si¢ na kwestii funkcjonowania
koncepcji w warunkach kapitalizmu i socjalizmu, oraz ich wersji hybrydowych
— panstwowym kapitalizmie i rynkowym socjalizmie; probuje odpowiedzie¢ na
pytanie, czy panstwo rozwojowe moze funkcjonowaé zaréwno w gospodarce
rynkowej, jak i nakazowo-rozdzielczej. Czg$¢ druga jest poswigcona interwen-
cjonizmowi panstwowemu i jego cechom charakterystycznym w warunkach
panstwa rozwojowego. Interwencjonizm panstwowy we wschodnioazjatyckim
modelu rozwoju znaczaco si¢ rozni od klasycznego interwencjonizmu.

1. KAPITALIZM A SOCJALIZM

Systemowo panstwo rozwojowe jest cz¢sto umiejscawiane pomiedzy libe-
ralnym kapitalizmem a gospodarka nakazowo-rozdzielcza i okreSlane mianem
»kapitalizmu z racjonalnym planowaniem” (ang. plan-rational capitalism),
w ktorym wspolistnieja: ,,prywatna wlasno$¢ i panstwowe sterowanie”. John-
son uwaza, ze ustrdj panstwa rozwojowego jest w zasadzie kapitalistyczny.
Wskazuje on na wazny element koncepcji pafistwa rozwojowego z perspektywy
mikroekonomicznej, a mianowicie wspoiprace miedzy prywatnym biznesem
a rzadem lub, ujmujac to szerzej, migdzy sektorem prywatnym a sektorem
publicznym6. Prywatny biznes zostaje partnerem panstwa w realizacji strategii
rozwojowej. To wtaSnie prywatny biznes — wazny aktor ustroju kapitalistyczne-
go — jest istotng sktadowa panstwa rozwojowego. Dlatego tez, chociaz japon-
ski, potudniowokoreanski i tajwanski kapitalizm mogg by¢ postrzegane jako
dos¢ wyjatkowe, to rzadko kwestionuje si¢ jego istnienie tamze.

5 M. Woo-Cumings, Introduction: Chalmers Johnson and the Politics of Nationalism and
Development, [w:] M. Woo-Cumings (red.), The Developmental State, Cornell Univer-
sity Press, Ithaca, NY 1999, s. 2.

6 Ch.A. Johnson, The Developmental State: Odyssey of a Concept, [w:] M. Woo-Cumings,
The Developmental State, Cornell University Press, Ithaca, NY 1999, s. 32-60.
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Niemniej jednak niektorzy eksperci, w tym chifiscy, sa przekonani, ze
idea panstwa socjalistycznego jest silnie zwigzana z ideg panstwa rozwojowe-
go, dlatego panstwo socjalistyczne jest, z definicji, pafistwem rozwojowym,
przynajmniej w odniesieniu do gtéwnej idei’”. White i Wade podkres§laja, ze:

,ograniczenia rozwojowe kapitalizmu sg szeroko znane i dotycza, mi¢dzy innymi, tendencji
bogacenia si¢ grup juz majetnych i uprzywilejowanych kosztem ubogich i zmarginalizo-
wanych”8.

Biorac wigc pod uwagge histori¢ ustrojow spoleczno-gospodarczych, by¢ moze
nie mozna a priori wykluczy¢ gospodarek socjalistycznych z grupy panstw
rozwojowych. White i Wade twierdza, ze:

Hhistoryczne dos§wiadczenia sugeruja, (...) ze w pewnych okolicznosciach, dla celéw rozwo-
jowych, bezpoSrednie [czy tez centralne — przyp. A.B.] planowanie zgodne z klasycznym
modelem sowieckim moze odgrywaé pozytywna rol¢ w poczatkowych etapach uprzemy-
stowienia, w zwigkszaniu stopy inwestycji, (...) w ogniskowaniu zasobow [w wyselekcjo-
nowanych sektorach — przyp. A.B.], w definiowaniu [potrzebnych — przyp. A.B.] zmian
w strukturze przemystowej i ich wdrazaniu, w regulowaniu [ekonomicznych — przyp. A.B.]
powiagzan zewngtrznych, w generowaniu politycznego wsparcia oraz w budowaniu struktu-
ry spolecznej korzystnej dla akumulacji [aktywow — przyp. A.B.]™°.

Z t3 opinig zgadzaja si¢ Acemoglu i Robinson, ktorzy ttumacza dynamiczny
rozw0j Zwiazku Sowieckiego az do lat 70. XX w. przez zdolnoSci autorytar-
nego panstwa do szybkiego transferu sily roboczej z niskowydajnego rolnictwa
do sektoréow gospodarki o wyzszej produktywnoscil). Lin wskazuje na zna-
czace osiggniecia rozwojowe komunistycznych Chin w okresie rzadow Mao,
pomimo wielu niepowodzen i czgsto biednej polityki gospodarczej!l.

7 Rozmowa autora z prof. Justinem Yifu Lin, w latach 2008-2012 gtéwnym ekonomistg
Banku Swiatowego, Pekin, 10 wrzesnia 2007 r.

8 G. White, R. Wade, Developmental States and Markets in East Asia: An Introduction,
[w:] G. White (red.), Developmental States in East Asia, Macmillan Press, Nowy Jork
1988, s. 4.

9 Ibidem, s. 15.

10 D. Acemoglu, J.A. Robinson, Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity and
Poverty, Crown Business, Nowy Jork 2012.

I Ch. Lin, The Transformation of Chinese Socialism, Duke University Press, Durham, NC
2006. Do kwestii osiagni¢¢ rozwojowych w okresie Mao odnosza si¢ tez inni autorzy.
Zob. J. Sachs, The End of Poverty: How We Can Make It Happen in our Lifetime, Pen-
guin Books, Londyn 2005; J. Dréze, A. Sen, An Uncertain Glory: The Contradictions
of Modern India, Allen Lane, Londyn 2013. Wsrdd najlepszych narracji, pokazujacych
ogromny koszt ludzki i spoteczny jednego ze sztandarowych przedsigwzie¢ rozwo-
jowych maoistowskich Chin — wielkiego skoku, jest analiza Franka Dikottera Mao’s
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Dla niektorych badaczy stosowanie terminow ,kapitalizm” i ,,socjalizm”,
w debacie na temat ustrojow gospodarczych, utrudnia klarowng kategoryzacje
panstw. Jako instytucjonalne odniesienie wolg stosowac pojecie rynku jako
systemu instytucjonalno-gospodarczego. Dyskusja na temat rynku jest wazng
sktadowa koncepcji panstwa rozwojowego. Upraszczajac, za ustroj socjali-
styczny uwaza si¢ taki o centralnym planowaniu, podczas gdy kapitalizm jest
synonimem gospodarki rynkowej. Kontynuujac upraszczanie, gospodarka
rynkowa jest systemem, w ktorym alokacja zasobow i towarow odbywa si¢ na
podstawie rynkowych praw pobytu i podazy. Ponadto, gospodarka rynkowa
jest Srodowiskiem instytucjonalno-prawnym, w ktorym Srodki produkcji moga
by¢ wtasnoSciag podmiotow niezaleznie od ich statusu wlasnosci, a zatem pry-
watnych, panstwowych, spdldzielczych i innych. Ustr6j kapitalistyczny jest
wiec systemem rynkowym. Niektorzy twierdza jednakze, ze system rynkowy
niekoniecznie musi by¢ kapitalistyczny, a pojecie rynku traktowane jest przez
nich szerzej niz pojecie kapitalizmu. Wynika to z rosngcego przekonania,
ze nalezy rozr6zni€ rynek od kapitalizmu. Arrighi, wzorujac si¢ Fernandzie
Braudelu!?, twierdzi, ze istnieje:

,Hhistoryczna réznica pomigdzy procesem formowania si¢ rynku a procesem rozwoju opar-
tym o kapitalizm”,

oraz, ze zrodlem tego podziatu sg r6zne modele rozwoju w Europie i Azji
poprzedzajace rewolucj¢ przemysiows i bedace jej konsekwencja!3. W wyni-
ku rewolucji przemystowej Europa wkroczyla na Sciezke kapitalistycznego
rozwoju gospodarki rynkowej, podczas gdy kraje azjatyckie az do polowy
XIX w., a niektore diuzej, kontynuowaly rozwdj oparty na modelu niekapi-
talistycznej gospodarki rynkowej. Arrighi formuluje zestaw r6znic pomi¢dzy
Sciezka europejska a azjatycka, powolujac si¢ poczatkowo na Adama Smitha,
ktory postrzegat chinski model rozwoju jako naturalny, a model europejski
jako nienaturalny. Arrighi tak charakteryzuje ten historyczny podziat:
* azjatycki model niekapitalistyczny jest pracochtonny i energooszczedny,
podczas gdy europejski model kapitalistyczny jest kapitalo- i energo-
-chfonny;

Great Famine: The History of China’s Most Devastating Catastrophe, 1958-62, Blooms-
bury Publishing, 2010.

12- Zob. F. Braudel, Afterthoughts on Material Civilization and Capitalism, Johns Hopkins
University Press, Baltimore, MD 1977.

13- G. Arrighi, Adam Smith in Beijing. Lineages of the Twenty-First Century, Verso, Nowy
Jork 2007, s. 24.
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* w modelu niekapitalistycznym kapitaliSci musza podporzadkowac si¢ pan-
stwu i jego interesom, w modelu kapitalistycznym to dziatania panstwa
podporzadkowane sg interesom kapitalistow i burzuazji;

* w modelu niekapitalistycznym bogactwo rodzi si¢ z produkcji rolnej,
w kapitalistycznym — jest rezultatem handlu;

* w modelu kapitalistycznym gtéwnym procesem gospodarczym jest aku-
mulacja kapitatu, w modelu niekapitalistycznym to zjawisko nie wystepuje
powszechnie;

* model kapitalistyczny jest z natury militarystyczny, a niekapitalistyczny nie jest!4.
Historyczna analiza Arrighi’ego jest waznym Zrddiem informacji na temat

formowania si¢ rynkdw w Europie i Azji, a zatem mozna jg takze odnie$¢ do
koncepcji panstwa rozwojowego; jednak jego proba wyraznego pojeciowego
rozdzielenia gospodarki rynkowej od kapitalistycznej jest doS¢ problema-
tyczna i trudno byloby 6w podzial zastosowac wspoiczes$nie. Modele rozwoju
oparte na ustroju kapitalistycznym ewoluuja. Podobnie dzieje si¢ z uwarun-
kowaniami instytucjonalnymi systemow politycznych.

Dodatkowa kwestig jest czgsto zamienne stosowanie terminow ,,gospodarka
rynkowa” i ,,gospodarka wolnorynkowa”. W pewnym sensie termin ,,gospo-
darka wolnorynkowa” wydaje si¢ by¢ pleonazmem. Gospodarka rynkowa cha-
rakteryzuje si¢ wolnoScig gospodarcza lub co najmniej duzg jej doza, choé
niewatpliwie r6zne gospodarki rynkowe charakteryzuja sie réznym poziomem
wolnosci gospodarczej, roznym jego stopniem i w roznych sektorach; jedne majq
jej wiecej, inne mniej, cho¢ oczywiScie nie ma takich, w ktorych nie ma zad-
nych ograniczen w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej, gdyz wtedy bySmy
mieli do czynienia z anarchig i brakiem instytucji pafistwa. Co wazne, termin
»gospodarka rynkowa” sugeruje funkcjonowanie zasad rynkowych, niemniej
jednak nie wydaje si¢ podwazac zasadnoSci interwencji panstwa, gdyz oczeki-
wany poziom domniemanej wolnoSci ekonomicznej nie jest jasno zdefiniowany.

Guo przypomina, ze:

»funkcjonuje wiele mieszanych typow [systemow gospodarczych — przyp. A.B.] poniewaz paf-
stwa i rynki petnily r6zne role w gospodarkach [narodowych — przyp. A.B.] na calym Swiecie”1.

W swojej analizie praw wiasnosci i mechanizméw kontroli panstwa wskazuje na
dwa najwazniejsze hybrydowe typy gospodarek: pafnstwowy kapitalizm — dominu-
jacy na pewnych etapach rozwoju Korei Potudniowej i Tajwanu, 1 wyraznie roz-

14 Jbidem, s. 24.
15°S. Guo, S. The Ownership Reform in China: What Direction and How Far?, ,Journal of
Contemporary China” 2003, nr 12, vol. 36, s. 555.
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nigey si¢ od modelu ,,wolnorynkowego”, oraz socjalizm rynkowy — pojecie, ktore
definiuje sytuacje odmienng od modelu nakazowo-rozdzielczego i jest czesto
uwazane za kluczowe dla zrozumienia pewnych zatozen chinskiej transformacji
systemowej. Guo widzi gléwna roznice migedzy dwoma modelami interwencjo-
nistycznymi — panstwowym kapitalizmem a socjalizmem rynkowym w tym, ze
w panstwowym kapitalizmie pafnstwo kontroluje rynek i odgrywa istotng role
w procesach gospodarczych, chociaz Srodki produkcji s3 wlasnoScig prywatna;
w socjalizmie rynkowym natomiast sytuacja jest odwrotna — dominuja mecha-
nizmy rynkowe, ale panstwo jest wtaScicielem Srodkow produkcji. Okreslenie
»panstwowy kapitalizm” jest czg¢sto uzywane do opisu uktadu uwarunkowan sys-
temowych panstwa rozwojowego. Dlatego tez White i Wade okreSlajg panstwa
rozwojowe mianem rynkéw sterowanych (ang. governed market), badz kiero-
wanych (ang. guided market)1°. Wedlug Wade’a w panstwach rozwojowych jest
mieszanka wolnego rynku, symulowanego wolnego rynku i sterowanego rynkul!”.

Socjalizm rynkowy traktowany jest jako do$¢ dziwaczna forma socjalizmu.
Gospodarka socjalistyczna jest bowiem z reguly definiowana jako ta, w kto-
rej brak jest w duzym stopniu mechanizmow rynkowych w zakresie alokacji
zasobOow i dobr, a Srodki produkcji sg wlasnoScig publiczng panstwa. Dla
Kornai’a to wtaSnie publiczna wlasnos$¢ Srodkow produkceji byta definiujaca
cechg socjalizmu!8. Schumpeter okreslal ten ustroj jako:

»organizacj¢ spoteczenstwa, w ktorej srodki produkcji sa kontrolowane, a decyzje, jak
i co produkowa¢, oraz, co i komu zostanie przydzielone, sa dokonywane przez wtadze
publiczng, a nie [na podstawie rynkowych decyzji — przyp. A.B.] przez prywatne przed-
sigbiorstwa”19.

Termin ,,gospodarka socjalistyczna” jest czesto zastepowany przez ,,goSpo-
darke centralnie planowang”, badz ,,nakazowo-rozdzielcza”. Niemniej jednak
wyrazenie ,,centralne planowanie” nie wydaje si¢ w pelni odzwierciedla¢ natu-
ry gospodarki socjalistycznej, cho¢ funkcjonuje w powszechnym uzyciu wsrod
ekonomistow. Centralne planowanie odegrato rowniez niezwykle istotng role
wsrdd niesocjalistycznych gospodarek rynkowych. Termin ,,gospodarka naka-
zowo-rozdzielcza” natomiast lepiej oddaje cechy socjalizmu, gdyz wskazuje na
panstwo, nie tylko jako gldwnego planiste, ale takze jako gldwnego egzekutora

16 G. White, R. Wade, Developmental..., op. cit.

17 R. Wade, Governing the Market..., op. cit., s. 297.

18 J. Kornai, The Socialist System: The Political Economy of Communism, Princeton Uni-
versity Press, Princeton, NJ 1992.

19 J.A. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, Harper & Row Publishers,
New York, NY 1942, s. 415.
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tych planéw w Srodowisku instytucjonalnym, w ktorym aktywno$¢ ekonomicz-
na podlega nakazom i regulacjom panstwa. Taka rola pafstwa jest mozliwa
w warunkach braku funkcjonowania mechanizméw rynkowych, w ktorych
prawie nie ma innych uczestnikOw zycia gospodarczego poza pafnstwowymi.
Pomimo tego, terminy ,,socjalizm” i ,,rynek” wydawatoby si¢ przeciwstawne,
sg czasami taczone w wyrazenie ,,socjalizm rynkowy”. Debata na temat ,,moz-
liwosci prowadzenia kalkulacji ekonomicznej w gospodarce socjalistycznej”,
rozpoczgta przez Barone’a i Pareto i kontynuowana przez Oskara Langego
i Ludwika Von Mises’a, doprowadzita do konceptualizacji socjalizmu rynko-
wego, w ktorym, jak twierdzg jego obroncy, racjonalny rachunek ekonomiczny,
charakterystyczny dla systemu rynkowego, jest mozliwy takze w warunkach
scentralizowanej socjalistycznej gospodarki bez rozleglych swobdd zwigzanych
z konsumpcja, migracja sily roboczej i rynkowa alokacja zasobow?20.

»Kluczowa mysl [obroncow systemu — przyp. A.B.] byta taka, ze w socjalizmie rynkowym
racjonalne planowanie mogtoby eliminowa¢ naduzycia monopolistow i irracjonalng [nad
— przyp. A.B.]produkcje kapitalistyczng, a jednoczes$nie zapewnia¢ indywidualng wolnos¢é
poprzez umozliwienie swobodnego obrotu towarami konsumpcyjnymi”?1.

Lange argumentowal, ze ,tagodny” (ang. benovelent) planista moze row-
nowazy¢ rynki, podnoszac ceny w przypadku niedoborow i obnizajac ceny
w odpowiedzi na nadwyzki, tak jak to wystepuje w warunkach wolnego rynku
za pomocg mechanizméw rynkowych. Jednoczesnie, panstwo socjalistyczne
miafo bardziej sprawiedliwie rozdziela¢ zasoby, bardziej efektywnie rozwigzy-
wac problemy zwigzane z uwarunkowaniami zewnetrznymi i powstrzymywac
rozwdj monopoli?2. Koncepcja socjalizmu rynkowego zostala silnie skrytyko-
wana przez Hayeka?3, ktory, podobnie jak Von Mises, nie widzial mozliwosci
racjonalnego rachunku ekonomicznego w socjalizmie?4, a pdzniej takze przez
De Soto? i przez Stiglitza, ktory upatrywal biedow koncepcji w tkwigcym
w niej niedocenianiu kwestii motywacji, roli innowacji w gospodarce i trud-

20 Q. Lange, O ekonomicznej teorii socjalizmu, [w:] Dzieta, Vol. 2. Socjalizm, PWE, War-
szawa 1973, s. 233. Wigcej zob. J.H. De Soto, Socialism, Economic Calculation and
Entrepreneurship, Edward Elgar, Cheltenham 2010.

21 PJ. Boettke, Hayek and Market Socialism: Science, Ideology, and Public Policy. The 2004
Hayek Lecture at the London School of Economics, 19 pazdziernika 2004, s. 8.

22 A. Shleifer, R.W. Vishny, The Politics of Market Socialism, ,Journal of Economic
Perspectives” 1994, nr 8, vol. 2, s. 166.

23 N. Wapshott, Keynes-Hayek: The Clash that Defined Modern Economics, W.W. Norton&
Company, Nowy Jork, Londyn 2011.

24 PJ. Boettke, Hayek and..., op. cit., s. 4.

25 J.H. De Soto, Socjalism..., op. cit.



80 ANDRZEJ] BOLESTA

nosci w efektywnej alokacji kapitalu26. Shleifer i Vishny wskazuja, ze pomimo
szerokiej krytyki, proces posocjalistycznej transformacji na nowo rozbudzit
debate¢ na temat zasadnosci socjalizmu rynkowego?’. Ponadto, globalny kryzys
ekonomiczny (2008-2009) dat dodatkowy impuls, w szczeg6lnosci europej-
skiej lewicy, aby rozwigzania instytucjonalne zwigzane z socjalizmem rynko-
wym traktowac jako mozliwg opcj¢ systemowa?28.

Czy to oznacza, ze koncepcja pafnstwa rozwojowego moze by¢ skutecz-
nie zaprowadzana w kraju o ustroju socjalistycznym? W przeciwienstwie do
wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), w ktérych to wpro-
wadzenie modelu nakazowo-rozdzielczego, w przewazajacej liczbie przypad-
koéw, byto wynikiem przejecia rzadow przez komunistow wspieranych przez
okupacyjne sily Zwigzku Sowieckiego, swojg miedzynarodowg legitymizacje
zawdzigczajace porozumieniu w Jalcie, a prerogatywa rozwojowa nie byla
w regionie impulsem dla zmian ustrojowych, wprowadzanie socjalizmu w Chi-
nach w latach 40. i 50. XX w. bylo postrzegane jako proba alternatywnych
rozwigzan systemowych wobec niekompetencji rozwojowej rezimu Kuomin-
tangu i Czang Kai-Szeka. Uwaza si¢ zatem, ze kwestia przySpieszenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego odegrata wazng role w ksztaltowaniu ram chinskie-
go socjalizmu?’. Najnowsze studia jednakze pokazuja, ze sprawy rozwojowe
mialy drugorzedne znaczenie dla procesu tworzenia totalitarnego pafstwa
komunistycznego3Y. Mao Zedong uzywal ideologii socjalistycznej instrumen-
talnie, dla budowania koalicji z silnym komunistycznym sasiadem (ZSRS)31,
oraz dla legitymizacji wlasnych roszczen do wtadzy. Retoryka socjalistyczna
musiala trafia¢ na podatny grunt, w kraju o powszechnej biedzie i oazach

26 J.E. Stiglitz, Market Socialism and Neoclassical Economics, [w:] PK. Bardham,
J.E. Roemer (red.), Market Socialism. The Current Debate, Oxford University Press,
Nowy Jork, NY 1993.

27 A. Shleifer, R.W. Vishny, The Politics..., op. cit., s. 165-176. Zob. tez: J.E. Roemer,
Future for Socialism, Cambridge, MA: Harvard University Press, 1994.

28 Nie jest bynajmniej zastanawiajacy fakt, ze glosy te stycha¢ wsréd mtodych europej-
skich socjalistow i lewicy zachodnioeuropejskiej, a zatem wsrdd tych, ktorzy nie mieli
okazji zy¢ w panstwie o gospodarce socjalistyczne;j.

29 Ch. Lin, The Transformation..., op. cit.

30 Zob. J. Chang, J. Halliday, Mao: The Unknown Story, Knopf, Londyn 2005; F. Dikotter,
The Tragedy of Liberation: A History of the Communist Revolution 1945-1957, Blooms-
bury Press, Londyn 2013.

31 Trzeba wspomnie¢ o tym, ze Koumintang uwazat si¢ poczatkowo za parti¢ antyimpe-
rialistyczng, a zatem takze antykapitalistyczna. Stalin wspieral dzialania Koumintangu
w Chinach (jak i komunistéw) i dopiero pod koniec wojny domowej zdecydowat si¢
udzieli¢ jednostronnego wsparcia komunistom.
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bogactwa, a zatem duzych rozpigtosciach dochodowych, w ktorym elity poli-
tyczne pod przywodztwem generalissimusa Czang Kai-szeka nie byly zainte-
resowane redystrybucjg zasobdw i walka z ubostwem. NiektOre teorie mowig
takze o tym, ze Mao Zedong nigdy nie studiowat klasykow komunizmu i nie-
wiele o nich wiedzial. Byt za to znawcg chifiskiej mysli politycznej.

Studia poréwnawcze dotyczace gospodarek Azji Wschodniej dobitnie
pokazuja, ze osiagni¢cia rozwojowe tych panstw, ktore uwazano za kapi-
talistyczne, okazaly si¢ zdecydowanie wigksze niz krajow socjalistycznych.
Ponadto, jak podkreslat Johnson, w koncepcji panstwa rozwojowego sektor
prywatny, nieobecny w duzej mierze w gospodarkach socjalistycznych, odgry-
wal kluczowg role w strategicznym partnerstwie pomig¢dzy panstwem a biz-
nesem. W konsekwencji, idee socjalistyczne mogly w duzej mierze dotyczy¢
rozwoju, ale jego dynamika w gospodarkach nakazowo-rozdzielczych rzadko
doréwnywala tempu w kapitalistycznych panstwach rozwojowych, z powodu
ograniczefn systemowych i innych. Dlatego tez trudno jest mowic o istnie-
niu panstwa rozwojowego w Chinach przed okresem reform, pomimo ze
niektore dziatania wtadz i uwarunkowania systemowe mogly mie¢ na celu
przyspieszenie rozwoju, a wyniki rozwojowe byly lepsze niz w p6Znym okresie
imperialnym Qing i erze republikanskiej. Historyczne pafnstwa rozwojowe,
pomimo ze charakteryzowaly si¢ sterowanym i regulowanym rynkiem, a tym
samym, wszechobecnymi procesami znieksztalcajacymi sygnaly rynkowe, byty
w istocie krajami kapitalistycznymi.

2. INTERWENCJONIZM PANSTWOWY

Zakres i typ interwencji w kapitalizmie powinien by¢ przedmiotem anali-
zy zwiazanej z koncepcja panstwa rozwojowego. Co bowiem oznacza panstwo
o gospodarce liberalnej o niskim poziomie interwencjonizmu, a czym charakte-
ryzuje si¢ wysoki interwencjonizm i, jak sie ten podzial odnosi do pafistwa rozwo-
jowego. Warto przypomniec, ze z perspektywy ekonomii politycznej gospodarka
o wysokim poziomie interwencjonizmu panstwowego charakteryzuje si¢ Keyne-
sowskim modelem ekonomicznym, w ktorym arbitralna i nier6wna dystrybucja
bogactwa i dochodoéw wynikajaca z mechanizmow rynkowych jest korygowana
przez rzad, w zakresie takim, Ze proces 6w jest powszechnie postrzegany jako
interwencjonistyczny. Stopiefi interwencjonizmu panstwowego moze by¢ mie-
rzony przez relatywng wielko$¢ wlasnoSci publicznej, konkretne regulacje ekono-
miczne i poziom podatkow. Jesli chodzi o relacj¢ pomiedzy koncepcja panstwa
rozwojowego a interwencjonizmem panstwowym, Loriaux uwaza, ze:
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»panstwo rozwojowe jest uciele$nieniem ambicji, normatywnej badZ moralnej, aby wyko-
rzysta¢ interwencje¢ panstwa do kierowania inwestycjami tak, aby promowac¢ pewng soli-
darystyczng wizj¢ gospodarki narodowej”32.

Ha-Joon Chang, jeden z najbardziej znanych ekspertéw w dziedzinie koncep-
cji panstwa rozwojowego, podkresla, ze:

,Tozw0j gospodarczy wymaga panstwa, ktore moze tworzy¢ i regulowac relacje gospodar-
cze i polityczne, ktore moze efektywnie wspierac industrializacje — lub w skrocie, pafnstwa
rozwojowego”33.

W konsekwencji, inkorporacja koncepcji panstwa rozwojowego do ideologii
panstwowej oznacza, w ujeciu realnym, stworzenie pewnego rodzaju pafnstwa
interwencjonistycznego. Cumings wskazuje, ze to panstwo musi bra¢ pod uwage
,zalozenie Lista” (ang. Listian assumption), iz jako kraj zapdzniony rozwojowo
(ang. late developer albo late comer) — do jakich zaliczali si¢ gtowni przedstawi-
ciele panstw rozwojowych — zamiast podazac ideologia leseferyzmu, musi stwo-
rzy¢ silny oSrodek wiadzy z protekcjonistycznymi barierami w gospodarce34.
Panstwo rozwojowe jest bowiem silnym panstwem interwencjonistycznym, co
przejawia si¢ zdolnoScig do ksztattowania i wspierania trajektorii rozwojowe;j,
w przeciwienstwie do migkkiego czy tez stabego panstwa Myrdala, ktore tez jest
panstwem interwencjonistycznym3>. Niemniej jednak szeroko kontestowany,
acz wplywowy raport Banku Swiatowego zatytutowany The East Asian Miracle:
Economic Growth and Public Policy (Wschodnioazjatycki cud gospodarczy: wzrost
gospodarczy i polityka publiczna) kwestionuje zwigzek pomigdzy osiagnieciami
historycznych panstw rozwojowych a interwencjonizmem pafnstwowym.

,Trudno jest zweryfikowaé, czy interwencje zwigkszaja tempo wzrostu (...) Wiemy, ze
znaczaco je nie zaklocaja 0.

W raporcie przyznaje si¢, ze panstwa rozwojowe Azji Wschodniej charaktery-
zuja si¢ pewnym poziomem interwencjonizmu panstwowego. Jednak ten inter-

32 M. Loriaux, The French Developmental State as Myth and Moral Ambition, [w:] M. Woo-
-Cumings (red.), The Developmental State, Cornell University Press, Ithaca, NY 1999,
s. 244.

33 H.-J. Chang, The Economic Theory of the Developmental State, [w:] M. Woo-Cumings,
The Developmental..., op. cit., s. 183.

34 B. Cumings, The Origins and Development..., op. cit., s. 1-40.

35 G. Myrdal, Asian Drama: An Inquiry into the Poverty Nations, Pantheon, Nowy Jork
1968.

36 World Bank, The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy, World Bank,
Washington, DC 1993.
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wencjonizm ma byc¢ jakoby ,,tagodny” i ,,ostrozny”, a w wielu przypadkach, np.
w potudniowokoreanskim przemysle cigzkim i chemicznym, to wolny rynek
ma odgrywaé rownie skuteczna, jesli nie skuteczniejsza, rolg¢ alokacyjng®’. Po
lekturze raportu trudno nie zada¢ pytania, czy koncepcja panstwa rozwojo-
wego moze zosta¢ zatem wdrozona w gospodarce opartej na neoliberalnych
pryncypiach ekonomicznych. W teorii wydaje si¢ to mato prawdopodobne,
gdyz osiagniecie znaczacych wynikdw rozwojowych w relatywnie krotkim czasie
w Srodowisku, w ktorym wladze maja bardzo ograniczone prerogatywy w kiero-
waniu inwestycji, regulacji ich intensywnosci i wplywaniu na instytucje, przed-
siebiorstwa 1 spotecznosci tak, aby ich dziatania wpisywaly si¢ w pewna ogolng
strategi¢ rozwoju, a gdzie spoleczefnistwo nie jest wystarczajaco bogate, aby
finansowac te dzialania, zawsze bedzie bardzo trudne38. Z zalozenia, spofe-
czenstwa panstw rozwojowych dopiero si¢ bogaca, sa zatem stosunkowo ubogie.
Zgodnie z opinig Changa, neoliberalny model ekonomiczny zdaje si¢ miec
wiele niedociagnieé, ktore utrudniajg szybki rozwoj w krajach rozwijajacych sie.
Pierwsze to to, ze 6w model nie uwzglednia potrzeby ograniczenia depolityzacji
gospodarki narodowej w kontekscie trajektorii rozwojowej. Tymczasem:

,upolitycznienie niektorych ekonomicznych decyzji moze by¢ nie tylko nieuniknione, ale
rowniez pozadane, poniewaz S$wiat jest pelen aktywow o ograniczonej mobilnosci i wla-
Scicieli, ktorzy sg zdeterminowani, aby zapobiec zmianom, ktdre zagrazaja ich pozycji”°.

Chang podkresla, ze:

»najwazniejszg lekcjg z wezesnej ekonomii rozwoju jest to, ze zmiany systemowe wymagaja
koordynacji”40.

Efektywna koordynacja wymaga pafstwa, ktore dysponuje odpowiednimi
narzedziami i nie jest jedynie obroncg pewnych swobod.

Na podstawie powyzszej analizy mozna zrozumie¢, dlaczego raport Banku
Swiatowego z 1993 r. traktowany jest przez wielu jako dokument opracowany
na zamoOwienie polityczne wplywowych kregdw zainteresowanych liberalizacja
gospodarcza za wszelkg ceng, a nie jako rzetelna analiza ekonomiczna. Bank
Swiatowy i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF) nieraz splamily si¢
doktrynerstwem i forsowaniem konkretnej ideologii, zamiast skupia€ si¢ na

37 Ibidem.

38 A. Bolesta, China as a Developmental State, ,Montenegrin Journal of Economics”
2007, nr 3, vol. 5, s. 105-111.

39 H.-J. Chang, The Economic..., op. cit., s. 191.

40 Ibidem, s. 192.
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wspieraniu panstw, ktorych gospodarki potrzebowaly zewngtrznego wsparcia
na rzecz rozwoju’l,

Dyskusja na temat cech ustroju gospodarczego w konteksScie koncepcji
panstwa rozwojowego nie moze si¢ ogranicza¢ do kwestii wewnetrznych, ale
musi tez uwzglednia¢ uwarunkowania mig¢dzynarodowe. Tak zwana gospo-
darka Swiatowa nie jest liberalna; dlatego tez nie liberalizmowi zawdzigcza-
my osiagnigcia rozwojowe na Swiecie. Pomijajac wazny argument Stiglitza
dotyczacy asymetrii informacji, jak i ,,nieSmiato$¢ kapitatu” (ang. shyness of
capital) Hamiltona*2, jako obiektywnych cech zmuszajacych do interwencji,
nalezy pamigtac, ze nadal istnieje wiele barier w interakcji ekonomicznej
w ramach globalnej gospodarki, a takze wplywowi jej uczestnicy, tacy jak
rzady panstw duzych gospodarek i miedzynarodowe koncerny, mogg znie-
ksztatcaC procesy rynkowe, na przyktad, miedzynarodowy poziom cen. Ponie-
waz sitg napedowa gospodarek pafstw rozwojowych jest eksport, muszg one
przestrzega¢ miedzynarodowych zasad i wypracowywac wlasnag pozycje w glo-
balnej gospodarce. Nie mozna tego osiagna¢ bez silnego panstwa majacego
instrumenty prawne, aby wplywac na kierunki rozwoju narodowej gospodarki.
Miedzynarodowe uwarunkowania ekonomiczne pozycjonujg panstwa ubogie,
ktore chca przyspieszy¢ dynamike rozwojowa, w szczegOlnie niekorzystnej
sytuacji, poniewaz zmuszane sg one nie tylko do konkurowania z silniejszymi
podmiotami na rynku Swiatowym, ale takze do przestrzegania zasad i regut
gry ekonomicznej, ktore zostaly stworzone przez i dla panstw wysoko rozwi-
nigtych. Aby poruszac si¢ w tym de facto wrogim Srodowisku, ubogi kraj nie
tylko musi by¢ ,,silny”, ale takze mie¢ uprawnienia do efektywnej interwencji.

Jednak interwencjonizm nie moze w zadnym razie by¢ jedynym Srod-
kiem zaradczym dla stabej dynamiki rozwojowej. Evans stusznie podkresla,
ze chociaz ,,panstwo stanowi gléwne rozwigzanie dla problemu porzadku”,
oraz nawolywania do zlikwidowania pafistwa przez ,,zotnierzy wolnego rynku”
kofica XX w. spowodowaly czeSciowa utrate przez nie zdolnoSci do sprawie-
dliwego dzielenia korzySci wzrostu gospodarczego, wyraznie opowiadajgc sie
za pewnym typem interwencjonizmu, to w jego opinii, jatowe dyskusje na
temat ,,ile” panstwa musza by¢ zastapione pytaniem, ,,w jaki sposob panstwo

41 Literatura na temat negatywnej roli organizacji mi¢dzynarodowych w procesach roz-
wojowych, sterowanych przez wplywowe grupy nacisku, lobby duzych firm miedzy-
narodowych i rzady wplywowych panstw, jest coraz szersza i nie ogranicza si¢ juz do
publikacji Naomi Klein. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze staje si¢ powoli
gléwnym nurtem ekonomii politycznej zajmujacej si¢ miedzynarodowymi uwarunko-
waniami rozwoju.

42 Zob. M. Woo-Cumings, Introduction..., op. cit., S. 5.
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ma interweniowac”43. Dyskusja ogniskujaca si¢ na kontrascie pomigdzy pan-
stwem interwencjonistycznym a liberalnym, z zatozenia bi¢dnie podchodzi
do kwestii roli panstwa. We wspodiczesnym Swiecie brak pafstwa czy jego
obecnos¢ nie jest alternatywa. Panstwo jest obecne. Pytanie nie dotyczy tego,
jak duzo ma go by¢, ale, w jakiej formie*4.

W jaki sposob zatem interwencjonizm panstwa rozwojowego rdzni sie od zwy-
kiego, klasycznego interwencjonizmu obecnego, na przykiad, w kontynentalnej
Europie Zachodniej? Generalnie, rolg interwencjonizmu w pafstwie rozwojowym
jest sterowanie trajektorig rozwojowg poprzez mieszanke regulacji, polityki pan-
stwa 1 innych bodzcow. Gtowny cel interwencji jest zatem odmienny od klasycznego,
gdyz jest realizacjg pierwotnego celu panstwa rozwojowego, a mianowicie przy-
spieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego w perspektywie dtugoterminowej i w
efekcie nadrobienia zalegloSci rozwojowych wobec panstw wysoko rozwinigtych.
Natomiast w panstwie charakteryzujacym si¢ klasycznym interwencjonizmem, jak
w Europie Zachodniej, interwencja ma zwigkszac spOjnos¢ spoteczng i elimino-
wac nierownosci. Dynamika rozwojowa postrzegana jest jako kwestia wazna lecz
drugorzedna. W rezultacie interwencjonistyczne panstwo rozwojowe nie musi
by¢ panstwem spdjnym spolecznie. Przeciwnie, wezesny etap wdrazania koncepcji
w Japonii 1 Korei Potudniowej wiazatl si¢ z prObami ograniczania wzrostu plac
klasy robotniczej, a zatem presja na zwigkszanie nierownosci dochodowych. Opi-
nie, jakoby zaréwno Japonia, jak i Korea Potudniowa byly historycznie krajami
o relatywnie niewielkich nierownoSciach, a fakt ten miatby wynika¢ z uwarunko-
wan kulturowych, w szczegolnosci, konfucjanizmu, nie maja poparcia w danych.

Po drugie, kraje o rozbudowanym interwencjonizmie panstwowym charak-
teryzuja si¢ z reguly takze rozbudowanym aparatem biurokratycznym. Nie jest
to jednak panstwowa administracja gospodarcza, czyli obecna w panstwach
rozwojowych struktura, badZ agencja rzgdowa odpowiedzialna za , kierowa-
nie” gospodarka poprzez ustalanie celow rozwojowych i monitorowanie ich
wdrazania i postgpu. Wedlug Evansa, biurokracja gospodarcza panstw roz-
wojowych powstaje w wyniku ,,renowacji” biurokracji klasycznej, a proces ten
jest mozliwy dzigki determinacji wladz w wykorzystywaniu Srodkow politycz-
nych i gospodarczych na cele tworzenia nowego, wydajniejszego aparatu pan-
stwowego; zaangazowaniu w modernizacje tych sektorow biurokracji, ktore sg
wazne z punktu widzenia polityki gospodarczej; i zdolnoSciom panstwa w sta-
wianiu czota wyzwaniu zwigzanemu z budowaniem porozumienia na linii rzad

43 P. Evans, Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation, Princeton Uni-
versity Press, Princeton, NJ 1995, s. 3, 4, 10.
44 Ibidem, s. 10.



86 ANDRZEJ] BOLESTA

— prywatny biznes*. Ekonomiczna biurokracja jest zlokalizowana w rzadowej
agencji pilotujacej (ang. pilot agency), ktéra w duzej mierze odpowiada za roz-
wodj, lub, jak okreSla to Weiss, cele transformacyjne®t. W przypadku Japonii
taka role odgrywato Ministerstwo Handlu Migedzynarodowego i Przemystu
(MITI), w Singapurze — Rada Rozwoju Gospodarczego, na Tajwanie — Rada
ds. Planowania Gospodarczego i Rozwoju, a w Korei Potudniowej Rada Pla-
nowania Gospodarczego (EPB). Zdaniem Waldnera, agencja pilotujaca jest
niezbedna ze wzgledu na charakterystyczny sposob restrukturyzacji przemystu
w panstwie rozwojowym, poprzez dyslokacje sygnatow rynkowych za pomocg
takich mechanizmodw, jak subsydia, uspotecznienie ryzyka czy centralne admi-
nistrowanie cenami’. Mechanizmy te sa niczym innym jak instrumentami
interwencji panstwa rozwojowego.

Rd&znice kompetencyjne pomiedzy agencjami pilotujacymi zdaja si¢ odzwier-
ciedla¢ ogolna role panstwa w systemie japonskim i koreanskim, a zatem w glow-
nych przyktadach historycznych panstw rozwojowych. Japonskie MITI odgrywato
wiodaca role we wspieraniu dziatan eksportowych i selekcji branz przemystu
zorientowanych na eksport. Koreanska EPB miata wigksza kontrole nad pewnymi
aspektami rozwojowymi, jesli chodzi o formulowanie ogdlnej strategii i jej wdra-
zanie. Chociaz MITI odgrywata pewna role¢ w innych dzialaniach sektorowych,
w ramach japonskiej gospodarki narodowej, jak inwestycje, kontrola zanieczysz-
czen i sektor energetyczny, prace ministerstwa koncentrowatby sie gtownie na
strategii rozwoju przemystowego. Chociaz koordynowata ogdlna polityke dotycza-
cg handlu migdzynarodowego, strategia eksportowa byla domeng Ministerstwa
Finanséw i Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Ponadto, to japoniska Agencja
Planowania Gospodarczego byla najwazniejsza organizacja odpowiedzialng za
planowanie trajektorii rozwojowej. Johnson dokfadnie opisal role MITI w porow-
naniu z innymi instytucjami panstwowymi, w swojej analizie tzw. rad celowych
(ang. deliberate councils) — cial doradczych sktadajacych si¢ z niezaleznych eks-
pertow, ktdrzy doradzali wtadzom japonskim przy podejmowaniu decyzji sekto-
rowych w gospodarce. Sposrdd 246 rad celowych z MITI wspotpracowato tylko
36. Najwazniejsza rada zwigzang z MITI byta Rada ds. Struktury Przemystowej;
Rada Gospodarcza byla przydzielona Agencji Planowania Gospodarczego. Jesli

45 P. Evans, Transferable Lessons? Re-Examining the Institutional Prerequisites of East Asian
Economic Policies, ,Journal of Development Studies” 1998, nr 34, vol. 6, s. 66-86.

46 1. Weiss, Developmental States in Transition: Adapting, Dismantling, Innovating, not
‘Normalizing’, ,,The Pacific Review” 2000, nr 13, vol. 1, s. 21-55.

47 D. Waldner, State Building and Late Development, Cornell University Press, Ithaca, NY
1999.

48 Ch.A. Johnson, The Developmental..., op. cit.
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uznamy, ze gtbwnym mechanizmem modernizacji w pafstwie rozwojowym byto
uprzemysfowienie, wowczas MITI musi by¢ postrzegana jako kluczowa instytucja
w japonskiej administracji. Koreafiska EPB natomiast odgrywata wazng role
w procesie formutowania calej strategii rozwojowej, mechanizm jej funkcjono-
wania byt takze bardziej inwazyjny. ,,Od momentu jej powotania, EPB uzyskata
znaczng kontrole nad ministerstwami za posrednictwem alokacji budzetu”49,
poniewaz kontrolowata ilo$¢ Srodkow finansowych jakie mogly uzyska¢ minister-
stwa. Amsden wskazuje, ze koreanska agencja w duzym stopniu okreslita takze
projekty mikroekonomiczne. Szefowie EPB mieli zapewniong pozycje rowng
pozycji wicepremiera. Co wigcej, EPB utrzymywala oficjalnych przedstawicie-
li w kluczowych departamentach ministerstw, ktorzy monitorowali ich prace.

Po trzecie, trzeba zaznaczy¢, ze wazna kwestia rozr0zniajgca interwencjo-
nizm panstw rozwojowych od interwencjonizmu klasycznego dotyczy zakresu
interwencji. Uwaza si¢, ze interwencja panstwa rozwojowego jest bardziej
ograniczona. Sakoh przekonuje, ze w Japonii interwencja panstwa byla w rze-
czywistoSci doS¢ ograniczona, czego dowodem sg analizy procesu formowania
kapitatu oraz Zrodet finansowanias!. Interwencjonizm w przypadku panstwa
rozwojowego nie ma polegac na Scistym regulowaniu proceséw ekonomicz-
nych, lecz raczej na ,przewodniej roli” rzadu we wspomaganiu trajektorii
rozwojowej. Ta trajektoria moze zosta¢ osiagnigta tylko wtedy, gdy biznes
bedzie mogt dziata¢ w Srodowisku rynkowym.

Ponadto, esencjq interwencji w panstwie rozwojowym, w przeciwienstwie
do klasycznego interwencjonizmu, jest sojusz panstwa i biznesu (ang. state-
-business alliance), a pafhstwo interweniuje w sposdb mniej wyrafinowany,
a zatem bardziej bezposredni (Korea Potudniowa) lub bardziej wyrafinowany,
a zatem mniej bezpoSredni (Japonia), poprzez tworzenie bodzcow do realiza-
cji pewnych projektdéw zwigzanych z ogdlng trajektorig rozwojowa.

Warto takze zauwazy¢, iz interwencjonizm panstwowy we wschodnioazja-
tyckim modelu rozwoju byt Sciste zwigzany z gospodarczym nacjonalizmem,
jako wiodgca ideologig panstwa. Meredith Woo-Cumings, Adrian Leftwich,
Chalmers Johnson i inni eksperci sa przekonani, ze, jak twierdzi Johnson,
»,sama idea pafstwa rozwojowego moze by¢ wdrazana jedynie w panstwie
narodowym™2, To przekonanie nie wydaje si¢ wynikaé wylacznie z faktu, ze

49 T.-J. Cheng, S. Haggard, D. Kang, Institutions and Growth in Korea and Taiwan: The
Bureaucracy, ,,Journal of Development Studies” 1998, nr 34, vol. 6, s. 102.

50 A.H. Amsden, Asia’s Next..., op. cit., s. 82.

51 K. Sakoh, Japanese Economic Success: Industrial Policy or Free Market?, ,,CATO Jour-
nal” 1984, nr 4, vol. 2, s. 523.

52 Ch.A. Johnson, The Developmental..., op. cit., s. 24.
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spoleczenstwa wschodnioazjatyckie wydaja sie bardziej homogeniczne i mniej
zroznicowane kulturowo niz niektore panstwa zachodnie, ale raczej z pew-
nych specyficznych warunkow, ktdére musza by¢ spetnione, aby panstwo roz-
wojowe moglo funkcjonowac. Pafistwo rozwojowe wymaga bowiem wysokiego
poziomu spolecznej mobilizacji, dla stworzenia paktu rozwojowego pomigdzy
elita rzadzaca, elitg biznesu i spoleczenstwem, a za mozliwe spoiwo tego
ukfadu czesto uwaza si¢ wlasnie nacjonalizm gospodarczy.

Nacjonalizm gospodarczy nie jest zjawiskiem nowym. Za jego tworce
uwazany jest Friedrich List. Jako zaciekly krytyk Adama Smitha, argumen-
towal za potrzeba szerokiej roli panstwa w ksztaltowaniu mi¢dzynarodowych
stosunkéw gospodarczych i kierowaniu narodowa trajektorig rozwojowa>s.
Levi-Faur uwaza, ze:

,narodowa mysl ekonomiczng (...) najlepiej charakteryzujg trzy nast¢pujace twierdzenia:
obywatele kraju w znacznej mierze dzielg (lub powinni dzieli¢) wspdlny los gospodarczy;
panstwo odgrywa kluczowa, pozytywna rol¢ w sterowaniu gospodarki narodowej ku lep-
szym wynikom; imperatywy narodowe powinny kierowac polityka gospodarcza panstwa”>4.

Ponadto, stwierdza on, ze:

»spoleczefistwa maja (...) znaczenie w ksztaitowaniu polityki gospodarczej [i — przyp. A.B.],
ze imperatywy narodowe powinny kierowaé biegiem polityki gospodarczej panstwa nie
tylko w odniesieniu do kwestii bezpieczefistwa, ale takze w odniesieniu do budowania
dobrobytu obywateli”35.

Cohen wyrdznia ,fagodng” i ,,ztosliwg” forme nacjonalizmu gospodarczego.
W drugim przypadku rzad ,,bezlito$nie dazy do realizacji celow narodowych”,
podczas gdy w pierwszym:

»jest gotowy, tam gdzie to konieczne, na kompromis w zakresie priorytetéw polityki pan-
stwa, aby uwzglednic interesy innych”36.

Uzywajac argumentOw Lista, Reich i Levi-Faur bronig tagodnej formy nacjo-
nalizmu gospodarczego, jako kluczowej ideologii rozwojowej>7.

53 F. List, The National System of Political Economy, 1909 [1841].

54 D. Levi-Faur, Economic Nationalism: From Friedrich List to Robert Reich, ,,Review of
International Studies” 1997, nr 23, s. 360.

5 Ibidem, s. 370.

56 B.J. Cohen, Crossing Frontiers: Explorations in International Political Economy, Boulder,

CO, 1991.

R. Reich, The Work of Nations: Preparing Ourselves for 21st Century Capitalism, Hemel

Hempstead: Simon and Schuster, 1991; D. Levi-Faur, op cit.
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Akamatsu uznat gospodarczy nacjonalizm za nieodzowny element wscho-
dzacych kapitalistycznych gospodarek wschodnioazjatyckich. Uwazat on, ze
tym, co zrodzito gospodarczy nacjonalizm w regionie, byt , konflikt pomiedzy
importem a rodzimg produkcja”8 i stopniowa homogenizacja dobr importo-
wych i wytwarzanych miejscowo. W rezultacie, rzady zaczely podnosic taryfy lub
bezposrednio ogranicza¢ import. Widziat tez gospodarczy nacjonalizm w kra-
jach stabiej rozwini¢tych, jako efekt specyfiki miedzynarodowego Srodowiska
gospodarczego uksztaltowanego przez kolonializm. Uwazat go za mechanizm
obronny wtasnie w konflikcie krajow rozwijajacych sie z krajami rozwiniety-
mi w procesie homogenizacji produkcji dobr konsumpcyjnych w obu grupach
panstw. Proces ten byt szczegolnie widoczny w Azji Wschodniej, w ktorej:

,raczej niz [bedac — przyp. A.B.] spojnym i systematycznym zbiorem teorii ekonomicznych
i politycznych, nacjonalizm gospodarczy [wyrazal si¢ jako zbidr instrumentdéw — przyp.
A.B.] polityki publicznej i [dziatahh — przyp. A.B.] administracji w takich obszarach, jak
handel migdzynarodowy, inwestycje zagraniczne i finanse, ktore [to instrumenty i dzialania
— przyp. A.B.] postrzegano jako nacjonalistyczne™>.

PODSUMOWANIE

Wschodnioazjatycki model rozwoju odpowiedzialny jest za spektakularne
osiggnigcia rozwojowe niektOrych panstw kontynentu, ktory jest obecnie sitg
napedowg Swiatowe]j gospodarki. W okresie ostatecznej dyskredytacji neoli-
beralizmu gospodarczego, jako Srodka zaradczego na niski poziom rozwoju,
historyczne i obecne sukcesy gospodarek Azji Wschodniej powoduja, ze inne
panstwa coraz czeSciej postrzegajg tenze model jako interesujacg alternatywe.

Abstrahujac od zasadnoSci jego wdrazania w warunkach globalizacji,
warto zwrOci¢ uwage, ze opiera si¢ on na koncepcji panstwa rozwojowego,
ktora charakteryzuje si¢ specyficznymi cechami systemowymi i instytucjonal-
nymi, omowionymi powyzej.

Panstwo rozwojowe jest panstwem kapitalistycznym, gdyz sektor prywatny,
kierujacy si¢ w swoich dziataniach sygnatami rynkowymi, odgrywa kluczowg role
w realizacji strategii rozwojowe]. Jednak panstwo pozostaje glownym planista,
ktory jest odpowiedzialny za trajektori¢ rozwojowa. Centralne planowanie jest
instytucjonalnym elementem proceséw gospodarczych, ktorych uczestnicy musza
bra¢ pod uwage zardwno mechanizmy rynkowe, jak i ich znieksztalcanie przez

58 K. Akamatsu, A Historical..., op. cit.
59 K. Cai, The Politics of Economic Regionalism Explaining Regional Economic Integration
in East Asia, Palgrave MacMillan, Basingstoke 2010, s. 11.
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panstwo, ktore w ten sposob steruje rozwojem spoleczno-gospodarczym. Panstwo
rozwojowe jest zatem panstwem interwencjonistycznym, ktore usytuowane jest
w centrum proceséw ekonomicznych i rozwojowych. W przeciwienstwie jednak-
ze do interwencjonizmu klasycznego, spOjnos¢ spoleczna i redukcja rozpigtosci
dochodowych nie jest priorytetem.

Mimo ze niektorzy wskazuja, iz rezim socjalistyczny mogtby odgrywaé
rol¢ panstwa rozwojowego, analiza porownawcza gospodarek Azji Wschod-
niej dobitnie pokazuje, ze ustrojowi nakazowo-rozdzielczemu brakowato
cech instytucjonalnych, aby w dlugim okresie osiggna¢ dynamike rozwo-
jowa charakteryzujaca gospodarki kapitalistyczne w regionie®. Obecne
przyklady panstw rozwojowych wywodzace si¢ z rezimOw komunistycznych
— jak Chiny, czy Wietnam — sg rezultatem posocjalistycznej transformacjiél.
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KAPITALIZM, SOCJALIZM I PANSTWOWY INTERWENCJONIZM:
SYSTEMOWE KONTROWERSJE WSCHODNIOAZJATYCKIEGO
MODELU ROZWOJU

Streszczenie

Wschodnioazjatycki model rozwoju, w wyniku wdrazania ktorego niektore
gospodarki azjatyckie osiagnely spektakularne wyniki rozwojowe, opiera si¢
na koncepcji pafstwa rozwojowego. Panstwo rozwojowe charakteryzuje si¢
specyficznymi rozwiazaniami systemowymi i instytucjonalnymi. W zasadzie,
funkcjonuje ono w warunkach ustroju kapitalistycznego (socjalizm nie jest
w stanie w dlugim okresie wygenerowaé odpowiedniej dynamiki wzrostu), wta-
dze stosuja jednak mechanizmy centralnego planowania, aby realizowac wtasng
strategi¢ rozwojowa. Pafistwowy interwencjonizm odgrywa tu zatem wazng rolg
rozwojowa, cho¢ nie ma na celu zapewniania spdjnosci spoteczne;.

Stowa kluczowe: Azja Wschodnia, rozw0j, kapitalizm, socjalizm, interwen-
cjonizm

CAPITALISM, SOCIALISM AND STATE INTERVENTIONISM:
SYSTEM-RELATED CONTROVERSIES OVER EAST ASIAN MODEL
OF DEVELOPMENT

Summary

The East Asian development model, as a result of which some Asian econo-
mies have achieved spectacular developmental results, is based on the concept of
a developmental state. The developmental state is characterized by specific syste-
mic and institutional arrangements. In principle, it functions in the conditions of
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the capitalist system (socialism is not able to generate adequate growth dynamics
in the long term); nevertheless, the authorities apply central planning mechanisms
to implement their development strategy. Thus, state interventionism plays an
important developmental role, although it is not intended to ensure social cohesion.

Key words: East Asia, development, capitalism, socialism, interventionism

KATIMTAJIN3M, COLIMAJIN3M U T'OCYIAPCTBEHHBIN
WHTEPBEHIIMOHW3M: MUCTEMHBIE [TPOTUBOPEYNS
BOCTOYHOA3UATCKOW MOJIEJIN PA3BUTHS

Pesiome

Bocroynoasznarckas Monmens pasBHUTHS, B pe3yJbTaTe MCIIOIh30BAHUS KOTOPOU
SKOHOMHYECKHE CHUCTEMbI HEKOTOPBIX a3MaTCKUX TOCYIapCTB B CBOEM pPa3BUTHU
JOCTUINIM BIEUATIISIOMIMX PE3YNIbTaTOB, OCHOBBIBAETCS HAa TEOPUM Pa3BUBAIOIIMXCS
cTpaH. [y pa3BUBaroIIerocs rocyaapcTBa XapakKTepHbI CHEN(PUIecKrie CHCTEMHBIC
Y MHCTHTYIIMOHAIBHBIE peleHns. Kak mpaBuio, oHO (DyHKIIMOHHpPYET B YCIIOBHSIX
KalMTaIMCTHYECKOH CUCTEMBI (COLMAIN3M B KOHEUHOM CYeTe HE CIIOCOOSH cO31aTh
aJIeKBAaTHYIO TMHAMHKY POCTa), TEM HE MEHee BJIACTH MPUMEHSIOTCS IIEHTPaJIbHBIC
MEXaHU3MBI TIAHUPOBAHUS JUIS Pean3allid COOCTBEHHOW CTpPaTeruu Pa3BHTHSL.
Taxum 00pa3oM, TOCYIapCTBEHHBII HHTEPBEHIMOHM3M BBIIOHSET BKHYIO Pa3BHBa-
TOIIYIO POJTb, XOTS €TO0 LENBIO He SBISETCS 00eCTIeYeHre COIMAIBbHOM CINTIOYEHHOCTH.

KutoueBbie cnoBa: BocTtounast A3usi, pa3BUTHE, KallUTAIU3M, COLIMAIN3M, UHTEP-
BEHI[MOHU3M
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UBEZPIECZENIEM GWARANTOWANYM
PRZEZ SKARB PANSTWA
A ADEKWATNOSC KAPITALOWA BANKOW.

Analiza mozliwosci zastosowania polisy ubezpieczeniowej
KUKE SA jako uznanej umowy o ochronie kredytowej
nierzeczywistej dla ekspozycji stanowigcych oficjalnie
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WPROWADZENIE

Jednym z warunkow decydujacych o poziomie rozwoju gospodarczego jest
eksport towarow 1 ustug. Wsrdd sprzyjajacych rozwojowi eksportu czynnikow
nalezy wskaza¢ w szczegOlnoSci przyjmujace roznorakie formy subsydia eks-
portowe, stanowigce dozwolone wsparcie transakcji eksportowych ze Srodkow
publicznych. Do takich form wspierania eksportu naleza rowniez ubezpiecze-
nia $rednio- i dtugoterminowych kredytow eksportowych, gwarantowane przez
Skarb Panstwa. Kredyty eksportowe, stanowigce specyficzng forme finanso-

*  Magdalena Wymystowska — mgr, asystent Uczelni Lazarskiego w Warszawie, mag.wym
@wp.pl

** Piotr Stolarczyk — dr, adiunkt Uczelni Fazarskiego w Warszawie, piotrstolarczyk
@o2.pl



96 MAGDALENA WYMYSEOWSKA, PIOTR STOLARCZYK

wania eksportu, sg jednym z najbardziej popularnych na Swiecie narzedzi,
stuzacych rozwojowi handlu migdzynarodowego. Aktywizacji sektora banko-
wego w zakresie finansowania eksportu sprzyja system ubezpieczen kredytéw
eksportowych, ktorych role rozpatrywac nalezy nie tylko w kontekscie zabez-
pieczenia splaty wierzytelnosci, wynikajacych z umow kredytowych zawartych
z dtuznikami zagranicznymi, ale rbwniez na plaszczyznie tworzenia rezerw na
ryzyko zwigzane z dziatalnoScig bankow, jak tez stosowanych przez instytucje
kredytowe wymogdw ostrozno$ciowych, w tym w szczegolnosci wymogu kapita-
fowego. Ograniczanie ryzyka portfeli kredytowych z udziatem ekspozycji wobec
podmiotdw zagranicznych, pochodzacych z krajow uznawanych za charaktery-
zujace si¢ brakiem stabilnoSci w zakresie prowadzenia dziatalnoSci biznesowe;j,
jak rowniez niestabilnym otoczeniem prawnym, jest jednym z kluczowych ele-
mentow zarzadzania ryzykiem w podstawowej sferze dzialalnosci banku, w tym
w zakresie ksztattowania wspotczynnika wyptacalnosci.

Sposrdd instrumentow stuzgcych wspieraniu eksportu w warunkach
polskich, a jednoczeSnie ograniczaniu ryzyka, zwigzanego z Srednio- i dtu-
goterminowym kredytowaniem podmiotOéw zagranicznych, wyrdzni€ trzeba
ubezpieczenia kredytow eksportowych, gwarantowane przez Skarb Panstwa,
oferowane przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA
(,KUKE SA”, ,,Ubezpieczyciel”). Skorzystanie przez banki z ubezpieczen
tego typu w celu ograniczenia ryzyka zagranicznych ekspozycji kredytowych,
moze by¢ korzystne z punktu widzenia zarzadzania adekwatnoscig kapitato-
wa, co uzaleznione jest jednak od wagi ryzyka przypisywanej ekspozycjom,
ktorych splate zabezpiecza si¢ polisg ubezpieczeniowg, wystawiong przez
KUKE SA w ramach dziatalnoSci gwarantowanej przez Skarb Panstwa.

W zwigzku z koniecznoScig zaostrzenia wymogdw ostroznosciowych w sek-
torze finansowym, wynikajaca gléwnie ze stabosci w nadzorze nad zarzadza-
niem wyptacalnoScig oraz plynnoscia, ktora bolesSnie odczut swiatowy sektor
bankowy podczas kryzysu w latach 2008-2009, aktami prawa powszechnie
obowigzujacego we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
poczawszy od 1 stycznia 2014 roku staly sie: (i) rozporzadzenie w sprawie
wymogdw kapitatowych (CRR)! oraz (ii) dyrektywa w sprawie wymogdw kapi-
tatlowych IV (CRD IV)2. Wymienione regulacje tacznie stanowig ramy praw-

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostroznos$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, (Dz.U. UE L176/1 z dnia
27.06.2013 r.) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32011R1233

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie warunkéw dopuszezenia instytucji kredytowych do dziatalnoSci oraz nadzoru
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ne regulujace dziatalno$¢ bankowa, ramy nadzoru oraz zasady ostroznoSciowe
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (,,Pakiet CRD IV/CRR”).
Z uwagi na istotne znaczenie Pakietu CRD IV/CRR dla zarzadzania ryzy-
kiem w sektorze bankowym, implementujacego do ustawodawstwa unijnego
postulaty sformutowane w 2010 roku w Bazylei 1113, na szczegdlne walory
gwarantowanych ubezpieczen kredytow eksportowych nalezy spojrzec przez
pryzmat zaostrzonych wymogow ostroznoSciowych. Pozwoli to w szczegolnosci
zweryfikowad, czy i jakie korzySci plyna dla sektora bankowego z angazowania
aktywow w finansowanie transakcji eksportowych, ustalié, czy ubezpieczenia
gwarantowane przez Skarb Pafistwa spetniaja przestanki umozliwiajace zasto-
sowanie dla ekspozycji kredytowych, zabezpieczonych takim ubezpieczeniem,
zerowej wagi ryzyka dla potrzeb ustalenia wspolczynnika adekwatnosci kapi-
tatowej oraz umozliwi skonstruowanie uzasadnionych wdrozeniem Pakietu
CRD IV/CRR wnioskéw de lege ferenda w odniesieniu do zmiany ustawy
o ubezpieczeniach eksportowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa.
Konieczno$¢ zmiany ustawy o ubezpieczeniach eksportowych, gwarantowa-
nych przez Skarb Panstwa, ktora weszta w zycie w 1994 roku i dotychczas
zmieniona zostala w niewielkim zakresie, dyktowana jest w szczegdlnoSci
dynamicznie zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami na rynku finansowania eks-
portu. Ustawa odstaje od realiow prowadzenia biznesu w zakresie eksportu
i wymaga zrewidowania polityki udzielania ubezpieczef eksportowych, gwa-
rantowanych przez Skarb Panstwa.

1. SUBSYDIOWANIE EKSPORTU. OTOCZENIE REGULACYJNE

Rozwazania, stanowigce przedmiot artykutu, wymagaja przyblizenia oto-
czenia regulacyjnego, w jakim funkcjonujg instytucje udzielajace kredytow
eksportowych, jak i podmioty obejmujace je ochrong ubezpieczeniows.

W konteksScie ochrony ubezpieczeniowe] gwarantowanej przez Skarb
Panstwa nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na Porozumienie w sprawie
subsydiow i srodkow wyrownawczych, zawarte w ramach wielostronnych nego-

ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, (Dz.U.
UE L176/338 z dnia 27.06.2014r.), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?u-
ri=celex:31998L.0029

3 Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking
systems, Basel Committee on Banking Supervision 2010, https://www.bis.org/publ/
bcbs189_dec2010.pdf
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cjacji handlowych Rundy Urugwajskiej (1986-1994), (,,Porozumienie WTO”).
Zgodnie — w szczegdlnosci — z art. 3 ust. 1 lit. a) Porozumienia WTO oraz
lit. j) zalacznika I do art. 3 tego Porozumienia, ktéry to zatacznik stanowi
przyktadowa list¢ subsydiow wywozowych:

,udzielanie przez rzady (lub specjalne instytucje pod kontrola rzadoéw) gwarancji dla
kredytow eksportowych lub realizacja programdéw ubezpieczeniowych przy stosowaniu
stawek ubezpieczeniowych, ktdre sg nieadekwatne do pokrycia dtugoterminowych kosztoéw
operacyjnych i strat zwigzanych z takimi programami”,

jest klasyfikowane jako zakazane subsydia eksportowe. Od powyzszego zaka-
zu Porozumienie WTO wprowadza jednak wyjatek, dopuszczajacy subsydio-
wanie eksportu przez cztonkoéw innego porozumienia, tj. Porozumienia w spra-
wie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych’ (,,Porozumienie OECD”),
na zasadach w tym porozumieniu opisanych. Dodatkowo, w celu dokonania
harmonizacji r6znych systeméw ubezpieczen kredytow eksportowych oraz
wyeliminowania zakl6ceni konkurencji pomigdzy krajami UE, jak rOwniez
ustanowienia wspolnych zasad, dotyczacych ochrony ubezpieczeniowej, skia-
dek, krajowej polityki ubezpieczeniowej oraz procedur notyfikacji, wdrozo-
no — w ramach Unii Europejskiej — Dyrektywe Rady 98/29/WE z dnia 7 maja
1998 r. w sprawie harmonizacji podstawowych przepisow dotyczgcych zasad
ubezpieczeni kredytow eksportowych dla transakcji objetych ubezpieczeniem
Srednio- i diugoterminowym (,,Dyrektywa 98/29/WE”, ,,Dyrektywa”). Przepisy
Dyrektywy 98/29/WE maja zatem zastosowanie do ochrony ubezpieczeniowej
w przypadku eksportu towarow i ustug, udzielanej przez wszystkie instytu-
cje, oferujace taka ochrong, bezposrednio lub posrednio. Ponadto, w §lad
za Porozumieniem WTO, o ktorym mowa powyzej, Dyrektywa postuluje,
ze skladki powinny odpowiada¢ ubezpieczonemu ryzyku kraju oraz ryzyku
dluznika publicznego lub dtuznika prywatnego, jak rowniez odzwierciedlac
zakres 1 jakoS¢ udzielonej ochrony ubezpieczeniowe] oraz dlugoterminowe
koszty i straty. Adresuje zatem warunek uznania za dozwolone subsydiowanie
eksportu poprzez gwarantowane, badz udzielane przez Skarb Pafstwa ubez-
pieczenia kredytow eksportowych.

4 Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations (1986-1994) — Annex 1 — Annex 1A
— Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (WTO-GATT 1994), (Dz.U.
UE L 336 z 23.12.1994), s. 156, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qi-
d=1505595187428&uri=CELEX:21994A1223(14)

5 Arrangement on Officially Supported Export Credits, http://www.oecd.org/tad/xcred/
theexportcreditsarrangementtext.htm
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Dyrektywa 98/29/WE realizuje jednoczeSnie postanowienia Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (,, TFUE”), w tym w szczego6lnosci wyni-
kajace z art. 207 ust. 1 TfUE i dotyczace wspodlnej polityki handlowej. Intencjg
krajow czlonkowskich jest, zgodnie z art. 207 ust. 1 TfUE, oparcie wspolnej
polityki handlowej na jednolitych zasadach, odnoszacych si¢ m.in. do sta-
wek celnych, zawierania uméw celnych i handlowych dotyczacych handlu
towarami i ustugami oraz do handlowych aspektdéw wtasnosci intelektualne;j,
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ujednolicenia Srodkéw liberalizacyj-
nych, polityki eksportowej, a takze handlowych Srodkdéw ochronnych, w tym
srodkoéw podejmowanych w przypadku dumpingu lub subsydiow.

Transgraniczna aktywnoS$¢ bankow — w zakresie udzielania kredytow eks-
portowych, jak rowniez dzialalno$¢ agencji kredytow eksportowych — w zakre-
sie ubezpieczen kredytow eksportowych, pozostawaé musza zatem w zgodnosci
z zasadami, okre§lonymi w przywotanym juz Porozumieniu w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych, ktdrego sygnatariuszami sg kraje Unii
Europejskiej, Kanada, Japonia, Szwajcaria, Stany Zjednoczone, Australia,
Norwegia, Republika Korei oraz Nowa Zelandia. Dokument ten, poniewaz
dotyczy subsydiowania eksportu, ktore — jak juz wspomniano — jest co do
zasady zabronione na mocy Porozumienia WTO, jak rowniez podlega posta-
nowieniom art. 107 Traktatu Lizbonskiego, dotyczacego pomocy publicznej,
zostal wiaczony do ustawodawstwa unijnego decyzja Rady z 4 kwietnia 1978 r.
o wdrozeniu gtownych wytycznych w zakresie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych, zmienianej kilkakrotnie w pozniejszych latach, w zwigzku ze
zmianami Porozumienia OECD.

Porozumienie OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow ekspor-
towych powstalo w latach 70. XX wieku. Pozostaje ono nadal:

»jedynym migdzynarodowym zbiorem szczegdtowych zasad dotyczacych oficjalnie wspie-
ranych kredytéw eksportowych7,

ktorymi sa zdefiniowane w Rozporzadzeniu CRR:

6 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. UE C
326 z dn. 26.10.2012), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A-
12012E%2FTXT

7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 727/2013 z dnia 14 marca 2013 r.
zmieniajace zalacznik II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1233/2011 w sprawie zastosowania niektdrych wytycznych w dziedzinie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych, s. 2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
ALL/?uri=CELEX%3A32013R0727
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,»pozyczki lub kredyty stuzace finansowaniu eksportu towardw i ustug, na ktore to pozyczki
lub kredyty oficjalna agencja kredytdéw eksportowych udziela gwarancji, ubezpieczenia lub
bezposredniego finansowania”s.

Porozumienie OECD podlega regularnym zmianom, wynikajacym z koniecz-
nosci dostosowania go zaro6wno do zmieniajacych si¢ warunkow prowadzenia
biznesu w niektorych sektorach przemystowych, jak tez do zmieniajacych si¢
trendow w zakresie finansowania eksportu. Odnosi si¢ ono do transakc;ji Sred-
nio- i dlugoterminowych o okresie splaty kredytu wynoszacym 2 lub wigcej lat.
Ubezpieczenia kredytéw eksportowych Srednio- i dlugoterminowych,
udzielanych przez banki krajowe lub zagraniczne, oferowane sa przez agencje
kredytow eksportowych, funkcjonujacych w roznych modelach, w zaleznoSci
indywidualnych decyzji krajow, w ktorych zostaly one powotane.

2. KREDYTY EKSPORTOWE

Kredyt eksportowy jest specyficznym instrumentem wspierania eksportu.
Po pierwsze dlatego, ze jest udzielany na zasadach uniemozliwiajacych ekspor-
terom z roznych krajow konkurowanie o te same kontrakty na r6znych warun-
kach kredytowych. Takie podejScie wynika z ograniczen narzuconych przez
Porozumienie OECD, jak réwniez przez wymogi WTO, dotyczace dozwolone-
go subsydiowania eksportu, ktore uznawane jest jako takie pod warunkiem, ze
wynagrodzenie ubezpieczyciela za alokowane do niego ryzyko jest adekwatne
do poziomu ryzyka transakcji w Srednim lub dtugim terminie. Powyzsze uwa-
runkowania maja zagwarantowac, ze przewaga konkurencyjna eksporterow nie
jest uzalezniona od warunkow, na ktorych udzielane jest finansowanie dtuzne,
objete ubezpieczeniem gwarantowanym przez Skarb Pafistwa.

Ideg Srednio i dlugoterminowego kredytu eksportowego jest stworzenie
podmiotom krajowym mozliwoSci realizowania kontraktow eksportowych,
w ktorych odgrywaja oni rolg¢ wykonawcow lub podwykonawcéw w projek-
tach inwestycyjnych, realizowanych przez dtuznikow zagranicznych. Instytucja
udzielajaca kredytu jest zwykle bank eksportera, ktory zawiera umowe kredy-
towa z importerem, zapewniajac mu Srodki na sfinansowanie zaptaty za ustugi

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostroznos$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. UE L176/1 z dnia
27.06.2013), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32
013R0575&from=PL
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lub dostawy, wykonane przez eksportera w ramach kontraktu eksportowego.
Wyptata kredytu nastepuje bezposrednio na rachunek eksportera, po przed-
fozeniu przez importera w banku kredytujacym faktur, wystawionych przez
dostawce ustug lub towardw. Z punktu widzenia importera, o atrakcyjnosci
zawierania kontraktow z podmiotami zagranicznymi decyduje fakt, ze oferta
eksportera idzie w parze z aranzacjg finansowania dtuznego. Ubezpieczenia
gwarantowane przez Skarb Panstwa dedykowane sa nie tylko zabezpieczeniu
obrotu z krajami o wysokim ryzyku, zgodnie z klasyfikacja ryzyka krajow,
opracowywang przez OECD, ale réwniez z krajami, ktorych sytuacja politycz-
na oraz gospodarcza postrzegana jest jako stabilna, a one same klasyfikowane
sa do kategorii krajow o niskim ryzyku.

WierzytelnoSci z tytutu transgranicznych umow kredytowych podlegaja
ubezpieczeniu przez agencje kredytow eksportowych. W Polsce taka agencja
jest Korporacja Ubezpieczefi Kredytow Eksportowych SA. Korporacja prowa-
dzi dziatalno$¢: (i) komercyjng w zakresie ubezpieczen naleznosci krotkoter-
minowych od ryzyka rynkowego oraz (ii) gwarantowana przez Skarb Pafstwa
w zakresie ubezpieczen naleznosci krotko, Srednio i dlugoterminowych wobec
instytucji finansowych.

3. SYSTEM WSPARCIA EKSPORTU W POLSCE.
ZASADY GWARANTOWANIA UBEZPIECZEN KREDYTOW
EKSPORTOWYCH PRZEZ SKARB PANSTWA

W Polsce zasady ubezpieczen eksportowych, w wypadku ktorych wyptata
odszkodowan jest zapewniona w drodze przekazywania zakladowi ubezpie-
czen przez Skarb Panstwa Srodkéw na ten cel, zostaly uregulowane w ustawie
z dnia 7 lipca 1994 roku o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpiecze-
niach eksportowych (Dz. U. z 2015r. poz. 489, 1844) (UoGUE) oraz wyda-
nych do niej aktach wykonawczych. Wspomniana ustawa dokonuje w zakresie
swojej regulacji wdrozenia do polskiego porzadku prawnego wspomnianej juz
dyrektywy 98/29/WE z dnia 7 maja 1998r. w sprawie harmonizacji gtownych
przepisOw dotyczacych ubezpieczenia kredytow eksportowych dla transakcji
objetych ubezpieczeniem Srednio i dlugoterminowym (Dz. Urz. WE L 148
z 19.05.1998). Dla potrzeb niniejszych rozwazan istotny jest model, jaki
w warunkach polskich zostal przyjety przez ustawodawce jako wtasciwy dla
funkcjonowania systemu gwarantowanych przez Skarb Pafistwa ubezpieczen
eksportowych oraz rozstrzygniecie, czy ubezpieczenia oferowane w ramach
tego modelu spelniajg przestanki zaklasyfikowania ekspozycji z tytutu kredytu
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eksportowego, zabezpieczonego ubezpieczeniem KUKE SA, gwarantowa-
nym przez Skarb Panstwa, do kategorii ekspozycji wobec rzaddéw centralnych
i bankow centralnych, o ktérej mowa w art. 201 pkt (a) Rozporzadzenia CRR.

Na mocy art. 5 ust. 1 UoGuE podmiotem wiasciwym do prowadzenia
dziatalnoSci w zakresie ubezpieczen eksportowych, na warunkach okreslonych
przywolang ustawa, jest Korporacja Ubezpieczenn Kredytow Eksportowych
Spotka Akcyjna. Zgodnie za$ z art. 5 ust. 2 UoGUE, Korporacja prowadzi
wyzej wymieniong dzialalnos¢, jak réwniez udziela gwarancji ubezpieczenio-
wych na wtasny rachunek i we wiasnym imieniu. Wyptata odszkodowania
zagwarantowana jest na mocy UoGUE, do czego odnosi si¢ w szczegdlno-
Sci art. 1 ust. 1 oraz art. 13 ust. 2 UoGUE, z ktorych ostatni wymienio-
ny stanowi, ze wyplata odszkodowan i kwot gwarancji ubezpieczeniowych
przez Ubezpieczyciela gwarantowana jest przez Skarb Panstwa poprzez:
(ii) porgczenie przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
w imieniu Skarbu Panstwa kredytu bankowego wraz z odsetkami zacigga-
nego przez KUKE SA; (ii) udzielenie pozyczek ze Srodkéw budzetu pain-
stwa. Tego typu uregulowania — z punktu widzenia ubezpieczajacego — sa
odmienne od zastrzezenia Swiadczenia na rzecz osoby trzeciej, o ktorym
mowa w art. 391 Kodeksu cywilnego, a ktore wyraza istote gwarancji. Zgodnie
bowiem z takim zastrzezeniem, gwarant (ktorym jest Skarb Pafistwa) w braku
spelnienia $wiadczenia, wynikajacego ze stosunku podstawowego sg sktadki
oraz Srodki uzyskane w toku prowadzenia egzekucji oraz, z ktorego wypta-
cane sg odszkodowania. Warto doda¢, ze srodki znajdujace si¢ na rachunku
,Interes Narodowy” nie wchodzg do masy upadtosci KUKE SA.awowego,
ktorym w omawianym przypadku jest umowa ubezpieczenia, faczaca KUKE
SA z wierzycielem przyrzekajacego (ktorym jest ubezpieczajacy), zobowiaza-
ny jest spetni¢ Swiadczenie do rak ubezpieczajacego. Ten ostatni ma zatem
roszczenie bezpoSrednio do przyrzekajacego.

Konstrukcja systemu wsparcia, jesli chodzi o przeptywy pieni¢zne maja-
ce zabezpieczal wyplate odszkodowan, jest konstrukcjg spojng, stanowigcag
pochodng zatozen lezacych u podstaw regulacji, dotyczacych funkcjonowa-
nia rachunku ,,Interes Narodowy”?, na ktéry m.in. wplacane sg sktadki oraz
Srodki uzyskane w toku prowadzenia egzekucji oraz z ktorego wyptacane
sa odszkodowania. Warto doda¢ w tym miejscu, ze Srodki znajdujace si¢ na
rachunku ,,Interes Narodowy” nie wchodzg do masy upadtosci KUKE SA.

9 Wydzielony rachunek bankowy, na ktérym prowadzone sa rozliczenia wplywow
i wydatkow z tytulu zawieranych umdéw ubezpieczenia i wyplacanych odszkodowan.
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Opisany powyzej system gwarantowania przez Skarb Panstwa ubezpieczen
kredytow eksportowych ma swoja genez¢ w podstawowym zalozeniu, jakie
przyswiecalo WTO przy wdrozeniu dopuszczalnych rozwigzan subsydiowania
eksportu. Zatozono bowiem samobilansowanie si¢ rachunkow narodowych,
dedykowanych przeptywom finansowym z tytutu wspierania transakcji eksporto-
wych. W Polsce funkcjonowanie rachunku Interes Narodowy reguluje UoGUE.
Zgodnie z art. 9 UoGUE, na rachunek ten wplywaja w szczegOlnosci sktadki
oraz Srodki odzyskane w ramach postepowan regresowych, prowadzonych juz po
wyplacie odszkodowan, jednocze$nie finansowane sg z niego wyplaty odszkodo-
wan oraz inne koszty, zwigzane z prowadzeniem windykacji, jak rowniez postepo-
wan regresowych. Planowane i rzeczywiste wplywy oraz planowane i rzeczywiste
wyplywy z rachunku Interes Narodowy powinny si¢ bilansowac, w zwiazku z czym
dla potrzeb zbilansowania salda rachunku opartego na prognozowanych wpty-
wach i wydatkach, Skarb Panstwa zasila rachunek Interes Narodowy pozycz-
kami, ktore nastepnie sg splacane z nadwyzek Srodkdw zgromadzonych na tym
rachunku. Gwarancja udzielenia pozyczki przez Skarb Pafistwa ma zatem na calu
zapewnienie, aby na rachunku Interes Narodowy zawsze znajdywaly si¢ Srodki
w kwocie niezbednej do wyplaty odszkodowan przez KUKE SA, ktore zajmuje
si¢ rOwniez likwidacja szkody. W obecnie funkcjonujacym w Polsce systemie
wspierania eksportu beneficjentem Srodkow z budzetu pafistwa — w ramach usta-
wowo gwarantowanych ubezpieczen kredytow eksportowych — jest bezposrednio
KUKE SA, ktore dalej dokonuje wyptaty odszkodowania. Wszelkie spory na tle
likwidacji szkody prowadzone moga by¢ pomiedzy ubezpieczajacym a KUKE SA,
ubezpieczajagcemu nie przystuguje jednoczeSnie prawo wystapienia z roszczeniem
o zaplate odszkodowania do Skarbu Pafistwa, z uwagi na to, ze ubezpieczajacy
nie jest bezpoSrednim beneficjentem Srodkow z budzetu panstwa.

4. PAKIET CRD IV / CRR. KONCEPCJA ZASTOSOWANIA WAG RYZYKA.
AKTYWA WAZONE RYZYKIEM. WYMOG KAPITALOWY
Z TYTULU RYZYKA KREDYTOWEGO

Pakiet CRD IV/CRR 1 stycznia 2014 r. w catoSci zastgpit dotychczas obo-
wigzujace przepisy: dyrektywe 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnoSci
przez instytucje kredytowe oraz dyrektywe 2006/49/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnoSci kapitatowej
firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych. Wdrozenie Pakietu CRD IV/CRR
podyktowane bylo koniecznoS$cig zaostrzenia wymogow ostroznoSciowych na
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rynku ustug finansowych, majacego na celu wzmocnienie systemu obronne-
go bankow przed negatywnymi skutkami zagrozen, plynacych bezposrednio
z rynku finansowego, a bedacych efektem niewystarczajaco szczelnych regu-
lacji ostroznoSciowych. Pakiet CRD IV/CRR implementuje zrewidowane
mi¢dzynarodowe standardy adekwatnosci kapitalowej bankow, znane jako
Bazylea 111, przyjete przez Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego. Bazy-
lea I1T zaktualizowala cze$¢ postanowien Bazylei 11, jak rowniez wprowadzita
nowe wymogi, dotyczace m.in. tzw. buforéw kapitatowych (bufor antycyklicz-
ny, bufor ochrony kapitatu oraz bufor na ryzyko systemowe), dZzwigni finanso-
wej, plynnosci oraz definicji i struktury kapitatu. PodkresSli¢ trzeba, ze Pakiet
CRD IV/ CRR harmonizuje ustawodawstwo Unii Europejskiej w zakresie
nadzoru nad rynkiem bankowym, eliminujgc z praktyki dowolnos$¢ stosowa-
nia krajowych rozwigzan nadzorczych w relacji do wynikajacych z Dyrektyw
2006/48/WE i 2006/49/WE. Dodatkowo, omawiane tu akty prawa pochodnego
Unii Europejskiej obejmujg rOwniez wspomniane juz zagadnienia, dotycza-
ce polityki makroostroznoSciowej. PodejScie takie nalezy oceni¢ pozytywnie,
zwlaszcza w kontekScie traktowej swobody przeptywu kapitatu i koniecznoSci
stosowania jednolitych regulacji nadzorczych i ostroznoSciowych na obszarze
wspolnego rynku, celem wyeliminowania rozbieznosci, mogacych powodowac
utrudnienia w sprawnym funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

Dla zrealizowania celu niniejszego opracowania, istotne jest Rozporza-
dzenie CRR, ktore ustanawia tzw. jednolite zasady mikroostroznosciowe,
w tym w szczegllnosci okreSla wymogi ostroznos$ciowe co do kapitatu, pltyn-
nosci i ryzyka kredytowego firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych!,
Zgodnie z motywem (40) preambuly Rozporzadzenia CRR:

,»Aby zapewni¢ odpowiednig wyplacalnos¢, istotne jest okreSlenie wymogdw kapitatowych
przewidujacych wazenie aktywdw i pozycji pozabilansowych odpowiednio do stopnia ryzyka”1l.

Wymog kapitatlowy rozumiany jest jako taka warto$¢ funduszy wtasnych
banku, ktora pozwoli pokry¢ nieoczekiwane straty w zwigzku z prowadzong
przez bank dziatalnoScig kredytowa i zachowaé wyplacalno$¢ w sytuacjach
kryzysowych. Idei tej towarzyszy zatozenie, ze portfel aktywoéw kredytowych

10 Portal internetowy NBP, CRD 1V, CRR - instrumenty makroostroznosciowe, https://
www.nbp.pl/systemfinansowy/crdiv-crr.pdf

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. UE L176/1
z dnia 27.06.2013r.), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELE-
X:32011R1233
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banku nie jest spdjny pod wzgledem ryzyka, stad tez naleznosci z tytutow kre-
dytow powinno si¢ klasyfikowac do poszczegolnych klas aktywow w zaleznosci
od przypisanej im wagi ryzyka. Jak pisze bowiem M. Zygierewicz:

»zastosowanie wyliczania wielkosci aktywow banku z uwzglednieniem odpowiednich wag
ryzyka wynika z réznego prawdopodobienstwa powstania nieoczekiwanej straty w r6znych
obszarach dziatalnosci kredytowej banku”12.

Koncepcja zastosowania wag ryzyka dla potrzeb wyliczania wymogow
kapitatowych zostata wdrozona w Umowie Kapitatowej z 1988 roku, znanej
rOwniez pod nazwag Bazylea 1. Zobowiazywata ona banki do stosowania wag
ryzyka, ktore zostaly okreslone na sztywno na poziomie: 0%, 10%, 20%,
50% oraz 100%, w zaleznoSci od klasy ryzyka aktywow. Na mocy postawien
Bazylei 1 niedozwolone byto natomiast stosowanie technik redukcji ryzyka
stosownie do rodzaju zabezpieczen poszczegolnych ekspozycji kredytowych.
Rozwigzanie takie zostalo dopuszczone dopiero w 2004 roku, na mocy
Nowej Umowy Kapitalowej (zwanej Bazylea I1), zawierajacej nowe wytyczne
w zakresie zarzadzania ryzykiem, zmierzajace do zapewnienia odpowiedniego
poziomu wyptacalnosci i stabilno$ci sektora bankowego. Nowa Umowa Kapi-
talowa wprowadzila szereg innych, doS¢ innowacyjnych, ale jednocze$nie kon-
trowersyjnych rozwigzan w zakresie wyliczania wymogu kapitalowego, ktore
nie beda tu omawiane gdyz wykraczaja poza zakres niniejszych rozwazan.
Warto jednakze nadmienié, ze Bazylea II zaostrzyta wymogi ostroznoSciowe
nie tylko poprzez wdrozenie zasady wyliczania facznego wymogu kapitalo-
wego z tytulu ryzyka kredytowego, ale tez z tytutu ryzyka rynkowego, ryzyka
operacyjnego, z tytutu ryzyka rozliczenia dostawy oraz ryzyka kredytowego
kontrahenta, z tytutu przekroczenia limitu koncentracji zaangazowan i limitu
duzych zaangazowan oraz z tytulu przekroczenia progu koncentracji kapitato-
wej. Bazylea III, wprowadzajaca w 2010 roku nowe standardy bezpieczenstwa
dokumentem o nazwie A global regulatory framework for more resilient banks
and banking systems podtrzymata zaréwno koncepcje zastosowania wag ryzy-
ka dla potrzeb obliczania wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka kredytowego,
jak tez mozliwoS¢ redukcji poziomu ryzyka kredytowego w zaleznoSci od
zastosowania prawnych zabezpieczen wierzytelnoSci kredytowych banku.

Z uwagi na dotychczasowy brak harmonizacji przepisow prawa unijnego,
co nastgpito dopiero w 2013 roku, za wdrozenie regul przyjetych w 2004 roku

12 M. Zygierewicz, Zastosowanie kategorii aktywow wazonych ryzykiem w celu obliczania
wymogu kapitalowego w bankach z tytutu ryzyka kredytowego, ,Journal of Management
and Finance” 2013, 11 (2/1) (pl), s. 679-697, http://jmf.wzr.pl/pim/2013_2 1_55.pdf
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przez Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego odpowiadal krajowy
regulator, ktorym w Polsce byta Komisja Nadzoru Bankowego!3. Uchwatg
nr 1/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 13 marca 2007 roku (,,Uchwata
KNB”) dokonano kompleksowego wdrozenia Bazylei II, w tym rOowniez zasad
obliczania wymogu kapitatowego z tytutu ryzyka kredytowego (Zalacznik nr 4
do Uchwaly KNB) oraz zasad ograniczania ryzyka kredytowego (Zalacznik
nr 17 do Uchwaly KNB)!4. Po dokonaniu harmonizacji prawa pochodnego
Unii Europejskiej] w omawianym zakresie, zasady obliczania wymogu kapi-
tatowego z tytutu ryzyka kredytowego z zastosowaniem koncepcji aktywow
wazonych ryzykiem, jak rOéwniez zasady ograniczania ryzyka kredytowego,
zostaly objete Rozporzadzeniem CRR, ktore w panstwach cztonkowskich jest
stosowane bezpoSrednio.

5. OGRANICZANIE RYZYKA KREDYTOWEGO W SWIETLE
RozPORzZADZENIA CRR. PRAWNE ZABEZPIECZENIA EKSPOZYCJI
KREDYTOWYCH. POLISA UBEZPIECZENIOWA KUKE
JAKO TECHNIKA OGRANICZANIA RYZYKA KREDYTOWEGO

Techniki ograniczania ryzyka kredytowego w Swietle Rozporzadzenia
CRR sprowadzajg si¢ zasadniczo do ustanowienia prawnie skutecznych
zabezpieczen, ktore podlegajg egzekucji we wtasciwych jurysdykcjach, przy
czym czeS¢ zabezpieczen zaliczana jest do tzw. ochrony rzeczywistej, podczas

13- Komisja Nadzoru Bankowego, jako instytucja sprawujaca nadzor nad dziatalnoScig
polskich bankéw, zakoficzyta dzialalno$¢ 31 grudnia 2007 r., a jej funkcje od 1 stycznia
2008 r. przejeta Komisja Nadzoru Finansowego.

14 Uchwata Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 13 marca 2007 roku w sprawie zakresu
i szczegOlowych zasad wyznaczania wymogow kapitatowych z tytutu poszczegélnych
rodzajow ryzyka, w tym zakresu i warunkéw stosowania metod statystycznych oraz
zakresu informacji zalaczanych do wnioskéw o wydanie zgody na ich stosowanie,
zasad i warunkéw uwzgledniania uméw przelewu wierzytelnosci, uméw o subpartycy-
pacje, uméw o kredytowy instrument pochodny oraz innych uméw niz umowy prze-
lewu wierzytelnosci i umowy o subpartycypacje, na potrzeby wyznaczania wymogow
kapitatowych, warunkow, zakresu i sposobu korzystania z ocen, nadawanych przez
zewngtrzne instytucje oceny wiarygodnosci kredytowej oraz agencje kredytéw ekspor-
towych, sposobu i szczeg6towych zasad obliczania wspoiczynnika wyptacalnosci banku,
zakresu i sposobu uwzgledniania dziatania bankéw w holdingach w obliczaniu wymo-
gow kapitatowych i wspodlczynnika wyplacalnoSci oraz okreSlenia dodatkowych pozycji
bilansu banku ujmowanych tacznie z funduszami wtasnymi w rachunku adekwatnosci
kapitatowej oraz zakresu, sposobu i warunkéw ich wyznaczania.
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gdy pozostate mieszczg si¢ w kategorii ochrony nierzeczywistej. W przypad-
ku tego typu ochrony, objecie danej ekspozycji uznang technika ogranicze-
nia ryzyka kredytowego przez podmiot bedacy uznanym dostawcg ochrony
w rozumieniu Rozporzadzenia CRR decyduje — w zaleznoSci od ratingu tego
podmiotu — przypisaniu tak zabezpieczonej ekspozycji okreslonej wagi ryzy-
ka, zgodnie z wytycznymi obecnie obowigzujacego Rozporzadzenia CRR.
W praktyce oznacza to, ze dla potrzeb obliczenia wymogu kapitalowego,
ktory stanowi iloraz wartoSci ekspozycji kredytowej i przypisanej jej wagi ryzy-
ka (aktywa wazone ryzykiem), ekspozycjom kredytowym wobec okreslonych
grup podmiotow lub zabezpieczonych okreSlonym rodzajem zabezpieczenia
mozna przypisa¢ odpowiednio nizsza niz 100% wage ryzyka, jesli ich sytuacja
ekonomiczno-finansowa nie budzi zastrzezen.

W konteksScie postanowienn Rozporzadzenia CRR nalezy rozwazyc, czy poli-
sa ubezpieczeniowa KUKE SA z gwarancja Skarbu Panstwa stanowi technike
ograniczania ryzyka kredytowego, spetniajacg przestanki uznanej ochrony kre-
dytowej nierzeczywistej, jak rowniez ustali¢ kwalifikacje¢ KUKE SA jako jedne-
go z wymienianych przez Rozporzadzenie CRR uznanych dostawcow ochrony
kredytowe;j. Jak juz wspomniano, ostatnia z wyzej wymienionych kwestii bedzie
przedmiotem odrebnych rozwazan, pierwsza za$§ wymaga przeanalizowania nie
tylko przepisow Rozporzadzenia CRR, ale réwniez zasad, na jakich gwaranto-
wane sg ubezpieczenia kredytow eksportowych, oferowane przez KUKE SA,
jak tez charakteru stosunku prawnego, taczacego ubezpieczajacego i KUKE SA.

Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage, ze Rozporzadzenie CRR odnosi
sie wprost do oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych, ktore zgodnie
z definicja (81) stanowia:

»pozyczki lub kredyty stuzace finansowaniu eksportu towardw i ustug, na ktore to pozyczki
lub kredyty oficjalna agencja kredytoéw eksportowych udziela gwarancji, ubezpieczenia lub
bezposredniego finansowania”.

KUKE SA jest polskg agencja kredytéw eksportowych, ktora na mocy
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o gwarantowanych przez Skarb Pafstwa
ubezpieczeniach eksportowych (Dz.U. 1994 nr 86 poz. 398 ze zm.) udziela
ubezpieczen, stanowigcych zabezpieczenie ekspozycji kredytowych dedy-
kowanych finansowaniu eksportu. Oprocz produktow ubezpieczeniowych,
gwarantowanych przez Skarb Panstwa, KUKE SA dysponuje produktami
gwarancyjnymi, rOwniez gwarantowanymi.

Gwarantowana przez Skarb Panstwa ochrona ubezpieczeniowa kredytow
eksportowych stanowi — w rozumieniu Rozporzadzenia CRR — ochrong nie-
rzeczywista, o ktorej jest mowa w definicji (59), zgodnie z ktora:
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»ochrona kredytowa nierzeczywista oznacza technike¢ ograniczania ryzyka kredytowego,
w ramach ktdrej zmniejszenie ryzyka kredytowego instytucji z tytulu ekspozycji wynika z obo-
wigzku zaptacenia przez osobe trzecig okreslonej kwoty w przypadku niewykonania zobowia-
zania przez kredytobiorce lub wystapienia innych okre§lonych zdarzef kredytowych”.

W Swietle przytoczonej definicji, ochron¢ ubezpieczeniowa, udzielang przez
KUKE SA i gwarantowang przez Skarb Panstwa, mozna rozpatrywac jako
spelniajaca przestanki ochrony nierzeczywistej, zabezpieczajacej kredytodaw-
ce przed zmaterializowaniem si¢ ryzyka braku zaplaty naleznoSci z tytutu
kredytu eksportowego. Niewykonanie przez kredytobiorce zobowigzania do
sptaty ubezpieczonego zadluzenia stanowi¢ bedzie szkode, ktdrg ponosi kre-
dytodawca, w zwigzku z wystapieniem zdarzenia ubezpieczeniowego. Wery-
fikacji wymaga natomiast kwestia, czy ochrona taka jest uznang technika
ochrony kredytowej nierzeczywiste;j.

Warunki zastosowania technik ograniczania ryzyka kredytowego zawarte
zostaly w Rozdziale 4 Ograniczanie ryzyka kredytowego sekcja 1 Definicje i wymogi
ogolne Rozporzadzenia CRR. Zgodnie z art. 194 ust. 5 Zasady regulujgce kwestie
uznawania technik ograniczania ryzyka kredytowego:

»W przypadku ochrony kredytowej nierzeczywistej dostawca ochrony kwalifikuje si¢ jako
uznany dostawca ochrony wytacznie wtedy, gdy dostawca ochrony jest uwzgledniony w wyka-
zie uznanych dostawcoéw ochrony zawartym w art. 201 lub 202, stosownie do przypadku”.

Ponadto, art. 194 ust. 6 stanowi, ze:

,» W przypadku ochrony kredytowej nierzeczywistej umowa o ochronie kredytowej kwalifi-
kuje si¢ jako uznana umowa o ochronie kredytowej wylacznie, gdy spetnia oba wskazane
ponizej warunki:

a) zostala ona uwzglgdniona w wykazie uznanych uméw o ochronie kredytowej okreslo-
nym w art. 203 i art. 204 ust. 1;

b) jest skuteczna prawnie i egzekwowalna we wiasciwych jurysdykcjach w stopniu zapew-
niajacym odpowiednia pewnos¢ co do osiagnigtego poziomu ochrony kredytowej, przy
uwzglednieniu metody stosowanej do obliczania kwot ekspozycji wazonych ryzykiem oraz
dopuszczalnego stopnia uznania aktywow”.

Jak wynika z zacytowanych powyzej przepiséw, aby ochrona kredytowa nie-
rzeczywista mogta by€ uznana, zarowno dostawca ochrony, jak i treS¢ umowy
o ochronie kredytowej musza spetnia¢ okreslone warunki. Dodatkowo, dla
ochrony kredytowej nierzeczywistej w formie gwarancji lub gwarancji obje-
tej kontrgwarancja, przepisy art. 213-215 Rozporzadzenia CRR przewiduja
szczegOtowe warunki, ktore muszg by¢ spetnione, zeby ochrona kredytowa
w formie gwarancji lub gwarancji zabezpieczonej kontrgwarancja stanowila
uznang ochron¢ kredytowa nierzeczywistg.
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Prowadzenie dalszych rozwazan wymaga zwrOcenia uwagi, ze Rozporzadzenie
CRR dotyka kwestii oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych, definiujac je
zgodnie z definicjg (81) jako pozyczki lub kredyty stuzace finansowaniu eksportu
towarow 1 ustug, na ktore to pozyczki lub kredyty oficjalna agencja kredytow
eksportowych udziela gwarancji, ubezpieczenia lub bezpoSredniego finansowa-
nia. Sekcja 2 Uznane formy ograniczania ryzyka kredytowego Podsekcja 2 Ochrona
kredytowa nierzeczywista Rozporzadzenia CRR nie reguluje zagadnienia zastoso-
wania umowy ubezpieczenia jako techniki ochrony kredytowej nierzeczywiste;.
Z przytoczonej juz definicji ochrony kredytowej nierzeczywistej wynika jednak, ze
obejmuje ona taka technike ograniczania ryzyka kredytowego, w ramach ktorej
zmniejszenie ryzyka kredytowego instytucji z tytutu ekspozycji wynika z obo-
wigzku zaplacenia przez osobe trzecig okreslonej kwoty w przypadku niewy-
konania zobowigzania przez kredytobiorce lub wystapienia innych okreSlonych
zdarzen kredytowych. Wydaje sig, ze zasadne jest przyjecie, iz tak zdefiniowana
technika ochrony kredytowej nierzeczywistej obejmuje swym zakresem — obok
gwarancji — rOwniez zabezpieczenie w formie polisy ubezpieczeniowej, ktorej
efektem zastosowania jest transfer ryzyka na podmiot trzeci, zobowigzany do
wyplaty odszkodowania w sytuacji wystapienia okreSlonego zdarzenia odszko-
dowawczego. Odmienne podejScie prowadzi do wniosku, ze Rozporzadzenie
CRR - z wyjatkiem art. 202 — pomijatoby kwesti¢ kwalifikacji ubezpieczen, gwa-
rantowanych przez Skarb Panstwa, oferowanych przez oficjalne agencje kredytow
eksportowych jako uznanej techniki ochrony kredytowej nierzeczywiste;.

Konstrukcja ochrony ubezpieczeniowej, udostepnianej przez KUKE SA,
zaktada mechanizm gwarantowania udzielanej ochrony przez Skarb Panstwa.
W rozumieniu Rozporzadzenia CRR ustawowy mechanizm gwarantowania
rozpatrywa¢ mozna jako kontrgwarancje, o ktorej mowa w art. 214 Rozporza-
dzenia CRR, samg za§ ochrong¢ ubezpieczeniowg KUKE SA rozwazaé nalezy
jako dopuszczalng technike ochrony kredytowej o charakterze gwarancyjnym
w my§l art. 203, ktOry stanowi, ze ,,instytucje moga wykorzystywaé gwarancje,
jako uznang ochrone¢ kredytowg nierzeczywistg”. Ochrona ubezpieczeniowa
KUKE SA, gwarantowana przez Skarb Panstwa, stanowi€ bedzie uznang tech-
nike ochrony kredytowej nierzeczywistej, zgodnie z art. 213 Rozporzadzenia
CRR, jesli spetnione sg nastepujace warunki:

a) ochrona kredytowa jest bezpoSrednia;

b) zakres ochrony kredytowej jest jasno okreSlony i bezsporny;

¢) umowa o ochrong kredytowa nie zawiera zadnych klauzul, ktérych wypet-
nienie lezy poza bezpoSredniag kontrolg kredytodawcy i, ktore:

(i) umozliwialyby dostawcy ochrony jednostronne wypowiedzenie umowy

0 ochrong;



110 MAGDALENA WYMYSEOWSKA, PIOTR STOLARCZYK

(ii) podniostyby faktyczny koszt ochrony w przypadku obnizenia jakosci

kredytowej zabezpieczonej ekspozycji;

(iii) moglyby zwolni¢ dostawce ochrony z obowigzku terminowej wyplaty

w przypadku niedokonania ktorejkolwiek z naleznych ptatnosci przez
dtuznika pierwotnego;

(iv) moglyby wplyna¢ na skrocenie przez dostawce ochrony terminu roz-

liczenia ochrony kredytowej;

d) umowa o ochrong¢ kredytowg jest prawnie skuteczna i egzekwowalna we
wszystkich jurysdykcjach wtasciwych w momencie zawarcia umowy kredy-
towe;.

Spelienie powyzszych warunkéw nie powoduje jeszcze, ze ochrona ubez-
pieczeniowa KUKE SA stanowi uznang technike ograniczania ryzyka kredy-
towego. W celu zakwalifikowania tego typu ochrony jako uznanej techniki
ograniczenia ryzyka kredytowego, niezbedne jest ustalenie, czy KUKE SA
jest uznanym dostawcg ochrony kredytowej nierzeczywistej, wymienionym
w art. 201 ust. 1 Rozporzadzenia CRR. Kwestia ta, jak juz wspomniano na
wstepie, omOowiona zostanie szerzej w odrebnym opracowaniu. Zasygnalizowaé
nalezy, ze w opinii autoréw niniejszego artykutu, KUKE SA stanowi uznanego
dostawce ochrony kredytowej nierzeczywistej, rownowaznego rzadowi central-
nemu, co wynika z funkcjonujacego w Polsce mechanizmu wspierania eksportu
oraz roli KUKE SA, jaka w tymze systemie odgrywa. Dodatkowo, zaryzykowac
mozna tezg, ze przypisanie KUKE SA statusu uznanego dostawcy ochrony kre-
dytowej nierzeczywistej potencjalnie umozliwia¢ moze dopiero kontrgwarancja
uznanego dostawcy ochrony kredytowej nierzeczywistej. W przypadku KUKE
SA takim dostawca jest Skarb Panstwa, czyli rzad centralny w rozumieniu art.
201 pkt (a) oraz art. 214 (Kontrgwarancje paristwowe i inne kontrgwarancje sekto-
ra publicznego) ust. 2 pkt (a), przy czym dla uznania ochrony kredytowej ekspo-
zycji chronionej gwarancja, objetej kontrgwarancja rzadu centralnego, art. 214
ust. 1 Rozporzadzenia CRR wymaga spetnienia nast¢pujacych warunkdw:
a) kontrgwarancja obejmuje wszystkie elementy ryzyka kredytowego, zwia-

zanego z dang wierzytelnoscia;

b) zarO6wno pierwotna gwarancja, jak i kontrgwarancja spelniaja wymogi
dotyczace gwarancji okreSlone w art. 213 i w art. 215 ust. 1, przy czym
wymog bezpoSredniego charakteru kontrgwarancji nie musi by¢ spetniony;

¢) ochrona jest mocna i zadne dane historyczne nie wskazuja, ze ochrona
na podstawie kontrgwarancji nie jest faktycznie réwnowazna ochronie
zapewnianej przez bezposrednig gwarancje danej jednostki.

Przyjmujac powyzsze stanowisko za trafne, wywodzi¢ dalej nalezatoby,
ze ochrona kredytowa nierzeczywista, udzielona przez KUKE SA, stano-



Kredyty eksportowe zabezpieczone ubezpieczeniem gwarantowanym przez Skarb Paristwa... 111

wi ochron¢ tozsama ochronie udzielanej przez Skarb Panstwa, co zostanie
omodwione w opracowaniu poswi¢gconym mozliwosci uznania KUKE SA za
uznanego dostawce ochrony kredytowej nierzeczywiste;j.

Przywotany powyzej art. 215 ust. 1 Rozporzadzenia CRR stanowi, ze:

»,Gwarancje stanowig uznang ochron¢ kredytowa nierzeczywista, jezeli sg spelnione

wszystkie warunki okre$lone w art. 213 oraz wszystkie warunki wymienione ponizej:

a) w przypadku stwierdzenia faktu niewykonania zobowigzania lub nieuregulowania
platnosci przez kontrahenta instytucja kredytujaca ma prawo we wlasciwym czasie
zazada¢ od gwaranta kwot z tytutu wierzytelnoSci, w odniesieniu do ktorych zapew-
niana jest ochrona; platno$¢ ze strony gwaranta nie zalezy od tego, czy instytucja
kredytujaca uprzednio zazadata platnosci od dtuznika. (...);

b) gwarancja jest wyraznie udokumentowanym zobowigzaniem podjgtym przez gwaran-
ta;

c) spelniony jest jeden z ponizszych warunkow:

(i) gwarancja obejmuje wszystkie rodzaje platnosci, ktoérych dtuznik ma dokonaé
w zwigzku z naleznoScia;

(ii) jezeli niektdre rodzaje ptatnoSci sa wylaczone z zakresu gwarancji, instytucja kre-
dytujaca skorygowala warto$¢ gwarancji, aby uwzglednic jej ograniczony zakres”.

Majac na uwadze postanowienia art. 213-215 Rozporzadzenia CRR, zwe-
ryfikowania wymaga spetnienie — przez przyjeta w Polsce formule subsydio-
wania eksportu w postaci polisy ubezpieczeniowej KUKE SA - przestanek
uznanej techniki ograniczenia ryzyka kredytowego. Innymi stfowy, nalezy zna-
lez¢ odpowiedzZ na pytanie, czy stosunek prawny pomiedzy ubezpieczajacym
a KUKE SA oraz KUKE SA a Skarbem Panstwa wyczerpuje — pod wzgledem
formy i treSci — kryteria uznanej techniki ograniczania ryzyka kredytowego.

6. PoLisA UBEZPIECZENIOWA KUKE
JAKO UZNANA OCHRONA KREDYTOWA
W SWIETLE WYMOGOW ART. 213-215 R0zPORzZADZENIA CRR

Udzielenie odpowiedzi na pytanie o ewentualng mozliwoS¢ zastosowania
zerowe] wagi ryzyka dla ekspozycji kredytowych zabezpieczonych polisa ubez-
pieczeniowg KUKE SA wymaga zweryfikowania, czy ochrona taka spelnia
w szczegOlnosci wymogi art. 213-215 Rozporzadzenia CRR. Wymogi te odnosza
si¢ zarbwno do samej polisy ubezpieczeniowej, bedacej w rozumieniu Rozpo-
rzgdzenia CRR gwarancjg, stanowigcg ochrone kredytowa nierzeczywista, jak
rowniez do gwarancji Skarbu Panistwa, bedacej w Swietle Rozporzadzenia CRR
kontrgwarancja, na podstawie ktorej dokonywana jest alokacja odpowiedzialno-
Sci za wyptate odszkodowania przez KUKE do rzadu centralnego. Nalezy zatem
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zbadag, czy spetnione sg — zarowno w odniesieniu do ochrony ubezpieczeniowej
KUKE, jak rowniez do kontrgwarancji Skarbu Panstwa — wskazane juz wymogi,
o ktérych mowa w art. 213-215 Rozporzadzenia CRR. Przedmiotowa analiza
zostanie oparta na UoGUE, na aktualnie obowiazujacych ogolnych warunkach
ubezpieczenia, wtaSciwych dla ubezpieczen kredytow eksportowych w przypad-
ku zagranicznych dtuznikéw prywatnych!s, na kodeksie cywilnym oraz praktyce
Ubezpieczyciela w zakresie zawieranych umow ubezpieczenia.

6.1. Zgodno$¢ pierwotnej gwarancji z wymogami art. 213
oraz 215 Rozporzadzenia CRR

Z uwagi na cel analizy, ktoérym jest badanie zgodnosci formalnych i mate-
rialnych aspektow ochrony ubezpieczeniowej KUKE SA, gwarantowanej
przez Skarb Pafstwa, z wymogami uznanej ochrony kredytowej nierzeczywi-
stej, w rozumieniu Rozporzadzenia CRR, jako punkt wyjScia nalezy przyjac
art. 214 ust.1 pkt (b) Rozporzadzenia CRR, ktory stanowi, ze:

,-..dla uznania ochrony kredytowej ekspozycji chronionej gwarancja, objetej kontrgwaran-
cja rzadu centralnego, art. 214 ust. 1 Rozporzadzenia CRR wymaga spelnienia nastepu-
jacych warunkow: (...) (b) zar6wno pierwotna gwarancja, jak i kontrgwarancja speiniaja
wymogi dotyczace gwarancji okreSlone w art. 213 i w art. 215 ust. 1, przy czym wymog
bezposSredniego charakteru kontrgwarancji nie musi by¢ speiniony (...)”.

Zgodnie z art. 213 ust.1 pkt (a) Rozporzadzenia CRR, pierwotna gwaran-
cja, udzielona przez KUKE SA na podstawie zawartej z instytucja finansu-
jaca umowy ubezpieczenia, w celu uznania takiej ochrony ubezpieczeniowej,
powinna mie€ bezpoSredni charakter. O posiadaniu przez ochrong ubezpie-
czeniowg KUKE SA przymiotu bezpoSrednioSci Swiadczy fakt, ze: (i) w kaz-
dym przypadku umowa o ochron¢ ubezpieczeniowg zawierana jest pomiedzy
ubezpieczycielem, ktorym jest KUKE SA, a ubezpieczajacym — beneficjentem
wyplaty odszkodowania oraz (ii) beneficjentem ochrony jest zawsze podmiot,
w ktorego majatku wystapita szkoda. Ubezpieczajacym moze réwniez by¢
podmiot trzeci w stosunku do ubezpieczonego, bezposrednio jednak korzysta
z ochrony podmiot ubezpieczony jako beneficjent wyptaty odszkodowania
w zwigzku z wystapieniem szkody w jego majatku. Konstrukcja ochrony ubez-

15 Ogolne warunki gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen kredytow ekspor-
towych (DTE), zatwierdzone decyzja Ministra Finanséw nr DG/8/2007 z dnia 2 marca
2007 r., polisa indywidualna, kredyt dla nabywcy, zagraniczny kredytobiorca prywatny,
http://www.kuke.com.pl/dla-bankow/zabezpieczenie-kredytu-bankowego/kredyt-dla-
-nabywcy/ (wg stanu na dzien 01.01.2018 r.).
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pieczeniowej, gwarantowanej przez Skarb Panfstwa, do ktdrej jako lex specialis
nie odnoszg si¢ przepisy UoGUE, podlega co do zasady regulacjom art. 805
i nast. k.c., z wylaczeniem art. 807 par. 1, art. 810 i art. 811 k.c.

Zakres i przedmiot ochrony kredytowej, o ktorych mowa w art. 213 ust. 1
pkt (b) Rozporzadzenia CRR, okreSlony jest w og6lnych warunkach ubezpie-
czenia kredytu dla nabywcy. Postanowienia par. 6 Ogolnych warunkow ubez-
pieczenia ,,Przedmiot i zakres ochrony ubezpieczeniowej” w sposOb klarowny
odnoszg si¢ do przedmiotu ubezpieczenia, ktérym objete sa: naleznos¢ gtowna,
odsetki od naleznos$ci gléwnej (z wylaczeniem odsetek karnych i odsetek za
zwloke, tj. odsetki naliczone od ptatnosci niewymagalnej) oraz prowizje. Jesli
za$ chodzi o zakres ochrony ubezpieczeniowej Ogolne warunki ubezpieczenia
wskazujg enumeratywnie katalog zdarzen ubezpieczeniowych, ktorych zma-
terializowanie si¢ jest przestanka do wyptaty odszkodowania. W przypadku
ekspozycji kredytowych, wystapienie przestanki odpowiedzialno$ci KUKE SA
kazdorazowo — niezaleznie od rodzaju ubezpieczanego ryzyka — sprowadza si¢
do niewykonania lub tez nienalezytego wykonania umowy kredytowej przez
zagranicznego dluznika, rozumianego de facto jako brak zaptaty. Brak ptatnosci
musi pozostawaé w zwigzku przyczynowo-skutkowym z wystapieniem zdarze-
nia ubezpieczeniowego, spelniajac, obowigzujaca w polskim prawie, generalng
zasadg przyjecia odpowiedzialnoSci odszkodowawczej (wywodzong z art. 361
ust.1 k.c.), wymagajaca spelnienia trzech przestanek, tj.: (i) wystapienia zdarze-
nia, (ii) powstania szkody oraz (iii) istnienia zwigzku przyczynowo-skutkowe-
go pomigdzy zdarzeniem a szkoda. Zakres ubezpieczenia obejmuje zdarzenia
zgrupowane w dwoch kategoriach ryzyka, ryzyko polityczne oraz ryzyko han-
dlowe, zdefiniowane zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
7 maja 2010 roku w sprawie okreSlenia definicji ryzyka handlowego, politycz-
nego i nierynkowego (Dz.U. 2010 nr 81 poz. 534 ze zm.). Zatem, za spetnione
nalezy uzna¢: przestanke bezposSredniego charakteru ochrony kredytowej, jak
rowniez wymog jasnego okreSlenia zakresu ochrony kredytowe;.

W odniesieniu do wymogu bezspornoSci zakresu ubezpieczenia nalezy
podkresli¢, ze obowigzujace aktualnie i stanowigce dla potrzeb niniejszego
opracowania przedmiot odniesienia Ogolne warunki ubezpieczenia przewiduja
zamkniety katalog przypadkow, ktorych wystgpienie skutkuje wytgczeniem
odpowiedzialnosci KUKE SA. Dodatkowo, podstawowy stosunek prawny
pomi¢dzy ubezpieczajacym a Ubezpieczycielem, uregulowany w umowie
o nazwie Indywidualne postanowienia umowne, obejmuje rowniez kwestie,
o ktorych mowa w Ogolnych warunkach ubezpieczenia, ktore potencjalnie
budza watpliwosci ubezpieczajacych. Indywidualne postanowienia umowy
w zakresie odnoszacym sie do OgoOlnych warunkéw ubezpieczenia precyzu-
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ja wylacznie postanowienia tych drugich, jako ze umowa ubezpieczenia ma
charakter umowy adhezyjnej, a postanowienia Ogolnych warunkow ubezpie-
czenia nie mogg podlega¢ zmianie bez zgody ministra sprawujacego nadzor
nad KUKE SA. Praktyka dowodzi, ze nie sposob jest wyeliminowac spordow,
powstalych na tle umowy ubezpieczenia, a te dotycza gléwnie pojecia nalezy-
tej starannosci w zarzadzaniu ryzykiem, m.in. od dochowania ktorej par. 15
OgOlnych warunkow ubezpieczenia uzaleznia wyplate odszkodowania.
Rozporzadzenie CRR, w art. 213 ust. 1 pkt (c), uzaleznia uznawalnos¢ ochro-
ny kredytowej nierzeczywistej w formie gwarancji lub gwarancji zabezpieczonej
kontrgwarancja uznanego dostawcy ochrony kredytowej od posiadania przez
kredytodawce rzeczywistej, bezposredniej kontroli nad wypetnieniem klauzul
umownych, przewidzianych w umowie ubezpieczenia oraz ogolnych warunkach
ubezpieczenia. Analizujac przestanki, o ktérych mowa w art. 213 ust. 1 pkt (c),
nalezy stwierdzi¢, ze umowa ubezpieczenia, bedaca umowg o ochrong kredyto-
wa, nie zawiera klauzul, ktorych wypetnienie lezy poza bezposrednig kontrolg
kredytodawcy i ktore jednoczeSnie powodowalyby skutki, wskazane kolejno
w pkt (c) (i), (ii), (iii) i (iv). Korporacji nie przystuguje uprawnienie prawo
ksztattujace, na mocy ktorego mogtaby ona doprowadzi¢ do zerwania stosunku
prawnego, Iaczacego ja z ubezpieczajacym, z przyczyn lezacych poza kontrolg
kredytodawcy. Wytaczne prawo odstgpienia od umowy ubezpieczenia, przystu-
gujace Korporacji i wskazane w OWU, wigze si¢ z niedokonaniem przez ubez-
pieczajacego zaplaty sktadki, mimo wezwania do jej zaplaty w dodatkowym,
wyznaczonym przez KUKE terminie, nie dtuzszym niz 30 dni. W takiej sytuacji
KUKE ma prawo odstgpienia od umowy ubezpieczenia ze skutkiem natychmia-
stowym, w wyniku czego umowe ubezpieczenia uwaza si¢ za niezawartg. Wow-
czas przystuguje KUKE roszczenie wobec ubezpieczajacego o zaptate skiadki
naleznej za okres, w ktérym Korporacja ponosita odpowiedzialno$¢. Kwestia
powyzsza zostala zatem uregulowana odmiennie niz przewiduje k.c. Nalezy tu
zwroci€ uwage, ze w polskim porzadku prawnym w mysl art. 807 par. 1 k.c. —
w odniesieniu do umow ubezpieczenia — obowigzuje zasada, iz postanowienia
ogoblnych warunkow ubezpieczenia lub postanowienia umowy ubezpieczenia
nie moga by¢ sprzeczne z przepisami k.c. dotyczacymi umowy ubezpieczenia,
a jako takie sg niewazne, chyba ze dalsze przepisy przewidujg wyjatki. Powyz-
szy artykul, zgodnie z art. 17 UoGUE, nie znajduje zastosowania do umow
ubezpieczenia kredytéw eksportowych, zawieranych w zakresie uregulowanym
przywolang powyzej ustawa. Oznacza to, ze w przypadku ubezpieczen kredytow
eksportowych, gwarantowanych przez Skarb Panstwa, dopuszczalne sa odrgbne
postanowienia ogolnych warunkoéw ubezpieczenia, jak rowniez indywidualnych
postanowient umowy (IPU), w tym réwniez dotyczace ustania umowy ubezpie-
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czenia. Jednoczes$nie, w sprawach nieuregulowanych w OWU Iub IPU, stosuje
si¢ przepisy k.c. Abstrahujac od faktu, ze Korporacji nie przystuguje uprawnie-
nie do jednostronnego wypowiedzenia umowy ubezpieczenia, dysponuje ona
prawem do odmowy spelnienia Swiadczenia, tj. dokonania wyptaty odszko-
dowania, jesli podmiot, ktérego interes majatkowy podlega ochronie, dopu-
Scil si¢ naruszenia obowigzkow, natozonych na niego na mocy OWU i IPU,
nie zostaly spelnione przestanki przyjecia odpowiedzialnosci (tj. wystapienie
zdarzenia objetego zakresem ubezpieczenia, powstanie szkody oraz istnienie
zwiazku przyczynowo-skutkowego pomiedzy zdarzeniem a szkoda) lub szkoda
nastgpita z winy umysSlnej lub razacego niedbalstwa, czy tez nawet nienalezytej
starannoSci kredytodawcy w zarzadzaniu umowg kredytowa.

Co do okresu obowigzywania umowy o ochrong kredytowa, termin ustania
umowy ubezpieczenia nie zostal oznaczony w OWU. Dla potrzeb omowie-
nia powyzszego zagadnienia odnies¢ si¢ trzeba do pojec ,,odpowiedzialnos¢
ubezpieczyciela” oraz ,,ochrona ubezpieczeniowa”. Zgodnie z art. 813 par. 1
k.c. sktadke wylicza si¢ za czas trwania odpowiedzialnoSci ubezpieczyciela,
dlatego szkoda, za ktOrg ponosi on odpowiedzialno$¢, musi nastgpi¢ w tym
okresie. Reguta ta znajduje zastosowanie réwniez w ubezpieczeniach kredy-
tow eksportowych. Dla wierzytelnoSci z tytutu umowy kredytowej oznacza
to, ze sktadka zostanie wyliczona za okres, stanowiacy Iacznie okres wyko-
rzystania oraz splaty kredytu, a dniem ustania odpowiedzialno§ci Korporacji
bedzie ustalony zgodnie z harmonogramem splaty dzien zaptaty ostatniej raty
kredytu. Pojeciem, ktorym postuguje sie OWU, w szerszym jednak kontekscie
niz odnoszacy si¢ do okresu odpowiedzialnoSci ubezpieczyciela, jest ochro-
na ubezpieczeniowa. Okres trwania ochrony ubezpieczeniowej jest diuzszy
niz okres odpowiedzialnosci Korporacji, co wynika wprost z IPU. Wedlug
umowy ubezpieczenia, ochrona ubezpieczeniowa rozpoczyna si¢ w dniu spei-
nienia warunkow, zdefiniowanych jako takie w OWU, i trwa do catkowi-
tej splaty albo przyznania lub odmowy wyplaty §wiadczenia z tytulu umowy
o ochrone kredytowa. W swietle powyzszego, poczytywac nalezy, ze umowa
ubezpieczenia kredytu eksportowego ustaje z dniem: (i) catkowitej splaty
ubezpieczonych wierzytelnoSci albo (ii) wyptaty przez KUKE odszkodowania
w pelnej wysokoSci roszczenia ubezpieczonego, ktdre nie sprzeciwia si¢ posta-
nowieniom umowy ubezpieczenia (ochrona ubezpieczeniowa nie obejmuje
odsetek naliczanych od naleznoS$ci wymagalnych) lub (iii) uprawomocnienia
sie wyroku sgdu rozstrzygajacego spor pomiedzy ubezpieczajacym a KUKE
lub (iv) z ktérym przedawnieniu uleglo roszczenie ubezpieczajacego wobec
KUKE Iub (v) z ktérym przedawnieniu ulegly roszczenia ubezpieczajacego
wobec dtuznika, przystugujace mu w zwigzku z zawarciem umowy kredytowe;j.
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W ostatnim przypadku, wskutek zaniechania ubezpieczajacego, Korporacja
zostaje pozbawiona mozliwoSci prowadzenia postgpowania regresowego, co
wytacza odpowiedzialno§¢ KUKE w odniesieniu do kazdej wymagalnej ptat-
noSci, ktorej dotyczy takie zaniechanie. Ubezpieczajacy, zgodnie z OWU,
zobowigzany jest zastosowal wszelkie Srodki ostroznoSci dla zachowania
swych praw do odzyskania naleznoSci objetych ubezpieczeniem. Abstrahu-
jac od obowiazkOw ubezpieczajacego, ujetych w OWU, postawienie przez
ubezpieczajacego naleznoSci z tytulu umowy kredytu w stan natychmiasto-
wej wymagalnoSci, bedzie skutkowa¢ w omawianym przypadku wylgczeniem
odpowiedzialnosci KUKE w odniesieniu do calej wymagalnej kwoty. Kazdy
przypadek, w ktorym ustaje odpowiedzialno$¢ Korporacji w odniesieniu do
niezaplaconej czeSci kapitatu kredytu i naleznych od niej do dnia wymagal-
nosci odsetek, decyduje o tym, ze ochrona ubezpieczeniowa jest bezprzed-
miotowa, a umowa ubezpieczenia powinna zosta¢ uznana na wygastag. OWU
stanowi, ze wyplata odszkodowania nie zwalnia ubezpieczajacego z obowigz-
kow wynikajacych z umowy ubezpieczenia (par. 22 ust. 2 OWU).
Niedopuszczalna jest réwniez jednostronna zmiana w zakresie podwyz-
szenia kosztu ochrony przez KUKE z powodu obnizenia jakoSci kredytowe;j
zabezpieczonej ekspozycji. Sktadka ubezpieczeniowa ustalana jest na etapie
podjecia decyzji o objeciu kredytu ochrong ubezpieczeniowa, a wigc wtedy,
kiedy badany jest przez ubezpieczyciela profil ryzyka transakcji. Stawka
ubezpieczeniowa odzwierciedla zarowno ryzyko kraju dtuznika, ktore co do
zasady, szacowane jest na forum OECD i regularnie weryfikowane, jak tez
ryzyko kredytowe (handlowe), czyli perspektywiczng zdolno$¢ diuznika do
dokonywania terminowej obstugi zadtuzenia z tytutu ubezpieczonego kre-
dytu, badang przez KUKE. Umowa o ochron¢ kredytowa nie zawiera row-
niez postanowien, pozostajacych poza bezpoSrednig kontrolg kredytodawcy,
na podstawie ktorych KUKE mogloby si¢ zwolni¢ z obowiazku terminowe;j
wyplaty w przypadku niedokonania ktorejkolwiek z naleznych pfatnosci
przez dtuznika pierwotnego. Podstawg do wyptaty odszkodowania w termi-
nie okreSlonym w Ogolnych warunkach ubezpieczenia jest zlozenie roszcze-
nia, poprzedzonego wystgpieniem zdarzenia odszkodowawczego, objetego
zakresem ubezpieczenia i pozostajacego w zwigzku z poniesiong przez ubez-
pieczajacego szkoda. Niedokonanie ptatnoSci zobowigzan z umowy kredytu,
bedace skutkiem zmaterializowania si¢ ryzyka politycznego lub handlowego,
stanowi zatem zdarzenie, ktore jest warunkiem rozpoczecia procesu likwi-
dacji szkody przez KUKE. Uprawnienie ubezpieczyciela do zwolnienia si¢
z obowigzku terminowej wyplaty w takiej sytuacji przeczyloby zatem istocie
stosunku prawnego, tgczacego ubezpieczajacego i KUKE oraz pozostawato
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W sprzecznosci z przypisywanym umowie ubezpieczenia charakterem umowy
najwyzszego zaufania (contractus uberrimae fides). Po zakltadzie ubezpieczen,
jakim bez watpienia jest KUKE SA, nalezy oczekiwaé najwyzszej staranno-
Sci i profesjonalizmu w zakresie spetnienia Swiadczenia, ktorym jest wyplata
odszkodowania, realizowana w konsekwencji powstania szkody w majatku
ubezpieczajacego, wskutek wystgpienia zdarzenia, ktorego skutki wystgpienia
KUKE objeta ochrong ubezpieczeniowa.

Ostatnig przestanka, ktorej spetnienia wymaga art. 213 Rozporzadzenia
CRR, jest wymodg, aby umowa o ochrone kredytowg byta prawnie skuteczna
1 egzekwowalna we wszystkich jurysdykcjach wtaSciwych w momencie zawar-
cia umowy kredytowej. Umowa ubezpieczenia podlega prawu polskiemu, a jej
skutecznos$¢ i egzekwowalno$¢ nie budzi kontrowersji w Swietle przepisow
krajowych, nie wymaga zatem szerszego komentarza.

Jak juz wspomniano, od gwarancji stanowigcej uznang ochrong kredyto-
wa nierzeczywista oczekuje sie roOwniez, ze oprdcz zgodnosci z warunkami
okreslonymi w art. 213 Rozporzadzenia CRR be¢dzie ona czyni¢ zadoS¢ posta-
nowieniom art. 215 ust. 1 Rozporzadzenia CRR. W przypadku stwierdzenia
faktu niewykonania zobowigzania lub nieuregulowania platnoSci przez kon-
trahenta instytucja kredytujaca powinna mie¢ prawo we wlaSciwym czasie
zazada¢ od gwaranta kwot z tytulu wierzytelnosci, w odniesieniu do ktérych
zapewniana jest ochrona, przy czym platno$¢ ze strony gwaranta nie zalezy
od tego, czy instytucja kredytujaca zazadala uprzednio ptatnoSci od dtuznika.
Warunki ochrony ubezpieczeniowej, dedykowanej kredytom eksportowym,
nie sprzeciwiajg si¢ powyzszemu postanowieniu w odniesieniu do dtuznika.
Zastrzec nalezy jednak, ze jeSli w celu zabezpieczenia wierzytelnoSci z tytutu
umowy kredytowej wystawiona zostala gwarancja podmiotu trzeciego lub
taki podmiot udzielil poreczenia, ubezpieczajacy zobowigzany jest wezwac
gwaranta lub poreczyciela do wykonania obowigzkow, wynikajacych z umowy
poreczenia lub gwarancji oraz dokonaé wszelkich czynnoSci zwigzanych z ich
egzekucja. A simile postapi¢ powinien ubezpieczajacy w zakresie zaspokojenia
przystugujacych mu praw w zwigzku z ustanowionymi zabezpieczeniami rze-
czowymi. Uchybienie powyzszym obowiazkom w terminie do dwoch miesigcy
od daty wymagalnoSci niezaptaconych naleznosci skutkuje przesunieciem daty,
uznawanej za dat¢ powstania szkody, na dzien, w ktorym gwarant lub poreczy-
ciel zostal wezwany do wykonania jego obowigzkow, wynikajacych z umowy
poreczenia lub gwarancji. W takim przypadku odpowiednio przesunieciu ule-
gnie wyplata odszkodowania. Podczas gdy ubezpieczajacy wprawdzie nie jest
zobowiazany wezwac uprzednio dluznika do zaptaty niesptaconych wierzytel-
nosci z tytutu umowy kredytu, OWU wymagajg od niego wykonania czynnoSci
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o charakterze windykacyjno-egzekucyjnych w odniesieniu do odpowiednio do
ustanowionych dla danej wierzytelnoSci zabezpieczen osobistych lub rzeczo-
wych. Wezwanie gwaranta do dokonania ptatnosci jest uzasadnione koniecz-
noscig upewnienia si¢ przez samego kredytodawce o rzeczywistej niemoznosci
dokonania zaptaty przez podmioty, ktore przyjely na siebie zobowigzanie do
sptaty kredytu. Gwarant nie wezwany do dokonania ptatnosci, badz tez nie
informowany przez kredytodawce o jej niedokonaniu przez kredytobiorce,
nie ma mozliwoSci wykonania zaciaggnietego zobowigzania. Wobec powyz-
szego trudno jednoznacznie stwierdzi¢ faktyczng niewyplacalno$¢ dtuznika,
z uwagi na brak weryfikacji wykonania zobowigzania przez podmiot, do kto-
rego kredytodawca wytransferowal ryzyko sptaty kredytu przez dtuznika, co
jest niezbedne dla stwierdzenia szkody w majatku kredytodawcy.

W Swietle powyzszego, stosujac wyktadni¢ rozszerzajaca, dochodzimy
do wniosku, ze przestanki, o ktorej mowa w art. 215 ust. 1 Rozporzadze-
nia CRR, nie mozna uzna¢ za spetniong o tyle, o ile nie sprostanie przez
ubezpieczajacego wskazanym w OWU warunkom przyznania odszkodowania
skutkowaloby zwolnieniem si¢ KUKE z odpowiedzialnoSci, odmowa wyptaty
odszkodowania i faktycznym niedokonaniem ptatnosci. Natomiast zawe¢zajaca
i literalna wyktadnia przytoczonego przepisu, dokonana w mys§l zasady clara
non sunt interpretanda, prowadzi wprost do wniosku, ze przestanka z art. 215
ust. 1 Rozporzadzenia CRR w przypadku ochrony ubezpieczeniowej, udzie-
lanej przez KUKE nie jest spetniona, a ubezpieczajacy nie moze oczekiwac
przyznania odszkodowania, a zatem i ptatnosci, co wynika z samego brzmie-
nia par. 15 ust. 2 UoGUE.

Kolejnym wymogiem wobec ochrony ubezpieczeniowe]j, o ktorym jest
mowa w art. 215 ust. 1 Rozporzadzenia CRR, jest, aby zobowigzanie ubez-
pieczyciela, na podstawie ktorego przejmuje on odpowiedzialno$¢ za skutki
wystapienia zdarzef, oznaczonych odpowiednio jako ryzyko polityczne lub
handlowe, bylo wyraznie udokumentowane. Fakt udokumentowania zobo-
wigzania KUKE do spetnienia Swiadczenia, polegajacego na wyplacie odszko-
dowania, nie wymaga szerszego komentarza. Stosunek prawny pomigdzy
KUKE a ubezpieczajacym reguluje umowa ubezpieczenia, na ktorg sktadaja
sie Ogodlne warunki ubezpieczenia oraz Indywidualne postanowienia umowy.
Swiadczenie Ubezpieczyciela, przedmiot i zakres ochrony ubezpieczeniowej
KUKE, wytaczenie odpowiedzialnoSci, warunki przyznania odszkodowania
oraz wyplata odszkodowania zostaly w szczeg6lnoSci okreSlone w OWU.
Umowa ubezpieczenia odnosi si¢ do indywidualnie ustalonych pomigdzy stro-
nami warunkow, dotyczacych szczegdétowych parametrow odpowiedzialnoSci
KUKE, w tym wskazania konkretnego kontraktu eksportowego oraz umowy
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kredytowej, z ktorej naleznosci podlegaja ubezpieczeniu wraz ze wskazaniem
tych naleznoSci, sumy ubezpieczenia, poziomu pokrycia ochrong ubezpie-
czeniowg oraz stawki ubezpieczeniowej i kwoty sktadki. Zawarcie umowy
ubezpieczenia jest potwierdzone dokumentem polisy.

Jak juz wspomniano, przedmiotem ochrony ubezpieczeniowej KUKE jest
nalezno$¢ gtowna z tytutu umowy kredytu, odsetki naliczane w okresie wyptat
kredytu, jak rowniez po jego zakoficzeniu (z zastrzezeniem, ze dla kazdej ptat-
nosci, w przypadku ktorej dtuznik pozostaje w zwtoce, odszkodowanie dotyczy
wylacznie odsetek od wymagalnej i nie zaptaconej raty kapitatowej), prowizje
oraz kredyt, przeznaczony na finansowanie sktadki ubezpieczeniowej. Ochro-
na ubezpieczeniowa nie musi obejmowac wszystkich powyzszych ptatnosci,
co wigcej, strony moga uzgodnic, ze ochrong objeta zostanie wylacznie czes¢
kapitatu kredytu. Przy cz¢Sciowej ochronie, szkoda bedzie obejmowac kazda
wymagalng i niedokonang ptatnos¢, powigkszong o naliczone od niej odsetki,
wymagalne w dniu ptatnosci raty kapitalowej, przy czym wartos¢ odszkodo-
wania zostanie pomniejszona proporcjonalnie do poziomu pokrycia ochrong
ubezpieczeniowa. W przypadku zastosowania przez KUKE korekty zaanga-
zowania w postaci udziatu wiasnego ubezpieczajgcego, kwota odszkodowania
ulegnie pomniejszeniu o tenze udzial. Kazde obnizenie poziomu ochrony
ponizej 100% lub objecie ochrong wytacznie czgdci naleznosci z tytutu kre-
dytu wymaga, aby instytucja kredytujaca skorygowata wartoS¢ ubezpieczenia
KUKE, aby uwzglednic jego ograniczony zakres.

6.2. Zgodnos¢ kontrgwarancji z wymogami art. 213 oraz 215
ust. 1 Rozporzgdzenia CRR

Od kontrgwarancji, ktora na podstawie UoGUE stanowi gwarancje
Skarbu Panstwa, majaca zabezpiecza¢ wyptate odszkodowania przez KUKE,
Rozporzadzenie CRR wymaga, aby spelniala te same kryteria, ktore spel-
nia¢ powinna ochrona ubezpieczeniowa KUKE. Wytaczony zostat tu jedynie
wymog bezposredniego charakteru kontrgwarancji. Szczeg6lny mechanizm
gwarantowania przez Skarb Pafstwa wyplaty ubezpieczenia przez KUKE
zostal uregulowany w art. Sa w zwigzku z art. 13 ust. 2 UoGUE. Ustawowa
gwarancja pozbawiona jest przymiotu bezpoSrednioSci w relacji do ubezpie-
czajacego — nie jest on jej beneficjentem. Zobowigzanie Skarbu Panstwa
z tytulu gwarancji nie odnosi si¢ rOwniez bezpoSrednio do zadnej z ekspozycji
ubezpieczeniowych, co oznacza, ze kontrgwarancja nie jest identyfikowalna
w taki sposOb, aby mozna ja bylo przypisa¢ do zabezpieczanego przez nig
zaangazowania z tytutu ochrony ubezpieczeniowej KUKE. Ustawowy mecha-
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nizm gwarantowania, ktorego beneficjentem bezposSrednim jest KUKE,
a posrednim ubezpieczajacy, w pelni zabezpiecza wyplate odszkodowan
w ramach udzielonej ochrony i nie wymaga udokumentowania zobowigzania
Skarbu Panstwa w sposob inny niz okreSlony w art. Sa, tj. poprzez okreslenie
w ustawie budzetowej limitu, ktorego nie moga przekroczy¢ tagczne zobowia-
zania Korporacji z tytutu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen
eksportowych. Kontrgwarancja nie ma formy dokumentu, aczkolwiek instytu-
cja finansujaca, udzielajaca kredytu KUKE w celu zasilenia rachunku Interes
Narodowy, na podstawie art. 5a ust. 2 pkt 1 mogtaby zazada¢ dokumentu
poreczenia, ktorego bylaby beneficjentem.

Celem przedmiotowej gwarancji jest zapewnienie KUKE Srodkow na
rachunku Interes Narodowy, z ktorego dokonywane sa wyplaty przyznanych
przez KUKE S$wiadczen. Srodki zgromadzone na tym rachunku wyltaczone sa
z masy upadtosci KUKE SA. Wsparcie Skarbu Panstwa technicznie polega
na zapewnieniu plynnoSci i jest uruchamiane na wniosek Korporacji zawsze,
kiedy w okresie objetym prognoza planowane wydatki z rachunku Interes
Narodowy, w tym w szczegolnosci z tytutu odszkodowan, nie zostang pokryte
wplywami z tytutu skfadek oraz postgpowan regresowych. Tak funkcjonuja-
ca kontrgwarancja dla zmaterializowania si¢ wymaga wylacznie ujemnego
salda rachunku Interes Narodowy, obejmuje wszystkie zaangazowania KUKE
z tytutu udzielonej ochrony ubezpieczeniowej pod warunkiem, ze nie prze-
kraczaja one limitu wskazanego w ustawie budzetowej. Przedmiot kontrgwa-
rancji, ktorym jest wyplata odszkodowan, okresla art. 13 ust. 2 UoGUE, jej
zakresem za$ objete sg odszkodowania ze wszystkich umdw ubezpieczenia
eksportowego, zawartych wedtug przepisow UoGUE. Uruchomienie Srod-
kow z budzetu panstwa w ramach systemu gwarantowanych ubezpieczen eks-
portowych pozostaje catkowicie poza kontrolg ubezpieczajacego, poniewaz
nastepuje na wniosek Korporacji. Ta z kolei zwigzana jest terminem wyplaty
odszkodowania, okreslonym w OWU. KUKE nie przystuguje jednostronne
prawo do zmiany terminu zakonfczenia procesu likwidacji szkody i wyptaty
odszkodowania, nie ma ona bowiem legitymacji do zmiany OWU. Z punktu
widzenia ubezpieczajacego, fakt, ze to wytacznie Korporacja jest uprawniona
bezposrednio do skorzystania ze wsparcia Skarbu Pafistwa, nie powinna zatem
by¢ rozpatrywana jako negatywna przestanka uznania kontrgwarancji za zgod-
ng z art. 213 ust. 1 pkt (c), w zwiazku z art. 214 ust. 1 Rozporzadzenia CRR.

Odnoszac wymogi art. 215 ust. 1 Rozporzadzenia CRR do kontrgwarancji
Skarbu Panstwa, ponownie trzeba zauwazyc, ze charakter wsparcia powoduje,
iz nie jest ono w zaden sposob uzaleznione od realizacji przez ubezpiecza-
jacego jego obowigzkow, wynikajacych z umowy ubezpieczenia. Wylaczng
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przestanka skorzystania przez KUKE ze wsparcia Skarbu Pafistwa jest ujem-
ne saldo przeplywéw pienieznych na rachunku Interes Narodowy. Srodki
pochodzace z budzetu panstwa, przekazywane w formie pozyczki udzielanej
KUKE, przeznaczone sa na wyplate tylko tych Swiadczen, ktore zostaly przy-
znane przez Korporacje jako odszkodowanie. Niewykonanie zobowiazania
lub nieuregulowanie ptatnoSci przez kontrahenta i przyjecie przez KUKE
odpowiedzialnoSci za powstalg szkode nie musi skutkowa¢ uruchomieniem
mechanizmu gwarancyjnego, jesli na rachunku Interes Narodowy zdepo-
nowana bedzie wystarczajaca do wyplaty odszkodowania kwota Srodkow
pienieznych. Kwesti¢ wezwania diuznika oraz poreczyciela lub gwaranta do
dokonania ptatnosci, od czego uwarunkowane jest przyznanie odszkodowa-
nia, opisano powyzej. Kontrgwarancja Skarbu Panstwa nie jest indywidualnie
oznaczonym zobowigzaniem, odnoszacym si¢ do konkretnej transakcji ubez-
pieczeniowej. W kazdym jednak czasie pokrywac ona bedzie t¢ kwote nalez-
nego ubezpieczajgcemu Swiadczenia, ktdra nie znajduje pokrycia Srodkami
zgromadzonymi na rachunku Interes Narodowy. Jednocze$nie, uprawnionym
jest wniosek, ze kontrgwarancja Skarbu Pafstwa obejmuje w kazdym przy-
padku wszystkie rodzaje platnoSci dluznika wobec ubezpieczajacego, ktore
KUKE objeto ochrong ubezpieczeniowa.

6.3. Uznawalno$¢ ochrony ubezpieczeniowej KUKE SA
jako nierzeczywistej ochrony kredytowej
w Swietle art. 214 ust. 1 Rozporzgdzenia CRR

Zgodnie z art. 214 ust. 1 Rozporzadzenia CRR:

,Instytucje moga uzna¢ ekspozycje, o ktérych mowa w ust. 2, za chronione gwarancja
wydang przez jednostki wymienione w tym ustepie, o ile spetnione sg wszystkie ponizsze
warunki:

a) kontrgwarancja obejmuje wszystkie elementy ryzyka kredytowego zwigzanego z dang
wierzytelnoScia;

b) zaréwno pierwotna gwarancja, jak i kontrgwarancja, speiniaja wymogi dotyczace
gwarancji okre§lone w art. 213 i w art. 215 ust. 1, przy czym wymog bezpoSredniego
charakteru kontrgwarancji nie musi by¢ spetniony;

¢) ochrona jest mocna i zadne dane historyczne nie wskazuja, ze ochrona na podstawie
kontrgwarancji nie jest faktycznie rownowazna ochronie zapewnianej przez bezpo-
Srednig gwarancje danej jednostki”.

Weryfikacja spetnienia wymogu, aby kontrgwarancja obejmowata wszyst-
kie elementy ryzyka kredytowego, zwigzanego z dang wierzytelnoscig, wymaga
odniesienia si¢ w pierwszej kolejnosci do pojecia ,,ryzyko kredytowe”, ktore
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oznacza prawdopodobiefistwo zmaterializowania si¢ negatywnego scenariusza
w zakresie obslugi dtugu, wyrazajacego si¢ niemoznoS$cig jego terminowej
obstugi. Ryzyko kredytowe podlega ocenie zaréwno przez instytucje finan-
sujaca, jak tez przez Korporacje. Badanie ryzyka kredytowego sprowadza
si¢ do analizy perspektywicznej zdolnoSci diuznika do dokonywania obstugi
zadluzenia zgodnie z harmonogramem jego splaty. W przypadku ubezpieczen
kredytow eksportowych mozna zasadniczo rozpatrywa¢ badanie ryzyka kre-
dytowego o charakterze korporacyjnym, tj. opartym na bilansie dluznika lub
poreczyciela czy gwaranta, w zaleznoSci od tego, ktora z tych instytucji jest
dopuszczalna jako zabezpieczenie osobiste sptaty wierzytelnoSci kredytowej
w jurysdykcji, pod ktora podlega dtuznik, albo o charakterze pozabilansowym
(projektowym), gdzie Zrodtem obstugi diugu jest strumien Srodkoéw pienigz-
nych, generowanych przez projekt inwestycyjny, realizowany przez diuznika
zagranicznego i finansowany kredytem eksportowym. W ostatnim przypadku
do realizacji przedsiewzigcia powolywana jest spotka celowa, z odseparowang
od dziatalnoSci podstawowej inwestora aktywnoScig biznesowa, ktorej przed-
miotem jest projekt inwestycyjny.

W kazdym z wymienionych przypadkow niezbedne dla zidentyfikowania
poszczegOlnych elementow ryzyka kredytowego jest doglebne zrozumienie
otoczenia biznesowego oraz prawnego, w ktorym umiejscowiony jest projekt
inwestycyjny o charakterze pozabilansowym w relacji do spoiki inwestora lub
inwestycja dluznika ujeta bezposrednio w bilansie jego spotki. Stanowi to
podstawe do diagnozy ryzyk, wystepujacych w zwigzku z finansowanym przed-
siewzigciem, oceny ich wplywu na zdolno$¢ dtuznika do obstugi zadiuzenia
oraz okreSlenia sposobow zmitygowania, badZz wyeliminowania poszczegol-
nych rodzajow zidentyfikowanych ryzyk.

Niezaleznie od efektow badania i oceny ryzyka przedsiewzigcia, OWU
dla funkcjonujacego w obrocie prawnym gwarantowanego przez Skarb Pan-
stwa ubezpieczenia kredytu eksportowego dla nabywcy (ang. buyer’s credit),
omawianego w niniejszym opracowaniu — wsrod czynnikOw ograniczajgcych
odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela za szkode w majatku kredytodawcy — nie
wymienia negatywnego wplywu zmaterializowania si¢ ktoregokolwiek z ryzyk
(zidentyfikowanych w trakcie procesu analizy kredytowej) na zdolno$¢ dtuzni-
ka do zgodnej z harmonogramem obstugi zadtuzenia. A contrario, podstawe
wyplaty odszkodowania, nie za§ przestanke zwolnienia si¢ z odpowiedzial-
noSci, stanowi rezultat zmaterializowania si¢ ktéregokolwiek z ryzyk, badz
to o charakterze handlowym, badZ politycznym, w postaci niewyptacalno-
Sci faktycznej lub prawnej. Zatem, de facto Korporacja zobowiazuje si¢ do
pokrywania szkody poniesionej przez kredytodawce w wyniku niewykonania
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lub nienalezytego wykonania umowy kredytowej przez zagranicznego kredy-
tobiorce, bedacego diuznikiem lub, odpowiednio, przez gwaranta lub pore-
czyciela, z zastrzezeniem, ze zostali oni uprzednio wezwani przez dtuznika
do wykonania zobowigzania z umowy gwarancji lub z umowy poreczenia,
a szkoda jest bezpoSrednim i wytacznym nastepstwem jednego ze zdarzen,
okreSlonych w par. 3 OWU. Wystgpienie ktoregokolwiek z tych zdarzen,
a wiec zmaterializowanie si¢ jednego lub jednocze$nie kilku ryzyk przedsie-
wzigcia, zaleznie lub niezaleznie od dluznika, rozumiane jest jako urzeczy-
wistnienie si¢ ryzyka kredytu, nastepujace wowczas, gdy ubezpieczajacy nie
ma juz mozliwoSci prowadzenia skutecznych dzialan windykacyjnych.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze ochrona kredytowa
w postaci ubezpieczenia gwarantowanego przez Skarb Panstwa obejmuje
wszystkie elementy ryzyka kredytowego, zwigzanego z dang wierzytelnoscia.
Gotowos¢ KUKE SA do udzielenia ochrony ubezpieczeniowej jest pochodng
dokonanej przez Korporacje oceny ryzyka transakcji, sama za$ gwarancja,
z uwagi na jej uogolniona, opisywana juz postac, zapewnia KUKE SA Zro6-
dto finansowania wyplat odszkodowania w przypadku niedoboru Srodkéw na
rachunku Interes Narodowy.

Kolejnym wymogiem, objetym art. 214 Rozporzadzenia CRR, jest, aby
zaréwno pierwotna gwarancja, jak i kontrgwarancja spetnialy wymogi dotyczace
gwarancji, okreslone w art. 213 i w art. 215 ust. 1, przy czym wymog bezpoSred-
niego charakteru kontrgwarancji nie musi by¢ spetniony. Kwestia zgodnoSci
gwarancji i kontrgwarancji Skarbu Pafistwa z wymogami, o ktorych stanowi
art. 213 oraz 215 ust. 1 Rozporzadzenia CRR, zostala omoOwiona powyzej.
W opinii autoréw, obowigzujacy w Polsce model gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczefi kredytow eksportowych nie uchybia postanowieniom
Rozporzadzenia CRR w zakresie, w jakim reguluje ono mozliwoS¢ uznania
ochrony ubezpieczeniowej KUKE SA jako uznanej techniki ochrony kredyto-
wej nierzeczywistej. Pomimo pewnych watpliwosci, jakie wzbudza¢ moze inter-
pretacja art. 215 ust. 1 lit. (a) Rozporzadzenia CRR w zwiazku z wymaganym
przez OWU wezwaniem gwaranta do wykonania zobowigzan dtuznika z tytutu
umowy kredytowej, trzeba mie¢ na uwadze, ze w polskim porzadku prawnym
funkcjonujg regulacje wlasciwe dla umowy ubezpieczenia, przez pryzmat kto-
rych nalezy rozpatrywac kwesti¢ zgodnosci postanowien Rozporzadzenia CRR,
dotyczacych uznanej ochrony kredytowej nierzeczywistej, z regulacjami wtasci-
wymi dla oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych.

Ostatnim wymogiem stawianym gwarantowanemu przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniu kredytow eksportowych przez Rozporzadzenie CRR jest waru-
nek, aby:
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»ochrona byta mocna i zadne dane historyczne nie wskazywaly, ze ochrona na podstawie
kontrgwarancji nie jest faktycznie rownowazna ochronie zapewnianej przez bezpoSrednia
gwarancje danej jednostki”.

W warunkach polskich kontrgwarancja Skarbu Pafstwa — jak juz wspomniano
— nie jest dedykowana pojedynczej transakcji, nie mozna zatem mowic o bez-
posredniej zgodnosci kontrgwarancji co do zakresu i przedmiotu z zakresem
i przedmiotem ochrony ubezpieczeniowej KUKE, co pozostaje w zwigzku
z opisanym w niniejszym opracowaniu mechanizmem wspierania eksportu
przez Skarb Panstwa. Dla przypomnienia, kontrgwarancja Skarbu Panstwa
ma na celu zabezpieczenie plynnosci rachunku Interes Narodowy, na ktorym
gromadzone sg wplywy z tytutu sktadek ubezpieczeniowych, jak rowniez Srod-
ki odzyskane w ramach postgpowan regresowych, a jedynym warunkiem uru-
chomienia kontrgwarancji w danym czasie jest niedobor Srodkéw na rachunku
Interes Narodowy, majacych stuzy¢ terminowej wyptacie odszkodowan. Ana-
lizujac jednakze pewnoS¢ ochrony, w tym w kontekscie historycznej skutecz-
nosci kontrgwarancji, nalezy stwierdzi¢, ze w ponad dwudziestoletnim okresie
funkcjonowania w Polsce systemu ubezpieczef eksportowych nie odnotowano
sytuacji, w ktorej ochrona udzielana KUKE z budzetu panstwa nie rOwno-
wazylaby ujemnego salda Srodkow pieni¢znych na rachunku Interes Narodo-
wy, powodujac wadliwoS¢ funkcjonowania systemu. Chociaz pod wzgledem
zakresu 1 przedmiotu ochrony, wynikajacej z kontrgwarancji, nie odpowia-
da ona jednoznacznie ochronie ubezpieczeniowej, udzielanej przez KUKE,
zasadniczo mozna stwierdzi¢, ze pod wzgledem celu, zarowno ubezpieczenie
KUKE, jak i kontrgwarancja, za nadrzedna stawiaja skuteczno$¢ ochrony
ubezpieczeniowej, rozumianej jako perspektywiczna zdolno$¢ do terminowej
realizacji wyplat odszkodowan w ramach systemu ubezpieczen eksportowych,
gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

PODSUMOWANIE

Wobec skutecznosci 1 egzekwowalnosci ochrony ubezpieczeniowej, zabez-
pieczenia pokrycia wyptat odszkodowan w budzecie panstwa idacego w parze
z gwarancja Skarbu Panfstwa oraz poSrednim, aczkolwiek faktycznym pokry-
ciem przez kontrgwarancje Skarbu Panstwa zobowigzanh KUKE SA z tytulu
zawartych uméw ubezpieczenia (poprzez zapewnienie plynnosci na rachun-
ku Interes Narodowy) ochrona nierzeczywista udzielana przez KUKE SA
z kontrgwarancja Skarbu Panstwa spelnia przestanki, o ktorych jest mowa
w art. 214 Rozporzadzenia CRR.
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KREDYTY EKSPORTOWE ZABEZPIECZONE UBEZPIECZENIEM
GWARANTOWANYM PRZEZ SKARB PANSTWA

A ADEKWATNOSC KAPITALOWA BANKOW.

Analiza mozliwoS$ci zastosowania polisy ubezpieczeniowej KUKE SA
jako uznanej umowy o ochronie kredytowej nierzeczywistej

dla ekspozycji stanowigcych oficjalnie wspierane kredyty eksportowe
w konteksScie wdrozenia pakietu CRD IV/CRR (Czes¢ 1)

Streszczenie

W artykule omowiono zastosowanie gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczen eksportowych jako uznanej techniki ograniczania ryzyka kredy-
towego, w rozumieniu Rozporzadzenia 575/2013, zabezpieczajacej ekspozycje
z tytutu kredytow eksportowych. Uznanie polisy ubezpieczeniowej KUKE
SA za tego typu technike jest jednym z warunkow niezbe¢dnych dla ustalenia
wlasciwej wagi ryzyka dla potrzeb oszacowania wspotczynnika adekwatnosci
kapitalowej banku. Analizowane tu zagadnienie jest istotne z punktu widze-
nia aktywizacji krajowego rynku bankowego w zakresie wspierania eksportu
poprzez zwigkszenie zaangazowania w finansowanie dluznikéw zagranicz-
nych, importujacych towary lub ustugi z Polski.

W celu szerszego zobrazowania omawianej problematyki, w artykule
przedstawiono réwniez mi¢dzynarodowe uwarunkowania regulacyjne, ktorych
nie mozna pomina¢ w kontekscie subsydiowania eksportu, jak tez odniesiono
sie do konstrukcji funkcjonujacego w Polsce systemu ubezpieczania oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny
zgodnosci ochrony kredytowe] nierzeczywistej, udzielanej przez KUKE SA
z wymogami Rozporzadzenia CRR.

Niniejszy artykutl nie odnosi si¢ do zagadnienia, o ktorym mowa w art. 194
ust. 5 w zwigzku z art. 201 ust. 1 Rozporzadzenia CRR, dotyczacych uznane-
go dostawcy ochrony kredytowej nierzeczywistej i warunkow, jakie podmiot
udzielajacy ochrony nierzeczywistej spetniaé powinien, aby zakwalifiko-
wano go jako takiego dostawce. Analiza powyzszego zagadnienia zostanie
przeprowadzona w odrebnym artykule. Zwroci¢ nalezy réwniez uwage, ze
w rozwazania bedace przedmiotem opracowania dotyczg wyltacznie polisy
ubezpieczeniowej, nie za$ gwarancji ubezpieczeniowej, stosowanej w obrocie
handlowym z zagranica dla potrzeb zabezpieczenia ryzyka niedokonania ptat-
nosci przez kontrahentéw zagranicznych w transakcjach krotkoterminowych,
czemu rOwniez zostanie poswiecony odrebny tekst.

Stowa kluczowe: kredyty, ubezpieczenia, Skarb Panstwa, ryzyko, banki
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EXPORT CREDIT INSURANCE BACKED BY THE STATE TREASURY VS.
CAPITAL ADEQUACY OF BANKS.

Analysis of the possibility of using an insurance policy of KUKE SA
as a recognised agreement on the unfunded credit protection

for the exposition constituting the officially backed export credits
in the context of CRD IV/CRR package (Part I)

Summary

The article discusses the use of export insurance backed by the State
Treasury as a recognized credit risk mitigation technique under Regulation
575/2013, concerning the exposure to risk of export credit offered by the
banking sector. Recognition of the insurance policy of KUKE SA [Export
Credit Insurance Corporation], a Polish ECA, as such a technique is one
of the conditions for appropriate determination of the risk weight for the
estimation of the capital adequacy ratio of the bank. The issue is of great
importance for higher engagement of the domestic banking sector in provi-
ding export credits and supporting the domestic companies entering foreign
markets by increased involvement in financing companies importing products
and services from Poland.

In order to illustrate the issues in more detail, the article also analyses
main international regulations requirements that need to be taken into acco-
unt in the context of subsidizing export activity as well as main principles of
the officially supported export credits with special focus on the compliance
of unfunded credit protection provided by KUKE SA with CRR.

The article does not deal with the issue referred to in Article 194 par. 5
in conjunction with Article 201 par. 1 Capital Requirements Regulation con-
cerning the official provider of unfunded credit protection and requirements
that a provider of unfunded credit protection should fulfil to be a recognised
one. The analysis of the above issue will be discussed in a separate article.
Attention must be also drawn to the fact that the considerations presented
in the article concern only an insurance policy and not insurance collateral
applied in foreign trade for the needs of the protection of payment by fore-
ign trade partners in short-term transactions, which will also be discussed in
a separate article.

Key words: credits, insurance, State Treasury, risk, banks
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OKCIIOPTHBIE KPEAUTHI, OBECITEUEHHBIE CTPAXOBAHUEM,
TAPAHTUPOBAHHBIM ['OCYJAPCTBEHHBIM KA3HAUYENCTBOM,

U NOCTATOYHOCTD KAIIMTAJIA BAHKOB.

AHanu3 BO3MOXKHOCTH NpuMeHeHus crpaxoBoro nonrnca KUKE SA

B KaueCTBE MPU3HAHHOI'O COIVIAIIEHUS] O He()MHAHCOBOM 3aIUTE KPEIUTOB
JUTSL DKCTIO3UIUH, COCTABISMIOMNX OQUIMAIBHO MOAACPKUBACMBIC SKCIIOPTHEIC
KpeauThl, B KoHTekcTe peanuzanuu naketa CRD IV/CRR (uacts I)

Pesrome

B crarbe paccmarpuBaeTcst mpoOiieMaTHKa UCIIOIb30BaHMs 3KCIOPTHOIO CTpa-
XOBaHMsI, TapaHTUPOBAHHOTO [ OCY/1TapCTBEHHBIM Ka3HAYeHCTBOM Kak MPHU3HAHHAS
METOJMKa CHMKEHMS KPEIWTHOTO pHCKa B COOTBeTCTBUHU ¢ [locTraHoBieHneM
575/2013, obecriednBaronIMM 3aIIUTy OT PHUCKOB AKCTIOPTHHIX KpemuToB. [lpm-
Hatue crpaxosoro nomuca KUKE S.A. B xauecTBe Hajuiekamiero ajs JaHHOU
TEXHOJIOTUH SIBISETCSA OJHUM M3 YCIOBUI, HEOOXOAMMBIX IS OTIPEETICHNS COOT-
BETCTBYIOLIEH CTENEHU PHCKa C LENbI0 OLEHKH KO3((duIeHTa 10CTaTOuYHOCTH
Kanutana OaHka. PaccmarpuBaemas HuKe mpoOiiema sBIsIeTCS CYLIeCTBEHHON
C TOYKHM 3PEHUS] aKTUBU3AIMH BHYTPEHHETO OAHKOBCKOTO PHIHKA B paMKaX MO-
JEP>KKH DKCIIOPTA 33 CUET PACIIMPEHUs y4acTHs B (MHAHCHUPOBAaHUU MHOCTPAH-
HBIX JOJDKHUKOB, MIMIIOPTUPYIOIIUX TOBAaphl MM yciayru u3 [lonbmm.

C nenpio Ooyiee MIMPOKOTO OCBEUICHHS JAHHOW MPOOJEeMaTHKH B CTaThe
TaK)Ke MPEJCTABIEHBI MEXKIYHAPOIHbIE HOPMAaTHBHBIE YCIOBHS, KOTOPBIX HEJb3s
HE MPUHUMAaTh BO BHHMaHHE B KOHTEKCTE CyOCHAMPOBAHHMS SKCIOPTA, a TaKKe
00palieHo K BONPOCY O CTPYKTYype CHCTEMBI CTPaxoBaHMsI JJisi OPUIIUATEHO TOA-
JepP>KMBAaEMbIX 3KCIIOPTHBIX KpeanToB B [losnblie, ¢ 0COObIM aKIIEHTOM Ha OLIEHKY
coBMeCTHMOCTH HeobecneueHHOH kpeanTHoH 3amuTel KUKE SA ¢ TpeGoBanus-
mu [loctanosnenns CRR [HanunoHaapHOTO KIMPUHTOBOTO IIEHTpPA].

B Hacrosimelt crarbe He IOJIydniia CBOEro OCBEIlEeHHs IpoOiieMaTHKa, YIOMSI-
HyTas B cT. 194 1. 5 B coorBercTBUM co cT. 201 1. 1 [Tocranosnenns HannonansHoro
KJIMPUHTOBOTO IIEHTPa OTHOCUTENIHHO MPHU3HAHHOTO TOCTaBIIMKa HeoOecreyueH-
HOW KPEAWTHOW 3aIUTHl U YCIOBUH, IPU KOTOPHIX CYOBEKT, IPEA0CTaBISIONIAN
HEOOECTIeUeHHYIO 3aIINTY, JOJDKEH KBAJIM(HUIMPOBATHCS B KayeCTBE YMOMSHY-
TOTO TOCTaBIIMKA. AHAJIW3 BBHIIEYNOMAHYTONH NpoOiIeMaTHKH OyAeT MpOBeeH
B OTIEJIbHOH cTarbe. CienyeT Takke oOpaTUTh BHUMaHHUE HA TO, YTO COOOpaxe-
HUsl, KOTOpBIE ABISIOTCS MPEIMETOM JAHHOM CTAThH, KAacaroTCsl TOJNBKO CTPaxo-
BOI'O IIOJIMCA, 4 HE CTPaXOBOW IapaHTUH, NIPUMEHSIEMON BO BHEIUHEH TOPIOBIIE,



130 MAGDALENA WYMYSEOWSKA, PIOTR STOLARCZYK

IUTsE oOecriedeHusl prCcKa OTCYTCTBHS peaju3allii IUIaTeXed HWHOCTpPaHHBIMU
KOHTpareHTaMu B paMKaxX KPaTKOCPOYHBIX CJIEJIOK, 4eMy OyJeT MOCBSIICHO
OT/IeNIbHOE HCCIIeI0BaHME.

KitroueBble citoBa: KpeauThl, CTpaxoBaHue, [ 0cy1apcTBeHHOE Ka3HAYEHCTBO, PUCK,
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WPROWADZENIE

Od bardzo dawna problemem spoleczefistwa jest stworzenie jak najlep-
szych warunkow w sytuacji zakonczenia kariery zawodowej. Brak mozliwo-
Sci samodzielnego utrzymania si¢ spowodowal podejmowanie staran w celu
poprawy warunkow zycia ludzi starszych. Sposoby radzenia sobie z tym
zagadnieniem byly réznorakie i zmienialy si¢ wraz ze zmianami gospodar-
czymi, spofecznymi i politycznymi. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie cigzy
na sektorze ubezpieczen. Sektor ten nalezy do jednych z najbardziej rozwija-
jacych si¢ sektorow Swiadczacych ustugi finansowe, ktory odgrywa duzg role
w funkcjonowaniu przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych. Za pomocg
mechanizmow, ktore stabilizujg sytuacje finansowg ubezpieczonych, ubezpie-
czenia s3 najczesciej uzywane do zarzadzania ryzykiem przez osoby fizyczne
oraz przedsiebiorstwa. Polskie spoteczefistwo nalezy do starzejacej si¢ czesci
panstw. Osob aktywnych zawodowo i optacajacych sktadki jest coraz mniej, co
wigze si¢ z zagrozeniami dla systemu. Podjecie dziatan niezbednych to zmiany
tej tendencji jest koniecznoScig. Zgodnie z Konstytucja RP Art. 67. pkt 1.
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Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do
pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku
emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa.

1. ZMIANY DEMOGRAFICZNE I ICH WPLYW NA SYSTEMY EMERYTALNE

Starzenie si¢ ludnoSci jest procesem ogolnie znanym w spoleczenstwie.
Mato kto zdaje sobie jednak sprawe z tego, ze najszybciej nastepuje ono
w Europie. Komisja Europejska co dwa lata publikuje Europejski Raport
Demograficzny wskazujacy najnowsze fakty i trendy demograficzne w krajach
cztonkowskich. W raportach ostatnich lat podkreslany jest fakt, ze niskie-
mu poziomowi urodzen towarzyszy niski poziom SmiertelnosSci. Gtownym
efektem tej przemiany jest coraz wyzszy udzial osoOb starszych w strukturze
spoteczenstwa. Komisja Europejska w swoim raporcie sugeruje, ze udziat
0sOb powyzej 65 roku zycia w catkowitej liczbie populacji zwigkszy si¢ z 17,1%
w roku 2008 (84,6 milionéw) do 30% w roku 2060 (151 milionéw). Réwniez
liczba os6b w wieku powyzej 80 roku zycia jest coraz wyzsza. Zaktada sie, ze
najwyzszy spadek nastapi w latach 2015-2035, kiedy to na emeryture beda
przechodzily osoby z rocznikéw charakteryzujacych si¢ wysoka liczba naro-
dzin. Negatywne trendy demograficzne sg przede wszystkim wynikiem istot-
nych postepow w dziedzinie gospodarczej, spotecznej i medycznej. Wynikaja
one z nastepujacych tendencji:

* spadek urodzin dzieci,

* wydluzenie diugosci zycia,

* wzrost udzialu oséb starszych spowodowany jest stopniowym osigganiem
wieku emerytalnego przez pokolenie wyzu demograficznego.

Srednia dtugos¢ zycia Polakoéw wynosi obecnie nieco ponad 77 lat. Srednia
dlugos$¢ zycia mezczyzn w Polsce to 71 lat, a kobiet — 79,7. Dtugos¢ trwania
zycia w Polsce ksztaltuje si¢ jeszcze doS¢ kiepsko w poréwnaniu z krajami
Unii Europejskiej (por. tabela 1). Doprowadzi to do istotnego wzrostu liczby
osob w wieku 80-90 lat. Jednym ze sposobOw zobrazowania tempa starzenia
sie spoleczefistwa jest mediana wieku. To wtasnie jej wzrost bardzo wyraZznie
widaé na przyktadzie Polski (rysunek 1).
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Tabela 1
Srednia dhugos¢ zycia w wybranych krajach
Dlugos¢ zycia w latach Srednia
Kraj
Kobiety Mezczyzni X
Niemcy 83,00 78,26 80,00
Stany Zjednoczone 81,97 77,32 79,68
Rosja 76,57 64,70 70,47
Kamerun 59,28 56,62 57,93
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Rysunek 1

Zmiany mediany wieku w Polsce w latach 1960-2060 na tle krajow EU i EFTA
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Objasnienia: Min, Max — odpowiednio najnizsza i najwyzsza warto$¢ mediany zaobserwo-
wana w danym roku wsrod analizowanych krajow.

Zrodto: G. Lanzieri, The Greying of the Baby Boomers. A Century-Long View of Ageing in
European Populations, ,,Statistics in Focus” 2011, No. 23, s. 5.

W roku 1960 miara ta znajdowala si¢ na poziomie 26,4 roku, co dawato
Polsce jedno z najnizszych miejsc w rankingu krajow europejskich. Niestety,
prognozuje si¢, ze w roku 2060 wyniesie ona az 51,2 roku i bedzie to jeden
z najwyzszych wynikow w badanym obszarze!.

1 G. Lanzieri, The Greying of the Baby Boomers..., op. cit.
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Tak szybki wzrost mediany wieku bedzie notowany nie tylko w Polsce, ale
réwniez we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, co spowoduje,
ze to wlasnie tam bedg najstarsze spoleczenstwaZ.

Przyrost naturalny w Polsce od potowy lat 80. ubiegtego wieku syste-
matycznie spadal. Zjawisko to spowodowato, ze juz na poczatku lat 90. nie
wystepowata zastepowalnos$¢ pokolen, co znaczaco wplywa na system emery-
talny3. Jak pokazuje rysunek 2, najnizszy poziom wspodiczynnika zanotowano
w 2003 roku.

Rysunek 2

Urodzenia zywe w latach 1946-2014 — wyze i nize demograficzne
tys.
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Zrédlo: GUS: Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2014 roku.

Od tego momentu podjeto wiele dzialah majacych na celu zwigkszenie
poziomu dzietnoSci. Wedlug danych GUS w 2014 roku odnotowano 376 tys.
urodzen zywych, czyli o okolo 6 tys. wiecej niz rok wczesniej, jednak wynik ten
nadal odbiega od optymalnego poziomu. W 2016 r. urodzito si¢ o ok. 16 tys.
wigcej dzieci niz w 2015 r. W 2016 r. zarejestrowano 385 tys. urodzen zywych.
Tzw. wspolczynnik urodzen wzrost o 0,4 pkt do 10 promili.

Od lat 90. XX w. wartoS¢ wspoOlczynnika dzietnoSci ksztattuje si¢ poni-
zej 2, podczas gdy wielkoS¢ optymalna, okreslana jako korzystna dla stabilne-

2 Por. A. Abramowska-Kmon, O nowych miarach zaawansowania starzenia si¢ ludnosci,
»Studia Demograficzne” 2011, nr 1(159).

3 D. Holzer-Zelazewska, K. Tymicki, Cohort and Period Fertility of Polish Women, 1945-
2008, ,,Studia Demograficzne” 2009, nr 1 (155), s. 48-69.
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go rozwoju demograficznego, to 2,1-2,15 (tj. gdy w danym roku na 100 kobiet
w wieku 1549 lat przypada Srednio 210-215 urodzonych dzieci).

Wedtug informacji GUS, od poczatku lat 90. XX w. zaobserwowano zmia-
ny w zakresie wyksztalcenia i osiggni¢€ stabilizacji ekonomicznej, ze najpierw
istotna jest stabilizacja materialna, a dopiero pdzniej decyzja o zatozeniu
rodziny oraz jej powickszeniu. Na strukture wiekowg poza wczeSniej wspo-
mniang dzietnoScig duzy wplyw ma takze coraz dtuzsze dalsze trwanie zycia.
Jest to proces, ktory bedzie z uplywem lat si¢ wydtuzat. Analiza trwania zycia
przeprowadzona na podstawie danych z czterdziestu lat pokazuje, ze w Euro-
pie, co dekade zycie wydtuzalo si¢ o 2,5 roku* (rysunek 3).

Rysunek 3
Przecigtne trwanie zycia w latach 1950-2013
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Zrodto: GUS: Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2014 roku.

W Polsce od 1990 roku zaobserwowano wydtuzenie si¢ okresu zycia
zarowno kobiet, jak i me¢zczyzn. Dysproporcje pomigdzy trwaniem zycia
kobiet i mezczyzn sa zauwazalne takze w innych krajach. Réznica pomigdzy
trwaniem zycia kobiet i mezczyzn spowodowana jest wysoka nadumieral-
noSciag mezczyzn i zwigksza si¢ wraz z wiekiem. Zjawisko to wystepuje nie-
zaleznie od grupy wiekowej i wynosi Srednio 8 lat>. Warto zaznaczy¢, ze na

4 Demography Report 2008. Meeting Social Needs in an Ageing Society. Commission
Staff Working Document. Brussels 2008, s. 6.
5 GUS: Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2014 roku.
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strukture wiekowa oddziatuje starzenie si¢ osob urodzonych w okresie wyzu
powojennego. Czynnik ten jest zauwazalny zar6wno w Polsce, jak i za granica.

Na starzenie si¢ spoleczefistwa pozytywny badZ negatywny wplyw maja
takze migracje. W przypadku Polski czynnik ten jest znaczacy.

2. ZMIANY W SYSTEMACH EMERYTALNYCH

System emerytalny jest bardzo wrazliwy na wszelkie zmiany. Wspomniane
wczesniej czynniki powodujg przymus wprowadzenia nowych rozwigzaf, po
to, aby mogt on funkcjonowac prawidlowo. Najczestsze problemy, z ktorymi
zmierzyC si¢ musi system, to:

* Rosngca liczba oséb pobierajacych emeryture,
* Spadek liczby 0so6b aktywnych zawodowo,
*  Wydluzenie si¢ okresu pobierania §wiadczen emerytalnych.

Wymienione czynniki powoduja obciazenie duzymi kosztami utrzymania
systemu emerytalnego. Funkcjonowanie systemdw emerytalnych jest postrze-
gane przez spoleczenstwo jako sfera spoteczna. Rdwnolegle wielkos$¢ Swiad-
czefn emerytalnych jest uzalezniona od rozwoju gospodarczego i zmiennej
sytuacji gospodarczej Polski. Dzieje si¢ tak, poniewaz wydatki emerytalne
sq transferowane od os6b aktywnych zawodowo do emerytéwo. W Polsce ze
wzgledu na przeprowadzong reforme systemu emerytalnego rozrdznia si¢
dwa okresy: przed 1998 r. i po 1998 r.

Do konica 1998 roku w Polsce funkcjonowat wytgcznie system repartycyjny,
czyli oparty na umowie pokoleniowej. W systemie tym pracownicy wplacali
czeS¢ zarobionych pieniedzy do wspolnej kasy, z ktorej na biezagco wyptacane
byty $wiadczenia emerytalne. W systemie tym wysoko$¢ emerytury nie miata
duzego zwiazku z wplacanymi wczesSniej pieniedzmi. Wraz z postepujacym pro-
cesem starzenia si¢ spoleczefnstwa system ten stawat si¢ coraz mniej wydolny.

Obecny system emerytalny funkcjonuje od 1 stycznia 1999 r. Jaki jest
wybor? (rysunek 3).

Przede wszystkim podzielono uczestnikow reformy na 3 filary.

*  Osoby urodzone przed 01.01.1949 r. otrzymuja emeryture wedtug starego
systemu opartego na umowie pokoleniowej, czyli na podstawie zasad sys-

temu emerytalnego obowiazujacego przed 1 stycznia 1999 r.

6 M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2006, s. 26.
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*  Osoby urodzone miedzy 31.12.1948 r. a 01.01.1969 r. moga samodzielnie
podjac¢ decyzje, czy chcg otrzymywac emeryture tylko z ZUS-u, czy takze
z funduszu emerytalnego, czyli juz na zasadach nowego systemu emery-
talnego.

* Osoby urodzone po 31.12.1968 r. — otrzymanie emerytury nast¢puje wedtug
zasad catkowicie nowego systemu emerytalnego. Od 2009 r. rozpoczeta
si¢ wyplata emerytury z nowego systemu emerytalnego. Jest on oparty na
zasadzie zdefiniowanej sktadki. WysokoS¢ emerytury jest uzalezniona od
wielkosci sktadek wptacanych przez osobe ubezpieczona.

Rysunek 4
System emerytalny po 1999 r. dla oséb II i III filaru

Oszczedzam tylko
w ZUS

19,52% podstawy Oszczedzam w ZUS i OFE

wymiaru sktadki
19,52% podstawy
wymiaru sktadki

Kontow ZUS 12,22% Konto w ZUS 12,22%
Subkonto w ZUS 7,3% Subkonto w ZUS 4,38%
Rachunek w OFE 2,92%

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie przepisow.

Jednym z wazniejszych celow reformy w roku 1999 byta poprawa efek-
tywnoSci systemu emerytalnego. Juz wtedy cze$¢ ubezpieczonych urodzo-
nych po 31 grudnia 1948 r. po raz pierwszy stanefa przed dylematem, czy
powierzy¢ OFE czgS¢ swoich sktadek. Wowczas jednak wybor ten byt trudny,
gdyz rozwigzania wprowadzone w ramach II filaru byly w Polsce zupeing
nowoScig i brakowalo odpowiednich danych, ktore pomogtyby dokonac stusz-
nego wyboru. Przedstawiciele najstarszych rocznikdw podeszli do udziatu
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w nich doS¢ sceptycznie i z reguly nie przystepowali do zadnego z funduszy.
Przedstawiciele mtodszych rocznikOw chetniej decydowali si¢ na przystapie-
nie do OFE. Jednak caly czas najwigcej emocji wzbudzaja Otwarte Fundu-
sze Emerytalne (OFE). Spoteczefistwo dzieli si¢ na ich zwolennikdw oraz
przeciwnikow. Przeciwnicy zarzucali OFE zbyt duza zalezno$¢ migdzy jego
udziatem w systemie a wzrostem gospodarczym. Uwazali, ze duzy udziat OFE
powoduje, ze wzrastaja Srodki przeznaczane na oszcz¢dnosci. Nieporozumie-
nia w sprawie OFE odnoszg si¢ takze do wspomnianych wcze$niej sfer oraz
do efektywnoSci catego systemu. Tworcy chcieli, aby spoteczefistwo przestato
traktowac skladke, jako przykry obowiazek, ale jako mozliwos$¢ zapewnienia
sobie lepszej przyszioSci. Oprocz tego wcigz mowi si¢ o niewyptacalnosci ZUS
i gtodowych emeryturach, co czesto jest podsycane negatywnymi opiniami
specjalistow. Starano si¢ caly czas usprawniac system oszcz¢dzania na przyszie
emerytury. W 2014 r. Polacy po raz drugi stangli przed wyborem, czy chca
uczestniczy¢ w Otwartych Funduszach Emerytalnych, czy przekazac¢ calos¢
sktadki do ZUS-u’. Stworzono kalendarz otwarcia okienek transferowych
i podejmowanie decyzji o przystgpowaniu do OFE lub ZUS-u (rysunek 5).

Na wiele kluczowych aspektow zwracali uwage w swoich wypowiedziach
uznani eksperci w dziedzinie ubezpieczen spotecznych oraz ekonomisci. Elz-
bieta Chojna-Duch, ktéra w latach 2010-2016 zasiadala w Radzie Polityki
Pienieznej, zwrocita takze uwage na kosztownoS$¢ systemu opartego na OFE
oraz wyrazita wigksze zaufanie do instytucji publicznej niz prywatnej. Stwo-
rzono bardzo proste zasady dokonywania zmiany przystapienia do OFE lub
nie, co prezentuje tabela 2.

7 Zgodnie z ustawg o ubezpieczeniach spolecznych prawo wyboru mialy osoby bedace
wowcezas cztonkami OFE, i ktore mialy jeszcze ponad 10 lat do osiagniecia wieku
emerytalnego. Wyboru tego mogly dokona¢ w terminie od 1 kwietnia do 31 lipca
trzema sposobami: sktadajac o§wiadczenie osobiScie w Zakladzie Ubezpieczenn Spo-
fecznych, droga pocztowa poprzez wystanie o$wiadczenia lub droga elektroniczng.
Nalezy zaznaczy¢, ze nie zlozenie o§wiadczenia o checi przekazywania sktadek do OFE
bylo automatycznie uznawane za wybor kierowania catej sktadki do ZUS-u.
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Rysunek 5

Kalendarz otwierania okienek transferowych

Grudzien 2013
Podpisanie ustawy o dobrowolnosci cztonkostwa w OFE.
Zapada decyzja o ustanowieniu okienek transferowych

Luty 2014
Wejscie w zycie ustawy

Kwiecien — Lipiec 2014
Pierwsze okienko transferowe.
Mozemy podjac¢ decyzj¢ o odprowadzaniu czesci sktadki do OFE

Kwiecien — Lipiec 2016
Drugie okienko transferowe i kolejna szansa na decyzje
o odprowadzeniu czesci sktadki do OFE

Kwiecien — Lipiec 2020
Nastepne okienko transferowe bedzie dopiero w 2020 roku,
a nastgpnie kolejno co 4 lata.

Zrodlio: opracowanie wiasne.

Tabela 2
Jak przystapi¢ do OFE lub zmienié¢ na ZUS

Jestem na tak Jestem na nie

Os$wiadczenie o odprowadzaniu cz¢sci | W przypadku, gdy w 2014 1. nie ztozono
sktadki do OFE mozna wysytac listem, |o$wiadczenia i cata sktadka emerytalna

skfada¢ osobiscie w placowce ZUS trafiala do ZUS i nadal uczestnik chce,
lub elektronicznie za posSrednictwem zeby tak byto, nie musi podejmowad
platformy PUE ZUS. Jezeli kto§ zadnych dziatah w tej sprawie. Ponadto,
nie jest jeszcze cztonkiem zadnego osoby juz sktadkujace do OFE mogg
OFE, podpisuje w ciagu 4 miesi¢cy w czasie obowigzywania okienka
umowe z wybranym funduszem transferowego ztozy¢ o$§wiadczenie

emerytalnym. Cz¢$¢ sktadki pozostanie |o checi skfadkowania tylko do ZUS.
na subkoncie ZUS, a cz¢s¢ trafi do
wybranego OFE i bgdzie inwestowana
na rynku kapitatowym. Srodki w OFE
sg zarzadzane i inwestowane przez
Powszechne Towarzystwa Emerytalne.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Te wszystkie dyskusje wplynely na podejmowane decyzje. Majac mozli-
wos¢ wyboru w kolejnych latach, jednak zdecydowana wigkszo$¢ 0sob chciata
powierzy¢ calos$¢ skladki Zaktadowi Ubezpieczenn Spolecznych. Biorac pod
uwage, ze do tego momentu cztonkami OFE byto 16,6 mln osob, okazato
si¢, ze w funduszach emerytalnych pozostato tylko nieco ponad 15% dotych-
czasowych uczestnikows. Powodow takiej decyzji bylo kilka. Zwolennicy
ZUS-u najczeSciej argumentowali swoja decyzje bezpieczenstwem Srodkow.
Ich zdaniem OFE niosly za soba zagrozenie poniesienia straty w wyniku
niekorzystnych zmian na rynku, a ewentualny zysk z inwestycji w funduszach
emerytalnych bytby nieznacznie tylko wiekszy od tego, ktory gwarantuje walo-
ryzacja w ZUS. Czy to jest wiasciwa droga? Moze jednak dywersyfikacja
oszczednoSci jest dobrym rozwigzaniem. Decydujac si¢ na OFE, nie zmienia
sie wysokoS$¢ odprowadzanych przez nas sktadek, a wigc na co dzien nie
odczuwamy zadnej rdznicy. Natomiast dajemy sobie szans¢ na pomnozenie
naszych pieni¢dzy na rynku kapitalowym poprzez state inwestycje funduszy.
W przyszioSci moze to procentowal w postaci wyzszych Swiadczen. Ktora
droga jest wiasciwa? Pomocniczo na to pytanie moze odpowiedzie¢ analiza
wynikajaca z badan (tabela 3).

Tabela 3
Kto daje wigcej zarobic?
ZUS OFE
Lata Stopa zwrotu (%) Lata Stopa zwrotu (%)
2012 16,3 2012 145
2013 15,1 2013 1 16,5
2014 149 2014 17,2
2015 144 2015 148

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie: http:/gospodarka.dziennik.pl/emerytury-i-ofe/
artykuly/526084,zus-zdecydowanie-wygrywa-stopami-zwrotu-z-ofe.html

Z tabeli 3 wynika, ze w ZUS-ie stopa zwrotu caly czas wzrasta, natomiast
w OFE sa tendencje wzrostowe, ale i spadkowe, czyli istnieje wigksze ryzyko.
Wsrdd argumentdw za oszczgdzaniem w funduszach emerytalnych przewazaty

8 http://gospodarka.dziennik.pl/emerytury-i-ofe/artykuly/467317,0fe-wybralo-ponad-2-5-
mln-polakow-ostateczne-dane-zus.html [dostep: 02.06.2017].
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1 przewazajg takie, jak mozliwoS¢ osiagniecia wyzszej stopy zwrotu, mimo
ryzyka.

Pomimo licznych dyskusji za i przeciw z koncem 2017 r. Otwarte Fundu-
sze Emerytalne znikng z rynku i po przeksztalceniu w fundusze akcji stang
si¢ czgsScig dobrowolnego III filaru systemu emerytalnego. Mozna przyjac, ze
w takim scenariuszu catos$¢ sktadki odprowadzana w ramach II filaru bedzie
trafiata do ZUS, bez mozliwosci wyboru ze strony ubezpieczonego. To budzi
wiele pytan:

* Gdzie Srodki pochodzace ze sktadek ubezpieczonych sg bezpieczniejsze?
* (Czy likwidacja OFE to zabieg panstwa do zgromadzenia brakujacych

Srodkoéw w budzecie?

Od momentu wprowadzenia reformy w 1999 r. te pytania wydajg si¢ jed-
nymi. Jak wygladaja rankingi OFE prezentuje rysunek 6.

Rysunek 6
Rankingi OFE

Pocztylion OFE

PKO BP Bankowy OFE
Pekao OFE

PZU Ziota Jesien OFE
Aegon OFE

Warta OFE

Aviva OFE

Allianz Polska OFE
Polsat OFE

AXA OFE

Generali OFE

NN OFE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.rankingofe.com.pl/

Pewnie czas pokaze, co bardziej jest uzasadnione.

Nowe zmiany powoduja, ze do kofca wrzesnia 2017 r. otwarte fundusze
emerytalne (OFE) maja stopniowo przekazywa¢ do ZUS §rodki z rachunkow
tych osob, ktore przed 1 pazdziernika 2017 r. skonicza odpowiednio: 50 lat
(kobiety) 1 55 lat (m¢zZczyzni). OFE maja taki obowigzek wobec osob, ktorym
zostato 10 lat do osiagniecia wieku emerytalnego. Od tego momentu przekazu-
ja Srodki z konta OFE na subkonto danej osoby w ZUS (w ramach tzw. suwaka
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bezpieczenistwa). Natomiast pigtego dnia roboczego po 1 pazdziernika 2017 r.
otwarty fundusz emerytalny umorzy wszystkie jednostki rozrachunkowe zgro-
madzone na rachunkach osob, ktore skoficzg 60 lub 65 lat do konica wrzeSnia
2017 r. W ciagu kolejnych dwoch dni roboczych OFE przekaze do ZUS Srodki

z rachunku tej osoby rowne wartoSci umorzonych jednostek rozrachunkowych.

Te Srodki zostang zapisane na subkontach osdb ubezpieczonych.

Jednym ze sktadnikoOw emerytury na nowych zasadach jest kapitat poczat-
kowy. Dotyczy osob, ktore przed 1999 rokiem oplacaly skfadki na ubezpiecze-
nie. Ich wartos¢ ZUS wylicza na wniosek Swiadczeniobiorcow. Skiadki, jakie
placi ubezpieczony z tytulu ubezpieczenia emerytalnego, sa zapisywane na
indywidualnym koncie ubezpieczonego, ale dopiero od 1 stycznia 1999 roku.
Kapitatl poczatkowy jest ustalany jedynie dla wyliczenia nowej emerytury, ktora
jest wyptacana z I filaru. Dotyczy to osob urodzonych po 31 grudnia 1948 roku,
ktorych dotyczylo ubezpieczenie spoteczne przed 1 stycznia 1999 roku. Przy
obliczaniu kapitatu poczatkowego uwzglednia si¢:

* okresy sktadkowe okreslone w art. 6 ustawy emerytalnej: okresy zatrud-
nienia, pracy nakfadczej, pracy w rolniczych spoétdzielniach produkcyjnych
lub innej pracy zarobkowej, np. umowy agencyjnej lub zlecenia, dziatalno-
Sci objetej ubezpieczeniem spotecznym;

* okresy niesktadkowe: okresy pobierania zasitku chorobowego, okresy
pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnoSci do pracy wyptaconego na
podstawie Kodeksu pracy, zasitku opiekuficzego, Swiadczenia rehabilita-
cyjnego, urlopu wychowawczego;

e okresy niewykonywania pracy spowodowane opiekg nad dzieckiem;

* okres nauki w szkole wyzszej;

* inne okresSlone w art. 7 ustawy emerytalnej;

* na liscie nie ma praktyk robotniczych.

Od czego zalezy kwota kapitatu poczatkowego:

* dtugosci udowodnionych okreséw skfadkowych i niesktadkowych przeby-
tych przed 1 stycznia 1999 r.,

* podstawy wymiaru,

* wspOlczynnika p, ktory stuzy do obliczenia tzw. czgSci socjalne;.

Sposdb obliczania kapitalu poczatkowego:
CzeS¢ uzalezniona od uwzglednionych okresow skladkowych

* Okresy skladkowe (przebyte przed 1999 r.) liczone sa po 1,3% podstawy
wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych (z uwzglednieniem peinych
miesiecy).
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CzeS¢ uzalezniona od uwzglednionych okresow nieskltadkowych

* Okresy nieskladkowe (przebyte przed 1999 r.) liczone sa po 0,7% pod-
stawy wymiaru za kazdy rok okresow niesktadkowych (z uwzglednieniem
pelnych miesigcy).

Czes¢ socjalna

* Czesc socjalng kapitatu poczatkowego ustala si¢ przy uwzglednieniu 24%
kwoty bazowej oraz wspdlczynnika p — proporcjonalnego do wieku i stazu
ubezpieczeniowego (okresow sktadkowych i niesktadkowych) osiagnie-
tego do 31 grudnia 1998 r.

* 100% czesci socjalnej wynosi 293,01 zt (24% kwoty bazowej, tj. 1220,89 zt).

* Kwota bazowa wynosi 100% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
z I kwartatu 1998 r., tj. 1220,89 zl.

* Do ustalenia tzw. czeSci socjalnej hipotetycznej emerytury stosuje si¢
wzOr, wedlug ktorego oblicza si¢ wspoOtczynnik proporcjonalny do wieku
oraz stazu ubezpieczeniowego:

* gdzie:

wiek ubezpieczonego — 18 y staz ubezpieczonego

wiek emerytalny — 18 wymagany staz

p — wspOlczynnik; nie moze by¢ wyzszy od 100%, jest zaokraglany (wedlug
zasad matematycznych) do setnych czgsci procentu;

* wiek ubezpieczonego — oznacza wiek w dniu 31 grudnia 1998 r., wiek ten
okreslany jest, w petnych latach, a jezeli 31 grudnia 1998 r. ubezpieczony
mial wiecej niz 6 miesiecy ponad wiek ustalony w latach, przyjmuje sie
petne lata po zaokragleniu w gore;

* wiek emerytalny — oznacza 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn;

* staz ubezpieczeniowy — oznacza udowodnione do 31 grudnia 1998 r.
okresy sktadkowe i niesktadkowe; przy obliczaniu tacznego okresu skiad-
kowego i niesktadkowego uwzglednia si¢ lata, miesigce i dni; jezeli w dniu
31 grudnia 1998 r. ubezpieczony ma wiecej niz 6 miesiecy stazu, staz
ten zaokragla si¢ do petnego roku; natomiast jezeli 31 grudnia 1998 r.
ubezpieczony ma wigcej niz 6 miesiecy stazu ponad pelne lata, staz ten
zaokragla si¢ w gore; jezeli ubezpieczony ma 31 grudnia 1998 r. staz
wynoszacy 6 miesigcy lub krotszy (np. 3 miesiace i 22 dni), staz ten ustala
si¢ w dniach; rowniez w dniach ustala si¢ staz, jezeli ubezpieczony ma
31 grudnia 1998 r. staz wynoszacy 6 miesiecy i mniej ponad pelne lata (np.
25 lat, 5 miesiecy i 3 dni).

* Przyjmuje si¢, ze miesigc kalendarzowy ma 30 dni, a rok kalendarzowy
360 dni.
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* wymagany staz — oznacza 20 lat dla kobiet i 25 lat dla me¢zczyzn; jezeli staz
ubezpieczeniowy ustala si¢ w dniach, to wymagany staz rOwniez ustala si¢
w dniach przyjmujac, ze rok kalendarzowy to 360 dni.

Wymagany staz ustalony w dniach wynosi:

 dla kobiet — 7 200 dni (20 lat x 360 dni),

e dla mezczyzn — 9 000 dni (25 lat x 360 dni).

18 — oznacza wiek przyjety jako poczatek aktywnosci zawodowe;.
Warto$¢ wspolczynnika p dla osob, ktore w dniu objecia ubezpieczeniem
po raz pierwszy mialy ukonczone 18 lat (obliczona oddzielnie dla kobiet
i oddzielnie dla me¢zczyzn), zamieszczona jest w zalaczniku do ustawy
emerytalnej. Pamicta¢ jednak nalezy, ze zatacznik ten odzwierciedla
regute, w mysSl ktorej staz ubezpieczeniowy i wymagany staz oblicza si¢
w pelnych latach.

W przypadku, gdy staz ubezpieczeniowy i wymagany staz ustala si¢
w dniach — wartos$¢ wspotczynnika p dla ubezpieczonego majacego 18 lat
oblicza si¢ zawsze zgodnie z zamieszczonym wyzej wzorem.

* Jezeli wnioskodawca w dniu objecia po raz pierwszy ubezpieczeniem
spotecznym nie mial ukonczonych 18 lat, przy obliczaniu wspotczyn-
nika p wedlug powyzszego wzoru przyjmuje si¢ zamiast liczby 18 faktyczny
wiek (np. 16 lub 17 lat), w ktorym powstat obowigzek ubezpieczenia spo-
tecznego.

* Mozliwo$¢ obliczenia stazu ubezpieczeniowego i wymaganego stazu
w dniach wprowadzona zostala od 23 wrze$nia 2011 r. przepisami ustawy
z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 187, poz. 1112). Moga z niej
skorzysta¢ roéwniez osoby, ktorym przed 22 wrzesnia 2011 r. obliczono
kapitat poczatkowy, jednakze z powodu braku podstaw prawnych nie
mozna byto uwzgledni¢ tym osobom przy obliczaniu stazu ubezpiecze-
niowego stazu wynoszacego 6 miesiecy lub krotszego.

W ustawie emerytalnej zawarta jest gwarancja, ze w wyniku przeprowa-
dzanej waloryzacji kapital poczatkowy nie moze ulec obnizeniu.

Wydaje si¢ to trudne do wyliczenia przez przecietnego przysziego eme-
ryta. Ponadto przeprowadzono ankiete wSrod urzednikow jednego z urzedu
w Rzeszowie. Przebadano 25 osob, ktore w swojej pracy maja styczno$¢ z roz-
nymi przepisami, wiec powinny mie¢ wiedze na ten temat. Jednak wyniki byly
bardzo stabe.

1. Czy wiesz, jak nalicza si¢ emeryture?

23 nie, 2 tak.
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2. Czy wiesz, co to jest i w jaki sposob zostaje ustalany kapital poczgtkowy?

22 nie, 3 tak.

3. W jakiej czesci potrgcana jest sktadka ubezpieczenia na OFE?

24 nie, 1 tak.

4. Czy chcialbys, aby sktadka w calosci pozostawala w ZUS, czy trafiala w wigk-
szej czesci do OFE?

e ZUS-11

* OFE-4

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ustalenie emerytury nie jest proste
1 wlaSciwie zarezerwowane tylko dla specjalistow. Nalezy poszukiwac takich
rozwigzan, aby byly jasne i proste dla kazdego, a wysokoS¢ emerytury zapew-
niala godne zycie i zabezpieczenie na staros¢.

Jedna z najbardziej istotnych cech systemu emerytalnego powinna by¢
jego dlugookresowa stabilno$¢. Ocena stabilnoSci systemu emerytalnego
dokonywana jest przy uzyciu prognoz dtugookresowych — nawet pigcdziesie-
cioletnich.

Tabela 4

Poprzedni system ubezpieczen spolecznych w Polsce stan na 1998 r.
oraz projekcja na 2050 r. Procentowy udzial w PKB

Wyszczegdlnienie 1998 2050
Wydatki emerytalne (% PKB) 5,75 11,42
Wysokos¢ skfadki potrzebnej do pokrycia
wydatkéw (% podstawy osktadkowania) 24,00 48,00
Emerytury (% PKB) 0,98 5,50
CaloSciowe wydatki systemu ubezpieczen
spotecznych (% PKB) 12,79 17,32
Catos¢ systemu (% PKB) 2,18 7,47

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie prognozy statystycznej.

Przedstawione w tabeli 4 wyniki skupiajg si¢ gtownie na analizie wydat-
kow systemu emerytalnego. Nalezy rdwniez zwrdci€ uwage, ze wprowadzenie
nowego systemu emerytalnego nie przektada si¢ od razu na wydatki systemu
emerytalnego. Wplyw ten mozna obserwowac stopniowo. Obecne wydatki sys-
temu emerytalnego sa efektem funkcjonowania starego systemu, gdyz wszyscy
emeryci wlasnie w ramach tego systemu mieli przyznane swoje Swiadczenia.
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Dla poréwnania zaprezentowano ubezpieczenia spoleczne w krajach
takich, jak: Holandia, Wielka Brytania oraz Niemcy.

W holenderskim systemie ubezpieczen spolecznych sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne wynosza 17,9%. W Holandii, podobnie jak w Polsce, wyroz-
nia si¢ trzy filary ubezpieczen emerytalnych. Jest to pafnstwowa emerytura,
dodatkowa emerytura optacana przez pracodawce oraz dobrowolna optacana
przez pracownika. W celu uzyskania emerytury pafnstwowej nalezy mieszkac
w Holandii od 16 do 65 roku zycia. Wiek emerytalny w Holandii wynosi 65 lat
i 3 miesigce. Po osiggni¢ciu tego wieku istnieje mozliwoS¢ przej$cia na emery-
turg lub dalszej pracy. Za kazdy rok pracy przystuguje 2% wigcej emerytury.
Wielkos$¢ emerytury w Holandii jest zawsze taka sama.

W Wielkiej Brytanii ubezpieczenia spoleczne dzielg si¢ na 4 klasy. Do
pierwszej klasy zaliczajg si¢ pracodawcy i pracownicy, do klasy drugiej
1 czwartej osoby samozatrudnione, natomiast klasa trzecia jest dobrowolna.
Sktadka na ubezpieczenie emerytalne wynosi 16%, jednak osoby, ktore nie
uzyskuja odpowiednio wysokich dochodoéw sa zwolnione z optacania tych
sktadek. Wiek emerytalny w Wielkiej Brytanii jest uzalezniony od plci oraz
daty urodzenia i wynosi od 61 lat do 68 lat. Po przejSciu na emeryture jest
mozliwoS¢ dalszej pracy, dzigki czemu uzyskuje si¢ o 5,8% wigcej emerytury
za kazdy rok. Warunkiem uzyskania emerytury jest konieczno$¢ opfacania
sktadki minimalnie przez 10 lat.

W Niemczech wiek emerytalny wynosi 67 lat, jednak planowane jest wdro-
zenie 69 lat. Wystepuja trzy filary emerytury. Pierwszy dotyczy emerytury
panstwowej i wynosi 30%. Filar drugi jest przeznaczony dla emerytury zakta-
dowej, natomiast filar trzeci to emerytura prywatna. Warunkiem uzyskania
emerytury jest optacanie sktadki przez minimum 5 lat. Po przejSciu na eme-
rytur¢ jest mozliwo$¢ pracy, ktora podwyzsza emerytur¢ o 0,5% za kazdy rok.

Najbardziej specyficzny z powyzszych systemow ubezpieczen spolecznych
jest system w Wielkiej Brytanii. W tym kraju sktadki na ubezpieczenia sg
odprowadzane w kazdym tygodniu. Wynika to z faktu, ze Brytyjczycy dostajg
wynagrodzenie co tydzien. Nie wystepuja tam filary, jak w przypadku pozo-
stalych krajow, natomiast wystepuja klasy, do ktorych przynalezno$¢ jest uza-
lezniona od pozycji spotecznej. W Wielkiej Brytanii najbardziej optacalna
praca jest po uzyskaniu wieku emerytalnego, poniewaz dostaje si¢ dodatkowe
fundusze w wielkosci 5,8% za kazdy rok. Duzym plusem jest rOwniez to, ze
osoby mato zarabiajace nie muszg placi¢ skfadek na ubezpieczenia spoteczne.
Wiek emerytalny w tym kraju jest uzalezniony od pici.

System ubezpieczen spotecznych w Holandii jest jednym z najlepszych
systemOw wystepujgcych na Swiecie. Jest to zwigzane ze sprawiedliwym
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podzialem funduszy pomiedzy uczestnikow systemu. Mimo ze sktadki na
ubezpieczenia spoteczne w Holandii sg bardzo wysokie, to przektada si¢ to
na komfort zycia ludzi. W przypadku choroby, wypadku lub innych zdarzen
losowych uniemozliwiajacych podjecie pracy pafstwo jest w stanie zapewnic
godne zycie swoim obywatelom. Dzigki ubezpieczeniom dotyczacym dtugo-
trwalej opieki zdrowotnej osoba poszkodowana ma pewnosc, ze nie zabraknie
jej Ssrodkow do zycia. Podobnie jest w przypadku, gdy partner byt zywicielem
rodziny, a jego naglta Smier¢ spowodowala uszczuplenie dochodu.

Ubezpieczenia spoleczne w Niemczech sg w pewnym stopniu zblizone
do ubezpieczen spolecznych w Polsce. Rowniez wystepuja 3 filary. W Niem-
czech wiek emerytalny jest najwyzszy w pordwnaniu do pozostatych krajow.
Podobnie jak w Holandii wystepuja tutaj ubezpieczenia zdrowotne dlugo-
trwatej opieki, ktore gwarantuja fundusze na wypadek zaistnienia zdarzenia
losowego, ktére uniemozliwia prace. W Niemczech skiadki na ubezpieczenia
emerytalne sg najwicksze w poréwnaniu do pozostalych krajow.

Polski system ubezpieczen spotecznych jest najmniej korzystnym syste-
mem. Wynika to z faktu, ze obywatele placg wysokie sktadki, a otrzymuja
niskie Swiadczenia. Polska jest krajem, ktorego nie sta¢ na pomoc ludziom
potrzebujacym w przypadku zaistnienia zdarzen losowych w takim stopniu,
aby zapewni¢ im dostateczny byt. Otrzymane $wiadczenia w wielu przypad-
kach sg zbyt niskie, aby mdc zy¢ na poziomie, na jaki mogg pozwoli¢ sobie
pozostate kraje. Idealnym rozwigzaniem dla Polski bytoby wprowadzenie
takiego systemu ubezpieczen spolecznych jaki wystepuje w Holandii, jednak
nie jest to mozliwe z powodu sytuacji ekonomicznej kraju.

PODSUMOWANIE

Analiza struktury systemu emerytalnego na przestrzeni lat wykazala, ze
w tym aspekcie ciggle zachodzg zmiany. Zaréwno ,,stary” system emerytalny,
jak 1 obecny funkcjonujacy na nowych zasadach maja pewne wady. ,Stary”
system byl jasny, prosty oraz dobrze funkcjonujacy, ale tylko do momentu
wystgpienia glebszego kryzysu demograficznego. System ten nie byl przygo-
towany na zwi¢kszenie udzialu emerytow w spoteczenstwie. ,,Nowy” system
mial by¢ uodporniony na niekorzystne zmiany demograficzne poprzez wpro-
wadzenie kapitatowej czeSci emerytur. Powstaly w tym celu Otwarte Fundusze
Emerytalne, ktore mialy za zadanie inwestowac Srodki ze sktadek w celu ich
pomnozenia. Jednak ich dzialalno$¢ opierala si¢ na ryzyku rynkowym i nie
gwarantowala obywatelom uzyskania korzySci z uczestnictwa (wedtug nie-
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ktorych ekspertow). Ponadto zestawienie wynikdw stop procentowych byto
niekorzystne dla OFE. Funkcjonowanie OFE ograniczato Srodki ZUS na
wyplate biezacych emerytur. To z kolei wprowadzalo biezace rzady w pro-
blemy. Zdaniem autoréw kolejna zmiana, czyli ograniczenie inwestowania
w OFE, rowniez nie uzdrowi catej sytuacji. Jest to tylko ratowanie ZUS na
wyplate emerytur biezacych i przyszlych potrzebnych w krotkotrwalym okre-
sie. OczywiScie takich dyskusji bedzie jeszcze wiele, ale, czy byt emerytow si¢
poprawi?
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ZMIANY RYNKU I ICH WPLYW NA KSZTALTOWANIE SIE
SYSTEMU EMERYTALNEGO
Streszczenie
Od bardzo dawna problemem spoleczenistwa jest stworzenie jak najlep-

szych warunkow w sytuacji zakonczenia kariery zawodowej. Brak mozliwosci
samodzielnego utrzymania si¢ spowodowal podejmowanie staran w celu popra-
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wy warunkow zycia 0sOb starszych. Sposoby radzenia sobie z tym problemem
byly r6znorakie i zmienialy si¢ wraz ze zmianami gospodarczymi, spolecznymi
i politycznymi. Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie cigzy na sektorze ubezpie-
czen. W raportach ostatnich lat podkreslany jest fakt, ze niskiemu poziomowi
urodzen towarzyszy niski poziom Smiertelnosci. Starzenie si¢ ludnosci jest pro-
cesem ogOlnie znanym w spoteczenstwie. Malo kto zdaje sobie jednak sprawe
z tego, ze najszybciej zachodzi ono w Europie. Komisja Europejska co dwa lata
publikuje Europejski Raport Demograficzny wskazujacy najnowsze fakty i tren-
dy demograficzne w krajach cztonkowskich. Gtéwnym efektem tej przemiany
jest coraz wyzszy udzial osOb starszych w strukturze spoteczefistwa. System
emerytalny jest bardzo wrazliwy na wszelkie zmiany. Wystepujace czynniki
powodujg przymus wprowadzenia nowych rozwigzan po to, aby mogt on funk-
cjonowac prawidtowo. Funkcjonowanie systemow emerytalnych jest postrzega-
ne przez spoleczenstwo, jako sfera spoteczna. Rownolegle wielkoS¢ Swiadczen
emerytalnych jest uzalezniona od rozwoju gospodarczego i zmiennej sytuacji
gospodarczej Polski. Powstaly Otwarte Fundusze Emerytalne, ktore mialy
za zadanie inwestowac Srodki ze skfadek w celu ich pomnozenia. Jednak ich
dzialalno$¢ opierala si¢ na ryzyku rynkowym i nie gwarantowala obywatelom
uzyskania korzysci z uczestnictwa (wedlug niektorych ekspertéw). Zdaniem
autorow artykulu kolejna zmiana, czyli ograniczenie inwestowania w OFE,
rowniez nie uzdrowi catej sytuacji. Jest to tylko ratowanie ZUS na wyplate eme-
rytur biezacych i przyszlych, potrzebnych w krotkotrwatym okresie. Oczywiscie
takich dyskusji bedzie jeszcze wiele, ale, czy byt emerytow si¢ poprawi? Temat
oczywiscie jest ciagle do dyskusji spoteczne;j.

Stowa kluczowe: system emerytalny, rynek, spoteczenstwo

MARKET CHANGES AND THEIR INFLUENCE ON THE DEVELOPMENT
OF THE PENSION SYSTEM

Summary

For a very long time, the creation of the best conditions in the situation
when a professional career ends has been a problem for society. The elderly’s
inability to maintain themselves has led to efforts to improve their living con-
ditions. The ways of dealing with this problem were varied and changed along
with economic, social and political changes. Responsibility in this area lies
with the insurance sector. Recent reports have highlighted the fact that the
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low level of births is accompanied by a low level of mortality. The aging of the
population is a process generally known in society. Hardly anyone, however,
realizes that it is the fastest in Europe. Every two years, the European Com-
mission publishes the European Demographic Report indicating the latest
facts and demographic trends in the member countries. The growing share
of older people in the structure of society is the main effect of this change.
The pension system is very sensitive to any changes. The existing factors make
it necessary to introduce new solutions so that it can function properly. The
functioning of pension systems is perceived by society as a social sphere. At
the same time, the amount of pension benefits depends on economic deve-
lopment and the changing economic situation in Poland. There were Open
Pension Funds established to invest the funds from contributions in order to
multiply them. However, their activity was based on market risk and did not
guarantee citizens the benefits of participation (according to some experts).
According to the authors of the article, another change, i.e. limiting the inve-
stment in OPE, will not improve the whole situation. It is only saving ZUS to
enable it to pay current and future pensions needed in a short-term period.
Of course, there will be many such discussions, but will the pensioners’ situ-
ation get better? Obviously, the topic is still a matter for social debate.

Key words: pension system, market, society

M3MEHEHUA PBIHKA U UX BJIMSIHUE
HA ®OPMHUPOBAHUME ITEHCUOHHOM CUCTEMbI

Pe3tome

Bo Bce BpeMeHa commanbHas nmpobiemMaTrika Oblila CBSi3aHa C CO3/IaHHEM Kak
MOXKHO OoJiee JIyYIINX YCIOBHH B CHUTYAaIlMH 3aBEPIICHHUS MPOQeCcCCHOHATHFHON
Kapbepbl. HecrmtocoOHOCTh OXKUIIBIX JIFONIEH CaMOCTOSITENHHO TOJIEPKIBATh CBOE
CYILIECTBOBaHHE TIOBJIEKIIA 32 COOOM MHUIMATUBY IO YITYUIICHUIO MX KH3HEHHBIX
yenoBuit. CriocoObI perieHnst 3Toi mpoOIeMbl OBITH Pa3HOOOPA3HBIMH W U3MEHSI-
JIUCH TIOJ] BIUSTHUEM 3KOHOMHYECKHX, COIMAJbHBIX U TOIUTHYECKUX (HAKTOPOB.
OTBETCTBEHHOCTbH B ATOM Cepe JICKUT Ha CTPaXOBOM cekTope. B orderax mocien-
HUX JIET TIOTYEPKUBACTCS, YTO HU3KMUH YPOBEHb POXKIAEMOCTH COBMEIIAETCS C HU3-
KHM ypOBHeM cMepTHOCTH. CTapeHHe HaceleHHs — IPOIeCC, KOTOPBIA MIMPOKO
n3BecTeH B obmectse. OmMHAKO Majo KTO OTAaeT cebe OTUeT B TOM, YTO JaHHBIM
rpoiiecc B MepByro ouepenb kacaercss EBpomnbl. EBponelickas koMuccus Kax/bie
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IIBa Tona MyOIMKyeT EBpomeiickmii meMorpadudecKiuii 0T4eT, KOTOPBIA COMCPKUT
“HPOPMAIMIO O HOBEHIIMX (pakTax W jAeMorpaduveckux TEHACHIMSIX B TOCyIap-
crBax-wieHax EC. OCHOBHBIM pe3y/ibTaToM 3TOrO IMpoIecca sIBISICTCs Bee Oosee
BBICOKAs JIOJIS YIACTHA TTOXKHJIIBIX JIFOZIEH B CTPYKTYpe OOIIeCTBEHHOH /e TeThbHOC-
Tu. [leHcrOHHAas cucTemMa I0CTaTOYHO YYBCTBHUTEIILHA KO BCTYECKUM M3MEHEHUSIM.
HanuuectBytomue (akTopbl 00yCIIOBIUBAIOT HEOOXOJAUMOCTh MPHHSATHS HOBBIX
peIIeHnH, — TaKuX, 9TOOBI 3Ta cHCTEMa Moryia (GYHKIIMOHUPOBATEH JOJDKHBIM 00pa-
30M. OYHKIIMOHUPOBAHUE CUCTEM IEHCHOHHOTO O00ECIIeUeHUsI BOCIPHUHUMAETCS
00IIeCTBOM Kak coluaibHas cdepa. B To ske Bpems pasmep MEHCHOHHBIX TTOCOOUH
3aBHCHUT OT YKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS W CKIOHHOW K M3MEHYMBOCTH SKOHOMHYE-
ckoit cutyauuu B Ilonbiue. beutn cozgansl OTkpeiThie [lencuonnbie GoHbL, IPU-
3BaHHbIC WHBECTUPOBATH CPEJICTBA, MOYUYCHHBIC OT CTPAXOBBIX B3HOCOB, C IEIBIO
nxX npeyMHOkeHHs. OHAKO UX JIesITETbHOCTh Oblla CBSI3aHa C PHIHOYHOM PHCKOM
Y HE TapaHTUPOBaja TPaXKIaHaM BBITOBI OT YYacTHsl B HUX (10 MHEHHIO HEKOTOPBIX
skcrieproB). [Io MHEHHIO aBTOPOB CTaThH, OYEPEIHBIC M3MEHEHHS, KAaCaIOIIHECs
orpanmdeHns nHBecTHIN B OTKpbIThIe [lencnonnbie MOH/BI, TTOTHOCTHIO CUTYa-
LU0 HE CIacyT. MOXKeT 3TO OBITh TOJIBKO MOAISPIKKON IS CUCTEMBI COIIHATBHOTO
CTpaxoBaHMs B BBIILIATE TEKYIIMX M OyIyIIMX MEHCUH B KPAaTKOCPOUHBIA MEpPHOI.
HecomuenHno, nuckyccuii mogodHoro poaa OyeT erie J0CTaTO9HO MHOTO, HO YiTyd-
IIUTCS JIA OT ATOTO CUTYaIus nmeHcruoHepoB? KoHeuHo, nmpobieMaTrka mo-mpekHe-
MY OCTAaeTCsl OTKPBITOM Jjisi OOIIECTBEHHOTO OOCY K ICHHSI.

KoroueBbie clioBa: MEHCHOHHAS CUCTCMA, PBIHOK, OG]J.IGCTBO
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WPROWADZENIE

Istota bezpieczefistwa spolecznego oscyluje wokdl zasadniczego pytania,
a mianowicie: czy mozna uzasadniaC takie rozwigzania wtadcze, ktore ogra-
niczaja, wymuszaja, czy wrecz modelujg autonomiczne wybory, w imi¢ dobra
obywateli i dla ich ochrony, potrzebg tworzenia regulacji prawnych narzuca-
jacych obywatelom okre§lone zachowania.

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie, ze taki sposob dziatania pan-
stwa jest istotnym elementem strategii bezpieczenstwa spolecznego. A zasad-
niczo, by poprzez wskazanie, jakie uwarunkowania rzutujg na imperium
panstwa w obszarze bezpieczenistwa spotecznego, uzewnetrzni¢ uzasadniong
potrzebe takich dziatan, jezeli ich konstrukcja zmierza do zabezpieczenia
naszego trwania, przetrwania oraz rozwoju. Dlatego tez uklad merytorycz-
ny katalogu zagadnien zawiera wnioski, opinie i skojarzenia, zmierzajac do
zaprezentowania w szerokim kontekscie takich zaleznosci (przez cechy i cele),
ktore skladajg si¢ na konstrukcje systemowa bezpieczenstwa panstwa i spo-
teczenstwa.

*  Alicja Ewa Wasilewska — mgr, uczestnik studiéow doktoranckich na kierunku Prawo,
Uniwersytet Marii-Curie Sklodowskiej w Lublinie, alicjawasilewskamail@gmail.com
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1. UWARUNKOWANIA KSZTAETUJACE IMPERIUM PANSTWA
W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

Co najmniej od polowy ubieglego wieku mamy do czynienia z proce-
sem upowszechnienia idealéw demokratycznych. Doprowadzifo to nie tyle
do otwartego zglaszania roszczen i oczekiwan obywatela, afirmujgcego ide¢
wolnosci wyboru w sferach wykraczajacych poza aspekty czysto polityczne, co
raczej do uaktywnienia zadania wiaczenia go w procesy decyzyjne w obsza-
rach, ktore za przedmiot dzialania majq jego trwanie i przetrwanie. A zatem
w kregu wielu Srodowisk, gdzie autentycznie realizuje si¢ cykl zycia cztowiekal.

Niewatpliwie, okres pdznego kapitalizmu uksztattowal spoteczefistwo Swia-
dome zachodzacych przemian spolecznych, demograficznych, dynamiki zmian
cywilizacyjnych i technologicznych, ktore gléwnie ksztaltuja jego potrzeby, ale
tez Swiadome tego, Ze staje si¢ uczestnikiem/beneficjentem wiadczej interwencji
panstwa w nowe i trudne problemy spoteczne. Wynika to z roli pafstwa (gwa-
ranta godnego dobrostanu suwerena-narodu), ktore rozszerza swoje imperium
o ingerencj¢ ,,w r6zne obszary problemowe generowane sytuacja polityczna,
socjoekonomiczng 2, jak rowniez postepujaca degradacja Srodowiska natural-
nego, dynamikg wskaznikow zdrowotnych, demograficznych czy zmiennych
epidemiologicznych, ktore krystalizuja si¢ na tle rozlicznych aspektow natury
ludzkiego zycia3. Trzeba podkresli¢, ze nadrzgdnym przestaniem, a zarazem
dopetnieniem tego procesu i miarg jego legitymizacji, staja si¢ konstytucyjne
gwarancje praw cztowieka i sprawiedliwosci spofecznej, zakotwiczone w godno-
Sci istoty ludzkiej. Majg one bowiem z jednej strony, fundamentalne znaczenie
dla szeroko pojmowanego bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego,
natomiast z drugiej, usprawiedliwiajg imperium panstwa, ktore instytucjonali-
zuje zjawiska 1 procesy rzutujace bezposrednio lub poSrednio na powszechnos¢
ryzyk (bilans korzySci i strat), tak w wymiarze jednostkowym, jak i w skali
zagrozen dla catej populacji. Dlatego tez przez pryzmat tychze zasad nalezy
ocenia¢ dzialania strategiczne w obszarze bezpieczenistwa spolecznego®.

L A.E. Wasilewska, Paternalizm uzasadniony w medycynie wspolczesnej, [w:] K. Pujer
(red.), Problemy nauk medycznych i nauk o zdrowiu, t. 1, Exante, Wroctaw 2017, s. 16.

2 J. Wozniak-Cholecka, Ryzyka wewngtrzparistwowe w kontekscie integracji europejskiej,
[w:] T. Cholecki (red.), Bezpieczeristwo zdrowotne w kontekscie europeizacji zjawisk
spolecznych, Poznan 2013, s. 115.

3 A.E. Wasilewska, Spoleczne komponenty zdrowia publicznego na tle uwarunkowari
pomocy spolecznej, [w:] K. Pujer (red.), Problemy nauk medycznych..., op. cit., s. 135.

4 Ibidem.
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W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze panstwo jako najwyzsza forma
organizacji spoleczenstwa, wraz z jej sformalizowanymi i zinstytucjonalizowa-
nymi regutami spajajgcymi system sprawowania wladzy, przyjmuje na siebie
wiele obowigzkéw. Fundamentalne znaczenia dla ksztattowania ich rangi oraz
zakresu maja: prawa i wolnoSci cztowieka i obywatela; sprawiedliwo$¢ (ujmo-
wana w aspekcie polityki spoteczno-socjalnej, kulturalnej, prewencyjnej, eko-
nomicznej, zdrowia publicznego, o§wiatowo-wychowawczej); rozwdj (szeroko
regulowane aspekty warunkow zycia umozliwiajace przetrwanie cztowieka,
a zarazem zmierzajace do wytwarzania spotecznego kapitatu, kreowania oby-
watelskich instytucji, budowy jednostkowego oraz zbiorowego dobrostanu,
niwelowania ro6zni€ i usuwania réznorodnych zagrozen w skali mikro, mezzo
i makro, np. w ramach decyzji dotyczacych alokacji zasobow publicznych
przez regionalne programy rozwojowe)>.

Zasadniczo tez realizacja obowigzkow panstwa opiera si¢ na tych trzech,
wspoltzaleznych wzgledem siebie, elementach i zmierza do:

1. Zagwarantowania tadu, gdzie porzadek spoleczny, odpowiednia infra-
struktura, stabilno$¢ w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych
i zdrowotnych, wsparcie w trudnych sytuacjach zyciowych zmierza do
uzyskania i utrzymania okreSlonego poziomu dobrostanu spotecznego,
fizycznego, psychicznego ,,w warunkach odpowiadajacych godnosci czlo-
wieka”¢;

2. Bezpieczenstwa, gdzie brak zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych ozna-
cza wolny od zaktocen byt i szans¢ rozwoju narodu, poczucie pewnosci,
stabilnos¢, optymizm, skoncentrowanie wokot polepszenia sytuacji jed-
nostki solidarnie zaangazowanej w prace¢ dla dobra wspdlnego;

3. Przestrzegania prawa, gdzie normatywny wymiar zjawisk (np. zwalczanie
przestepczoSci, dopuszczenie przymusu leczenia, zakaz dyskryminacji,
dozwolenie zaprzestania uporczywej terapii), uspoltecznienie powinnosci
wobec siebie (np. przyswajanie ogOlnie przyjetych standardow moral-
nych), wolny rynek, poszanowanie autonomii oraz instytucjonalne gwa-
rancje bezpiecznej egzystencji, godnych standardow zycia cztowieka i jego
ochrony, powinny sta¢ si¢ cennym narzedziem niwelujacym zagrozenia
i nierownosci spoteczne w dostepie do roznych dobr’.

5 W. Okrasa, M. Wolan, Nierownosci przestrzenne rozwoju lokalnego [dostep: 14.01.2018],
http://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/2609/1/08_Wlodzimierz%20
OKRASA pdf, s. 119.

6 Pomoc spoleczna, https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/ [dostep: 05.01.2018].

7 Por. A.E. Wasilewska, Spofeczne komponenty..., op. cit., s. 139.
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Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze infrastruktura systemu bezpieczefnstwa spo-
tecznego winna zosta¢ dostosowana do uprawnionych beneficjentow r6znych
systemoOw 1 poziomOw wsparcia, w ramach polityki bezpieczefistwa panstwa
narodowego. Bezpieczefistwo spoleczne taczy bowiem rozne funkcje, zalez-
nosci, wzajemne powigzania i spdjne cele, pozwalajace wnioskowac, ze ukfad
ten nie moze istnie¢ samodzielnie. Nalezy podkresli¢, ze pojecie:

,bezpieczenstwa dookrelane jest czgsto kwalifikatorem, przez co przybiera ono rozng
postac, w zalezno$ci od sfery zycia, w obszarze ktdrej cztowiek dziata dla braku zagrozenia
redukujac ryzyka oraz inicjujac wyzwania”s.

Warto zaznaczy¢, ze nie jest mozliwe calkowite wyeliminowanie sytuacji, ktore
stwarzaja zagrozenia®. Co przesadza o interdyscyplinarnym wymiarze bezpie-
czefistwa 1 braku jego stabilnoSci. Dzieje si¢ tak dlatego, ze zadania pafstwa
ukierunkowane sg przez uwarunkowania ustrojowo-polityczne panstwa, kto-
rych prawne fundamenty okresla Konstytucja RP10. W tym zakresie kluczowe
wytyczne formutuje art. 5 w zwigzku z art. 2 okreslajac priorytetowe funkcje
panstwa, ktore niewatpliwie oscyluja wokot wielowymiarowych i wzajemnie
powiazanych kwestii spotecznych (np. militarnych i politycznych, spraw eko-
logii, surowcow naturalnych, spraw socjalnych, demografii i ochrony zdrowia,
dziedzictwa narodowego, praw i wolnosci obywatelskich, zasady zrownowazo-
nego rozwoju w ramach systemu spoteczno-gospodarczego)!l.

Zakladajac, ze to panstwo pelni z natury swej funkcje ustugowa wobec
jednostki, rodziny, grup spolecznych, to tez na panstwie ciazy obowiazek
takiej organizacji przestrzeni spotecznej, politycznej i gospodarczej, aby dla
podmiotu, ktory go powolal do zycia, stwarza¢ warunki niezbedne;j, aczkolwiek
godziwej egzystencji. Dlatego panstwo, kiedy prowadzi okreslona polityke:
zewnetrzna, czyli migdzynarodowa, globalng, wspdlnotowa zawierajac uktady,
koalicje, pokoje, sojusze, porozumienia dla przeciwdziatania zewng¢trznym
zagrozeniom polityczno-militarnym; wewnetrzna, czyli edukacyjna, zdrowot-
na, socjalng, gospodarcza, finansowa, srodowiskowa czy infrastrukturalna,
ma zawsze na celu okreSlony dobrostan ludzi, a zatem narodu, ktory repre-

8 [bidem, s. 137-140.

9 A. Czubaj, Miejsce jednostki we wspoltczesnym swiecie, s. 66 [dostep: 14.01.2018]. http://
www.desecuritate.uph.edu.pl/images/De_Securitate nr_12 2016_6_Czubaj.pdf

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.).

' Kierowanie bezpieczeristwem narodowym, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-
-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/kierowanie-bezpieczenst/5975,Kierowanie-bez-
pieczenst [dostep: 14.01.2018].
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zentujel2. W tak przedstawionym ujeciu elementy zewngtrznej i wewnetrznej
polityki panstwa warunkuja si¢ wzajemnie, poniewaz wykazuja czeSci wspOlne.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ich wyodrebnienie oraz wartoSciowanie nastepu-
je poprzez wtasciwoS¢ ustawowa 1 analize zakresu zadan panstwa. Co z kolei
wplywa na relacje dwoch najwazniejszych funkcji panstwa w sferze wladztwa
publicznego imperium i wtascicielskiego dominium. Pierwszy obszar obejmuje
zagadnienie dotyczace wtadczych rozstrzygnie¢ z zakresu administrowania
sprawami publicznymi, a zatem realizuje si¢ w sferze prawa publicznego.
Natomiast drugi obejmuje obszar dziatan wiaScicielskich w sferze stosunkow
cywilnoprawnych, gdzie celem bedzie generowanie okreslonego zysku przez
podmioty majace ukonstytuowany zakres autonomii dziatania. Jak podkresla
Sad Najwyzszy w uchwale catej izby, ze:

»Zzrodia prawa regulujace te sfery dziatania sa odmienne; inny jest sposdb ochrony pod-
miotdw, ktore pozostaja z Panstwem w stosunkach prawnych w jednej i drugiej sferze,
i inne sg cele dziatania”13.

Co nie wylacza zatozenia, ze dziatania panstwa w obu tych sferach musza by¢
ukierunkowane na:

LHutrzymywanie bezpieczenstwa zewnetrznego i fadu wewnetrznego, ktore wymaga z jednej
strony wchodzenia w publiczne stosunki migdzynarodowe, a z drugiej ustanawiania i egze-
kwowania publicznych norm prawa wewnetrznego”14.

Przyjete rozwigzanie jest kluczowe dla prawidlowego rozwoju ptaszczyzny
strategii wspOtpracy pomigdzy panstwem i réznymi podmiotami oraz spote-
czenstwem obywatelskim na rzecz okreSlonego dobrostanu ludzi.

Okreslony dobrostan mozna zdiagnozowac jako zamierzony efekt pro-
wadzonej polityki pafistwa, ktora realizuje si¢ przez wilasciwg strategie wyko-
nawczg (in. przetozenie celéw polityki na dziatania, skutki bowiem sg zawsze
funkcja celow). Jezeli celem polityki pafistwa jest okreSlony brak ograniczen
w zakresie korzystania z dost¢pnych zasobow dla przetrwania oraz rozwoju
fizycznego, psychicznego i spotecznego jednostki, czyli wyzwan, przed ktorymi
staje w swoim zyciu czlowiek — prowadzi to do wyzszego zadowolenia, pozy-

12 Bezpieczeristwo spoleczne w Polsce, http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/
797-bezpieczenstwo-spoleczne-w-polsce [dostep: 14.01.2018].

13- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 2008/5/43, Uchwata catej izby SN z dnia
26 pazdziernika 2007 r., sygn. akt III CZP 30/01, https://prawo.money.pl/orzecznictwo/
sad-najwyzszy/uchwala;calej;izby;sn;izba;cywilna,ic,iii,czp,30,07,8069,0rzeczenie.html
[dostep: 31.01.2018].

14 Ibidem.
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tywnej oceny zdarzen przyszlych oraz przeklada si¢ na poziom jakoSci zycia
obywateli. Wzrasta tez poczucie bezpieczenstwa, pewnosci i optymizmu, czyli
subiektywne poczucie zadowolenia z zycia. Przy czym:

,poczucie dobrostanu jest zalezne od réwnowagi migdzy wyzwaniami, przed ktorymi
staje czlowiek, i zasobami (wewngtrznymi i zewnegtrznymi), ktorymi dysponuje. Stabilno$¢
dobrostanu wymaga réwnowagi migedzy wyzwaniami i zasobami”15.

Natomiast, jezeli celem polityki panstwa beda okreSlone ograniczenia
lub ograniczenia te z perspektywy oceny spotecznej oraz interesoOw wiasnych
jednostki, grupowych czy tez narodowych beda zagrozeniem dla przetrwania
narodu i hamulcem dla rozwoju spotecznego, moze to prowadzi¢ do niezadowo-
lenia, niepewnosci, konfliktow i destabilizacji struktury spotecznej, a w dalszej
perspektywie mozna oczekiwa¢ degradacji okreslonego tadu spotecznego, co
moze powaznie utrudnia¢ wypelnianie funkcji przez panstwo. Niewatpliwie ten
kierunek polityki zagraza bezpieczenistwu jednostki jak i catej spotecznoscil®.

W perspektywie polityki spotecznej kazdy przejaw imperium oceniany jest
formalnie przez pryzmat trzech mechanizmow odpowiedzialnoSci panstwa,
tj. regulacje, finansowanie i organizowaniel’. Za$ stan funkcjonalny oceniany
jest przez pryzmat interesOw indywidualnych, grupowych, narodowych i glo-
balnych. Dlatego subiektywna ocena kazdej dziatalnoSci panstwa moze by¢
zrbznicowana, gdyz kazdy podmiot moze ja odmiennie do§wiadczaé. Jednakze
w obrebie tych zroznicowan istnieje zawsze pewna grupa kwestii wspOlnych/
zgodnych, istotnych dla ksztaltowania dobra wspolnego.

Przyjmujac, ze to dobro wspdlne pozostaje istotnym tacznikiem dwoch
najwazniejszych sit spotecznych, tj. sity nacisku spotecznego w postaci posia-
dajacych autonomi¢ decyzyjna obywateli i ich zrzeszen, oraz sily ograni-
czajacej w postaci imperium panstwa, ktore dziatajac we wiasciwy sposob
,koordynuje i wspiera poczynania prywatne”!8, nalezy uzna¢ wartos$ci wspdlne
za fundamentalne wyznaczniki celow polityki spoteczne;.

15 Dobrostan subiektywny, http://www.pvg.olsztyn.pl/o/Dobrostan_subiektywny.html
[dostep: 14.01.2018].

16 Bezpieczeristwo spoleczne..., op. cit. [dostep: 12.01.2018].

17 R. Switata, Ryzyka ekonomiczne rynku ochrony zdrowia, [w:] T. Cholecki (red.), Bezpie-
czeristwo zdrowotne w kontekscie europeizacji zjawisk spolecznych, Poznan 2013, s. 108.

18 Uspolecznienie, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_xxiii/encykliki/mater_magi-
stra_15051961.html [dostep: 15.01.2018].
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2. WYTYCZNE POLITYKI SPOLECZNEJ W KONTEKSCIE ORGANIZACJI
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

W literaturze przedmiotu podkreSla si¢ konieczno$¢ zachowania wzajem-
nej rownowagi w ksztaltowaniu celéw gléwnych polityki spolecznej, gdzie
wspOlnym mianownikiem jest rOwnoczesne powickszanie w postaci tego, co
nalezy stymulowacd, przy jednoczesnym zmniejszaniu tego, co nalezy destymu-
lowaé. R. Szarfenberg dokonuje podziatu na cele jako stymulanty: sprawie-
dliwos¢ spoleczna, dobrobyt materialny i niematerialny, integracja spoteczna,
oraz na destymulanty: niesprawiedliwo$¢ spoleczna, ubdstwo materialne
i niematerialne, dezintegracja spofecznal®. Tak sprecyzowane cele polityki
spolecznej nie moga byc¢ realizowane na zasadzie dychotomicznego podziatu,
ale wylacznie jako wskazniki okreslonych wartoSci — uzupetniajace si¢. Mozna
przy tym przyjaé, ze sa to nadrzedne wytyczne w konteksScie funkcji regula-
cyjnej organizacji systemu bezpieczenstwa spolecznego. Nie budzi watpliwo-
Sci, ze istotnym komponentem tej funkcji jest koncepcja wielowymiarowego
rozwoju spoleczenstwa, ktOra spaja wspomniane wytyczne w bezpieczenstwo
egzystencji. A zatem w proces, ktory skoncentrowany jest na identyfikowaniu
cech zagrozen, interpretacji ich Zrodla, ocenie powszechnosci ryzyk, wyborze
narzedzi i wdrazaniu form wsparcia istotnych dla rozwoju normalizacji ,,Swia-
ta zycia”. A zasadniczo, dla eliminowania trudnych warunkow zycia z powodu
rozwarstwienia klas i nieréwnoSci spotecznych w dostepie do dobr i zasobow,
postepujacego kryzysu ekologicznego, konfliktow politycznych i militarnych,
terroryzmu i jego form (np. ekoterroryzm, cyberterroryzm, bioterroryzm)20.

Powyzsze ujecie w istocie podkresla obszary, na ktorych polityka spoteczna
kooptuje z innymi politykami systemowymi. Dzieje si¢ tak dlatego, ze bezpieczen-
stwo spoleczne: z jednej strony, oddzialuje na inne systemy2! (w ich granicach
na podsystemy/struktury wewnetrzne); z drugiej, samo podlega oddziatywaniom
pozostalych systemow. Prowadzi to do wniosku, zZe istnieje uktad — bezpieczen-
stwo panstwa — ktory sprawuje piecze¢ nad wydolnoscig strukturalng i funkcjonal-

19 R. Szarfenberg, Teoria i praktyka polityki spolecznej, s. 6, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/
tipps.pdf [dostep: 12.01.2018].

20 B, Wandelfels, Swiar zycia niegdys i dzis, ,Kultura i Wartosci”, Nr 20/2016, s. 8, https://
journals.umcs.pl/kw/article/viewFile/5264/3679 [dostep: 08.01.2018].

21 L. Bartalanffy, Ogdlna teoria systemow. Podstawy, rozwdj, zastosowanie, PWN, War-
szawa 1984, s. 68. Zdefiniowal og6lng teori¢ systemow jako ,,zbior elementéw pozo-
stajacych ze sobg we wzajemnych relacjach”. Na jej fundamentach uksztaltowala sie
nowa dyscyplina naukowa, ktorej obiektem badan jest teoria systemow (in. uktadu, in.
zbioru elementéw, ktore tworza okreslong calosc).
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ng pozostaltych systemow. Zas spoiwem funkcjonalnym ukfadu i jego struktur sa
roéznego stopnia i rodzaju wyzwania dla braku zagrozeniaZ2.

Analogicznie do teorii systemowej bezpieczefnstwa ,,termin polityka spo-
teczna powinien by¢ rozumiany w kontekscie wigkszej calo$ci”23, tj. domeny
imperium panstwa, jego polityki, formy rzadzenia i sposobu administrowania.
Wymienione wczesniej cele bedg wiec realizowane na wielu plaszczyznach,
czyli tam, gdzie:

»istnieja Sciste zwiagzki migdzy bezpieczefistwem a warunkami tworzenia wspoizaleznosci,
dobrobytem, liberalizacja gospodarki oraz wzmocnieniem demokracji”?4.

I tam, gdzie:

»celem jest przetrwanie, stabilno$¢ oraz zrownowazony rozwoj spoteczenstwa, ktory osiagga
si¢ m.in. poprzez wspolnotowa solidarno$¢, zapewnienie wysokiej jakosci zycia obywateli,
rodziny i 0os6b wymagajacych szczegdlnej troski, poprawe ich warunkoéw bytowych, pracy,
wypoczynku”,

przeciwdziatanie bezrobociu, zapobieganie wykluczeniu spolecznemu, walke
z biedg i ubostwem?S. Zarazem owe cele i zadania z nimi zwigzane beda sty-
mulowac dziatania na poziomie lokalnym, regionalnym (w znaczeniu pafstw
narodowych) i globalnym. Wiaze si¢ to z dostosowaniem polityki spoteczne;j
do tempa zmian cywilizacyjnych, nowych technologi i rozwoju nauki. Polityke
spoleczng mozna bowiem zdefiniowac jako:

»odpowiedzi polityki panstwowej na podstawowe ryzyka spoteczne dla zatrudnienia,
dochodu i bezpieczenistwa socjalnego”20,

ktorych Zrédiem moze by¢ otoczenie zewngtrzne (ponadnarodowe, globalne)
lub otoczenie wewnetrzne (narodowe, wewnatrzsystemowe). A w szerszym
ujeciu jako odpowiedzialng za bezpieczenstwo, fad i zrownowazony rozwoj
spoteczny, co wskazuje na interdyscyplinarny wymiar wskazanych celow?’.

22 S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeristwa (skrypt internetowy), Warszawa/Ursy-
néw 2010, koziej.pl/wp-, s. 2 [dostep: 25.01.2018].

23 R. Szarfenberg, Teoria i praktyka..., op. cit., s. 33.

24 K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja, [w:] K. Zukrowska, M. Gracik
(red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Teoria i praktyka, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2000, s. 32.

25 'W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 51.

26 J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczeristwa spolecznego, Difin, Warszawa 2013,
s. 56-57.

27 R. Szarfenberg, Teoria i praktyka..., op. cit., s. 33.
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3. PROCES WARTOSCIOWANIA ZMIAN A PRZYMUS REAGOWANIA
W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

W zasadniczy sposOb postac i zasigg poprawnego konstruowania dziatan
zewnetrznych i wewngtrznych, w sferze zadan panstwa, sprzezone sg z analizag
trendow zachodzacych w jego otoczeniu. Trendy te to wspolczesne wyzwania,
ktore sg generowane uwarunkowaniami zewnetrznymi w wymiarze globalne-
go bezpieczenstwa. Wyzwaniem tym sg zjawiska i procesy nowe. Immanentng
cechg ich nowosci jest przymus reagowania (poszukiwanie coraz doskonal-
szych Srodkow, metod i sposobOw ich eliminowania, tagodzenia czy norma-
lizowania)?8. Z jednej strony, wymuszaja one konieczno$¢ oceny/diagnozy,
formutowania na ich podstawie wnioskow, a po ich uwzglednieniu: formu-
fowania odpowiedzi i podejmowania stosownych dziatan. Czyli wyzwania te
wymagaja skonkretyzowanej reakcji panstwa. Z drugiej strony, to wiasnie
nowe zjawiska 1 procesy zachodzace w zglobalizowanym Swiecie wzmagaja
dynamike rozwojowa narodow i panstw, narzucajac okre§lone zmiany?®. Przy
czym proces wartoSciowania zmian jest zawsze konsekwencja oszacowania
powszechnosci ryzyka.

Ryzyko to zjawisko towarzyszace kazdej dziatalnosci z udziatem cztowieka,
gdyz zwigzane jest z podejmowaniem decyzji we wszystkich obszarach zycia
politycznego, spotecznego i gospodarczego, czyli wszedzie tam, gdzie decy-
dent staje wobec sytuacji zysku/korzysci lub straty. Nalezy je wiec postrzegac
w kategoriach wielowymiarowych wartoSci ,,skfadajacych si¢ na Srodowisko
zycia czlowieka”, np. ryzyko zdrowotne, ekonomiczne, polityczne, socjalne,
moralne, prawne, kulturowe, epidemiologiczne30.

Kazde ryzyko skfada si¢ z dwu zasadniczych elementéw: niebezpieczen-
stwa oraz hazardu. Niebezpieczefistwo okreSla przyczyne i zrodio straty.
Hazard za$ okresla zespot warunkow i okolicznoSci, w obrebie ktorych istnieje
prawdopodobienstwo wystapienia danego niebezpieczenstwa i jego zrealizo-
wania si¢3l.

28 'W. Pokruszyniski, Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka, Wyzsza Szkota Gospodarki, Joze-
fow 2012, s. 13.

29 Ibidem, s. 30.

30 J. Konieczny, Bezpieczeristwo zdrowia publicznego w zagrozeniach srodowiskowych,
Wydawnictwo UAM, Poznan 2016, s. 107.

1 Ibidem, s. 103.

%)
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Wyrdznia si¢ wiele rodzajow ryzyka w zaleznosci od identyfikowania przez
okreslonego decydenta wyzwania. Zarazem interpretuje on zalezno$¢ migdzy
przyczyna a skutkiem, i ocenia32:

a) przedmiot wyzwania (zjawiska naturalne, np. powodz, spofeczne, np.
patologie, militarne, np. uzycie sit zbrojnych, techniczne, np. budowlane,
komunalne),

b) charakter zjawisk i procesow jako wyzwania (ujecie negatywne: zagro-
zenie/strata rodzi konieczno$¢ przeciwdziatania, oraz ujgcie pozytywne:
gdy mozliwe jest przeksztatcenie zagrozenia/straty w szanse/korzySci, in
neutralna koncepcja ryzyka),

c) czynniki, przyczyny, ktére moga wywota¢ okreSlone zjawiska i procesy
(np. kryzys gospodarczy=utrata pracy=bezrobocie, wirus ospy=zachoro-
wanie na ospe=epidemia, niski wzrost gospodarczy=ubdstwo=wyklucze-
nie spoteczne).

Przy takiej ocenie niezbedne jest mySlenie prospektywne oparte na twor-
czej wizualizacji 1 mySleniu alternatywnym oraz wariantowym przewidywaniu
mozliwych skutkow lub zdarzen pewnych i przyszlych33. Pozwala to wtasciwym
stuzbom przygotowac si¢ do sprawnego i skutecznego dziatania w dynamicz-
nym Srodowisku miedzynarodowym, w dtugiej perspektywie czasu. Wplywa
tez na takie ksztattowanie polityki panstwa XXI wieku, gdzie planowane cele
maja przewidywany, perspektywiczny ksztatt bezpieczenstwa. Nawet w wymia-
rze kilkudziesieciu najblizszych lat. Zwtaszcza, ze w literaturze przedmiotu
wskazuje si¢ na siedem globalnych tendencji kierunkowych, tj. demografie,
zasoby naturalne, nowe technologie, ekonomig i globalizacje, narodowe 1 mie-
dzynarodowe rzadzenie, charakter konfliktow oraz role wielkich mocarstw
w Swiecie, ktore beda ksztaltowaly wspotczesny system bezpieczefistwa mig-
dzynarodowego, jak i systemy krajowe34.

Dla utrzymania pokoju na Swiecie oraz bezpieczenstwa wlasnych obywa-
teli panstwo musi ustali¢ pewng hierarchi¢ celow przez polityke zagraniczng
i wewnetrzng krajowa. A w ramach polityki krajowej tzw. polityki szczego-
towe, in. sektorowe, np. polityka gospodarcza, socjalna, wojskowa. To poli-
tyki zalezne od kierunku aktywnoSci panstwa, czyli zorientowania na ludzki
wymiar interesu bezpieczenstwa3> w skonkretyzowanym obszarze.

32 Ibidem, s. 102-107.

33 Ibidem, s. 107.

34 'W. Pokruszyniski, Bezpieczeristwo. Teoria..., op. cit., s. 31.

35 K. Kotodziejczyk, Bezpieczeristwo. Kontekst personalno-aksjologiczny, Zeszyty Naukowe
WOSWL 2009, Nr 1, s. 134.
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O ile w polityce zewnetrznej istotna jest racja stanu, definiowana jako
wzmacnianie suwerennosci panstwa przez zwigkszanie jego potegi, gdzie pan-
stwo, oSrodek decyzyjny kieruje sie nie wymogami etyki, lecz racjonalnym
wyborem, chlodna kalkulacja (tzw. relatywizm moralny)36. O tyle przy polity-
ce wewnetrznej istotne jest dobro obywateli i jego instytucjonalne gwarancje.
To co je spaja mozna okresli¢ jako swoiste postannictwo, misje organizacji,
jaka jest panstwo. To zbior celow i wartoSci o charakterze dtugofalowym,
ktory jest wspoOlny dla wigkszoSci obywateli i zaakceptowany przez wtasciwa
legislacje (konsensus sit politycznych Parlamentu i organizacji dzialajacych
w panstwie)37. W kontekscie bezpieczenstwa spolecznego, ustalenie zawarto-
Sci zbioru pozostaje zadaniem polityki spolecznej, ktorej kreowanie odbywa
si¢ na trzech poziomach oddziatywania strategicznego na instytucje bez-
pieczenstwa oraz system prawny33, tj. parlament, prezydent, rzad i oSrodek
analityczno-projektowy3’. Zasadniczo wigc w takim modelu dookresla si¢
koncepcje i formutuje prospektywne cele przewidziane do realizacji, dokonu-
je sie¢ wyboru niezbednych metod, instrumentow, Srodkow, na ktérych pod-
stawie opracowuje si¢ strategie wykonawcze0.

4. SYSTEMATYKA AUTONOMII DECYZYJNEJ W KONTEKSCIE MYSLI
[ DZIALANIA STRATEGICZNEGO

Strategia, wedtug wszelkich kryteriow wartosci, jest nauka (dyscyplina
naukowg), a w sferze militarnej — specjalnoS$cig nauk wojskowych. Strategia
jest rowniez specyficznym sposobem mysSlenia — wyobrazeniem, idea. Co do
zasady, mySlenie i dzialanie powinny stanowi¢ jedno$¢. Kazde racjonalne
dziatanie cztowieka wymaga bowiem zdroworozsadkowego myslenia. Jednak
czesto realizujac tworcza wizje, dokonujemy weryfikacji pierwotnej koncepcji.
Immanentng cechg wspoiczesnych strategii jest koncentrowanie uwagi na
czynnikach kierujgcych wiedzy — wladzy r6znych poziomow i szczebli zarza-
dzania w panstwie. Co prowadzi do realizowania celow strategicznych (idei,
koncepcji). Zdaniem M. Faucaulta:

36 A. Danek, Racja stanu jako suwerennosc paristwa in actu, http://geopolityka.net/adam-
danek-racja-stanu-jako-suwerennosc-panstwa-in-actu/ [dostep: 17.01.2018].

37 'W. Pokruszyfiski, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 33

38 J. Gierszewski, Organizacja systemu..., op. cit., s. 69.

39 W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 33.

40 Jbidem, s. 32-34.



Strategia bezpieczeristwa spolecznego jako remedium dla przetrwania 163

»metody wiadzy i wiedzy kieruja procesami Zzycia, przystepuja do ich kontrolowania i
modyfikowania”41.

Zgodnie z przytoczong teoria:

»procesy zogniskowane na takiej metodzie czynig z nas przedmiot nieograniczonych eks-
perymentow, ktorych celem strategicznym jest nadzor i kontrola”

zagrozen, tym samym i spoleczenstwa. Takim wlasnie procesem jest kazda strate-
gia. Jej skutecznos¢ (jakos¢) jest bowiem efektem umiejetnosci balansowania kaz-
dego stratega, migdzy naukg i biznesem a godnoscig cztowieka*2. Przy czym god-
nos¢ nalezy faczy€ z tym wszystkim, co bedzie dotyczylo bezpieczenstwa przyszioSci
w odniesieniu do egzystencji czlowieka. Zatem obszaru jego autonomii, prawa do
rozwoju (a nie tylko bytu) oraz srodowisk, w ktorych jest aktywny (dom, szkota,
praca, wspdlnota lokalna, region, panstwo czy wspdlnota ponadpanstwowa)*.
Z natury swej autonomia decyzyjna przypisana jest kazdej istocie ludzkie;.
Formalnie to cztowiek posiada kompetencje decyzyjne dziatajac w imieniu wta-
snym, jak i w imieniu innych podmiotdw, ktore reprezentuje. W organizacji pan-
stwa sytuacje decyzyjne wiaza si¢ z procesem zarzadzania/kierowania. Pierwotnie
za realizacje tego procesu odpowiedzialne jest panstwo, ktore moze jg przekazad
na nizsze szczeble. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w strukturach formalnych autonomia
decyzyjna ma uktad hierarchiczny, gdzie wystepuje kilka poziomow decyzyjnych
zwigzanych granicami prawa. Istota zarzadzania przejawia si¢ w tym, ze kazda
z podlegtych struktur wymaga pewnej systematyki w dziataniu, by zamierzone cele
osiagac sprawnie i skutecznie. Obejmuje ona planowanie, organizowanie, prze-
wodzenie i racjonalizowanie, ktore podlegaja pewnym ograniczeniom w postaci:
dostepnych zasobow ludzkich, finansowych, rzeczowych, informacyjnych?#4.
Planowanie prospektywne wymaga strategicznego myslenia krytycznego,
kreatywnego, systemowego. Istota planowania w kazdej strukturze bedzie
zawsze wytyczenie jej celow, dobdr wtasciwych narzedzi, okreSlenie skutecz-
nych technik, koncepcji oraz wskazanie cyklu ich realizacji*>. W planowaniu

41 M. Gatuszka, Medykalizacja w kulturze strachu, file:///C:/Users/uzytkownik/Downlo-
ads/03_Galuszka.pdf, s. 70 [dostep: 27.12.2017].

42 A.E. Wasilewska, Kapitalizm i medycyna jako modyfikatory wspdlczesnej egzystencji,
(ztozono do recenzji w WSPiA, Kwartalnik ,,Administracja”, Rzeszoéw 2018), s. 6.

43 M. Kozub, Strategiczne myslenie o bezpieczeristwie przyszitosci, Zeszyty Naukowe AON
2014, nr 4(97), s. 106, file:///C:/Users/uzytkownik/Downloads/Kozub.pdf [dostep:
17.01.2018].

4 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2004, s. 6 (tI. M. Rusinski).

45 Ibidem, s. 4.



164 ALICIA EWA WASILEWSKA

uczestnicza upowaznione podmioty, w tym liderzy, managerzy, planisci, reali-
zatorzy, racjonalizatorzy korzystajacy z postepu i dorobku nauki: m.in. prawa,
ekonomii, socjologii, medycyny, psychologii, pedagogiki, informatyki.

W najwigkszym uproszczeniu, organizowanie to nic innego, jak logiczne,
zdroworozsadkowe grupowanie dzialan i zasobow4#0. Na tym etapie strateg
ma zmierzyC si¢ z problemem, musi zgltebiC jego strukture i przyczyny oraz
dokona¢ najbardziej optymalnego wyboru4’. Natomiast przewodzenie to
procesy mySlenia strategicznego wzmacniajace wspoldziatanie i wspoiprace
z otoczeniem struktury, jak i wewnatrz podlegtych jednostek. Uaktywnienie
przewodzenia nastepuje:

»wtedy, gdy zostang podjete konkretne dziatania, ktdre przyniosg zamierzone rezultaty”s.

Racjonalizowanie to strategiczne mysSlenie zorientowane na identyfikowanie
porazek, istotnych rozbieznoSci migdzy jakoScig planowania a jakoScia realizacji.
Powinno si¢ przy tym pami¢taé, ze realizacja, wdrazanie, praktyka realizacyjna
(np. w postaci $wiadczen i ustug) wymaga monitoringu (systematyczna i meto-
dyczna obserwacja) i ewaluacji (systematyczna i metodyczna ocena), gdyz ,.kon-
struowanie skoficzonych obrazow bezpieczefistwa przyszioSci” jest niemozliwe,
zmienne i nieprzewidywalne*. Dlatego tez dokonuje si¢ etapowej oceny sku-
tecznoSci 1 sprawnosci rozwiazan, stopnia realizacji celow i skalg zaangazowania
zasobOw, by usprawni¢ mozliwo$¢ wprowadzenia stosownych korekt>0.

Przyjmujac za podstawe definiowania pojecia strategii poglad ekono-
misty A.D. Chandlera, ktory zaktada, ze strategia jest procesem tworzenia
i realizacji dlugookresowego planu, odpowiadajacego generalnym kierunkom
(trendom) dziatania i uwzgledniajacym alokacje¢ zasobdw, jakie sa niezbedne
do realizacji przyjetych celowsl, podkreSla si¢ efekt synergii miedzy teorig
i upraktycznianiem polityki oraz mySleniem i dziataniem strategicznym. Efekt
synergii zaklada, ze wspOlne dziatanie wszystkich cze¢Sci jest znacznie skutecz-
niejsze, niz suma efektu ich pojedynczego dzialania2.

W kontekscie bezpieczenstwa spotecznego kazda polityka, jak i kazda
strategia, bedzie okresowa ,koncepcja jednoczesnego myslenia i dziatania

46 Ibidem, s. 10.

47 M. Kozub, Strategiczne..., op. cit., s. 108.

48 Ibidem, s. 108.

49 Ibidem.

50 R. Szarfenberg, Teoria i praktyka..., s. 32.

51 Strategia, Encyklopedia zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Strategia [dostep:
18.01.2018].

52 M. Kozub, Strategiczne..., op. cit., s. 110.
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w osiagganiu zaktadanej wizji” w obszarze bezpieczenstwa pafistwa i jego przy-
sztoSci. Powyzsza koncepcja jest identyfikowana jako jednos¢ celéw wyrdznio-
nych ze wzgledu na aspekt spoleczny, co do ich charakteru, zakresu i wymiaru
czasowego realizacji zadeklarowanych zamiaréw politycznych>3.

Przyjete tto pozwala na formutowanie zatozenia, ze opracowac polityke
spoteczng (dziedzinowa/kierunkowg) oznacza opracowaé strategie systemo-
wa/kierunkowg na bazie spojnych wartosci i zgodnoSci oczekiwanych rezul-
tatow. To znaczy dokona¢ wyboru, w ktorej dziedzinie dziatalnoSci panstwo,
poprzez system bezpieczenstwa spotecznego, chce by¢é gwarantem:

,catosciowej kondycji fizycznej, psychicznej, duchowej, intuicyjnej podmiotu. Stad wywodzi
si¢ poczucie bezpieczenistwa jako subiektywny odbiodr konfiguracji warunkow zycia jednost-
ki, uznanej przez nig w kategorii pewnosci trwania (bezpieczenstwa) badz zagrozenia>*.

5. CZYNNIKI UZASADNIAJACE TWORZENIE ZINTEGROWANYCH
STRATEGII BEZPIECZENSTWA

Nie budzi zadnych watpliwosci fakt, ze wazng role w kazdym z plani-
stycznych opracowan strategicznych odgrywa misja, dla ktorej okreslony
element strukturalny uktadu — panstwa (system, podsystem, sektor) zostal
powotany. Z jednej strony, konkretyzuje pewne cenne dla humanitas warto-
Sci, ktore dana struktura wnosi do spoteczenstwa i jego otoczenia, np. zycie,
zdrowie, praca, moralnoS§¢, sprawiedliwos¢, rowno$¢, dobra materialne. Co
w pelni uzasadnia wsparcie panstwa oraz podstawe tworzenia strategii bez-
pieczenstwa dla tego obszaru (tj. danej kategorii bezpieczefstwa, ktora jest
integralng czescia strategii bezpieczenstwa narodowego)33. Z drugiej strony,
obszary wspierane uzyskujg korzystniejsza pozycje, co przyciaga uwage kapi-
tatu, rynku, handlu, zasobow ludzkich zorientowanych na transfer wiasnych
korzysci (niekoniecznie spojnych). Co czyni je atrakcyjnym przedmiotem
badan i ekspertyz w wymiarach: instytucjonalnym, normatywnym oraz funk-

53 Ibidem, s. 103.

54 K. Drabik, Bezpieczeristwo personalne i strukturalne w perspektywie filozoficznej, [w:]
K. Drabik (red.), Natura bezpieczeristwa w perspektywie personalnej i strukturalnej,
AON, Warszawa 2013, s. 38-39.

55 Zob. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r., tekst
dostepny na stronie Biura Bezpieczefnistwa Narodowego https://www.bbn.gov.pl/pl/bez-
pieczenstwo-narodowe/akty-prawne-i-dokumenty-1/5973, Akty-prawne-i-dokumenty-
strategiczne.html, stan na 22.01.2018 r.
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cjonalnym>°. Tym samym scedowana zostaje na te obszary misja zarzadzania
strategicznego bezpieczenstwem, ktOra pozostaje zintegrowana z celami
gléwnymi polityki pafstwa (m.in. zapewnienie suwerennosci pafnstwowej,
staly wzrost gospodarczy, postep spoleczno-ekonomiczny, realizacja zasad
sprawiedliwoSci, réwnoSci, wolnosci i praw cztowieka, stymulowanie zrow-
nowazonego rozwoju).

Niewatpliwie istotnym walorem tych celow jest to, ze: po pierwsze, jako
ze odzwierciedlajg wspdlne wartoSci — dobra, racji stanu — ,,muszg by¢ zope-
racjonalizowane do formy mierzalnej” w kategoriach jakoSciowych (np.
wspomniane wyzej stymulanty i destymulanty w perspektywie bezpieczenstwa
spotecznego)’. Po drugie, sa punktem odniesienia dla formutowania celow
realizacyjnych (in. szczeg6towych, in. podrzednych) ocenianych w kategoriach
iloSciowych (np. wskaznik, procent, statystyka, skala). Po trzecie, wigzg cele
realizacyjne, Srodki i zasoby wlasne z komponentami otoczenia (np. potrzeby,
infrastruktura, lokalizm, kultura). Wymaga to uwzglednienia dynamiki proce-
sow indywidualnych i procesow spolecznych w konstruowaniu wizji rozwoju
1 ochrony egzystencjonalnych podstaw zycia, w ramach polityk sektorowych/
dziedzinowych. Po czwarte, nadajg kierunek, rodzaj i zakres powigzan z oto-
czeniem zewnetrznym kazdej struktury. Po piate, generuja produktywnosc¢
w postaci niezbednych: nakladéw (zasoby rzeczowe, ludzkie, finansowe,
informacyjne pobierane z otoczenia); procesow (techniczne i kierownicze,
ktore przetwarzaja naktady w wyniki); rezultatow (dobr w formie produktu,
ustugi o charakterze materialnym, jak i niematerialnym, oceny ryzyka — zyski
i straty, budowy sieci informacyjnych, zachowania personalne). Uwzglednia-
jac spojrzenie systemowe, trzeba dodac, ze konsekwencjg tak rozumianej
produktywnosci jest sprzezenie zwrotne — jako okreSlona reakcja otoczenia
na wyniki systemu, a w rezultacie na polityke panstwa. Po szOste, krystali-
zuja prospektywng hierarchi¢ celow w sposob nastgpujacy: misja (funkcje
i zadania struktury w organizacji pafistwa); cele strategiczne (ustalone przez
najwyzszy szczebel zarzadzania/kierowania); cele taktyczne in. rednio i krot-
kookresowe etapy (okreslaja fazy realizacji, stosunek kosztow do osiagnigc,
moment wsparcia ze strony nauki, techniki, rozwigzan infrastrukturalnych,
rozpoznawanie i stadium ewentualnych porazek); cele szczegdtowe Sred-
nio i krotkookresowe (formutowane dla komorek funkcjonalnych nizszego
szczebla, np. wydziatu, gminy, powiatu, okregu, rejonu); cele bezposrednie

56 K. Wojtaszezyk, Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 14 i n.
57 Por. R. Szarfenberg, Teoria i praktyka..., op. cit., s. 16.
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krotkoterminowe (ksztaltowane z udziatem spoleczenstwa obywatelskiego,
tzw. uspolecznienie i demokratyzacja obywatelskiej polityki spolecznej, ukie-
runkowane na lepszg efektywnoS¢ i racjonalno$¢ realizowanych zadan na
szczeblu lokalnym i regionalnym)®$. Po siodme, cele nadrzgdne w polityce
panstwa zawsze wymuszaja kooptacje pomiedzy r6znymi strukturami. Tu spo-
sOb wspotdziatania staje sie¢ wyrdznikiem strategii, a efektywnos¢ celow jest
uwarunkowana catoscig powiazan, czyli ,,kontekstem wspotzaleznoSci wobec
stron trzecich™. Powstaly obszar wspotdziatania jest granicg strategii wyko-
nawczych (koficzy si¢ zakres zintegrowanego zadania, operacji, obowigzku),
co wigze si¢ z koncem finansowania i odpowiedzialnoSci decyzyjnej podmiotu
wiodacego. Nalezy zauwazy¢, ze nie jest to wnioskowanie zamknigte i moze
prowadzi¢ do dalszej refleks;ji.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na koncepcje iloSciowego
i behawioralnego zarzadzania strategicznego, jako podstawe opracowania
zarzadzania strategicznego bezpieczefistwem w elastycznym otoczeniu. Giow-
nie dlatego, ze w kregu jej rozwazan znajduje si¢ teoria organizacji zarzadza-
nia, rola organOw zarzadzajacych, struktur wykonawczych i wspierajacych,
zachowania personalne, otoczenie organizacji (systemu) oraz informacyjno-
-decyzyjne aspekty wypracowywania strategii i budowania sieci wspotpracy dla
realizowania celow w pewnej perspektywie czasowej®. Co istotne, w budo-
waniu sieci wspOtpracy wykorzystuje si¢ biopolityke, aby zwrdci¢ uwage na
cztowieka i jego dobro (tzw. ludzki wymiar bezpieczenstwa). Niestety, w wigk-
szoSci z pobudek ekonomicznych, w mniejszoSci — humanitarnych.

W okresie pdZnej nowoczesnosci, z jednej strony, stajemy sie¢ przed-
miotem receptury na godne, zdrowe i dostatnie zycie, co samo w sobie nie
jest zle. Z drugiej za$, jesteSmy narzedziem realizacji zamierzonych celow
dominujacych grup wiadzy i interesow. A gtownie jesteSmy konsumujacymi
wszechstronno$¢ oraz bezwarunkowo$¢ wiadczych rozwigzan®!. To wymusza
dopasowanie cyklu zycia czlowieka do rzeczywistych potrzeb oraz tych daja-

58 M. Grewinski, Transformacja polityki spotecznej w Polsce na tle europeizacji rozwigzari
socjalnych, yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal...pan.../PPS2019-201220Grewi-
ski.pdf s. 36 [dostep: 22.01.2018].

59 W. Czakon, Sieci w zarzqdzaniu strategicznym, Wolters Kulwer business, Warszawa
2012, s. 26.

00 A. Zakrzewska-Bielawska, Ewolucja szkot strategii: przeglad glownych podejsc i koncep-
cji, [w:] R. Krupski (red.), Zarzqdzanie strategiczne. Rozwdj koncepcji i metod, Prace
Naukowe Watbrzyskiej Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, t. 27, Wat-
brzych 2014, s. 12-14.

61 A.E. Wasilewska, Kapitalizm i medycyna..., op. cit., s. 12.
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cych si¢ przewidzie¢ w przysztoSci. Dlatego coraz czeSciej programowanie

polityki spotecznej obejmuje tworzenie dlugofalowych strategii spolecznych.

Ktore z kolei sg operacjonalizowane poprzez dzialania, programy i projekty®?

uwzgledniajace (realne lub potencjalne) zagadnienia militarne, polityczne,

ekologii, ekonomii, demografii czy kwestie socjalne. Giownie dla przetrwania,
zdrowia i rozwoju jednostek®. Nie mozna ich jednak w zaden sposob trak-
towac jako alternatywy dla koncepcji bezpieczenstwa narodowego. Zaré6wno
strategie tworzone dla poszczegOlnych kategorii bezpieczenstwa, ktore jest
,wartoscig szczeg0Olna, gdyz wszystko przenika, faczy i warunkuje”, jak i zarza-
dzanie przez projekty, z pomini¢ciem dzialalnoSci operacyjnej, wzajemnie
si¢ uzupelniaja. Ich uzasadnieniem jest bowiem ograniczenie do minimum
przezy¢ negatywnych jednostki, wynikajacych z jej uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym, ktore przejawiajq si¢ w postaci leku lub strachu. Zatem negatywnej
reakcji na r6zne postaci i formy zagrozenia® zintegrowanej tresci praw czlo-
wieka. Beda to wartoSci, ktore przystuguja jednostce ze wzgledu na jej god-
nos¢, ujete w trzech generacjach i ugruntowane w zachowaniach moralnych:

1. Prawa pierwszej generacji (in. prawa klasyczne) zakotwiczone w wolno-
Sci. To zasada, ktora umozliwia dziatania autonomiczne, motywowane
wewnetrznie, zindywidualizowane, o charakterze personalistycznym.
Legitymizuje prawo $wiadomego, swobodnego wyboru, ktory jest funda-
mentem zewng¢trznej jakoSci zycia i staje si¢ podstawg budowania wiedzy
o sobie. Podkresli¢ trzeba, ze wspOlnotowy wymiar ludzkiego zycia wigze
si¢ z nieustannym definiowaniem i doSwiadczaniem granicy ludzkiej wol-
noSci w kontaktach interpersonalnych i grupowych. Granicg tg jest zawsze
wolnos¢ i godnos¢ osoby drugiejos;

2. Prawa drugiej generacji (in. prawa gospodarcze, spoleczne i kulturalne)
zakotwiczone w zasadzie réwnosci. Sg odpowiedzig na brak zabezpieczen
socjalnych, niemoznos¢ czynnego udzialu w tworzeniu dobr gospodarczych
1 partycypowania w korzystaniu z nich na skutek tamania nadrzednych
praw spotecznych, prawa do pracy i sprawiedliwej ptacy. W dzisiejszym
ustroju spoleczno-gospodarczym, gdzie uznaje si¢ priorytet kapitatu przed
czlowiekiem, praca jest elementarng potrzebg cztowieka. WartoScig wie-
lowymiarowa (a nie wylacznie gospodarcza), fundamentalng dla ksztat-

62 M. Grewinski, Transformacja polityki..., op. cit., s. 35.

63 A. Czubaj, Miejsce jednostki we wspdlczesnym pojmowaniu bezpieczeristwa, s. 66,
http://www.desecuritate.uph.edu.pl/images/De_Securitate_nr_12 2016_6_Czubaj.pdf
[dostep: 23.01.2018].

64 Ibidem, s. 65-66.

65 M.A. Krapiec, Czlowiek, prawo i naréd, FLSFCh, Lublin 2002, s. 146.
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towania treSci norm prawnych w wielu dziedzinach zycia spotecznego,
politycznego i gospodarczego, np. prawo do wolnoSci wyboru miejsca
pracy, wyboru pracy zgodnej z uzdolnieniami i umiejetnosciami, prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, prawo inicjatywy gospodar-
czej opartej na wlasnoSci prywatnej, prawo do uzywania dobr, prawo do
szeroko rozumianego rozwoju spotecznego. Stad wniosek, ze spofeczne
prawa czlowieka nie sa ograniczane do instytucji pomocy socjalnej pan-
stwa, ktora jest zawsze warunkowa. Co oznacza, ze jest ona realizowana
wobec 0s6b uprawnionych, wytacznie po zaistnieniu trudno$ci obwarowa-
nych rezimem regulacji prawnych (np. legitymizacja niepelnosprawnosci,
uprawnienia do zasitku socjalnego, uprawniefn emerytalnych). Za takim
ujeciem przemawia i to, ze podmiotami uprawnionymi do realizacji praw
spolecznych sg nie tylko instytucje panstwowe, ale tez bezpoSredni bene-
ficjenci: cztowiek, zwiazki zawodowe czy organizacje spoleczne. Nalezy
zaznaczyC, ze z tresci tych praw wynikaja tez i obowiazki (np. aktywizacja,
produktywnos¢)©o.

3. Prawa trzeciej generacji (in. prawo uczestniczenia w zrownowazonym roz-
woju) oparte gtownie na moralnych fundamentach zasady solidarnosci.
Jest ona wsparciem normatywnego wymiaru prawa do rozwoju, prawa do
pokoju, prawa do zdrowego Srodowiska, prawa do wspdlnego dziedzictwa
kulturowego. Sg to prawa, ktore konkretyzujg potrzeby cztowieka i row-
nocze$nie wiaczaja do swej tresci zasady wolnosci i rownosci. Tym samym
wigzg treSci praw w integralng cato$¢ — obszar szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa®’. Chociazby dlatego, ze wymagaja nieustannej i solidarnej
obrony, ochrony i wsparcia w roznych stanach funkcjonowania panstwa.
Majac na uwadze powyzsze czynniki, trzeba zauwazy¢, ze nie moze ist-

nie¢ uniwersalna strategia bezpieczenstwa spolecznego. Zwlaszcza taka, ktora

swym zasi¢giem oddzialywania realizowataby zasadnoS¢ reagowania instytucji
bezpieczefistwa oraz systemu prawnego na zagrozenia godzace we wszystkie
aspekty zycia cztowieka.

Nie ulega watpliwosci, ze obecne otoczenie cztowieka wykazuje si¢ duza
dynamikg zmian. Dlatego tez opracowanie celow strategicznych musi prze-
widywac elastyczne rozwiazania, gdzie istotng funkcje petnig iloSciowe, jak
1 jakoSciowe aspekty zwigzane z fadem i bezpieczenstwem spotecznym. Doce-
nione bowiem zostang te strategie dziedzinowe/kierunkowe, ktére bezposred-

66 AE. Wasilewska, Wspdlczesne tresci praw czlowieka w perspektywie jego potrzeb (art. zgto-
szony do druku w WSPiA, Kwartalnik ,,Administracja”, Rzeszéw 2018, s. 11-12).
67 Ibidem, s. 13.
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nio lub posSrednio beda ksztaltowac¢ dobrostan obywateli. Zatem takie, gdzie
plany warunkéw zycia, wzrost zatrudnienia, przyrost produktywnosci, ale
i inne informacje, jak chociazby rozwigzania dookreSlajace czynniki i Zrodia
motywacji obywatela do pozadanych zachowan (np. 500+, mieszkanie+, ulgi
podatkowe) beda zorientowane na poprawe jakosci zycia i bezpieczenstwo
rozwoju.

Reasumujac, istotg strategii zintegrowanych jest to, ze tworzone sg dla
ochrony wspolnych wartoSci przez upowaznionych strategdw. Jako elementy
sktadowe catoSci mogg mie¢ odmienny zakres, a wiec mogg obejmowac zasie-
giem caly uklad — panstwo narodowe, dotyczy¢ poszczegOlnych systemow,
podsystemow, badzZ poszczegolnych ich funkcji. Kazda z nich osobno poko-
nuje inng droge, ale cel jest ten sam — bezpieczefistwo narodu — suwerena.

PODSUMOWANIE

Mozna powiedzieé, ze wspolnote obywatelska jednoczg wspdlne wartosci.
Najczesciej ukryte pod pojeciem — dobro wspdlne, racja stanu — ujmowane
sa w kategorii nadrzednych wytycznych dla misji panstwa. Na ich podstawie
ksztattuje si¢ gléwne cele i metody, ,,zawierajace w swej warstwie meryto-
rycznej spoleczne postannictwo”%8 suwerena. Polityka to juz teoretyczna wizja
przysztej praktyki rzeczywistoSci. Laczy w pewng koncepcje prospektywne
myslenie, metody i Srodki, wskazuje narzedzia, uwzglednia zasoby, ocenia
ryzyka. Strategia to zespolenie polityki z mysla (kreowany proces wyobraz-
ni oparty na wiedzy, informacji, do§wiadczeniu)® i dzialaniem systemowym
w pewnej perspektywie czasu (efekt synergii). Co oznacza dlugofalowe zope-
racjonalizowanie hierarchii celéw poprzez dzialania, programy i projekty.
W takim ujgciu strategia sama w sobie jest narzedziem.

Ujawnia si¢ wigc wzajemna korelacja tych pojec. Co rzutuje na wzajemne
powigzania miedzy r6znymi dziedzinami w systemie bezpieczefnistwa panstwa.
Ujednolicenie wartosSci, celow i perspektyw rozwoju w prospektywnym pla-
nowaniu spolecznym, gospodarczym i przestrzennym, determinuje zintegro-
wanie bezpieczenstwa pafstwa i spoteczenstwa, ktOre stanowi alternatywe
wobec skutkdéw (po)nowoczesnosci i jest swoistym remedium dla naszego
przetrwania. W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze podstawowa racjq istnie-

68 'W. Pokruszyniski, Bezpieczeristwo. Teoria..., op. cit., s. 33.
69 M. Kozub, Strategiczne myslenie..., op. cit., s. 101.
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nia imperium jest bezpieczna realizacja dobra wspolnego, w ro6znych stanach
funkcjonowania panstwa.

Majac na uwadze to, ze wladza publiczna jest dysponentem ro6znorod-
nych narzedzi: od sprawowania totalnej kontroli nad wyborami wolnych oby-
wateli (nakaz, zakaz, dozwolenie), przez ro6zne oferty subsydiowania celéw
spolecznych lub gospodarczych w obszarze zadan publicznych, az po bez-
posrednie organizowanie tancucha dostaw dobr, Swiadczen i ustug publicz-
nych’0, to nalezy zauwazy¢, ze staje si¢ ona promotorem stusznosci wiasnego
postepowania. W praktyce oznacza to, ze juz na etapie planowania wolnos¢
woli potencjalnego beneficjenta zostaje ograniczana lub stymulowana wizjg
(pewna koncepcjq dobra), ktdra nie pochodzi bezpoSrednio od niego. Dlatego
przekonanie obywateli, ze ksztalt i treS¢ oferowanych rozwigzan odpowiada
oczekiwaniom spotecznym, bo ma istotny wplyw na ich podmiotowos¢, jakos¢
zycia, bezpieczenstwo i tad spoteczny, pozwala wiadzy kierowac zachowania-
mi obywateli. Zatem:

»diagnoza ewaluacyjnych proceséw i wypracowanie racjonalnych scenariuszy przysztosci
dzisiaj jest warunkiem sukcesu jutra!), lecz i planami (prognozami) na przyszio$¢”7! wiadzy
publiczne;j.
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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO JAKO REMEDIUM
DLA PRZETRWANIA

Streszczenie

W artykule wykazano, ze w kontekscie bezpieczefistwa spolecznego kazda
polityka, jak 1 kazda strategia, bedzie okresowa koncepcja jednoczesnego
mysSlenia i dzialania w osiaganiu zaktadanej wizji w obszarze bezpieczen-
stwa panstwa i jego przyszioSci. Powyzsza koncepcja jest identyfikowana jako
jednos¢ celow wyrdznionych ze wzgledu na aspekt spoteczny, co do ich cha-
rakteru, zakresu i wymiaru czasowego realizacji zadeklarowanych zamiarow
politycznych. Wykazano, ze taki kierunek dziatan moze by¢ uzasadniony przy-
musem wsparcia, obrony, ochrony bezpiecznej realizacji dobra wspolnego.
A takze moze by¢ oceniany jako remedium dla naszego przetrwania.

Stowa kluczowe: imperium, system, autonomia, polityka, strategia, bezpie-
czenstwo, rozwaj

SOCIAL SECURITY STRATEGY AS A REMEDY USED FOR SURVIVAL
Summary

The article shows that in the context of social security, every policy as
well as every strategy will be a periodic concept of simultaneous thinking
and acting in the field of achieving the assumed vision in the area of state
security and its future. The above concept is identified as a unity of goals
distinguished due to their social aspect, nature, scope and timespan of the
implementation of the declared political intentions. It has been shown that
such a course of action may be justified by the coercion of support, defence
and protection of safe implementation of the common good. And it can also
be evaluated as a remedy used for our survival.

Key words: empire, system, autonomy, policy, strategy, security, development
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CTPATEI'MS OBIECTBEHHOW BE3OITACHOCTH
KAK REMEDIUM [CPEJICTBO]| BBIKUBAHUS

Pestome

B crarbe comepikuTCs yTBEp)KICHHE, YTO B KOHTEKCTE OOIIESCTBEHHOW Oe3-
OMACHOCTH Ka)kKJas MOJUTHKA, a TaKKe KaKAas CTpaTerust OyayT IMpe/CTaBlIATh
c000ii epUOANYECKYIO KOHIICTIITUIO OJTHOBPEMEHHOCTH MBIIIICHUS M ACHCTBUS
M0 JTOCTHXKCHHIO TIPEJIIOIaracMoro BUJICHUS B cepe rocyapCTBEHHON Oe3orma-
CHOCTHU U ee Oynymero. BrieynomsHyTas KOHIENIUS HHTEPIPETHPYETCS B KOH-
TEKCTe €IMHCTBA IIeJiel, ONPEAEeNIEHHBIX C YUYETOM COIMAIFHOTO acTeKTa, a TaKkKe
WX XapakTepa, MacIiiTabOB M BPEMEHHOTO WM3MEPEHUs peau3alliy 3asBICHHBIX
MOJIUTUYECKUX 1IEJI€M U HaMEPEeHUI. YKa3bIBa€TCs Ha TO, YTO TAKOE HAIlPaBJIEHUE
JEeSITeTLHOCTH MOJKET OBITh 00YCIOBICHO HEOOXOAMMOCTBIO TTOAECPIKKH U 3aIITH-
ThI 0€30MacHOM peanm3anuu ooduiero Omara. Kpome Toro, 0HO MOXeT OBITh OIle-
HEHO Kak remedium [CpenCTBO, MHCTPYMEHT| HAIllero BbIKUBAHUS.
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1. ZNACZENIE DANYCH OSOBOWYCH W XXI w.

Kilka dni po festiwalu Open’er 2017 w Internecie zaczgta krazy¢ infografika
przedstawiajaca informacje o jego uczestnikach. Wywotata ona pewne kontro-
wersje wsrod internautow, ktorzy nie mogli nadziwi€ sie, w jaki sposob zebrano
tak intymne dane, jak przynaleznoS¢ do mniejszoSci seksualnej czy fakt starania
si¢ o dziecko. Tymczasem informacje zebrano w bardzo prosty sposob — firma
obstugujaca darmowa aplikacje festiwalu, Selectivv, przeanalizowata inne aplika-
cje, z ktorych korzystaja jej uzytkownicy. Umozliwienie dostgpu do tych danych
byto warunkiem koniecznym do pobrania aplikacji Openera. Teraz Selectivv
moze sprzedawac profile festiwalowiczOw reklamodawcom i umozliwi¢ dotarcie
odpowiedniego przekazu marketingowego do wiasciwego odbiorcy!.

Ten przykiad pokazuje, ze dane osobowe, rozumiane jako informacje doty-
czace mozliwej do identyfikacji konkretnej osoby, staly si¢ towarem (sprze-
daz danych), a czg¢sto jednoczesnie takze waluta, ktorg optacamy dostep do
roznych treéci lub ustug (zgoda na przetwarzanie danych). Dane umozliwiaja
profilowanie, czyli automatyczng ocene osoby, umozliwiajacg zaproponowanie
odpowiedniej oferty, np. pozyczki z oprocentowaniem ustalonym na podstawie
dokonanego automatycznie ,,ratingu” kredytobiorcy. Dane osobowe mogg by¢

*  Aleksandra Chuda$ — Kolegium Migdzyobszarowych Indywidualnych Studiow Humani-
stycznych i Spofecznych, Uniwersytet Warszawski, chudas.aleksandra@gmail.com

L M. Maj, Skqd wiadomo, ze 14% uczestnikow Open’era stara si¢ o dziecko?, 18.07.2017,
https://niebezpiecznik.pl/post/za-darmowe-aplikacje-mobilne-placisz-informacjami-o-
sobie-wyjasniamy-smartfonowy-skandal-z-openera/ [dostep: 27.08.2017].
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takze czeSciami sktadowymi big data, czyli ogromnych zbioréw danych dotycza-
cych jednostek (ktdrych tozsamo$¢ moze by¢ wymazana lub nie), pozwalajacych
wyciaggna¢ wnioski na temat wiekszej populacji. Nie sposéb zliczy¢ branz, ktore
wykorzystuja powyzsze mechanizmy w codziennej dziatalnosci.

Ze wzgledu na powszechno$¢ wykorzystania, a jednocze$nie swdj unikato-
wy intymny charakter, dane osobowe wymagaja szczegdlnego systemu ochrony,
ktéry powinien chroni¢ przed ich niewlasciwym wykorzystywaniem (przetwarza-
niem) lub wyciekiem. Chroniac swoje dane, nie tylko chcemy uchroni¢ si¢ przed
wyciggnieciem od nas pieni¢dzy sprytng reklama, ktora wykorzystuje znajomos$¢
naszych potrzeb, ale takze — a dla niektorych przede wszystkim — chcemy ochro-
ni¢ swojg prywatnos¢. Prywatnos¢ to prawo kazdego cztowieka, usankcjonowane
prawnie m.in. w Karcie Praw Podstawowych?2. Ale przede wszystkim to naturalna
potrzeba, ktora realizujemy na co dzien np. wieszajac firanki w oknach swojego
mieszkania, chronigc hasto do swojego konta e-mail czy wybierajac starannie
powiernikéw naszych probleméw czy sekretow. Srodowisko bez bezpiecznej prze-
strzeni, o dostepie do ktorej mozemy decydowad, jest bardzo realng perspektywa.
Juz teraz panstwo i firmy wiedzg o nas nierzadko wigcej niz my sami i z kazda
kolejng zdobytg na nasz temat informacja, apetyt na nastepne tylko ro$nie. Wiedza
o konsumencie jest od lat jedna z kluczowych przewag konkurencyjnych na rynku3.

2. GENEZA I REGULACJE OGOLNEGO ROZPORZADZENIA
O OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH

Witasnie ze wzgledu na postep technologiczny i1 rosnaca w tej dziedzinie
wage big data, wsrdd priorytetow Komisji Europejskiej nie moglo zabraknaé
agendy cyfrowej. W czasach gdy coraz mniej towardw i ustug jest oferowanych
i realizowanych bez udziatu internetu, zbudowanie wspolnego rynku cyfrowego
jest najzwyklejsza koniecznoscia, aby urzeczywistni¢ ide¢ unijnego wspolnego
rynku w ogodlniejszym rozumieniu oraz zapewnic realizacje jego czterech swo-
bod. Jakkolwiek realizacja tego zadania jest fundamentalna dla utrzymania
Unii Gospodarczej, pozostaje to nie lada wyzwaniem, poniewaz wymaga regu-
lacji kolejnych dziedzin prawa, ktore do tej pory w pewnej mierze pozostawaly
w gestii panstw cztonkowskich — a w niektorych przypadkach nie byly regulowa-
ne w ogole. Jedng z tych dziedzin jest prawo ochrony danych osobowych, z kto-

2 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej 2012/C 326/02, art. 8, Dz. Urz. UE 2012,
C 326/391.

3 H. Chen, R.H.L. Chiang, V.C. Storey, Business Intelligence and Analytics: From Big
Data to Big Impact, ,MIS Quarterly” 2012, Vol. 36, No. 4, s. 1165-11609.
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rym zwigzane sg dwa wyzwania. Pierwsze z nich to ujednolicenie i uproszczenie
regulacji prawnych na poziomie unijnym. Aktualnie obowigzujaca dyrektywa
z 1995 r.4 jest krytykowana za rozwigzania niewspolgrajace juz z aktualnym sta-
nem technologii i znaczeniem danych osobowych w biznesie>. Drugie wyzwanie
to zapewnienie takiego poziomu ochrony danych osobowych konsumentéw, aby
wzroslo ich zaufanie do korzystania z transgranicznych ustug online. Komisja
Europejska widzi w tym szanse¢ na przyspieszenie wzrostu gospodarczego w UE.
Tymczasem wedtug badan Eurobarometru z 2015 r. 67% Europejczykow jest
zaniepokojonych brakiem peinej kontroli nad informacjami udostepnianymi
przez siebie online, a 57% nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze dostarczanie
osobistych informacji nie jest dla nich wazng kwestig®.

Uchwalone w 2016 r. i wchodzace w zycie 25 maja 2018 r. Ogolne roz-
porzadzenie o ochronie danych osobowych (RODQ) jest jednym ze sztan-
darowych unijnych aktow prawnych obecnego Kolegium KE w dziedzinie
Jednolitego Rynku Cyfrowego. Jego szczegdlne znaczenie wynika nie tylko
z regulowania waznej dla biznesu i konsumentéw dziedziny oraz z formy
dziatajacego bezpoSrednio rozporzadzenia, ale takze z zakresu podmiotowego
aktu. RODO obowigzuje wszystkie podmioty oferujace swoje ustugi osobom
przebywajacym na terenie Unii Europejskiej, zatem nowe standardy ochrony
danych osobowych beda dotyczy¢ wielu firm z catego Swiata, w tym takich
gigantdw, jak Google czy Facebook.

To znaczaca zmiana, poniewaz amerykanski system ochrony danych osobo-
wych jest znany z duzo mniejszego rygoru niz system obowigzujacy w Europie,
az do tego stopnia, ze istnieje swego rodzaju ,,turystyka” przedsigbiorstw, ktore
specjalnie przenosza si¢ do USA, by unikna¢ unijnych wymogow w tym zakresie.

Dopiero po tej zmianie dane osobowe mieszkancow UE beda mogty
by¢ efektywnie chronione, a dochodzenie swojego prawa do prywatnoSci nie
bedzie wymagalo znajomosci obcego rezimu prawnego. Przede wszystkim,

4 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swo-
bodnego przeptywu tych danych, Dz. Urz. UE 1995, L 281.

5 M. Czerniawski (w rozmowie z Rafatem Bujalskim), UE wprowadza rewolucje w ochro-
nie danych osobowych, 12.05.2016, http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/ue-wprowadza-
rewolucje-w-ochronie-danych-osobowych [dostep: 27.08.2017].

6 Special Eurobarometer 431. Data Protection. Report, s. 6, http://ec.europa.eu/commfron-
toffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_431_en.pdf [dostep: 27.08.2017].

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. Urz. UE 2016, L 119/1.
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zgoda na przetwarzanie nie bedzie mogta by¢ tylko domniemana, ale potwier-
dzona wprost przez oSwiadczenie konsumenta. Zgoda na sposoby przetwa-
rzania danych, ktore nie sg konieczne do korzystania z wybranej ustugi, takie
jak zgoda na przekazywanie informacji handlowych czy profilowanie, bedzie
musiata by¢ catkowicie dobrowolna. Zgode bedzie mozna kazdorazowo cof-
naé lub ograniczy¢. Co wigcej, w rozporzadzeniu ujete zostalo prawo do
bycia zapomnianym, ktore do tej pory funkcjonowato na podstawie stynnego
orzeczenia Trybunatu SprawiedliwoSci Unii Europejskiej w sprawie Google
Spaind. Inne wazne regulacje nowego aktu to prawo do przenoszenia danych,
np. w przypadku zmiany dostawcy pewnych ustug, oraz prawo do odszkodo-
wania za nienalezyte przetwarzanie danych.

DANE OSOBOWE A PROCESY DEMOKRATYCZNE

RODO powstato dla uregulowania obowiazkow przedsigbiorcow wobec
konsumentOw w zakresie ochrony ich danych osobowych. Spod mocy aktu
prawnego zostaly wylaczone m.in. przypadki przetwarzania danych przez
instytucje panstwowe. Jednak w zakres regulacji rozporzadzenia bedzie wcho-
dzi¢ takze wiele relacji przedsigbiorca—konsument zwigzanych poSrednio ze
sferg publiczng. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej wynajeta
przez rzadzacy partie agencja wykorzystuje dane osobowe, by odpowiednio
dopasowa¢ do odbiorcoéw reklame promujaca dziatalnos$¢ aktualnej wtadzy.
Inny przyktad to kampanie wyborcze, w ktorych kandydujace ugrupowania
korzystaja z dobrodziejstw big data.

Kampanie wyborcze to od lat pole doswiadczalne dla nowych trendow
w marketingu. Powody sg dwa: wysoka stawka rywalizacji, ktéra sktania do
eksperymentowania z niestandardowymi pomystami na dotarcie do odbior-
cOw oraz gigantyczne budzety, ktoére umozliwiajg ich wcielanie w zycie.

Imponujace budzety kampanii wyborczych sg niewatpliwie domeng Sta-
now Zjednoczonych. W ostatnich wyborach prezydenckich kampanie dwoch
gléwnych kandydatéw, Hillary Clinton i Donalda Trumpa, pochionely niemal
2,4 mld dolaréw?. Pienigdze oraz dostep do najlepszych umystow, ktore do
USA Sciagaja Swietne mozliwoSci edukacji i dotaczania do innowacyjnych
firm, umozliwiaja swego rodzaju ,,wyscig zbrojen” w wykorzystaniu wszystkich

8 Wyrok z dnia 13 maja 2014 r. Google Spain, C-131/12, EU:C:2014:317.
9 Election 2016. Money raised as of Dec. 31, The Washington Post, https://www.washing-
tonpost.com/graphics/politics/2016-election/campaign-finance/ [dostegp: 27.08.2017].
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dostepnych technologii przez kandydatow. O tym, jak kampanie prezydenckie
wplywaja na innowacje w dziedzinie marketingu i big data Swiadczy choc-
by to, ze szef zespolu analizy danych kampanii Baracka Obamy w 2012 r.,
Dan Wagner, po swoich doSwiadczeniach z tego stanowiska zatozyt firme
Civis Analytics oferujaca zarzadzanie danymi i ustugami analitycznymi. Dan
Wagner zastynagl miedzy innymi tym, ze wysitkiem swojego zespolu sprawil, ze
9 na 10 ludzi, ktérych w ich domach odwiedzili wolontariusze, juz popierato
Obameg, podczas gdy 4 lata wczeSniej ten stosunek wynosit tylko 4 na 10.
To wazne, poniewaz gtownym celem wizyt wolontariuszy jest nakifonienie
przekonanych juz wyborcow do oddania glosu, a nie zmienienie pogladow
politycznych rozmowcow, co bytoby zbyt trudne. Koncentracja na wiasciwych
osobach pozwolita zoptymalizowaé wysitki wolontariuszy w mobilizacji elek-
toratu demokratow, co niewatpliwie przyczynito si¢ do reelekgji.

Jak bylo to mozliwe? Stany Zjednoczone nie maja spOjnego systemu
ochrony danych osobowych, a jedynie incydentalnie uchwalane regulacje
na poziomie stanowym, ktore nierzadko pokrywaja si¢ lub sa wobec siebie
sprzecznell. System amerykanski pozwala na stosunkowo swobodne zbieranie
i przetwarzanie danych, jak rowniez handel nimi.

W ten sposob od lat na potrzeby kampanii wyborczych na podstawie
tamtejszego rejestru wyborcow (ktory od 2002 r. uwzglednia takze informacje,
w ktorych wyborach dana osoba oddata swoj glos) tworzone sg liczne bazy
danych. Nastepnie taczone sg one z danymi demograficznymi, pozyskiwa-
nymi z ogoOlnodostepnych zrddet publicznych, a takze z wszelkiego rodzaju
danymi konsumpcyjnymi, kupowanymi od sieci sklepow, dostawcow ustug
telekomunikacyjnych i tym podobnymi. Zestawienia ujawnione przez gtoSny
wyciek republikanskich baz z danymi 198 miliondéw amerykanskich wyborcow
w czerwcu tego roku przedstawiajg m.in. obliczone wskazniki prawdopodo-
bienstwa, w jaki sposob dana osoba glosowala w okreSlonym roku lub, jaka
jest szansa, ze jest zwolennikiem polityki ,,America First” w relacjach miedzy-
narodowych. Przez btad w ustawieniach bezpieczenstwa dostepna publicznie
byta zaledwie czeS¢ informacji, jakie o wyborcach maja amerykanscy polity-
cyll. Jakie jeszcze informacje, zachowania i poglady sg analizowane — tego
nie wiadomo.

10 A. P. Simpson, J. Rode, USA. Data Protection 2017, 15.05.2017, https://iclg.com/prac-
tice-areas/data-protection/data-protection-2017/usa [dostep: 27.08.2017].

M. Maj, Dane 198 min amerykariskich wyborcow byly dostepne publicznie, w glebokim
ukryciu. To nie byl ,cyberatak”, 21.06.2017, https://niebezpiecznik.pl/post/dane-198-
mln-amerykanskich-wyborcow-byly-dostepne-publicznie-w-glebokim-ukryciu-to-nie-
byl-cyberatak/ [dostep: 27.08.2017].
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Od czas6w kampanii Obamy sporo si¢ zmienito. Wykorzystywanie big
data do docierania do odpowiedniej grupy odbiorcOw z najwlasciwszym prze-
kazem nie jest juz nowatorskim eksperymentem, ale standardowg i relatywnie
tanig technikg. Jak w rozmowie z ,, The Economist” wspomina Tom Pitfield,
szef kampanii internetowej Justina Trudeau, obecnego premiera Kanady,
wiekszoS¢ budzetu reklamowego kampanii wydano w mediach spoleczno-
Sciowych gtownie ze wzgledu na to, ze byly one znaczaco tansze niz reklamy
w mediach tradycyjnych. Co wigcej, Facebook oferuje mozliwosci porOwnania
reakcji odbiorcow na r6zne komunikaty, dzieki czemu w jednym momencie
publikowano nawet 50 r6znych wersji reklam, w zaleznoSci od rodzaju odbior-
cy i biezacej sytuacji w wyscigu wyborczym!2. Tylko Justin Trudeau postawit
na tak silne eksploatowanie tego kanatu dotarcia do wyborcow. Co ciekawe,
Pitfield, podobnie jak Dan Wagner, po skutecznej kampanii wyborczej zalozyt
wlasng firme analityczng — Data Sciences Inc.

4. KAMPANIA PREZYDENCKA W USA 1 CAMBRIDGE ANALYTICA

Kampania prezydencka w 2016 roku w Stanach Zjednoczonych przeszta
do historii dzigki big data i targetowaniu. Hillary Clinton postawita na roz-
wijanie i1 ulepszanie technik wypracowanych przy skutecznych kampaniach
Baracka Obamy, zatrudniajac wiodace firmy analityczne. Donald Trump tym-
czasem zdecydowal si¢ na innowacyjne i, jak si¢ pOzniej okazato, bardziej
kontrowersyjne rozwigzanie.

Od sukcesu w republikanskich prawyborach sztab Trumpa zaczat wspot-
pracowac z brytyjska firma analityczng Cambridge Analytica. Ta wcze$niej
wspierata kampani¢ Teda Cruza, ktory ostatecznie nie osiggnat sukcesu, jed-
nak przebyl niebywalg Sciezke od nielubianego, relatywnie stabo rozpozna-
walnego senatora po gtownego rywala Donalda Trumpa.

Innowacja opracowana przez Cambridge Analytica w docieraniu do odpo-
wiednich o0sOb z najwlasciwszymi dla niech komunikatami opiera si¢ na przesu-
nigciu ci¢zaru uwagi z profilu demograficznego wyborcy na rzecz jego profilu
psychologicznego. Jak twierdzi Alexander Nix, prezes Cambridge Analytica,
dostosowywanie komunikatu do kogo$ wytacznie w zaleznosci od jego pici, sta-
tusu majatkowego czy pochodzenia jest mato efektywne. Kluczowy czynnik, kto-

12 Politics by numbers. Voters in America, and increasingly elsewhere too, are being ever more
precisely targeted, 26.03.2016, https://www.economist.com/news/special-report/21695-
190-voters-america-and-increasingly-elsewhere-too-are-being-ever-more-precisely
[dostep: 27.08.2017].
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rego do tej pory brakowato, obok danych demograficznych, geograficznych czy
ekonomicznych, to profil psychologiczny. Zatem firma na podstawie zebranych
przerdznych danych, od danych medycznych, przez wypisy z ksiag wieczystych,
az po histori¢ polubiefi na Facebooku (w sumie ok. 4-5 tys. takich ,,punk-
tow danych” na temat jednej osoby) ustala profil OCEAN kazdego wyborcy.
OCEAN to akronim od 5 gtéwnych cech charakteru: Openness (otwartosc),
Conscientiousness (sumiennoS€), Extraversion (ekstrawertyzm), Agreeableness
(ugodowos¢), Neuroticism (neurotyczno$c). Jest to mozliwe dzigki algorytmowi
stworzonemu na podstawie ankiet osobowosci wypelnionych dobrowolnie przez
setki tysiccy Amerykanow. Jak mowi sam, Nix:

»StworzyliSmy model, ktéry umozliwia nam przewidzenie typu osobowosci kazdej dorostej
osoby w Stanach Zjednoczonych”. (“We were able to form a model to predict personality
of every single adult in the USA”)13.

Wychodzenie poza ramy danych demograficznych nie jest nowoscia. Psycho-
metri¢, rozumiang jako sposoOb kategoryzacji ludzi ze wzgledu na ich styl zycia
i zachowania (decyzje zakupowe, nawyki), umozliwia cho¢by Facebook kazdemu
reklamodawcy. T¢ samg technike stosuje wigkszo$¢ sklepow internetowych, pole-
cajac klientom do zakupu produkty podobne do tych, na ktore juz si¢ zdecydo-
wali. Jednak, przynajmniej z tego, co wiemy, zadna duza firma nie zdecydowata
si¢ jeszcze na identyfikacje¢ cech osobowosci uzytkownikow lub klientow.

Jak mozna zastosowac to w kampanii wyborczej? Ttumaczy to podobnie
Alexander Nix. Podaje przyktad, w ktorym celem kampanii jest zachgcenie
odbiorcy do popierania powszechnego dostgpu do broni. W tej sytuacji osoba
neurotyczna i emocjonalna otrzymataby komunikat ostrzegajacy przed zagro-
zeniem napasci we wlasnym domu, natomiast osoba zamknigta i ugodowa,
ktora zwykle ceni sobie tradycyjne wartosci, otrzymataby komunikat podkre-
Slajacy znaczenie wspolnych wypraw ojca i1 syna na polowanie na kaczki dla
zachowania tradycji i amerykanskiej tozsamoscil4.

O tym, jak Cambridge Analytica wspierata kampani¢ Donalda Trum-
pa napisali Hannes Grassegger i Mikael Krogerus w gloSnym na caly Swiat
artykule w szwajcarskim ,,Das Magazin”!5. Wedlug autoréw, za sukcesem
algorytmu Cambridge Analytica, ktory przektada r6zne zachowania w sieci na

13 A. Nix, The Power of Big Data and Psychographics, https://www.youtube.com/watch?v
=n8Dd5aVXLCc [dostep: 27.08.2017].

14 Ibidem.

15 H. Grassegger, M. Krogerus, The Data That Turned the World Upside Down, 28.01.2017,
https://publicpolicy.stanford.edu/news/data-turned-world-upside-down [dostep:
27.08.2017].
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profil psychologiczny wedlug modelu OCEAN stoja badania naukowe Micha-
ta Kosinskiego, profesora psychologii na Uniwersytecie Stanforda. Opracowat
on system, ktory potrafi okreslic model OCEAN osoby na podstawie nawet
tylko kilkudziesieciu polubien stron na Facebooku. Artykut przekonuje, ze
uzyskane informacje wskazywaly wolontariuszom kampanii Trumpa, poprzez
dedykowang aplikacje, adresy wyborcow, ktorych nalezy odwiedzic, z wyszcze-
gllnieniem, na ktorych domownikach warto si¢ skupi€. Dzieki przesytanym
przez wolontariuszy w aplikacji informacjom zwrotnym po wizytach, algorytm
caly czas uczyt sie i zwicgkszal trafno$¢ wskazan. Ponadto, Cambridge Analytica
miato wytypowac dla Trumpa najwazniejsze stany, na ktorych miata si¢ skupic
jego kampania w ostatnich tygodniach i dniach — co okazato si¢ niezwykle
skuteczne, skoro republikanin zawdziecza swoj sukces wtasnie zwyciestwom
w kluczowych stanach, a nie wynikowi gtosowania powszechnego, ktore nie
zakonczyto si¢ na jego korzy$s¢. Cambridge Analytica wspieralo takze testo-
wanie i targetowanie odpowiednich przekazdéw do poszczegdlnych wytypowa-
nych grup wyborcow. W dniu trzeciej prezydenckiej debaty zespot kampanii
Donalda Trumpa miat testowaé jednocze$nie 175 tys. wariantow reklam na
Facebooku popierajagcych argumenty republikanina, aby wybra¢ komunikaty
najlepiej oddziatujace na odbiorcow. Dla niektorych komentatorow jest to
o tyle alarmujace, ze skoro Donald Trump w swojej populistycznej retoryce
prezentowal niekiedy sprzeczne poglady (np. dotyczace interwencji wojsk
amerykanskich za granica), reklamy mogly je w ten sam sposdb odzwiercie-
dla¢, prezentujac dla r6znych typow odbiorcow odmienne poglady kandydata
na doktadnie t¢ samg kwesti¢. Jest to obawa nie do sprawdzenia, poniewaz
dedykowane posty reklamowe na Facebooku nie sa dostepne publicznie, ale
sa widoczne wytacznie dla wybranej grupy docelowej. Nawet jesli nie jest to
prawda, Swiadomos¢ tego, ze politycy i firmy majg informacje¢ o specyficznych
cechach charakteru setek milionoéw ludzi i wykorzystuja je bezwzglednie do
swoich celow — budzi wiele kontrowersji i etycznych watpliwosci.

Jakby tego byto mato, dla osOb, ktdére martwig metody stosowane przez
Cambridge Analytica, Sledztwo dziennikarskie reporterki The Observer
Carole Cadwalladr dodaje do dziatalnosci tej brytyjskiej firmy jeszcze dwa
frapujace aspekty.

Pierwszy z nich to powiazania personalne migdzy twOrcami Cambrid-
ge Analytica a Donaldem Trumpem. Bylym wiceprezesem firmy byl Steve
Bannon, szef kampanii Trumpa, a wczes$niej dyrektor wykonawczy Breitbart
News, populistycznego prawicowego portalu znanego z kontrowersyjnych
publikacji. To stawia w watpliwoS$¢ wylacznie biznesowe relacje miedzy Cam-
bridge Analytica a przyszlym prezydentem, a w zwigzku z tym takze etyke
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korzystania z intymnych informacji o wyborcach, jakimi dysponowata firma
wspierajac kampani¢l6. Z kolei jeden z twoércow firmy, Robert Mercer, to
bliski przyjaciel Nigela Farage’a. I to wiasnie zaangazowanie Cambridge Ana-
lytica w kampani¢ na rzecz Brexitu jest drugim odkryciem Carole Cadwalladr.
Relacja miedzy komitetami promujacymi wystgpienie z Unii Europejskiej
a r6znymi spotkami zwigzanymi personalnie lub prawnie z Cambridge Ana-
lytica byta starannie ukryta. W zwiazku z artykutem zainicjowane zostaty dwa
postepowania. Jedno wszczeta Komisja Wyborcza przeciw jednemu z referen-
dalnych komitetow, ktory miat korzysta¢ ze wsparcia Cambridge Analytica,
ktore jest firma amerykanska, podczas gdy dotacje z zagranicy sg zabronione
przez brytyjskie prawo wyborcze. Wspotpraca ta nie byla rowniez zgtoszona
w sprawozdaniu finansowym komitetu, a jego przedstawiciele poczatkowo
wypierali si¢ jakiejkolwiek wspOtpracy z firma analityczng. Z kolei drugie
postepowanie wszczal Urzad Komisarza ds. Informacji (Information Com-
missioner’s Office) przeciwko Cambridge Analytica w zwigzku z podejrze-
niem zlamania prawa ochrony danych osobowych przez firme¢ przy kampanii
Brexit. W odpowiedzi, Cambridge Analytica wraz ze spOtka-matka zlozyty
skarge na tezy zawarte w artykulel”.

Niektorzy jednak traktujg pojawiajace si¢ w mediach historie dotycza-
ce Cambridge Analytica jako kolejng teori¢ spiskowa. Inny dziennikarz,
Leonid Bershidsky z Bloomberga, podaje w watpliwos¢ skutecznos$¢ testow
psychologicznych czy mozliwosci precyzyjnego targetowania odbiorcow przez
Facebooka, dlatego bagatelizuje zarowno wptyw Cambridge Analytica na
wynik wyborczy Donalda Trumpa, jak i zagrozenie naruszenia prywatnosci
Amerykanow. Z drugiej strony deklaruje, ze chetnie oddatby sie w rece algo-
rytmow i sztucznej inteligencji, ktora dzigki poznaniu naszych indywidualnych
preferencji sprawi, ze nasze zycie bedzie wygodniejsze przez otrzymywanie
informacji wytacznie o tym, co jest dla nas wazne, potrzebne lub przydatne!s.
W innym tekscie z kolei wyraza watpliwo$¢ w mozliwosci Cambridge Analy-

16 C. Cadwalladr, The great British Brexit robbery: how our democracy was hijacked,
7.05.2017, https://www.theguardian.com/technology/2017/may/07/the-great-british-
brexit-robbery-hijacked-democracy [dostep: 27.08.2017].

17 C. Cadwalladr, Follow the data: does a legal document link Brexit campaigns to US
billionaire?, 14.05.2017, https://www.theguardian.com/technology/2017/may/14/
robert-mercer-cambridge-analytica-leave-eu-referendum-brexit-campaigns [dostep:
27.08.2017].

18 L. Bershidsky, I Want to Surrender to Cambridge Analytica, 12.05.2017, https://www.
bloomberg.com/view/articles/2017-05-12/i-want-to-surrender-to-cambridge-analytica
[dostep: 27.08.2017].
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tica, poniewaz sam byl odbiorca wyborczej komunikacji mailowej Donalda
Trumpa i nie byta ona odpowiednio do niego dopasowana. Bershidsky kry-
tykuje kampani¢ Teda Cruza i sugeruje, ze jedynym powodem dla ktérego
Donald Trump zatrudnif t¢ firme byt zwigzany z nig bliski mu Steve Ban-
non. W ,,oddemonizowaniu” Cambridge Analytica wtoruje mu sam Michat
Kosinski, autor rozwigzania psychometrycznego, ktore miato zainspirowaé
Cambridge Analytica, mowiac, ze to nie analiza big data wygrywa wybory, ale
kandydaci!9. W wywiadzie z Jackiem Zakowskim Kosinski podkresla zagro-
zenia, jakie widzi w dzialalnosci tej firmy, cho¢ z drugiej strony deklaruje
si¢ jako fan algorytmu Amazona polecajacego kolejne ksigzki do zakupu
czy dostrzega szans¢ na zwigkszenie spoteczefistwa obywatelskiego poprzez
wciggniecie w tematy publiczne osob kompletnie niezainteresowanych poli-
tyka dzieki dopasowaniu do nich komunikatow na tematy osobiScie dla nich
istotne20,

5. PROFILOWANIE POD KATEM PROFILU PSYCHOLOGICZNEGO
POD RzADAMI RODO

Wierzac w wyjasnienia przedstawicieli Cambridge Analytica, ze przy kam-
panii brexitowej ani przy zadnej innej okazji mieszkancy Unii Europejskiej
nie byli przedmiotem analiz firmy, oraz zaktadajac, ze zadna inna firma nie
stosuje tego typu technik — czy pod rzadami nowego rozporzadzenia o ochro-
nie danych osobowych ustalanie profili osobowosci odbiorcéw i wykorzysty-
wanie tej wiedzy np. w kampaniach wyborczych bedzie zgodne z prawem?

Niewatpliwie analiza profili wyborcow majaca umozliwi¢ dopasowanie do
nich odpowiedniej linii reklamy bedzie podlega¢ przepisom RODO, ponie-
waz przetwarzaniu podlega¢ beda dane osobowe o0sob fizycznych, a ustugi
marketingowe, zwigzane nawet z wyborami w panstwie cztonkowskim, nie
sa wylaczone spod zakresu prawa Unii Europejskiej. Siedziba firmy nie ma
rOwniez znaczenia, poniewaz — jak juz zostalo powiedziane — zakres teryto-
rialny stosowania rozporzadzenia uzalezniony jest od miejsca zamieszkania

19 L. Bershidsky, No, Big Data Didn’t Win the U.S. Election, 8.12.2016, https://www.bloom-
berg.com/view/articles/2016-12-08/no-big-data-didn-t-win-the-u-s-election [dostep:
27.08.2017].

20 M. Kosinski (w rozmowie z Jackiem Zakowskim), Internetowy Frankenstein. Jak politycy
wykorzystujq algorytmy, by zdobyc¢ nasze glosy, 17.01.2017, http://www.polityka.pl/tygo-
dnikpolityka/spoleczenstwo/1690344,1,jak-politycy-wykorzystuja-algorytmy-by-zdobyc-
nasze-glosy.read [dostep: 27.08.2017].
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lub przebywania podmiotéw danych osobowych, a nie miejsca funkcjonowa-
nia prawnego administratora danych lub podmiotu przetwarzajacego.

Funkcjonowanie na rynku europejskim Cambridge Analytica musiataby
rozpocza€ od zebrania odpowiednich danych. Algorytm opracowany dla roz-
poznania profili psychologicznych wyborcow amerykanskich musiatby zostaé
zrewidowany i dostosowany do realiow europejskich. Potrzeba do tego odpo-
wiedniej puli osob, ktore wypetnig test psychologiczny okreslajacy ich wyniki
w kategoriach OCEAN oraz dostep do r6znego rodzaju danych na ich temat.
Stworzenie algorytmu taczacego te dwie bazy danych pozwoli otrzymywac
automatyczne wyniki na temat osobowosci Europejczykow tylko na podstawie
uzyskanych na ich temat danych. Alexander Nix przyznat w marcu tego roku,
ze firma zadnych z tych baz jeszcze nie maZl.

Zebranie kilkuset tysigcy wypelnien testu psychologicznego w Stanach
Zjednoczonych udato si¢ m.in. dzigki quizom udost¢pnianym na Facebo-
oku przez rézne podiaczone aplikacje, masowo wypetnianym przez uzytkow-
nikow jako forma rozrywki czy sposob lepszego poznania siebie. Ta sama
technika jak najbardziej zadziatataby rowniez w Europie, wymagataby tylko
jednoznacznego wyrazenia zgody uzytkownika na przetwarzanie jego danych
w celu stworzenia takiego algorytmu. Wystarczy do tego oznaczenie pola
z odpowiedniag formula o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych przed
lub po wypetnieniu quizu. By zapewni¢ pelng zgodno$¢ z nowym Rozpo-
rzadzeniem, podmiot danych powinien by¢ poinformowany o ,,konkretnych
okolicznoSciach i konkretnym kontekScie” przetwarzania danych oraz o fakcie
profilowania (czyli zautomatyzowanego tworzenia wnioskOw, ocen i prognoz
na podstawie dost¢pnych danych??) i jego konsekwencjach. Nie ma wymogu
umieszczania takich informacji w formule wyrazenia zgody na przetwarzanie
danych. Moga by¢ one zatem dostepne w dokumencie z polityka prywatnosci,
do ktorej link zostanie zamieszczony pod polem wyrazenia zgody na przetwa-
rzanie, a wigc w miejscu rzadko odwiedzanym przez internautow.

Pozyskanie danych z innych Zrédet wydaje sie by¢ duzo trudniejsze
w Europie w porownaniu do USA, skoro handel danymi osobowymi w Unii

21 AL Nix, From Mad Men to Math Men, https://www.youtube.com/watch?v=6bG5ps5KdDo
[dostep: 27.08.2017].

22 Petna definicja profilowania z RODO: ,‘profilowanie’ oznacza dowolng forme
zautomatyzowanego przetwarzania danych osobowych, ktore polega na wykorzysta-
niu danych osobowych do oceny niektérych czynnikéw osobowych osoby fizycznej,
w szczegolnosci do analizy lub prognozy aspektéw dotyczacych efektow pracy tej osoby
fizycznej, jej sytuacji ekonomicznej, zdrowia, osobistych preferencji, zainteresowan,
wiarygodnoSci, zachowania, lokalizacji lub przemieszczania si¢ (art. 4 pkt 4) RODO)”.
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obwarowany jest wickszymi restrykcjami. I cho€ rzeczywiscie skompletowanie
tysiecy réznorodnych informacji o obywatelach UE moze by¢ zmudnym i zto-
zonym zadaniem, wiele utatwia uzyskanie dostepu do informacji z konta na
Facebooku, ktore jest kopalnia wiedzy o cztowieku. Uzytkownik tego portalu
moze to w prosty sposob zrobi¢ jednym kliknigciem. A jak mowi Michat
Kosinski:
,»Z moich badan wynika, ze na podstawie 10 facebookowych lajkoéw sztuczna inteligencja
moze oceni¢ osobowos¢ czlowieka trafniej niz kolega z pracy; na podstawie 70 lajkow
— oceni lepiej niz przyjaciel; na podstawie 150 — lepiej niz rodzice; a na podstawie 250
— lepiej niz partner zyciowy. Moze by¢ tak, ze algorytm zrozumie [Ciebie — uwaga A.C.]
lepiej niz [Ty — uwaga A.C.] sam. Teraz na podstawie 100 do 200 lajkow jesteSmy juz

w stanie okresli¢ poglady polityczne dowolnej osoby z paroprocentowym marginesem
bledu. I to po odrzuceniu wszystkich lajkow dotyczacych polityki”23.

Jedli zatem Cambridge Analytica zbierze potrzebne dla siebie dane, czy
beda one podlegaly rygorowi przetwarzania danych osobowych szczegolnych
kategorii? To pojecie zostalo wprowadzone przez RODO 1 jest analogiczne
do znanych z polskiej ustawy o ochronie danych osobowych danych wraz-
liwych. W Rozporzadzeniu wigkszoS¢ typdw takich danych, wymienionych
enumeratywnie w art. 9, powiela te z polskiej ustawy (np. pochodzenie rasowe
lub etniczne, poglady polityczne czy stan zdrowia/dane dotyczace zdrowia).
W pordwnaniu do polskiej legislacji nie wtaczono do tego wyliczenia danych
dotyczacych natogdw czy wyrokéw (choé osobno spisano restrykcje obejmu-
jace przetwarzanie danych osobowych dotyczacych wyrokow skazujacych
i naruszen prawa), dodano za to dane biometryczne i poszerzono pojecie
»,kod genetyczny”, wprowadzajac pojecie ,,dane genetyczne”. Wyrdznienie
szczegOlnych kategorii danych osobowych jest o tyle wazne, ze RODO prze-
widuje dla nich wzmocniony system ochrony. Przetwarzanie takich danych
jest dozwolone pod okreSlonymi warunkami i wymaga przedsigwzigcia odpo-
wiednich Srodkow gwarantujacych ich skuteczng ochrone.

Mozna przypuszczal, ze z perspektywy dziatalnoSci Cambridge Analyti-
ca dostgp do danych szczegOlnej kategorii bylby cenny, szczegélnie takich,
jak wyznanie, poglady polityczne czy Swiatopogladowe oraz przynalezno$¢
do zwiazkoéw zawodowych. W tej sytuacji, zgodnie z RODO, wystarczylaby
»,wyrazna zgoda” podmiotu danych obowiazujaca w stosunku do konkretnego
celu lub celéw przetwarzania. Enigmatyczne, a popularnie uzywane sformu-
fowanie ,,przetwarzanie do celow marketingowych” powinno by¢ catkowicie
wystarczajace przy uzyskiwaniu danych bezpoSrednio od osoby, ktorej dane

23 M. Kosiiski (w rozmowie z Jackiem Zakowskim), Internetowy Frankenstein..., op. cit.
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te dotycza. Gdy jednak takie dane zostaja pozyskane w inny sposob, np.
przez kupienie bazy danych, zgodnie z art. 14 pkt. 2 lit. d) Rozporzadzenia,
nowy administrator danych osobowych musi poda¢ podmiotowi danych nie
tylko informacje o sobie, ale takze informacje o prawie do cofnigcia zgody na
przetwarzanie danych przez nowego administratora w dowolnym momencie.
W przypadku publicznego udostepniania tego typu danych o sobie, np. na
portalach spotecznoSciowych, rygor szczegOlnych kategorii danych nie jest
stosowany?4.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze firma bytaby w stanie stworzy¢ swoj algo-
rytm wskazujacy profil psychologiczny na podstawie innych danych niz dane
szczegOlnych kategorii. Gdyby jednak potrzebowata takich danych, np. doty-
czacych wyznania czy pochodzenia etnicznego, moze je wywie$¢ na podstawie
danych udostepnianych publicznie na Facebooku lub innych tatwiej dostep-
nych danych. Wywiedzione na podstawie algorytmow informacje, w tym takze
finalny produkt dzialania Cambridge Analytica — profil psychologiczny danej
osoby, nie podlegaja ochronie jako dane osobowe, poniewaz nie sg potwier-
dzonymi punktami informacji.

Warto zwréci¢ uwage, ze Rozporzadzenie nie wymienia wsrdod danych
szczegOlnych kategorii tych dotyczacych cech psychicznych czy osobowosci.
Istnieje tymczasem mozliwosc¢, ze w przysziosci takie dane beda obiektywnie
mierzone i zbierane, jak obecnie mierzy si¢ i zbiera dane genetyczne i biome-
tryczne. Szans¢ na to zwigksza to, jak duza przewaga konkurencyjna bytoby
pozyskanie takich informacji o konsumentach, co moze sta¢ si¢ impulsem do
przyspieszenia badafh nad uniwersalnym systemem oceny osobowosci ludzi.

Zebrawszy dane w sposob opisany powyzej, Cambridge Analytica mogto-
by legalnie przystapi¢ do przypisania osobom zgromadzonym w swojej bazie
profilu psychologicznego OCEAN i rozpocza¢ prowadzenie kampanii odpo-
wiednio dopasowanych do osobowosci odbiorcéw. Podmioty danych moga
jednak w dowolnym momencie skorzysta¢ ze swojego prawa do dostepu do
danych, sprostowania i usuniecia danych oraz do sprzeciwu na przetwarzanie.
Innymi stowy, Rozporzadzenie umozliwia osobie, ktorej dane sa przetwarza-
ne, zazada¢ w kazdym momencie udostepnienia danych, jakie na jej temat
zostaly zebrane oraz ich usuniecia odpowiednio na mocy uprawnienia do
usuni¢cia danych lub prawa do sprzeciwu wobec przetwarzania danych w celu
marketingu bezposSredniego. Nie jest w petni jasne, czy administrator danych
jest zobowigzany do udostepnienia oprocz samych danych osobowych takze
uzyskanego wyniku profilowania. Jak juz zostalo powiedziane, nie jest to dana

24 Art. 9 ust. 2 pkt a) oraz pkt €) RODO.
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osobowa, jednak motyw 72 preambuly do Rozporzadzenia wskazuje, ze pro-
filowanie podlega przepisom dotyczacym przetwarzania danych osobowych.
Daje to podstawy do zastosowania per analogiam wobec wyniku profilowania
art. 15 RODO, ktory nadaje podmiotowi danych uprawnienie do dostgpu do
zgromadzonych o sobie danych?’. Kwestia nie wydaje si¢ jednak by¢ osta-
tecznie przesgdzona, na co wskazuje drugie zdanie wspomnianego motywu,
ktore upowaznia Europejska Rade¢ Ochrony Danych do wydania wskazowek
w tym wzgledzie. Warto wspomniec, ze ten temat zostal podniesiony przez
Grupe Roboczg Artykulu 29. w opinii dotyczacej przepisow o profilowaniu
zawartych w wersji roboczej RODO26. W dokumencie zostalo przedstawione
jednoznaczne stanowisko zadajace umozliwienia podmiotom danych dostepu,
zmian oraz usuni¢cia utworzonych na podstawie ich danych profili. Pozosta-
wienie tej kwestii w Rozporzadzeniu w niejednoznacznej wersji wydaje si¢
zatem celowym zabiegiem Komisji Europejskie;j.

PODSUMOWANIE

Gromadzenie informacji na temat najintymniejszych sfer zycia, jak
np. profil psychologiczny, jest dla osob cenigcych swoja prywatnos¢ prze-
razajacg perspektywa. Wykorzystywanie tej wiedzy w procesach wyborczych
budzi jeszcze wigkszy niepokoj i przywotuje na mysl klasyczne antyutopie,
w ktorych masowa inwigilacja obywateli umozliwia powszechne zastraszenie,
podporzadkowanie wtadzy i rozw0j poteznej machiny propagandy, celnie tra-
fiajacej ze swoim przekazem do pragnien i obaw spoleczenstw. Dostepne na
rynku technologie, oferowane przez Cambridge Analytica — ale by¢ moze nie
tylko, w potaczeniu z wcigz nieefektywnym nadzorem dostepu organow pan-
stwowych do prywatnych informacji obywateli wydaja si¢ by¢ wszystkim, co
technicznie jest potrzebne do kontroli kazdego aspektu zycia catych narodow
i wykorzystywania tego do prywatnych celow osob u wiadzy.

Z drugiej strony, by¢ moze wspolczesny Swiat wcale nie stoi na krawedzi.
To naturalne, ze za innowacjami w technologii, ktora odmienia nasze codzien-

25 D. Kamarinou, C. Millard, J. Singh, Machine Learning with Personal Data: Profil-
ing, Decisions and the EU General Data Protection Regulation, 8.12.2016, http://www.
mlandthelaw.org/papers/kamarinou.pdf [dostep: 27.08.2017].

26 Grupa Robocza Artykutu 29., Advice paper on essential elements of a definition and
a provision on profiling within the EU General Data Protection Regulation, 13.05.2013,
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/
files/2013/20130513_advice-paper-on-profiling_en.pdf [dostep: 27.08.2017].
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ne zycie, zmieniajg si¢ spoteczenstwa i ich potrzeby, a wraz z rozwojem teleko-
munikacji zmienia si¢ preferowany stopien prywatnosci. Wielu ludzi gotowych
jest zgodzi€ si¢ na inwigilacje przez stuzby w zamian za gwarancje wigkszego
bezpieczenstwa. Co wigcej, wykorzystywanie danych i personalizacja komu-
nikatow w marketingu postepuje od lat i przejScie na poziom targetowania
kampanii pod katem osobowosci odbiorcy nie powinno by¢ zaskoczeniem.

Choc uchwalone przez Uni¢ Europejska Ramowe rozporzadzenie o ochronie
danych osobowych nie mialo na celu adresowac tak szeroko wyzwan wspotcze-
snego Swiata, jego rozwigzania staly sie glosem w debacie o ochronie i wyko-
rzystywaniu danych osobowych, rozpoczetej na globalng skale przez Edwarda
Snowdena. RODO nie obejmuje wielu sektorOw zarzadzania danymi osobowymi
przez instytucje panstwowe, jednak, jak wida¢ na przyktadzie dziatalnoSci Cam-
bridge Analytica, mimo to pozytywnie wplywa na pozycje obywatela w sporze
0 jego prawo do prywatnosci. Dziatalno$¢ opisywanej firmy analitycznej jest jak
najbardziej mozliwa w Unii Europejskiej w zgodzie z obowigzujacym prawem, ale
jednoczes$nie jest znaczaco utrudniona w poréwnaniu do warunkow amerykan-
skiego systemu ochrony danych. Trudno sobie wyobrazi¢ Alexandra Nixa, ktory
mowi o Europejezykach to samo, co o Amerykanach: ze o kazdym z nas ma po
kilka tysiecy punktow danych i jest w stanie okreSli¢ nasze profile osobowosci.
Rozbudowane obostrzenia dotyczace wyrazania zgody na przetwarzanie danych,
ktore wymagaja aktywnej, wyraznej zgody podmiotu danych oraz zakaz wyma-
gania zgody na przekazywanie danych wykraczajacych poza to, co potrzebne
do zrealizowania umowy czy wykonania ustugi — stanowig znaczace utrudnienie
w zbieraniu ogromnych baz zawierajacych r6znorodne dane. Obowigzek noty-
fikacji podmiotom danych uzyskania dostepu do ich danych w inny sposob niz
poprzez ich bezposrednig zgode oraz obowigzek informacji o prawie do sprze-
ciwu — utrudniajg z kolei handel danymi na masowg skale. Zbieranie danych
pod rzadami RODO jest zatem bardziej ktopotliwe, ale nie niewykonalne. A ze
wzgledu na wielka warto$¢ danych osobowych, sposoby na pozyskiwanie tych
informacji bedg sie¢ ciggle rozwijac. Aby Rozporzadzenie mogto dokonac rzeczy-
wistej poprawy dla ochrony prywatnosci obywateli Unii Europejskiej, konieczne
jest rzeczywiste egzekwowanie ustanowionego prawa oraz, w nie mniejszym stop-
niu, edukacja, w szczegdlnosci internautOw, na temat ochrony danych osobowych
1 mozliwoSci korzystania z uprawnief, jakie maja zagwarantowane. Bez tego
zadna nowa legislacja niczego nie zmieni.
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POKAZ MI SWOJE DANE, A POWIEM CI KIM JESTES.
ROZPORZADZENIE O OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH (RODOQO)
— ISTOTA 1 CELE

Streszczenie

Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych (RODO) powstato
jako odpowiedZ na coraz powszechniejsze wykorzystywanie danych osobo-
wych w obrocie gospodarczym. Rozporzadzenie ma na celu ujednolicenie
przepisOw na poziomie ponadpanstwowym oraz zwigkszenie ochrony kon-
sumentow. RODO ma potencjal, by znaczaco wplyna¢ na Swiatowe standar-
dy i praktyki przetwarzania danych osobowych. Czy nowa legislacja bedzie
w stanie rOwniez zaadresowac innego rodzaju globalne wyzwania, zwigza-



Pokaz mi swoje dane, a powiem ci kim jestes. Rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych... 193

ne z wykorzystaniem big data przez politykow i wtadze publiczne? Ostat-
nie wydarzenia, zwigzane w szczegOlnoSci z uzyciem zaawansowanej analizy
danych w kampanii wyborczej Donalda Trumpa oraz kampanii zwolennikow
brexitu, pokazuja potrzebe gwarancji wiarygodnosci, stabilnosci i bezpieczen-
stwa procesom demokratycznym.

Stowa kluczowe: RODO, GDPR, Cambridge Analytica, wybory USA, profi-
lowanie, profilowanie po cechach osobowosci, psychografia

SHOW ME YOUR DATA AND [ WILL TELL YOU WHO YOU ARE:
GENERAL DATA PROTECTION REGULATION (GDPR) ESSENCE
AND AIMS

Summary

General Data Protection Regulation (GDPR) was a response to more and
more common use of personal data in commercial transactions. The Regu-
lation is aimed at standardising the provisions at the supranational level and
increasing consumer protection. GDPR has a potential for influence on the
global standards and practices of personal data processing. Will the new legi-
slation be able to address another type of global challenges connected with the
use of big data by politicians and public authorities? Recent events, especially
those concerning the use of advanced analysis of data in Donald Trump’s
electoral campaign and the campaign of Brexit supporters’, show the need for
guarantees of reliability, stability and security of democratic processes.

Key words: GDPR, Cambridge Analytica, US elections, profiling, personality
profiling, psychographics
ITOKAXHM MHE CBOU JAHHBIE, A I CKAXY, KTO Tbl. [IOCTAHOBJIEHUE
O 3AILMTE JMYHBIX JAHHBIX (RODQO) — CYIIHOCTb W LIEJIU
Pesrome

O6uiee a1 BCeX MHCTHTYTOB NMOCTAHOBJICHHE O 3AlUTE JIMYHBIX JIAHHBIX

(RODO) [Pedopma 3akona EC o nuuHBIX JaHHBIX]| OBIIO cleACTBHEM Bce Ooee
LIMPOKOTO U ITOBCEMECTHOTO MCIIOIb30BAHMS JIMYHBIX JAHHBIX B XO3SIMCTBEHHOM
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oboporte. [TocTaHoBNeHNE HATPaBIIEHO HA YHH(DUKAIMIO TIPABUII HA HAJTOCYAap-
CTBEHHOM YPOBHE, a TAKXKE Ha COBEPIICHCTBOBAHKE 3aIIIUTHI TIPAB MOTPEOUTEICH.
RODO o6naiaeT 10CTaTOYHBIM MOTCHIIUAJIOM, KOTOPBIH MMO3BOJISIET HA TO, YTOOBI
3HAUUTEIIHHO MOBIUSATh HA MHPOBBIC CTaHJAPTHI M MPAKTHKY 00pabOTKH Mepco-
HAJBHBIX JTAHHBIX. ByJeT JIn HOBOE 3aKOHOATEILCTBO B COCTOSIHUH OOpAaTUTHCS
K Jpyroro poja rio0aibHBIM IpoOiieMaM, CBSI3aHHBIM C HCIOJIB30BaHHEM big
data [OONBITAMY TaHHBIMH | TIOJIUTUKAME U TIPEICTABUTEISIMHU TOCYIAPCTBEHHOM
Biactu? HenmaBHue COOBITHS, CBSI3aHHBIC MPEKIC BCETO C UCIOIB30BAHUEM pac-
IIMPEHHOI0 aHaJM3a JaHHBIX B M30MparenbHOM kamnanuu [lonanwsna Tpawmma,
a TaK)Ke B KaMIIaHHW CTOPOHHHKOB OPEKCHUTa, CBUACTEILCTBYIOT O HEOOXOIMMO-
cTH obecrieueH s HaIeKHOCTH, CTAOWILHOCTH U OE30MACHOCTH ISl ICMOKPATH-
YECKHX MPOIIECCOB.

Kitouessie cioBa: RODO [Pedopma 3akona EC o nuunbix nansbeix], GDPR,
Cambridge Analytica, Beioopst B CIIIA, wybory USA, npodunupoBanue, mpo-
¢bunpoBaHue 10 JMYHOCTHBIM KauecTBaM, Icuxorpapus

Cytuj jako:

Chuda$ A., Pokaz mi swoje dane, a powiem ci kim jestes. Rozporzqdzenie o ochronie danych
osobowych (RODO) - istota i cele, ,,MySl Ekonomiczna i Polityczna” 2018 nr 2(61),
s. 177-195. DOI: 10.26399/meip.2(61).2018.22/a.chudas
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EWOLUCJA STRATEGII BEZPIECZENSTWA
UNII EUROPEJSKIEJ

DOL: 10.26399/meip.2(61).2018.23/s.koziej

WPROWADZENIE

60-lecie Traktatow Rzymskich sklania do przeSledzenia ewolucji strategii

bezpieczefistwa w ramach Unii Europejskiej (UE). W jej analizie mozna
wyrdzni€ co najmniej cztery etapy, ktorych rozpatrzenie bedzie treScig niniej-
szego opracowania:

UE ,prestrategiczna” w sferze bezpieczenstwa i pierwsza strategia
z 2003 roku.

Traktat Lizbonski jako impuls i szansa nowelizacji strategii bezpieczenstwa.
Strategia z 2016 roku jako strategia globalna (wielka strategia).
Realizacja strategii z 2016 r. w praktyce funkcjonowania UE - plany
1 scenariusze.

. UE PRESTRATEGICZNA 1 PIERWSZA STRATEGIA Z 2003 ROKU

Unia Europejska od poczatku powstania na podstawie Traktatu

z Maastricht w 1992 roku miata Wspo6lng Polityke Zagraniczna i Bezpieczen-
stwa (WPZiB), traktowana jako II filar UE, jako formul¢ koordynacji dziatan
panstw cztonkowskich w tej dziedzinie. Jako jej gtéwne cele przyjetol:

ochrona wspolnych wartoSci, podstawowych interesOw i niezaleznoSci
Unii;

Stanistaw Koziej — prof. dr hab., Uczelnia Lazarskiego w Warszawie, Wydzial Ekono-

mii i Zarzadzania, stanislaw.koziej@lazarski.pl
Traktat o Unii Europejskiej, art. J.1 [online] http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/
dokumenty/traktaty/Traktat_z Maastricht PL._1.pdf
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— umacnianie bezpieczefistwa Unii i jej Panstw Czlonkowskich we wszelkich
formach;

— utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego
zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych oraz Aktu Kofico-
wego z Helsinek i celami Karty Paryskie;j;

— popieranie wspOlpracy miedzynarodowej;

— rozwijanie oraz umacnianie demokracji i panstwa prawnego, a takze
poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Tak zwanym zbrojnym ramieniem UE byla Unia Zachodnio-Europejska
(UZE), ktorej UE mogla zleca¢ roznego rodzaju zadania w dziedzinie bezpie-
czefistwa, w tym takze zbrojne. Ona stanowila niejako ,,ministerstwo obrony”
UE i sama UE jako taka nie miata potrzeby zajmowac si¢ wtasng strategig.
Liczyta na ,,ustugi” UZE, ktora miata swoje struktury. W 1997 roku w trak-
tacie z Amsterdamu ustanowiono wysokiego przedstawiciela ds. WPZiB,
aw 2001 roku traktatem nicejskim usuni¢to UZE z systemu UE i skasowano
mozliwosS¢ zlecania jej zadan wojskowych. Od tego czasu pojawita si¢ potrze-
ba i mozliwo$¢, a takze traktatowe zalecenia przygotowania wlasnej strategii
przez UEZ.

Na tej podstawie J. Solana, wysoki przedstawiciel ds. WPZiB, doSwiadczo-
ny wczesniejszy sekretarz generalny NATO, przygotowal pierwsza strategie
bezpieczenistwa UE i doprowadzit do jej przyjecia przez Rade Europejska
12 grudnia 2003 roku3. Byl to wazny merytorycznie krok w kierunku konso-
lidacji polityki zewnetrznej Unii Europejskiej*. Dokonajmy zatem przegladu
glownych tresci tego dokumentu.

1.1. Gléwne tresci strategii bezpieczenistwa UE z 2003 r.

Dokument rozpoczyna si¢ konstatacja, ze Europa nigdy dotad nie byla
w tak dobrej kondycji, tak bezpieczna i wolna, jak obecnie. Po pelnej przemo-
cy pierwszej potowie XX wieku nastapil bezprecedensowy w historii Europy
okres pokoju i stabilnoSci.

2 Traktat o Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany (uwzgledniajqcy zmiany wprowadzone
traktatem z Nicei), art. 13. [online] http://www.sgipw.wlkp.pl/wp-content/uploads/2014/11/
tue-skonsolidowany.pdf

3 Bezpieczna Europa w lepszym swiecie: Europejska Strategia Bezpieczeristwa [online]
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf

4 Omowienie szerszego tla ksztattowania si¢ europejskiej polityki i strategii bezpie-
czenistwa po II wojnie Swiatowej zob.: R. Kuzniar, Europejska strategia bezpieczeristwa,
,Polska w Europie”, 2004, nr 2, s. 9-28.
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Wskazuje sig, ze centralng role w tym odegralo utworzenie Unii Europej-
skiej. To ona zmienifa relacje mi¢dzy pafstwami europejskimi i zycie obywa-
teli tych panstw. Proces sukcesywnego poszerzania Unii Europejskiej czyni
realng wizj¢ Europy jako kontynentu zjednoczonego i pokojowego. Strategia
podkresla, ze rozwijajaca si¢ Unia Europejska — jako grupa 25 panstw z ponad
450 milionami ludnoSci i 1/4 Swiatowego produktu narodowego brutto oraz
z szerokim zestawem instrumentdw bedacych w jej dyspozycji — jest podmio-
tem (aktorem) w skali globalnej. Z tego wzgledu Europa powinna by¢ gotowa
wzig¢ na siebie cze$¢ odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo globalne oraz za
budowanie lepszego Swiata.

Opierajac si¢ na takich generalnych zatozeniach wyjSciowych w kolejnych
trzech czesciach dokumentu omawia si¢ Srodowisko bezpieczenstwa, z uwzgled-
nieniem globalnych wyzwan i najwazniejszych zagrozen, oraz cele strategiczne
iwynikajace z nich implikacje dla Europy. Przez caly dokument przewija si¢ teza,
ze bezpieczefstwo jest pierwszym i koniecznym warunkiem rozwoju Europy.

Oceniajac Srodowisko bezpieczefistwa, podkresla si¢ pozytywne i nega-
tywne skutki otwartoSci i poszerzonej wspOtpracy migdzynarodowej, w ktorej
ponadto w coraz wigkszym stopniu uczestnicza organizacje pozarzgdowe.
Bezpieczenstwo zostato uznane za konieczny warunek rozwoju.

Co do kluczowych zagrozen stwierdza si¢ na wstepie, ze agresja na duza
skale przeciwko jakiemukolwiek panstwu Unii Europejskiej jest obecnie
nieprawdopodobna. Zamiast tego Europa stoi w obliczu zagrozen bardziej
zroznicowanych, mniej widocznych i trudniej przewidywalnych. Zalicza si¢ do
nich: terroryzm, proliferacj¢ broni masowego razenia, konflikty regionalne,
upadek panstw oraz przestepczoS¢ zorganizowang.

Przechodzac do celéw strategicznych, strategia konstatuje, ze wspOlczesny
Swiat oferuje zarowno pomyslne perspektywy, jak i bardzo niebezpieczng
przysztoS¢. Z mySla o zapewnieniu bezpieczefistwa europejskiego strategia
proponuje trzy podstawowe cele strategiczne: przeciwdzialanie zagrozeniom;
budowanie bezpieczenstwa w bezpoSrednim sgsiedztwie; wzmocnienie fadu
miedzynarodowego opartego na efektywnym multilateralizmie.

Zwalczanie zagrozen musi uwzglednial, ze w erze globalizacji prze-
strzennie odlegle zagrozenia moga okazaC si¢ rOwnie niebezpieczne, jak te
w bezpoSrednim sasiedztwie. Tradycyjna koncepcja samoobrony wywodzita
sie¢ z uwzgledniania niebezpieczenstwa inwazji na terytorium panstwa. W sto-
sunku do nowych zagrozen pierwsza linia obrony bedzie czesto musiata by¢
poza wlasnymi granicami. Nowe zagrozenia sa dynamiczne. Oznacza to, ze
Unia Europejska musi by¢ gotowa do dziatania jeszcze nim pojawi si¢ kryzys.
Na zapobieganie konfliktom i zagrozeniom nigdy nie jest za wczeSnie.
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Drugi cel strategiczny Unii Europejskiej to budowanie bezpieczenstwa
w bezposrednim sasiedztwie. W europejskim interesie lezy, aby pafstwa
sasiednie byty bezpieczne i spokojne. Poniewaz poszerzajaca sie Unia Euro-
pejska przybliza sie¢ do rejondw niespokojnych, przeto wazne jest aktywne
wspieranie ksztattowania si¢ sprawnie rzadzonych panstw w Europie Wschod-
niej i na obrzezach Morza Srédziemnego.

Rysunek 1
Zagrozenia wedlug strategii bezpieczenstwa UE z 2003 r.
— Agresja na duz skale |

* w Europie nieprawdopodobna. Zamiast tego Europa stoi w obliczu zagrozen
bardziej zr6znicowanych, mniej widocznych i trudniej przewidywalnych

— Terroryzm -

* wzrastajace zagrozenie strategiczne dla catej Europy. Ma wymiar globalny
iIaczy si¢ z ekstremizmem religijnym

— Proliferacja broni masowego razenia —

* potencjalnie najwigksze zagrozenie, zwlaszcza w potaczeniu z rozwojem
technologii rakietowych oraz terroryzmem

— Konflikty regionalne 7

* zagrozenia posrednie i bezposrednie, niebezpieczne
zwlaszcza te na Bliskim Wschodzie

— Panstwa upadie —
* nastgpstwo zlych systemow rzadéw (korupcja, naduzycie wladzy,

stabe instytucje, brak przewidywalnoSci) oraz konfliktow wewngtrznych.

‘Wzmagaja niestabilno$¢ regionalng

— Przestepczosé zorganizowana —

¢ ma charakter transgraniczny i Europa jest dla niej powaznym celem

Zrodio: opracowanie wiasne.

W erze globalizacji bezpieczefistwo Europy w coraz wigkszym stopniu zale-
zy od efektywnego systemu multilateralnego. Wzmacnianie spotecznoSci mig-
dzynarodowej, rozwdj dobrze funkcjonujacych instytucji miedzynarodowych
oraz tadu migdzynarodowego opartego na prawie — to cele Unii Europejskiej.
W strategii podkresla sig, ze jednym z kluczowych elementow systemu mig-
dzynarodowego sa stosunki transatlantyckie. Maja one nie tylko bilateralny
charakter, ale wzmacniajg spoleczno$¢ miedzynarodowg jako calos¢. Istot-
nym wyrazem tych stosunkow jest NATO. Najlepsza ochrong dla bezpieczen-
stwa europejskiego jest Swiat dobrze rzadzonych panstw demokratycznych.
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Dlatego najefektywniejszymi sposobami wzmocnienia tadu miedzynarodowe-
go jest promowanie dobrej wtadzy, wspieranie reform spotecznych i politycz-
nych, zwalczanie korupcji i naduzy¢ wtadzy, ustanawianie rzagdow prawa oraz
ochrona praw cztowieka.

Mowiac o implikacjach politycznych dla Europy konstatuje si¢, ze Unia
Europejska, aby w petni wykorzysta¢ swoj potencjal, musi by¢ jeszcze bar-
dziej aktywna, spdjna wewnetrznie, musi dysponowac lepszymi zdolnoSciami.
I musi wspdtpracowaé z innymi podmiotami migdzynarodowymi (rysunek 2).

Rysunek 2
Warunki skutecznosci strategicznej: wymagania wobec UE
Aktywnos¢: Spéjnosé:
dotyczy petnego spektrum instrumentow To sedno WPZiB oraz EPBIO (silniejsi sg ci, ktorzy
opanowywania kryzyséw i zapobiegania konfliktom, dzialaja razem). Wysitki dyplomatyczne, polityka
wlaczajac w to dzialania polityczne, dyplomatyczne, rozwojowa, handlu i ochrony Srodowiska winny by¢
wojskowe i cywilne oraz handlowe i rozwojowe realizowane wedlug tego samego programu.
(rozwoju ekonomicznego). Konieczne jest rozwijanie W czasie kryzysu wazna jest jedno$¢ kierowania.
takiej kultury strategicznej, ktora bedzie sprzyjaé Lepsza koordynacja dziatan zewngtrznych
podejmowaniu zawczasu szybkich, i wewngtrznych oraz w sferze sprawiedliwosci
i gdyby to okazalo si¢ niezbedne, ma istotne znaczenie w walce zaréwno z terroryzmem,
zdecydowanych i silnych interwencji jak i z zorganizowana przest¢pczoscia.
‘Wymagania wobec UE jako skutecznego podmiotu strategicznego
Kooperatywnosé:
Tylko niewiele probleméw, jesli w ogole, moze byé Zdolnosé:
dzisiaj rozwigzanych w pojedynke. Zagrozenia sg Konieczne jest wydzielenie wigkszych zasobow
dzisiaj wspolne i odnoszg si¢ takze do naszych na obrong i efektywniejsze ich wykorzystanie
najblizszych partnerow. Dlatego wspotpraca dla transformowania sit zbrojnych, a takze zwigkszenie
migdzynarodowa jest koniecznoscia. mozliwos$ci wykorzystywania srodkow cywilnych
Nic nie moze zastapic relacji transatlantyckich. w sytuacjach kryzysowych i pokryzysowych.
Réwnocze$nie UE powinna rozwijac §cislejsze Wraz ze wzrostem zdolnoSci dzialania potrzebne
stosunki z Rosja, ktore winny zmierzac¢ bedzie myslenie kategoriami szerszych niz dotad misji.
w kierunku partnerstwa strategicznego.

Zrbdto: opracowanie wlasne.

W konkluzji podkresla si¢, ze wspOlczesny Swiat jest nie tylko Swiatem
nowych zagrozen, ale takze Swiatem nowych szans. Unia Europejska dys-
ponuje wystarczajacym potencjalem, aby wnosi¢ znaczacy wktad zaréwno
W przeciwstawianie si¢ zagrozeniom, jak i w utatwianie wykorzystania szans.
Aktywna i zdolna do dzialania Unia Europejska moze mie¢ znaczenie o skali
globalnej. Moze wnosi¢ swoj wkiad w efektywny system multilateralny pro-
wadzacy do bardziej sprawiedliwego, bezpiecznego i zjednoczonego Swiata.
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1.2. Wnioski z oceny strategii

Oceniajac bardziej szczegdlowo tezy zawarte we wprowadzeniu do strate-
gii, nalezy odnotowac przede wszystkim zdefiniowanie Unii Europejskiej jako
podmiotu bezpieczenistwa o charakterze globalnym. Jest to wyjatkowo wazne
zatozenie. Podmiot o takim potencjale nie moze ograniczac si¢ do roli orga-
nizacji regionalnej. Przyktad chociazby NATO pokazuje, ze wszelkie sztuczne
granice geograficzne (w odniesieniu do NATO tzw. obszar euroatlantycki) sg
w dobie globalizacji bez znaczenia i wnoszg wigcej zamieszania niz porzadku
do tadu $wiatowego. Dlatego zupelnie stusznie podejscie globalne jest dosy¢
czesto 1 wyraznie sygnalizowane w calym dokumencie.

Co do oceny Srodowiska bezpieczefistwa to wydaje si¢, ze zbyt katego-
ryczne i jednostronne jest stwierdzenie, iz agresja na duza skale przeciwko
jakiemukolwiek panstwu Unii Europejskiej jest obecnie nieprawdopodobna.
Bardziej zasadna bylaby nieco stonowana ocena, mowigca o malym prawdo-
podobienstwie takiej agresji w krotkiej i Sredniej perspektywie (kilku, moze
nawet kilkunastu lat). Wypada si¢ natomiast w zupetnosci zgodzi¢ z uwypu-
kleniem nowej jakoSci wspotczesnych zagrozen, ktore sg bardziej niz kiedys
zroznicowane, mniej widoczne i mniej przewidywalne, w duzym stopniu asy-
metryczne.

Na uwage zasluguje konstatacja o istocie i charakterze zagrozen ze stro-
ny terroryzmu mi¢dzynarodowego. Podkresla si¢ stusznie, ze Europa jest
zardwno celem, jak i bazg dla takiego terroryzmu. Jest to bardzo istotna
ocena i powinna by¢ nawet jeszcze bardziej rozwini¢ta, jako ze z tego faktu
powinny wynikna¢ bardziej skonkretyzowane cele i Srodki przeciwdzialania.
Warto réwniez zwrOci€ uwage, ze ocena zagrozen terrorystycznych w strategii
europejskiej z 2003 roku byta w znacznym stopniu zblizona do ocen formuto-
wanych w amerykanskich dokumentach strategicznych.

W dokumencie stusznie wskazuje si¢ na zagrozenia wynikajace z prolifera-
cji broni masowego razenia, a w tym zwlaszcza w powigzaniu z rozprzestrze-
nianiem technologii rakietowych. Jest to bardzo celne stwierdzenie. W takich
warunkach bowiem Europa moze by¢ fatwiej dosiggnieta bronig masowego
razenia. Implikowac to winno zatem m.in. konieczno$¢ zwrdcenia szczegolnej
uwagi na rozbudowe europejskiej obrony przeciwrakietowej, o ktorej niestety
nic nie mowi si¢ w dalszych czedciach zalozen strategicznych. Jest to, moim
zdaniem, pewna niekonsekwencja tego tekstu.

Do stabosci strategii nalezy zaliczy¢ takze zupelne pominigcie spraw bez-
posredniej obrony terytorium krajow Unii Europejskiej przed réznymi zagro-
zeniami, w tym np. atakami terrorystycznymi. Chodzi tu zar6wno o militarne,
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jak 1 pozamilitarne kwestie, np. ochrony granic, ostony powietrznej, obrony
przeciwrakietowej, operacji antyterrorystycznych, obrony przed bronig maso-
wego razenia, ochrony cywilnej, likwidacji skutkow katastrof itp. Bezpieczen-
stwo wewnetrzne (krajowe) jest wszakze nieodlaczng czgscig bezpieczenstwa
Unii Europejskie;.

Zastanawia takze pominiecie w strategii kwestii bezpieczefistwa infor-
macyjnego, ktore na progu XXI wieku staje si¢ coraz istotniejszg dziedzing
bezpieczenstwa, w tym bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego.

W strategii z 2003 roku mozna zauwazy¢ tendencje do zblizenia si¢ stra-
tegicznego podejScia europejskiego w sprawach bezpieczenstwa do obowia-
zujacej juz wowczas strategii amerykanskiej. Znajduje to m.in. swoj wyraz
w podkreslaniu koniecznoSci dziatan prewencyjnych, ktore moga zapobiec
bardziej powaznym problemom w przysziosci. Chociaz eksperci unijni starali
sie¢ wykazywac¢ roznice miedzy strategia amerykanskg i strategiag Unii Euro-
pejskiej, m.in. przez odcinanie si¢ od pojecia ,,dziatania uprzedzajace”, to
wyraznie zauwazalne jest realne zblizenie koncepcyjne.

Na tym tle zbyt stabo zaakcentowane zostaly zasady wspoidziatania trans-
atlantyckiego. Same deklaracje woli nie sg wystarczajace. Najwyrazniej wOw-
czas nie byto jeszcze jakiego§ powaznego pomystu na wzmacnianie wi€zi
transatlantyckich poprzez wspoétdziatanie z NATO lub bezpoSrednie stosunki
UE - USA.

Praktyka strategiczna UE po przyjeciu strategii z 2003 roku nie na wiele
si¢ poprawita, nie byfa zbyt efektywna. Sama strategia pozostata w istocie
manifestem polityczno-strategicznym, bez instrumentdw realizacyjnych. Dla-
tego jej male znaczenie praktyczne. A Srodowisko bezpieczenstwa stawalo
si¢ coraz bardziej wymagajace. UE, podobnie jak NATO, przeszta niezbyt
pomySlnie powazne testy zwlaszcza ze strony neoimperialnej polityki rosyj-
skiej. Byly to — wojna rosyjsko-gruzinska w 2008 roku oraz kryzys gazowy w
styczniu 2009 roku. Coraz wyraZzniejsza stawala si¢ potrzeba doskonalenia
zdolnosci UE w dziedzinie bezpieczenistwa, w tym nowelizacji strategiid.

5 Zob. np. S. Koziej, R. Formuszewicz, O potrzebie nowej strategii bezpieczeristwa Unii
Europejskiej, ,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 32, BBN, Warszawa 2014.
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2. TRAKTAT LIZBONSKI JAKO IMPULS I SZANSA NOWELIZACJI
STRATEGII BEZPIECZENSTWA

Szczegblnie waznym czynnikiem wplywajacym na koniecznoS¢ przegla-
du i nowelizacji strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej byly dyskusje
w ramach prac nad Konstytucja dla Europy® oraz ostateczne postanowienia
przyjete w 2007 roku w Traktacie z Lizbony’.

Unia Europejska w ujeciu traktatu lizbonskiego jest wyraznie innym
bytem niz pozostale organizacje mi¢dzynarodowe (np. NATO, ONZ czy
OBWE). Ma wtasna osobowo$¢ prawna, z kompetencjami przekazanymi jej
przez panstwa cztonkowskie. Jest ona samodzielnym podmiotem o zakresie
dziatania (kompetencji) takim, jaki wydzielg jej pafnstwa narodowe wchodzace
w jej skfad. Wiasnie w wyniku przekazania tych kompetencji UE staje si¢
samoistnym, funkcjonujacym réwnolegle z narodowymi pafstwami cztonkow-
skimi, podmiotem mi¢dzynarodowym. Dotyczy to takze czeSci kompetencji
w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Rozpatrywanie konkretnych problemow bezpieczenstwa i obrony
w ramach Unii Europejskiej rozpocznijmy od zakresu wspolnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. Powinna ona pokrywac cate spektrum spraw na
nig si¢ sktadajacych, wiacznie z mozliwoScig zmierzania do wspdlnej obrony.
Strategiczne interesy i cele wspOlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
okresla Rada Europejska i zgodnie z jej wytycznymi ksztaltuje ja Rada UE,
a wcielaja w zycie wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i poli-
tyki bezpieczefistwa oraz panstwa czlonkowskie.

Stosowne decyzje w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa podej-
mowane s3 przez te ciala jednomySlnie (wedle zasady consensusu). Oznacza
to, ze w praktyce Unia Europejska w tej dziedzinie jest jedynie potencjalnym,
a nie realnym, samodzielnym podmiotem mi¢dzynarodowym. Moze podjaé
kazda, nawet o najpowazniejszych Swiatowych konsekwencjach, decyzje w kaz-
dej, nawet najwazniejszej, sprawie, ale tez moze w ogole nie by¢ w stanie zajac
jakiegokolwiek stanowiska nawet w drobnej sprawie. Zasada jednomyslnosci
powoduje, ze w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony panstwa cztonkowskie

6 Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;j,
C 310, Tom 47, 16 grudnia 2004 r. [online], http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=01J:C:2004:310:FULL&from=PL

7 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 115, Tom 51, 9 maja 2008 r.
[online], http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2008:115:FUL-
L&from=PL
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zachowuja pelng swobode¢ dziatania w kazdym konkretnym przypadku i one
kazdorazowo beda decydowac o mozliwosci realizacji kompetencji przez UE.
Realne zdolnoSci operacyjne Unii Europejskiej zapewnia wspolna polity-
ka bezpieczenstwa i obrony. Ustala ona potrzebne Srodki cywilne i wojskowe,
ktore UE moze wykorzysta¢ do dzialah poza swymi granicami dla utrzymy-
wania pokoju, zapobiegania konfliktom oraz wzmocnienia bezpieczenstwa
miedzynarodowego zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych.
Dziatania takie moga obejmowac wspolne operacje (dzialania) rozbroje-
niowe, zadania humanitarne i ratownicze, wojskowe doradztwo i pomoc,
zapobieganie konfliktom i utrzymywanie pokoju, operacje bojowe w ramach
reagowania kryzysowego, wiacznie z zaprowadzaniem pokoju i stabilizacjg
pokonfliktowa. Wszystkie te zadania moga mieé zastosowanie takze w ramach
walki z terroryzmem, wiacznie ze wsparciem panstw trzecich w zwalczaniu
terroryzmu na ich terytorium. Sg to wigc wszystkie mozliwe zadania wojskowe
poza obrong wlasnego terytorium przed agresj3.
Rada UE podejmujac decyzje o tych operacjach, okreSla cele, zakres
1 ogolne warunki ich realizacji, a wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenstwa zapewnia koordynacje ich cywilnych i woj-
skowych aspektow. Przeprowadzenie operacji Rada UE moze powierzy¢
grupie panstw cztonkowskich, ktore wyrazajg taka wole i dysponujg potrzeb-
nymi zdolnoSciami. Pafistwa te, wspolnie z wysokim przedstawicielem UE do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, uzgadniaja mi¢dzy sobg reali-
zacj¢ zadania, a nastepnie sukcesywnie informuja Rade o przebiegu operacji.
Istotnym elementem bezpieczenistwa UE jest tzw. klauzula solidarnoSci.
Mowi ona, ze Unia i jej cztonkowie winni dziala¢ wspolnie w duchu solidar-
nosci, jezeli ktores z panstw stanie si¢ ofiarg ataku terrorystycznego lub kleski
zywiotowej. Unia powinna mobilizowac wszystkie Srodki, wiacznie z wojsko-
wymi, aby zapobiegal zagrozeniom terrorystycznym na terytorium panstw
cztonkowskich, chroni¢ instytucje demokratyczne i ludnos$¢ cywilna przed
atakami terrorystycznymi oraz — na prosbe wtadz danego panstwa — wspierac
je w likwidacji skutkdéw ataku terrorystycznego lub kleski zywiotowe;.
Odrebng sprawg jest obrona panstw unijnych przed agresja bezposrednig
na ich terytorium. W takich sytuacjach pozostate panstwa cztonkowskie zobo-
wigzane sa do udzielenia pomocy i wsparcia przy wykorzystaniu wszystkich
dysponowanych Srodkow, zgodnie z artykutem 51 Karty Narodow Zjednoczo-
nych. Nie moze to naruszac szczegOlnego charakteru polityki bezpieczenstwa
1 obrony niektorych panstw. Zobowigzania i wspOtpraca w tym zakresie musi
by¢ spdjna ze zobowigzaniami w ramach NATO, ktore dla panstw tego soju-
szu pozostaje podstawg ich wspdlnej obrony.
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Indywidualna pomoc i wsparcie w razie agresji nie oznacza oczywiscie
ustanowienia systemu wspolnej obrony. Traktat przewiduje jednak takg moz-
liwoS¢ w przyszlosci, wskazujac, ze CSDP powinna obejmowac takze sukce-
sywne tworzenie wspolnej polityki obronnej UE. Ta za$§ winna prowadzi¢ do
wspdlnej obrony, jesli by jednomyslnie taka decyzje podjeta Rada Europejska.
Decyzja taka winna by¢ zatwierdzona przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z ich konstytucyjnymi procedurami. Polityka obronna UE nie moze naruszac
szczegOlnego charakteru bezpieczenstwa i obrony niektorych pafistw czton-
kowskich (np. panstw neutralnych) oraz musi uwzglednia¢ inne zobowigza-
nia tych z kolei panstw, ktore widza swa wspdlng obrone w ramach NATO
(panstw cztonkowskich NATO).

Jednocze$nie, w warunkach braku jednomySlnej zgody na utworzenie syste-
mu wspOlnej obrony UE, traktat umozliwia wczesSniejsze ustanowienie takiego
systemu tylko przez czg$¢ panstw cztonkowskich w ramach tzw. rozszerzonej
(wzmocnionej) wspOlpracy. Wspolprace taka w dziedzinie bezpieczenstwa
1 obrony ustanawia Rada UE jednomySlnie glosami panstw zainteresowanych.
Decyzje upowazniajaca do podjecia wzmocnionej wspoipracy Rada przyjmuje
w ostatecznosci, jezeli ustali, ze cele takiej wspoOtpracy nie mogg zostac osig-
gniete w rozsadnym terminie przez Uni¢ jako caloS¢, oraz pod warunkiem, ze
uczestniczy w niej co najmniej dziewi¢¢ panstw cztonkowskich. Wniosek w tej
sprawie powinien by¢ zaopiniowany pozytywnie przez wysokiego przedstawicie-
la UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa i Komisj¢ Europejska.
Informuje si¢ o tym rowniez Parlament Europejski. O przyjeciu kolejnych kan-
dydatéw do grupy rozszerzonej (wzmocnionej) wspOtpracy decydowaé bedzie
Rada UE, ale gtosami tylko panstw juz w tej wspOlpracy uczestniczacych.

Jednym z konkretnych przedsigwzig¢ w ramach zapewnienia warunkow
do nalezytych przygotowan obronnych Unii Europejskiej jest ustanowienie
Europejskiej Agencji Uzbrojenia, Badan i Potencjatu Wojskowego. Jej szcze-
gotowe zadania, to:

a) udzial w ustalaniu celow rozwoju potencjatu wojskowego panstw cztonkow-
skich oraz ocenie wypelniania przez nie swych zobowigzan w tej dziedzinie;

b) promowanie harmonizacji potrzeb obronnych oraz wprowadzania efek-
tywnych, kompatybilnych metod zaopatrywania wojsk;

¢) proponowanie wielostronnych projektéw dla osiggnigcia celow w zakresie
potencjatu wojskowego, zapewnianie koordynacji programow wdrazanych
przez poszczegOlne pafistwa cztonkowskie oraz zarzadzanie specyficznymi
programami kooperacyjnymi;

d) wsparcie technologicznych badan obronnych oraz koordynowanie i plano-
wanie wspOlnych przedsiewzie¢ badawczych, a takze prowadzenie studiow
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w zakresie rozwigzan technicznych potrzebnych z punktu widzenia przy-

szlych potrzeb operacyjnych;

e) udzial w okre§laniu i — w razie koniecznosci — we wdrazaniu wszelkich
dzialan na rzecz wzmocnienia przemystowej i technologicznej bazy sek-
tora obronnego oraz poprawy efektywnosci wydatkow wojskowych.

Te panstwa czlonkowskie, ktorych zdolnoSci wojskowe spelniaja powyzsze
kryteria i ktore podjely wzajemne bardziej wigzace zobowigzania w tym wzgledzie
z my$la o najbardziej wymagajacych zadaniach moga podja¢ w ramach Unii Euro-
pejskiej statag wspolprace strukturalng. Wspotprace taka ustanawia Rada UE na
wniosek zainteresowanych panstw, podejmujac decyzje wickszoscig kwalifikowa-
ng po konsultacji z wysokim przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych i poli-
tyki bezpieczenstwa. Decyzje o przyjeciu do tej grupy kolejnych nowych cztonkow
lub usuni¢ciu ktoregos z cztonkow dotychczasowych podejmuje Rada w gtosowa-
niu wigkszoSciowym, ale z prawem glosowania tylko pafstw juz uczestniczacych
w tej wspolpracy. Kazde z panstw uczestniczacych we wspoOtpracy moze zen zre-
zygnowac, skladajac stosowne oSwiadczenie. Wszelkie inne decyzje europejskie
w ramach statej wspotpracy strukturalnej podejmuje Rada UE jednomySlnie, ale
rowniez z prawem glosowania tylko pafnstw uczestniczacych w tej wspOlpracy.

Oznacza to, ze — podobnie jak w przypadku rozszerzonej (wzmocnionej)
wspolpracy — z chwilg ustanowienia takiej grupy uzyskuje ona petng autono-
mi¢ dziatania w ramach Unii Europejskiej. Moze ona odgrywac¢ wazng role
w integracji obronnej Unii Europejskie;.

Na zakonczenie warto wspomnie¢, ze Parlament Europejski dwa razy w roku
powinien odbywac debate na temat postepow w implementacji wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Te fundamenty traktatowe w potaczeniu z wnioskami z praktyki strategicz-
nej8, zmiang paradygmatu bezpieczenistwa europejskiego w wyniku rosyjskiej
agresji na Ukraing?, a takze rozwijajacej si¢ debaty wewnatrz UE!0, doprowa-
dzity w sumie do uruchomienia prac nad nowg strategia bezpieczefistwa UE.

8 Zob. np. wystgpienie Szefa BBN na konferencji ,,Przyszto$¢ bezpieczenstwa europej-
skiego” [online], https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5563,Wystapienie-Szefa-BBN-
na-konferencji-Przyszlosc-bezpieczenstwa-europejskiego.html

9 S. Koziej, Potrzeba upodmiotowienia Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczeristwa,
analiza przygotowana na pierwsze spotkanie przedstawicieli wysokiego szczebla odpo-
wiedzialnych za sprawy bezpieczeristwa narodowego z paristw UE, 20 listopada 2014 r.
[online], https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6120,Tekst-szefa-BBN-Potrzeba-
upodmiotowienia-Unii-Europejskiej-w-dziedzinie-bezpiecz.html

10 Podsumowanie konferencji doradcow ds. bezpieczeristwa i sekretarzy Rad Bezpieczeristwa
Narodowego paristw czlonkowskich UE [online], http://www.tvpparlament.pl/retransmi-
sje-vod/inne/konferencja-prasowa-szefa-bbn-gen-stanislawa-kozieja/17727894
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3. STRATEGIA GLOBALNA UE Z 2016 ROKU 1 JEJ WDRAZANIE

Przyjecie Strategii Globalnej w 2016 rokul! byto powaznym krokiem
w rozwoju strategicznosci UE. Dokument ten prezentuje w czterech roz-
dzialach misj¢ UE w sferze bezpieczenstwa, zasady dziatan zewnetrznych
UE, priorytety tych dziatah oraz sposoby zapewnienia ich realizacjil2. Pewna
staboscig przyjetej koncepcji jest zbyt powierzchowne potraktowanie oceny
i prognozy Srodowiska bezpieczenistwa europejskiego, ktore to w wyniku kon-
frontacyjnej polityki rosyjskiej w ostatnim czasie ulegto bardzo radykalnym
zmianom!3. Jedng z istotnych wtaSciwosci tego nowego Srodowiska bezpie-
czenstwa jest jego neozimnowojenny charakter!4, co nie znalazlto nalezytego
odzwierciedlenia w treSci strategii.

3.1. TreS¢ strategii

Dokument w sposéb klasyczny dla przygotowywania tego typu koncepcjil?
rozpoczyna od okreSlenia misji strategicznej UE, czyli jej celow, odwotujac
sie do wyznawanych przez jej czlonkow wspOlnych wartosci i interesOw. Stara
si¢ przy tym pogodzi¢ dwa podejscia: realizmu i liberalizmu, ktorych wyrazem
sg interesy i warto$ci. W tym wzgledzie strategia stwierdza:

»Nasze interesy i wartoSci idg reka w r¢ke. Mamy interes w promowaniu naszych wartosci
w Swiecie. Jednoczes$nie nasze fundamentalne wartoSci s wmontowane w nasze interesy.

- Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European
Union’s Foreign And Security Policy, June 2016 [online], http://europa.eu/globalstrategy/
en/file/441/download?token=KVSh5tDI

12 Szersze omoOwienie tresci strategii — patrz: S. Koziej, Strategia Globalna Unii Europej-
skiej jako koncepcyjny fundament bezpieczeristwa europejskiego, ,,Mysl Ekonomiczna
i Polityczna” 2017, nr 4, s. 185-212.

13 Na ten temat patrz np. S. Koziej, Kwadryga zagrozer i wyzwan dla bezpieczeristwa
europejskiego, [w:] Zagrozenia i wyzwania bezpieczeristwa wspolczesnego swiata, wymiar
ekonomiczno-spoleczny, pod redakcja I. Oleksiewicz & K. Stepien, Wydawnictwo
RAMBLER, 2016, s. 25-50.

14 S. Koziej, Hybrydowa zimna wojna w Europie, ,,Putaski Policy Papers, Komentarz Mig-
dzynarodowy Pulaskiego”, Fundacja im. K. Putaskiego, Warszawa 05.09.2016 r. [online],
http://pulaski.pl/wp-content/uploads/2015/02/Pulaski_Policy_Papers_Nr_20_16.pdf

15 Patrz — Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego RP, BBN, Warszawa 2013, s. 20
[online], http://www.spbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Biala_Ksiega_inter mm.pdf
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Pokoj i bezpieczefistwo, dobrobyt, demokracja i oparty na poszanowaniu zasad tad $wia-
towy sa zywotnymi interesami determinujacymi nasze zewngtrzne dziatania”16.

Stosownie do tego zalozenia cata misja strategii w dziedzinie bezpieczen-
stwa sprowadza si¢ do zapewniania obywatelom i pafnstwom UE warunkow
do realizacji ich podstawowych interesow i wspolnych wartosci, z uwzglednie-
niem czterech ich poziomow: bezpieczenstwo, dobrobyt, demokracja, prawo-
rzadno$¢. Jej podstawowg tres¢ prezentuje rysunek 3. NajogoOlniej rzecz biorac
wydaje si¢, ze w tym calym pakiecie wcigz w zbyt malym stopniu uwzgled-
nione s3 realne interesy panstw cztonkowskich w stosunku do wartosci. To
wciaz przypomina bardziej liberalna, idealistyczng strategie z 2003 roku,
niz potrzebng dzi$ strategie realistyczng w warunkach nowej zimnej wojny.

Rysunek 3
Misja UE wedlug strategii z 2016 r.
PRAWORZADNY EAD
GLOBALNY:
Multilateralizm jest jego
kluczowg zasada, a ONZ .
rdzeniem. Poprzez niego mozna DOBROBYT:
powstrg;/mywaé politykg sily To promowanie wzrostu,
iwnosic wkiad w pokolowy, zatrudnienia, jako$ci oraz
uczciwy i prosperujgcy Swiat. bezpiecznego i zdrowego
Tylko multilateralny tad oparty Praworzadny tad srodowiska, rozwoju
na prawie migdzynarodowym, handlu i inwestycji,
wiacznie z zasadami Karty uczciwego i otwartego

wewnetrznego i zewngtrznego. i bezpiecznego Internetu.
Obywatele i kraje UE

BEZPIECZENSTWO: wewngtrzne

UE bedzie promowala pokéj i zewngtrzne
i gwarantowala bezpieczenstwo

DEMOKRACJA:

To przestrzeganie i promowanie
praw czlowieka, podstawowych

Narodoéw Zjednoczonych oraz Dobrobyt rynku, trwalego dostgpu
Uniwersalnej Deklaracji Praw do globalnych zasobow
Czlow'iel'(a, jesF gwafanch swobodnego przeplywu
pokoju i bezpieczenstwa Bezpieczestwo informacji oraz wolnego

swych obywateli i terytoriow Demokracja wolnosci oraz rzagdéw prawa.
ich panstw. Musi dysponowac Oznacza to sprawiedliwosc,
zdolno$ciami do wlasnej obrony solidarnos¢, rownosc,
oraz wywigzywania si¢ . niedyskryminacjg, pluralizm
z zobowigzan traktatowych. migdzynarodowy iszacunek dla r6znorodnosci.
‘Wzajemne uwarunkowania Takze respektowanie
bezpieczenstwa wewngtrznego wewngtrznego
i zewngtrznego. i migdzynarodowego prawa.

Zrodto: opracowanie wiasne.

16 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European
Union’s Foreign And Security Policy, June 2016, s. 13 [online], http://europa.eu/global-
strategy/en/file/441/download?token=KVSh5tDI
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Definiujac zasady strategiczne w dzialaniach zewngtrznych strategia
poszukuje takze ztotego Srodka, tym razem migdzy izolacjonizmem i prymi-
tywnym interwencjonizmem, okreSlajac proponowane podejscie pryncypial-
nym pragmatyzmem, czyli pragmatyzmem kierujacym si¢ jasnymi regutami.
W rezultacie ustanawia cztery zasady strategiczne dla UE: jedno$¢, zaangazo-
wanie (aktywno$¢), odpowiedzialno$¢ i partnerstwo (zob. rysunek 4).

Rysunek 4
Zasady dziatania UE

e i

ZAANGAZOWANIE:

UE musi uczestniczy¢ w globalnym rynku i ksztaltowaniu jego zasad. Nie moze izolowac si¢ od zagrozen zewnetrznych.
Degradacja Srodowiska, niedobor zasobéw, transnarodowa przestepczos¢ czy terroryzm nie znajg granic. Otoczenie
nie moze by¢ odseparowane od wngtrza. Dlatego UE powinna zarzadza¢ wspoizaleznoscia, z wszystkimi
szansami, wyzwaniami i obawami, jakie ona niesie z soba, wlaczajac si¢ w szerszy Swiat i wspoidzialajac z nim.

JEDNOSC DZIALANIA:
Nie ma konfliktu mi¢dzy interesami
narodowymi i europejskimi. Podzielane
w Europie interesy mozna realizowac tylko
bedac i dzialajac razem. Tylko potaczony
potencjal prawdziwej unii daje
mozliwos¢ zapewnienia bezpieczenstwa,
dobrobytu i demokracji obywatelom
oraz pozytywnego zmieniania Swiata.

ODPOWIEDZIALNOSC:

Nikt nie ma czarodziejskiej r6zdzki na rozwigzywanie kryzysow; nie
istnieja uniwersalne recepty na wszystkie rozwigzania. Jednakze
odpowiedzialne zaangazowanie moze przynies¢ pozytywne zmiany.
UE powinna szybko zapobiega¢ konfliktom, by¢ zdolna i gotowa
odpowiedzialnie i zdecydowanie reagowac na kryzysy, ulatwia¢

: lokalne porozumienia. Dotyczy to w szczegdlnosci Europy

q i sgsiadujacych regionéw. UE powinna dziala¢ takze globalnie,

aby oddzialywac¢ na Zrodla konfliktow i biedy oraz promowac
niepodzielno$¢ i uniwersalno$¢ praw czlowieka.

-
PARTNERSTWO:
UE bgdzie zabiegac o wspdtodpowiedzialno$¢ w ramach partnerstwa z panstwami, regionalnymi podmiotami

i organizacjami migdzynarodowymi. Bedzie takze poglebiac partnerstwa ze spoleczno$ciami i prywatnym
sektorem jako kluczowymi aktorami w sieciowo funkcjonujacym $wiecie. Formami partnerstwa bedzie
dialog i wsparcie, ale takze bardziej innowacyjne formy zaangazowania.

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Wsrod priorytetow strategicznych wymienia si¢: bezpieczefnstwo, odpor-
noS¢ panstw i spoteczenstw na wyzwania na flankach wschodniej i potudnio-
wej, zintegrowane podejScie do konfliktow i kryzysow, kooperatywne tady
regionalne, zarzadzanie globalne dla XXI wieku. W zakresie bezpieczeristwa
dobrze okreslono podstawowe obszary (kierunki) dzialan: bezpieczefistwo
1 obrona — ktore w duzym stopniu musza by¢ realizowane we wspoldzia-
taniu z NATO oraz — antyterroryzm, cyberbezpieczenstwo, bezpieczenstwo
energetyczne oraz komunikacja strategiczna (bezpieczefistwo informacyjne),
w ktorych akurat UE moze by¢ waznym podmiotem kolektywnego dzialania
panstw europejskich. Podkresli¢ nalezy akcentowanie w strategii zintegro-
wanego podejScia do rozwigzywania konfliktow i kryzyséw (swego rodzaju
comprehensive approach+) obejmujace podejscie wielowymiarowe, wielofazo-
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we, wieloszczeblowe i wielostronne. Zaktada sig, ze z uwagi na wspotczesny
charakter konfliktéw i kryzysow w otoczeniu UE zakres inegracji musi by¢
w przysztosci poszerzanyl7.

Dla zapewnienia sobie mozliwosci osiagni¢cia wyznaczonych celow Unia
Europejska musi by¢ podmiotem (systemem) bezpieczenstwa charakteryzuja-
cym si¢ trzema cechami: wiarygodnoScia, aktywnoscia (reaktywnoscia) i spoj-
noscig (jednolitoScia) (zob. rysunek 5). Aby taki skuteczny system budowaé
strategia musi by¢ konsekwentnie wdrazana. W tym celu ustanawia si¢ system
przegladdw jej realizacji oraz przygotowywania strategii sektorowych w ujeciu
zaréwno tematycznym!8, jak i geograficznym. Zaktada si¢ takze uruchomie-
nie, w razie potrzeby, kolejnego cyklu przygotowania nowej strategii.

Rysunek 5

UE jako system bezpieczefistwa

Sama migkka sita nie Przewidywana
wystarcbza, dlatego sa nieprzewigy\l’valgqég
potrzebne: . wymaga zdolnosci do
— adekwatny poziom & '7’f szybkiego i elastycznego
wydatkow obronnych, § (8 reagowania, a to oznacza
— przeznaczanie 20% ;3 &9 potrzebg zmian w:
budzetéw obronnych io UE 2 — dyplomacji,
na zakupy uzbrojenia & JAKO @ - CSDP,
oraz badania i rozwoj N — rozwoju,
technologii, 2 SYSTEM — oraz inwestowania w bazg
— maksymalna B BEZPIECZENSTWA wipdzx konieczng do spdjnych
interoperacyjnos¢, . dziatan zewngtrznych.
— zdolnosci do dziatan (wymagania)
polaczonych (joint)

i wielonarodowych.

Spéjnosé

Spojnosci (joined-up) dziatan zewngtrznych stuzy:

— ustanowienie w Traktacie Lizbonskim funkcji Wysokiej Przedstawiciel ds. WPZiB
i jednoczesnie wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej,

— oraz powolanie stuzby dziataf zewngtrznych,

— kompleksowe podejécie do konfliktow i kryzysow,

— polaczone programowanie rozwoju, ktore bgdzie poszerzane o nowe pola, jak dyplomacja energetyczna,
kulturalna czy gospodarcza.

Zrodto: opracowanie wiasne.

17 T. Tardy, The EU: from comprehensive vision to integrated action, European Union
Institute for Security Studies (EUISS), February 2017 [online], http://www.iss.europa.
eu/uploads/media/Brief_5_Integrated_Approach.pdf

18 Jedng z takich strategii powinna by¢ m.in. strategia obronna. Zob. D. Keohane,
Ch. Molling, Conservative, Comprehensive, Ambitious, or Realistic? Assessing EU
Defense Strategy Approaches [online], http://www.gmfus.org/file/9051/download
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3.2. Wdrazanie strategii

Strategia Globalna wprowadzita istotne ozywienie do praktyki strategicznej
UE"Y. Rozpoczat si¢ intensywny proces jej wdrazania?) obejmujacy aktywno$¢
panstw czlonkowskich i instytucji UE na trzech polach: politycznym (imple-
mentacja w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony koordynowana przez Wysoka
Przedstawiciel ds. WPBIiO); ekonomicznym (europejski plan dziatafi na rzecz
obronnoéci realizowany przez Komisj¢ Europejska) i migdzynarodowym (reali-
zacja przez wszystkie podmioty UE porozumienia o wspoipracy z NATO).

Najwazniejszym dokumentem wdrozeniowym wobec strategii jest Plan
implementacji w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci?l. W jego ramach
ustanowiono nowy poziom ambicji UE w dziedzinie bezpieczefistwa i obron-
no$ci w odniesieniu do trzech podstawowych zadan: a) reagowanie na
zewnetrzne konflikty i kryzysy, b) budowanie zdolnoSci partneréw, ¢) ochrona
UE i jej obywateli. Zadania te zaklada si¢ realizowac w Scistej wspoipracy
z partnerami, zwlaszcza ONZ i NATO, z respektowaniem autonomii unijnego
procesu decyzyjnego.

Reagowanie na zewnetrzne zagrozenia i kryzysy obejmuje pelne spektrum
zadan wspolnej polityki bezpieczefistwa i obrony w zakresie cywilnego i mili-
tarnego reagowania kryzysowego. Celem jest poszerzenie zdolnoSci reagowania
w ramach WPBIiO we wszystkich fazach cyklu konfliktowego, wtacznie z pre-
wencja, aby promowac pokoj i bezpieczenistwo w ramach opartego na zasadach
fadu globalnego spinanego przez ONZ. Ambicja UE jest to, aby by¢ zdolng
reagowa¢ zdecydowanymi i szybkimi dzialaniami w ramach calego spectrum
zadan reagowania kryzysowego ujetych w artykule 43 Traktatu o UE.

19" Zob. np. Implementation of the Common Security and Defence Policy European Parlia-
ment resolution of 23 November 2016 on the implementation of the Common Security and
Defence Policy (based on the Annual Report from the Council to the European Parliament
on the Common Foreign and Security Policy) (2016/2067(INI)) [online], http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA +P8-TA-2016-
0440+0+DOC+PDF+V0/EN

20 From Shared Vision to Common Action: Implementing the EU Global Strategy Year 1
[online], https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/full_brochure_year_1.pdf

21 Implementation Plan on Security and Defence, Council of the European Union, Brus-
sels, 14 November 2016 [online], http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/11/pdf/Implementation-plan-on-security-and-defence_pdf/ oraz European
Defence Action Plan, EUROPEAN COMMISSION, Brussels, 30.11.2016 [online], http://
ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20372/attachments/2/translations/en/renditions/pdf
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Budowanie zdolnosci partnerow jest celem misji/operacji wspoOlnej polityki
bezpieczenistwa i obrony o zadaniach szkoleniowych, doradczych i/lub kon-
sultacyjnych (mentoringowych) w sektorze bezpieczenstwa.

Ochrona UE i jej obywateli obejmuje takie zadania UE i panstw czton-
kowskich, jak ochrona sieci i infrastruktury krytycznej; bezpieczenstwo granic
zewnetrznych, wlacznie z budowaniem takich zdolnoSci u swoich partne-
rOw; ochrona cywilna i reagowanie na katastrofy; zapewnienie stabilnego
dostepu i korzystania z przestrzeni globalnych (cyber, powietrzne, morskie,
kosmiczne); przeciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym; cyberbezpieczen-
stwo; zapobieganie i przeciwdzialanie terroryzmowi i radykalizmom?%; zwal-
czanie przemytu; budowanie zdolnos$ci radzenia sobie z nielegalng migracja;
promowanie przestrzegania rezimOw antyproliferacyjnych oraz zwalczanie
nielegalnego handlu bronig i zorganizowanej przestepczosci.

Wskazuje si¢ na realizacj¢ tych priorytetow we wspotpracy z partnerami, ale
takze autonomicznie przez UE wtedy i tam, gdzie tylko bedzie to konieczne.

Na szczegblng uwage zastuguje koncepcja bardziej wigzacych zobowigzan
w zakresie rozwoju zdolnosci i efektywnoSci WPBiO w postaci stalej wspot-
pracy strukturalnej (PESCO), przewidzianej w art. 42.6 i 46 Traktatu Unii
Europejskiej 1 Protokole 10. Proces prowadzacy do ustanowienia PESCO
w rezultacie glosowania wigkszoSciowego jest otwarty dla wszystkich panstw
czlonkowskich, ktore wyraza wole podjecia wickszych zobowigzan i konkret-
nych dziatan zgodnie z Protokofem 10%.

Drugim dokumentem dotyczacym wdrazania nowej strategii UE jest
Europejski plan dzialan na rzecz obronnosci (European Defence Action Plan),
ktory koncentruje si¢ na zapewnianiu potrzebnych zdolno$ci oraz wsparciu
europejskiego przemysitu obronnego (rysunek 6).

22 Wigcej na ten temat patrz np. S. Koziej, Terrorism in Europe and the clash of civiliza-
tions, Portal gisreportsonline.com, 24.08.2016 [online], https://www.gisreportsonline.
com/terrorism-in-europe-and-the-clash-of-civilizations,defense,1963.html

23 European Council meeting (22 and 23 June 2017) — Conclusions, Brussels, 23 June 2017,
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2017/06/22-23-euco-
conclusions_pdf/
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Rysunek 6
Europejski plan dzialah na rzecz obronnoSci
Europejski Fundusz Obronnosci
Wspieranie Wspieranie
i ] ) przedsiebiorstw jednolitego
Plon‘badawczy‘ wspoélne prace k?adawcze sektora rynku
w sektorze obron.nym — finansowane obronnego obronnego
zbudzetu UE

Pion zdolnosci: wspdlna produkcja
i zakupy priorytetowego sprzetu obronnego
— finansowane glownie z wktadow
panstw uczestniczacych
we wspolnych programach

-

Zrddlo: opracowanie wiasne.

Jednym z najwazniejszych filaréw jest ustanowienie Europejskiego Fundu-
szu ObronnoSci, ktory obejmuje dwie oddzielne, ale komplementarne struk-
tury (,,okna”) finansowania: ,,0kno badawcze” dla fundowania realizowanych
we wspOlpracy projektéw badawczych na szczeblu UE ujetych w wieloletnich
ramach finansowych po 2020 roku oraz ,,okno zdolnosci” dla wsparcia wspol-
nego rozwoju zdolnosci obronnych powszechnie uzgodnionych przez pafstwa
cztonkowskie, co z kolei byloby finansowane z puli wktadéw narodowych
i, tam gdzie mozliwe, wspierane z budzetu UE. Coraz bardziej skomplikowa-
ne technologie obronne czynig ten problem szczeg6lnie istotnym?24.

Obok ustanowienia funduszu dla zapewnienia innowacyjnosci i konkuren-
cyjnosci bazy przemystowej oraz jej mozliwosci zaspokajania potrzeb w zakresie
zdolnosci przewiduje si¢ takze zwroci€ szczeg6lng uwage na promowanie dostepu
do finansow dla SMEs i nietradycyjnych dostawcow dla wspierania inwestycji
w sektorze obronnym, a takze wzmocnienie jednolitego rynku obronnego. Rada
Europejska na swym posiedzeniu w czerwcu 2017 roku zaaprobowala szybka
implementacj¢ przygotowywanego Programu Rozwoju Europejskiego Przemystu
Obronnego (European Defence Industrial Development Programme)?.

24 Zob. np. A. Gilli, M. Gilli, European defence cooperation in the second machine age,
EUISS, 26 April 2017 [online], http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Brief_14_
Defence_cooperation.pdf

25 European Council meeting (22 and 23 June 2017) — Conclusions, Brussels, 23 June 2017
[online], http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2017/06/22-
23-euco-conclusions_pdf/



Ewolucja strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej 213

Jednym z najwazniejszych obszarow implementacji europejskiej strategii

bezpieczenstwa jest wdrozenie wspolnej deklaracji o wspélpracy z NATO, ktora
zostala przyjeta na szczycie NATO w Warszawie 8 lipca 2016 r.26 W deklara-
cji wskazano na siedem strategicznie priorytetowych obszarow tej wspotpracy:

Rozwijanie mozliwosci przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym, w tym
zwickszania odpornos$ci, wspolnego analizowania, zapobiegania i wcze-
snego wykrywania przez wymian¢ informacji oraz wspoOlprace w strate-
gicznej komunikacji i reagowaniu.

Poszerzenie i dostosowanie do potrzeb wspdipracy operacyjnej na morzu
1 w sprawach migracji przez zwigkszenie wymiany ostrzezen co do sytu-
acji na morzu, jak réwniez lepsza koordynacje wzajemnego wzmocnienia
dzialan na Morzu Srédziemnym i w innych rejonach.

Poszerzenie koordynacji w zakresie cyberbezpieczenstwa i cyberobrony
w kontekscie zarOwno misji i operacji, jak i ¢wiczef, edukacji i treningow.
Rozwijanie spojnych, komplementarnych i interoperacyjnych zdolnoSci
obronnych panstw cztonkowskich UE i NATO, jak rowniez wielostron-
nych projektow.

Stwarzanie warunkow dla silniejszego przemystu obronnego, wickszych
badan obronnych i europejskiej oraz transatlantyckiej wspotpracy prze-
mystowe;.

Podwyzszenie koordynacji w zakresie ¢wiczef, w tym hybrydowych, przez
zorganizowanie w pierwszej kolejnoSci rownolegtych i skoordynowanych
¢wiczen w latach 2017-2018.

Budowanie zdolnosci obronnych i w zakresie bezpieczenstwa oraz promo-
wanie odpornoSci/zywotnosci partnerdw na wschodzie i potudniu, w tym
wzmocnienie ich mozliwosci morskich.

W grudniu 2016 r. NATO i UE zatwierdzily wspOlnie przygotowane konkret-

ne propozycje implementacyjne obejmujace ok. 40 r6znych zadan?’. Obie organi-
zacje pozytywnie oceniaja ich realizacj¢ w swoim raporcie z czerwca 2017 roku?s.

26 Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European

27

28

Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization [online],
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133163.htm?selectedLocale=en
Statement on the implementation of the Joint Declaration signed by the President of the
European Council, the President of the European Commission, and the Secretary General
of the North Atlantic Treaty Organization [online], http://www.nato.int/cps/en/natohgq/
official_texts 138829.htm?selectedLocale=en

Progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by
NATO and EU Councils on 6 December 2016, 14 June 2017 [online], http://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/pdf/170614-Joint-progress-report-
EU-NATO-EN_pdf/
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W obliczu coraz bardziej zlozonych zagrozen i utrwalajacej si¢ nowej,
hybrydowej zimnej wojny niewatpliwie systemowe wspoldziatanie UE i NATO
staje si¢ kluczowym warunkiem skuteczno$ci Zachodu w dziedzinie bezpieczen-
stwaZ?. Mozna postawi¢ teze, ze optymalnym rozwigzaniem bytoby ustanowie-
nie swego rodzaju Euroatlantyckiego Tandemu Bezpieczeristwa NATO — UE?.

By¢ moze obecne wysitki obu organizacji sg poczatkiem drogi do takiego
tandemu. Ale powinno si¢ p0jS¢ zdecydowanie dalej niz obecne wspdlne
deklaracje o wspOtpracy na wybranych tylko polach. Przede wszystkim nale-
zaloby bardziej klarownie i systemowo dokona¢ podziatu rol miedzy UE
1 NATO w sferze bezpieczenstwa tak, aby byly one uzupelniajace si¢, komple-
mentarne i przez to wymuszaly wspoldzialanie, a nie takie same, o podobnych
zadaniach — czyli generujgce rywalizacje. Komplementarno$¢ ta musi dotyczy¢
wszystkich mozliwych dziedzin aktywnoSci na polu bezpieczenistwa (politycz-
nej, ekonomicznej, wojskowej).

W dziedzinie wojskowej np. podziat r6l miedzy UE i NATO mogiby pole-
ga¢ na tym, ze UE koncentrowalaby si¢ glownie na rozwijaniu zdolnoSci
obronnych poszczegOlnych panstw cztonkowskich, na doskonaleniu potrzeb-
nego Europie potencjatu obronnego, NATO za§ — na planowaniu i prowa-
dzeniu operacji, czyli na uzyciu tego potencjalu w sytuacjach kryzysowych
i wojennych (jest to znany w wojsku podziat na ,,providera” i ,,usera”, ktory
moglby by¢ tu zastosowany na poziomie polityczno-strategicznym).

By¢ moze warunkiem koniecznym i pierwszym racjonalnym krokiem
w budowie takiego tandemu bezpieczenstwa mogtoby by¢ utworzenie wspolne-
go ciata polityczno-decyzyjnego w postaci Rady Bezpieczefistwa NATO — UE,
jako wspolnego gremium skfadajacego si¢ z Rady Europejskiej i Rady Pol-
nocnoatlantyckiej3!.

Jestem przekonany, ze taki sposdb utozenia perspektywicznych relacji
mi¢dzy NATO i UE, oparty na zasadzie komplementarnosci, dzigki efekto-
wi synergicznoSci z pewnoscia pozwolilby na stworzenie prawdziwego euro-

29 A. Ignaciuk, NATO i UE wobec zagrozeri hybrydowych — nowe otwarcie we wzajemnej
wspdlpracy?, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2016, I-IV [online], https://www.bbn.gov.
pl/ftp/dok/03/37-40_KBN_Ignaciuk.pdf; M. Wrdblewska-Lysik, Europejska Strategia
Globalna a mozliwosci wspdipracy Unii Europejskiej z NATO po szczycie w Warszawie,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2016, I-1V [online], https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-
40_KBN_Wroblewska.pdf

30 Zob. szerzej na ten temat — S. Koziej, Euroatlantycki ,,tandem bezpieczeristwa”?, [w:]
Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wyzwania i zagrozenia XXI wieku, P. Olszewski,
T. Kapu$niak, W. Lizak (red.), WSH, Radom 2009.

31 S. Koziej, Glowne wyzwania strategiczne wobec NATO, [w:] NATO w pozimnowojennym
srodowisku (nie)bezpieczeristwa, M. Pietra$, J. Olchowski (red.), UMCS, Lublin 2011.
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atlantyckiego tandemu bezpieczenstwa, o wiele skuteczniejszego niz dzisiejszy
luzny duet graczy: NATO i UE. Bytaby to dobra odpowiedZ na nowe wyzwa-
nia, co prawda o ograniczonym zasiegu, ale o bardziej ztozonym charakterze
1 bogatszej treSci obejmujacej kompleksowo zmagania informacyjno-ener-
getyczno-militarne. Militarne instrumenty NATO, ekonomiczne zasoby UE
i polityczna sita ich obydwu — potgczone w zintegrowany system dziatania
dawalyby gwarancje¢ bardziej niz dotad skutecznego zapewnienia bezpieczen-
stwa w nowym, bardzo zr6znicowanym Srodowisku strategicznym32.

Polska — jako szczegdlnie zainteresowana zaréwno wi¢zami euroatlan-
tyckimi, jak i zdolno$ciami kompleksowego (zintegrowanego) reagowania na
roznorodne zagrozenia symetryczne i asymetryczne — powinna by¢ istotnym
inicjatorem i promotorem tego rozwigzania. To jest kierunek naszej sojusz-
niczej aktywnosci strategicznej jak najbardziej zgodny z polska racjg stanu33.

4. PRZYSZLE SCENARIUSZE PRAKTYKI STRATEGICZNEJ UE

Do omowionego wyzej pakietu trzech pol wdrazania Strategii Globalnej
(polityczne, ekonomiczne i migdzynarodowe) nalezatoby dodac jeszcze pole
strategiczne. Chodzi o przygotowanie konkretnych strategii, planow i progra-
moéw realizacyjnych, w tym w pierwszej kolejnoSci strategii sektorowych i geo-
graficznych, o jakich mowi si¢ w Strategii Globalnej. Jedng z takich strategii
jest np. sukcesywnie rozwijana i implementowana3* Strategia Bezpieczenstwa
Morskiego UE z 2014 roku35. Duzym wyzwaniem jest jednak potrzebne, cho¢
nie wiadomo, czy mozliwe w krotkim czasie, podjecie prac nad Strategia
Obronng UE (strategia CSDP). W interesujacym studium z kofica 2016 roku
Daniel Keohane i Christian Molling poddajg pod rozwage cztery opcje podej-

32 S. Koziej, Next step for EU and NATO: a security tandem, Geopolitical Intelligence Ser-
vices, 14.12.2016 [online], https://www.gisreportsonline.com/next-step-for-eu-and-nato-
a-security-tandem,defense,2076.html

3 S. Koziej, NATO i UE: dwa euroatlantyckie filary bezpieczeristwa Polski, [w:] System
euroatlantycki w wielobiegunowym ladzie miedzynarodowym, J.M. Fiszer, P. Olszewski
(red. nauk.), Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013.

34 Council conclusions on Global Maritime Security, Luxembourg, 19 June 2017 [online],
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/19-conclusions-mari-
time-security/

35 European Union Maritime Security Strategy, COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,
Brussels, 24 June 2014; http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&{f=ST%20
11205%202014%20INIT
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Scia do przygotowania takiej strategii: konserwatywne (zachowawcze), kom-
pleksowe, ambitne i realistyczne?o.

Podejscie pierwsze — konserwatywne — oparte jest na uwzglednianiu istnie-
jacej struktury UE i zaklada w zasadzie kontynuacje¢ klasycznej Europejskie;j
Polityki Bezpieczenistwa i Obrony jako systemu zarzadzania kryzysowego.
Podejscie kompleksowe za punkt wyjScia przyjmuje ocen¢ zagrozen i ryzyk
dla bezpieczenstwa europejskiego i1 sugeruje poszerzenie zainteresowania
strategicznego Unii Europejskiej poza kwestie obronne, w tym takze dotycza-
ce uniwersalnych wartoSci, norm i dobr globalnych, co wymagatoby budowy
nowych Srodkow i instrumentow, a takze istotnych zmian instytucjonalnych.
Podejscie ambitne wychodzi z potrzeby kierowania si¢ interesami (misja Unii
Europejskiej) i postuluje poszerzenie obecnych gtéwnych celow, zadan i zdol-
nosci, w tym m.in. dotyczacych wydatkdw obronnych, cyberbezpieczenstwa,
wkiadu we wspolne z NATO odstraszanie strategiczne, czy tez zdolnoSci do
samodzielnego prowadzenia zewnetrznych operacji wojskowych. PodejScie
realistyczne postuluje oparcie si¢ na posiadanych i mozliwych w przysztosci
zdolnoSciach panstw cztonkowskich i na tej podstawie okreSlenie w jakich
sytuacjach i w jaki sposob Unia Europejska moze prowadzi¢ operacje obron-
ne, majac Swiadomos¢, ze to bedzie oznacza¢ obnizenie poziomu ambicji,
a takze rezygnacje ze Swiatowej roli UE.

Niezaleznie od generalnej opcji podejScia do prac na strategia obron-
na ich punktem wyjScia powinno by¢ zidentyfikowanie katalogu wspolnych
i niesprzecznych interesow narodowych panstw cztonkowskich, pozwalajace
okresli¢ realistyczng misje strategiczng UE w dziedzinie obronnej (w zakresie
Wspolnej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony)37. Ogdlng ide¢ sugerowanego
podejscia do tego kluczowego zadania prezentuje rysunek 738.

36 D. Keohane, Ch Molling, Conservative, Comprehensive, Ambitious, or Realistic? Assess-
ing EU Defense Strategy Approaches [online], http://www.gmfus.org/file/9051/download

37 Zob. S. Koziej, The EU needs a security strategy based on common interests, Geopo-
litical Information Service, February 9, 2016 [online], http://geopolitical-info.com/en/
defense-and-security/the-eu-needs-a-security-strategy-based-on-common-interests

38 Patrz: S. Koziej, Przed czerwcowym szczytem UE w sprawie WPBIO — Europa potrzebuje
jakosciowo nowej strategii bezpieczeristwa, ,,Pulaski Policy Papers, Komentarz Miedzy-
narodowy Putaskiego”, Warszawa, 16.03.2016 r. [online], http://pulaski.pl/wp-content/
uploads/2015/02/Pulaski_Policy_Papers_Nr_09_16.pdf
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Rysunek 7

Metoda okreSlenia realistycznej misji strategicznej UE
Misja strategiczna UE - jako synteza intereséw narodowych panstw czlonkowskich

Interesy panstw cztonkowskich
i stosunek do nich innych panstw
(partnerdw, sojusznikow):

* Wspdlne (akceptowane) — wszyscy sa gotowi

uczestniczy¢ we wsparciu ich realizacji

(ubezpieczanie wspdlnotowo);

Niesprzeczne (tolerowane) — nikt nie zglasza .
. . L . czyli:

wobec nich sprzeciwu, ale tez nie deklaruje -

. . . S S Misja UE
z gory udziatu w zabezpieczeniu ich realizacji dziedzinie bezpi st
(w razie potrzeby — koalicja ad hoc); W dziedzinie bezpieezenstwa

Katalog (pakiet) wspolnych
i niesprzecznych interesow
panstw cztonkowskich,

* Sprzeczne (odrzucone) — nie uwzglgdniane
we wspolnej misji bezpieczenstwa. W

Zrodto: opracowanie wlasne.

Oceniajac wstepnie wdrazanie Strategii Globalnej, mozna stwierdzic, ze
w sferze zamiarOw 1 plandw dzialania te wygladaja obiecujaco. UE wyraznie
si¢ uaktywnita. Wida¢ wole stworzenia warunkow, by UE w swej praktyce
w dziedzinie bezpieczenstwa stala si¢ zorganizowanym podmiotem strate-
gicznym. Na ile to moze by¢ skuteczne? Jakie moga by¢ przyszle scenariusze
praktyki strategicznej UE?

Komisja Europejska z okazji 60-lecia Traktatow Rzymskich wydata Bialg
Ksigge o przysztosci Europy?, w ktorej naszkicowano pie¢ nastepujacych
generalnych scenariuszy co do przysztosci UE:

1) Pomysina kontynuacja (Carrying On) — UE koncentruje si¢ na wprowa-
dzeniu w zycie agendy pozytywnych reform uzgodnionych i przyjetych

w 2016 r. w Deklaracji Bratystawskiej*0;

39 White Paper on the Future of Europe, Reflections and scenarios for the EU27 by 2025,
European Commission COM(2017)2025 of 1 March 2017 [online], https://ec.europa.
eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the_future_of europe_en.pdf

40 Bratislava Declaration and Roadmap, European Council, Bratislava, 16 September 2016
[online], http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/9/47244647412_
en.pdf oraz http://consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/pdf/160916-
Bratislava-declaration-and-roadmap_en16_pdf/
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2) Ograniczenie sie tylko do jednolitego rynku (Nothing but the Single Market) —
w sytuacji, gdy panstwa cztonkowskie nie sa w stanie uzgodni¢ wspolnego
stanowiska w coraz wickszej liczbie kwestii politycznych;

3) Zroznicowana integracja (Those Who Want More Do More) — UE funk-
cjonuje jak dzisiaj, ale pozwala panstwom na to che¢tnym robi¢ razem
wiecej (wzmocniona wspdtpraca) w okreslonych dziedzinach, np. obrona,
bezpieczenstwo wewnetrzne, sprawy socjalne. Pojawia si¢ jedna lub wigcej
,»koalicji chetnych”;

4) Skoncentrowana efektywnosc¢ (Doing Less More Efficiently) — UE koncen-
truje si¢ na szybszym i efektywniejszym dziataniu w wybranych obszarach,
na nich skupia wysitki i zasoby, nie troszczac si¢ zbytnio o te obszary,
ktore nie daja dodatkowych wartosci;

5) Zwigkszone wspolnotowe dzialanie (Doing Much More Together) — pafistwa
cztonkowskie decyduja si¢ na zwigkszone przekazanie swoich sif, zasobow,
uprawnien decyzyjnych na poziom wspolnotowy. Decyzje sa uzgadniane
i wdrazane szybciej na poziomie UE.

Biata Ksigga i ujete w niej scenariusze sg teoretyczno-koncepceyjnym wktadem
Komisji Europejskiej do refleksji o przysziosci UE. W rozszerzeniu i konkrety-
zowaniu tych propozycji generalnych Komisja Europejska na poczatku czerwca
2017 roku wydata sygnowany przez dwoje jej wiceprezydentow — FE. Mogherini
i J. Katainena — Reflection Paper on the Future of European Defence!. Ujeto
W nim trzy scenariusze zbudowania w ciggu dekady podstaw do utworzenia Euro-
pejskiej Unii Bezpieczenistwa i Obrony (European Security and Defence Union).
W zaleznosci od woli politycznej panstw cztonkowskich moga to by¢:

a) kooperatywne bezpieczeristwa i obrona (Security and Defence Coopera-
tion) — opcja kontynuacyjna, dobrowolna wspolpraca migdzy pafistwami
czlonkowskimi wedtug zasady ad hoc, zaleznie od potrzeby i sytuacji,
z niewielkg rolg struktur unijnych,

b) wzajemne (czesciowo wspdlne, dzielone) bezpieczeristwo i obrona (Shared
Security and Defence) — zwigkszona odpowiedzialno$¢ finansowa i ope-
racyjna za wzajemne bezpieczenstwo, czg¢Sciowe przekazanie przez pan-
stwa cztonkowskie niektorych kompetencji strukturom unijnym, zwlaszcza
w odniesieniu do zagrozen niemilitarnych (terroryzm, cyberzagrozenia...),
bardziej systematyczna, zawczasu planowana, a nie tylko ad hoc, wspotpraca
panstw cztonkowskich, zwtaszcza w sektorze przemystow obronnych,

41 Reflection Paper on the Future of European Defence, European Commission COM(2017)
315 of 7 June 2017 [online], https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/
reflection-paper-defence_en_1.pdf
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¢) wspdlna obrona i bezpieczeristwo (Common Defence and Security) — pogte-
biona wspotpraca i integracja, synchronizacja planowania obronnego,
solidarno$¢ i wzajemne wsparcie jako norma we wspolnocie, poszerzony
zakres wspOlnych programoéw zbrojeniowych, zwlaszcza w najbardziej
wymagajacych technologicznie dziedzinach, tworzenie wspolnych formacji
wojskowych o operacyjnej gotowosci do uzycia, komplementarne uzupet-
nianie si¢ z NATO w realizacji zadan obronnych.

Powyzsze opcje sa w istocie raczej decyzyjnymi elementami (stopniami,
krokami) jednego programu: zmierzania wszystkich panstw cztonkowskich
do budowy Europejskiej Unii Bezpieczenistwa i Obrony. Skiadaja si¢ tak
naprawde na jeden pozadany, korzystny megascenariusz. Ale przeciez nale-
zy bra¢ pod uwage takze mozliwos$¢ innego, niekorzystnego, niepozadanego
megascenariusza, gdy jednakowej zgody wszystkich na sposéb dzialania nie
bedzie i nastapi podzial UE na rozne kregi integracyjne (o réznym tempie
integracji) w dziedzinie bezpieczenstwa: zintegrowane centrum i luzno z nim
zwiazane peryferia. Jak miataby funkcjonowac w sferze bezpieczenstwa taka
UE? W ramach takiego negatywnego scenariusza mozna wyrozni¢ co naj-
mniej dwie opcje.

UE roznych predkoSci w dziedzinie bezpieczenistwa bylaby jaka$ trudno
wyobrazalng ,,polityczng i strategiczng hybryda”. Mozna jednak zaktadac,
ze 1 w takich warunkach, gdy rozne kregi (subpodmioty UE) byltyby zupet-
nie autonomiczne, z odrebnymi, nawet sprzecznymi procedurami, udatoby
sie¢ UE wypracowac jakie§ mechanizmy kooperacji, zapewniajagce minimum
wspoOlnego dzialania na rzecz bezpieczenstwa. Taka struktura bezpieczenstwa
przypominalaby troch¢ model atomu: twarde jadro i swobodne elektrony,
trzymane na orbitach UE silg atrakcyjnoSci tego jadra, ale odciggane od niego
wolg niezaleznosci. MielibySmy wtedy do czynienia ze scenariuszem niezrow-
nowazonego (zintegrowanego i zdezintegrowanego) bezpieczeristwa i obrony UE.

Wydaje si¢ jednak, ze taka UE raczej diugo by nie potrwata i wcze$niej
czy pOzniej rozpadla si¢ na odrebne podmioty miedzynarodowe. To scena-
riusz zatamania si¢ bezpieczeristwa europejskiego. Niestety, na rzecz takiego
scenariusza dziataja dzisiaj chyba bezwiednie niektore kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej, w tym na swoje nieszczesScie takze Polska. Wyrazem tego jest
stawianie jako alternatywnych do integracji europejskiej zupetnych mirazy
polityczno-strategicznych w postaci np. tzw. Migdzymorza lub Trojmorza.
Ryzykiem w postaci przyspieszenia rozpadu UE jest liczenie na ewentualnos¢
wsparcia takiej fatamorgany polityczno-strategicznej przez USA.
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PODSUMOWANIE

Unia Europejska przeszta diuga droge w stopniowym, cho¢ powolnym
rozwijaniu si¢ jako strategiczny podmiot w dziedzinie bezpieczefstwa. Jej
unikatowy charakter pozwalat do tej pory znajdywaé wyjscia z wielu trud-
nych sytuacji. Mozna wi¢c zakladac, ze poradzi sobie i w dzisiejszych warun-
kach, mimo ... brexitu, kryzysu migracyjnego, presji terrorystycznej, ryzyk
w relacjach transatlantyckich czy tez wyzwan i zagrozen zewnetrznych, w tym
na poludniowej flance, a zwlaszcza, mimo nowej, hybrydowej zimnej wojny
narzuconej Zachodowi przez Rosje*2. Wydaje si¢ zatem, ze najgorszy scena-
riusz, jakim byloby zatamanie si¢ bezpieczefistwa europejskiego, jest najmniej
prawdopodobny.

Podsumowujac, mozna postawi¢ teze, ze w nadchodzacych latach Unia
Europejska, zgodnie z ambitnymi planami naszkicowanymi w deklaracji rzym-
skiej z okazji 60-lecia Traktatow Rzymskich#3, bez presji wychodzacej z niej
Wielkiej Brytanii, bedzie miata nieco wigksza przestrzen do rozwijania swojej
Wspolnej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony w ramach wdrazania Strategii
Globalnej z 2016 roku. Ale jednocze$nie brexit moze by¢ ,ostrzegaczem”
przed zbyt silnym dazeniem do integracji w sprawach bezpieczenstwa jako
przykiad dla tych sceptycznych. Oczywiscie takze z wielu innych wzgledow
(turbulencje integracyjne wewnatrz UE) ten proces wcale nie bedzie tatwiej-
szy, niz do tej pory. Jednak wystartowat i konkretyzacja zadan ujetych w Stra-
tegii Globalnej powoli idzie naprzdd.

I na koniec: Polska powinna by¢ zainteresowana jak najpetniejszym udzia-
tem w realizacji wszystkich tych przedsiewziec, gdyz polityka bezpieczefistwa
i obronnosci UE to jeden z trzech — obok NATO i partnerstwa z USA - pod-
stawowych zewnetrznych filarow wspierajacych nasze bezpieczenstwo.

42 S. Koziej, Russia writes new rules for post-Cold War rivalry with NATO, Portal Geopo-
litical Intelligence Services, 6 September 2017 [online], https://www.gisreportsonline.
com/russia-writes-new-rules-for-post-cold-war-rivalry-with-nato,defense,2315,report.
html; S. Koziej, Strategiczne wnioski z manewrow Zapad 2017: budowa przez Rosje
»bezpiecznika” w neozimnowojennej grze z Zachodem, ,,Pulaski Policy Papers”, nr 19/17,
Warszawa 21.09.2017 r. [online], http://koziej.pl/wp-content/uploads/2017/09/Wnioski-
z-ZAPAD-Pulaski_Policy Papers Nr_19 17.pdf

43 Deklaracja przywodcow 27 paristw cztonkowskich oraz Rady Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej, Rzym 25 marca 2017 r. [online], http://www.
consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2017/03/25-rome-declaration_pdf/
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EWOLUCJA STRATEGII BEZPIECZENSTWA UNII EUROPEJSKIEJ
Streszczenie

W ewolucji strategii bezpieczefistwa UE mozna wyr6znic cztery etapy:
1) okres ,,prestrategiczny” i przyjecie pierwszej strategii w 2003 r.; 2) debate
nad Konstytucja UE i ostateczne przyjecie regulacji dotyczacych bezpieczen-
stwa i obrony w Traktacie Lizbonskim w 2008 r.; 3) przygotowanie i przyjecie
Strategii Globalnej UE w 2016 r.; 4) prace nad wdrazaniem Strategii Globalnej
od 2016 r. Pierwsza strategia bezpieczenstwa z 2003 r. byta raczej politycznym
manifestem woli i ambicji UE w dziedzinie polityki zewng¢trznej i bezpieczen-
stwa niz klasyczng strategia. Brakowato w niej w szczegOlnoSci wskazania Srod-
kéw 1 instrumentow do jej stosowania. Traktat z Lizbony stworzyt niezbedna
podstawe prawng do organizacji i prowadzenia wspOlnej zewnetrznej polityki
bezpieczenstwa i obrony w UE. Prace nad Strategia Globalng i jej przyjecie
w 2016 1. byly reakcja UE na radykalne zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa,
zwlaszcza po zwrocie strategicznym Rosji w 2014 r., w tym po agresji na Ukra-
in¢. Strategia ta uruchomita praktyke polityczng i strategiczng UE w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. Wdrazanie jej postanowien jest jednym z praktycz-
nych elementéw wychodzenia UE z wielowymiarowego kryzysu strategicznego,
w ktorym znajdowata sie w ostatnich latach.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, strategia, polityka, bezpieczenistwo, obrona

EUROPEAN UNION SECURITY STRATEGY EVOLUTION
Summary

The evolution of the EU security strategy can be divided into four stages:
1) the “pre-strategic” period and the adoption of the first strategy in 2003;
2) the debate on the EU Constitution and the final adoption of security and
defence regulations in the Treaty of Lisbon in 2008; 3) preparation and adop-
tion of the EU Global Strategy in 2016; 4) work on the implementation of
the Global Strategy of 2016. The first security strategy of 2003 was a political
manifesto of the will and ambition of the EU in the field of external policy
and security rather than a classic strategy. In particular, it lacked the indica-
tion of means and instruments for its application. The Treaty of Lisbon has
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created the necessary legal basis for the organization and conduct of a com-
mon external security and defence policy in the EU. Work on the Global
Strategy and its adoption in 2016 was the EU’s reaction to radical changes
in the security environment, especially after Russia’s strategic turn in 2014,
including after the aggression against Ukraine. This strategy has launched the
EU’s political and strategic practice in the field of security and defence. The
implementation of its provisions is one of the practical elements of the EU’s
exit from the multidimensional strategic crisis in which it was in recent years.

Key words: European Union, strategy, policy, security, defence

DBOJIIOLIUST CTPATETMN BE30IMACHOCTH EBPOIENCKOro Com3A
Pestome

B mpouecce sBoronnu GopmupoBanus crparernu oesonacHoctd EC MoxHO
BBIJIEJIUTH YETHIpe dTama: 1) «IIpeacTparerndeckuiny Mepruo W MPUHATHE TIepBOH
crparerud B 2003 roay; 2) nebarsl 0 Koncruryuun EC 1 okoH4aTenbHoe npuHATHE
MIPUHITUIIOB, KacAIOIIMXCs 0e30MacHOCTH U 000poHbI B JInccabDOHCKOM J0roBOpe
B 2008 romy; 3) monrotoBka u npuHsaTue [modansHOM cTparernn EC B 2016 romy;
4) nmeiictBus 1o BHenpeHuto [mobanbHO crparerun ¢ 2016 roma. Ilepsast crpa-
terusi Oe3zonacHocty 2003 roma okazanach B OOJbILICH CTENEHU MOJUTHYECKUM
ManudectoM Bou 1 amounuii EC B 06acT BHENTHEH TIOJUTHKY U 6€30TIaCHOCTH,
YeM KJIACCHYECKOW cTparerueil. B Hel, B 4acTHOCTH, OTCYTCTBOBAJIO OIpe/elie-
HUE CPEIICTB ¥ MHCTPYMEHTOB, HEOOXOIUMBIX JUIs e¢ IpuMeHeHusl. JIlnccaboHckuit
JIOTOBOP CO3/1aJT HEOOXOAMMYTO MTPABOBYIO OCHOBY JUISI OPTaHU3ALNH U TIPOBEICHHUS
COBMECTHOH BHEITHEW MOJIUTHUKKA Oe3omacHOCTH W obopoHsl B EC. PabGora Han
ImoGanbHol cTpaterueii u ee npunsitue B 2016 rony Obumn peakuueit EC Ha pagu-
KaJbHBIC M3MEHEeHNS B c(hepe 0e30MacHOCTH, PEXK/Ie BCETO TIOCIIE CTPATETHYECKOTO
noBopota Poccuu B 2014 romy, B 4aCTHOCTH, MOCJE arpeCCUBHOIO BMEILIATEILCTBA
Ha TeppUTOpuM YKpauHbl. J[aHHAs CTpaTervs MOJOXKWJIA HAYaI0 MOJUTHUECKOU
u cTparerndeckoil mpaktuke EC B cdepe OGe3omacHOCTH M 000pOHBL. Peanmm3anms
ee TIOJIOKSHUH SIBIISICTCS] OJTHAM W3 MPAKTUYECKUX 3IeMeHTOB Bbixona EC u3 MHO-
TOMEPHOTO CTPATErMueCKOro KPU3KCca, B KOTOPOM OH HaXOAUJICS B TIOCJICIHUE TOMBIL.

KimtoueBsie crmoBa: EBpomneiickuii Coro3, cTparerus, MOIUTAKA 0€30MacHOCTH,
o0opoHa
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WPROWADZENIE

Mechanizm Prezydencji w Radzie jest efektem diugoletniego procesu
ewolucji, ktorego poczatek sigga lat 50. XX w., kiedy zostaly podpisane
i ratyfikowane traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie (Traktat Pary-
ski i Traktaty Rzymskie), az po obecny stan wynikajacy z reformy lizbonskiej
(Traktat Lizbonski). Mechanizm ten funkcjonowat we Wspolnotach, a pozniej
w Unii Europejskiej, na podstawie regulacji przyjetych we wspolnotowym,
a nastepnie unijnym prawie pierwotnym i wtérnym. A. Czubik wskazuje, ze:

,W literaturze istnieje poglad, iz ewolucja znaczenia i roli prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej stanowi pierwszy przypadek w Unii Europejskiej, gdy rola urzedu zwigkszyla
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si¢ niepomiernie poza ramami traktatowymi

Ponadto, jak podkresla:

Ograniczone regulacje traktatowe mogltyby wskazywac na male znaczenie prezydencji dla
dziatania Unii Europejskiej, niemniej praktyka dowodzi, iz jest ona absolutnie niezb¢dna
dla wiadciwego jej dziatania™2.

* Katarzyna Cymbranowicz — mgr, Katedra Europejskiej Integracji Gospodarczej,
Wydzial Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych, Uniwersytet Ekonomiczny w Kra-
kowie, cymbrank@uek.krakow.pl

L A. Czubik, Ewolucja podstaw prawnych sprawowania prezydencji w Radzie Unii Europejskiej,
[w:] H. Tendera-Wtaszczuk (red.), Analiza i ocena polskiej prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskiej, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2013, s. 17-18.

2 Ibidem, s. 17-18.
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Oba te aspekty zostang poruszone w niniejszym opracowaniu, cho¢ warto
nadmienié, ze Prezydencja jest przedmiotem interdyscyplinarnych badan
naukowych, ale jak zwraca uwage Jozef M. Fiszer ,,wymykajacym si¢ spod
kontroli”. Stanowi bowiem obszar zainteresowan wielu dziedzin i dyscyplin
naukowych (np. polityka, prawo, zarzadzanie, ekonomia, socjologia, psycho-
logia), ktore w zaleznoSci od przyjetych teorii, metod i technik badawczych
tworza rozng perspektywe naukowg dla analizy i oceny mechanizmu Prezy-
dencji w Radzie3.

Wobec powyzszego, warto przeSledzi¢ proces ksztaltowania si¢ i refor-
mowania mechanizmu Prezydencji w Radzie, aby oceni¢, czy wprowadzone
w ostatnich latach zmiany przyniosly oczekiwany skutek. Przedstawienie ewo-
lucji mechanizmu Prezydencji w Radzie umozliwi zrozumienie funkcjono-
wania Wspolnot 1 Unii Europejskiej w ciagu ostatnich 60-65 lat. Jak zwraca
uwage J.M. Fiszer:

,»(-..) prezydencja urosta do rangi trwalego i aktywnego elementu decyzyjnego UE. Nikt
juz dzisiaj nie potrafi wyobrazi¢ sobie Unii bez prezydencji. Panistwa cztonkowskie — cho¢-
by dlatego, ze jest to dla nich doskonata i jedyna okazja ,,autopromoc;ji” (...), UE z kolei
— z potrzeby posiadania ,,dobrego gospodarza”, ktory ze szczebla narodowego, poprzez
wlaczenie plaszczyzn supra- i subnarodowych, bedzie potrafit aktywnie wspottworzy¢ sys-
tem polityczny UE. Stad tez zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze prezydencja to zywy,
dynamiczny ,,organizm”, elastycznie dopasowujacy si¢ do potrzeb UE i zmieniajacych si¢
okolicznosci”™.

1. PREZYDENCJA W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ
— OD TRAKTATU PARYSKIEGO PO TRAKTAT LIZBONSKI

Historia Prezydencji oraz instytucji przewodniczacego Rady Unii Euro-
pejskiej jest historig WspoOlnot i Unii. 18 kwietnia 1951 r. w Paryzu sze$¢
panstw europejskich podpisato Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote
Wegla i Stali (wszedl w zycie 23 lipca 1952 r.). Z perspektywy traktatow
zalozycielskich Wspolnot Europejskich mechanizm przewodnictwa w Radzie
zostal ustanowiony na mocy przepisu art. 27 i 28 TEWWiS. Do Prezydencji
w dos¢ zwigzly sposob odnosit si¢ art. 27 akapit drugi EWWiS — | Prezyden-
cje sprawujg kolejno cztonkowie Rady przez okres trzech miesiecy wedtug

3 Por. K.A. Wojtaszczyk, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej z perspektywy politolo-
gicznej, ,,Przeglad Europejski” 2011, nr 1 (22), s. 7.

4 J.M. Fiszer, Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej (sukcesy i porazki), ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna” 2012, nr 2 (37), s. 95.
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porzadku alfabetycznego Pafistw Cztonkowskich” (podobnie stwierdzat art. 28
TEWWiS). Poza wyzej wymienionymi przepisami prawnymi, ktore wyrazaty
funkcje Prezydencji w Radzie o charakterze organizacyjnym i informacyjnym,
owczesne prawo pierwotne nie obejmowato swoim zakresem innych przepi-
sow dotyczacych Prezydencji. Natomiast w prawie wtornym, w szczegOlnosci
w Regulaminie Rady z 1952 r., mozna znalez¢ wigcej informacji dotyczacych
funkcji przewodnictwa w Radzie. Sprowadzaly si¢ one do dzialan majacych na
celu przygotowywanie, zwolywanie i przeprowadzanie posiedzen Rady, podpi-
sywanie protokotow z posiedzen Rady, ogtaszanie decyzji i uzgodnief, ktore
zapadly na jej posiedzeniach. Zatem de facto w poczatkach istnienia mecha-
nizm Prezydencji ograniczal si¢ do sprawnego zarzadzania pracami Rady,
co byto konieczne do efektywnego funkcjonowania Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali>.

Owczesna sytuacja zmienita si¢ wraz z powolaniem dwoch kolejnych Wspol-
not Europejskich. Traktaty Rzymskie, tj. Traktat ustanawiajacy Europejskg
Wspolnote Gospodarcza i Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii
Atomowej, podpisane 25 marca 1957 r. w stolicy Wtoch przez ta samg grupg
szeSciu panstw, powotywaly do zycia odrebne organy o charakterze decyzyjnym.
Konsekwencja tych dziatan bylo utworzenie nowych, aczkolwiek odrebnych
pod wzgledem strukturalnym i organizacyjnym Rad — oddzielne dla obu nowo
powstatych Wspolnot Europejskich. Traktaty Rzymskie niejako powielily roz-
wigzania dotyczace Prezydencji z Traktatu Paryskiego ustanawiajacego Euro-
pejska Wspdlnote Wegla i Stali, z jednym tylko wyjatkiem — przedtuzyly okres
sprawowania przewodnictwa w Radzie z trzech do szeSciu miesigcy (art. 146
ust. 2 TEWG i art. 11 ust. 2 TEWEA). Inne postanowienia dotyczace wykony-
wania mandatu przewodnictwa w Radzie zgodnie z zasada rOwnej rotacji przy
obejmowaniu tej funkc;ji i z uwzglednieniem porzadku alfabetycznego pozostaty
niezmienione. Nalezy rowniez zaznaczyc¢, ze art. 147 TEWG ustanowil jedno
zadanie przewodnictwa w Radzie — zwolywanie posiedzen Rady albo z ini-
cjatywy panstwa cztonkowskiego sprawujacego Prezydencje, albo na wniosek
innego panstwa czlonkowskiego. Z kolei przepisy prawne TEWEA dotyczace
przewodnictwa w Radzie Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (art. 116
1117 TEWEA) brzmialy prawie identycznie w poréwnaniu z tymi, ktore zawie-
ral TEWG. Bardziej konkretne postanowienia dotyczace Prezydencji mozna
bylo znalez¢é w Regulaminie Rady Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
z 1958 r., w tym m.in.: sposob podejmowania decyzji i glosowania w Radzie

5 L. Jesien, Prezydencja Unii Europejskiej. Zinstytucjonalizowana procedura przywddztwa
politycznego, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2011, s. 64.
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czy funkcje reprezentacyjne Rady w stosunku do pozostatych organéw Euro-
pejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Podobnie stanowity fragmenty Regulaminu
Rady Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej dotyczace przewodnictwa
w jej Radzie. Podsumowujac poczatkowy okres w historii integracji europej-
skiej (tj. lata 1952-1967), nasuwa si¢ wniosek, ze Owczesna sytuacja polityczna
w Europie nie wymagata od ,,0jcOw zalozycieli” i panstw tworzacych Wspolnoty
Europejskie stanowienia nowych, zinstytucjonalizowanych struktur w postaci
skomplikowanego mechanizmu Prezydencji. Na tym etapie integracji tworzenie
rozbudowanego mechanizmu, ktory miatby by¢ odpowiedzialny za te dziatania,
z jakimi bardzo dobrze radzita sobie Wysoka Wiladza Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali, Komisja Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Komisja Euro-
pejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, bylo zbyteczne.

Znaczenie Prezydencji zacze¢lo wyraznie wzrastaé w potowie lat 60. za
sprawg dziatan podejmowanych przez dwczesnego Prezydenta Francji — Char-
les’a de Gaulle’a. Mialy one na celu wzmocni¢ pozycje Rady w stosunku
do pozostalych organéw Wspolnot, w szczegolnoSci Komisji i Parlamentu.
Bezkompromisowa polityka de Gaulle’a i pragnienie wcielenia w zycie za
wszelkg cene projektu tzw. europejskiej Europy, doprowadzily Wspdlnoty
do pierwszego w historii integracji tak spektakularnego konfliktu, tzw. kry-
zys pustego krzesta z 1965 r., ktory trwal wiele miesiecy. Jednym z jego
najpowazniejszych skutkow byl absolutny paraliz funkcjonowania Wspdlnot.
Udalo si¢ go zazegna¢ dopiero w 1966 r. dzigki dzialaniom podj¢tym przez
Luksemburg, panstwo, ktore petnito wowczas funkcje Prezydencji. Pierwszy
kryzys we Wspolnotach Europejskich, ktory udato sie przezwyciezy¢ poprzez
zawarcie tzw. kompromisu luksemburskiego, w duzej mierze przyczynit si¢ do
zwrdcenia uwagi na tak de facto brak skutecznego mechanizmu, ktory mogtby
sprosta¢ konfliktom oraz czuwac nad osigganiem kompromisOw w sytuacji
ewentualnych kryzysow politycznych we Wspolnotach.

Z perspektywy wydarzen z potowy lat 60., ktore nadaly ton ku wzrastaja-
cemu znaczeniu przewodnictwa w Radzie, wydaje si¢ by¢ zasadne twierdzenie,
ze prawdziwym przetomem w historii ksztaltowania si¢ tego mechanizmu bylo
ustanowienie wspOlnych instytucji dla trzech formalnie odrgbnych Wspolnot.
Od 1958 1., tj. od czasu wejscia w zycie Traktatbw Rzymskich, mialy one
wspoOlne organy — Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne i Trybunat Spra-
wiedliwosci, a takze organy oddzielne — Wysoka Wtadze¢ EWWiS, Komisj¢
EWG, Komisje Euratomu, Rad¢ EWWiS, Rad¢ EWG, Rade Euratomu.

Na mocy Traktatu o Fuzji (zostat podpisany 8 kwietnia 1965 r. w Brukseli,
a wszedl w zycie 1 lipca 1967 r.) doszto do potaczenia struktur wspolnotowych
poprzez ustanowienie jednej Rady i jednej Komisji. Efektem tych dziatan
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byto zespolenie trzech, dotychczas odrebnie funkcjonujacych Prezydencii,

w jedna. W zakresie przewodnictwa, Traktat o Fuzji z jednej strony potwier-

dzat dotychczasowe rozwigzania, za$ z drugiej strony wprowadzal pewne

zmiany majace przede wszystkim na celu zwickszenie roli i skutecznosci Pre-
zydencji we Wspolnotach:

— art. 2 ustanowil Rade Wspolnot Europejskich, potwierdzil czas trwania
oraz kolejnoS¢ wedtug ktorej panstwa cztonkowskie Wspolnot miaty spra-
wowaé przewodnictwo,

— art. 2 akapit drugi w brzmieniu:

,,Prezydencje sprawuja kolejno cztonkowie Rady przez okres szeSciu miesi¢ey, wedtug porzad-
ku Panstw Cztonkowskich: Belgia, Niemcy, Francja, Wtochy, Luksemburg, Niderlandy”,

potwierdzit alfabetyczny porzadek wedtug ktérego panstwa cztonkowskie

Wspolnot mialy obejmowac po sobie przewodnictwo (pewna nowoscia

w tym zapisie bylo to, ze po raz pierwszy zgodnie z zasada porzadku alfa-

betycznego zostaly wymienione z nazwy wszystkie panstwa cztonkowskie),

— art. 3 podtrzymywal postanowienia dotyczace roli przewodnictwa w zakre-
sie zwolywania posiedzen Rady,

— art. 4 i art. 5 wprowadzily istotng zmian¢ w zakresie przygotowywania
posiedzen Rady: po pierwsze — Wspolnoty ustanowily organ pomocniczy
Rady w postaci Komitetu Statych Przedstawicieli Pafistw Cztonkowskich
(COREPER), na ktoéry spadt jeden z dotychczasowych obowigzkéw Prezy-
dencji, tj. przygotowywanie posiedzen Rady, a takze wykonywanie zadan
zleconych przez Radg, po drugie — Rada uzyskata mozliwos¢ dowolnego
ksztattowania swojego regulaminu wewngtrznego w taki sposob, aby
mogla sprecyzowac zadania Prezydencji.

Podsumowujac ten okres w historii ksztaltowania si¢ i reformowania
mechanizmu Prezydencji, nalezy powiedziec, ze tworcy pierwotnych regula-
cji prawnych, nie doceniajac roli Prezydencji, potraktowali ja w kategoriach
»technicznych”. Dopiero tzw. kryzys pustego krzesta i pdzniejszy kompromis
luksemburski staty sie swoistego rodzaju impulsem dla panstw cztonkowskich
Wspolnot i nadaty nowy kierunek rozwoju przewodnictwa.

W historii integracji europejskiej lata 70.-80. (tj. od Traktatu o Fuzji
az do wejscia w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego) obfitowaly w wiele
wydarzen, ktore niewatpliwie wywarly wplyw na umocnienie statusu Prezy-
dencji w Radzie. W8rdd czynnikow ksztattujacych rzeczywisto§¢ wewnatrz-
wspoOlnotowg mozna wymieni¢ m.in.:

— zakonczenie pierwszego etapu budowy najwazniejszych polityk, wokot
ktorych w pOzniejszym okresie rozwijaly si¢ kolejne polityki i przedsig-
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wzigcia wspolnotowe (ustanowienie unii celnej w potowie 1968 r. sktonito
panstwa czlonkowskie Wspolnot Europejskich do rozpoczecia budowy
wspolnego rynku wewngtrznego oraz okreslenia kierunku rozwoju Wspol-
not w stosunkach zewngtrznych w zakresie Wspolnej Polityki Handlowej);
powstanie poza ramami instytucjonalnymi Wspolnot Europejskich — Euro-
pejskiej Wspotpracy Politycznej® — wspoipracy szefow panstw lub rzagdow
panstw cztonkowskich Wspolnot w dziedzinie polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Wspodlnot Europejskich z panstwami trzecimi’;

na poczatku lat 70. nastgpit historyczny moment dla Wspdlnot Europe;j-
skich ze wzgledu na podjecie decyzji o pierwszym rozszerzeniu 0 nowe
panstwa cztonkowskie — Wielka Brytani¢, Danig, Irlandi¢ (1973 r.), oraz
kolejne dwa rozszerzenia w latach 80. — do Wspolnot Europejskich dofa-
czyla Grecja (1981 r.), a pig¢ lat pdzniej Hiszpania i Portugalia (1986 r.);
powstanie w 1974 r. Rady Europejskiej — formalnych spotkan szefow
panstw i rzaddw, ktore zbieglo sie w czasie z rozszerzeniem Wspdlnot
Europejskich o kolejne panstwa czlonkowskie, wzbudzito refleksje nad
ewentualng reformg Prezydencji, ktorej dotychczasowa konstrukcja nie
dawata mozliwosci pelnego wykorzystania wspolnotowego potencjatu
technicznego i politycznego.

Sposrdd czynnikdéw ksztattujacych sytuacje w stosunkach mi¢dzynarodo-

wych zarowno w Europie, jak i na §wiecie, mozna wymieni¢ m.in.:

wybuch kryzysu ekonomicznego i walke z jego skutkami (na kilka lat
skutecznie wstrzymaly, czy nawet wrecz sparalizowaly, wszelkie dzialania
integracyjne w ramach Wspolnot?$);

niestabilna sytuacj¢ na Bliskim Wschodzie (inwazja ZSRR na Afganistan
pod koniec 1979 r. wplyneta na zintensyfikowanie wspOtpracy panstw
cztonkowskich Wspodlnot Europejskich w ramach Europejskiej Wspo6t-
pracy Politycznej).

Postulaty reform w sprawie rozwoju formuty i modelu mechanizmu Pre-

zydencji w Radzie pojawialy si¢ wraz z koniecznoscig skonkretyzowania zasad
dzialania Prezydencji i zwigkszenia jej roli w perspektywie procesu pogte-

6

8

Europejska Wspolipraca Polityczna objeta swoim zakresem regularne spotkania mini-
strow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich, jak i spo-
tkania Rady Europejskie;j.

W 1974 r. ministrowie spraw zagranicznych panstw czlonkowskich Wspdlnot Euro-
pejskich w ramach tzw. rozméw w Gymnich postanowili, ze w obszarze Europejskiej
Wspdtpracy Politycznej to Prezydencja bedzie przedstawiala stanowisko paistw czton-
kowskich Wspolnot w relacjach z panstwami trzecimi.

Lata 70. XX w. w historii integracji europejskiej nazwano okresem ,,eurosklerozy”.
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biania integracji europejskiej i poszerzania Wspolnot Europejskich o nowe
panstwa cztonkowskie. Znalazly swoje odzwierciedlenie w nastepujacych
projektach reform:

10

11
12

postulaty wzmocnienia i Scislejszej wspOlpracy migdzy cztonkami Wspolnot
w dziedzinie polityki zagranicznej znalazly swoje odbicie w tzw. Raporcie
Luksemburskim z 27 pazdziernika 1979 r. oraz w Raporcie Kopenhaskim
z 23 lipca 1973 1.9 — de facto oba Raporty nadaly ksztait Europejskiej
Wspotpracy Politycznej, ktora, pozostajac poza ramami traktatowymi
i wspolnotowymi, odgrywala wazng role, poniewaz to w jej obrebie pod-
jeto decyzje o reprezentacyjnej i wykonawczej roli Prezydencjilt,

postulaty przedstawione w 1975 r. w tzw. Raporcie Tindemansa dotyczyly
przede wszystkim przedtuzenia okresu sprawowania funkcji przewodnic-
twa w Radzie z szeSciu miesiecy do jednego roku, co miato zapewnic kon-
tynuacje dziatan Rady i dobrg wspoliprace z Parlamentem Europejskim!l,
postulaty zawarte w tzw. Raporcie Trzech Medrcow przygotowanym w 1978 1.
przez wybitnych politykow — Barenda Bieshenvela, Edmunda Della i Roberta
Marjolinal2, méwity o koniecznosci zreformowania systemu instytucjonalnego

J. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, Publikacja Ministerstwa Spraw Zagra-

nicznych, Warszawa 2011, s. 9-10.

Wynikalo to z tego, ze Prezydencja za poSrednictwem Rady i Komitetu Stalych Przed-
stawicieli Panstw Cztonkowskich (COREPER), byta ogniwem, ktore taczylo Europej-
ska Wspolprace Polityczng i struktury Wspolnot Europejskich. Por. M. Zuber, Rola
Prezydencji Rady Unii Europejskiej: na przykiladzie Prezydencji hiszpariskiej w 2002 roku,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2010, s. 28.

J. Barcz, Prezydencja..., op. cit. s. 22.

Postulaty zawarte w Raporcie Trzech Medrcow nie zostaly zrealizowane. Na szczycie
Rady Europejskiej w 1980 r., szefowie panstw lub rzadéw odrzucili Raport. Jednakze
w pOzniejszym czasie Raport ten stal si¢ podstawg dla tworcOw przepisOw prawnych
regulujacych mechanizm przewodnictwa w Radzie, gdyz jako pierwszy wylicza podsta-
wowe zadania Prezydencji oraz zawiera jej praktyczna definicj¢. Zgodnie z brzmieniem
fragmentu zaczerpnigtego z Raportu Trzech Medrcéw: ,,Przewodniczacy zwotuje Spo-
tkania Rady na szczeblu ministréw. Jest odpowiedzialny za przygotowanie wcze$niej
agendy; za rozpowszechnienie potrzebnych dokumentéw; za wyznaczenie czasu spo-
tkania i przewodzenie debacie; za formulowanie i wykonanie decyzji. Podstawowym
obowigzkiem Prezydencji podczas tego procesu jest osiggnigcie rezultatow. Aby do
tego doprowadzi¢, musi pracowaé sprawnie technicznie, ale takze miec silng, poli-
tyczna kontrole nad przebiegiem prac. Musi wprowadza¢ do porzadku prac kwestie,
ktore sa najpilniejsze, najwazniejsze i gotowe, by je podjaé. Musi unikaé marnowania
czasu i nieporzadku podczas spotkan. Musi prowadzi¢ dyskusje do celu, dobierajac
najodpowiedniejszy zestaw instrumentdw bedacych w jej dyspozycji (nacisk, mediacja,
propozycje kompromisu, ograniczenia czasowe, glosowanie)”.
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Wspolnot Europejskich oraz w kontekscie Prezydencji w Radzie — powota-

nia stalego stanowiska przewodniczacego Rady Europejskiej, wzmocnienia

Prezydencji i jej funkcji kontrolnych w drodze ustalenia stopnia odpowie-

dzialnosci za organizacje agendy i koordynacje dziatan Rad sektorowych (na

plaszczyZznie poziomej), jak i cial doradczych Rady, tj. grup roboczych, komi-
tetow, COREPER (na plaszczyznie pionowej); celem Raportu byto przede
wszystkim wyposazenie Prezydencji w takie urzedy i funkcje, aby kazde pan-
stwo czlonkowskie Wspolnot, niezaleznie od swojego potencjalu politycz-
nego, ekonomicznego czy spotecznego, cieszyto sie jednakowym autorytetem

w czasie wykonywania powierzonej mu funkcji przewodnictwa w Radzie;

— postulaty zawarte w tzw. Raporcie Londynskim z 1981 r. byly pewnego
rodzaju probg przezwyciezenia dotychczasowych trudnosci zwigzanych

z przyjeciem zdecydowanego stanowiska wzgledem reform instytucjonal-

nych we Wspdlnotach Europejskich (w tym reformy formuly Prezydencji)

i wskazania kierunku, w jakim powinny zmierza¢ Wspolnoty w dziedzi-

nie Europejskiej Wspotpracy Politycznej — zgodnie z brzmieniem art. 10

Raport Londynski dat poczatek formacji tzw. trojki tzn. zespotu trzech

dyplomatow, ktorzy stanowili reprezentacje trzech Prezydencji — minionej,

aktualnej i przysziej'3;
— postulaty z Uroczystej Deklaracji Stuttgarckiej (Uroczysta Deklaracja

w sprawie Unii Europejskiej), przyjetej na szczycie Rady Europejskiej

w Stuttgarcie 17-19 czerwca 1983 r.14, dotyczyly w obszarze Europejskiej

Wspotpracy Politycznej zwigkszenia efektywnoSci dzialania na drodze

wzmocnienia pozycji i roli Prezydencji, ktéra miataby spetniaé nie tylko

funkcje organizacyjne i koordynacyjne, ale miataby zosta¢ wyposazona

w funkcje reprezentacyjne i inicjatywne.

Podsumowujac okres dwudziestu lat w historii rozwoju mechanizmu Pre-
zydencji, tj. lata 1967-1987, mozna powiedzie¢, ze pomimo zglaszania inte-
resujacych i stusznych postulatow, reforma dotyczaca samego mechanizmu
w ramach wspdlnotowego systemu instytucjonalnego i prawnego nie miata
charakteru jednej, spojnej koncepcji, i by¢ moze dlatego na tle innych reform
byla marginalizowana. Fakt, ze mechanizm Prezydencji przez ten okres ksztat-

13- Celem powotania ,trojki” byto z jednej strony umocnienie koordynacji dziatah Pre-
zydencji w zakresie wspOlpracy zagranicznej i bezpieczenstwa w ramach Europejskiej
Wspdtpracy Politycznej, z drugiej za§ wzmocnienie wizerunku i autorytetu tak Prezy-
dencji, jak i catej Wspdlnoty. Por. M. Zuber, Rola Prezydencji Rady Unii Europejskiej.. .,
op. cit., s. 30-31.

14 W kontekscie Prezydencji w pewnym sensie odwolywata si¢ do postulatow Raportu
Londynskiego z 1981 r. Por. L. Jesien, Prezydencja Unii Europejskiej..., op. cit., s. 69.
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towal si¢ poza ramami wspdlnotowego systemu prawa traktatowego, niewat-
pliwie wplynat na jego specyfike. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wiele z tych
postulatow, ktore w tym okresie nie doczekaly sie realizacji, zostato pdzniej
w taki czy inny sposob ujete w prawie traktatowym. Jednakze nalezy pamigtac
o tym, ze ich Zrodlo z jednej strony wyplywa z praktyki panstw cztonkow-
skich Wspolnot Europejskich, ktore przez ten okres sprawowaly Prezydencije
w Radzie, a z drugiej strony z roznych wydarzef na arenie mi¢dzynarodowej,
ktore nie pozostaty bez wplywu na sytuacje wewnatrz Wspolnot.

Z perspektywy rozwoju mechanizmu przewodnictwa istotnym okresem
byt koniec lat 80. — 1 lipca 1987 r. to wazna data w historii integracji europej-
skiej. Wraz z wejSciem w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego we wspolno-
towym prawie pierwotnym po raz pierwszy pojawily sie zapisy bezposrednio
odnoszace si¢ do dziatania Rady Europejskiej (art. 2 JAE) oraz Europejskiej
Wspolpracy Politycznej (Tytul III JAE). Nowe przepisy traktatowe Jednolite-
go Aktu Europejskiego w Tytule II1 obejmowaly swoim zakresem europejskg
wspolprace w dziedzinie polityki zagranicznej w kontekScie nowych zadan
i kompetencji w tym obszarze, jakie zostaly delegowane na Prezydencje.
Stosownie do art. 30 ust. 10 a) JAE:

,~Funkcje przewodniczacego Europejskiej Wspotpracy Politycznej peini ta Wysoka Uma-
wiajaca si¢ Strona, ktora sprawuje Prezydencje w Radzie Wspdlnot Europejskich”.

Jednocze$nie zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 10 b) JAE formalnie wypo-
sazyl Prezydencj¢ w okreSlone kompetencje, jakie cz¢Sciowo na mocy aktow
o charakterze politycznym, ktore w obszarze Europejskiej Wspotpracy Poli-
tycznej zdazyly rozwinac si¢ w praktyce:

,Panstwo sprawujace Prezydencje jest odpowiedzialne za inicjowanie dzialan oraz koordy-
nowanie i reprezentowanie stanowisk Pafstw Cztonkowskich w strukturach z pafstwami
trzecimi w odniesieniu do dziatalno$ci Europejskiej Wspotpracy Politycznej. Jest ono takze
odpowiedzialne za zarzadzanie Wspoipraca Polityczna, w szczegdlnosci za$ za sporzadza-
nie terminarza spotkan, ich zwolywanie oraz organizacj¢”.

Niezaleznie od tych postanowien, na panstwo, ktore sprawowalo Prezyden-
cje w Radzie delegowano funkcje kontrolng nad Sekretariatem Europejskiej
Wspolpracy Politycznej utworzonym na mocy art. 30 ust. 10 g) JAE. Bylo
to postanowienie odnoszace si¢ glownie do aspektow o charakterze tech-
nicznym, ale o tyle istotne, ze podkreSlalo funkcje, jakie spetniato przewod-
nictwo w strukturach wspolnotowych i kiadlo nacisk na stworzenie mu jak
najlepszych warunkow technicznych, by mogio skutecznie podota¢ wszystkim
powierzonym mu zadaniom.
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Zmiany, jakie zachodzily pod koniec lat 80. we Wspolnotach Europej-
skich, byty po czeSci odpowiedzig na przetomowe wydarzenia w Europie, tj.:
— obalenie rezimu komunistycznego,

— zjednoczenie Niemiec,

— powstanie nowych, suwerennych panstw w Europie Srodkowo-Wschod-
niej.

Ponadto sam fakt wejScia w zycie postanowien Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego coraz bardziej zblizat Wspdlnoty Europejskie do zrealizowania pla-
now: przeksztalcenia Wspolnot w Unie Europejska, utworzenia Jednolitego
Rynku Wewngtrznego, czy zreformowania wspolnotowej polityki finansowe;.
Te i inne wydarzenia w stosunkach zewnetrznych i wewngtrznych determino-
waly stworzenie silnego przewodnictwa.

Kolejnym zwrotnym punktem w historii rozwoju integracji europejskiej
i struktur wspdlnotowych byto podpisanie 7 lutego 1992 r., przez dziesigé
panstw czlonkowskich Wspolnot — Traktatu o Unii Europejskiej (wszedt
w zycie 1 listopada 1993 r.). W perspektywie wydarzen, o jakich juz byta
mowa, a ktore w sposob bezpoSredni wywarly wplyw na ksztattowanie si¢
polityki wewnetrznej i zewnetrznej Wspolnot, zostala utworzona Unia Euro-
pejska, a w jej ramach nowe organy i polityki. Zmiany, jakie niost Traktat
z Maastricht, znalazlty swoje odbicie takze w pozycji i roli przewodnictwa
w Radzie — Prezydencja zmienita swoj status w dwoch obszarach:

— pierwsza niezwykle istotna zmiana byla wynikiem ustanowienia Unii Euro-
pejskiej o trojfilarowej strukturze, wskutek czego Prezydencja otrzymata
wiele uprawnien i funkcji: przewodniczenie posiedzeniom Rady Europejskiej
(art. D akapit drugi TUE), funkcje reprezentacyjne w sprawach wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenfistwa (art. J 8 akapit pierwszy i drugi TUE),
funkcje wspierajace, uzupelniajgce i koordynujace w ramach mechanizmu
»trojki” (art. J 8 akapit drugi TUE), funkcje konsultacyjne w dziedzinie
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (art. J 11 akapit pierw-
szy TUE), funkcje informacyjne i mediacyjne (w I filarze w dziedzinie Unii
Gospodarczej 1 Walutowej oraz I1I filarze w zakresie Wspolpracy w Dziedzi-
nie Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, art. K 6 TUE);

— druga wazna zmiana dotyczyla kolejnos$ci obejmowania i sprawowania
przewodnictwa w Radzie:

,Przewodnictwo Rady jest sprawowane kolejno przez Panistwo Cztonkowskie przez okres
szeSciu miesigcy; o kolejnosci decyduje jednoglosnie Rada” (art. 146 ust. 2 TWEL)

15 Traktat o Unii Europejskiej zmienit nazwe z Traktat ustanawiajacy Europejska Wspo6l-
note Gospodarcza na Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska.
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— zgodnie z tresciag nowego przepisu, Traktat o Unii Europejskiej zmienit
kwesti¢ dotyczaca ustalania kolejnoSci obejmowania Prezydencji przez
panstwa czlonkowskie, tzn. w mysl nowych postanowien odstapiono od
dotychczas obowigzujacego porzadku alfabetycznego na rzecz kolejnoSci
ustalanej na mocy decyzji Rady!®.

Do czasu wejsScia w zycie kolejnego traktatu rewizyjnego, tj. Traktatu
z Amsterdamu, decyzje, jakie podejmowala Rada w zakresie Prezydencji byly
podyktowane rozszerzeniem Unii o kolejne panstwa czlonkowskie (Austrig,
Finlandi¢ i Szwecj¢), a takze perspektywa wiaczenia do Unii panstw z Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Istotne zmiany, ktore wplynely na pozycje przewodnictwa w Radzie,
wprowadzit podpisany 2 pazdziernika 1997 r. Traktat z Amsterdamu (wszedt
w zycie 1 maja 1999 r.). Zmiany te dotyczyly II oraz III filaru Unii, a ich
celem bylo wzmocnienie statusu Prezydencji poprzez zwigkszenie jej kom-
petencji w obszarze WspOlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa oraz
Wspotpracy Policyjnej i Sadowej w Sprawach Karnych. W ramach II fila-
ru Prezydencja stala si¢ odpowiedzialna nie tylko za realizacje wspolnych
dziatan, ale za realizacje wszystkich decyzji (art. 18 ust. 2 TUE)!7. Ponadto
zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 3 TUE Unia utworzyta nowe stanowisko
Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, ktory mial za zadanie wspiera¢ Prezydencije
w tym obszarze. W stosunku do stanu sprzed reformy, w ramach zardwno
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefstwa, jak i Wspolpracy Policyjnej
i Sagdowej w Sprawach Karnych, umocnienie roli Prezydencji polegato na
przyznaniu jej odpowiednich uprawnien dotyczacych mozliwosci prowadzenia
negocjacji z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktérych
wynikiem by byto podpisanie i ratyfikowanie umow mig¢dzynarodowych.

Reforma przeprowadzona na mocy traktatu rewizyjnego z Nicei z 26 lute-
go 2001 r. (wszedl w zycie 1 marca 2003 r.) w kontekscie roli Prezydencji
w zasadzie ograniczyla si¢ do przygotowania Unii Europejskiej pod wzgledem
instytucjonalnym do planowanego rozszerzenia Unii o nowe kraje cztonkow-
skie z Europy Srodkowo-Wschodniej. Tym samym gros zmian koncentrowalo
si¢ na ustaleniu nowego, lepszego i bardziej efektywnego procesu decyzyjnego

16 Decyzja 95/2/WE, Euratom, EWWIiS z 1 stycznia 1995 roku stanowila, ze Prezyden-
cja bedzie sprawowana w szeSciomiesiecznych sekwencjach przez kolejne panstwa
czlonkowskie, a jej porzadek moze ulec zmianie na wniosek panstwa czlonkowskiego
i podjeciu jednomySlnej decyzji przez Radg.

17" B. Kuzniak, A. Capik, Traktat z Amsterdamu. Komentarz. Tom 1., Wydawnictwo C. H.
Beck, Warszawa 2000, s. 16 1 61.
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zwigzanego z rozszerzeniem ugrupowania integracyjnego do 25 panstw. Trak-
tat z Nicei wprowadzat do TWE i TUE tylko jedng nowa kwesti¢ — procedure
mianowania wiekszoScig kwalifikowang Sekretarza Generalnego Rady Unii
Europejskiej oraz jego zastgpcy (art. 207 ust. 2 TWE)18.

Biorac pod uwage unijne podstawy prawne Prezydencji w pierwszej deka-
dzie XXI w., mozna stwierdzi¢, ze w prawie pierwotnym dosy¢ rzadko odwoty-
wano si¢ do formuly mechanizmu przewodnictwa. W zdecydowanie wigkszym
stopniu formuta ta ksztaltowata si¢ w drodze praktyki, np. poprzez decyzje
Rady Europejskiej usprawniajgce zarowno dziatania Rady, jak i samej Rady
Europejskiej. Najwazniejsze decyzje w tej materii Rada Europejska podje-
ta na szczytach w Helsinkach podczas Prezydencji finskiej (10-11 grudnia
1999 r.) i w Sewilli podczas Prezydencji hiszpanskiej (21-22 czerwca 2002 r.).
Konkluzje Rady Europejskiej z 1999 r. w kontekscie Prezydencji sprowadzaly
si¢ do koniecznoSci szerszej reformy Rady, ktora zapewniataby sprawniej-
sze funkcjonowanie i bardziej efektywne dziatanie w przypadku rozszerzenia
Unii Europejskiej o kolejne panstwa cztonkowskie. Jezeli za$ chodzi o samo
przewodnictwo w Radzie, na szczycie w Helsinkach uzgodniono co nastepuje:

,»Prezydencja musi zachowac¢ ogdlna polityczng odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie pracami
Rady. Podczas minionych lat zakres jej odpowiedzialnoSci znacznie si¢ zwigkszyl, a ten-
dencja ta bedzie sie nasila¢ wraz z przystepowaniem do Unii kolejnych panstw cztonkow-
skich. W celu zlagodzenia obcigzen, jakie spoczywaja na Prezydencji, nalezy optymalnie
wykorzystywaé rozne mozliwosci wsparcia, takie jak: nastgpna Prezydencja, ,, Trojka” czy
Sekretariat Generalny. Wzrost liczby cztonkéw Rady, wraz ze zwigkszajacym si¢ zakresem
odpowiedzialnosci Prezydencji, bedzie rowniez wymagat wigkszej pomocy dla Rady i Pre-
zydencji ze strony Sekretariatu Generalnego™!°.

W Konkluzjach Rady Europejskiej znalazly si¢ rowniez bardziej szczegdtowe
wskazowki dla Prezydencji dotyczace, np.: dziatania Rady do Spraw Ogol-
nych, koordynacji dzialah w zakresie ,,stosunkoéw zewnetrznych”, nieformal-
nych spotkan ministrow panstw cztonkowskich, funkcjonowania COREPER-
-u, Prezydencji w Radzie oraz polityki informacyjnej, organizacji posiedzen,
roli Sekretariatu Generalnego.

18 Art. 207 ust. 2 TWE stwierdza, ze: ,,Rad¢ wspiera Sekretariat Generalny, podlega-
jacy Sekretarzowi Generalnemu i Wysokiemu Przedstawicielowi Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa; wspomaga go zastepca Sekretarza Generalnego,
odpowiedzialny za zarzadzanie Sekretariatem Generalnym. Sekretarza Generalnego
i zastepce Sekretarza Generalnego mianuje Rada kwalifikowang wigkszoScia gltosow.
O organizacji Sekretariatu Generalnego decyduje Rada™.

19 B. Kuzniak, A. Capik, Traktat z Amsterdamu ..., op. cit., s. 131-132.
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Kolejne wazne decyzje w sprawie funkcjonowania Rady i Prezydencji
w Radzie zapadly na szczycie w Sewilli w 2002 r. JeSli chodzi o prace Rady,
to szczegoblnie istotne byly trzy kwestie:

— przemianowania Rady do Spraw Ogolnych w Rad¢ do Spraw Ogolnych
1 Stosunkéw Zewngetrznych oraz dookreSlenia jej funkceji i roli;

— liczebnosci skladéw Rady, ktorg zdecydowano zmniejszyC z szesnastu do
dziewigciu;

— sprecyzowania uprawnien Prezydencji oraz Wysokiego Przedstawiciela do
Spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa (Sekretarza Gene-
ralnego Rady), jak rowniez zwigkszenia przejrzystosci dziatania Rady.
Natomiast w przypadku prac Prezydencji, Rada Europejska zwrocita

uwage na cztery istotne kwestie:

1) zintensyfikowanie wspOtpracy migdzy panstwami cztonkowskimi Unii,
ktore miaty wspdlnie planowac dziatania w ramach pelnienia funkcji Pre-
zydencji w Radzie; dzialania te mialy polega¢ na wypracowaniu przez
szeS¢ panstw ,wieloletniego programu strategicznego” na najblizsze trzy
lata, a grupa dwoch panstw miata przygotowywac ,,roczne programy ope-
racyjne dzialalnosci Rady”;

2) sprecyzowanie wspdtpracy o charakterze praktycznym migdzy panstwami
cztonkowskimi Unii w sprawie prac kolejnych, nast¢pujacych po sobie
Prezydencji, np. przewodniczenie posiedzeniom komitetow Rady (z wyta-
czeniem COREPER), czy organdw przygotowawczych;

3) ustalenie listy zespoléw roboczych, ktdrym miat przewodniczy¢ przedsta-
wiciel Sekretariatu Generalnego Rady;

4) sprecyzowanie kompetencji Prezydencji, ktora miata byé gwarantem
sprawnego przebiegu posiedzen Rady.

Reformy dokonane na szczycie Rady Europejskiej w Sewilli zostaly
potwierdzone w decyzji Rady z 2006 r.20. Wprowadzata ona pewna modyfi-
kacje do ustalen ze szczytu z 2002 r., mianowicie zmiana ta dotyczyta m.in.
dtugoSci okresu wspolnego planowania dzialan przez kolejne, nastepujgce
po sobie Prezydencje (okres ten skrocono z trzech lat do osiemnastu mie-
sigcy) oraz liczby panstw, ktore mialy przygotowywac ,wieloletni program
strategiczny” (liczbe te zmniejszono z szeSciu do trzech). Wszystkie wyzej
wymienione ustalenia byly odpowiedzig instytucji unijnych na zarzuty o brak
spojnosci dziatan i kontynuacji prac nastepujacych po sobie Prezydencji.

20 Decyzja Rady Unii Europejskiej 2006/683/WE, Euratom z 15 pazdziernika 2006 roku,
w sprawie przyjecia Regulaminu wewnetrznego Rady Unii Europejskiej. Por. J. Barcz,
Prezydencja..., op. cit., s. 21.
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2. MECHANIZM PREZYDENCJI PO REFORMIE LIZBONSKIEJ2!

Obecny ksztalt przewodnictwa w Radzie jest w duzym stopniu odzwiercie-
dleniem prac Konwentu Europejskiego (lata 2002-2003), Konferencji Mig-
dzyrzadowej (lata 2003-2004) oraz postanowien Traktatu ustanawiajacego
Konstytucj¢ dla Europy (2004 r.).

Konwent Europejski rozpoczal prace nad propozycjami zmian w spra-
wie przyszioSci Unii Europejskiej 28 lutego 2002 r. W jego skiad wchodzito
ponad stu cztonkow: kazde panstwo cztonkowskie oraz kandydujace do Unii
Europejskiej miato swoich reprezentantéw, jak rOwniez instytucje unijne
(tj. Parlament Europejski i Komisja Europejska), przedstawiciele Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego, Komitetu Regionow, Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz partnerzy spofeczni majacy status obserwatora?2.
Punktem wyjscia dla prac Konwentu byly jasno okreSlone cele w Deklara-
cji z Laeken?3. Konwent mial znalez¢é odpowiedzi na pytania zwigzane ze
sposobem funkcjonowania Unii Europejskiej po jej rozszerzeniu z 15 do
25 cztonkéw zardwno w wymiarze wspOlnotowym (I filar), jak i w wymiarze
mi¢dzyrzadowym (II i III filar). W Unii dominowata tendencja do zmia-
ny modelu Prezydencji i w efekcie do powierzenia zarzadzania niektorymi
obszarami Unii Europejskiej nowym organom. Przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej — Valéry Giscard d’Estaing, po raz pierwszy przedstawil projekt trak-
tatu konstytucyjnego 24 pazdziernika 2002 r. na szczycie Rady Europejskiej
w Brukseli. Przewidywal on m.in.:

— przeksztalcenie Unii Europejskiej w organizacje miedzynarodowa poprzez
nadanie jej osobowoSci prawne;j,

— zniesienie trojfilarowej struktury Unii Europejskiej i tym samym dwoch
porzadkow prawnych — wspolnotowego 1 miedzyrzadowego,

— utworzenie nowych, ,,trwatych urzedow” w postaci Przewodniczacego Rady
Europejskiej, ministra spraw zagranicznych Unii, Prezydenta Europy?.
Przedstawiony projekt traktatu konstytucyjnego nie spotkat si¢ z pozytyw-

ng oceng — Komisja Europejska pod przewodnictwem Romano Prodiego byta

przeciwna zmianom zaproponowanym przez Konwent. 16 stycznia 2003 r.

21 Wigcej na temat mechanizmu Prezydencji po reformie lizbonskiej w publikacji:
K. Cymbranowicz, Prezydencja w Unii Europejskiej po reformie lizboriskiej a zasada
good governance, ,,Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula” 2017, nr 4 (55), s. 17-27.

22 J. Ziller, Nowa Konstytucja Europejska, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 128-132.

23 M. Zuber, Rola Prezydencji Rady Unii Europejskiej. .., op. cit., s. 76-77.

24 Jbidem, s. 78-79.
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Prezydent Francji — Jacques Chirac i Kanclerz RFN — Gerhard Schroeder,
przedtozyli propozycje podwojnej Prezydencji, ktora polegata na utworzeniu
dwoch ,,urzedow”:

— Przewodniczacego Rady Europejskiej, ktory petnitby funkcje reprezenta-
cyjng panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;

— Ministra spraw zagranicznych Unii Europejskiej, ktory penitby funkcje
wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej i Przewodniczacego Rady do
Spraw Zagranicznych.

Projekt francusko-niemiecki miat swoje zalety (przewidywal umocnienie
wyboru jej szefa Parlamentowi Europejskiemu) i wady (brak jasnego i pre-
cyzyjnego podziatu kompetencji miedzy nowo powstatymi ,,urzedami” Prze-
wodniczacych). Dlatego tez, kolejne panstwa cztonkowskie w odpowiedzi
na propozycje Konwentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i propozycje
francusko-niemieckg przygotowaty wilasne projekty:

— propozycja brytyjsko-hiszpanska (premiera Wielkiej Brytanii — Tony’ego
Blair’a i premiera Hiszpanii — Jose Maria Aznar’a) z 28 lutego 2003 r. —
przewidywata stworzenie funkcji statej Prezydencji;

— koalicja 20 ,,malych” panstw przyszitej, poszerzonej Unii Europejskiej,
ktora odrzucata projekty ,,duzych” panstw cztonkowskich (RFN, Francji,
Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Wioch) i postulowata o zachowanie systemu
narodowej Prezydencji rotacyjnej, ktorej co pot roku mialby przewodni-
czy¢ kolejny kraj cztonkowski (koalicja 7 ,,matych” panstw cztonkowskich
wystgpowata z podobnymi postulatami co koalicja 20);

— wegierski projekt ,,rotacyjnej Prezydencji na czterech kotkach” z poczatku
2003 r.;

— dunskie projekty, ktore miaty na celu zachowanie systemu narodowej
Prezydencji rotacyjne;.

W odpowiedzi na te propozycje Konwent Europejski, chcac znalez¢ kom-
promis miedzy krajami ,,matymi” i ,,duzymi”, przygotowat kolejny projekt,
w ktorym wysunal propozycje utworzenia po pierwsze — stalego ,urzedu”
Prezydenta Rady Europejskiej, po drugie — mi¢gdzynarodowego siedmiooso-
bowego ,,dyrektoriatu”. Jednakze i ta propozycja nie zostala dobrze przyjeta
ani przez panstwa czlonkowskie i kandydujace do Unii Europejskiej, ani
przez Komisj¢ Europejska. Kompromis ostatecznie osiagnigto 12 czerwca
2003 r., tydzien pozniej Przewodniczacy Valéry Giscard d’Estaing zaprezen-
towal rozwigzania przyjete przez Konwent Europejski wszystkim pafnstwom
cztonkowskim i kandydujacym na szczycie Rady Europejskiej w Salonikach.
Projekt traktatu konstytucyjnego przewidywat istotne zmiany w stosunku do
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dotychczas obowigzujacego systemu Prezydencji, tzn. kompetencje panstwa

sprawujacego przewodnictwo w Radzie rozdzielono pomigdzy trzy ,,urzedy”:

Przewodniczagcego Rady Europejskiej, ministra spraw zagranicznych Unii

Europejskiej, Prezydencje rotacyjne sprawowane przez przedstawicieli panstw

cztonkowskich w okresie co najmniej szeSciu miesigcy?. Obrady Konwentu

zakoficzono 19-20 czerwca 2003 r. na szczycie Rady Europejskiej w Saloni-
kach przediozeniem projektu traktatu konstytucyjnego. Z uwagi na fakt, ze
zawieral on liczne propozycje budzace kontrowersje, jego oceny byly bardzo
zroznicowane. Niewatpliwie projekt ten byt efektem z trudem wypracowane-
go kompromisu, dlatego tez Rada przyjeta go jako ,,dobra podstawe”26 pod
prace Konferencji Migdzyrzadowej, ktora zostala zwotana juz w pazdzierniku

2003 r.27. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej apelowaly o jak najszybsze

zakonczenie prac nad traktatem konstytucyjnym ze wzgledu na zblizajace si¢

wybory do Parlamentu Europejskiego oraz rozszerzenie Unii Europejskiej

o 10 nowych panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej. Wéroéd grona panstw

cztonkowskich, ktorym najbardziej zalezato na szybkich obradach Konferenc;ji

i zaakceptowaniu projektu traktatu w takim ksztalcie, w jakim wypracowano

go przez Konwent, byly gtéwnie panstwa ,starej” Unii — Niemcy, Francja,

Wielka Brytania. Natomiast w ocenie panstw kandydujacych do Unii, w tym

Polski, nalezato ponownie, wnikliwie przedyskutowac wszystkie ,,sporne”

kwestie, ktore wywotywaly rozbiezne stanowiska i dzielity Unie Europejska,

w tym m.in.:

— sktad Komisji Europejskiej i zroznicowany status jej cztonkow;

— mechanizm podejmowania decyzji w Radzie UE kwalifikowang wiekszo-
Scig glosow;

— sposOb zarzadzania pracami Rady Europejskiej i Rady UE;

— sposob ksztaltowania Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
UE, przy jednoczesnym zachowaniu status quo w ramach NATO i relacji
transatlantyckich?8.

Podczas Konferencji Miedzyrzadowej, pod naciskiem ,,nowych” panstw
cztonkowskich Unii, udato si¢ w ciagu jednego roku raz jeszcze przedyskutowac
najwazniejsze i najbardziej kontrowersyjne kwestie projektu traktatu, dopro-

25 M. Zuber, Rola Prezydencji Rady Unii Europejskiej. .., op. cit., s. 83-86.

26 Projekt traktatu konstytucyjnego byt oceniany w Konkluzjach Rady Europejskiej
z 20 czerwca 2003 r., jako ,,dobry punkt wyjsScia” do dalszej dyskusji na forum Konfe-
rencji Miedzyrzadowej. Por. J. Barcz, Poznaj Traktat z Lizbony, Publikacja Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Warszawa 2010, s. 12.

27 J. Ziller, Nowa Konstytucja..., op. cit., s. 153-164.

28 J. Barcz, Poznaj Traktat..., op. cit., s. 12.
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wadzi¢ negocjacje do konca i sfinalizowa¢ je uroczystym podpisaniem Trak-

tatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy na szczycie Rady Europejskiej

w Rzymie 29 pazdziernika 2004 r. Traktat, cho¢ zostat zaakceptowany przez

szefow panstw lub szefow rzaddw panstw cztonkowskich pod koniec 2004 r., nie

uzyskal aprobaty obywateli Unii Europejskiej. Jego ratyfikacja nie przebiegata
zgodnie z oczekiwaniami twOrcoéw projektu. W zwigzku z zaistnialg sytuacja,

w tym blokadg procesu ratyfikacyjnego traktatu w dwoch panstwach zatozyciel-

skich Wspolnot Europejskich (tj. we Francji i w Holandii), a takze wahaniami

nastrojow wsrod obywateli innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej

(np. Polski, Czech, Wielkiej Brytanii), na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli

16-17 czerwca 2005 r. zadecydowano o zawieszeniu dyskusji na temat traktatu

konstytucyjnego i przyjeto deklaracje ogtaszajaca okres ,,refleksji”. Po roku, na

szczycie Rady Europejskiej w Brukseli 15-16 czerwca 2006 r. zadecydowano

o przedtuzeniu tego okresu o kolejny rok. Przez dwa lata panstwa cztonkowskie

nie rozstrzygnely losoéw traktatu konstytucyjnego i procesu reformy funkcjono-

wania Unii. W tym czasie rozwazano rozne mozliwosci wyjscia z tego impasu,
m.in.:

— Traktat konstytucyjny plus, ktory miatby doprowadzi¢ do wejsScia w zycie
postanowien Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy poprzez
uzupelnienie go o deklaracje polityczng lub protokot umozliwiajacy raty-
fikowanie traktatu w tych pafistwach, ktore dotad z r6znych pobudek nie
zdazyly go ratyfikowac;

— Traktat konstytucyjny bis (tzn. duzy traktat rewizyjny zastgpujacy dotych-
czas wigzace traktaty) i Nicea bis (tzn. traktat jedynie nowelizujacy dotych-
czas wigzace traktaty), ktdre mialyby doprowadzi¢ do wynegocjowania
nowego traktatu rewizyjnego;

— Traktat akcesyjny, ktory stanowitby mozliwo$¢ przeprowadzenia reformy
funkcjonowania Unii Europejskiej w ograniczonym zakresie ze wzgledu na
dokonanie zmian instytucjonalnych zwigzanych z rozszerzeniem o nowych
czlonkow;

— Nicea plus, ktora miataby polega¢ na przeprowadzeniu reformy funkcjo-
nowania Unii Europejskiej na podstawie dotad obowigzujacych traktatow
— TUE i TWE, bez koniecznoSci przyje¢cia nowego traktatu rewizyjnego;

— Reforma ustrojowa Unii Europejskiej, ktora prowadzitaby do zroznico-
wania faktycznego lub prawnego statusu panstw cztonkowskich?.
Dopiero na przetomie lat 2006-2007, tj. w czasie Prezydencji finskiej

i niemieckiej, udato si¢ wyjS¢ z tego impasu. Podczas kolejnego szczytu Rady

2 Jbidem, s. 16-19.
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Europejskiej 21-23 czerwca 2007 r. zostal przedstawiony przez niemiec-

ka Prezydencj¢ Raport w sprawie procesu reformy ustrojowej Unii, ktory

otworzyl droge do przyjecia szczegdtowego Mandatu Konferencji Miedzy-
rzagdowej3? majacego stanowi¢ podstawe i ramy dla jej prac3l. Konferencja

Migdzyrzadowa przyjeta pakiet zmian uzgodniony w traktacie konstytucyjnym

i przeprowadzila jego ,,dekonstytucjonalizacje¢”32. Portugalia, przejmujac z rak

Niemiec Prezydencje w Radzie w potowie 2007 r., wykonata plan zgodnie

z ustalonym mandatem zwotujac Konferencj¢ Mi¢dzyrzadowa, ktora obrado-

wala od 23 czerwca do 18 pazdziernika 2007 r. W tym czasie zostal sporzadzo-

ny projekt traktatu ,,reformujacego”, a podczas spotkania Rady Europejskiej

w Lizbonie 18-19 pazdziernika 2007 r. szefowie panstw lub szefowie rzadow

panstw cztonkowskich ostatecznie ustalili tre$¢ traktatu oraz wyznaczyli date

1 miejsce spotkania, gdzie ma on zosta¢ uroczyscie podpisany.
Wprowadzona na mocy Traktatu z Lizbony reforma funkcjonowania

Unii Europejskiej ma istotne znaczenie dla statusu Prezydencji. Na reforme

lizbonska, w kontekscie Prezydencji, nalezy spojrzec z perspektywy:

— przeksztatcenia Unii Europejskiej w jednolita organizacje migdzynaro-
dowg — zlikwidowanie dotychczas obowiazujacej trojfilarowej struktury
Unii Europejskiej 1 nadanie jej osobowosci prawnej ma znaczacy wplyw na
ujednolicenie statusu Prezydencji (z formalnego punktu widzenia zmiany
o charakterze ustrojowym wprowadzone przez Traktat z Lizbony majg
bardzo pozytywny wydzwiek, poniewaz stanowia o jednoSci, reprezenta-
cyjnosci 1 wspdlnotowej legitymacji instytucji i urzedow unijnych);

— stworzenia nowych ram instytucjonalnych dla nowej formuty przewodnic-
twa — po reformie na status Prezydencji, oprocz reform instytucjonalnych
Rady Europejskiej, Rady Unii Europejskiej i Komisji, znaczacy wplyw
wywarto m.in.: utworzenie urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa i stuzby dyplomatycznej —

)

0 Zatacznik I do Konkluzji Prezydencji przyjetych podczas spotkania Rady Europejskiej
21-23 czerwca 2007 roku.

31 J. Barcz, Prezydencja..., op. cit., s. 29.

32 Dekonstytucjonalizacja” traktatu konstytucyjnego oznacza przede wszystkim to, ze
wcze$niej uzgodnione zmiany instytucjonalne mialy zosta¢ poddane swoistego rodzaju
~kosmetyce nazewnicze]” — z tekstu traktatu mialy znikna¢ takie stowa i wyrazenia, jak
np.: ,.konstytucja”, ,,minister spraw zagranicznych”, ,,ustawa europejska”, ,,europejska
ustawa ramowa” itd. Por. J. Kranz, Tlo prawne dyskusji nad reformq ustrojowq Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Towarzystwa Naukowego ,,Societas Vistulana”, Krakow—
Warszawa 2007, s. 121-122.
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Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, odseparowanie urzedu Sekre-
tarza Generalnego od funkcji Wysokiego Przedstawiciela, przekazanie
przewodnictwa w wybranych komitetach i organach przygotowujacych
spotkania Rady ,,stalym” przewodniczacym (nie zwigzanym w zadnym
stopniu z Prezydencja, jak np. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Euro-
grupa).

Biorac pod uwage wszystkie zmiany, jakie wprowadzit Traktat z Lizbony
tworzac ramy instytucjonalne nowej formuly Prezydencji (tzw. formuty hybry-
dowej), nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze rozdzielenie uprawniefnn Prezydencji
na co najmniej dwa lub nawet trzy oSrodki bylo wynikiem daleko idacego
kompromisu politycznego migdzy panstwami czlonkowskimi. Z uwagi na
silng presje polityczng w sprawie przeprowadzenia reform w ostatecznoSci
przyjeto wszystkie propozycje zmian, jednak zamiast uproScic€ i przyczynic si¢
do stworzenia bardziej przejrzystych relacji miedzyinstytucjonalnych, raczej
odniosly one skutek odwrotny do zamierzonego. Najlepiej obrazuje to porow-
nanie zakresu przedmiotowego uprzedniej formuly Prezydencji (tzw. formuty
rotacyjnej), z nowa (tzw. formuta hybrydowa). Zmiany wprowadzone przez
reforme lizbonska sprawily, ze zakres ten zostat w istotny sposOb ograniczony
w wyniku utraty kompetencji Prezydencji w Radzie Europejskiej (na rzecz
jej Przewodniczacego) oraz Radzie do Spraw Zagranicznych (na rzecz jej
Przewodniczacego — Wysokiego Przedstawiciela). Z kolei w odniesieniu do
samej Prezydencji rotacyjnej, reforma lizboniska potwierdzita dotychczasowe
uregulowania prawne i praktyke, ktora mowi, ze:

— Prezydencje w Radzie sprawujg grupy trzech panstw cztonkowskich Unii,
tworzone na zasadzie rOwnej rotacji, przy uwzglednieniu ich réznorodno-
Sci i rownowagi geograficznej, przez osiemnascie miesigcy;

— kazde panstwo cztonkowskie Unii z grupowej Prezydencji rotacyjnej
przewodniczy spotkaniom wszystkich sktadow Rady przez szeS¢ miesiecy
(z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych), przy uwzglednieniu, ze
pozostale dwa panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do pomocy przy
realizowaniu dziatan zgodnie ze wspodlnie przyjetym programem osiem-
nastomiesi¢cznej Prezydencji;

— panstwa czlonkowskie, ktore wspOlnie sprawujg grupowg Prezydencje
rotacyjng, moga wspolpracowa¢ miedzy soba poprzez wspdlne programo-
wanie prac Rady — moga udziela¢ sobie nawzajem wsparcia przy realiza-
cji wspolnego programu osiemnastomiesi¢cznej Prezydencji, ale rdwniez
moga ,,przyjac inne ustalenia miedzy sobg”, ktore okreslaja we wspolnym
porozumieniu (z wytaczeniem przewodniczenia w COREPER przez pan-
stwo aktualnie sprawujace Prezydencj¢ w Radzie do Spraw Ogolnych;
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Komitecie Politycznym i Bezpieczefistwa przez przedstawiciela Wysokiego

Przedstawiciela)33.

Nowa formuta Prezydencji — formuta hybrydowa, budzita pewne zastrzeze-
nia, ktore nadal pozostaja aktualne. Zwraca si¢ uwage na mozliwy negatywny
jej wplyw na spOjnos¢ i efektywnos¢ zarzadzania Unig Europejska z powodu:
— pojawienia si¢ w systemie instytucjonalnym Unii nowych podmiotow,

ktore biorg czynny udziat w zarzadzaniu procesem decyzyjnym,;

— naruszenia zasady spOjnosci Prezydencji i dotychczasowego dorobku uprzed-
niej formuly rotacyjnej przez wprowadzenie nowej formuly hybrydowej;

— nowego sposobu zarzadzania stosunkami zewnetrznymi Unii i reprezen-
towania jej na forum mi¢dzynarodowym, zwlaszcza w obszarze Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa;

— rozmycia zakresu kompetencji przypisanych kazdemu z podmiotow biora-
cych udzial w zarzadzaniu procesem decyzyjnym, ktory bedzie mial wpltyw
na jego jasnoS¢ i przejrzystosc.

Podsumowujac, po wejsciu w zycie postanowien Traktatu z Lizbony zmienit
si¢ status Prezydencji w Radzie, cho¢ nadal nie mozna jej kwalifikowac ani jako
unijnej instytucji, ani jako ,,organu lub jednostki organizacyjnej” Unii:

,Prezydencja ma charakter funkcjonalny — jest sumg powigzanych z funkcja sprawowania
Prezydencji kompetencji — i powigzana jest ze statusem pafstwa jako czfonka Unii, a tym
samym jej instytucji — Rady UE. Jej istota polega na powierzeniu — na mocy Traktatow
— szczegOlnych kompetencji na okreslony czas kolejno kazdemu z panstw cztonkowskich,
wchodzacych w sktad Rady UE”34.

Sfinalizowanie reformy nie zamkneto jednak dyskusji na temat pozycji i roli
Prezydencji w organizacji migdzynarodowej, jaka jest Unia Europejska. Wrecz
przeciwnie, pojawiajg si¢ liczne gtosy krytyki — niektdrzy oponuja wobec tak
zreformowanego mechanizmu (najczesciej przytacza si¢ argumenty w postaci
pytan o efektywnoS¢ zarzadzania Unig Europejska, a takze o wplyw nowej
formuly Prezydencji na legitymacj¢ demokratyczng Unii Europejskiej)3°.
Koncentrujg si¢ one wokot problemdw natury:

33 Por. art. 2 ust. 3 decyzji Rady z 1 grudnia 2009 roku ustanawiajacej Srodki wykonawcze
do decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania Prezydencji Rady oraz dotycza-
cej przewodnictwa w organach przygotowawczych Rady oraz art. 2 akapit pierwszy
i drugi decyzji Rady Europejskiej z 1 grudnia 2009 roku w sprawie sprawowania Prezy-
dencji Rady UE. Por. A. Lazowski, A. Lab¢dzka, Wprowadzenie do Traktatu z Lizbony,
Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2010, s. 76-77.

34 J. Barcz, Ustrdj lizboriskiej Unii Europejskiej. Podstawy traktatowe, struktura i instytucje,
Wszechnica 1JM, Piaseczno 2016, s. 194-195.

35 J. Barcz, Prezydencja..., op. cit., s. 39.
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— instytucjonalnej — szeS¢ podmiotdw pretenduje do zarzadzania procesem
decyzyjnym w Unii Europejskiej, a sa to obok Prezydencji: Przewodni-
czacy Rady Europejskiej, Wysoki Przedstawiciel, Przewodniczacy Komisji,
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego 1 Sekretarz Generalny Rady
(oraz ,stali” przewodniczacy niektorych komitetow i organéw przygoto-
wawczych),

— personalnej — dobor odpowiednich osdb, majacych stosowne kwalifikacje,
umiejetnosci i kompetencje do petnienia stanowisk w w/w instytucjach
i organach Unii Europejskiej,

— strukturalnej — formuta hybrydowa naruszyla ,zasade spdjnoSci Pre-
zydencji”, ktora stanowita dorobek formuly rotacyjnej; nowa formuta
komplikuje zakres kompetencji i uprawnienn Prezydencji, i pozostatych
podmiotow bioracych udzial w procesie zarzadzania poszczegdlnymi
obszarami w ramach prowadzonej przez Uni¢ Europejska dziatalnoSci;
podzial ten sprawia, ze rozmyciu ulega tez zakres odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje i dziatania3®.

Jak widac¢, obawy te nie sa bezpodstawne — Traktat z Lizbony miat wpro-
wadzi¢ zmiany, ktorych cel byt jasny, tzn. Unia Europejska miata by¢ bardziej
efektywna w swoim dzialaniu. Czy po reformie lizbonskiej cel ten faktycznie
zostal osiggniety?

PODSUMOWANIE

Analizujac histori¢ rozwoju mechanizmu Prezydencji w Radzie, mozna
stwierdzi¢, ze byl on zalezny od tempa proceséw pogltebiania i poszerzania
Wspolnot, a pdzniej Unii Europejskie;j.

Prezydencja, tj. sprawowanie polrocznego przewodnictwa w Radzie
wedtug ustalonej kolejnosci przez poszczegOlne panstwa czlonkowskie Unii,
towarzyszyla procesowi integracji europejskiej od poczatku. Mechanizm Pre-
zydencji w Radzie ewoluowal — znalazl swoje miejsce w Traktatach powo-
tujacych do zycia Wspolnoty Europejskie, a w kolejnych dekadach podlegat
ustawicznym zmianom, na ktoére wplyw mialy nie tylko instytucje i organy
wspolnotowe czy unijne, ale tez panstwa cztonkowskie. Wieloletnia praktyka
kolejnych panstw cztonkowskich sprawujacych te¢ funkcje doprowadzita do

36 CEPS, EGMONT, EPC, The Presidency of the Council. The Paradox of the New Presi-
dency, [w:] The Treaty of Lisbon: Implementing the Institutional Innovations [online],
Brussels, November 2007, s. 41-56, https://www.ceps.eu/publications/treaty-lisbon-
implementing-institutional-innovations [dostep: 20.05.2017].
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licznych precedensOw — w zaleznoSci od przyjetego modelu przewodnictwa
niektore kraje wzmacnialy, inne osfabialy te funkcje. Ponadto, nie tyle dok-
tryna, co praktyka data poczatek wielu rozwigzaniom proceduralnym, ktorych
odbicie mozna bylo znaleZ¢ najpierw w raportach i deklaracjach o charakterze
politycznym, a dopiero pdzniej w odpowiednich regulacjach o charakterze
prawnym. Podsumowujac ewolucje zmian dotyczacg mechanizmu Prezydencji
w Radzie bezpoSrednio poprzedzajacych reforme¢ wprowadzong przez Traktat
z Lizbony, mozna stwierdzi¢, ze prawo traktatowe nie stanowilo szerokiej
i rozbudowanej bazy jego dzialania i w o wiele bardziej znaczacym stopniu
mozna byto polega¢ w tej materii na aktach prawa wtérnego3’. W Swietle
reformy lizbonskiej mechanizm Prezydencji w Radzie ulegl istotnej zmianie.
Stopniowo, z racji zachowania pewnej ciggtoSci zarzadzania i podniesienia
efektywnosci procesu decyzyjnego w instytucjach i organach unijnych, w nie-
ktorych obszarach dzialalnosci Unii Europejskiej przewodniczenie ich pracom
powierzono stalym Przewodniczacym. W konsekwencji rozdzielenia funkcji
Przewodniczacego Rady, Rady do Spraw Zagranicznych i Rady Europejskiej,
w kompetencji panstwa sprawujacego Prezydencje pozostawiono jedynie tylko
te pierwsza. Zatem panstwa sprawujace przewodnictwo w Radzie zostaly
w znacznym stopniu wylaczone z zarzadzania mi¢dzynarodowa polityka Unii
Europejskiej. Tym samym ograniczylo to mozliwo$¢ ksztaltowania i nada-
wania kierunku jej rozwoju zgodnie z narodowymi interesami. Niemniej
jednak, mimo ograniczenia kompetencji panstw sprawujacych Prezydencje
w tak waznej dziedzinie, jaka jest polityka zagraniczna, na rzecz statych orga-
noOw unijnych, pozostate nie mniej wazne kompetencje zwigzane chociazby
z administrowaniem pracami poszczegdlnych sektorowych Rad nadal ufa-
twiaja promocj¢ wlasnych, krajowych intereséw na forum unijnym. W tym
sensie, wplyw panstwa sprawujacego Prezydencje w Radzie na jej ksztalt,
funkcjonowanie i dziatalno$¢ nadal jest duzy. W tym aspekcie rOwnie wazne
byto wprowadzenie osiemnastomiesi¢cznej grupowej Prezydencji sprawowa-
nej przez trzy panstwa czlonkowskie Unii (tzw. trio Prezydencji), co wplyneto
pozytywnie na skuteczno$¢ i efektywnoS¢ zaréwno dziatan poprzedzajacych
okres Prezydencji, jak réwniez prac zwigzanych z objeciem i sprawowaniem
tej funkcji. Tym samym w konteksScie reformy lizbonskiej oraz w Swietle nowej
roli Prezydencji w Radzie okreSlonej przez Traktat z Lizbony — sprawowanie
przewodnictwa w Radzie nadal stanowi szans¢ wywierania wplywu na unijne

37 Np.: Regulaminy wewngtrzne Rady, decyzje Rady okreslajace funkcje, zakres i reguty
Prezydencji czy Konkluzje Rady Europejskiej odnoszace si¢ do sprawowania przewod-
nictwa w Radzie.



250 KATARZYNA CYMBRANOWICZ

polityki i pozostawienie w nich trwatego Sladu, cho¢ juz nie w tak duzym
zakresie jak to bylo w okresie poprzedzajacym reforme lizbonska.

Niewatpliwie, od czasu ustanowienia pierwszej Wspolnoty Europejskiej az
po przeksztatcenie Unii Europejskiej w organizacj¢ mi¢dzynarodowa na mocy
Traktatu z Lizbony, ranga Prezydencji w Radzie wzrosta, cho¢ jak podkresla
J.M. Fiszer ma ona ,,wiele twarzy”38.
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(NIE) DOBRY MECHANIZM PREZYDENCJI, CZYLI PROBLEM
PRZEWODNICTWA W UNII EUROPEJSKIEJ] W LATACH 1957-2017

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie procesu ksztattowania
si¢ 1 reformowania mechanizmu Prezydencji w Radzie od czasu przejecia
1 ratyfikowania Traktatow Rzymskich po reforme lizbofiska.

,»Ojcowie zatozyciele”, jak i pozniejsi inicjatorzy i tworcy traktatoéw usta-
nawiajacych Wspolnoty i1 Uni¢ Europejska, nie przypisywali mechanizmowi
Prezydencji w Radzie duzej roli. Z jednej strony, sprawowanie przewodnic-
twa we wspolnotowej, a nastgpnie unijnej strukturze instytucjonalnej bylo
traktowane jako swoistego rodzaju instrument ,technicznego” zarzadzania
roznymi sktadami Rady i jej organami przygotowawczymi na okreSlony czas
i w ustalonej kolejnosci. Z drugiej strony, Prezydencja byta postrzegana przez
panstwa czltonkowskie jako formalny wykaz réwnosci wszystkich cztonkow
Unii Europejskiej. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze wraz z rozwojem
procesOW poszerzania i poglebiania integracji w Europie, pozycja i rola Pre-
zydencji, jako mechanizmu funkcjonowania Unii Europejskiej, wcigz rosta.
Z czasem zacze¢ly pojawiaé si¢ nowe plany i propozycje usprawnienia tego
mechanizmu, aby zachowac ciagglos$¢ zarzadzania i podnie$¢ efektywnosc¢ pro-
cesu decyzyjnego w Unii Europejskie;.

Zasadnicza funkcja Prezydencji w Radzie polega na ustalaniu agendy
dzialania Unii, zarzadzaniu pracami Rady i jej organ6w pomocniczych,
reprezentowaniu Rady w stosunkach z pozostalymi instytucjami i organa-
mi unijnymi oraz reprezentowaniu Unii w stosunkach z pafstwami trzecimi
i organizacjami mi¢dzynarodowymi. Zatem Prezydencja w Radzie de facto
polega na doprowadzaniu do kompromisu w toku prac instytucji i organow
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unijnych oraz wypracowywaniu i podejmowaniu decyzji w coraz to liczniej-
szej grupie panstw czlonkowskich. Przewodnictwo w Radzie stanowi niejako
formalny wykaz ich rownoSci.

Analizujac histori¢ rozwoju mechanizmu Prezydencji w Radzie, mozna
stwierdzi¢, ze ewoluowal on wraz z procesem poglebiania i poszerzania
integracji europejskiej i byl przez te procesy ksztattowany. Na ciggu ostat-
nich 60-65 lat wielokrotnie ulegt on zmianie, aby dostosowac si¢ do nowych
warunkow, wyzwan i zagrozen integracji europejskie;j.

Stowa kluczowe: integracja europejska, Wspolnoty Europejskie, Unia Euro-
pejska, Prezydencja w Radzie

(NOT) GOOD MECHANISM OF THE PRESIDENCY,
I.E. THE PROBLEM OF LEADERSHIP IN THE EUROPEAN UNION
IN THE PERIOD 1957-2017

Summary

The purpose of this paper is to present the process of shaping and refor-
ming of the mechanism of the Presidency of the Council from the adoption
and ratification of the Treaty of Rome to the Lisbon reform.

The founding fathers, as well as the later initiators and creators of the
Treaties establishing the Communities and the European Union, did not
assign a major role to the Presidency of the Council. On the one hand, the
presidency of the Community and then of the EU institutional structure
was treated as a kind of ‘technical’ instrument for managing the various
configurations of the Council and preparatory bodies for a specific time and
in a fixed sequence. On the other hand, the Presidency was perceived by
the Member States as a formal expression of equality of all members of the
European Union. However, it should be noted that, with the growth in the
processes of enlargement and deepening of the European integration, the
position and role of the Presidency as a mechanism for the functioning of
the European Union continued to grow. Over time, new plans and proposals
have been made to streamline this mechanism to preserve the management
continuity and increase the effectiveness of decision-making in the European
Union.

The main function of the Presidency of the Council is to set the agenda
for the Union’s action, to manage the work of the Council and its subsidiary



(Nie) dobry mechanizm Prezydencji, czyli problem przewodnictwa w Unii Europejskiej... 253

bodies, to represent the Council in relations with other Union institutions
and bodies, and also to represent the Union in relations with third countries
and international organizations.

Thus, the Presidency of the Council de facto consists in compromising in
the course of work of the EU institutions and bodies, as well as working out
and making decisions in a more abundant group of Member States. There-
fore, the Presidency of the Council is a formal expression of their equality.

Analysing the history of the development of the Presidency of the Council
mechanism, one can say that it evolved along with the process of deepening
integration and enlarging the Communities, and later the European Union,
and was shaped by these processes. Over the past 60-65 years, it has repe-
atedly changed to adapt to the new conditions, challenges and threats to the
European integration.

Key words: European integration, the European Communities, the European
Union, the Presidency of the Council

(HE)COBEPILIEHHBIIA MEXAHU3M IIPEJICEJIATEJICTBA,
WUJIA TIPOBJIEMA TIPEJCEJATEJIBLCTBA B EBPOIENCKOM COIO3E
B 1957-2017 rogax

Pesiome

Llenp HacTOSIIErO WICCIENOBaHUS — IPEICTaBUTH MPOIECCC (POPMHPOBAHUS
n pedopmupoBanus mexanusma npexacenarenbcTBa B Coete EC co Bpemenn
NpUHATHA U patudunrpoBanus PuMckux moroBopos mocie pedopmsl Jlrnccabon-
CKOTO JIOTOBOpA.

Kax ,,0oTmpi-ocHOBaTenu”, Tak U MOCIEAYIONINE UHUIIMATOPHI M CO3JAaTeNu
TIOTOBOPOB, yupexknatomux CoobmiectBo n EBpomneiickuii Coro3, He MpUAaBaIH
0O0JBIIIOTO 3HAUYCHUST MeXaHU3MYy MpecenarenscTBa B Coere. C 0JHON CTOPOHBI,
npezcenarenseTBo B cTpykType CoolmiecTBa, a 3aTeM B MHCTUTYLHOHAJILHON
ctpykrype EC paccmarpuBamoch Kak CBOETo pofa MHCTPYMEHT ISl « TeXHHYECKO-
TO» YIPABJICHUS PA3INYHBIME COCTaBISIOMUME COBeTa M €ro OATOTOBUTEIBHEI-
MU OpPTaHaMH Ha OMPEICIICHHBIN CPOK U B yCTaHOBIECHHOM mopsiake. C apyroii
cTopoHsbl, [IpeacenarenscTBO OBUIO BOCIPHHITO TOCYAapCTBAMHU-UJICHAMH Kak
oduHaIbHOE CBHUIETEILCTBO PABEHCTBA Beex cyObekToB EBponeiickoro Corosa.
Crenyer, oqHako, IPUHAMATh BO BHUMaHHE TOT ()akT, YTO MO MEpE Pa3BHUTHUS
MIPOIIECCOB PACIIMPEHUS W YIIyOJIeHHs MHTErpanuu B EBpore mo3unnu u 3Ha-
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YeHHe TpeAce/aTeNbCTBA, Kak MexaHu3Ma (yHKIHOHUpoBaHUS EBpormeiickoro
Coto3a, YKpeIUsuTUCh B TEYCHUE BCETO MPOMEXKyTKa BpeMeHu. Co BpeMeHeM I0s-
BUJIMCH HOBBIC TNIAHBI U PCAJIOKCHUS IO COBEPIICHCTBOBAHUTIO 3TOT'O MEXaHU3Ma
C IETBI0 COXpPaHEeHHs HETPEPHIBHOCTH YTPABICHUS M MOBBIIICHHUS d(P(HEKTUBHO-
CTH Tpoliecca NpuHATHS pemieHnit B EBponeiickom Corose.

OcHoBHas QyHKIMs npecenarenscTsa B CoBeTe 3akro4aeTcsi B TOM, YTOOBI
YCTaHOBUTH TMOBECTKY IHA nesreabHoCTH Coro3a, ympaisaTh pabotoit CoBeTa
Y €r0 BCIIOMOTaTeNbHBIX OPraHOB, MpeAcTaBiIsITh COBET B MPOIECCe B3aUMOOTHO-
LIeHUH ¢ ApYruMH MHCTUTYTaMu 1 opraHamu EC u BeicTynars oT umenu Coroza
B €r0 B3aMMOOTHOIIEHHSIX CO CTPAaHAMH «TPETHEr0 MHPa» M MEXIyHapOTHBIMU
opraHuzanusMu. B cBsi3u ¢ atum nipezcenarenscTBo B CoBere je-(hakTo 3aKito-
HacTCs B MPUBEACHUNU K KOMIIPOMUCCY ACATCIIbHOCTU MHCTUTYTOB U OpPTaHOB EC,
a TaKke B pa3pabOTKe W TPHHITHN PENIeHHH BO Bce 0ojee MHOTOYMCICHHON
rpymre rocynapcrs-wieHoB. lIpencenarensctBo B CoBere mpencTaBisieTr coOon
HEKOTOPOTO pojia OQHIMAILHOE CBUACTEILCTBO X PABEHCTBA.

AHanu3 UCTOPHUU Pa3BUTHS MEXaHW3Ma mpeacenarenscTBa B CoBeTe MO3BO-
JISIET YTBEPKAaTh, YTO €ro BOIIOLHUS U (hopMUpOBaHUE ObLTH 00YCIOBJICHBI TIPO-
[eCCOM YIIyOJICHHST M PaCIIMPEHHs €BPONCHCKOM HMHTErpanuu. 3a TMOCIeIHUC
60—65 meT oH HEOTHOKPATHO MpeTepIieBajl M3MEHEHHS, YTOOBI aIalTHPOBATHCS
K HOBBIM YCIIOBHSIM, BBI30BaM U YIp0o3aM ISl €BPOIECHCKON MHTETPAIlHH.

KirroueBbie ciioBa: eBporieiickas mHTerpaius, EBporeiickue coobmecTtBa, EBpo-
nerickuii Coros, npencenarensctso B Copere
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WPROWADZENIE

Niniejszy artykut jest probg dokonania bilansu dotychczasowego czionko-
stwa Polski w Unii Europejskiej (UE), czyli zestawienie poniesionych kosztow
i osiagnietych korzysci (zyskow) oraz analiza sukceséw i porazek polskiej
polityki unijnej w latach 2004-2018, a takze ukazanie jej perspektyw na tle
ewolucji UE dzi§ i w przyszloSci. Przedmiotem tego opracowania jest wigc
proba pokazania wplywu akcesji na sytuacje spoteczno-polityczng i gospo-
darczg Polski oraz na zmiang jej pozycji i roli na arenie miedzynarodowe;j.
Mowiac wprost, jest ono poswigcone pozytywnym i negatywnym skutkom
akcesji Polski do UE oraz perspektywom naszego dotychczasowego cztonko-
stwa w Unii Europejskiej i jej przysztosci.

W opracowaniu tym stawiam wiele hipotez i tez dotyczacych cztonkostwa
Polski w UE oraz Unii i jej perspektyw. Stwierdzam m.in., ze dla akcesji
i cztonkostwa Polski w UE nie byto i nie ma alternatywy, ze UE wymaga
jednak dalszego pogtebiania i poszerzania, bez ktorych to procesow grozi jej
rozpad. Sygnatem ostrzegawczym powinien by¢ brexit. UE powinna by¢ nadal
dobrowolnym zwigzkiem demokratycznych i suwerennych panstw narodo-
wych. Wymaga ona jednak nowej aksjologii, odbiurokratyzowania i powinna
stuzy¢ nie elitom politycznym, lecz obywatelom panstw cztonkowskich. Stwier-

* Jozef M. Fiszer — prof. zw. dr hab., Uczelnia f.azarskiego w Warszawie, fiszer@isppan.
waw.pl
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dzam, ze polityka unijna Polski nie powinna byc¢ li tylko polityka roszczeniowa
i traktujaca UE jako bank, ktOry udziela nie oprocentowanych i bezzwrotnych
pozyczek i kredytow. Ponadto probuje odpowiedzie¢ na wiele pytan dotycza-
cych powyzszych tez i hipotez, a szczegdlnie dotyczacych dotychczasowego
czlonkostwa Polski w UE i jej perspektyw w XXI wieku.

Nie jest to jednak zadanie tatwe, bo na temat Unii Europejskiej i pol-
skiej polityki unijnej oraz jej dotychczasowych sukcesow, porazek, kosztow
i korzySci mamy rozbiezne opinie, tak wsrod elit politycznych, jak i zwyktych
obywateli. Jest to efekt niewiedzy oraz zbyt mocno wygOrowanych nadziei,
jakie wiazaliSmy z akcesja Polski do Unii Europejskiej i z jej r0znymi wizja-
mi. Z jednej strony opowiadamy si¢ za Unig silng, ktora bedzie gwarantem
naszych interesow w Europie i na $wiecie, a z drugiej strony boimy si¢ Unii,
ktoOra de facto rzadzi niemiecko-francuski duet, dbajacy o suwerennos¢ i inte-
resy swoich panstw. Oskarza si¢ Uni¢ Europejska, ze ,,odeszta od wartosci
chrzedcijanskich”, ze ,,poszia w lewo, ku neoliberalizmowi, a nawet w strone
lewactwa”l.

Mamy wigc dwie wizje Unii Europejskiej, dwa rozne spojrzenia na UE
i na efekty po czternastu latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j:
pozytywne i negatywne, determinowane przynaleznoScig partyjna (politycz-
na) i wyznawang aksjologia. Z jednej strony akceptuje si¢ t¢ organizacje
i wskazuje na potrzebe wlaczenia Polski w jej decyzyjny mainstream oraz
podkresla si¢ pozytywny bilans naszego cztonkostwa w UE, a z drugiej strony
pokazuje niebezpieczenstwa i zagrozenia plynace z Brukseli dla Polski oraz
eksponuje si¢ glownie negatywne skutki naszej akcesji i cztonkostwa w Unii
Europejskiej2. Zarzuca si¢ UE brak zdecydowania, nadmierny biurokratyzm,
niezdolno$¢ do mowienia jednym gltosem na arenie mi¢dzynarodowej, wytyka
partykularyzmy oraz inne grzechy i mankamenty?3.

Trzeba jednak przyznac, ze w tej krytyce jest wiele racji. UE bowiem
od kilku lat dryfuje, jest pasywna w polityce wewnetrznej, jak i zagranicz-
nej. Juz wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore odbyly sie 22-25 maja
2014 roku pokazaly, ze Europejczycy, w tym rowniez Polacy, sa niezadowo-
leni oraz zagubieni i jest im dzi§ duzo trudniej wyobrazi¢ sobie, jak Unia
Europejska bedzie wygladata za dziesie¢, dwadzieScia lat. Sondaze mowia,

I M. Janicki, Ucieczka na Zachod, ,,Polityka”, nr 34(3256), 26 marca—1 kwietnia 2014,
s. 12.

2 R. Krasowski, Imperium swietego spokoju, ,,Polityka”, nr 29 (2936), 7-13 maja 2014,
s. 24-26.

3 M. Schulz, Skrepowany OLBRZYM. Ostatnia szansa Europy, MUZA SA, Warszawa
2014, s. 41.
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ze ponad 60% EuropejczykOw obawia si¢, ze ich dzieci beda mialy gorsze
zycie niz oni*. W UE mamy tez niemala rzesz¢ poszkodowanych, wykluczo-
nych i obrazonych, ktérzy przyczyny niepowodzenia upatrujg w miatkoSci
1 sprzedajnosci elit i zadaja, by przestac ulegac¢ dyktatowi kosmopolitycznych
biurokratow i finansistow. Tymczasem przywddcy unijni sga zagubieni, wrecz
bezradni wobec kolejnych probleméw i kryzysow, czego wyrazem jest tzw.
kryzys uchodzcy, ktory glteboko podzielit UE. Zajmuja si¢ gospodarka w skali
makro, a ludzie borykaja si¢ z problemami na poziomie codziennoSci?.

Brak zdecydowanych dziatah Unia podniosta do rangi politycznego credo.
Ma problemy z podejmowaniem decyzji. W sprawach waznych jest powolna
i niezdecydowana, a w sprawach drobnych jest pedantyczna, wrecz natretna.
Kryzys na Ukrainie i wojna w Syrii pokazaly to, o czym wiadomo od dawna,
a mianowicie, ze UE de facto nie ma wspOlnej polityki zagranicznej 1 bez-
pieczenistwa oraz, ze jest w tym zakresie podzielona. RFN i Francja forsuja
w ramach UE wtlasne interesy i to przy wspoipracy z Federacjg Rosyjska,
a w opozycji do polityki migdzynarodowej Standow Zjednoczonych. Udaja, ze
nie widza, iz Rosja Wiadimira Putina, podobnie jak dawniej carska i radziec-
ka Rosja, delegitymizuje pafistwa oScienne. Paralizuje ich modernizacje,
demoralizujac i korumpujac ich elity. Prowokuje wojny graniczne, by w koficu
wchionag je jako ,.kraje zaprzyjaznione” czy ,,bratnie narody”®.

Na tego typu zachowania nie powinno by¢ przyzwolenia, bo jest to polityka
destrukcyjna, ktora prowadzi do rozbicia jednosci Unii i jej rozpadu. To spra-
wia, ze Unia Europejska jest dzi$ slaba i lekcewazona zaréwno przez Stany
Zjednoczone, jak i inne mocarstwa na czele z Chinami i Rosja’. Jednocze$nie
Unia wciaz ma ogromng sil¢ przyciagania, o czym Swiadczy kolejka panstw
zabiegajacych o cztonkostwo oraz awans cywilizacyjny i rozwoj spoteczno-
-gospodarczy tych krajow, na czele z Polska, ktore do niej wstapity czternascie
lat temu. Na przyktad, w 1989 roku PKB Polski byt porownywalny z ukrain-

4 Mniej Europy, wigcej Europy. Z Iwanem Kraszewem rozmawia Adam Leszczyrski,
,Gazeta Wyborcza”, nr 28, 31maja—1 czerwca 2014, s. 23.

5 M. Ostrowski, Koniec marzeri, ,,Polityka”, nr 6 (3421), 4-10 czerwca 2014, s. 58-60.
Patrz takze: M. Schulz, Skrepowany OLBRZYM..., op. cit.

6 P Bielecki, Kto zmigknie pierwszy — Unia Europejska czy Putin?, ,,Gazeta Wyborcza”,
nr 16, 7 stycznia 2015, s. 3.

7 M. Madej, Wplyw udziatu we Wspdlnej Polityce Bezpieczeristwa i Obrony na polskq
polityke bezpieczeristwa, [w:] F. Tereszkiewicz (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans
dekady, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2013, s. 244-271. Por. takze: S. Koziej,
Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenstwo Naro-
dowe”, nr IV(20), 2011, s. 76-84; K. Miszczak, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czeristwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 4, 2007, s. 112-119.
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skim, wynoszac okoto 7 tys. USD, ktory dziS jest ponad trzykrotnie wigkszy
(okoto 22 tys. USD), a PKB Ukrainy nadal nie przekracza 7 tys. USDS. Za§
jej suwerennoS¢ i niepodlegtoS¢ sa powaznie zagrozone, a Polska jako cztonek
NATO i Unii Europejskiej moze czuc si¢ bezpiecznie i nadal dynamicznie si¢
rozwija¢. Pomyslna i bezpieczna przysztos¢ Polski jest uzalezniona od dalsze-
go rozwoju Unii Europejskiej i naszej obecnoSci w systemie euroatlantyckim,
ktory musi by¢ fundamentem bezpieczenstwa Europy i Swiata w XXI wieku.

3k ok

Droga Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej rozpoczeta si¢ w momen-
cie rozpoczetej w 1989 roku transformacji ustrojowej, ktora wymagata pod-
jecia radykalnych dziatan umacniajacych pozycje Polski w zmieniajagcym sie
po upadku komunizmu tadzie mig¢dzynarodowym. Podpisana w 1991 roku
umowa stowarzyszeniowa ze Wspolnotami Europejskimi, ztozenie oficjalnego
wniosku o przystapienie do Unii Europejskiej (1994 r.), przyjecie Narodowej
Strategii Integracji (1997 r.), a nast¢pnie rozpoczecie (w 1998 r.) negocjacji
akcesyjnych ukazuje, jak dtuga droge musiata pokonaé Polska, aby zniwelo-
wac r0znice rozwojowe umozliwiajace wilaczenie si¢ do struktur euroatlantyc-
kich. Konsekwentne dazenie do postawionego celu doprowadzito Polske do
podpisania Traktatu Akcesyjnego i petnego cztonkostwa 1 maja 2004 roku.
Bezsprzecznie, pasmo tych zdarzen przekonuje, ze zycie polityczne w Polsce
w latach 1989-2018 ksztattowalo si¢ pod wptywem akcesji do UE, poczatkowo
w zwigzku z przedakcesyjnymi dzialaniami dostosowawczymi do jej standar-
dow politycznych, gospodarczych i spotecznych, okreslonych w tzw. kryteriach
kopenhaskich, a nastgpnie dzigki wykorzystaniu mozliwoSci rozwoju, jakie
dato nam unijne cztonkostwo™°.

Jak juz wspominatem, Polska po dlugich przygotowaniach i negocjacjach
akcesyjnych zostata 1 maja 2004 roku cztonkiem Unii Europejskiej. Na ten
moment czekaliSmy de facto az 15 lat, poczynajac od 1989 roku, kiedy to
Polska po 45 latach komunizmu wreszcie stata si¢ suwerennym i demokra-
tycznym panstwem oraz oglosita cheé ,,powrotu do Europy”19. Po 1989 roku

8 A. Krzeminski, Car jest nagi, ,,Polityka”, nr 29 (2967), 8 lutego 2017, s. 58.

9 C. Zotgdowski, B. Rysz-Kowalczyk, M. Duszczak, Dekada czlonkostwa w Unii Europej-
skiej. Perspektywa polityki spolecznej, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2015, s. 9.

10 Duzg role w reorientacji polskiej polityki zagranicznej po 1989 roku i w ,,powrocie
Polski do Europy” odegral rzad pierwszego od 45 lat niekomunistycznego premiera
Tadeusza Mazowieckiego, bez ktérego nie weszlibySmy ani do NATO, ani do Unii
Europejskiej. Patrz szerzej na ten temat: A. Wielowiejski, Tadeusz Skuteczny, ,,Gazeta
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marzyliSmy o szybkim powrocie do wolnej i demokratycznej Europy. Chcieli-
Smy jak najszybciej znalez¢ si¢ w Unii Europejskiej, ktora bedzie gwarantem
naszych interesow w Europie i na §wiecie. Nasza droga do Unii Europejskiej
nie byla jednak ani latwa, ani prosta, ale zakonczyta si¢ sukcesem. Byl to
sukces konsekwentnej polityki zagranicznej i efekt zmudnej pracy catego spo-
feczenistwa, ktore po 1989 roku znalazto si¢ w cigzkim potozeniu i szans¢ na
lepsza zmian¢ upatrywato w akcesji Polski do struktur euroatlantyckich, tj. do
NATO i Unii Europejskiej. Cztonkostwo w NATO i UE miato zabezpieczy¢
Polske przed neoimperialng politykg Rosji, ktora byta przeciwna polskim
aspiracjom euroatlantyckim i sprzeciwiala si¢ poszerzeniu NATO i UE na
Wschdd. Rosja podejmowata wowczas intensywne dziatania na rzecz inte-
gracji proradzieckiej przestrzeni, czego wyrazem bylfa ogtoszona w 2003 roku
przez Wtadimira Putina koncepcja Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej
(WPQG), ktora miala utrudni¢ akcesj¢ do UE panstwom nalezacym wczesniej
do Sowieckiego Imperium!!.

Dzi$ oczywiste jest, ze akcesja Polski do UE stata si¢ wreez przelomowa
cezura w powojennej historii Polski, a zwlaszcza jesli idzie o jej polityke
wewngetrzng i zagraniczng. WejScie Polski do struktur euroatlantyckich miato
duze znaczenie dla jej dalszego rozwoju politycznego i spoleczno-gospodar-
czego oraz umocnienia pozycji na arenie mi¢dzynarodowej. Przyniosio Polsce
i jej obywatelom wiele wymiernych korzySci materialnych i pozamaterialnych.
Jedna z nich jest mozliwos$¢ swobodnego poruszania si¢ po wigkszosci krajow
Europy, bez odczuwania fizycznych granic oraz mi¢dzynarodowych ograni-
czen!2. M.in. dlatego tez dzi§, 14 lat po akcesji do UE az 88% ankietowanych

Wyborcza”, nr 38, 12-13 wrze$nia 2015, s. 36-37; A. Brzeziecki, Tadeusz Mazowiecki.
Biografia naszego premiera, Znak, Krakow 2015; R. Graczyk, Od uwiklania do auten-
tycznosci. Biografia polityczna Tadeusza Mazowieckiego, Zyska i S-ka, Warszawa 2015.

M. Kaczmarski, Polityka Rosji wobec Unii Europejskiej, Raporty i Analizy Centrum
Studiéw Migdzynarodowych, nr 8, s. 5-9; M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczeristwa Pol-
ski w kontekscie kryzysu i konfliktu ukrairiskiego w latach 2013-2014, [w:] K. Czornik,
M. Lakomy (red.), Dylematy polityki bezpieczeristwa Polski na poczqtku drugiej dekady
XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2014, s. 41-46.

12 J.M. Fiszer, Pozytywne i negatywne doswiadczenia Polski po dziesigciu latach czlonkostwa
w Unii Europejskiej, [w:] J. M. Fiszer (red.), Dziesi¢c lat czlonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej. Proba bilansu i nowe otwarcie, ISP PAN, Warszawa 2015, s. 23-50. Por. takze:
J. Stugocki (red.), Dziesiec¢ lat polskich doswiadczeri w Unii Europejskiej. Problemy
prawnoadministracyjne, Wydawnictwo PRESSCOM, Wroctaw 2014; K.A. Wojtaszczyk,
M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubowski (red.), Polska w procesie integracji europej-
skiej: dekada doswiadczern (2004-2014), Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014.
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Polakow popiera cztonkostwo Polski w UE. Zwolennicy przynaleznoSci Polski
do UE zdecydowanie dominujg we wszystkich grupach spoteczno-demogra-
ficznych i w elektoratach wszystkich ugrupowan cieszacych si¢ obecnie naj-
wickszym poparciem spotecznym!3.

Polskie dzialania ukierunkowane na petne czionkostwo w Unii Euro-
pejskiej byty umotywowane wieloma czynnikami. Wstapienie do elitarnego
ugrupowania bylo dla Polski potwierdzeniem ,,powrotu do Europy” oraz do
wspolnego respektowania wyznawanych wartoSci i ich umacniania. Akcesja
stwarzala mozliwos¢ wspotdecydowania w kwestiach dotyczacych aktualnych
przedsigwzie€ i przyszlego rozwoju Wspolnoty oraz w kwestiach migdzynaro-
dowych, a wiec przektadata si¢ na zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji
politycznej. Niewatpliwie istotne znaczenie miat wymiar ekonomiczny, ponie-
waz z europejskimi funduszami strukturalnymi wigzano ogromne nadzieje
na restrukturyzacje polskiej gospodarki oraz podniesienie poziomu zycia
polskich obywateli. Od momentu akcesji do konca lutego 2018 roku war-
toS¢ transferow finansowych z budzetu UE do Polski wyniosta ponad
147,34 mld euro. Uwzgledniajac wysoko$¢ dokonanych przez Polske wptat
do budzetu Unii Europejskiej, ktore w podanym okresie wyniosty ponad
48,03 mld euro, nalezy zwroci¢ uwage na bardzo korzystny dla strony pol-
skiej bilans przeptywéw finansowych (warto$¢ otrzymanych Srodkéw prze-
wyzszyla sktadki do budzetu UE o0 99,14 mld euro)!4. Analiza czternastu lat
cztonkostwa Polski we Wspolnocie zawiera udzial rozdysponowania unijnych
Srodkow, z ktorego wynika, ze otrzymane transfery pieni¢zne w gtownej mie-
rze byly skierowane na realizacje¢ polityki spojnoSci oraz wspolnej polityki
rolnejl>. Wiasciwe wykorzystanie srodkow finansowych, ktorych beneficjen-
tem byla Polska, wymagato szczegdtowego przygotowania planu ich alokacji
w podziale na poszczegdlne programy. Obecnie zakofczyly si¢ dwa okresy
programowania, w ktorych alokacja Srodkéw finansowych skierowanych do
Polski z Unii Europejskiej zostala zawarta w Narodowym Planie Rozwoju
2004-2006 (NPR) oraz w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
2007-2013 (NSRO). Dokumentem, ktory okresdlit kierunki rozdysponowania
przez Polske funduszy unijnych w najblizszych latach, zostata zatwierdzona
przez Komisje Europejska 23 maja 2014 roku Umowa Partnerstwa. W per-

13- Polityka zagraniczna Polski — oceny i postulaty. Komunikat z badan, nr 56/2018, CBOS,
Warszawa kwiecien 2018, s. 10-11.

14 Ministerstwo Finansow, Transfery finansowe pomiedzy Polskq a budzetem UE wedlug
stanu na dzieri 28 lutego 2018 r., www.mf.gov.pl [dostep: 30.03.2018].

15 K. Przybylska (red.), Dekada Polski w Unii Europejskiej. Wybrane problemy ekono-
miczno-spoleczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Krakéw 2015, s. 16.
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spektywie finansowej 2014-2020 na realizacj¢ polityki spojnosci w Polsce UE
przeznaczyla 82,5 mld euro, natomiast na realizacj¢ wspdlnej polityki rolnej
32,1 mld euro!®.

Bilans naszego cztonkostwa w strukturach Unii Europejskiej pokazuje, ze
Polska potrafita wykorzysta¢ dane jej szanse rozwoju, wynikajace z akcesji,
o czym S$wiadczy wyrazna poprawa podstawowych wskaznikdéw spoleczno-
-ekonomicznych, ktore przytaczam w zakoficzeniu niniejszego opracowania.
Systematyczny wzrost gospodarczy oraz uniknigcie recesji podczas globalnego
kryzysu finansowego wptyneto na postrzeganie Polski jako stabilnego i odpo-
wiedzialnego kraju. Widoczne zmiany wynikajace z akcesji i cztonkostwa
wplynely réwniez na weryfikacje obaw polskiego spoteczenstwa, ktore przed
2004 rokiem straszono Unig Europejska. Juz jubileusz pierwszego dziesi¢cio-
lecia naszego cztonkostwa w UE zamknat si¢ 72% poparciem dla obecnosci
Polski w Unii, gdzie wigkszoSciowa akceptacja cztonkostwa zostala odnoto-
wana we wszystkich badanych grupach spoteczno-demograficznych!?. Czton-
kostwo wplyneto réwniez na nasz awans polityczny w UE i1 dalo mozliwos¢
wspoldecydowania o kierunkach rozwoju Wspolnoty, szczegélnie podczas
sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r.
Byt to rOwniez cenny czas na wypracowywanie umiejetnosci dbania o realiza-
cje strategicznych interesow narodowych przy wspotpracy z Unig Europejska.
Jednym z najwigkszych osiagniec€ politycznych Polski juz w pierwszej dekadzie
byly negocjacje budzetowe na lata 2014-2020, podczas ktorych udalo si¢
wynegocjowaé w sumie az 441 mld ztotych!8.

Dzieki akcesji do UE Polska zyskata dostep do $rodkéw finansowych
skierowanych na dziatania proinnowacyjne oraz B+R (badania plus rozwoyj),
ktore stwarzaty mozliwoS¢ podnoszenia konkurencyjnosci polskich przedsig-
biorcow, a tym samym wzrostu gospodarczego kraju. We wspieraniu innowa-
cyjnosci istotne znaczenie mial szeroki dostep do funduszy strukturalnych,
ktorych beneficjentami byly zaréwno duze firmy, jak i mikroprzedsigbior-
stwa, firmy z polskim, badZ zagranicznym kapitalem oraz przedsi¢biorstwa
z dlugim stazem na rynku pracy oraz te, ktdre dopiero rozpoczynaly swoja
dziatalnoS¢. Dla polskich przedsigbiorcow Srodki finansowe z budzetu UE
staly si¢ impulsem rozwojowym, dzigki ktorym zrealizowano 62,6 tys. r06z-
nych projektéw o tacznej wartosci dofinansowania 85,5 mld ztotych. Dzigki

16 Jbidem, s. 20.

17 Gospodarcze i spoleczne efekty czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Notatka w zwigzku
z jedenastq rocznicq przystgpienia Polski do UE, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2015, s. 13.

18 Polskie 10 lat w Unii. Raport, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014, s. 11.



262 JOZEF M. FISZER

Programowi Operacyjnemu Innowacyjna Gospodarka w latach 2004-2013
wdrozono 551 nowych technologii w przedsigbiorstwach, wprowadzono 2960
e-ustug oraz wsparto 972 innowacyjne pomysty w ramach tzw. inkubatorow!®.
Najwiece] projektow dotyczyto nastepujacych obszardw: przedsiebiorczosc,
innowacje, badania i rozwdj, kapitat ludzki oraz spoteczenistwo informacyj-
ne”20, Wszystko to wplyneto na zajecie 24 miejsca w rankingu Bloomberg
Global Innovation Index 2014, ktory prezentuje 50 panstw, ktore wykazuja si¢
najwyzszym wspoOlczynnikiem innowacyjnosci. Na zajecie tak wysokiej pozycji
wsrod badanej grupy ponad 200 pafistw, wplyw miala liczba spotek gietdo-
wych w dziedzinie zaawansowanych technologii, gdzie Polska uplasowata si¢
na 13 miejscu, wskaznik wielkoSci potencjalu przemystowego (15 miejsce)
oraz aktywnoS$¢ patentowa (18 miejsce). Zaangazowanie Srodkdw publicznych
na wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki przelozylo si¢ na awans i zajecie
22 pozycji w rankingu Bloomberg w roku 201721,

Ze zwigkszeniem udziatu wydatkow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
Scisly zwigzek mial naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
Moment akcesji byt dla Polski kluczowym czynnikiem, ktory wplynat na wzrost
wiarygodnoSci i atrakcyjnoSci naszego kraju dla zagranicznych inwestorow.
Juz w pierwszej dekadzie cztonkostwa w UE wartoS¢ bezpoSrednich inwesty-
cji zagranicznych przekroczyta 100 mld euro, z czego 85% BIZ pochodzito
z panstw czlonkowskich UEZ22. Tak wysoki udzial krajow Unii Europejskiej
wynikal z glebszej konwergencji polskiej gospodarki z panstwami cztonkow-
skimi, ujednoliconych standardéw oraz stabilizacji w dziedzinie regulacji
prawnych. Wedlug rankingu Bloomberg z 2014 roku Polska zostata uznana za
kraj charakteryzujacy si¢ najwigksza atrakcyjnoScig inwestycyjng w Europie
Wschodniej i Azji Centralnej, zajmujac 26 pozycje w skali globalne;j. Istotne
znaczenie w postrzeganiu Polski jako kraju atrakcyjnego dla lokowania kapi-
tatu wplyw miat rozmiar i potencjal chtonnego rynku wewnetrznego oraz
produktywnos¢ i kwalifikacje polskich pracownikow.

Akcesja i wlagczenie do jednolitego rynku wspdlnotowego wymusito na
polskich przedsiebiorstwach zwigkszenie wydajnoSci produkcji i pracy przy
wykorzystaniu nowoczesnych technologii, zapewniajacych przewage konku-
rencyjng. Z naplywem kapitatu zagranicznego i podnoszeniem konkurencyj-
nosci polskiej oferty handlowej pojawilta si¢ Scista wspotzalezno$¢, poniewaz

19 Jbidem, s. 16.

20 Ibidem, s. 12.

21 The U.S. Drops Out of the Top 10 in Innovation Ranking, www.bloomberg.com [dostep:
04.04.2018].

22 Polskie 10 lat w Unii. Raport..., op. cit., s. 86.
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naplyw Srodkéw inwestycyjnych stal si¢ istotnym czynnikiem stymulujacym
modernizacj¢ polskiej gospodarki. Zagraniczne firmy staly si¢ réwniez
zrodtem finansowania dzialalnoSci badawczo-rozwojowej, ktorych udziat
w polskich wydatkach przeznaczonych na B+R wyniost 13,3% w 2012 roku
(w 2003 r. udzial ten wynosit zaledwie 4,6%)23.

&Rk

Nasuwa si¢ tutaj pytanie, co summa summarum Polska 1 Polacy zyskali
dzigki cztonkostwu w UE? Z perspektywy 14 lat od akcesji do Unii Europej-
skiej wida¢ wyraznie, ze Polska i Polacy wigcej zyskali anizeli stracili. Mi¢dzy
innymi:

— przystapienie Polski do NATO w 1999 roku, a nast¢pnie wlaczenie
w struktury Unii Europejskiej, miato kluczowe znaczenie na podwyzszenie
statusu i wizerunku Rzeczpospolitej Polskiej na arenie migdzynarodowe;.
Zerwanie politycznych i gospodarczych wiezi ze Zwigzkiem Sowieckim,
a nastepnie konsekwentne dzialania w kierunku nawigzywania Scilejszej
wspoOtpracy z Zachodem, nalezy oceni¢ jako ogromny sukces odniesiony
w wymiarze geopolitycznym. Polska wzmocnita bowiem swojg autonomi¢
w stosunkach migdzynarodowych, a dzigki udzialowi w mechanizmach
polityki zagranicznej UE zyskata wigksze mozliwosci oddziatywania na
stosunki miedzynarodowe;

— przystapienie Polski do struktur organizacji przyczynito si¢ do zwigkszo-
nego naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, ale réwniez do
wzrostu aktywnosci inwestycyjnej polskich przedsiebiorstw na rynkach
Wspolnoty. Osiagnigcie sukcesu na rynkach zagranicznych bylo jednym
z gtownych motywow, ktory sktonit polskie firmy do podjecia miedzyna-
rodowe;j dzialalnoSci;

— poprawila si¢ jakos¢ i warunki zycia Polakow, dzieki przyjeciu przez Pol-
ske unijnych standardéw, m.in. w dziedzinie ochrony Srodowiska, bezpie-
czenistwa zywnosci, polityki spoleczne;j;

— znacznemu polepszeniu ulegio bezpieczefnistwo naszego kraju;

— polska gospodarka zostata wtagczona do Jednolitego Rynku UE, co dafo
jej nowe mozliwosci rozwoju;

— polscy przedsigbiorcy uzyskali dobre warunki do aktywnego wlaczenia
sie¢ do Jednolitego Rynku UE. Tym samym otrzymali szans¢ rozwoju
i poprawy konkurencyjnosci; duze znaczenie mial fakt, ze dzigki uzyska-

23 Ibidem, s. 94.
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nym okresom przejSciowym realizacja procesOw dostosowawczych byla

wspomagana przez ogromne Srodki finansowe UE, udostepniane Polsce

w ramach funduszy strukturalnych;

— na akcesji sporo zyskata polska wieS i rolnicy. Bez zasilania Srodkami
z budzetu UE trudno bytoby dokonaé przeksztatcen strukturalnych
w zacofanym wowczas polskim rolnictwie;

— w Polsce dokonat si¢ daleko idacy postep cywilizacyjny, m.in. dzigki udzia-
fowi w polityce badawczo-rozwojowej UE i nieskrepowanemu dostepowi
do jej potencjalu naukowego i edukacyjnego polskiego spoteczenstwa,
zwlaszcza uczacej si¢ 1 studiujacej miodziezy;

— nastgpito otwarcie si¢ Polski i zapoznanie Polakow z innymi narodami
Europy, ich kultura, co dato impuls do rozwoju polskiej kultury.

Nie wolno jednak zapomina¢ takze o negatywnych skutkach akcesji do
UE, wynikajacych z utraty czeSci suwerennoSci przeniesionej na poziom
ponadnarodowy, ktoéra wymaga wigkszego zaangazowania w prowadzong
polityke oraz rozw0j Wspolnoty. Wraz z akcesja Polska utracita mozliwo$¢
prowadzenia w pelni samodzielnej polityki, skoncentrowanej na wlasnym
interesie narodowym. Tym samym statfa si¢ wspotodpowiedzialna za rozwigzy-
wanie unijnych kryzysow i problemow oraz musi partycypowac w ich kosztach.
Przyktadem jest tutaj kryzys uchodZczy i kwestia przyjmowania imigrantow
przez kraje cztonkowskie. Niestety, tutaj zawiedliSmy UE, zwlaszcza naszych
zachodnich sgsiadow, ktorzy na swoje terytorium przyjeli zbyt duzo uchodz-
cow 1 potrzebowali pomocy. Kryzys imigracyjny (uchodZczy) mocno podzielit
UE i nie pozostal bez wplywu na relacje migedzy jej panistwami cztonkowskimi,
w tym takze na stosunki polsko-niemieckie?4. Ujawnil on wiele problemdow
mi¢dzynarodowych, ludzkich dramatéw i cierpienia oraz nietolerancji wobec
jednostek potrzebujacych pomocy. W duzym stopniu podzielit narody i sktocit
panstwa europejskie oraz pokazal brak jednosci i jednomysSlnosci UE w roz-
wigzywaniu trudnych probleméw. Podczas, gdy panstwa Europy Zachod-
niej skonfrontowane zostaly z nowa sytuacja, to kraje Europy Srodkowej
1 Wschodniej opowiedzialy si¢ w tym czasie za daleko idaca izolacjg wobec
problemdéw zwigzanych z masowg imigracja ludnosci. Narastajace rOznice
mig¢dzy Europa Zachodnig a Srodkowa i Wschodnia doprowadzily z jednej
strony do pochopnych i nieprzemySlanych decyzji nakazujacych wszystkim
panstwom cztonkowskim przyjecie okreslonej liczby imigrantow, z drugiej zas

24 J.M. Fiszer, The Treaty of Good Neighbourship and Friendly Cooperation of 17 June 1991
between the Republic of Poland and the Federal Republic of Germany: origin, aims and
implementation. Successes, failures and prospects in the context of the migration crisis in
Europe, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2018, nr 3(62), s. 194-227.
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nasility tendencje izolacjonistyczne, prowokujac tym samym zarzuty o braku
europejskiej solidarnosci w obliczu kryzysu imigracyjnego. Nie pozostaly
rOwniez bez wplywu na relacje bilateralne, w tym takze na stosunki polsko-
-niemieckie, ktore od 2015 roku znalazty si¢ w gltebokim kryzysie.

K 3kok

Natomiast jednym z kluczowych czynnikow, ktory determinowat dzia-
fania polskiej dyplomacji nakierowane na pelne cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej, byla konwergencja naszej gospodarki i pafistw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Jednym z priorytetow UE jest zmniejszanie dyspropor-
cji w poziomie rozwoju pomiedzy krajami cztonkowskimi, o czym Swiadczg
wysokie nakfady na realizacje polityki spOjnosci ekonomicznej, na ktorg
w okresie programowania budzetu na lata 2014-2020 przeznaczono prawie
jedng trzecig budzetu Wspolnoty?S. Dzieki akcesji Polska stata si¢ beneficjen-
tem tych Srodkdéw, ktdre w znacznym stopniu poprawily kondycje narodowej
gospodarki i pozwolity zniwelowac przepas¢ rozwojowa dzielaca ja od pafstw
Europy Zachodniej. Jednak w pierwszej dekadzie naszego cztonkostwa zosta-
fa odnotowana tendencja pogtebiania réznic w PKB per capita na poziomie
regionalnym. Jedng z gléwnych przyczyn narastajacych rdznic w poziomie
dochodu w poszczegdlnych regionach Polski byta nadmierna koncentracja
Srodkow unijnych na rozwdj infrastruktury, ktora przekltadata si¢ na szybszy
rozwoj najbogatszych wojewddztw (mazowieckiego, dolnoSlaskiego, Slaskiego
i wielkopolskiego). Mozliwos$¢ wspotfinansowania unijnych projektéw w tych
regionach przektadata si¢ na wzrost atrakcyjnoSci inwestycyjnej, prowadzacej
do polaryzacji ekonomicznej wokol rejonéw metropolitalnych. W przypadku
biedniejszych regiondéw Polski (wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, war-
minsko-mazurskie), paradoksalng sytuacja byly naktady finansowe na rozwdj
infrastruktury transportowej, ktora stwarzata mozliwos$¢ odptywu zasobow ku
regionom bardziej rozwinigtym?26,

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska zostala wlaczona do jednoli-
tego rynku wewngtrznego Wspdlnoty, zapewniajacego swobodny przeplyw
osOb, kapitalu, towaréw i ustug. Dzigki akcesji polscy pracownicy zyskali
stopniowy dostep do zagranicznych rynkow pracy, prowadzacy jednak do
fali emigracji, ktora uwidocznila si¢ bezpoSrednio po akcesji. W pierwszej
dekadzie czlonkostwa odnotowano prawie 140% wzrost liczby osob wyjez-

% K. Przybylska (red.), Dekada Polski w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 34.
26 Ibidem, s. 49-51.
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dzajacych do ,starych” panstw cztonkowskich UE. Chociaz zjawisko migracji
zarobkowej mozna uznac za pozytywny aspekt akcesji, ktory dat obywatelom
mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania i podejmowania pracy w pozostatych
panstwach cztonkowskich UE, to nie nalezy zapominac o jej wielu negatyw-
nych konsekwencjach dla polskiej gospodarki. Odptyw mtodych osob w wieku
produkcyjnym, ktérzy w przedziale wiekowym 20-39 lat stanowili ok. 61%
ogoOtu emigrantow, doprowadzit do zaburzenia struktury wiekowej naszego
spoleczenstwa, przyczyniajac si¢ do jego ,starzenia” i powstawania proble-
mow finansowych systemu ubezpieczef spofecznych. Kolejnym negatywnym
nastepstwem byt tzw. drenaz mozgow, ktory zawsze prowadzi do emigracji
specjalistow o wysokich kwalifikacjach zawodowych?’.

Bilans cztonkostwa przyniost Polsce rowniez negatywne konsekwencje
wynikajace ze swobodnego przeplywu towarow, ustug i kapitatu. WejScie na
wspolny rynek postawito przed polskimi przedsigbiorstwami konieczno$é¢
sprostania zagranicznej konkurencji, z ktorag wigzaly si¢ wysokie naktady
finansowe na modernizacj¢ czynnikdw produkcyjnych oraz podnoszenie efek-
tywnoSci pracy. Polskie produkty, szczegdlnie pochodzace z sektora rolno-
-spozywczego, musialy sprostac¢ unijnym standardom i zaostrzonym wymogom
higieniczno-sanitarnym, co w wielu przypadkach znaczaco wptywato na ceng,
ktora ostabiata ich konkurencyjno$¢ na unijnym rynku. Negatywnym zjawi-
skiem byta dysproporcja pomiedzy rzagdowym wsparciem rodzimych przed-
siebiorstw w porOéwnaniu do tworzenia jak najkorzystniejszych warunkow
dla zagranicznych inwestorow, dla ktorych otwarcie polskiego rynku stato
si¢ szansg na wykorzystanie taniej i stosunkowo wyksztatconej sily roboczej.
Dziatania te, w potaczeniu ze wsparciem inwestycyjnym ze strony Unii Euro-
pejskiej, wplynely na sytuacje, w ktorej polska gospodarka stata si¢ silnie
egzogeniczna. Tanie koszty produkcji, ktore byly utrzymywane jako czynnik
wplywajacy na atrakcyjnosS¢ inwestycyjng Polski, doprowadzity do tzw. pulapki
Sredniego dochodu oraz poglebienia roznic w poziomie rozwoju i dochodu
w poszczeg6lnych regionach Polski28.

Kolejnym, negatywnym problemem bedacym skutkiem akcesji Polski do
UE, stat si¢ rosnacy poziom zadluzenia zagranicznego, wynikajacy z fatwego
dostepu do zewnetrznego finansowania oraz obecnoS$ci zagranicznych insty-
tucji bankowych. W 2013 roku zadtuzenie publiczne przekroczylo 58% PKB,
natomiast zadtuzenie prywatne ok. 75% PKB?. Praktyka i doswiadczenia

21 Ibidem, s. 267-269.

28 M. Witkowska (red.), Bilans polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej, Wydzial Dzien-
nikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 32-34.

29 Ibidem, s. 34.
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innych panstw pokazuja, ze upowszechnianie konsumpcyjnego stylu zycia
moze wplyna¢ na wystapienie kryzysu zadluzeniowego oraz zmniejszenia
odpowiedzialnosci panstwa za sfere socjalna, bedacg efektem koniecznych
do wprowadzenia cie¢ budzetowych.

Analizujac skutki cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, nie nalezy
zapomina¢ o poniesionych kosztach dostosowawczych do unijnych standar-
dow, ktore pojawily si¢ jeszcze przed akcesja. Przepas¢ rozwojowa miedzy
rozwini¢tymi krajami Europy Zachodniej wymusita na polskiej gospodarce
gruntowng modernizacje, ktora byta jedyng szansg na podniesienie konkuren-
cyjnoSci w obliczu otwarcia si¢ na gospodarke wolnorynkowa. Chociaz okres
ten pozytywnie wplynal na zmniejszenie przepasci rozwojowej dzielacej nasz
kraj od rozwini¢tych panstw Europy Zachodniej, to Polska nadal musi dokta-
dac¢ wszelkich staran, aby w pelni wykorzysta¢ swoj potencjat i umacnia¢ swoja
pozycj¢ gospodarcza. Jest to szczegOlnie wazne w kontekscie przyjecia wspol-
nej waluty euro, do czego Polska zobowigzala si¢ w traktacie akcesyjnym30.

Pozytywne i negatywne doSwiadczenia Polski pokazuja, ze cztonkostwo
w UE nie jest tylko kwestig kierunku polityki zagranicznej, czy tez najlepsza
opcjg finansowania modernizacji gospodarki narodowej. Jego znaczenie nie
ogranicza si¢ tez do decyzji o zniesieniu granic celnych oraz barier dla ruchu
osobowego. Dla Polski UE to przede wszystkim wybor cywilizacyjny. Potrzebu-
jemy Unii, aby by¢ krajem demokratycznym, bezpiecznym i wolnym. Pafistwem
nowoczesnym, wspierajacym godne zycie wszystkich obywateli, z rozwinigta
gospodarka opartg na wiedzy, bedaca zrodlem spolecznego dobrobytu.

Ogolnie rzecz biorac, dotychczasowe doSwiadczenia Polski pokazuja, ze
cztonkostwo w UE, obok pewnych mankamentow, niesie dla kazdego kraju
olbrzymie szanse na jego rozwoj i dokonanie skoku cywilizacyjnego. Nie zwal-
nia to jednak nikogo z odpowiedzialnosci za losy pafistwa, ani nie powinno
prowadzi¢ do przekazania catosci wtadzy do unijnych instytucji.

Polska w dalszym ciggu powinna doklada¢ wszelkich staran, aby w petni
wykorzysta¢ sw@j potencjat i umacniac swoja pozycje polityczng i gospodarczg
tak w UE, jak i poza Unia. Jest to szczegélnie wazne w kontekScie przy-
szlego przyjecia wspdlnej waluty euro, ktora Polska zobowiazata si¢ przyjac
w momencie podpisania traktatu akcesyjnego. Powinna wyciggna¢ wnioski
z kryzysu, ktory wystapil w strefie euro i zadba¢ o diugoterminowy wzrost
gospodarczy i stabilno$§¢ makroekonomiczng. Tym samym powinna zadbaé

30 G. Wojtkowska-Lodej, H. Bak (red.), Wybrane aspekty funkcjonowania Polski w Unii
Europejskiej. Bilans dziesieciu lat czlonkostwa, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
— Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2014, s. 57-58.
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o wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki oraz umiejetno$¢ wypracowywa-
nia dlugoterminowej rownowagi zewnetrznej, utrzymujacej wzglednie staly
kurs wobec euro.

PODSUMOWANIE

Niniejsze, syntetyczne opracowanie pokazuje, ze po 29 latach od rozpoczecia
transformacji ustrojowej w Polsce i 14 latach od akcesji do Unii Europejskiej nie
ulega watpliwosci, ze nasze cztonkostwo w tym specyficznym, dobrowolnie zinte-
growanym zwigzku suwerennych pafstw Europy byto niezbedne. Byto to jedyne,
wlasSciwe rozwigzanie dla Polski, ktore wynikalo z jej geopolitycznego i geoeko-
nomicznego potozenia oraz historycznych doswiadczen. Wplyngto na zmiang
postrzegania naszego panstwa ze stabego, zacofanego postkomunistycznego kraju
na stabilnego i odpowiedzialnego partnera. Cztonkostwo Polski w Unii Europej-
skiej przyczynito si¢ do umocnienia jej pozycji i roli na arenie mi¢dzynarodowe;.
Whbrew wczesniejszym obawom, nie zaszkodzilo naszej suwerennosci i tozsamosci
narodowe;j. Przyczynito si¢ do rozwoju spotecznego, politycznego i gospodarczego
Polski, ktora dzi$ nalezy do najszybciej rozwijajacych si¢ panstw w Europie. Osia-
gamy dzi§ najwyzsze w historii wskazniki dochodu na mieszkanca i jakoSci zycia
w sensie absolutnym, ale tez — co wazniejsze —w stosunku do Europy Zachodniej.
PKB na mieszkafca, z uwzglednieniem parytetu sily nabywczej, wynosi 2/3 pozio-
mu krajow Europy Zachodniej, a do konca tej dekady siegnie 70%. To widaé
nie tylko po poziomie dochodéw Polakéw i jakosci zycia (co potwierdza m.in.
ciagla poprawa wskaznika Better Life Index publikowanego przez OECD), ale
i po wynikach badafn GUS z konca 2017 roku nt. ,,Jakos¢ zycia w Polsce”. Wyni-
ka z nich, ze Polacy nigdy wczeSniej w historii nie byli bardziej zadowoleni ze
swojej sytuacji ekonomicznej. Odrzucenie za$ cztonkostwa w Unii Europejskiej
skutkowatoby redukcja naszych mozliwosci i szans na odgrywanie istotnej roli
zaréwno w polityce europejskiej, jak i Swiatowej. Bez watpienia Polska dzis§ bytaby
na peryferiach Europy, zagrozona przez nasilajacy si¢ rosyjski neoimperializm
i niemiecki nacjonalizm?3!.

Musimy jednak pamietac, ze zyjemy w Swiecie coraz bardziej zglobalizowa-
nym i dynamicznie zmieniajacym si€, niosacym nowe zagrozenia i wyzwania.
W naszym wigc narodowym interesie jest ustanawianie wspolnych dla catej

31 F Tereszkiewicz (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans dekady, Kancelaria Prezy-
denta RP, Warszawa 2013; J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu
zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego ladu globalnego, ISP
PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013.
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UE wartoSci, zasad i norm oraz ich przestrzeganie. PrzekazaliSmy Wspdlno-
cie juz sporg czeS¢ praw i dlatego mamy prawo, aby oczekiwac solidarnego,
podmiotowego i rownego traktowania. Co wiecej, przekazaliSmy je nie tylko
organom, w ktorych jesteSmy reprezentowani, ale tez niezaleznemu organowi,
tj. Komisji Europejskiej. Dzisiaj ogromna wigkszoS$¢ obywateli naszego kraju
ocenia to pozytywnie. Wazne jest, abySmy zachowali swobode decydowania
o nastgpnych krokach, ktore sa niezbedne dla dalszego rozwoju UE oraz
umocnienia miejsca i roli w niej suwerennej i demokratycznej Polski. Tutaj
warto przypomnie¢, ze Unia Europejska nie jest panstwem i zapewne nigdy
nim nie bedzie, natomiast to pafnstwa powotaly do zycia Uni¢ oraz decyduja
o jej charakterze i determinujg jej dziatalnos¢. Panstwa cztonkowskie, takze
Polska, s podmiotami pierwotnymi, a UE jest podmiotem wtornym i petni
wobec nich stuzebng role. Pafnstwa mogg istnie¢ bez UE lub dobrze funkcjo-
nowa¢ poza Unia, ale Unia Europejska nie moze funkcjonowaé bez panistw
cztonkowskich. Juz ten fakt pokazuje, jak wazne jest miejsce i rola kazdego
panstwa narodowego w Unii Europejskie;.
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BILANS DOTYCHCZASOWEGO CZLONKOSTWA POLSKI
w UNII EUROPEJSKIEJ 1 JEJ PERSPEKTYWY W XXI WIEKU

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu autor analizuje bilans dotychczasowego czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej (UE). Ukazuje poniesione przez Polske
koszty zwigzane z akcesja do UE oraz osiagnig¢te korzysci polityczne, spo-
teczne, gospodarcze i miedzynarodowe. Analizuje sukcesy i porazki polskiej
polityki unijnej w latach 2004-2018, a takze ukazuje jej perspektywy na tle
ewolucji UE dzi§ i w przysztoSci. Przedmiotem tego opracowania jest wigc
proba pokazania wplywu akcesji na sytuacje spoteczno-polityczng i gospo-
darcza Polski oraz na zmiang jej pozycji i roli na arenie miedzynarodowe;.
Mowiagc wprost, jest ono poswigcone pozytywnym i negatywnym skutkom
akcesji Polski do UE oraz perspektywom naszego dotychczasowego cztonko-
stwa w Unii Europejskiej i jej przysztosci.

Stowa kluczowe: Polska, Unia Europejska, bilans cztonkostwa, szanse, zagro-
zenia, brexit



272 JOZEF M. FISZER

BALANCE OF POLAND’S MEMBERSHIP OF THE EUROPEAN UNION
TO DATE AND ITS PROSPECTS IN THE 21ST CENTURY

Summary

The author of the article analyses the balance of Poland’s membership of the
European Union (EU) to date. He presents the costs Poland incurred in con-
nection with the accession and the political, social, economic and international
benefits gained. He analyses successes and failures of Poland’s EU policy in the
period 2004-2018 and shows its prospects in the light of the EU evolution today
and in the future. Thus, the article is aimed at trying to present the influence
of accession on the social, political and economic situation in Poland as well as
on the change of its position and role on the international arena. Explicitly, it is
devoted to positive and negative effects of Poland’s accession of the EU and the
prospects of our membership of the European Union and its future.

Key words: Poland, European Union, balance of membership, opportunities,
threats, Brexit

Wtorn uneHCcTBA [Tonsiin B EBPOTIEMICKOM COIO3E
U ET'O MEPCIEKTUBLI B X XI BEKE

Pesrome

ABTOp HACTOSILEr0 HCCIEJOBAaHMS aHAJIM3MPYeT UTOTM wieHcTBa Ilombium
B EBpocorosze (EC). B crarbe comepxutcst HHPOpMaLsi Kak O TOCyAapCTBEHHBIX
pacxonax, cBsi3aHHbIX ¢ pucoeanHerneM [lomsmm k EC, Tak 1 ero moJuTuieckux,
COLIMAJIbHBIX, SKOHOMUYECKUX U MEXIYHApOoIHbIX npenmyecTsax. [Ipoananusu-
pOBaHBI yCleXy U HeyJlau MoJIbCKoM nmonuTuku B otHomieHnn EC B 2004-2008
rofiax, a TaKke yKazaHbl ee MepCreKTUBEI B KOHTeKcTe dBomonnu EC B HacTosmeM
u Oynymem. Takum 0O6pa3oM, IpeAMETOM JaHHOTO UCCIIEI0BAHUS SIBIJISIETCSI TOIIBIT-
Ka paccMoTrpenust BiusiHust npucoenunenus [lomemm k EC Ha ee oOmecTBeHHO-
MOJIUTHYECKYIO U SKOHOMHYECKYIO CUTYAIIMIO, a TaK)Ke HAa N3MEHEHHUE €€ TO3UINN
U POJIM Ha MEKAYHAPOAHOM apeHe. pyrumMu ciIoBaMu, HCCIIEOBAaHUE TTOCBALIECHO
PacCMOTPEHUIO MOJOKUTENBHBIX M OTPULIATENIBHBIX MOCIECTBUN MPHUCOEANHEHUS
[Momerm ¥ EC, a Taxoke mepcrekTuB Hamiero wieHcTsa B EC B Oymymmem.

Kirrouesnie ciiosa: [lonbma, EBporetickuit Coro3, HTOTH YICHCTBA, MAHCHI, YTPO-
3blI, OPEKCUT
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WPROWADZENIE

Stosunki Unii Europejskiej (UE) z grupa panstw Afryki, Karaibow i Pacy-
fiku (AKP) maja bardzo diuga histori¢ si¢gajacg Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG), podpisanego 25 marca 1957 r.
Wowczas kraje EWG zdecydowaly sie na stowarzyszenie swoich posiadio-
Sci kolonialnych z tworzaca si¢ Wspolnota i powolanie do zycia Funduszu
Rozwoju Krajow i Terytoriow Zamorskich (dzisiejszy Europejski Fundusz
Rozwoju, EFR) finansowo wspierajacego posiadiosci kolonialne przede
wszystkim afrykanskie. Dekolonizacja Afryki zachecita nowo powstate pan-
stwa do zawierania umow stowarzyszeniowych z EWG w Yaoundé w latach
1963-1969. Poszerzenie zaS EWG o Wielkg Brytanie stato sie bezpoSrednim
impulsem do ukonstytuowania si¢ w 1975 r. grupy panstw AKP, sktadajace;j sie
z bylych posiadiosci kolonialnych (juz nie tylko afrykanskich) krajow europej-
skich tworzacych Wspolnote Europejska i otwarcia cyklu czterech konwencji
z Lomé zawieranych w latach 1975-1999.

Wspolczesnie relacje UE i grupy krajow AKP reguluje umowa podpisana
23 czerwca 2000 r. w Cotonou. Ustanowita ona partnerstwo w wymiarze
wspolpracy politycznej, gospodarczo-handlowej oraz finansowej na rzecz roz-
woju. Najwicksze zmiany, w stosunku do poprzednich porozumien z Lomé,

* Katarzyna Kotodziejczyk — dr hab., Instytut Stosunkoéw Miedzynarodowych, Uniwer-
sytet Warszawski, k.kolodziejczyk@uw.edu.pl
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umowa wprowadzifa w zakresie relacji gospodarczo-handlowych i dlatego
one wspolczesnie najbardziej wptywaja na stan wspotpracy UE z grupa AKP.
Przyczynily sie¢ one takze do rozwoju w UE silnych tendencji do prowadzenia
relacji z trzema odmiennymi regionami, a nie z jedng grupg panstw AKP,
co w zasadniczy sposob stanowi zagrozenie dla zasadnoSci funkcjonowania
grupy AKP. Celem artykutu jest zatem ukazanie przestanek zmuszajacych
strony do zmiany charakteru wieloletniej formuly relacji ekonomicznych oraz
odpowiedZ na pytanie, w jaki sposOb ta zmiana determinuje wspodiczesne
relacje miedzy UE i grupg panstw AKP? Przedmiotem rozwazan jest takze
perspektywa dalszych stosunkOw, ktora wymusza termin obowigzywania
umowy z Cotonou wygasajacej w 2020 r. Nasuwaja si¢ pytania, czy po 2020 r.
relacje bedg prowadzone na podstawie jednej umowy zawartej z grupg panstw
AKP czy raczej wygraja tendencje definiowania potrzeb i wyzwan osobno dla
Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Kluczowa bedzie takze postawa samej grupy
AKP i okreSlenia jej miejsca oraz roli w stosunkach miedzynarodowych. Bar-
dzo wiele zmiennych podkresla range wybranej problematyki oraz uzasadnia
wybor tytutu niniejszego artykutu. Dobor zastosowanych metod badawczych
charakterystyczny jest dla nauk spotecznych. Przewazaly metody: indukcyjna,
statystyczna oraz prognozowania mi¢dzynarodowego z naciskiem na Sredni
horyzont czasowy.

1. SZCZEGOLNE MIEJSCE KRAJOW GRUPY AKP
W POLITYCE UNII EUROPEJSKIEJ — RYS HISTORYCZNY

Szczegolnie uprzywilejowana pozycja krajow grupy AKP w polityce panstw
cztonkowskich UE wynikala z politycznych, ekonomicznych i historycznych
uwarunkowan siegajacych czasow kolonialnych. Z uwagi na kolonialne zwiaz-
ki, w momencie utworzenia EWG, jej panstwa cztonkowskie zdecydowaly si¢
na nadanie pozaeuropejskim terytoriom pozostajacym pod ich jurysdykcja,
specjalnego statusu obszarow stowarzyszonych z powstala Wspdlnota. Proces
dekolonizacji postawil na porzadku dziennym kwesti¢ wspOipracy panstw
europejskich z bytymi posiadio$ciami kolonialnymi, a deklaracje o checi jej
kontynuowania za poSrednictwem umow zawieranych mi¢dzy suwerennymi
podmiotami, padaly z obu stron. BezpoSrednim impulsem stworzenia jednego
bloku panstw tworzacych byte terytoria kolonialne byto wejscie Wielkiej Bry-
tanii do EWG w 1973 1. i propozycja rozciagnigcia na jej posiadtosci w regio-
nach Karaibow i Pacyfiku tych samych preferenciji, z ktorych korzystaty dawne
posiadiosci kolonialne, m.in. Francji, Belgii, Holandii. Mimo zr6znicowania
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geograficznego, rozwojowego, jezykowego, odmiennosci interesow, panstwa
bedace niegdys koloniami krajow EWG, inspirowane dazeniem do osiagania
korzystniejszych rozwigzan w negocjacjach ze Wspolnota Europejska, posta-
nowily w 1975 r. ukonstytuowac jedng grupe AKP. W konsekwencji, obecnos¢
powstalej grupy przez dtugi okres wyttumaczalna byta jedynie w stosunkach
z Unig Europejska.

Uksztattowany model stosunkow mi¢dzy UE i krajami AKP byl odmienny
od stosunkow z jakimkolwiek innym panstwem rozwijajacym si¢ lub grupa
panstw. Wyjatkowe miejsce krajow AKP w polityce UE uzasadnia kilka czyn-
nikOw. Pierwszym z nich jest pomoc rozwojowa udzielana do czaséw wspot-
czesnych za poSrednictwem EFR. Jego zasoby adresowane sa wylgcznie dla
cztonkdw grupy AKP oraz krajow i terytoriow zamorskich, do ktorych dociera
zaledwie 1% wszystkich srodkéw EFR. Na jego specyfike wplywa takze fakt,
ze fundusz znajduje si¢ poza Srodkami budzetowymi UE, podlega wtasnym
regutom finansowym, a jego zasoby pochodzg ze skiadek panstw cztonkow-
skich, ktorych wielkoS¢ ustalana jest w ramach wewnetrznego porozumienia
(ang. Internal Agreement). Przedtuzanie czasu trwania EFR takze nalezy do
wewnetrznej decyzji panstw czlonkowskich UE, ktére obowigzywanie fun-
duszu i wysokoS¢ Srodkow podporzadkowywaly kolejno zawieranym poro-
zumieniom z krajami AKP (poczatkowo na 5 lat, a od umowy z Cotonou
cykle EFR zréwnano z wieloletnimi ramami finansowymi UE). Tego typu
rozwigzanie oznaczalo, ze kazde nast¢pne porozumienie negocjowane miedzy
UE i krajami AKP wigzalo si¢ z utworzeniem kolejnej edycji ERF, a okre-
Slenie wysokosSci Srodkow finansowych determinowalo caly proces negocja-
cyjny. Drugim elementem uzasadniajagcym szczegOlne miejsce krajow AKP
w polityce unijnej byly jednostronne preferencje w dostepie do rynku UE dla
towarOw pochodzacych z krajow AKP. Obowigzywaly one na mocy czterech
konwencji z Lomé, gwarantujac bezctowy dostep do rynku UE dla okoto
95% eksportu krajow grupy AKP. Wobec takich towardw, jak: cukier, rum,
banany, wolowina i cielecina zastosowano specjalne traktowanie i utatwienia
handlowe doprecyzowane w tzw. protokotach towarowych dofaczanych do
kazdej kolejnej konwencji. W rzeczywistosci kluczowg cechg stosunkow UE
z grupg AKP stato si¢ potaczenie dwoch elementdw, tj. pomocy rozwojowej
i handlu. Rezultatem tak uksztalttowanego modelu stosunkOw stata si¢ zalez-
no$¢ krajow AKP, zaréwno od pomocy rozwojowej, jak i handlu z UE. Dla
UE za$, uprzywilejowane traktowanie krajow AKP na tle innych pafstw roz-
wijajacych si¢ oraz przekazywane na ich rzecz Srodki finansowe, byly ceng za
utrzymanie korzysci podobnych do tych, ktore panstwa europejskie czerpaly
w okresie zaleznoSci kolonialnej. Kolejnym dowodem szczegdlnego miejsca



Stosunki Unii Europejskiej z grupq paristw Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku. Stan i perspektywy... 277

krajow AKP w relacjach z UE, cho¢ zdecydowanie mniejszej rangi, niz dwa
wymienione wyzej, bylo stworzenie wlasnego systemu instytucjonalnego tych
relacji. Do wspOlnych instytucji naleza: Rada Ministrow, Komitet Ambasado-
row oraz Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne.

Poczatkiem kofica odmiennego traktowania krajow AKP byly zmia-
ny zachodzace w stosunkach mig¢dzynarodowych na przetomie XX/XXI w.
Unia coraz aktywniej wspoipracowala z innymi panstwami rozwijajacymi si¢
z Azji, Ameryki Lacinskiej, Europy Srodkowej i Wschodniej, poglebiajac
marginalizacje krajow AKP w wymianie handlowej. Dotgczanie do Wspodlnoty
nowych panstw cztonkowskich nie majacych przesztosci kolonialnej dewalu-
owalo znaczenie dziedzictwa kolonialnego w relacjach z grupg AKP. Wreszcie,
koniec rywalizacji Wschod—Zachdd doprowadzit do zmian w postrzeganiu roli
pomocy rozwojowej, ktorg coraz cze¢sciej zaczeto wigzac¢ z handlem i otwie-
raniem gospodarek, a nie tylko przekazywaniem Srodkéw finansowych. Bez-
poSrednim jednak powodem przewartoSciowania stosunkow UE z krajami
AKP bylo zakwestionowanie przez inne panstwa rozwijajace si¢ caloksztattu
jednostronnych preferencji handlowych, poprzez uznanie ich za niezgodne
z regutami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO, ang. World Trade Organiza-
tion). Malejace znaczenie krajow AKP w polityce UE oznaczato nieuchronng
zmiang dotychczasowych stosunkow.

2. AKTUALNY STAN WZAJEMNYCH RELACJI

Stosunki UE z grupa panstw AKP, od 2000 r. do chwili obecnej, regulowa-
ne s3 Umowg o partnerstwie zawartag w Cotonou 23 czerwca 2000 r. Umowe
podpisano na 20 lat, co jest pewnego rodzaju nowoscig w dotychczasowych
relacjach, gdyz konwencje z Lomé podpisywane byly na 5 lat. Dtugi czas obo-
wigzywania umowy z Cotonou zapewnial, gtownie stronie unijnej, ze przyjete
rozwigzania, w szczegdlnoSci w czesci handlowej, majg charakter wieloletni.
Potwierdzac to moze art. 95, zakladajacy co prawda mozliwoS¢ rewizji i wpro-
wadzania zmian do uktfadu co 5 lat!, z zastrzezeniem jednak, ze nie beda one
dotyczy¢ czesci gospodarczej i handlowej, dla ktorej przewidziano specjalng
procedure przegladowa.

Rezygnacja z dotychczasowej nazwy porozumienia stanowita symbolike
zmiany wzajemnych relacji i oznaczata odchodzenie od formuly stowarzysza-

1 Dotychczas przeprowadzono dwie rewizje umowy z Cotonou, pierwsza 25 czerwca
2005 r. w Luksemburgu, druga 23 czerwca 2010 r. w Wagadungu (Burkina Faso).
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nia na rzecz formuly partnerstwa okreSlonego w trzech obszarach: politycz-
nym, gospodarczo-handlowym oraz wspolpracy finansowej na rzecz rozwoju.
Gtownym celem partnerstwa jest wspieranie 1 przyspieszenie rozwoju gospo-
darczego, kulturalnego i spotecznego panstw AKP, ktore mialo przyczyniaé
si¢ tym samym do umocnienia pokoju, bezpieczefistwa oraz stabilnego
i demokratycznego otoczenia. Realizacja tego priorytetu powinna odbywac
sie kompleksowo obejmujac polityczne, gospodarcze, spoteczne, kulturowe
i Srodowiskowe aspekty rozwoju. Dlatego tez postanowienia umowy z Coto-
nou sg tak sformufowane, aby w kazdym wymiarze partnerstwa strony doce-
lowo koncentrowaly si¢ na zasadniczym zagadnieniu wykluczania ubostwa
w krajach grupy AKP.

Zasady partnerstwa zostaly w umowie z Cotonou inaczej sformufowane
niz w ostatniej konwencji z Lomé, dostosowujac je do wyzwan rozwojowych
krajow grupy AKP oraz do przemian w mi¢dzynarodowej wspOlpracy na rzecz
rozwoju przetomu XX i XXI w. Pierwszg zasadg jest rownos$¢ partnerow
oraz prawo do posiadania roznych strategii rozwoju w zakresie realizacji
celow partnerstwa. Daje ona prawo krajom AKP do samodzielnego ustalania
wlasnych strategii rozwoju, ale jednocze$nie ma dziata¢ na rzecz zwigkszania
poczucia odpowiedzialnosci panstw AKP za ich wlasny rozw¢j. Druga zasada
jest partycypacja w partnerstwie nie tylko rzadu centralnego poszczegdlnych
panstw AKP, ale takze mozliwoSci udziatu w nim innych uczestnikow, w tym
m.in. sektora prywatnego i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Trzecia
zasada mowi o kluczowej roli dialogu politycznego, gdyz podjete podczas
jego trwania ustalenia i zobowigzania majg by¢ osig partnerstwa. Zr0oznico-
wanie i regionalizacja to czwarta i ostatnia zasada oznaczajaca, ze ustalenia
i priorytety wspOtpracy maja by¢ ustalane proporcjonalnie do stopnia rozwoju
kazdego kraju grupy AKP2.

Dokonujac przegladu dotychczasowych relacji UE z grupa panstw AKP,
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze najwigksze zmiany dokonaly si¢ w obsza-
rze gospodarczo-handlowym. W dwdch pozostatych wymiarach partnerstwa,
politycznym i rozwojowym, wspOlpraca zasadniczo nie odbiegata od tej, ktora
byta realizowana w koncowych latach obowigzywania konwencji z Lomé, a jej
efekty nie bedg miaty zasadniczego wplywu na przyszto$¢ wzajemnych relacji
UE z grupa krajow AKP. Konfrontujac bowiem zalozenia umowy z Cotonou
w obu wspomnianych obszarach z wynikami jej dotychczasowej realizacji,

2 Art. 2. Umowa o partnerstwie miedzy czlonkami grupy paristw AKP z jednej strony
a Wspolnotq Europejskq i jej paristwami czlonkowskimi z drugiej strony podpisana
w Kotonu 23 czerwca 2000 r., Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 317/3, 15 grud-
nia 2000.
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mozna mie¢ ambiwalentne odczucia. Kluczowym elementem dialogu politycz-
nego mialy by¢ bowiem, zgodnie z art. 8§ umowy z Cotonou, kwestie dotyczace
handlu bronig, nadmiernych wydatkow na zbrojenia, narkotykow, zorganizo-
wanej przestepczosci, dyskryminacji rasowej, etnicznej i religijnej, poszano-
wania praw czlowieka, zasad demokratycznych oraz zapobiegania konfliktom
zbrojnym. Stopien ich realizacji pozostawia wiele do zyczenia, szczegOlnie
w krajach afrykanskich, stanowiagcych najliczniejsza reprezentacje w grupie
AKEP. Brak postepéw w demokratyzacji3, powszechna korupcja w Afryce? oraz
trwajace konflikty zbrojne dowodza braku efektow wspotpracy politycznej UE
z krajami AKP. Jednym z podstawowych powodow stabosci wspotpracy poli-
tycznej jest prowadzenie dialogu politycznego albo w wymiarze bilateralnych
stosunkéw poszczegolnych krajow czlonkowskich UE (majacych odmienne
interesy) z krajami z grupy AKP, albo w wymiarze regionalnym realizowanym
za poSrednictwem wspodlnych strategii na linii UE — Afryka, UE — Ameryka
Lacinska i Karaiby, UE — Pacyfik. Wsrod instytucji odpowiadajacych za wza-
jemny dialog, tj. Rady Ministrow, Komitetu Ambasadorow oraz Wspdlnego
Zgromadzenia Parlamentarnego, brakuje platformy umozIliwiajacej wspdlne
spotkania (szczyty) przywddcow panstw czionkowskich UE i krajow AKP,
ktora z pewnoScig przyczynilaby sie¢ do aktywniejszego wspotdzialania, tym
bardziej ze kwestie dialogu politycznego Scisle koreluja z polityka zagraniczng
poszczegOlnych panstw. Do tego dochodzi bardzo niska samoidentyfikacja
grupy AKP jako aktywnego podmiotu w stosunkach mig¢dzynarodowych.
Grupa powstala dla prowadzenia szczegblnych relacji na linii kraje AKP-UE
i, jak dotychczas, nie wystepowata na r6znych forach miedzynarodowych, tym
bardziej jako sojusznik UE, np. w Organizacji Narodow Zjednoczonych czy
WTO (co w naturalny sposob wplywa na niska jako$¢ wielostronnej wspdt-
pracy politycznejd.

3 Procedura konsultacyjna w odniesieniu do praw czlowieka, zasad demokratycznych
i pafistwa prawnego okre$lona w art. 96 umowy z Cotonou byta zastosowana 23 razy od
czasu wejScia w zycie umowy. W wiekszoSci przypadkow, z wyjatkiem Fidzi (2000 r., 2007 1.),
objete nig byly kraje afrykanskie (m.in.. Zimbabwe, Republika Srodkowoafrykanska,
Gwinea Bissau, Togo, Madagaskar). Ostatnie konsultacje byly prowadzone z Burundi
w 2015 r. Na podstawie danych: www.consilium.europa.eu [dostep: 22.02.2018].

4 Wedlug danych Indeksu Percepcji Korupcji (Corrupion Perception Index — CPI) za
2017 r., Afryka Subsaharyjska jest najgorzej postrzeganym regionem pod wzgledem
korupcji, osiagajac wynik 32 punktéw na 100. Dla poréwnania Europa Zachodnia
osiggneta wynik 66 punktow. Wigcej: www.transparency.org [dostep: 22.02.2018].

5 Zob. P. Kugiel, P. Wnukowski, Przysz{os¢ partnerstwa UE-AKP po 2020 r. Perspektywa
Polski, Raport PISM, Warszawa 2015, s. 21.
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Wspolpraca rozwojowa nie jest nowym obszarem partnerstwa UE z kra-
jami AKP, gdyz jest zakorzeniona w czasach stowarzyszenia terytoriow zalez-
nych i obszarOw zamorskich. Niezmiennie gléwnym instrumentem wsparcia
finansowego pozostaje Europejski Fundusz Rozwoju, ktdrego zasoby finanso-
we na lata 2014-2020 wynosza 30,5 mld euro i sg o prawie 8 mld euro wigksze
niz w latach 2008-20136. Umowa z Cotonou bardzo szeroko nakreslita strate-
gie wspoOlpracy rozwojowej, cele oraz dziedziny wsparcia, przyjmujac za zasad-
niczy priorytet ograniczenie i docelowo eliminacj¢ ubdstwa oraz stopniowe
wlaczanie krajow AKP do gospodarki Swiatowej. Efekty tej wspolipracy takze
nie sa imponujace, zwazywszy chocby na fakt, ze kraje z grupy AKP tworza
najliczniejsza reprezentacje panstw (39 z 47) najstabiej rozwinigtych (LDC,
ang. Least Developed Countries), a tylko dwa kraje naleza do 50 panstw maja-
cych najwickszy udzial w Swiatowym eksporcie i imporcie. Sa nimi: RPA na
pozycji 37 w przypadku eksportu i 33 w przypadku importu, osiggajac udzial
w Swiatowym eksporcie 0,5% i 0,6% w imporcie oraz Nigeria na pozycji 50
z udziatem 0,3% zar6éwno w Swiatowym eksporcie, jak i imporcie”.

Kluczowe zmiany zaszly w wymiarze wspOlpracy handlowej i gospodar-
czej, i to one beda mialy zasadniczy wptyw na przyszio§¢ wzajemnych relacji
UE z grupg AKP. Umowa z Cotonou zobowigzywata bowiem strony do wyne-
gocjowania nowych porozumien handlowych koniczacych er¢ jednostronnych
preferencji handlowych UE dla krajow AKP. Umowy o partnerstwie gospo-
darczym (EPA, ang. Economic Partnership Agreements) mialy obowigzywac
od 1 stycznia 2008 r. Z zalozenia, ich istotg jest promowanie rozwoju gospo-
darczo-spotecznego krajow AKP (zgodnie z priorytetem umowy z Cotonou)
poprzez handel, ktory zgodnie z nowymi mi¢dzynarodowymi standardami
w zakresie miedzynarodowej wspdipracy na rzecz rozwoju, stat si¢ glownym
narzedziem prorozwojowym. Z tego tez powodu Unia Europejska dazyta do
jak najbardziej kompleksowych porozumien wiaczajacych nie tylko kwestie
dotyczace eliminacji barier w przeplywie towardw, ale takze ustug oraz wiele
zagadnien pokrewnych, m.in. regulacje norm technicznych, sanitarnych i fito-
sanitarnych, utatwienia w dostepie do rynku zamoéwien publicznych, regut
konkurencji, srodkow wspierania inwestycji, ochron¢ praw wtasnosci inte-
lektualnej, aspekty spoleczne czy ochrone¢ srodowiska. Nowe porozumienia
mialy skupia¢ si¢ na szerokim partnerstwie gospodarczym, a nie na finanso-

6 www.ec.europa.eu [dostep: 08.03.2018].
7 Dane na podstawie: Leading exporters and importers in world merchandise trade 2016,
[w:] World Trade Statistical Review, 2016, WTO, s. 94 [dostep: 08.03.2018].



Stosunki Unii Europejskiej z grupq paristw Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku. Stan i perspektywy... 281

wej pomocy na rzecz rozwoju, dlatego tez podejScie do istoty rozwoju w tych
umowach ma inny charakter niz w systemie z Lomés.

Negocjowane od 2002 r. do praktycznie 30 wrzeSnia 2014 r. umowy EPA
catkowicie zdeterminowaly stosunki mi¢dzy UE i grupa AKP. Atmosfera
rozmOw byla nieufna, wregcz wroga. Poczatkowo panstwa AKP bardzo nie-
chetnie przystaly na propozycje UE, aby negocjacje prowadzone byly nie
z jedng grupa AKP, tylko z grupami regionalnymi odpowiadajacymi istnie-
jacym ugrupowaniom integracyjnym, widzac w tym zalazek rozcztonkowania
grupy AKP. W trakcie negocjacji ujawnily sie¢ ponadto rOznice w postrzeganiu
rozwoju. UE stala na stanowisku, ze umowy EPA beda sprzyjaly rozwojowi
krajow AKP dzigki klasycznym rozwigzaniom charakterystycznym dla libe-
ralizacji handlu i integracji regionalnej, tj. m.in. wickszemu dostepowi do
rynku unijnego, obnizeniu cen towarOw importowanych z UE, wzrostowi
konkurencyjnoSci. Dla krajow AKP liberalizacja handlu nie byta wystarcza-
jacym narzedziem rozwojowym, dlatego domagaly si¢ dodatkowych Srodkow
finansowych niezbednych do tworzenia warunkéw przygotowujacych kraje
AKP do porozumien EPA. Na takie rozwigzanie, przez caly dlugi okres nego-
cjacji umow EPA, nie wyrazata zgody UE twierdzac, ze wszelkie ustalenia
finansowe zawarte sa w umowie z Cotonou i nie ma na nie miejsca w umo-
wach gospodarczych. Wreszcie stanowisko stron odbiegalo takze w kwestii
zakresu tematycznego zawieranych uméw. UE stata bowiem na stanowisku,
ze powinny one mie¢ kompleksowy charakter, za$ panstwa glownie afrykan-
skie i Pacyfiku uwazaly, ze powinny si¢ one ogranicza¢ do handlu towarami
zgodnie z wymogami WTO. W przeciwnym wypadku bedg ,,gorsze niz WTO”,
gdyz system mi¢dzynarodowego handlu nie nakazuje panstwom zawierania
tak kompleksowych umow gospodarczych, aby byly one uznane za zgodne
z jego regufami.

Powyzsze rozbieznoSci oraz wiele obszaréw spornych sprawily, ze tylko
panstwa Karaibéw w petni zaakceptowaly kompleksowa umowe EPA od
1 stycznia 2008 r. Przedtuzajace sie za$ negocjacje z krajami Afryki i Pacyfiku
sprawily, ze UE wydata decyzj¢ zmuszajaca je do zajecia ostatecznego stano-
wiska. Zgodnie z nia, te kraje z grupy AKP, ktére ostatecznie nie zakonczyty
negocjacji uméw EPA do kofica wrze$nia 2014 r., od 1 paZzdziernika 2014 r.
nie mogly korzysta¢ z otwartego dostepu do rynku unijnego, tylko zostaly
objete w relacjach handlowych z UE, albo mechanizmem GSP (jesli speinialy

8 Zob. K. Kotodziejczyk, Stosunki Unii Europejskiej z grupq paristw Aryki, Karaibow i
Pacyfiku. Rola i znaczenie Umow o partnerstwie gospodarczym w zakresie handlu i roz-
woju, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2013, s. 144-157.
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kryteria kwalifikowalnosci), albo KNU, albo, jesli naleza do grupy najbied-
niejszych panstw, mechanizmem EBA (ang. Everything but Arms, Wszyst-
ko oprocz broni). Tego rodzaju ,,szantaz” sprawil, ze panstwa z grupy AKP
musialy okresli¢ swoje ostateczne stanowisko. Aktualnie (stan na marzec
2018 r.) umowy EPA o zr6znicowanym zakresie tematycznym obowiazuja na
zasadach tymczasowego stosowania z krajami: Afryki Zachodniej (z wyjat-
kiem Nigerii, Gambii i Mauretanii), Afryki Wschodnio-Potudnioej (ESA, ang.
Eastern and Southern Africa) oraz Afryki Potudniowej zrzeszonej w ramach
SADC (ang. Southern African Development Community). Z grupy Wspolnoty
Afryki Wschodniej (EAC, ang. East African Community) umowy podpisaty
Kenia i Rwanda, a z grupy Pacyfiku — Fidzi oraz Papua-Nowa Gwinea.
Umowy EPA i proces ich negocjacji przyczynity sie¢ niewatpliwe do ochto-
dzenia wzajemnych relacji. Ponadto, w zamierzeniu nowe umowy gospodarcze
mialy przyczynic si¢ do diugotrwatego modelu wspodipracy, tymczasem chaos
jaki wdart si¢ we wzajemne relacje handlowe nie ma precedensu w wielo-
letniej historii stosunkow UE z grupa AKP. Zamiast bowiem stref wolnego
handlu migdzy UE a poszczeg6lnymi grupami regionalnymi EPA, obowiazuja
wspolczeSnie rozne rezimy wspdlpracy handlowej, od stref wolnego handlu,
przez mechanizm GSP, inicjatywe EBA oraz KNU. Wreszcie, umowy EPA
stanowig najpowazniejsze zagrozenie dla jednoSci grupy AKP. Podzielenie
panstw AKP na siedem odmiennych grup moze by¢ podstawg do negocjo-
wania kolejnych umoéw z UE, wlaSnie w ich gronie, a nie jak dotychczas
na linii UE—grupa AKP. Jest to szczegOlnie wazne w kontekscie najblizszej
przysztosci, gdyz dotychczasowa umowa z Cotonou zawarta z jedng grupg
AKP przestanie obowigzywac 29 lutego 2020 r. Dazenie UE do regionali-
zacji stosunkéw z panstwami AKP dowodzi, ze Traktat z Lizbony ustanowit
Europejska Stuzb¢ Dziatan Zewnegtrznych, ktora dla celéw operacyjnych
podzielita pafnstwa grupy AKP na trzy oddzielne regiony: Afryki, Ameryki
Lacinskiej i Karaibow oraz Pacyfiku. Rozlaczaniu krajow grupy AKP mogty
stuzy¢ takze proponowane réwnolegle do umow EPA, dokumenty strate-
giczne o wzajemnej wspOtpracy miedzy UE i kazdym z wymienionych wyzej
regiondw. NajwczesSniej taki dokument zostal zawarty z regionem Pacyfiku
(maj 2006 r.), nastepnie z regionem Afryki (grudzien 2007 r.) i w maju 2010
r. z Karaibami. W kazdym z nich przewija si¢ watek zacieSniania wzajemne;]
wspolpracy, w szczegolnoSci w dziedzinach wiasciwych dla danego regionu,
w tym m.in. wspOtpracy politycznej, wspierania dobrych rzadéw i praw czto-
wieka, wspolpracy w zakresie ochrony zasobow naturalnych, zmian klima-
tycznych oraz wsparcia na rzecz rozwoju i ograniczania ubdstwa. Dokumenty
strategiczne zawierane osobno z pafstwami trzech regionow grupy AKP
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mogly by¢ wyraznym sygnatem UE wskazujacym, ze w jej mniemaniu zasad-
nos$¢ istnienia grupy AKP dla prowadzenia specjalnych relacji z UE si¢
wyczerpala.

3. PERSPEKTYWY NA PRZYSZLOSC

Przygotowujac si¢ do nadchodzacych zmian, UE prowadzita od 6 pazdzier-
nika 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. szeroko zakrojong kampanie spoteczna,
obejmujaca obywateli oraz organizacje’ z dowolnego kraju §wiata, w sprawie
kluczowych kwestii partnerstwa mi¢dzy UE i krajami AKP. Jej zalozeniem
byta ocena funkcjonowania umowy z Cotonou w celu identyfikacji wspdlnych
potrzeb i zagrozen na przyszioS¢ oraz sprawdzenie, czy jest ona wystarczajaca
plaszczyzna realizacji wspolnych celow. Zdecydowana wigkszos$¢ responden-
tow negatywnie ocenila rozwoj sektora prywatnego, przeptyw zagranicznych
inwestycji bezposrednich, wspolprace w zakresie migracji, demokratyzacji
i rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego, a takze ogodlny ,,sojusz” UE-AKP
w sprawach globalnych. Pozytywnie oceniono efekty wspotpracy w zakresie
redukcji ubdstwa, cho¢ niejednoznacznie wypowiadano si¢ na temat zrowno-
wazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Podobnie, ambi-
walentnie oceniano takze dziatania na rzecz pokoju i bezpieczefistwa oraz
wspolprace handlowa. W kwestii przysztoSci wzajemnych relacji, responden-
ci jednoznacznie odnotowali potrzebg wspoOtpracy w zakresie implementacji
Celow Zrownowazonego Rozwoju oraz innych problemow globalnych, m.in.
zmian klimatycznych, bezpieczenstwa zywnoSciowego, dostaw wody i energii,
migracji, nierbwnosci rozwojowych, rozwoju sektora prywatnego!0. Wyniki
przeprowadzonych konsultacji postuzyly instytucjom unijnym (Parlament
Europejski, Komisja Europejska, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spotecz-
ny, Europejska Stuzba Dziatan Zewng¢trznych) do przeprowadzenia pogte-
bionej dyskusji i analizy dotychczasowych stosunkow UE-AKP i mozliwych
kierunkow ich modyfikacji w przysztosci. Efektem pracy jest, na chwile obec-
ng (stan na marzec 2018 r.), najbardziej aktualny dokument przedstawiajacy

9 Mowa tu o stowarzyszeniach, think thankach, organizacjach spoleczenstwa obywatel-
skiego, NGO’s, parlamentach narodowych, firmach, wtadzach publicznych i organiza-
cjach miedzynarodowych.

10 Towards a New Partnership Between European Union and ACP Countries after 2020 —
Summary report of the public consultation, Marzec 2016, s. 5, 6, www.ec.europa.cu
[dostep: 12.11.2017].
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wizj¢ UE odnosnie do dalszej ewolucji stosunkow z grupg AKP zatytutowany

Odnowione partnerstwo z krajami AKP1.

Odnowione partnerstwo bedzie tworzone na podstawie i zgodnie z Celami
Zrownowazonego Rozwoju (Agenda 2030 ONZ), Globalnej strategii na rzecz
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa UE oraz Europejskiego konsensusu
w sprawie rozwoju. W ocenie Unii Europejskiej, fundamentem przysztego
partnerstwa majg by¢ kwestie silnie akcentowane podczas procesu konsultacji
spolecznych. Zaliczono do nich:

1) Wspieranie nastawionych pokojowo i demokratycznie spoteczefistw,
dobrych rzadow, pafistwa prawnego i praw czlowieka dla wszystkich.

2) Pobudzanie trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spo-
tecznemu i tworzeniu godziwych miejsc pracy dla wszystkich.

3) Przeksztalcenie migracji i mobilno$ci w mozliwosci i wspolne rozwigzywa-
nie problemow.

4) Promowanie rozwoju spotecznego i godnosci ludzkie;j.

5) Ochrona Srodowiska i przeciwdzialanie zmianie klimatu.

6) Podejmowanie wspolnych wysitkow na szczeblu migdzynarodowym
w obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowanial2.
Pierwsze cztery obszary sa juz obecne w realizowanej umowie z Cotonou,

a wlaczanie ich do grona nadrzednych dziedzin przysztych stosunkéw moze

SwiadczyC o braku pomysiéw na zmiane charakteru wspoipracy lub o zniko-

mych jej efektach. Najciekawsze z punktu widzenia perspektyw ksztattowania

przyszlych relacji sa propozycje UE dotyczace modeli ich zorganizowania.

Pierwszy z nich méwi dos¢ lapidarnie o istotnej zmianie partnerstwa z kraja-

mi partnerskimi. Unia nie zdefiniowata, co rozumie pod pojeciem ,,istotnej

zmiany”, wiadomo jedynie, ze wariant ten oznaczalby wygasni¢cie umowy

z Cotonou i brak umowy jej zastepujacej, co w rzeczywistoSci byloby koncem

wieloletniej wspolpracy migdzy UE i grupa AKP. Zapewne nie jest to opcja

realna, zwazywszy na fakt, ze zadna ze stron nie deklaruje zainteresowania
zerwaniem dotychczasowego dorobku 60 lat wspdtpracy (liczac od pierwszego
wejScia w zycie traktatu rzymskiego o EWG). Niemniej jednak stanowi ona
forme ,straszaka” dla panstw grupy AKP, w sytuacji, gdyby te odrzucaly dwa
inne proponowane przez UE modele wspoipracy. Szczegdlnie drugi wariant
jest dla grupy AKP nieatrakcyjny, gdyz zapowiada calkowity regionalizacje
stosunkow poprzez zawieranie trzech odregbnych partnerstw regionalnych.

' Odnowione partnerstwo z krajami AKP, Wsp6lny Komunikat Komisji Europejskiej oraz
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Bezpieczenistwa do Parla-
mentu Europejskiego i Rady, Strasburg 22 listopada 2016 r., JOIN (2016) 52 final.

12 Ibidem, s. 8.
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Model ten, jak wspomniano, jest od dawna forsowany przez UE, gdyz wygod-
niej jest rozmawiaé z mniejszg grupg panstw o problemach oraz wyzwaniach
rozwojowych uwzgledniajacych specyfike danego regionu. Trzeci propono-
wany przez UE wariant ma charakter kompromisowy. Zakfada on zawarcie
jednej umowy nadrzednej obejmujacej trzy odrebne regionalne partnerstwa.
Umowa nadrzedna, petnigca funkcje ,,parasola”, zawierataby treSci odnosza-
ce si¢ do wspOlnych wartosSci, zasad, interesOw i mechanizmow wspoOtpracy
w kwestiach globalnych z calg grupag AKP. Partnerstwa regionalne za$ bazo-
walyby na juz istniejacych wspdlnych strategiach z poszczegdlnymi regionami
grupy AKP i uwzglednialyby ich szczegOlne potrzeby rozwojowe. Do tego
modelu wspolpracy zostata dostosowana struktura dokumentu Odnowione
partnerstwo z krajami AKP, co moze pozwala¢ sadzi¢, ze taka wtasnie kon-
strukcje moze mie¢ przyszta umowa z krajami AKP. W jego pierwszej czesci
zaakcentowano bowiem wspOlne dla catej grupy AKP priorytety partnerstwa,
w drugiej za$ nastgpito dostosowanie priorytetow do specyfiki i uwarunkowan
w regionach Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Ten wariant jest obecnie najko-
rzystniejszy politycznie dla UE, z puntu widzenia jej interesoOw. Nie przekre-
Sla bowiem mozliwoSci wspdlpracy z 79 panstwami grupy AKP i tworzenia
sojuszy w odpowiedzi na wiele globalnych wyzwan. Z drugiej strony, pozwala
UE realizowa¢ opcje regionalizacji, w tym takze umacniania i rozszerzania
tematycznego regionalnych Umdw o partnerstwie gospodarczym. Z trzecim
wariantem modelu wspOlpracy zwigzana jest kwestia, ktora moze by¢ kontro-
wersyjna z punktu widzenia panstw AKP. Przewiduje ona mozliwos¢, a wrecz
potrzebe wiaczania do umowy nadrzednej pafistw spoza grupy AKP. Mowa
tu jest o krajach Afryki PoInocnej, pafstwach z listy LDC nie nalezacych do
grupy AKP oraz malych wyspiarskich panstwach rozwijajacych si¢. Zdaniem
UE, wlaczanie do nadrzednych ram wspotpracy panstw o podobnych proble-
mach rozwojowych mogloby tylko pozytywnie przyczynic si¢ do zachowania jej
spojnosci i skutecznosci. Szczegolnie jest to istotne z puntu widzenia pomocy
rozwojowej, ktora, aby byC bardziej efektywna, powinna dociera¢ do panstw
majacych podobne problemy, bedacych na podobnym poziomie rozwoju.

Panstwa grupy AKP przedstawily dotychczas (13 marca 2017 r.) tylko
jeden dokument prezentujacy jej stanowisko wzgledem przysztych relacji
z UE. Ma on charakter aide memoire i zatytulowany jest Basic Principles for
ACP-EU Relations Post-2020. W przeciwienstwie do Unii Europejskiej, kraje
AKP zaledwie na czterech stronach wyrazily swoje poglady wzgledem przy-
szlosci stosunkow z UE po 2020 r. Na pierwszy rzut oka widac, ze grupa AKP
odrzuca jakiekolwiek proby jej podziatu, co moze mie¢ kluczowe znaczenie
w zwigzku z proponowanym unijnym wariantem budowania trzech partnerstw
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regionalnych w ramach jednej nadrzednej umowy. Uniknigcie odrgbnych
negocjacji jest bowiem kluczowe dla zapewnienia solidarnosci i jednoSci grupy
AKP, ktore jednoznacznie panstwa AKP zaznaczyly w przyjetej w grudniu
2012 r. Deklaracji z Sipopo (Gwinea Réwnikowa). Podkres§lono w niej unika-
towg role grupy AKP jako ponadregionalnego bloku krajow rozwijajacych si¢
oraz determinacje jego panstw cztonkowskich do utrzymania grupy w jednoSci
1 zjednoczeniu. W deklaracji zaakcentowano rowniez potrzebe¢ solidarnosci
w obliczu wyzwan wynikajacych ze wspolpracy z Unig Europejska, ale takze
wspotczesnych zagrozen, jak m.in. zmiany klimatyczne, utrzymanie pokoju
1 bezpieczefistwa, wspOtpraca i dialog z innymi krajami rozwijajacymi sig,
energia, bezpieczenstwo zywnoSciowe, rozw0j obszarOw wiejskich, poglebia-
nie wymiany handlowej na linii Potudnie—Potudnie. Deklaracja wyrazata takze
ambicje grupy AKP do wystepowania w charakterze platformy, za poSrednic-
twem ktorej glos krajow rozwijajacych si¢ bedzie styszalny na forum mi¢dzy-
narodowym13,

Dazenie do unikania podzialu grupy AKP oznacza jednoczes$nie, ze jej czlon-
kowie deklaruja chec zawarcia jednej umowy z UE, gdyz tylko takie rozwigzanie
gwarantuje przewidywalnos¢, transparentno$¢ i wzajemng odpowiedzialnos¢!4.
Jest jednoczesnie kluczowe z punktu widzenia celow polityki rozwojowe] oraz
osiggania zamierzonych rezultatow w zakresie rozwoju sektora prywatnego, han-
dlu, inwestycji, tworzenia miejsc pracy oraz zrdwnowazonego rozwoju. Akcepto-
walny dla grupy AKP jest dotychczasowy jej wewnetrzy podziat na szeS¢ regionow:
Afryki Wschodniej, Zachodniej, Srodkowej i Poludniowej, Karaibow i Pacyfiku,
gdyz odpowiada on realizowanym programom i mechanizmom wspolpracy na
poziomach catej grupy AKP, kontynentalnym oraz subregionalnym. Problema-
tyczny w nadchodzacych negocjacjach bedzie takze zakres tematyczny przysziego
porozumienia z UE. Kraje grupy AKP wtaczyly bowiem do gtownych watkow
tematycznych kwestie, ktore UE docelowo zamierzala realizowa¢ w ramach
umOw EPA. S3 to: handel, inwestycje, uprzemystowienie, ustugi, technologie,
innowacyjnos¢, badania. Dialog polityczny, ktéry tak mocno eksponuje UE,
kraje AKP wymienily na koncu. Synergia stron moze by¢ zauwazalna w pode;j-
Sciu do Celow Zrownowazonego Rozwoju, gdyz i UE i grupa AKP stoja na
stanowisku potrzeby realizacji przysztych stosunkdéw w kontekscie Agendy 2030.

13 Sipopo Declaration, 7th Summit of ACP Heads of State and Government, Equatorial
Guinea, 13-14 December 2012, ACP/28/065/12Final. Wigcej na temat grupy AKP i jej
perspektyw rozwojowych w: K. Kolodziejczyk, Przyszlos¢ grupy krajow Afryki, Karaibow
i Pacyfiku, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2016, nr 4, tom 52, s. 253-264.

14 Aide Memoire. Basic principles of ACP-EU relations post-2020, Bruksela 13 marca 2017,
ACP/28/007/17, s. 2.
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Watpliwie jednak bedzie wypracowanie wspolnej strategii jej wdrazania. Grupa
AKP do kwestii rozwojowych podchodzi w tradycyjny sposéb i ktadzie nacisk
na konieczno$¢ ulepszenia mechanizmu finansowego EFR, ktory w jej ocenie
powinien by¢ kluczowym elementem nowej umowy, a o ktérym w swoim stano-
wisku nie wspomina UE. Ponadto kraje AKP akcentujg asymetri¢ stron i uznaja,
Ze nowe porozumienie powinno oferowaé wsparcie dla zwalczania zadluzenia,
ulatwienia w handlu oraz innowacyjne finansowe wsparcie rozwoju wykraczajace
poza tradycyjne srodki ODA. Wreszcie, powaznym zagrozeniem dla powodze-
nia negocjacji moze by¢ stanowisko grupy AKP uznajace, ze przyszia umowa
powinna zawiera¢ nowe uzgodnienia preferencyjne w handlu, gdyz umowy EPA
doprowadzily do podziatow miedzy panstwami AKP oraz negatywnie wplynely
na integracje regionalng. Dla UE temat umdw EPA jest zamknigty i jesli miataby
do niego wracac to tylko w kontekscie poszerzania ich zakresu tematycznego
oraz geograficznego.

PODSUMOWANIE

Odmiennos¢ pogladow co do wizji stosunkow migdzy UE i grupa panstw
AKP po wygasnigciu umowy z Cotonou jest wyzwaniem dla nadchodzacych
negocjacji. Bedg one prowadzone w cieniu niedawno zakoficzonych per-
traktacji umow EPA, ktore wprowadzily do wieloletnich stosunkow gorycz
i nieufno$¢. Negatywne doSwiadczenia, gtownie krajow Afryki i Pacyfiku,
z pewnoscig beda usztywnialy grupe AKP i determinowaly charakter przy-
szlych rozmow.

Kluczowymi obszarami negocjacji moga stac¢ si¢ kwestie formy organi-
zacyjnej przysztych stosunkow oraz podejScie do problematyki rozwoju. Dla
grupy AKP utrzymanie jej jednosci jest zasadnicze w relacjach z UE, dla UE
za$ zrOznicowane regionalne partnerstwo gwarantuje efektywniejsza realiza-
cje celow rozwojowych adekwatnych dla uwarunkowan i potrzeb charaktery-
stycznych dla danego regionu. W jakim kierunku pdjda ostatecznie rozmowy
zaleze¢ bedzie od determinacji krajow AKP do utrzymania jej solidarnosci.
Z analogicznym nastawieniem kraje grupy AKP przystepowaly w 2002 r. do
negocjacji nowych umow o partnerstwie gospodarczym. Wowczas grupie AKP
zabraklo stanowczoSci, wspoOtczesnie natomiast wieloletnie do$wiadczenia w
negocjacjach w ramach tzw. regionalnych grup EPA oraz chaos w regional-
nych strukturach integracyjnych moga warunkowac solidarno$¢ grupy AKP.
Proponowany przez UE wariant moze jednak okaza¢ si¢ kompromisowy dla
obu stron, gdyz UE daje mozliwoS¢ poglebiania wspotpracy z kazdym z regio-
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now, a grupie AKP pozostawia mozliwosS¢ dalszego trwania jako unikatowa
transregionalna organizacja mi¢dzynarodowa.

Przyjmujac nawet scenariusz akceptacji wariantu proponowanego przez
UE, mozna jednak zatozy¢, ze osia niezgody bedzie podejScie do problematyki
rozwoju, w tym przede wszystkim jej finansowe aspekty. Panstwa AKP, akcen-
tujac asymetri¢ stron, z pewnoscig beda sie domagaé zwieckszonych naktadow
finansowych (giéwnie w ramach EFR) na modernizacj¢ gospodarek, uwazajac
to za konieczny warunek realizacji Celow Zrownowazonego Rozwoju. Unia
za$, po pierwsze, nie odniosta si¢ dotychczas do kwestii EFR, a po drugie —
jego przysztoS¢ jest niepewna w zwigzku z planami budzetyzacji funduszu,
ktorg popiera Komisja Europejska. Wtaczenie funduszu do ogdlnego budzetu
UE staje si¢ realne, zwazywszy na fakt, ze obecny jedenasty cykl EFR obo-
wiazuje do 2020 r., analogicznie jak wieloletnia perspektywa finansowa UE,
co z technicznego punktu widzenia moze tylko ulatwi¢ sprawe. Watpliwe
takze bedzie zwickszenie srodkow finansowych przekazywanych krajom AKP,
w zwiazku z wyjSciem Wielkiej Brytanii z UE, ktora aktualnie jest trzecim
gtownym ptatnikiem EFR wptacajacym 4,5 mld euro z 30,5 mld euro ogoélne;j
puli zasobow EFR. Dodatkowo, w obliczu kryzysu migracyjnego i wielu pro-
blemow wewnetrznych w UE oraz w jej niektorych panstwach cztonkowskich,
trudno sobie wyobrazi¢ che¢¢ zwigkszania pomocy finansowej dla krajow AKP.
Wreszcie juz dzi§ wiadomo, ze UE bedzie stala na stanowisku, iz dla realizacji
Agendy 2030 niezbedna jest mobilizacja krajowych Srodkow, co stoi w totalne;j
opozycji do oczekiwan krajow grupy AKP. Stanowisko unijne jest w tej kwestii
zgodne z przyjetym Planem dziatan z Addis Abeby, ktéry Srodki krajowe
wymienia jako gtowne Zrodto realizacji priorytetow rozwojowych po 2015 r.
Dlatego tez, zdaniem UE, konieczno$¢ budowy silnego sektora prywatnego,
reforma krajowych finanséw publicznych, efektywne systemy podatkowe oraz
skuteczne zarzadzanie dlugiem, maja by¢ gléwnym gwarantem dla krajow
rozwijajacych si¢ w realizacji Celéw Zrownowazonego Rozwoju.

Whioski plynace z niedawno zakoficzonych negocjacji uméw EPA jedno-
znacznie dowodza, ze odmienne definiowanie rozwoju catkowicie determino-
walo proces negocjacyjny. Potrzeba kontynuowania wieloletnich stosunkow
jest obecna po obu stronach, a to na ile jest ona silna pokazg zblizajace si¢
negocjacje. W razie niepowodzenia obie strony maja wiele do stracenia, cho¢
warto zaznaczy¢, ze po raz pierwszy w historii kraje AKP nie s ,,skazane”
tylko na Unie Europejska. Tym razem to UE powinna pami¢taé, ze w przy-
padku braku porozumienia kraje afrykanskie grupy AKP moga catkowicie
odwroci¢ si¢ w stron¢ Chin, Brazylii, Indii czy panstw arabskich, Karaiby
w kierunku USA, a Pacyfik w kierunku Australii i Nowej Zelandii.
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STOSUNKI UNII EUROPEJSKIEJ Z GRUPA PANSTW AFRYKI,
KARAIBOW 1 PACYFIKU. STAN I PERSPEKTYWY NA PRZYSZLOSC

Streszczenie

Stosunki Unii Europejskiej (UE) z grupa panstw Afryki, Karaibow i Pacy-
fiku (AKP) sa przyktadem wyjatkowo rozbudowanego modelu wspoipracy UE
z pafnstwami rozwijajacymi si¢. W 60-letnim okresie byt on regulowany wieloma
umowami ustanawiajgcymi szczeg6olne formy stosunkéw miedzy stronami, two-
rzac wlasny system instytucjonalny tych relacji, mechanizmy wsparcia finanso-
wego oraz wymiany handlowej. Aktualnie wzajemne stosunki sa prowadzone
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na podstawie Umowy o partnerstwie, zawartej 23 czerwca 2000 r. w Cotonou.
Jej zatozenia wygasajg jednak 29 lutego 2020 r., a zblizajacy si¢ koniec obo-
wigzywania umowy z Cotonou zach¢ca do zadawania pytah o przysztos¢ relacji
migdzy UE 1 grupa AKP. Artykul niniejszy koncentruje si¢ po pierwsze na
omoOwieniu aktualnego stanu realizacji zalozeh umowy z Cotonou, w szcze-
gblnosci w wymiarze wspOlpracy handlowej i gospodarczej, gdyz to ona bedzie
w najwiekszym stopniu determinowata przyszie negocjacje miedzy UE i grupa
AKEP. Po drugie, zalozeniem opracowania jest analiza nieoficjalnych stanowisk
negocjacyjnych zaréwno UE i grupy AKP, ktorych odrebnos¢ jest na tyle istot-
na, ze nie wrozy tatwych rozmow majacych zaczac si¢ w 2018 r.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Afryka, Karaiby, Pacyfik, AKP

RELATIONS BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND THE AFRICAN,
CARIBBEAN AND PACIFIC GROUP OF STATES:
CURRENT STATE AND PROSPECTS

Summary

The relations between the European Union (EU) and the African, Carib-
bean and Pacific Group of States (ACP) are an example of an extremely
developed model of the EU cooperation with developing countries. Over the
60-year period, it has been governed by many agreements establishing special
forms of relations between the parties, creating its own institutional system
of these relations, mechanisms of financial support and trade exchange. Cur-
rently, the reciprocal relations are maintained on the basis of the Partnership
Agreement, concluded on 23 June 2000 in Cotonou. Its assumptions, howe-
ver, expire on 29 February 2020, and the approaching end of the Cotonou
Agreement raises questions about the future of the relations between the EU
and the ACP group. Firstly, The article focuses on discussing the current state
of implementation of the Cotonou Agreement, in particular the dimension of
trade and economic cooperation since it will determine the most important
future negotiations between the EU and the ACP group. Secondly, the article
is based on the analysis of unofficial negotiation positions of both the EU
and the ACP group, the separateness of which is so important that it does
not bode well for conversations scheduled to start in 2018.

Key words: European Union, Africa, the Caribbean, the Pacific, ACP
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B3AMMOOTHOILIEHNS EBPOIENCKOIO COIO3A U I'PYIIIbLI TOCYIAPCTB
Aopruku, KAPMBOB 1 THXOIO OKEAHA.
COCTOSIHUE U IEPCHEKTHBbBI HA BYYIIEE

Pesrome

Bzaumoornomenus EBporneiickoro Coro3a (EC) ¢ rpymmoii rocygapcts AQpHukH,
Kapubckoro Oacceitna n Tuxoro okeana (AKT) MoryT ciaykuth mpuMepoMm dpes-
BBIYAHHO pa3BUTONM Monenu coTpyaHuuectBa EC ¢ pa3BHBArOIIMMHUCS CTpaHAMH.
B Teuenne 60 nier oH peryaupoBasicsi MHOTUMHU COIVIALIIEHUSIMH, YCTaHABIMBAIOIIH-
MH 0CcoObIe (POPMBI B3aUMOOTHOIIIEHHI MEXITy CTOPOHAMH, CO3/aBasi COOCTBEHHYIO
MHCTUTYLIMOHAIBHYIO CUCTEMY 3THX B3aMMOOTHOIICHUM, MEXaHW3MbI (PMHAHCOBON
TIOIEP’KKM M TOPrOBOTro oOMeHa. B HacTosiiiiee Bpemst 3TH B3aUMOOTHOIIEHHS PEry-
JpyroTcsl Ha ocHoBe ComallieHus O NapTHEPCTBE, 3aKiItoueHHOro 23 uioHs B Koro-
Hy. OfHako ero monoxeHus: ucrekarot 29 ¢espanst 2020 roxa, u npubIKaroeecs
3aBepienue naeiicteusi CortamieHuss KOTOHY NPHBOAWT K TOSIBJICHHIO MPOOIIEM,
Kacarorxcst Oymaymiero otHomreHnit mexny EC u rpymmoir AKT. ABrop crarsmy,
BO-TICPBBIX, KOHIIEHTPUPYETCS Ha aHAIM3€ TEKYLIEro COCTOsTHUS peanu3auun Corna-
menust KoToHy, B 4aCTHOCTH, B aClieKTe TOProBO-DKOHOMHYECKOTO COTPYAHUYECTBA,
MOCKOJIBKY UMEHHO OHO B OOIbIIEH Mepe OyAeT OmpenesnsTbh XapakTep OymayIIux
neperosopoB Mexkay EC u rpymmoit AKT. Bo-Bropsix, KitoyeBoe MOJIOKEHHE CTa-
THH OCHOBBIBACTCSl HA aHaIM3¢ HEOPHIMAIBHBIX MEPeroBOpHbIX mo3uimi kak EC,
tak 1 rpynnsl AKT, pasnnuns Mexry KOTOPbIMH HAaCTOJIBKO CYILIECTBEHHBI, YTO 3TO
o0e1aeT HeNpoOCTOH XapakTep MeperoBOpPoB, KOTOPbIE TOJLKHBI HauaThest B 2018 romy.

Kirrouesbie cioBa: EBpomneiickuii Coro3, Adpuka, Kapuosr, Tuxuii okean, AKT

Cytuj jako:

Kotodziejezyk K., Stosunki Unii Europejskiej z grupq paristw Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Stan
i perspektywy na przyszlos¢, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2018 nr 2(61), s. 279-296.
DOI: 10.26399/meip.2(61).2018.26/k kolodziejczyk

Cite as:

Kotodziejezyk, K. (2018) ‘Stosunki Unii Europejskiej z grupa panstw Afryki, Karaibow i
Pacyfiku. Stan i perspektywy na przyszto$¢’ [‘Relations between the European Union and
the African, Caribbean and Pacific Group of States: current state and prospects’]. Mys/
Ekonomiczna i Polityczna 2(61), 279-296. DOI:10.26399/meip.2(61).2018.26/k.kolodziejczyk



Ryszard Zelichowski*

CZWORKA Z WYSZEHRADU.
DUCHY CZY DEMONY?

DOI: 10.26399/meip.2(61).2018.27/r.zelichowski

WPROWADZENIE

W polowie kwietnia 2018 roku na rynku czytelniczym panstw obszaru
jezyka niderlandzkiego ukazala si¢ pierwsza monografia naukowa autorstwa
Ivo van de Wijdevena zatytutlowana Duchy Wyszehradu. Nieznana historia
Polski, Wegier, Czech i Stowacji, posSwiecona Grupie Wyszehradzkiejl. Niemal
rownoczesnie, bo na poczatku maja tego roku w Uczelni Lazarskiego odbyla
sie¢ mi¢gdzynarodowa konferencja zatytutowana ,,Miejsce i rola Pahstw Grupy
Wyszehradzkiej w Unii Europejskiej”2. Uczestnictwo w tej konferencji oraz
lektura ksigzki sktonita mnie do blizszego spojrzenia na t¢ tematyke, tym
razem oczami zagranicznego czytelnika, zwlaszcza z bliskiego mi badaw-
czo obszaru jezykowego. Informacje uzyskane na konferencji pozwolity mi
przedstawic najnowsze stanowiska rzagdow reprezentowane przez dyplomatow
panstw Grupy Wyszehradzkiej. Z konfrontacji tych obu Zrddet rodzi si¢ inte-
resujacy i aktualny obraz panistw Europy Srodkowej, widziany oczami autora
zagranicznego i stron zainteresowanych.

* Ryszard Zelichowski — prof. zw. dr hab., Zaktad Europeistyki, Instytut Studiéw Poli-
tycznych PAN, rzeli@isppan.waw.pl

1 1. van de Wijdeven, De spoken van Visegrdd, De onbekendegeschiedenis van Polen, Hon-
garije, TsjechiéenSlowakije, Unieboek, Het Spectrum, Houten 2018, s. 288.

2 Place and Role of the VisegradGroup in the European Union, organizatorzy: Przedsta-
wicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce Centrum Naukowe Uczelni f.azarskiego
i Instytut Studiéw Politycznych PAN, Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 10 maja 2018 r.
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1. INFORMACYJNA LUKA

Przygotowujac si¢ do napisania tego tekstu, tradycyjnie rozpoczalem od
wyszukiwarki firmy Google, aby uzyska¢ informacj¢ o popularnosci hasta
Grupa Wyszehradzka w tej Swiatowej sieci. I tu spotkata mnie pierwsza nie-
spodzianka. Haslo to opracowane jest w jezykach angielskim, francuskim,
niemieckim 1 ... luksemburskim. Zatem cz¢Sciowo w jezykach panstw Unii
Luksemburskiej, ale bez wersji niderlandzkiej3. Jak wiadomo, jezykiem tym
postuguje si¢ w Europie ponad 17 miliondw mieszkancow Krolestwa Nider-
landow i ponad 7 milionow obywateli Krolestwa Belgii zamieszkujacych
niderlandzkojezyczny Region Flandrii*. W dalszych poszukiwaniach koniecz-
na okazala si¢ znajomoS¢ tego jezyka. Po wpisaniu hasta ,,De Visegradgro-
ep of Visegrad 4” (Grupa Wyszehradzka lub Wyszehrad 4) mozliwe stato
si¢ zapoznanie z podstawowymi informacjami na ten temat>. Autorzy hasta
w jezyku niderlandzkim odsylajg do oficjalnej strony Grupy Wyszehradzkiej,
ale brak jest linku do jezyka autoréw tekstué. Mozna zatozy¢, ze przyjeli
oni stuszne zalozenie, ze mieszkaficy tego obszaru jezykowego postuguja si¢
jezykami obcymi w takim stopniu, ze nie jest to konieczne.

Dalsze poszukiwania wywotaly kolejne zdziwienie. Na oficjalnej stronie
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Krolestwa Niderlandow pod hastem
Grupa Wyszehradzka (Visegradgroep) znajduje si¢ lakoniczna notatka tej
tresci:

., W 1991 roku Wegry, Polska, Czechy i Stowacja zawarly partnerstwo w wegierskim mieScie
Visegrad, aby wzmocnié stabilnos¢ Europy Srodkowej i wspolnie przygotowaé kandydatury
do Unii Europejskiej. Wciaz dziata jako platforma przygotowawcza do podejmowania
decyzji w UE przez cztonkéw grupy™’.

3 https://pl.wikipedia.org/wiki/Grupa_Wyszehradzka, strony w j. angielskim, francuskim,
niemieckim i luksemburskim [dostep: 14.05.2018].

4 Zob. np. R. Zelichowski, Belgia i Niderlandy, [w:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowa-
nia, istota, nastgpstwa, K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska (red.), Instytut Europeistyki,
Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa 2016, s. 460 i 479.

5 De Visegradgroep of Visegrad 4, https://nl.wikipedia.org/wiki/Visegradgroep [dostep:
14.05.2018]. Wszystkie tlumaczenia autora.

6 https://nl.wikipedia.org/wiki/Visegradgroep odsyta do oficjalnej strony http://www.vise-
gradgroup.eu/ [dostep: 14.05.2018].

7 https://www.ensie.nl/minbuza/visegrad-groep [dostep: 14.05.2018].
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Nieco wigcej informacji zawiera strona zatytutowana Europa Nu (Europa
teraz) publikowana pod auspicjami Parlamentarnego Centrum Dokumentacji
Uniwersytetu w Lejdzie (Parlementair Documentatie Centrum, PDC)8 i przy
wspOlpracy z Instytutem Monteskiusza (Montesquieu Istituut)?. Ten ostatni
jest wielofunkcyjnym instytutem badawczo-edukacyjnym w zakresie porow-
nawczej historii parlamentarnej i rozwoju konstytucyjnego w Europie.

,Instytut nosi imi¢ Charlesa Montesquieu i (1689-1755), francuskiego filozofa i zalozycie-
la doktryny podziatu wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej (Trias Politica) na
rézne rOwnowazace organy panstwowe”10

— podaja autorzy strony. Przypominaja tez, ze:

»Nazwa i lokalizacja Visegrad odnosi si¢ do historycznej konferencji Wyszehradzkiej
w roku 1335. Podczas tej konferencji monarchowie z Europy Srodkowej spotykali sig, aby
rozwigza¢ migdzynarodowe problemy. Konferencja stata si¢ inspiracjg dla obecnej Grupy
Wyszehradzkiej, ktora po upadku komunizmu zaczeta zapewniaé pokojowe rozwigzania
historycznych konfliktéw w Europie Srodkowej. Ponadto grupa zostala utworzona w celu
wykorzenienia komunizmu, szerzenia demokracji i wierzenia, ze wspOlpraca pomoze im
lepiej zintegrowacé si¢ z Europg”1l.

Dalej autorzy informuja, ze wramach Grupy Wyszehradzkiej istnieje fundusz
Wyszehradzki, ktory powstat w 2000 roku. Celem funduszu jest promowanie
wspolnej tozsamoSci miedzy krajami wyszehradzkimi i wzajemne kontakty
roznych narodowoSci. Ponadto Fundusz ten stymuluje kulture, nauke, eduka-
cje, sztuke, turystyke i mtodziez miedzy innymi poprzez stypendia. Zarzadza
nim rotacyjnie dyrektor, co trzy lata z innego panstwa Czworki. W sprawie
szczegOtowych informacji znajdujg si¢ odestania do strony Grupy i Funduszu
w jezyku angielskim12.

Trzeba tez odnotowac inicjatywe¢ E.J. Brona, ktory publikuje ttumaczenia
na jezyk niderlandzki tekstow dotyczacych tej Grupy w zbiorze pod tytutem
Zebrane tlumaczenia E.J. Brona [Verzameldevertalingen van E.J. Bron]'3.
Kieruje si¢ on nieco niejasng dewizg:

8 https://www.pdc.nl/ons_profiel [dostegp: 14.05.2018].

9 https://www.montesquieu-instituut.nl/ [dostep: 14.05.2018].

10 https://www.europa-nu.nl/id/vjx1gOr7dewz/visegrad_groep?v=1&ctx=vjx1g0r7dewz
[dostep: 14.05.2018].

- Ibidem.

12 Website van de Visegrad-groep (English); Website van het Visegrad-fonds (English).

13- Znajduja si¢ tam m.in. nastepujace teksty: https://ejbron.wordpress.com/2018/01/28/
visegrad-groep-wij-willen-geen-immigratielanden-worden/; https://ejbron.wordpress.
com/2016/11/26/immigratie-in-europa-visegrad-groep-geeft-niet-toe-aan-de-eisen-van-
brussel/
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,»Za wolnos¢ stowa, przeciwko islamizacji Europy, przeciwko ZSRS, przeciwko mainstre-
amowi, za zachowanie zachodnich wartosci i tradycji oraz za Izrael”14.

XanderNieuws (protestanckie? religijne forum), ktadzie nacisk na anty-
brukselskie ostrze Grupy Wyszehradzkie;j.

,,Grupa Wyszehradzka pokazuje zaci§nigta wspolnie pigs¢ przeciwko imigracji i superpan-
stwom Brukseli”1

— pisza na swojej stronie autorzy tej strony.

Interesujace sg inicjatywy niderlandzkojezyczne obywateli panstw wyszeh-
radzkich. Na przyktad strona zatytulowana Polskie Wiadomosci (Polenieuw.nl).
Jak informujg jej redaktorzy, jest to:

»Najwiekszy polski niderlandzkoje¢zyczny portal, ktory przynosi wam codzienne wiadomo-
Sci z Polski”16.

O sobie za$ pisza, ze sg niezalezng czeScig grupy Polenforum.nl., ktory
w kwietniu 2012 r. jako zespot Polenforum.nl postanowit zamieszcza¢ na
wlasnej stronie ,,w miar¢ mozliwoSci niezaleznie” i na zasadach non-profit
informacje o Polsce i wzajemnych stosunkach.

,Codziennie proponujemy wam wiadomosci o Polsce i z Polski, o polskiej kulturze, historii
Polski, polityce polskiego rzadu, polskim sporcie, informacje turystyczne, kiedy chcesz
pojecha¢ do Polski, informacje biznesowe dotyczace Polski i kim sg nasi polscy bracia
i siostry”17.

Strona zawiera do$¢ obszerne archiwum na temat Grupy Wyszehradzkiej
1 jej dziataniach w kontekScie Unii Europejskie;.
Taka samg role chcg speiniac stowackie (?) Novini.nl.

14 J.E. Bron, Voorvrijheid van meningsuiting, tegen de islamisering van Europa, tegen de
EUSSR, tegen de mainstream, voorhetbehoud van westersewaarden en tradities en pro-
Israél. https://ejbron.wordpress.com/ [dostep: 14.05.2018].

15 VisegradgroepvormigezamenlijkevuisttegenBrusselseimmigratie en superstaat, Xander
02-02-2018 14:27 — in AlgemeenNieuws, Christendom, EU, Immigratie, Islam &Terreur,
Maatschappij, NWO-Complot, Rusland, http://xandernieuws.punt.nl/content/2018/02/
Visegrad-groep-vormt-gezamenlijke-vuist-tegen-Brusselse-immigratie-en-superstaat
[dostep: 14.05.2018].

16 Ostatni post: Visegrad Groep belooft 35 miljoen euro om Itali€¢ te helpen, 14 decem-
ber 2017, https://www.polennieuws.nl/tag/visegrad-groep/. Inne materialy na tej samej
kolumnie, np. https://www.polennieuws.nl/2017/06/visegrad-groep-benelux-leiders-
debatteren-toekomst-eu-en-migratie/ [dostep: 14.05.2018].

17 https://www.polennieuws.nl/informatie/about_us/ [dostep: 14.05.2018].
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,»W Novini wierzymy w niezalezne mySlenie. Dlatego dostarczamy wiadomoSci i ich tto
z niezbednym profesjonalizmem i dystansem. W ten sposob mozemy doj$¢ do przemysla-
nych ocen. Novini to prywatna inicjatywa i nie jest zwigzana z zadng organizacja. Wszyscy
nasi redaktorzy to wolontariusze, ktorzy pisza dla Novini w wolnym czasie. Redakcja
kieruje GeertKraaijeveld i Jonathan van Tongeren (redaktor naczelny)”!8.

Tylko tyle i az tyle.

Praca Ivo van de Wijdevena wnosi nowa jakoS¢ do wiedzy czytelnikow
obszaru niderlandzkojezycznego. Ponizej omowi¢ jej treSc i cele stawiane
sobie przez jej autora.

2. DucHY WYSZEHRADU

Autor Ivo van de Wijdeven, ktory nadal swojej pracy nieco intrygujacy
tytul Duchy Wyszehradu. Nieznana historia Polski, Wegier, Czech i Stowacji,
jest historykiem i analitykiem politycznym w Ministerstwie Spraw Ogolnych.
Publikuje artykuly w takich mediach, jak ,,De Correspondent”, ,,Historisch-
Nieuwsblad”, ,,History Magazine” i ,,ClingendaelSpectator”. W 2016 roku
ukazata si¢ jego ksigzka pod tytutem Szorstkie krarice Europy (De rafelranden
van Europa) o historii europejskich granic.

Ksigzka Duchy Wyszehradu... skiada si¢ z trzech rozdzialow merytorycz-
nych, wstepu i zakonficzenia, a takze, co nalezy podkresli¢, uzasadnienia dla
przyjetej pisowni terminow geograficznych i historycznych oraz zawiera osiem
map Europy Srodkowo-Wschodniej (po zjezdzie w Wyszehradzie w 1335 roku;
okresu SwietnoSci Unii Polsko-Litewskiej ok. 1618 roku; Europy w przeded-
niu pierwszej wojny Swiatowej; Europy lat 1918-1923; Europy w przededniu
wielkiego kryzysu Swiatowego w 1929 roku; po konferencji w Monachium
w 1938 roku, przed atakiem Niemiec na Zwigzek Sowiecki w 1941 roku i tery-
toriow Wyszehradzkiej Czworki w 2018 roku).

Tekst zamieszczony na skrzydetku ksigzki informuje zwi¢zle, jaka wiedze
autor pragnie przekaza¢ swoim czytelnikom. ,,Cztery panstwa Srodkowoeuro-
pejskie: Polska, Wegry, Czechy i Stowacja sa potaczone w grupie Wyszehradz-
kiej, ktorej nazwa odnosi si¢ do konferencji z XIV wieku. Po upadku zelaznej
kurtyny zostaly one przyjete z otwartymi ramionami w UE, ale teraz sa czesto
postrzegane jako panstwa rzucajace jej klody pod nogi.

Wegierski premier Orbén i jego koledzy z Wyszehradu maja zupetnie inne
plany na przysztoS¢ niz Merkel i Macron. Istnieje realne niebezpieczenstwo,

18 http://www.novini.nl/babis-relativeert-belang-visegrad-groep/ [dostep: 14.05.2018].
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ze grupa Wyszehradzka coraz mniej bedzie przestrzega¢ europejskich zasad,
norm i wartosci.

Panstwa tworzace Visegrad-4 zdajg sie zapominac, ze jako bedac czton-
kiem klubu pitkarskiego trzeba rowniez liczyC si¢ praca w barze. Czyniac
inaczej naruszajg fundamenty Unii Europejskie;.

Ksigzka Duchy Wyszehradu opisuje burzliwe wydarzenia w Polsce, na
Wegrzech 1 w Czechostowacji migdzy pierwsza a druga wojna Swiatowa. To
historia, ktora jest praktycznie zapomniana w Europie Zachodniej, byta bowiem
sttumiona przez czas komunizmu, ale w panstwach tych nie zostata ona takze
,przepracowana” i stanowi podstawe dla obecnego myslenia o przysztoScil®.

Cytowane fragmenty tekstu, wybrane przez autora i zapewne przez
wydawnictwo, przekonujg mnie, ze bardziej adekwatne ttumaczenie tytulu
ksiazki byloby Demony Wyszehradu. Czy rzeczywiScie? Czy autor z Niderlan-
dow dostrzega jedynie zagrozenie dla Unii Europejskiej ze strony nowych
panstw cztonkowskich? Czy taki jest wydzwigk tej ksiazki?

Zatem duchy czy demony? Na tak postawione pytania postaram si¢ odpo-
wiedzie¢ na dalszych stronach tego tekstu.

*

Jak wspomniatem, ksigzka skiada si¢ z trzech rozdzialéw merytorycz-
nych. Pierwszy poSwigcony jest Polsce, drugi Wegrom i trzeci Czechostowacji.
Taki porzadek w zasadzie nie budzi watpliwoSci. Autor przypomina w kilku
stowach pierwszy zjazd w Wyszehradzie i pisze, ze wegierskiego krola Karo-
la Andegawenskiego??, polskiego krola Kazimierza 111 Wielkiego?! i krola
Czech Jana Luksemburczyka?? potaczyta wspolna mysl o pokojowej i stabilnej
Europie Srodkowej. W listopadzie w 1335 roku Kazimierz III i Jan Luksem-
burczyk przybyli ze swoimi Switami od wegierskiego zamku w Wyszehradzie,
miejsca zamieszkania krola Karola Andegawenskiego, ,,aby porozmawiac

19 1. van de Wijdeven, Duchy Wyszehradu..., op. cit.

20 Karol Robert, Karol I Robert (weg. I. Kdroly, KdrolyRobert, 1288-1342). Pierwszy
z Andegawenéw, rodow rzadzacych w Hrabstwie Andegawenii (fr. Anjou) — krainy
w zachodniej Francji na tronie wegierskim.

21 Kazimierz III Wielki (1310-1370), najmtodszy syn Wiadystawa Lokietka i Jadwigi
Bolestawowny, krol Polski w latach 1333-1370, ostatni monarcha z dynastii Piastow
na tronie polskim.

22 Jan I Luksemburski, Jan Slepy (cz. Jan Lucembursky, niem. Johann von Luxemburg,
12961346, zginal w bitwie pod Crecy), cesarz rzymski narodu niemieckiego, od 1309 r.
hrabia Luksemburga. od 1310 r. krél Czech, w latach 1310-1335 tytularny krdl Polski.
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o politycznej i gospodarczej wspOtpracy pomigdzy ich krolestwami”23. Celem
pierwszego zjazdu z 1335 roku byto rozstrzygnigcie losu zagarnigtego przez
Zakon Krzyzacki Pomorza Gdanskiego i Kujaw oraz sporu mig¢dzy Janem
Luksemburskim i Kazimierzem Wielkim o korong¢ polska. W wyniku nieroz-
strzygnigtej ostatecznie bitwy pod Plowcami w 1331 roku Wiadystaw Lokietek
zwrOcit si¢ do papieza o wyznaczenie arbitrow w tej sprawie. Zostali nimi
wladcy Czech i Wegier, ale Lokietek zmart w 1333 roku i wyroku arbitra-
zowego nie doczekal. W 1335 roku jego syn Kazimierz III w Wyszehradzie
wystuchat wyroku, na mocy ktdrego Zakon miat zatrzymac¢ Pomorze i ziemi¢
chetminska, a zwroci¢ Polsce Kujawy i ziemi¢ dobrzynska. W przypadku sporu
o korong¢ Jan Luksemburski zazadat od Kazimierza III odst¢pnego w wysoko-
$ci 20 000 kop groszy praskich. Kazimierz postawione warunki zaakceptowat,
stajac si¢ niekwestionowanym wtadcg Polski. Zawarto rowniez polsko-czesko-
-wegierski sojusz przeciw Habsburgom.

To jeden z kamieni milowych historii Europy Srodkowej. Jak zwraca
uwage autor, ,,po raz pierwszy konflikt w Europie Srodkowej zostal rozwia-
zany pokojowo”24. Prawie 650 lat pdzniej, 15 lutego 1991 roku Czechosto-
wacki prezydent Wactaw Havel, polski prezydent Lech Walgsa i wegierski
premier Jozsef Antall w tym samym mieScie, w poblizu ruin krolewskiego
patacu podpisali deklaracj¢ wyszehradzka. To tyle wstepu do historycznego,
niekwestionowanego historycznego ducha miejsca.

3. KrRAJE WYSZEHRADZKIE OCZAMI AUTORA

Rozdzial o Polsce rozpoczyna si¢ od osrodka wtadzy, jakim jest biuro
prezesa Prawa i Sprawiedliwosci Jarostawa Kaczynskiego w Alejach Jero-
zolimskich 125. Nastepnie autor przechodzi do opisu historii Polski, z naci-
skiem na rozkwit Rzeczpospolitej Obojga Narodow, pisze o mtodosci Jozefa
Pitsudskiego, dziataniach na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci,
rozbieznych koncepcjach i Pitsudskiego i Romana Dmowskiego, przebiegu
pierwszej wojny Swiatowej na polskich ziemiach, a nast¢pnie dos¢ szczegolo-
wo o polityce wewnetrznej i zagranicznej II Rzeczypospolitej. Po podsumo-
waniu tego okresu autor podkresla zafascynowanie Jarostawa Kaczynskiego
naczelnikiem panstwa Jozefem Pilsudskim.

23 Inleiding [Wstep], [w:] L. van de Wijdeven, Duchy Wyszehradu..., op. cit., s. 31.
24 Ibidem, s. 33.
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Podobne ujecie autor zastosowal w odniesieniu do rozdziatu o Wegrzech.
Rozpoczyna od oméwienia roli, jaka tradycja Korona Swigtego Cesarstwa
odgrywa w konstytucji w tozsamoS$ci narodowej obywateli tego pafstwa,
nastepnie daje krotki przeglad historii Wegier. Centralng postacia jest tu
Miklos Horthy, jego rola w pierwszej wojnie Swiatowej, udzial w rewolu-
cji 1917 roku i kontrrewolucji. Nastepnie autor omawia straty terytorialne,
jakie poniosly Wegry w wyniku ukfadu z Trianon, skutki wielkiego kryzysu
gospodarczego dla Wegier oraz koncepcje ich zwalczania premiera Gyuly
Gombosa. Kolejne problemy, do ktorych odnosi si¢ autor, to droga Wegier
do wspolnego obozu z Niemcami oraz udzial tego panstwa w drugiej wojnie
Swiatowej. Na koniec autor skupia si¢ na dziedzictwie ideologicznym Horthy-
ego 1 fascynacji premiera Orbéana tym politykiem.

Trzeci rozdziat, poSwigcony Czechostowacji, rozpoczyna si¢ od ,,aksamit-
nego rozwodu” i podziatu panstwa. Podobnie i tutaj autor poswigca wiele
miejsca historii Sfowakéw (stowackiej kwestii) od czaséw Karola Wielkiego
do Franciszka Jozefa, opisuje karier¢ polityczng ksigdza Andreja Hlinki i zna-
czenie pierwszej wojny Swiatowej dla Czechow oraz Stowakow. Oddzielna
uwaga poswiecona jest powstaniu Czechostowacji i jej sukcesowi jako pafistwa
w okresie miedzywojennym oraz niezwyklej karierze ,,politycznego czarodzie-
ja” Jozefa Tiso. Kryzys ekonomiczny i aktywno$¢ NiemcOw w odniesieniu do
obszaru Sudetoéw oraz konferencja w Monachium w 1938 roku rozpoczynajg
cykl wydarzen prowadzacych do drugiej wojny Swiatowej. Autor pisze o powsta-
niu Republiki Stowackiej i o powrocie Czechostowacji na aren¢ polityczna.
Autor konczy swojg analize Czechostowacji podrozdzialem zatytulowanym
Bole fantomowe (fantoompijn), w medycynie oznaczajacymi bole po utracie
amputowanych cztonkOw ciata, wynikajacych z trwatosci wcze$niej wytwo-
rzonych neuronowych potaczen z odpowiednimi czeSciami kory mozgowe;j2>.

4. WYSZEHRAD OCZAMI DYPLOMATOW I POLSKICH NAUKOWCOW

Konferencja naukowa ,,Miejsce i rola Panstw Grupy Wyszehradzkiej w Unii
Europejskiej”26, ktora odbyta si¢ 10 maja, w dzief po $wigcie Unii Europej-
skiej, pozwala spojrze¢ na zagadnienia poruszane przez autora z Niderlandow

25 V.S. Ramachandran, S. Blakeslee, Phantoms in the Brain: Human Nature and the
Architecture of the Mind, Harper Perennial, London 2005, s. 328.

26 Konferencja byta migdzynarodowa, a jej tytul brzmial: Place and Role of the Visegrad-
Group in the European Union. Organizatorami byli Uczelnia Lazarskiego, Przedstawi-
cielstwo Komisji Europejskiej w Warszawie, Centrum Naukowe Uczelni Lazarskiego i
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oczami jej uczestnikow. Na poczatek kilka stow na temat struktury konferencji.
Sktadata si¢ z czterech paneli. Otwierajacy panel pod tytutem Grupa Wyszeh-
radzka a Unia Europejska, prezentowat glosy dyplomatéw — przedstawiciela
Komisji Europejskiej, ambasadorow panstw V-4 w Polsce oraz reprezentanta
ministerstwa spraw zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej. Jak poinformowato
na swojej stronie Przedstawicielstwo Unii Europejskiej w Warszawie:

,,JKonferencj¢ zainaugurowal ambasador Republiki Bulgarii Emil SavovYalnazov w imieniu
Prezydencji w Radzie UE. Podkre§lal, ze V4 w ramach UE wspiera najistotniejsze obec-
nie obszary takie jak migracje, obronnos¢, a przede wszystkim spdjno$¢ regionalng oraz
konwergencj¢. W pierwszym panelu dyskusyjnym wystapili: ambasador Stowacji Dusan
Kristofik, ambasador Wegier Orsolya Zsuzsanna Kovacs, Dyrektor Przedstawicielstwa
Komisji Marek Prawda oraz Marcin Czaplifiski z Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP,
byly koordynator ds. Grupy Wyszehradzkiej”27.

Pierwszy panel dotyczacy aspektow wspoipracy miedzy panstwami Grupy
Wyszehradzkiej 1 ich oddziatywanie na Uni¢ Europejska odbyt si¢ z udzialem
profesorow Jozefa Fiszera, Agnieszki Orzelskiej-Staczek, Stanistawa Kozieja
i Pawta Borkowskiego. Drugi panel wigzat si¢ z aspektami gospodarczej wspot-
pracy panstw Grupy Wyszehradzkiej i europejskg integracja. Uczestniczyli w nim
profesor Wojciech Bienkowski i doktorzy Tomasz Napiorkowski, Justyna Bakajto
oraz Piotr Stolarczyk. Ostatni panel byt oddany do dyspozycji doktorantéw Insty-
tutu Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk. Poswiecony byt problematyce
spolecznej panstw Grupy Wyszehradzkiej, ktdra mieli oceni¢ doktoranci i odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy zagraza ona jednoSci europejskiej czy ja wzmacnia.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Warszawie dr Marek
Prawda postawit tezg, ze historia relacji Unii Europejskiej z Grupa Wyszeh-
radzka opiera si¢ na dwoch paradygmatach. Pierwszy to historyczny, a drugi
wspolczesny. Ten historyczny to pasmo sukcesow panstw Grupy Wyszehradz-
kiej, ktore droge do Unii Europejska budowaly opierajac si¢ na Niemcach,
jako swoim gtéwnym partnerze. Sukcesy transformacji politycznej, tagodne
przejscie do gospodarki rynkowej budowaly silng pozycje tych panstw w nowej
Europie. Wspolpraca panstw Grupy Wyszehradzkiej ostabta po przystapieniu
w 2004 roku do Unii Europejskiej Czech, Polski, Stowacji i Wegier.

Paradygmat drugi, wspolczesny, to nowe wyzwanie dla panstw V-4 wynikajace
z nowych zagrozen, a wlasciwie ich skali. Testem dla wspOlnoty europejskiej oka-

Instytutu Studiéw Politycznych PAN, miata miejsce 10 maja 2018 r. w Uczelni Lazar-
skiego przy ul. Swieradowskiej 43 w Warszawie.

27 Omowienie wystapien zob.: https://ec.europa.eu/poland/news/180511 v4 pl [dostep:
14.05.2018].
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zala si¢ masowa imigracja na przelomie lat 2015 1 2016, ktora podzielita Uni¢ na
dwa bloki roznie rozumiejace solidarnos¢ europejska. Jeden z nich opowiedzial
si¢ za relokacja uchodzcow wedtug zatozonego wskaznika (,,Stara Unia”) i drugi
zaprotestowal przeciwko arbitralnoSci takiego rozwigzania, opowiadajac si¢ za
pomocg uchodzcom w krajach ich pochodzenia (Grupa Wyszehradzka). Natozyly
si¢ na to autorytarne rzgdy w Polsce i na Wegrzech, ktérym demokratyczne pan-
stwa Unii Europejskiej zarzucaja rOwniez naruszenia praworzadnosci. Biorac pod
uwage tylko te dwa czynniki, pafnstwa Grupy Wyszehradzkiej, wedtug drugiego
paradygmatu dyrektora Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej, zajely pozycje
defensywne, stawiajac pod znakiem zapytania dotychczasowg pozytywnie odbie-
rang przez europejskg opini¢ publiczng role pastw tej Grupy w UE. Postawit
on pytanie, czy panstwa V-4 beda w stanie zbudowac koalicj¢ w sprawie obrony
dotychczasowej roli polityki spojnosci w kluczowym momencie przygotowywania
nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027?

Dalsza dyskusja uczestnikow konferencji toczyla si¢ wokdl tych dwoch
fundamentalnych pytan. Przedstawiciele dyplomatyczni Wegier, Stowacji oraz
polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych podkreslali tres¢ agend swoich
prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej, a przed wszystkim tak zwanych forma-
tow V4 plus. To nieformalna platforma spotkan ministrow spraw zagranicz-
nych panstw Grupy Wyszehradzkiej z innymi ugrupowaniami regionalnymi
(Beneluks, Rada Nordycka), a takze z pafstwami z regiondw pozaeuropej-
skich (Izrael, Korea Potudniowa czy Australia). W tym drugim przypadku
agenda byly problemy bezpieczenistwa migdzynarodowego.

Podkresli¢ nalezy czgsto zapominany fakt, ze Grupa Wyszehradzka nie jest
formalnym ugrupowaniem regionalnym, ale zrzeszeniem czterech panstw w celu
poglebiania wzajemnej wspOtpracy i nie ma statych struktur, w tym sekretariatu.
Wyjatkiem jest Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki, majacy na celu finanso-
we wspieranie mi¢dzynarodowych inicjatyw zwigzanych z pafstwami V4.

Dyplomaci panstw Grupy Wyszheradzkiej zgodnie podkreSlali, ze nie wcho-
dzi w gre jej poszerzenie o inne kraje. Potrzebe wspOtpracy z innymi panstwami
realizuje inne forum, tak zwana inicjatywa Trojmorza. W chorwackim Dubrow-
niku 25 sierpnia 2016 roku dwanascie panistw Europy Srodkowej na spotkaniu
zatytutfowanym ,,Wzmacnianie Europy: budowanie potaczen miedzy Potnocg
i Potudniem” powotato Inicjatywe Trojmorza oraz przyjeto wspoOlng deklaracje
o zacie$nieniu wspOtpracy w zakresie energetyki, transportu, cyfryzacji i gospo-
darki?8, Dwunastke t¢ tworza: Litwa, FLotwa, Estonia, Polska, Czechy, Stowacja,

28 https://aboutcroatia.net/news/croatia/dubrovnik-forum-adopts-declaration-called-three-
seas-initiative-34593;https://www.Irp.It/en/press-centre/press-releases/the-president-wi-
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Wegry, Austria, Sfowenia, Chorwacja, Rumunia oraz Butgaria. Spotkanie zostato
inaugurowane przez prezydenta Polski, ktory powiedzial, ze widzi w Trojmorzu
europejskiego partnera innych panstw. Deklaracja Trojmorza zostata przyjeta
w obecnosci przedstawicieli Chin, USA oraz Turcji. Inicjatywa Trojmorza to
wspoOlpraca glownie w zakresie infrastruktury, co podkreslali méwcey, odpowia-
dajac na obawy, czy inicjatywa ta nie stanowi konkurencji dla V429, Dyplomaci
tez podkreSlali, ze przywodcey panstw Grupy Wyszehradzkiej sa zgodni co do
kierunku proeuropejskiego i ich spoleczenstwa wyrazaja dla takiego stanowiska
wysokie poparcie. Grupa ta nie jest alternatywg ani tez konkurencjg dla UE,
roznice pomi¢dzy nimi sg naturalne i nie oznaczaja kryzysu. Dowodem jest hasto
,, Visegrad for Europe”, ktore wyraza wole budowy wspolnej Europy z wktadem
pafistw regionu Europy Srodkowe;.

Uczestnicy panelu naukowego probowali dokonac zobiektywizowanej
i wywazonej oceny polityki panstw Grupy Wyszehradzkiej. Panel ten dotyczyt
roznych aspektow wspOlpracy pomiedzy panstwami Grupy Wyszehradzkie;j.
ich oddzialywania na Uni¢ Europejska oraz koncentrowat si¢ na aspektach
politycznych i bezpieczefistwa. Srodowisko naukowe krytycznie odnosilo sig
do efektywnosci tej wspOtpracy, wskazujgc na znaczace roznice w podejSciu
do roznych jej aspektow. Profesor Jozef Fiszer podkreslit, ze cezura we wza-
jemnych stosunkach jest rok 2004, kiedy to panstwa V4 przystapity do Unii
Europejskiej. Zwrocit uwage, ze zgodnie z teorig realizmu pafnstwa majg
swoje interesy i wlasne cele strategiczne, ktore ujawnily si¢ po tej dacie.
Na dodatek lata 2015-2016 przyniosly renesans nacjonalizmu, ktory choé
wpisuje si¢ w obraz tendencji zachodzacych na Swiecie jako wynik lekoéw
przed terroryzmem islamskim, ma on charakter ksenofobiczny, co nie jest
zgodne z wartoSciami prezentowanymi przez panstwa Europy Zachodnie;.
Profesor Agnieszka Orzelska-Staczek poddata analizie wyzwania globalne,
regionalne i krajowe dla panstw Grupy Wyszehradzkiej, zwracajac uwage na
to, ze nie powinny one kolidowac z istniejacymi europejskimi strukturami
na tych poziomach, nie stuzy to bowiem dalszej integracji pafstw w obrebie
Unii Europejskiej. Profesor Stanistaw Koziej wyrdznil trzy etapy rozwoju
1 wspoOlpracy panstw Grupy Wyszehradzkiej w zakresie bezpieczenstwa. Lata
1991-2004 (okres akcesyjny), 2005-2014 (okres integracyjny) i 2015 r. —
obecnie (okres eurosceptyczny). W pierwszych dwoch etapach mozna méwic

ll-attend-the-three-seas-initiative-forum-and-meet-with-the-president-of-poland/25977;
http://www.prezydent.pl/en/news/art,245,three-seas-initiative-countries-sign-joint-
declaration.html [dostep: 14.05.2018].

29 http://niezalezna.pl/208856-inicjatywa-trojmorza-wyrosla-wprost-z-potrzeb-regionu-ge
opolityczny-projekt-tematem-kongresu-590
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o roznych formach wspolpracy i wspierania si¢, na obecnym etapie wydaje si¢
mie¢ ona charakter formalny (wspoipraca dla wspotpracy). Referent omowit
tez proby wspdipracy wojskowej panstw regionu (polityce obronne;j)3.

Profesor Pawet Borkowski zwrocit uwage na paradoks historyczny, ktore-
go jesteSmy Swiadkami. Po okresie usilnych i udanych zabiegdw, aby z regionu
Europy Wschodniej wyodrebnié Europe Srodkowa, obserwujemy odwrocenie
tego procesu. Obecnie pafnstwa Grupy Wyszehardzkiej sa ponownie postrze-
gane w opinii $wiata zachodniego jako Europa Wschodnia, w jednym szeregu
z Ukraing, Biatorusig i Rosja.

Generalnie jednak uczestnicy panelu naukowego zgodzili si¢, Ze istnienie
Grupy Wyszehradzkiej ma sens jako forum prezentowania wspOlnej opinii
w sprawach nas tgczacych, a nawet kanalizowania r6znic, ktorych skutki psy-
chologiczne moga by¢ niwelowane przez wspOlng dyskusje nad ich trescia.

Panel doktorancki zwrocit uwage na niektore szczegdtowe polityki spotecz-
ne prowadzone przez panstwa V4, na przyktad w odniesieniu do imigrantow
(Grzegorz Zbinkowski, Karol Mazur), polityki rodzinnej (monoparentalno$¢-
Katarzyna Filipowicz). W konkluzji zastanawiano si¢, czy Grupa Wyszehradz-
ka moze zaproponowac jakie§ wzorce polityki dla samej Unii Europejskiej
(Andrzej Potosak).

PODSUMOWANIE

Na temat polskiego zaangazowania w prace Grupy Wyszhradzkiej mozna
zapoznac si¢ ze stosowna publikacja3!. To wykaz inicjatyw i oficjalnego sta-
nowiska Polski. Jak pisali autorzy raportu na ten temat:

,Piate w historii polskie przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej (V4) rozpoczyna si¢
w szczegdlnym momencie. W ciggu minionego ¢wieréwiecza panstwa Grupy rozwinely
bliska wspolprace oparta na wspOlnych wartosciach i interesach. V4 stala si¢ znang marka
— symbolem udanej inicjatywy na rzecz realizacji wspdlnych interesow oraz centralnym
elementem wspoipracy w Europie Srodkowej”32.

30 Szerszg analize tej wspdtpracy zob.: W regionie sita? Stan i perspektywy wspdlpracy woj-
skowej wybranych paristw obszaru od Morza Baltyckiego do Morza Czarnego, pod redakcja
J. Gotkowskiej i O. Osicy, OSW, Osrodek Studiéw Wschodnich, Raport, Warszawa 2012.
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/w_regionie_, sila_1.pdf [dostep: 14.05.2018].

31 Raport polskiego przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej 1 lipca 2016-30 czerwca 2017,
publikacja przygotowana przez Wydziat Europy Srodkowej w Departamencie Polityki
Europejskiej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, MSZ, Warszawa 2017 (w polskiej
i angielskiej wersji jezykowe;j).

32 Ibidem oraz https://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europa/grupa_wyszehradzka/
polska_prezydencja_w_grupie wyszehradzkiej 2016_2017/ [dostep: 14.05.2018].
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Rzad Polski wyznaczyl sobie pie€ priorytetow w tej prezydenc;ji:

1. Silny gtos V4 w Unii Europejskiej: koordynacja agendy europejskiej
i wspolpraca w zakresie kluczowych wyzwan.

2. Budowanie synergii przez wzmocniony dialog: rozwijanie wspolpracy
regionalnej opartej na synergii instytucjonalnej i funkcjonalne;.

3. Bezpieczefistwo i stabilnos¢ regionu: wzmacnianie wspoOtpracy w zakresie
wspolnego bezpieczenstwa.

4. Tozsamos¢ i wizerunek V4: budowanie jednosci opartej na wspdlnym dzie-
dzictwie i wartosciach, spotecznym wymiarze wspoipracy oraz efektywnej
strategii komunikacji.

5. Spojnos¢ i powigzania: wzmacnianie Spojnosci oraz rozwijanie wspotpracy
v4 przy ulepszaniu potaczen transportowych33.

Za najwazniejsze dzialania w czasie polskiej prezydencji mozna uznac
szczyt premierOw Wyszehradu z kanclerz Niemiec Angela Merkel w lipcu
2016 roku, z premierem Ukrainy Wotodymyrem Hrojsmanem na Forum Eko-
nomicznym w Krynicy, z prezydentem Francji Emmanuelem Macronem na
marginesie czerwcowego szczytu UE w Brukseli oraz z premierami pafstw
Beneluksu ostatnio w Warszawie. W Budapeszcie w lipcu 2017 roku odbyt
si¢ szczyt liderow panstw Grupy Wyszehradzkiej, ktory otworzyl prezydencje
wegierska. Byt tez trudny moment. W tym czasie Komisja Europejska podjeta
decyzje o wszczeciu postepowania wobec Polski, Wegier i Czech — trzech
z czterech cztonkow V4 — w zwigzku z odmowg przyjmowania uchodzcow.

Publikowane w mediach informacje wykazujg urzedowy optymizm i deter-
minacje. Podobne poglady reprezentowali w czasie majowej konferencji
dyplomaci z tych panstw i zapewniali, ze takie forum jak Grupa Wyszehradz-
ka jest potrzebne i stanowczo odrzucali teze, ze jest to struktura konkuren-
cyjna wzgledem Unii Europejskiej, co de facto oznaczatoby Europe dwoch
predkosci lub, jak postulowal swego czasu Lech Walgsa, Uni¢ Europejska
(EWG) bis?4.

Srodowisko naukowe jest z natury rzeczy bardziej krytyczne i zwraca
uwage na roznice dzielace panstwa V4, aby uzmystowiC zagrozenia, jakie
plyna z rozbieznoSci interesow, przewijajace si¢ na przyktad w stosunku
poszczegblnych panstw do Rosji. Pastwa V4 stajg przed wielka proba, jaka jest
wspolna obrona dotychczasowego ksztattu polityki spojnosci i jak najlepszy
podziat srodkoéw przysziej perspektywy budzetowe;.

3 Ibidem.
34 K. Skubiszewski, Stosunki migdzy Polskq i NATO w latach 1989-1993 — przyczynek

do historii dyplomacji w Il Rzeczypospolitej, http://www.skubi.net/nato.html [dostep:
14.05.2018].
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Czy problemy te dostrzega Ivo van de Wijdeven w recenzowanej ksiazce,
przygotowanej dla przecigtnego czytelnika z niderlandzkojezycznego obsza-
ru jezykowego? Stawia on teze, Ze historia i wynikajace z niej sentymenty
o podiozu nacjonalistycznym w Europie Srodkowej beda odgrywaé znaczaca
rol¢ takze w najblizszej przysztosci. Stusznie zauwaza, ze historia zastuguje na
to, aby o niej pamigtaé, ale rGwnoczeSnie obcigzy ona w zbyt duzym stopniu
wspolczesne dzialania panstw tego regionu. Zastrzega jednak, ze zjawisko to
nie ogranicza si¢ jedynie do Europy Srodkowe;.

,Przyjecie postawy przez Europe Zachodnia wobec Europy Srodkowej, jakoby gdyby
istnial czysty podzial mi¢dzy cz¢Scia tolerancyjna, wielokulturowg i demokratyczng a auto-
rytarna, rasistowska i zacofang czeScig Europy, jest nieuzasadnione. Takze w innych
panstwach czlonkowskich UE partie konserwatywno-narodowe, czg¢sto z chrzeScijanska
sygnatura, graja na uczuciach dumy wtasnych narodéw i ich historii. W niektorych kregach
w Zachodniej Europie takze poglady nieliberalne maja swoich zwolennikdéw”

— pisze Ivo van de Wijdeven®. Przypomina tez, ze w Europie Zachodniej
powstaja rozne koalicje rzadowe oparte na wspolpracy z partiami konserwa-
tywno-narodowymi. Na gruncie europejskim wiele panstw cztonkowskich UE,
majac na uwadze swoich wyborcow, czesto zaczyna ktas¢ nacisk na interes
narodowy. Europejska wspotpraca stoi pod presjg tych elementow, cho¢ ma
przed sobg inne wielkie wyzwania, jak na przyktad Brexit, trudne stosunki
z Rosja i Turcja. Takze stosunki z tradycyjnym partnerem Stanami Zjedno-
czonymi, problem terroryzmu, niestabilno$¢ na granicach Unii i naplywajgce
w jego wyniku kolejne fale imigrantow.

Ivo van de Wijdeven uspokaja obawy swoich czytelnikow. Jak pisze, opi-
nie, ze panstwa Grupy Wyszehradzkiej opuszcza Uni¢ Europejska, podzielane
sa jedynie przez male grupy ekstremistow w Polsce, na Wegrzech, w Czechach
i na Stowacji. Zdecydowana wigkszo$¢ obywateli tych panstw jest proeuro-
pejska, takze ci, ktorzy glosuja na PiS i Fidesz. Ich wyborcy glosujg na pro-
gram stanowigcy mieszanke nacjonalizmu, obietnic spoteczno-ekonomicznych
i awersji do korupcji. Bez wzgledu na to, ile krytyki wzgledem Unii Europej-
skiej pada z Warszawy i Budapesztu, przez gtowy Kaczyniskiego i Orbana nie
przechodzi nawet mysSl o jakim§ tam ,,Pexit” lub ,,Hexit”. KorzySci z czton-
kostwa w UE dla panstw Grupy Wyszehradzkiej sa zbyt duze, aby je utracic.
Dotyczy to gléwnie znaczenia gospodarki dla kierownictwa pafstwa.

»Buduje zatem Orban w dostownym znaczeniu tego sfowa swoja popularnos$¢ na podstawie

projektdw zwiazanych z infrastruktura, ktore zostang sfinansowane przez europejskie

pieniadze”

35 1. van de Wijdeven, Duchy Wyszehradu..., op. cit., s. 270.
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— pisze, nie bez ironii, autor recenzowane;j ksigzki3®.

Odpowiedzig na postawione przeze mnie w tytule tego tekstu pytanie
niech bedzie konkluzja Ivo van de Wijdevena tej madrze wywazonej ksigzki.
Ponizej przytocze jej fragment:

,(...) dlatego tez historia Europy Srodkowej miedzywojnia jest pouczajaca dla wszystkich
Europejczykow. Duchy Wyszehradu pojawily sie nie tylko w Europie Srodkowej ale takze
w pozostalej czesci Europy. W okresie migdzywojennym Europa Srodkowa byta podzie-
lona przez nacjonalizmy i brak tolerancji. Podziat ten doprowadzit region ten do upadku.

Przyszto§¢ Europy zaréwno Unii Europejskiej — facznie z pafistwami Wyszehradzkiej
Czworki — zalezy od odpowiedzi na pytanie, czy panstwa czlonkowskie sa w stanie swoje
rozbiezne interesy przetozy¢ na wspolna site w miejsce wspolnej stabosci. Niech zatem zro-
diem inspiracji beda nie polski marszalek Pitsudski, ani wegierski regent Miklés Horthy,
czy stowacki prezydent Jozef Tiso, ale ich poprzednicy. Wegierski Henryk Andegawenski,
polski krél Kazimierz III i krél Czech Jan Luksemburski w 1335 roku pokazali, ze duchy
Wyszehradu nie muszg by¢ ztymi demonami”37.
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CzwORKA Z WYSZEHRADU. DUCHY CZY DEMONY”?

Streszczenie

Na podstawie monografii autorstwa Ivo van de Wijdevena Duchy Wyszeh-
radu. Nieznana historia Polski, Wegier, Czech i Stowacji [j. nid. De spoken
van Visegrad, De onbekende geschiedenis van Polen, Hongarije, Tsjechié en
Slowakije], opublikowanej w Niderlandach w kwietniu 2018 roku oraz mate-
rialéw z migdzynarodowej konferencji ,,Miejsce i rola Pafstw Grupy Wyszeh-
radzkiej w Unii Europejskiej” w Uczelni Lazarskiego, autor podjat probe
spojrzenia na t¢ tematyke oczami zagranicznego czytelnika oraz dyplomatow
panstw Grupy Wyszehradzkiej, uczestnikow tej konferencji. Dyplomaci wyka-
zywali urzedowy optymizm i determinacj¢ oraz zapewniali, ze takie forum
jak Grupa Wyszehradzka jest potrzebne i stanowczo odrzucali teze, ze jest to
struktura konkurencyjna wzgledem Unii Europejskiej. Srodowisko naukowe,
z natury bardziej krytyczne, zwracato uwage na roznice dzielagce panstwa V4,
aby uzmystowi€ zagrozenia, jakie plyng z rozbieznoSci interesow, przewijajace
si¢ na przyktad w stosunku poszczeg6lnych panstw do Rosji. Wszyscy byli
zgodni, ze panstwa V4 staja przed wielka proba, jaka jest wspOlna obrona
dotychczasowego ksztattu polityki spdjnosci i jak najlepszy podzial Srodkow
przysziej perspektywy budzetowe;.

Autor pierwszej w jezyku niderlandzkim monografii poSwigconej panstwom
grupy V4 w jej wnioskach koncowych wyrazit opini¢, ze przysztos¢ Europy
zaréwno Unii Europejskiej — tacznie z panstwami Wyszehradzkiej Czworki —
zalezy od odpowiedzi na pytanie, czy pafnstwa czlonkowskie sg w stanie swoje
rozbiezne interesy przelozy¢ na wspolna site w miejsce wspolnej stabosci.

Stowa kluczowe: Grupa Wyszehradzka, Unia Europejska, Niderlandy, Polska,
konferencja
THE VISEGRAD FOUR. GHOSTS OR DEMONS?
Summary

Based on the monograph by Ivo van de Wijdeven, Visegrdd’s ghosts: Unk-
nown history of Poland, Hungary, the Czech Republic and Slovakia [j. nid.

De spoken van Visegrad, De onbekende geschiedenis van Polen, Hongarije,
Tsjechi€é en Slowakije], published in the Netherlands in April 2018 and the
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materials from the international conference “Place and role of the Visegrad
Group states in the European Union” at Lazarski University, the author
attempts to look at the issues from the point of view of a foreign reader
and the Visegrad Group states’ diplomats, the conference participants. The
diplomats demonstrated official optimism and determination, and they urged
that a forum like the Visegrad Group is necessary, and they decidedly refuted
a hypothesis that it is a competitive structure with the European Union. The
scientists, more critical in nature, drew attention to the differences between
the V4 states in order to illustrate the threats resulting from interest clashes,
e.g. particular states’ attitudes to Russia. Everybody agreed that the V4 states
face a great test, i.e. joint protection of the shape of the coherence policy and
the best possible distribution of resources in the future budget.

The author of the first monograph devoted to the V4 states written in
Dutch, in its conclusions, presents the opinion that the future of Europe,
both the European Union and the Visegrad Four, depends on the answer to
the question whether the Member States are able to translate their different
interests into their common strength instead of common weakness.

Key words: Visegrad Group, European Union, the Netherlands, Poland, con-
ference

YETBEPKA 13 BBIIIEIPAJIA. JIVXU WM JEMOHBI?
Pesrome

Ommpascr Ha MoHorpaduio MBo Bam me BeiineBena «Jlyxu Brermerpa-
na. Heuwssectnas ucropust Ilompmm, Benrpum, Yexum m CroBakum» [j. nid.
De spoken van Visegrad, De onbekende geschiedenis van Polen, Hongarije,
Tsjechié en Slowakije], omyonmukoBanuyio B Hunmepmanmax B ampene 2018 roxa,
a Tak)Ke MaTepHallbl MeXTyHapOIHOH KOH(epeHIH «MeCTo U PoJib TOCYIapCTB
Brimerpanckoit rpynmnel B EBponeiickom Coroze» B YHuBepcurere Jlazapcko-
TO, aBTOP TPEANPHUHSI MOMBITKY PACCMOTPEHHS 3TOTO BOMPOCA C TOYKH 3PEHUS
KaK MHOCTPAHHOTO YHTATells, TaK M JUILUIOMATOB — MPEICTABUTENCH TOCYIapCTB
Belmerpaickoil rpymiibl, yYaCTHUKOB YIMOMSHYTOH KoH(epeHuuu. umaomarst
MIPOSBISUTN O(UITMATBEHBIA ONTUMH3M W PEIINTENBHOCTh U 3aBEPSIIH O HEOOXO-
JUMOCTH CYIIECTBOBAaHHUS TaKOrO MHCTUTYTa, Kak Buierpanuckas rpymma, nmpu
3TOM pEIIUTENBHO OTBEprajii TE3UC O TOM, YTO OHA SIBISETCS MO OTHOIIEHHUIO
k EBpomeiickomy Coro3y KOHKYPEHTHBIM oOpa3oBanmeM. lIpemcraBurenu Hayd-
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HOTO CO00IIecTBa, 0 CBOEH MpHupose Ooilee KPUTHUECKOTO, YKa3bIBAIH Ha Pas-
U4rs, pa3oO0riarmnue rocynapersa B4, yro0bl gath npeacTabieHue 00 yrposax,
BO3HUKAIOIINX B PE3YJIbTATe PACXOXkJAECHHUS HHTEPECOB, HallpUMEp, CBSA3aHHBIX
C OTHOIIIEHHEM OTIENBHBIX rocynapcTB k Poccuu. Bee commmich Bo MHEHHH, 9TO
rocynapctBa B4 okazanuck mepes JUIIOM CEPbE3HBIX 3a/lad, KaKUMU SBISIETCS
COBMECTHasl 3alllUTa HBIHEHIHEH (HOPMBI MOJUTHKH CILUIOYCHUS M KaK MOXKHO
OoJjiee yuree pacmupeesiecHne CpeACTB ¢ OymayIeii OI0MmKETHON TIEPCIIEKTHBEL.

ABTOp TIepBOi MOHOTpaduu, MOCBAIICHHON ToCyIapcTBaM rpyriisl B4, koto-
past OblIa HamMcaHa Ha HUACPAAHJICKOM SI3BIKE, B €€ 3aKJIIOUYUTENFHBIX MOJI0Ke-
HUSX TIPEICTAaBII CBOE MHEHHUE, UTO, Kak Oymymiee EBpormsl, Tak 1 EBporetickoro
Cotro3a — Hapsiay ¢ rocyaapcTBaMu BrIierpackoil 4eTBEpKH, — 3aBUCHUT OT TOTO,
KakuM 00pa3oM OyJIeT JJaH OTBET Ha BOIIPOC, B COCTOSIHUH JIM TOCY/IapCTBA-UJICHBI
MEepeNOKUTh CBOW HECOBIAJAIONINE MHTEpeCchl Ha 3(P(HEeKT COBMECTHOH MOIIU
BMECTO COBMECTHOMU cIIaboCTH.

KirroueBbie cmoBa: Brermerpanckas rpymma, EBpomnetickmii Coro3, Hunepnanmesr,
[Monb1ra, koHpeEpeHIUsI
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Najnowsza publikacja, ktora ukazata si¢ pod redakcja Jozefa M. Fiszera,
pt. Unia Europejska i Chiny w XXI wieku to dtugo oczekiwane w srodowisku
0sOb zajmujacych sie problematykg stosunkéw miedzynarodowych opracowa-
nie bedace wynikiem wieloletnich badan prowadzonych w Instytucie Studiow
Politycznych PAN nad rola Unii Europejskiej i Chin w XXI wieku. Dzieto
to jest rowniez kontynuacjg i rozszerzeniem innej publikacji tegoz redaktora
pt. Unia Europejska — Chiny. Dzis i w przyszloscil.

Chinska Republika Ludowa to preznie i dynamicznie rozwijajace si¢
panstwo pretendujace do roli Swiatowego lidera. Na przestrzeni ostatnie-
go potwiecza dokonalo one niesamowitego postepu gospodarczego i tech-
nologicznego, przeobrazajac si¢ z ubogiego panstwa, tzw. trzeciego Swiata
we wschodzace supermocarstwo, ktore odgrywa coraz wazniejsza i aktyw-
niejsza rolag we wspolczesnym Swiecie. Chinscy przywodcy odwaznie i z duza
SmiatoScig wyznaczaja nowe kanony rozwoju spofeczno-gospodarczego, ogla-
szaja wlasne ambitne wizje przyszlego rozwoju wiasnego panstwa w sferze
ekonomicznej, spolecznej, ekologicznej czy kulturowej oraz staraja si¢ by¢
wzorem do naSladowania dla innych panstw.

Unia Europejska z kolei jest, z jednej strony, gronem panstw wytwarzaja-
cych najwieksza czes¢ Swiatowego PKB, z drugiej zas, jest organizacja bory-
kajacg si¢ z licznymi kryzysami. Coraz cze¢Sciej mozna odnieS¢ wrazenie, ze

* Martin Dahl — dr, Wydzial Ekonomii i Zarzgdznia, Uczelnia F.azarskiego w Warszawie,
m.dahl@lazarski.edu.pl

L Patrz szerzej: J.M. Fiszer (red.), Unia Europejska — Chiny. Dzis i w przysziosci, ISP PAN,
Warszawa 2014.
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w Swiatowej rywalizacji pafstw traci ona na znaczeniu, a model europejskiego
rozwoju spoteczno-gospodarczego przestaje by¢ gtownym punktem odniesie-
nia dla panstw rozwijajacych si¢. Swiatowy kryzys ekonomiczny i finansowy,
ktory doprowadzil do ryzyka bankructwa wiele panstw europejskich, jak Gre-
cja, Irlandia, Hiszpania czy Portugalia, deficyt demokracji instytucji euro-
pejskich, kryzys imigracyjny z 2015 roku oraz liczne konflikty w najblizszym
otoczeniu Unii Europejskiej, obnazyly stabosci ugrupowania integracyjnego
przyczyniajac si¢ do wzrostu nacjonalizmu, populizmu i tendencji dezintegra-
cyjnych w Europie.

Zastanawiajac si¢ nad kwestia, dokad bedzie zmierzata zarowno Unia
Europejska, jak i Chiny, nadal mozemy postawi¢ wigcej pytan anizeli udzie-
li¢ odpowiedzi. Z duzym prawdopodobienstwem mozna wysunaé teze, ze
w XXI w. rola wzajemnych relacji pomigdzy Chinami a Unig Europejska
bedzie zyskiwa¢ na znaczeniu, zwlaszcza na polu wspOtpracy ekonomicz-
nej. Unia Europejska jest dla Chin jednym z najwazniejszych rynkéw zbytu
i obszarem ekspansji dla chinskiego kapitatu i inwestycji. ZaleznoS¢ ta jest
dwukierunkowa, gdyz takze dla Europy Chiny sa jednym z wazniejszych
partneréw gospodarczych, mimo od lat utrzymujacego si¢ deficytu handlo-
wego we wzajemnych relacjach. Czy zatem Unia Europejska i Chiny stana
si¢ strategicznymi partnerami, czy raczej rywalami? Czy w kontekscie nara-
stajacego protekcjonizmu amerykanskiego Europa i tzw. Pafistwo Srodka,
jak powszechnie nazywa si¢ Chiny, stang si¢ gtownymi filarami liberalnej
gospodarki? Jak beda ksztattowaly sie¢ wzajemne interakcje na ptaszczyznie
politycznej, gospodarczej i w innych dziedzinach pomiedzy Unig Europejskg
a Chinami? Proba odpowiedzi na powyzsze pytania zawarta jest w recenzo-
wanej pracy zbiorowej wydanej przez Instytut Studiow Politycznych Polskiej
Akademii Nauk pod redakcja Jozefa M. Fiszera, pt. Unia Europejska — Chiny
w XXI wieku.

Publikacja ta sktada si¢ z 12 czeSci. Rozpoczyna jg obszerny wstep Jozefa
M. Fiszera zapoznajacy Czytelnika w sposOb syntetyczny i rzeczowy z zagad-
nieniami zwigzanymi ze stosunkami pomi¢dzy Unia Europejska a Chinami.
W kolejnych dziewigciu rozdziatach Autorzy przedstawiaja podjete przez sie-
bie zagadnienia, analizujg liczne pytania badawcze dokonujgc przy tym pogle-
bionych i obiektywnych analiz przedstawianych zagadnien. Ksigzke wieficzy
bibliografia oraz streszczenie w jezyku angielskim i rosyjskim.

Stanistaw Koziej w artykule pt. Strategia globalna Unii Europejskiej stano-
wi prezentuje glowne treSci strategii globalnej EU oraz oceng jej realizacji.
Autor analizuje w nim zasady i priorytety dziatan zewn¢trznych Unii Europej-
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skiej w konteksScie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, stusznie stwierdzajac,
ze Unia Europejska musi by¢ podmiotem bezpieczenstwa charakteryzujacym
sie¢ w swoim dzialaniu trzema cechami: wiarygodnoscia, aktywnosciag i spoj-
noScia w zakresie bezpieczenstwa i obrony (s. 26). Stawia takze tezg, ze wyj-
Scie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej jest czynnikiem przyspieszajacym
prace nad rozwojem Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Z opinig tg
mozna polemizowac. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w przesztoSci ambitne cele
w zakresie unijnej polityki bezpieczefstwa czesto ulegaly rozmyciu w wyniku
ich praktycznej realizacji. Tak naprawde dopiero z perspektywy czasu bedzie
mozna oceni¢, czy kolejna inicjatywa w zakresie WPBiO ma szans¢ na powo-
dzenie i w jaki sposOb brexit przyczynit si¢ do umocnienia europejskiego
bezpieczenstwa.

Kolejny tekst pt. Unia Europejska po brexicie do pewnego stopnia kore-
sponduje z pierwszym rozdziatem. Jozef M. Fiszer dokonuje w nim obszernej
analizy konsekwencji podjecia przez Wielka Brytani¢ decyzji o opuszcze-
niu Unii Europejskiej zauwazajac, ze w dziejach europejskiej integracji byto
to wydarzenie bezprecedensowe (s. 35). Jednoczes$nie stawia pytanie, czy
XXI wiek bedzie nadal wiekiem Ameryki i Europy, czy moze Azji na czele
z Chinami i Indiami (s. 42). Autor trafnie analizuje gléwne tendencje zmian
w uktadzie geopolitycznym i geoekonomicznym wspotczesnego Swiata i jedno-
cze$nie wskazuje na przeobrazenia w multipolarnym Swiecie, w ktorym Unia
Europejska jest coraz bardziej reaktywna, za$ pozostale panstwa — na czele
z Chinami — coraz bardziej aktywne. Autor celnie okreSla gtowne problemy
Unii Europejskiej, probujac zarazem wskazaé pozadane i niezbedne kierunki
zmian ugrupowania integracyjnego po brexicie oraz oceni¢ zmian¢ ukladu
sit w Unii Europejskiej po opuszczeniu ugrupowania przez Wielkg Brytanig.

Niezwykle ciekawy jest rozdzial Mariusza Rukata pt. Chiny wobec liberal-
nego porzqdku miedzynarodowego. Co Xi Jinping moze zaproponowac Europie?
Autor stara si¢ w nim odpowiedzie¢ na fundamentalne w XXI wieku pytania:
z jakim fadem Swiatowym mamy dzi§ do czynienia? Jak Chiny wkraczajg
w rezimy norm mi¢dzynarodowych i struktur¢ globalnego zarzadzania i, czy
zechcg odgrywac role konstruktywnego architekta, a moze rewizjonistycz-
nej sity? Z jakimi chifnskimi aksjomatami i projektami przyjdzie si¢ Europie
zmierzy¢ w dobie liberalnego kryzysu (s. 75)? Badacz ten w obszernym tekScie
zapoznaje Czytelnika z genezg porzadku liberalnego i jego charakterystyka,
podkreslajac kluczowg rolg USA przy jego tworzeniu i globalnej implemen-
tacji. Interesujace jest spostrzezenie Autora, ze w przyszioSci stopien wpltywu
Swiata liberalnego na Chiny bedzie uzalezniony od stopnia hermetycznosci
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chinskiego systemu oraz akceptacji tego wplywu przez sity wewnetrzne (s. 88).
W kolejnej czgsci rozdziatu znajdziemy rozwazania nad wzrostem znaczenia
Chin na arenie miedzynarodowej oraz relacjami pomiedzy Chinami a Unig
Europejska. Gtowna konkluzja z przeprowadzonego badania jest teza, ze to
Swiat liberalny zmusza Chiny do przejecia wigkszej roli na arenie mi¢dzyna-
rodowej, takze w zakresie ochrony liberalizmu i globalizacji, co jest swoistym
paradoksem w panstwie, ktorym do dzi$ rzadzi partia komunistyczna.

Tomasz G. Grosse nawigzuje do kwestii umi¢dzynarodowienia chinskiej
waluty — juana jako strategii geoekonomicznej Chin. Autor podkreSla duzy
pragmatyzm chinskiego podejScia do relacji monetarnych. Odwotujac si¢ do
licznych publikacji w tym zakresie, ukazuje ewolucje polityki monetarnej Chin
na przestrzeni ostatnich lat i zwraca szczegdlng uwage na strategiczne cele
tejze polityki, zarowno globalne, jak i regionalne. Gtéwna konkluzja z prze-
prowadzonych badan jest taka, ze Chiny w kolejnych latach beda dazy¢ do
zwickszenia swojej wladzy monetarnej w Azji i na Swiecie.

Tekst piora Tomasza Paszewsiego porusza niezwykle ciekawg kwesti¢ sta-
nowiska Unii Europejskiej wobec ekspansywnej polityki Chin na Morzu Potu-
dniowochinskim. Autor dowodzi, ze wydarzenia w oddalonym geograficznie
od Europy regionie moga negatywnie rzutowac na strategiczne interesy Unii
Europejskiej. Zdaniem Tomasza Paszewskiego, Morze Poludniowochifiskie
stanowi dzisiaj jedno z najpowazniejszych wyzwan dla bezpieczefistwa na
Swiecie, poniewaz odzwierciedla silne zaangazowanie Swiatowych mocarstw.
Wiele panstw dazy do tego, aby mie¢ kontrol¢ nad tym regionem, bogatym
w liczne zasoby naturalne oraz bedacym jednym z kluczowych akwendéw mor-
skich na Swiecie, przez ktory rocznie transportowane sa dobra o wartoSci
ponad 5 bln dolaréw (s. 136). Autor celnie zauwaza rosnaca aktywno$¢ Chin
w tym obszarze i stabo$¢ Unii Europejskiej, ktora ma ograniczone mozliwosci
oddziatywania w tym regionie.

Wspotprace Chin z regionem Europy Srodkowo-Wschodniej jako chif-
skiego instrumentu do zintensyfikowania ekspansji gospodarczej w Europie
analizuje Adrian Chojan w artykule zatytulowanym Zaangazowanie Chiriskiej
Republiki Ludowej w Europie Srodkowo-Wschodniej, za szczegélnym uwzgled-
nieniem Polski. Gtownym celem tekstu jest ukazanie zaangazowania Chin
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej i proba prognozy dalszego rozwoju
relacji miedzy panstwami regionu a Chifiskg Republikg Ludowa. Autor zwra-
ca uwage na odmienng strategi¢ budowania pozycji mi¢dzynarodowej przez
Chiny, ktora w odroznieniu od dziatan podejmowanych przez USA czy Rosje
oparta jest na dialogu, a nie na angazowaniu si¢ w mi¢dzynarodowe konflikty
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i spory (s. 157). Rownocze$nie trafnie podkresla, ze wypracowanie efektywnej
wspolpracy pomigdzy Chinami a 16 panstwami regionu w dtuzszym okresie
bedzie zadaniem bardzo trudnym. Mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze
Chiny raczej beda dazy¢ do wzmocnienia wspoipracy z najwigkszymi panstwa-
mi regionu, jak Polska czy Wegry.

Jakub Wodka w rozdziale pt. Geopolityczna alternatywa? Relacja turecko-
-chiriskie a (nie)perspektywa czlonkostwa Turcji w Unii Europejskiej probuje
krytycznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy Chiny mogg stac si¢ alternatywa geo-
polityczng dla Turcji. W interesujacym studium Autor dochodzi do wniosku,
ze zacieSnianie si¢ wiezi europejsko-chinskich paradoksalnie moze stanowic
czynnik sprzyjajacy odbudowaniu relacji turecko-unijnych.

Artykut Jarostawa Jury zatytutowany Chiriska softpower a pozycja Europy
w Afryce — czy nowy gracz wesprze stare metropolie jest proba odniesienia si¢ do
tematyki zwigzanej z softpower poprzez pryzmat rosngcej chinskiej obecnosci
w Afryce. Autor koncentruje si¢ na specyfice chinskiej sofrtpower w Afryce
zauwazajac, ze chinska obecnos$¢ w Afryce stanowi rosnacg konkurencje dla
krajow, ktore do niedawna mialy dominujaca pozycj¢ na tym kontynencie.

Publikacje zamyka tekst Jozefa M. Fiszera pt. Unia Europejska i Chiny
w XXI wieku — szanse i zagrozenia, bedacy swoista klamrg miedzy dwoma
publikacjami — ta recenzowang a pracg zbiorowg pt. Unia Europejska — Chiny.
Drzis i w przysztosci wydang w 2014 roku. Autor zrecznie faczy obydwa opra-
cowania ze sobg i dokonuje podsumowania redagowanej przez siebie pracy,
przy czym swoja analiz¢ osadza w szerokim kontekscie ewolucji tadu mig¢dzy-
narodowego oraz odnoszac si¢ do gtownych barier i probleméw migdzy Unig
Europejska a Chinami. Wskazuje réwniez na chinskie ambicje wyznaczania
trendoéw w XXI wieku — od innowacyjnosci, poprzez redukcj¢ ubdstwa az po
ochrong Srodowiska naturalnego.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze recenzowana tu praca zbiorowa to
dzielo ukazujace stan obecny oraz perspektywy rozwoju wzajemnych relacji
pomiedzy Unig Europejska a Chinami. Autorzy podjeli sie interdyscyplinarnej
analizy roli i pozycji obu podmiotdéw na arenie migdzynarodowej. Wykazali
si¢ przy tym naukowa rzetelnoScig i obiektywnoscig. Publikacja nie wyczerpu-
je wszystkich watkow i tematow jakze obszernej problematyki, jednak mimo
to stanowi ona bogate Zrodto wiedzy o wspotczesnych stosunkach europejsko-
-chinskich i ewolucji migdzynarodowych rol obydwu podmiotow. Poszcze-
gblne rozdzialy sg napisane przystepnym i zrozumiatem jezykiem, co czyni
lekture fatwo zrozumialg nie tylko dla wybranych specjalistow, lecz takze dla
szerokiego grona odbiorcOw. Z pewnoScig publikacje t¢ mozna poleci¢ wykta-
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dowcom, studentom oraz wszystkim zainteresowanym tematyka wspotcze-
snych stosunkéw Unii Europejskiej z Chinami. W opinii recenzenta ksigzke
cechuje wysoki poziom merytoryczny, jest ona cennym wktadem w badania
nad rola Unii Europejskiej 1 Chin w XXI wieku. Pozostaje mie¢ takze nadzie-
j¢, ze za kilka lat powstanie kolejna praca bedaca rozwinigciem i podsu-
mowaniem prowadzonych badan w tym niezwykle interesujagcym obszarze.
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Od zarania dziejow ludzie przemieszczali si¢ w poszukiwaniu lepszych
warunkéw zycia, dobrobytu i pokoju. Migracje, rowniez duzych grup ludnosci,
niejednokrotnie mialy miejsce w dziejach zaré6wno naszego, jak i innych konty-
nentow. Tradycyjnie pojawiat si¢ problem integracji nowo przybytych grup oraz
wplywu przybyszOw na kulture i tozsamoS$¢ przyjmujacych. Procesy integracyjne
nierzadko trwaly wieki, ich przebieg za§ uzalezniony byt od wielu czynnikow.
Dodatkowo nalezy rozrozni€ integracje cztowieka czy grupy ludzi, od asymilacji.
Pierwszy termin definiowany jest (w kontekscie spolecznym) jako:

,»a) proces scalania si¢, zespalania zachodzacy na réznych poziomach spolecznej agregacji
(...), wyrazajacy si¢ czestoScig kontaktéw, ich intensywnoscia oraz wspolnota warto$ci
i idei. b) proces dostosowywania si¢ do siebie ludzi w grupie oraz pozytywny skutek tego
procesu, wyrazajacy si¢ w powstaniu jakiego$ systemu spolecznego”!.

Asymilacja jest za§ procesem oznaczajacym dla przybyszy wejScie w jeszcze
blizszy zwiazek z ludnoScig i kulturg obszaru lub panstwa, ktore ich gosci,
oznacza bowiem:

,upodobnienie si¢, przyswojenie, wchtonigcie, szczeg6lnie: przystosowanie si¢ imigrantow
do norm zycia spolecznego kraju nowego osiedlenia lub przedstawicieli mniejszosci etnicz-
nej do norm zbiorowosci, ktéra w danym kraju stanowi wigkszo$¢”2.

W ostatnich latach zarzut braku integracji, a tym bardziej asymilacji ze
spoleczenstwami europejskimi, pojawia si¢ gldwnie w stosunku do coraz licz-

*  Mateusz Czasak — mgr, asystent w Zaktadzie Europeistyki Instytutu Studiéw Politycz-
nych PAN, mateusz.czasak@gmail.com

I E. Sobol (red.), Stownik wyrazow obcych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa,
2000, s. 479.

2 Ibidem, s. 85.
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niejszych diaspor muzutmanskich w Europie. W wielu miastach zachodniej
Europy powstaly liczne getta etniczne i religijne. Z takich enklaw wywodzg si¢
zarOwno terrorysci islamscy walczacy z Zachodem, jak i liczne grupy, zwykle
mtodych ludzi, ktorzy przytaczyli si¢ do tzw. Panstwa Islamskiego.

Coraz czeSciej stawiane sg tezy dotyczace radykalizacji spolecznoSci
muzulmanskich, Adrian K. Siadkowski pisze wrecz o fiasku asymilacji:

»zasygnalizowany wyzej proces radykalizacji jest rzeczywistoScia, asymilacja poniosta
fiasko™3.

W odpowiedzi na liczne problemy, zwlaszcza zagrozenie fundamenta-
lizmem i terroryzmem islamskim, badacze i publicySci probuja analizowaé
przyczyny tego stanu rzeczy. Dlaczego liczne grupy muzulmandw, nierzadko
urodzonych juz w Europie, nie identyfikuja si¢ z obowigzujacym tu systemem
wartoSci, a wrecz zaczynajg z nim walczyé? W tym kontekScie nasuwajg si¢
pytania o samg nature¢ islamu, nadrzedne wartosci kultury, ktorej jest funda-
mentem, i mozliwo$¢ pogodzenia ich z podstawowymi wartoSciami europej-
skimi. Niestety, mi¢dzy muzulmanskim a europejskim systemem kulturowym
istnieja duze i trudne do zniwelowania roznice. W modelu muzulmanskim
polityka i religia sa ze sobg potaczone, co jest trudne do dopasowania do
modelu zachodniego, ktérym te dwie sfery sg zasadniczo od siebie oddzielone*.

Po raz kolejny problem koegzystencji r6znych kultur oraz prob integracji
muzulmanoéw w Europie stal si¢ szczeg6lnie aktualny w obliczu tzw. kryzysu
migracyjnego, ktorego szczyt przypadt na rok 2015. W tym kontekscie padaly
rOwniez pytania o przyszio$¢ kultury i dziedzictwa europejskiego w obliczu
rosnacej liczby wyznawcow Allaha w panstwach Zachodu.

Tematyke dotyczacag masowej migracji muzulmandéw na kontynent euro-
pejski, ich kultury, przyczyn niepowodzen prob integracji ze spoleczenstwami
europejskimi oraz stabosci Europy podejmuje Douglas Murray w swej ksigzce
pt. Przedziwna smier¢ Europy. Publikacja sktada si¢ ze wstepu, dziewigtnastu roz-
dziatow oraz podzigkowan. We wstepie autor przybliza czytelnikom glowna teze
swej pracy oraz ogOlnie jg objasnia. Jak zapowiada tytut, dotyczy ona ,,Smierci”,
zagtady Europy, takiej jaka ja znamy. Autor nastepujaco definiuje zagrozenie:

,Chodzi mi o to, ze cywilizacja, ktora nazywamy europejska, jest w trakcie popelniania
samob@jstwa i ani Wielka Brytania, ani zaden inny kraj zachodnioeuropejski nie moze
unikngé tego losu, poniewaz wszyscy mamy te same objawy i bolaczki. W rezultacie,

3 AK. Siadkowski, Islam anatomia strachu, Difin, Warszawa 2018, s. 10.
4 P. Madajczyk, Migdzy fundamentalizmem a asymilacja, Muzutmanie w Niemczech, Insty-
tut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2015, s. 58-59.
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zanim wigkszo$¢ ludzi mieszkajacych obecnie w Europie dozyje swoich dni, Europy juz
nie bedzie, a jej obywatele postradaja jedyne miejsce na Swiecie, ktore teraz nazywaja
swoim domem™.

Dokonujaca si¢ ,,Smier¢ Europy” wynika ze splotu dwoch procesow. Jako
pierwszy Autor wymienia masowy naplyw ludzi na kontynent europejski, dru-
gim jest utrata przez ,,Europg” wiary w ,,swoje przekonania, tradycje i pra-
womocnos¢”.

W pierwszym rozdziale autor przytacza wiele danych na temat przyrostu
liczby ludno$ci muzutmanskiej w Wielkiej Brytanii w XX i XXI w. Krytykuje
takze nieudolnos$¢ prob zahamowania naptywu migrantOw, mimo sprzeciwu
spoteczefistwa wobec przyjmowania tak duzej liczby osob. Opisuje polityke
migracyjng panstw Europy Zachodniej w drugiej pofowie XX w. W wyniku
niedoborow pracownikow, a takze dekolonizacji, do Niemiec, Francji, Holan-
dii, Szwecji czy Belgii przybyly liczne grupy gastarbeiteréw. Autor stawia tu
teze, ze:

»chociaz istnialy r6znice w powojennej polityce imigracyjnej, wszystkie kraje europejskie
doswiadczyly podobnego zjawiska: dorazne programy pociagnely za soba dlugofalowe
konsekwencje™7.

W tym miejscu pojawia si¢ krytyka rzadow, ktore nawet jesli mowily o ogra-
niczeniu migracji, to sprawiato to wrazenie raczej wyborczej retoryki, anizeli
faktycznych dziatan. Dodatkowo autor stwierdza rowniez, ze o ile szeroko
1 fatwo mowi sie o pozytywnych skutkach migracji, o tyle:

,kazda wzmianka o negatywnych aspektach imigracji oznacza $ciggniecie na siebie oskar-
zef o ciasnotg pogladdw, nietolerancje, ksenofobi¢ i zawoalowany rasizm”8.

Douglas Murray wskazuje roOwniez na potencjalnie niebezpieczne skutki wie-
loletniego ignorowania nieche¢tnej masowej imigracji dla opinii brytyjskiej
klasy robotniczej i Sredniej®.

5 D. Murray, Przedziwna smierc¢ Europy, Zysk i S-ka, Poznan, 2017, s. 7.

6 Ibidem, s. 10.

7 Ibidem, s. 37.

8 Ibidem, s. 41.

9 Ibidem, s. 51. Podobny poglad na t¢ kwestie¢ ma rowniez polski dziennikarz i reportazy-
sta, muzulmanin, Piotr Ibrahim Kalwas. Twierdzi on, ze Europa nie jest w stanie przy-
ja¢ takich mas muzutmanow, ktére chcialyby tu zamieszkac, réwniez z tego powodu, iz
powoduje to rewitalizacje skrajnej prawicy, ktora popieraja Europejczycy ,,przerazeni
islamem”, szerzej na ten temat: J. Podgorska, PI. Kalwas, Islam zywi prawice, ,,Poli-
tyka”, nr 17/18, 2018, s. 34.
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W rozdziale trzecim, zatytulowanym ,,Jak sobie to wszystko tlumaczymy”
poddane dyskusji sg argumenty zwolennikdw migracji. Postawiona jest tu
teza, ze:

,wokol kazdego z tych argumentéw wytworzyt si¢ przemyst zatrudniajacy ludzi, ktorzy
daza do udowodnienia swojej prawdy. Uzasadnienia wydaje si¢ po fakcie, jakby wydarze-
nia, ktore trzeba wyjasni¢ byly nie do uniknigcia”10.

De facto autor stwierdza wigc, ze opinii publicznej od lat podawane s3 znie-
ksztalcone informacje. Celem tych dziatan jest uzyskanie poparcia spoteczen-
stwa dla migracji.

Kolejne czg¢sci pracy poswiecone sg sytuacji na Lampedusie oraz greckich
wyspach. Autor opisuje trudnosci z jakimi borykajg si¢ mieszkancy, wtadze
1 stuzby wobec niekontrolowanego naplywu rzesz migrantow. Infrastruktura
i Srodki sg tam niewystarczajace, co nieuchronnie rodzi przemoc. Nalezy
tu podkresli¢ reporterski charakter obszernych fragmentoéw ksigzki. Autor
odwiedzit miejsca, ktore opisuje, rozmawial zarowno z miejscowa ludnoscia,
jak 1z migrantami.

W czgscei zatytutowanej ,,Multikulturalizm” Douglas Murray omawia fiasko
polityki wielokulturowosci oraz nieudane proby integracji imigrantow. Krytyce
poddana jest tu wypracowana w latach 70. XX w. koncepcja spoteczefistwa
wielorasowego i wielokulturowego, zwraca on uwage, ze model taki byt raczej
projektem elitarnym, ktory nigdy nie uzyskal szerokiego poparcia spoleczne-
goll. Dalej stawia nieprzychylng europejskim elitom politycznym tezg:

,Generalnie biorac, zwykli obywatele dostrzegali to, czego nie potrafili dostrzec decydenci,
a mianowicie, ze przy wszystkich réznicach miedzy poszczeg6lnymi krajami europejskimi
w zadnym z nich nie udalo si¢ zasymilowaé przybyszow”.

W kolejnych rozdziatach poznajemy problemy, jakie przez wiele lat miaty
osoby probujace krytykowac islam. Dotyczylo to nawet tych, ktorzy sami
wywodzili si¢ ze Srodowisk imigranckich. Autor szeroko ukazuje réwniez,
przesadne jego zdaniem, poczucie winy wielu Europejczykow za epoke kolo-
nialng oraz handel niewolnikami. Stwierdza tu:

»tylko narody Europy i ich potomkowie pozwalaja zeby ich ocenia¢ wedtug najgorszych
momentdw ich historii. To samobiczowanie jest tym grozniejsze, ze jednoczesnie oczekuje
si¢ od Europejczykow, aby wszystkich innych oceniali wedtug ich najlepszych momentow”12.

10 Jbidem, s. 54.
11 Ibidem, s. 139.
12 Ibidem, s. 232.
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Widac tutaj nawiazanie do opisywanej we wstepie utracie wiary w tradycje
europejskie.

Dosadnie ujety jest rOwniez watek terroryzmu islamskiego oraz powodo-
wanych przez muzulmandw napasci na tle seksualnym. Autor jednoznacznie
stwierdza, ze czg$¢ zamachow po 2015 roku przeprowadzili ludzie, ktorzy
przybyli do Europy z ostatnig wielka falg migracyjng. W kontekscie terrory-
zmu stawia on teze taczaca wzrastajacy odsetek muzutmanow z radykalizacja,
pisze on ,,dopOki spotecznos¢ ta bedzie rosla, ‘radykalizacja’ tez bedzie coraz
wicksza”13,

Na kartach rozdzialu czternastego Douglas Murray przytacza statystyki
sporzadzone na podstawie badan migdzy innymi w Niemczech i Holandii,
ktore ukazujg zmniejszajacy si¢ akceptacje dla islamu, coraz czeSciej kojarzo-
nego z przemocy i fanatyzmem. W tym konteksScie po raz kolejny krytykuje
europejskich politykow, ktorzy nie sg skfonni zajaé si¢ problemami, przeciwko
ktorym protestuje spoteczenstwo.

W ostatnich rozdziatach autor w dosy¢ pesymistycznym tonie pisze o kon-
dycji psychicznej spoteczenstw, zwlaszcza zachodnioeuropejskich, nawigzujac
tu znOéw do postawionej juz we wstepie tezy piszac:

,(...) zycie we wspdlczesnych demokracjach liberalnych jest powierzchowne, zwlaszcza
zycie w dzisiejszej Europie Zachodniej stracifo poczucie celu”14.

Koncowa czegs¢ ksigzki poswigcona jest rozwazaniom na temat przyszto-
Sci kontynentu. Jest to ponura wizja, upadku kultury, wartoSci jakie znamy.
Wedlug Douglasa Murraya, Europa w najlepszym razie bedzie przypomina-
ta Stany Zjednoczone, a europejski styl zycia i kultura, jesli przetrwaja, to
w niewielkich enklawach. Prace koficza i podsumowujg stowa nawigzujace do
tytulu i postawionej juz we wstepie tezy:

»Wydaje sie, ze Europejczycy, wiezniowie przeszlosci i terazniejszoSci, nie maja juz zad-
nych rozsadnych rozwiazan na przyszio$c. I wiasnie w takich okolicznosciach spadnie na
nas $miertelny cios”1.

Obszerna i wielowatkowa praca Douglasa Murraya ukazuje czytelnikowi
liczne zagrozenia dla kontynentu europejskiego, jego dziedzictwa, systemu
wartosci. Ich gléwna przyczyne widzi on w wieloletniej masowej migracji,
zwlaszcza muzulmanow, do Europy. Autor jednoznacznie negatywnie ocenia

13 Ibidem, s. 260.
14 Jbidem, s. 336.
15 Ibidem, s. 415.
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z jednej strony kulture islamu, jako niemozliwg do pogodzenia z wartoScia-
mi europejskimi, z drugiej strony rownie bezkompromisowo krytykuje euro-
pejskie elity polityczne za biernos¢, ulegtos$¢ i myslenie zyczeniowe. To im
przypisuje duza czeS¢ winy za zaistnialy stan rzeczy, w ktOrym na sile zyskuje
radykalizm islamski, a w licznych miastach powstaly imigranckie getta.

Recenzowana publikacja jest dzietem Swiadczacym o duzej wiedzy autora.
Jej przygotowanie wymagalo z pewnoScia duzego nakladu pracy, w tym
kontekscie nalezy podkreslic wzmiankowany, reporterski charakter licznych
fragmentow. Douglas Murray zadat sobie trud naocznego zbadania wielu
z opisywanych przez siebie watkow. Stwierdzenia oraz tezy stawiane przez
autora sg niejednokrotnie ostre i wartoSciujace, nalezy jednak pami¢tac, ze
nie jest to publikacja sensus stricte naukowa.

Pomimo popularnonaukowego charakteru i raczej publicystycznego stylu,
ksiazka oparta jest na licznych Zrédtach pierwotnych, takich jak przemowienia
politykow, dokumenty rzagdowe czy dane statystyczne, oraz na wielu publika-
cjach, rowniez naukowych.

Jest to tekst, ktOry nie pozostawia czytelnika, niezaleznie od jego pogla-
dow, obojetnym. Ciekawe opisy, przyktady i barwny jezyk dodaja jej wartosci,
a liczne tezy sktaniajg do glebszych refleks;ji.

Ksigzke te¢ mozna poleci¢ badaczom i studentom. Ze wzgledu na przy-
stepny jezyk i styl moze by¢ ona réwniez ciekawg lekturg dla osOb zaintere-
sowanych tematyka zwigzang zarOwno z problematyka masowych migracji,
integracji, ale rowniez polityki europejskiej i historii.

Cytuj jako:

Czasak M., recenzja ksiazki: Douglas Murray, Przedziwna $mier¢ Europy, Wydawnictwo
Zysk i S-ka, Poznan 2017, ss. 433, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2018 nr 2(61), s. 323-328.
DOI: 10.26399/meip.2(61).2018.29/m.czasak

Cite as:

Czasak, M. (2018) book review (in Mysl Ekonomiczna i Polityczna 2(61), s. 323-328):
Douglas Murray, Przedziwna $mier¢ Europy [Europe’s ridiculous Heath]. Wydawnictwo
Zysk i S-ka, Poznan 2017, 433 pp. DOI:10.26399/meip.2(61).2018.29/m.czasak
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