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OD REDAKCJI

Oddajemy do rak Czytelnikéw pierwszy w 2018 roku numer nasze-
go kwartalnika naukowego, ktory pod wzgledem objetosci jest jak zwykle
bardzo obszerny, a pod wzgledem merytorycznym wyjatkowo ciekawy i ma
interdyscyplinarny charakter. Na jego lamach publikujemy az trzynascie
oryginalnych artykutow z dziedziny nauk spotecznych i humanistycznych,
a zwlaszcza z zakresu ekonomii, nauk o polityce, socjologii, filozofii i sto-
sunkow mig¢dzynarodowych. Zamieszczamy tutaj artykuly, ktore sg efektem
badan naukowych prowadzonych przez poszczegblnych autoré6w w ramach
roznych projektow badawczych.

Prezentowany numer adresujemy zwtaszcza do ekonomistdw, socjologdw,
politologow i ekspertdw od stosunkow miedzynarodowych, a takze nauczycie-
li, doktorantow, studentow oraz publicystow. Polecamy go tez uwadze poli-
tykoéw i decydentdéw w kraju i za granica, gdyz zawiera on wiele oryginalnych
rozwigzan, tez i hipotez dotyczacych aktualnych problemow gospodarczych,
spotecznych, politycznych i migdzynarodowych, z ktorymi boryka si¢ dzi$ caty
Swiat, w tym takze Polska. Ukazuje ztozono$¢ i niezwykta dynamike wspoi-
czesnego Swiata oraz problemy, z ktorymi nie radza sobie elity polityczne,
a ktore czesto sa efektem ich niewiedzy i wezesSniejszych bledow, ignorancji
i nieprzemySlanych decyzji. Mamy wigc nadziejg, ze tak jak wszystkie opu-
blikowane do tej pory tomy ,,MySli Ekonomicznej i Politycznej”, rowniez ten
zainteresuje szerokie grono czytelnikOw i zostanie przyjety z wielka uwaga
i wykorzystany w praktyce.

Niniejszy kwartalnik, zgodnie z dotychczasowa praktyka i przyjetymi przez
Redakcj¢ zasadami, sktada si¢ z dwoch zasadniczych czgSci: pierwszej, poSwig-
conej szeroko rozumianej problematyce ekonomicznej, i drugiej, dotyczacej
spraw spoleczno-politycznych oraz problemow mi¢dzynarodowych w Europie
i na Swiecie. Stosunkowo duzo uwagi w numerze tym poswi¢camy polityce
fiskalnej i bezpieczenstwu finansowemu w Unii Europejskie;.
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W czeSci pierwszej publikujemy pie¢ opracowan. Otwiera ja artykut
Krzysztofa Becka pt. ,,Determinanty synchronizacji cykli koniunkturalnych:
analiza z wykorzystaniem BMA i miar tacznosci. Czg$¢€ I — wyniki estymacji”,
w ktorym Autor przeprowadza wnikliwg analiz¢ przestanek cykli koniunktu-
ralnych i ich synchronizacji oraz wskazuje na ich duze znaczenie dla proce-
sOw gospodarczych w danym kraju i na $wiecie. PodkreSla, Ze synchronizacja
cykli koniunkturalnych ma fundamentalne znaczenie dla integrujacych si¢
gospodarek, bowiem tylko kraje charakteryzujace si¢ wysokim stopniem
synchronizacji cykli koniunkturalnych moga tworzy¢ efektywnie funkcjonu-
jace unie walutowe. W efekcie przeprowadzonych badan Autor pokazuje,
ze wspotzalezno$¢ polityki monetarnej, cztonkostwo w Unii Europejskie;j,
przynaleznos¢ do strefy euro i stopien synchronizacji cykli koniunkturalnych
z USA pozytywne oddziatuja na synchronizacj¢ cykli koniunkturalnych i maja
istotny wplyw na wzrost PKB per capita.

W kolejnym artykule, pt. ,,Skutki stabilizacyjnej polityki fiskalnej w kra-
jach Unii Europejskiej w okresie kryzysu gospodarczego — proba oceny”,
Joanna Dzialo przeprowadza analizg fiskalnej polityki stabilizacyjnej Unii
Europejskiej i jej skutki w walce z kryzysem gospodarczym. Autorka pisze
m.in., ze doSwiadczenia z ostatniego kryzysu potwierdzaja teze, ze trudno
jest prowadzi¢ taka fiskalng polityke stabilizacyjng, aby wspierata ona wzrost
gospodarczy, nie wptywajac jednoczes$nie nadmiernie negatywnie na kondycje
sektora finanséw publicznych.

Trzeci w tej czeSci kwartalnika artykul piora Malgorzaty Mikity pt. ,,Nowe
rozwigzania w zakresie europejskiej sieci bezpieczefistwa finansowego”
przedstawia najwazniejsze dziatania UE na rzecz budowy tzw. europejskiej
sieci bezpieczenstwa finansowego, podjete pod wpltywem ostatniego kryzysu
finansowo-gospodarczego w latach 2008-2014. Dziatania te — zdaniem autor-
ki — zwigkszyly stabilnoS¢ sektora finansowego w UE, ale nie mozna uznac, ze
proces ten zostatl juz zakoficzony. Pokryzysowe reformy systemu finansowego
dotycza bowiem przede wszystkim bankow, a zbyt mato uwagi poSwiegca sie
podmiotom dziatajacym w ramach shadow banking, czy agencjom ratingo-
wym, ktorych dzialalno$¢ takze moze przyczynic¢ si¢ do wybuchu kolejnego
kryzysu globalnego. Nalezy wiec podja¢ dziatania na rzecz zwigkszenia stop-
nia regulacji tych instytucji i ich dziatalnoSci.

Z powyzszymi tekstami koresponduje kolejny, czwarty artykut autorstwa
Andrzeja Janowicza pt. ,,Emisja obligacji korporacyjnych — korzysci dla emi-
tentOw 1 inwestorow”. Autor zajmuje si¢ tu obligacjami korporacyjnymi oraz
ich pozytywnymi i negatywnymi stronami. Sadzi, ze moga one stanowi¢ alter-
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natywne dla kredytu bankowego, najbardziej elastyczne i najefektywniejsze
zrodio finansowania przedsigbiorstw.

Kolejny tutaj tekst, napisany przez Beat¢ Rogowska-Rajde i Tomasza
Tratkiewicza pt. ,,Czy harmonizacja stawek VAT w Unii Europejskiej jest
jeszcze konieczna?”, poswigcony jest dotychczasowym zasadom opodatko-
wania towarow i ustug podatkiem VAT w UE i ich perspektywom. Zdaniem
autorow, harmonizacja stawek VAT w UE jest nadal konieczna, gdyz zapro-
ponowana przez Komisje Europejska nowa polityka stawek nie zapewnia
transgranicznej funkcjonalnoSci administracyjnej i nie spelnia postulatu
dogodnosci opodatkowania dla podatnikow. Nowy system nalozy bowiem na
nich wymog szczegotowej znajomosci regulacji podatkowych nie tylko obo-
wigzujacych w panstwie ich siedziby, ale wszystkich tych panstw, do ktorych
beda sprzedawali towary. Obecny system rozliczen transgranicznych zwalnia
przedsigbiorcow z takiej koniecznoSci.

Czes¢ druga niniejszego kwartalnika, politologiczna, zawiera osiem inte-
resujacych tekstow, powstatych w wyniku badan prowadzonych przez ich
autorOw w ramach réznych projektow naukowych. Otwiera ja artykul Adama
Rogala-Lewickiego pt. ,,Zarzadzanie przemystem kultury ponowoczesne;j.
Nowy paradygmat geopolityki kultury”. Autor prezentuje i analizuje elementy
wspolczesnej kultury i jej role w zyciu obywatela i pafnstwa. Kultura — pisze
autor — jest jednym z rezultatow spolecznego, wspolnego wszystkim, procesu
kreowania rzeczywistoSci. To stan nieustannej transmisji wiedzy, efekt wie-
lokrotnej reinterpretacji otoczenia, a produkty kultury uczestnicza w grze
rywalizacji, walczac o finansowanie. Dzi§ zachowanie niezaleznoSci artystycz-
nej w merkantylnym otoczeniu staje si¢ coraz trudniejsze, a z drugiej strony
poziom, jako$¢, dorobek kulturowy danego narodu, spoteczefistwa (panstwa)
decyduje o jego geopolitycznym polozeniu.

Artykul Stawomira Drelicha pt. ,,SzczeScie 1 produktywnos$¢ w mysli spo-
teczno-politycznej Ayn Rand” jest proba przyblizenia mysli spoteczno-poli-
tycznej Ayn Rand, znanej w Stanach Zjednoczonych filozofki i myslicielki
politycznej. Nalezy ona do przedstawicieli nurtu radykalnego liberalizmu,
czy wrecz libertarianizmu. Stworzyta ona wlasng szkote filozoficzng, ktorag
nazwata Obiektywizmem, a ktdra opierala si¢ na czterech wartoSciach, tj.
prawdzie, szczgSciu, rozumie i sprawiedliwoSci. Wartosci te staly si¢ rOwniez
podstawg jej koncepcji spoleczno-politycznych.

Krzysztof Szewior, ekspert Polskiej Komisji Akredytacyjnej, autor artyku-
tu pt. ,,Uwarunkowania i doswiadczenia spotecznej odpowiedzialnosci uczelni
w Srodowisku lokalnym w Polsce” postawil sobie ambitny cel, a mianowicie
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ukazanie roli uczelni wyzszych, dzialajacych w Srednich i matych miastach
w Polsce. Sg to przede wszystkim uczelnie niepubliczne oraz panstwowe
wyzsze szkoly zawodowe. Uczelnie te, obok dziafalnoSci edukacyjnej, kreujg
lokalne elity i1 sg oSrodkami kulturotwOrczymi oraz maja pozytywny wplyw na
rozwoj kapitatu ludzkiego i miejscowy rynek pracy.

Bardzo ciekawy jest artykut Darii Natecz pt. ,,Relacje prezydenta Jaruzel-
skiego z ZSRR jako element wschodniej polityki Polski w latach 1989-1990”.
Autorka analizuje tutaj przestanki oraz szanse i zagrozenia dla wschodniej
polityki Wojciecha Jaruzelskiego. Podkresla, ze w relacjach z ZSRR wierzyt
on w powodzenie sowieckie] pierestrojki oraz ufal Michaitowi Gorbaczowowi.
Jaruzelski nie wyobrazatl sobie zwrotu Polski ze Wschodu na Zachod, przy-
stgpienia do NATO i Unii Europejskiej, ale nie wykonat ani jednego ruchu,
ktory moglby ten cel zniweczyc.

Z powyzszym artykutem koresponduje kolejny tutaj tekst pidra Jozefa
M. Fiszera pt. ,,Stanowisko Rosji wobec akcesji Polski do NATO i Unii Euro-
pejskiej”. Celem tego opracowania jest proba pokazania stanowiska Rosji
wobec staran Polski o cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej oraz udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie, czy rzeczywiscie miato ono jaki§ wplyw na przy-
jecie Polski do tych najwazniejszych organizacji miedzynarodowych. Autor
stawia i weryfikuje teze, Ze nie miato ono zasadniczego, zwlaszcza formalnego
wplywu na decyzje, ktore w tej sprawie byly podejmowane w Warszawie,
Waszyngtonie i Brukseli.

Autorka Ewa Czarkowska pt. ,,Pax Russica i Pax Sinica jako konkurencyjne
i komplementarne wizje tadu imperialnego w Eurazji” w artykule koncentruje
swojg uwage na procesie ksztaltowania si¢ nowego fadu euroazjatyckiego oraz
wspolczesnych projektach imperialnych Rosji i Chin w tym regionie. Tekst
zawiera kilka istotnych pytan odnoszacych si¢ do fundamentow percepcji
euroazjatyckich strategii obu pafistw, a takze poziomu komplementarnosci
i konkurencyjnosci owych projektow geopolitycznych.

Przedostatni artykut to tekst Marty Rojewskiej pt. ,,Ewolucja mysli euro-
pejskich ruchow federalistycznych”. Autorka, odwotujac sie¢ do metody anali-
zy historycznej i pordwnawczej, pokazuje, ze mysl federalistow tworzy spojng
koncepcje federalnego rozwiazania dla Europy. Jednocze$nie podkresla,
ze wizja ta, zachowujac spOjnoS¢ na wszystkich etapach rozwoju integracji
europejskiej, byta adaptowana do zmieniajacych si¢ warunkoéw politycznych
i gospodarczych, biezacego stanu integracji oraz wyzwan, jakie pojawialy sie
w Europie, ale w efekcie tego szukanie nowych, innowacyjnych w tym zakresie
rozwigzan byto, i jest nadal, sporadyczne.
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Do powyzszej tematyki nawigzuje ostatni w tej czeSci kwartalnika artykut
Tomasza G. Grosse pt. ,,Miedzy federacja a konfederacja”. Autor probuje
pokaza¢ podobiefistwa i roznice mi¢dzy ustrojem federalnym i konfederal-
nym oraz ich przydatnoS¢ do budowy zintegrowanej Europy. Stwierdza, ze
Unia Europejska jest hybryda, posiadajaca cechy zarowno konfederacji, jak
i federacji, ktore wzajemnie si¢ przenikajg i uzupeltniaja.

Prezentowany numer ,,MySli Ekonomicznej i Polityczne]” zamykaja dwie
recenzje z najnowszych ksiazek naukowych, wydanych w latach 2016-2017,
ktore sa poSwigcone Unii Europejskiej, polityce integracyjnej Polski oraz
polskiej polityce edukacyjnej, zwtaszcza wobec studentéw, doktorantow i sta-
zystow z panstw proradzieckich, ktorzy juz od wielu lat ksztalca si¢ w naszych
szkolach wyzszych

Zyczymy wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury oraz zachecamy do
wspolpracy z nasza Redakcjg i z Uczelnig Lazarskiego w Warszawie, jedng
z najlepszych szko6t wyzszych w Polsce.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer






ARTYKUVLY I STUDTIA







Krzysztof Beck”

DETERMINANTY SYNCHRONIZACJI
CYKLI KONIUNKTURALNYCH: ANALIZA
Z WYKORZYSTANIEM BMA I MIAR LEACZNOSCL.
CZESC 1I - WYNIKI ESTYMACJI

DOI: 10.26399/meip.1(60).2018.01/k.beck

WPROWADZENIE

W pierwszej czesci artykulu omdwiono znaczenie problemu determinant
synchronizacji cykli koniunkturalnych (SCK) dla integrujacych si¢ gospoda-
rek, a w szczegolnoSci gospodarek europejskich, ktore znajduja sie¢ w stre-
fie euro, badZ rozwazaja uczestnictwo w Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Zaprezentowano takze wykorzystane dane oraz szczegOty konstrukcji miary
synchronizacji cykli koniunkturalnych oraz jej determinant. Ponadto pierwsza
czeS$¢ opracowania zawierata opis bayesowskiego Iaczenia modeli (bayesian
model averaging) — BMA — oraz mozliwych do obliczenia w jego ramach miar
tacznosci (jointness), ktore pozwalaja na okreslenie zwigzkéw komplemen-
tarnoSci lub substytucyjnosci miedzy analizowanymi regresorami. W drugie;j
czesci artykutu wykorzystano metodologie opisang w czeSci pierwszej w celu
rozstrzygnigcia, ktore spoSrod 12 potencjalnych regresorow sg rzeczywistymi
determinantami synchronizacji cykli koniunkturalnych.

Krzysztof Beck — dr, Uczelnia Lazarskiego w Warszawie, Wydzial Ekonomii i Zarza-
dzania, beckkrzysztof@gmail.com
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1. WYNIKI ZASTOSOWANIA BAYESOWSKIEGO LACZENIA WIEDZY
PO MODELACH I MIAR LACZNOSCI

W niniejszym podrozdziale omowiono wyniki Bayesowskiego Iaczenia
wiedzy po modelach. Zmienng zalezng jest warto$¢ wspoOtczynnika korelacji
odchylen realnego PKB od trendu, gdzie komponent cykliczny i komponent
zwiazany z trendem zostaly uzyskane przy uzyciu filtru Baxter-Kinga. W roli
determinant synchronizacji cykli koniunkturalnych zastosowano dwa naste-
pujace zbiory regresorowl:

a) ksilv, x, mu, eu, bd, i1, ubp, dist, rp, d, b, I,

b) kor3e, x, mu, eu, bd, il, ubp, dist, rp, d, b, l.

Analiza wplywu tych zbiorow regresordw na synchronizacje cykli
koniunkturalnych (bp) jest przedmiotem niniejszego podrozdziatu. Wszyst-
kie obliczenia wykonano z wykorzystaniem pakietu BMS? dostepnego
w ramach Srodowiska R oraz pakietu BMA3 dostgpnego w ramach progra-
mu gretl.

W celu zagwarantowania bezstronnosci selekcji w warunkach duzej nie-
pewnosci co do wtasciwej postaci modelu, przyjeto a priori:

1) jednostajna (uniform) funkcj¢ gestosci rozmiaréw modelu* (kazdy z modeli
charakteryzuje si¢ takim samym prawdopodobiefistwem) — rozktad dwu-
mianowy przy oczekiwanym rozmiarze modelu réwnym K/2 (K - liczba
regresorow);

1 Objasnienia wszystkich oznaczen zostaly przedstawione w ,,My$l Ekonomiczna i Poli-
tyczna” 4, 2017 - Cz. I, s. 19-46.

2 M. Btazejowski, J. Kwiatkowski, Bayesian Model Averaging and Jointness Measures for
gretl, ,Journal of Statistical Software” Tom 68, Nr 5, 2015, s. 1-24.

3 S. Zeugner, M. Feldkircher, Bayesian Model Averaging Employing Fixed and Flexible
Priors: The BMS Package for R, ,Journal of Statistical Software”, Tom 68, Nr 4, 2015,
s. 1-37.

4 X. Sala-i-Martin, G. Doppelhofer, R. Miller, Determinants of Long-Term Growth:
A Bayesian Averaging of Classical Estimates (BACE) Approach, ,The American Eco-
nomic Review”, Tom 94, Nr 4, 2004, s. 813-835 oraz E. Ley, M. Steel, On the Effect
of Prior Assumptions in Bayesian Model Averaging with Applications to Growth Regres-
sions, ,,JJournal of Applied Econometrics”, Tom 24, Nr 4, 2009, s. 651-674.
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2) parametru a priori g Zellnerad, dla ktérego przyjeto warto$¢ g = N — war-
to$¢ informacyjna przypisana kazdemu z modeli jest rOwna tej zawartej

w jednej informac;ji® (N — liczba obserwacji).

W wykorzystanych warunkujacych zbiorach informacyjnych znajdu-
je si¢ 12 zmiennych objaSniajacych, co oznacza, ze przestrzen skiada sig
z 212 = 4096 modeli’.

Uzyskane w pracy wyniki zostaly zweryfikowane poprzez bardzo szerokie
zmiany w zalozeniach a priori, zarowno prawdopodobiefistwa modelu, jak
i parametru g Zellnera. Ze wzgledu na brak miejsca wyniki badania odpor-
nosci na zmiany specyfikacji a priori nie zostaly zaprezentowane w niniejszym
artykule. Sg one jednak dostepne na zyczenie Czytelnika.

Decyzja, czy zmienna powinna by¢ uwzgledniona w modelu, zalezy od
stosunku prawdopodobiefstw wiaczenia do modelu a priori oraz a posteriori.
Kierujac si¢ zasadg naukowej bezstronnosci, przy selekcji zdecydowano si¢ na
przyjecie jednostajnej postaci funkcji prawdopodobiefistwa wlaczenia zmien-
nej do modelu a priori (prior inclusion probability) AIP = (K/2)/K = 1/2. Jest
to bardzo rygorystyczne kryterium wigczenia zmiennej do modelu, ale jego
niewatpliwg zaletg jest to, ze AIP jest niezalezne od rozmiaréw modelu.
W efekcie umozliwia wnioskowanie z wykorzystaniem BMA dla r6znej liczby
regresorow, zapewniajac porownywalnos¢ wynikow.

W tabelach pogrubiong czcionkg oznaczono zmienne, w przypadku kto-
rych wartoSci prawdopodobienstwa wiaczenia zmiennej do modelu a posteriori
(PIP) sa wyzsze niz prawdopodobiefistwa a priori (innymi stowy, dla ktorych
PIP > 0,5).

W tabeli 1 przedstawiono wyniki BMA dla zestawu zmiennych objasnia-
jacych zawierajacych miar¢ podobiefistwa struktur ksi/v. Zmienne zostaly
uszeregowane malejaco, przyjmujac za punkt odniesienia warto$¢ prawdopo-
dobienistwa a posteriori wiaczenia zmiennej do modelu.

Szes¢ sposSrod dwunastu zmiennych charakteryzujg prawdopodobienstwa
a posteriori wlaczenia do modelu wyzsze niz 0,5. Dla wspotzmiennosci polityki
monetarnej (i/) PIP przyjmuje najwyzsza warto$¢ (1), podobnie jak $red-

5 A. Zellner, On Assessing Prior Distributions and Bayesian Regression Analysis with
g Prior Distributions, [w:] (red) PK. Goel, A. Zellner, Bayesian Inference and Decision
Techniques: Essays in Honor of Bruno de Finetti. Studies in Bayesian Econometrics 6,
Elsevier, New York 1986, s. 233-243.

6 R. Kass, L. Wasserman., A Reference Bayesian Test for Nested Hypotheses and Its Rela-
tionship to the Schwarz Criterion, ,Journal of the American Statistical Association”,
Tom 90, Nr 431, 1995, s. 928-934.

7 Wlaczajac w to model nie zawierajacy zadnej zmienne;j.
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nia (0,43) i Srednia standaryzowana (0,36). Warto$ci odchyleni standardo-
wych wskazujg na istotnoS$¢ statystyczng tej zmiennej. Prawdopodobiefistwo
pozytywnego znaku dla i/ wynosi 1. W Swietle przedstawionych rezultatow
wspolzmienno$¢ polityki monetarnej wydaje si¢ zatem najwazniejsza deter-
minantg synchronizacji cykli koniunkturalnych.Wazna determinantg stopnia
synchronizacji cykli koniunkturalnych jest cztonkostwo w Unii Europejskiej,
implikujace przynalezno$¢ do strefy wolnego handlu oraz swobodny prze-
plyw kapitatu. Prawdopodobienstwo wlaczenia zmiennej eu do modelu wynosi
0,997, zas prawdopodobienstwo pozytywnego znaku wynosi 1. Wartos¢ Sred-
niej wynosi okoto 0,26, natomiast Sredniej standaryzowanej okoto 0,3. Odchy-
lenia standardowe wskazuja na istotnoS¢ statystyczng tej zmiennej. Warto$¢
PIP dla zmiennej opisujacej stopien synchronizacji cykli koniunkturalnych
ze Stanami Zjednoczonymi (ubp) wynosi 0,993, a prawdopodobiefistwo
pozytywnego znaku wynosi 1. Wartos$¢ Sredniej jest rowna 0,26, natomiast
Sredniej standaryzowanej 0,18. WartoSci odchylef standardowych wskazujg na
istotnoS¢ statystyczng tej zmiennej. Zatem kraje charakteryzujace si¢ wysokim
stopniem synchronizacji z USA maja takze wysoki stopient SCK ze sobg.

Tabela 1

Statystyki BMA dla warunkujacego zbioru informacji zawierajacego:
ksilv, x, mu, eu, bd, i1, ubp, dist, rp, d, b, |l (zmienna objas$niana: bp)

Zmienna| PIP | PM | PSD | PMC |PSDC| SPM |SPSD | SPMC [SPSDC |P(+)
i1 1,000| 0,433/0,069| 0,433| 0,069 | 0,358| 0,057 | 0,358 | 0,057 |1,000
eu 0,997| 0,255(0,065| 0,256| 0,063 | 0,294/ 0,075 | 0,295 | 0,073 |1,000
ubp 0,993| 0,259(0,067| 0,261 0,064 | 0,183 | 0,048 | 0,184 | 0,045 |1,000
mu 0,981| 0,267(0,082| 0,272| 0,074 | 0,218 0,067 | 0,222 | 0,060 |1,000
dist 0,806|-0,111 0,070 | 0,138 | 0,049 |-0,133 | 0,084 (0,165 | 0,059 |0,000
ksilv  |0,771|-0,410 0,281 |—0,532| 0,195 |-0,100 | 0,068 [-0,129 | 0,047 |0,000
b 0,101| 0,004/0,019| 0,040 0,044 | 0,004| 0,019 | 0,042 | 0,047 |1,000
bd 0,094| 0,004[0,019| 0,039| 0,049 | 0,004 | 0,023 | 0,047 | 0,059 |1,000
P 0,081| 0,000[0,000| 0,000 0,000 |-0,002 | 0,016 [-0,028 | 0,049 {0,005
d 0,080| 0,000(0,000| 0,000| 0,000 | 0,002 0,015 | 0,027 | 0,048 {0,993
X 0,076| 0,061(0,587| 0,805| 1,983 | 0,002| 0,015 | 0,021 | 0,051 |0,957
1 0,074 |-0,001 | 0,014 |-0,020 | 0,049 |-0,001| 0,013 [-0,018 | 0,044 {0,015

Zrodlio: opracowanie wiasne.
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Prawdopodobienistwo a posteriori wiaczenia do modelu dla czlonkostwa
w Unii Gospodarczej i Walutowe;j (mu) jest rowne 0,981. Prawdopodobienstwo
wystapienia dodatniego znaku wynosi 1, Srednia okolfo 0,27, natomiast standa-
ryzowana okoto 0,22, przy czym odchylenia standardowe wskazuja na istotnos¢
statystyczng. Kolejng zmienna, dla ktorej prawdopodobiefistwo a posteriori
wlaczenia do modelu jest wyzsze od prawdopodobiefistwa a priori, jest dystans
PKB per capita (dist). PIP wynosi w tym przypadku 0,8, a prawdopodobien-
stwo pozytywnego znaku 0: konwergencja prowadzi do wzrostu stopnia syn-
chronizacji cykli koniunkturalnych. WartoSci Srednich wynosza odpowiednio
—0,11 dla wszystkich modeli oraz —0,14 pod warunkiem wiagczenia do modelu.
Natomiast wartosci standaryzowanych Srednich wynosza 0,13 oraz -0,17,
odpowiednio dla wszystkich modeli i pod warunkiem wtaczenia do modelu.

Roéznice pomiedzy wartoSciami Srednich dla wszystkich modeli oraz pod
warunkiem wiaczenia do modelu staly si¢ istotne dopiero w przypadku zmien-
nej dist. WezeSniej zmienne charakteryzowaly si¢ wartoScia PIP powyzej 0,9,
co oznaczalo, ze warianty modelu z tymi zmiennymi zbieraly wigkszoS¢ masy
prawdopodobiefistwa a posteriori dla wszystkich modeli. W efekcie oszaco-
wania parametrow strukturalnych stojacych przy tych zmiennych uzyskaty
wysokie wagi, co ttumaczy niemalze niezauwazalne roznice mi¢dzy warto-
Sciami Srednich dla wszystkich modeli, a wariantami ograniczonymi warun-
kiem wilgczenia do modelu. Natomiast dist ma PIP rowne 0,8, co oznacza,
ze zmienna ta wystepuje (cho¢ bardzo rzadko) takze w gorszych modelach.
Ogolnie jednak w Swietle przytoczonych rezultatow dystans PKB per capita
nalezy uznac¢ za istotng determinant¢ synchronizacji cykli koniunkturalnych.
Ostatnig zmienng o wartoSci prawdopodobiefistwa a posteriori wlaczenia do
modelu wyzszej niz a priori (0,5) jest podobiefistwo struktur produkcji, mie-
rzone indeksem specjalizacji Krugmana na najnizszym poziomie dezagrega-
cji. Wartos¢ PIP dla ksilv wynosi 0,77. Prawdopodobiefistwo negatywnego
i przewidywanego przez teori¢ ekonomiczng znaku jest bliskie 1. Srednia dla
ksilv wynosi —0,41 dla wszystkich modeli oraz 0,53 dla wariantow zawiera-
jacych tg zmienng. W przypadku standaryzowanej Sredniej oszacowania te
wynosza odpowiednio —0,1 oraz —0,13. Mozna zatem uzna¢ podobiefistwo
struktur produkcji za istotng determinante synchronizacji cykli koniunktu-
ralnych. Prawdopodobiefistwo a posteriori wtaczenia do modelu w przypadku
pozostatych szeSciu zmiennych jest nizsze niz 0,5, co implicite oznacza, ze
w warunkach niepewnosSci zmienne te powinny zosta¢ wykluczone ze zbioru
regresorow. Z drugiej strony istniejg jednak solidne podstawy teoretyczne,
jak i dowody w literaturze empirycznej, na istotny wplyw tych zmiennych
na SCK.PIP dla zmiennych b, bd, rp, d, x oraz | wynosza odpowiednio: 0,1,
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0,094, 0,081, 0,08, 0,076 oraz 0,074. Prawdopodobienistwa pozytywnego znaku
w przypadku wspdlnej granicy (b) oraz wspdtzmiennoSci polityki fiskalnej (bd)
sa rowne 1. Dla pozostatych zmiennych prawdopodobiefistwa pozytywnego
znaku sg bliskie 0 oraz 1, co oznacza, ze w przypadku tych zmiennych znaki
oszacowanych parametrow sa jednoznacznie okreSlone. WartoSci absolutne
Srednich sg bardzo bliskie zeru dla b, bd, rp, d oraz I. W przypadku handlu
bilateralnego (x) Srednie sa raczej wysokie, ale charakteryzuja si¢ jednocze-
S$nie bardzo wysoka wartoScig odchylenia standardowego. Ostatecznie zatem
trudno na tym etapie mowi¢ o dowodach na istotno$¢ wpltywu wyzej wymie-
nionych zmiennych na synchronizacj¢ cykli koniunkturalnych. Nalezy pamie-
ta¢ jednak, ze ich nieistotno$¢ moze by¢ wywotana silng wspotliniowoscia.
BMA dostarcza takze informacji na temat rozktadu prawdopodobiefistwa
rozmiaru modelu opisujacego SCK, tzn. prawdopodobienistwa tego, ze model
z okreSlong iloScig zmiennych jest ,,prawdziwym modelem regresji”. Roz-
ktad prawdopodobienstwa a priori i a posteriori rozmiarOw modelu dla zbioru
informacyjnego zawierajacego ksilv przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1

Rozklad prawdopodobienstwa a priori i a posteriori rozmiaré6w modelu dla zbioru
informacyjnego zawierajacego ksilv (zmienna objaSniana: bp)

Prawdopodobiefistwo

n a posteriori - — - a priori
0,4
02 e ~X\

— e - - s -
0,0 M= T e —

T T T T T T
7 8 9 10 11 12
Rozmiar modelu

Sredni rozmiar a posteriori modelu: 6,055

Zrodlio: opracowanie wiasne.

Srednia a priori (6) i a posteriori (6,055) sa praktycznie sobie réwne. Jed-
nakze rozklad a posteriori jest zdecydowanie bardziej skoncentrowany wokot
Sredniej, co mozna uzna¢ za dowdd tego, ze prawdziwy model regresji powi-
nien zawieraé okoto szeSciu zmiennych.

Znajac rozklad prawdopodobienistwa a posteriori, warto przyjrze si¢
dziesigciu najlepszym modelom sposrod 4096 mozliwych wariantéw. Zmien-
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ne przynalezace do poszczegbdlnych modeli zostaly oznaczone jedynkami
w tabeli 2. Pogrubiong czcionkg zaznaczono te zmienne, ktore sa obecne we
wszystkich najlepszych modelach.

Tabela 2

Zmienne objasniajace w dziesi¢ciu najlepszych modelach wybranych zgodnie
z kryterium PMP dla zbioru informacyjnego z ksilv (zmienna objasniana: bp)

Miejsce | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ksilv 1 1 1 1 1 1 1 1
X 1
mu 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
eu 1 1 1 1 1 1 1 1 1
bd 1
il 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ubp 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
dist 1 1 1 1 1 1 1 1 1
rp 1

1 1

1

1 1
PMP 0,350 | 0,125 | 0,106 | 0,033 | 0,032 | 0,030 | 0,028 | 0,027 | 0,026 | 0,016

Zrddlo: opracowanie wilasne.

Najlepszy model, na ktory przypada 35% ogo6lnej masy prawdopodobien-
stwa a posteriori, sktada si¢ z szeSciu zmiennych objaSniajacych: ksilv, mu,
eu, il, ubp oraz dist. W drugim najlepszym modelu pojawiaja si¢ zmien-
ne mu, eu, il, ubp oraz dist, przy czym odpowiada mu masa prawdopodo-
bienstwa réwna 12,5%. Model ze zmiennymi ksilv, mu, eu, il, ubp zajmuje
trzecie miejsce i zbiera 10,6% tacznej masy prawdopodobienstwa. Oznacza
to, ze pierwsze trzy modele koncentruja wokot siebie 58,1% tacznej masy
prawdopodobiefistwa a posteriori. Nie dziwig zatem niskie wartoSci Srednich
dla zmiennych pomini¢tych w najlepszym rOwnaniu. Jednakze nalezy pamig-
tac, ze zmienne ksilv, mu, eu oraz dist sg silnie skorelowane mi¢dzy sobg oraz
z pozostalymi zmiennymi, co moze znaczaco ostabia¢ ich moc objaSniajaca.
Problem ten bedzie przedmiotem rozwazah w dalszej czeSci opracowania.
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Oszacowania parametrow strukturalnych pigciu najlepszych modeli przed-
stawiono w tabeli 3. Testy Breuscha-Pagana-Godfreya oraz White’a odrzucity
hipotez¢ o homoskedastycznosci skifadnika losowego we wszystkich pigciu
przypadkach. Z tego wzgledu do oszacowania parametrOw omawianych
modeli wykorzystano estymatory MKN, White’a oraz Newey-Westa.

Tabela 3

Oszacowania pieciu najlepszych modeli wybranych zgodnie z kryterium PMP
dla zbioru informacyjnego z ksilv (zmienna objasniana: bp)

Miejsce 1 2 3 4 5
Wyraz wolny -0,179*" | -0,178* | -0,304"* | -0,188™" -0,161"
ksilv 0,497 -0,670""" | —0,479"/"" /| -0,509""
X
mu 0,285 | 0,258 0,273 0,277 0,282
eu 0,246™" | 0,241** 0,301 0,245 0,258
bd
il 0,425 | 0,403** 0,485 0,427 0,415
ubp 0,264 | 0,245 0,275 0,267 0,255
dist -0,128"* | -0,171"*" -0,127"* -0,133"
rp 0,000

0,031

1

P(F) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Skorygowane R2 0,679 0,668 0,667 0,678 0,678
Akaike 0,672 0,643 0,641 0,664 0,664
Schwarz -0,552 -0,541 -0,538 -0,528 -0,527
Hannan—-Quinn 0,623 0,602 -0,599 0,609 0,608
P(JB) 0,375 0,658 0,559 0,368 0,390
PMP 0,350 0,125 0,106 0,033 0,032

[ — oznaczaja wspOlczynniki kierunkowe istotne na poziomie ufnosci odpowiednio
0,9/0,95/0,99. Wszystkie modele byly szacowane za pomoca estymatora MNK/ White’a/
Newey-Westa.

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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W najlepszym modelu wszystkie zmienne objaSniajace sa istotne na
1% poziomie istotnosci, za§ zmienno$¢ SCK jest objaSniana przez model
niemalze w 70%. Synchronizacja cykli koniunkturalnych jest najbardziej
wrazliwa na zmiany podobiefstwa strukturalnego (oszacowanie stosownego
parametru wynosi —0,5) i wspoizmiennos¢ polityki monetarnej (0,43). Osza-
cowania parametréw strukturalnych stojacych przy pozostatych zmiennych sg
wyraznie nizsze.

Warto blizej przyjrze¢ si¢ oszacowaniom parametréw strukturalnych
dla wigkszej liczby modeli. Przedstawiono je dla 500 najlepszych modeli na
wykresie 2. Kolorem ciemnoszarym oznaczono dodatnie wartosSci wspoiczyn-
nikow, kolorem jasnoszarym negatywne, natomiast kolor bialy oznacza war-
to§¢ wspolczynnika rowng zeru, co ma miejsce pod nieobecno$¢ regresora
w danym wariancie.

Wykres 2

Znaki parametréw strukturalnych w 500 najlepszych modelach
dla zestawu informacyjnego ze zmienng ksilv (zmienna objasniana: bp)

T
0 0,35 0,48 058 065 07 076 08 084 089 0,94 098

Skumulowane prawdopodobiefistwo a posteriori modelu

Zrodlio: opracowanie wiasne.

Wykres potwierdza kluczowa rol¢ wczeSniej omawianych determinant
synchronizacji cykli koniunkturalnych. Warto zauwazy¢, ze zmienne ksilv
oraz dist czesto nie wystepuja razem, co implicite oznacza, iz ich zawarto$¢
informacyjna moze by¢ zblizona.W dalszej kolejnosci przeanalizowano roz-
ktady wartoSci wspolczynnikow dla szeSciu zmiennych zidentyfikowanych jako
odporne determinanty synchronizacji cykli koniunkturalnych. Rozktad kran-
cowej gestosci parametru dla zmiennej opisujacej wspotzmiennos$¢ polityki
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monetarnej przedstawiono na wykresie 3, gdzie CEV (conditional expected
value) oznacza warto§¢ oczekiwang pod warunkiem wiaczenia, natomiast
PSDC oznacza odchylenie standardowe a posteriori pod warunkiem wiaczenia
zmiennej do modelu.

Wykres 3

Krancowa gesto$¢ parametru stojacego przy zmiennej opisujacej wspotzmiennosé
polityki monetarnej dla zestawu informacyjnego z ksilv (il: PIP = 1)

©
— CEV

=== 2*PSDC
— Mediana

Gestosé

T T T T T T T
0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8

Wspdliczynnik

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zawartos$¢ wykresu 3 potwierdza wcze$niej sformutowane wnioski. Caty
rozktad rozwazanego parametru znajduje si¢ na dodatniej czesci osi liczbowej,
warunkowa warto$¢ oczekiwana oraz mediana sa sobie niemal réwne, a zde-
cydowana wigkszos$¢ rozktadu znajduje si¢ w przedziale od CEV-2*PSDC do
CEV+2*PSDC. Takie wyniki wskazuja na odporno$¢ wspoizmiennosci poli-
tyki monetarnej jako determinanty synchronizacji cykli koniunkturalnych.

Rozktad krancowej gestosci dla parametru stojacego przy zmiennej opi-
sujacej przynalezno$¢ do Unii Europejskiej przedstawiono na wykresie 4.
Wnhioski sg analogiczne do, sformulowanych w przypadku zmiennej i/: niemal
rowne wartosci mediany i wartoSci oczekiwanej, pozytywne znaki wspotczyn-
nikow dla catego rozktadu oraz silna koncentracja rozktadu wokot CEV.

Rozkiad krancowej gestosSci parametru stojacego przy zmiennej opisuja-
cej stopien synchronizacji cykli koniunkturalnych pomi¢dzy dwoma krajami
a Stanami Zjednoczonymi (ubp) zostal przedstawiony na wykresie 5.
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Wykres 4

Krancowa gesto$¢ parametru stojacego przy zmiennej opisujacej dtugosé
przynalezno$ci do Unii Europejskiej dla zestawu informacyjnego z ksilv
(eu: PIP = 0,997)
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0,0 0,1 0,2 03 0,4 05 06
Wspdlczynnik

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Wykres 5
Krancowa gesto$¢ parametru stojacego przy zmiennej opisujacej stopien
synchronizacji cykli koniunkturalnych ze Stanami Zjednoczonymi
dla zestawu informacyjnego z ksilv (ubp: PIP = 0,993)

— CEV
© 7 ---2*PSDC
Mediana

Gestosé
3
Il

T T T T T T
0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 05

Wspotczynnik

Zrodlio: opracowanie wiasne.
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Rozktad w calosci lezy na dodatniej czesci osi liczbowej, warunkowa war-
to$¢ oczekiwana oraz mediana sg sobie niemal rowne, a zdecydowana wigk-
szo$¢ rozktadu znajduje si¢ w przedziale od CEV-2*PSDC do CEV+2*PSDC,
Swiadczac o wysokim skupieniu parametru. Wyniki te dowodza odpornosci
zmiennej ubp na zmiany specyfikacji modelu.

Rozktad krancowej gestosci dla parametru stojgcego przy zmiennej opisu-
jacej przynalezno$¢ do strefy euro (mu) przedstawiono na wykresie 6. Wnio-
ski sg analogiczne do sformutowanych wzgledem poprzednich parametrow.

Wykres 6

Kranicowa gesto$¢ parametru stojacego przy zmiennej opisujacej dtugosé
przynaleznosci do strefy euro dla zestawu informacyjnego z ksilv
(mu: PIP = 0,981)

— CEV
--- 2*PSDC
Mediana

Gestosé
2 3
1 Il
-
//

Wspoiczynnik

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wyniki nieznacznie zmieniaja si¢ w przypadku dwoch nastgpnych regreso-
row. Rozklad krafncowej gestosci dla parametru stojacego przy zmiennej opi-
sujacej dystans PKB per capita pokazano na wykresie 7. Warunkowa wartoS¢
oczekiwana jest bardzo blisko mediany, rozktad pokrywa zaro6wno ujemne,
jak i dodatnie wartoSci parametru, przy czym wartosci dodatnie wykraczaja
poza wielkoS¢ progowa CEV+2*PSDC, przez co nie oddziatujg znaczaco na
wartoS¢ Sredniej.

Analogiczna sytuacja jak w przypadku dystansu PKB per capita zachodzi
dla parametru stojacego przy zmiennej ksilv, ktorego rozkiad przedstawiono
na wykresie 8.
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Wykres 7

Krancowa gesto$¢ parametru stojacego przy zmiennej opisujacej dystans PKB
per capita dla zestawu informacyjnego z ksilv (dist: PIP = 0,806)
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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0,0

Wykres 8

Krancowa gesto$¢ parametru stojacego przy zmiennej opisujacej podobiefistwo
struktur produkgcji dla zestawu informacyjnego z ksilv (ksilv: PIP = 0,771)
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Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Mediana jest bardzo bliska Sredniej. Oszacowania parametru przyjmuja
zarOwno wartoSci ujemne, jak i dodatnie, ale te drugie znajdujg si¢ poza
progiem CEV+2*PSDC, przez co ich wplyw na Srednig jest marginalny.

Dotychczasowa analiza wskazala na szeS¢ odpornych determinant synchro-
nizacji cykli koniunkturalnych. Jednak czgs$¢ z pozostalych zmiennych mogta
zosta¢ zdyskredytowana zbyt pochopnie z powodu silnej wspotliniowosci. Aby
wykluczy¢ taka ewentualno$¢ w nastepnym kroku policzono miary tacznoSci
a posteriori Leya i Steela8 (JLS) oraz Doppelhofera i Weeksa® (JDW), ktore
szczegdblowo omowiono w czedci pierwszej artykutulf,

Etapem wprowadzajacym do wyznaczenia miar JLS i JDW jest wyznacze-
nie tacznych prawdopodobienstw a posteriori dla wszystkich par zmiennych;
wyniki przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4
Laczne prawdopodobiefistwa a posteriori dla par zmiennych obja$niajacych
(w zbiorze informacyjnym z ksilv)

ksilv| x mu | eu | bd il | ubp | dist | rp b d 1
ksilv| 0 ]0,042{0,735|0,735{0,036|0,735{0,735|0,601|0,101|0,083 {0,048 |0,063
X 0 (0,063|0,063|0,007|0,063|0,063|0,047{0,018|0,001 |0,023]0,027
mu 0 |1,000|0,058(1,000|1,000/0,866]0,119(0,128|0,057{0,105
eu 0 10,058|1,000|1,000|0,866|0,119{0,128{0,057 {0,105
bd 0 ]0,058|0,058|0,053|0,015{0,000 0,011 {0,000
il 0 1 (0,866(0,119|0,1280,057|0,105
ubp 0 (0,866/0,119(0,128|0,057{0,105
dist 0 0,1 10,101|0,0490,077
rp 0 10,008|0,021(0,009
b 0 10,003|0,019

0 (0,011
1 0

Zrodlio: opracowanie wiasne.

8 E. Ley, M. Steel, Jointness in Bayesian variable selection with applications to growth
regression, ,Journal of Macroeconomics”, Tom 29, Nr 3, 2007, s. 476-493.

9 G. Doppelhofer, M. Weeks, Jointness of Growth Determinants, ,Journal of Applied
Econometrics”, Tom 24, Nr 2, 2009, s. 209-244.

10 Wigcej na temat miar tgczno$ci mozna znalez¢ w K. Beck, Bayesian model averaging
and jointness measures: Theoretial framework and application to the gravity model of
trade, ,,STATISTIC IN TRANSITION new series”, Tom 18, Nr 3, 2017, s. 393-412.



Determinanty synchronizacji cykli koniunkturalnych: analiza. .. 33

Najwyzsze prawdopodobienstwa charakteryzujg — co zrozumiate — zmien-
ne o najwiekszej wartoSci prawdopodobienstwa a posteriori wlaczenia do
modelu. Dlatego bardziej adekwatnymi statystykami w ramach BMA sg miary
JLS oraz JDW. JLS zostaly przedstawione w tabeli 5.

Tabela 5

WartoS$ci miar JLS dla par zmiennych objasniajacych
(w zbiorze informacyjnym z ksilv)

ksilv| x mu | eu bd il | ubp | dist | rp b d 1
ksilv| 0 |-2,833] 1,020 | 1,020 |-2,997| 1,020 | 1,020 | 0,410 |-1,865|-2,128|-2,674|-2,428
X 0 |-2,700}-2,700|-2,727|-2,700(-2,700|-2,877|-2,093|-5,242|-1,169|-1,440
mu 0 10,000 |-2,788| 0,000 | 0,000 | 1,866 |-2,002|-1,919|-2,806|-2,143
eu 0 ]-2,788] 0,000 | 0,000 | 1,866 |-2,002-1,919|-2,806|-2,143
bd 0 |-2,788|-2,788(-2,737|-2,282| —oo |-2,135| —eo
il 0 10,000 | 1,866 |-2,002{-1,919|-2,806|-2,143
ubp 0 |1,866 |-2,002|-1,919{-2,806|-2,143
dist 0 [-2,061|-2,059|-2,824|-2,362
rp 0 ]-3,363]-1,853|-3,131
b 0 |-4,089(-2,329
d 0 |-2,544
1 0

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Na podstawie wskazan statystyk JLS zmienne zostaly podzielone na naste-
pujace trzy grupy, przy czym zmienne istotnie niezwiazane zostaly pominigte
(7 par): silne substytuty (43 pary), istotne substytuty (8 par) oraz istotne
zmienne komplementarne (8 par). Lista par silnych substytutéw zostata
przedstawiona w tabeli 6.
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Tabela 6
Lista silnych substytutéw w zestawie informacyjnym z ksilv (miara JLS)
Silne substytuty

1|bd 1 —oo 16 |mu bd -2,788 | 31 |mu 1 | -2,143
2 |bd b —oo 17 |bd il 2,788 | 32 |il 1 | 2,143
3 (x b 5,242 | 18 |bd ubp | -2,788 | 33 |eu 1 | 2,143
4 |b d —4,089 [ 19 |bd dist | -2,737 | 34 |ubp 1 | -2,143
S5|rp b -3,363 | 20 |x bd 2,727 | 35 |bd d | 2,135
6 |1p 1 -3,131 | 21 |x ubp | 2,700 | 36 |ksilv |b | -2,128
7 |ksilv  |bd -2,997 | 22 |x eu -2,700 | 37 |x p | 2,093
8 |x dist | 2,877 | 23 |x il -2,700 | 38 |dist rp | 2,061
9 |ksilv |x -2,833 | 24 |x mu | -2,700 | 39 |dist b | -2,059
10 | dist d -2,824 | 25 |ksilv |d —2,674 | 40 {ubp p | 2,002
11 |mu d -2,806 | 26 |d 1 2,544 | 41 |il p | 2,002
12 ]i1 d -2,806 | 27 |ksilv |1 —2,428 | 42 |mu rp | 2,002
13 |eu d -2,806 | 28 | dist 1 -2,362 | 43 |eu p | 2,002
14 |ubp d -2,806 | 29 |b 1 -2,329
15 |eu bd —2,788 | 30 |bd p 2,282

Zrodlio: opracowanie wiasne.

Sposrod 66 mozliwych par zmiennych 43 stanowig silne substytuty. Warto
zauwazyC, ze zmienna opisujaca wspolzmiennos$¢ polityki fiskalnej jest silnym
substytutem zmiennych ksilv, eu, mu, il, ubp oraz dist. Te wta$nie zmienne
sa obecne w modelach z najwigkszym prawdopodobiefistwem a posteriori, co
wyjasnia niskg odpornos¢ bd. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku
handlu bilateralnego. Zmienne x oraz bd sg takze silnymi substytutami dla
zmiennych grawitacyjnych, co takze moze wplywac na ich niska odpornosc.
Z kolei zmienne grawitacyjne charakteryzujg si¢ silnym stopniem substytucji
ze zmiennymi ksilv, eu, mu, i1, ubp oraz dist, co ttumaczy ich niskg odpornosc.

Lista istotnych substytutow zostala przedstawiona w tabeli 7 Zawiera ona
zarOwno pary zmiennych odpornych ze zmiennymi grawitacyjnymi, jak i handel
bilateralny ze zmiennymi grawitacyjnymi. W tabeli 7 przedstawiono takze zmien-
ne istotnie komplementarne, do ktorych naleza pary zmiennych odpornych.
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Tabela 7
Lista istotnych substytutéw i zmiennych komplementarnych
w zestawie informacyjnym z ksilv (miara JLS)
Istotne substytuty Istotne zmienne komplementarne
1 il b -1,919 1 |ksilv mu 1,020
2 Jeu b -1,919 2 |ksilv il 1,020
3 |mu b -1,919 3 |ksilv ubp 1,020
4 |ubp b -1,919 4 |ksilv eu 1,020
5 |ksilv Ip -1,865 5 |ubp dist 1,866
6 |1p d -1,853 6 |mu dist 1,866
7 |x 1 -1,440 7 |eu dist 1,866
8 |x d -1,169 8 il dist 1,866

Zrodto: opracowanie wlasne.

Warto$ci miary JDW przedstawiono w tabeli 8. Skrot ,,nan” (not a number)
oznacza niezdefiniowang wartoS¢ liczbowa, ktora jest w tym przypadku wyni-
kiem dziatania postaci 0/0. Niskie prawdopodobiefistwa w przypadku wielu
par zmiennych rodza wyzej wymieniony problem.

Tabela 8
Warto$ci miar JDW dla par zmiennych objasniajacych
(w zbiorze informacyjnym z ksilv)
ksilv| x |[mu|eu | bd | il [ubp| dist rp b d 1
ksilv| 0 |0,412 |nan|nan| 1,216 |nan|nan| nan | 0,435 |-0,992(-0,687| 0,416
X 0 [nan|nan| 1,240 |nan|nan|-1,119| —eo —o |-0,989| 0,732
mu 0 |nan| nan |nan|nan| nan | nan | nan | nan | nan
eu 0 | nan |nan|nan| nan | nan | nan | nan | nan
bd 0 |nan|nan|-1,199| 0,477 | — [-0,168|-0,734
il 0 |nan| nan | nan | nan | nan | nan
ubp 0O | nan | nan | nan | nan | nan
dist 0 |-0,166| 1,869 | 0,235 |-1,534
rp 0 —oo —o0 —o0
b 0 1,662 |-0,521
d 0 1,339
1 0

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Na podstawie wskazan JDW wyr6zniono nastgpujace pary zmiennych:
mocne substytuty (6 par), istotne substytuty (3 pary) oraz istotne zmienne
komplementarne (5 par). Szczeg6towe informacje zawiera tabela 9.

Do mocnych substytutow naleza jedynie handel bilateralny i zmienne
grawitacyjne, co oznacza, ze jednoczesna obecno$¢ tych zmiennych w warun-
kujacym zbiorze informacyjnym moze skutkowac negatywnymi efektami
wspolliniowosci. Wsrod istotnych substytutow znajduja si¢ pary z dystansem
PKB per capita — wspolzmiennos¢ polityki fiskalnej, handel bilateralny oraz
zmienna zero-jedynkowa dla wspolnego jezyka. Do istotnych zmiennych kom-
plementarnych naleza natomiast pary: bd z ksilv orazx,d z b oraz [, a takze b
z dist — pary te powinny by¢ zatem umieszczane w modelach facznie.

Tabela 9

Lista mocnych substytutéw oraz istotnych substytutéw i zmiennych
komplementarnych w zestawie informacyjnym z ksilv (miara JDW)

Mocne substytuty Istotne substytuty Istotne komplementy
1 |rp d —o | 1 |dist |1 -1,534 | 1 |x bd 1,204
2 |bd |b —o | 2 |bd |dist | -1,198 | 2 |ksilv  |bd 1,216
3 |p 1 —o | 3 |x dist | -1,119 | 3 |d 1 1,338
4 |x b —oo 4 |b d 1,662
5 |p b —oco 5 |dist b 1,869
6 |x p —oo

Zrbdto: opracowanie wlasne.

W Swietle przedstawionych rezultatow brak odpornosci handlu bilateral-
nego oraz wspoOlzmiennosSci polityki fiskalnej moze wynikac z faktu, ze role
w wyjasnieniu SCK przejmujg ich substytuty. Z tego wzgledu w dalszej czeSci
rozdziatu zbadano odporno$¢ wynikow na zmiany warunkujacego zestawu
informacji poprzez testowanie ograniczonych zbioréw informacyjnych.

Dotychczasowa analiza ograniczona byla do zbioru informacyjnego ze
zmienng ksilv. Dlatego badaniu poddano takze zbiér informacyjny zawie-
rajacy alternatywna miar¢ podobienstw strukturalnych: kor3e. Warunkujacy
zbidr informacyjny zawiera nastgpujace regresory: kor3e oraz x, mu, eu, bd,
il, ubp, dist, rp, d, b, I. Statystyki BMA dla tego zbioru zostaly przedstawione
w tabeli 10.
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Tabela 10

Statystyki BMA dla warunkujacego zbioru informacji zawierajacego:
kor3e, x, mu, eu, bd, il, ubp, dist, rp, d, b, | (zmienna obja$niana: bp)

Zmienna| PIP | PM | PSD | PMC |PSDC| SPM [SPSD|SPMC |SPSDC|P(+)

i1 1,000| 0,407|0,066| 0,407 0,066/ 0,336(0,054| 0,336| 0,054 1,000
eu 0,990| 0,245(0,071| 0,248| 0,066| 0,283(0,082| 0,286| 0,077 (1,000
dist 0,982 -0,165 0,050 | 0,168 | 0,045 | -0,197(0,060 | —0,200| 0,054 0,000
ubp 0,981 0,240(0,073| 0,245| 0,065| 0,170{0,051| 0,173| 0,046 1,000
mu 0,957| 0,242(0,089| 0,253| 0,074| 0,198(0,073| 0,207| 0,060 1,000
b 0,123| 0,006(0,023| 0,050| 0,044| 0,006(0,024| 0,052| 0,047 1,000
bd 0,099| 0,004[0,020| 0,044| 0,050| 0,005(0,024| 0,053| 0,060 1,000
kor3e  |0,088|-0,005 0,060 [-0,057| 0,195 |-0,003|0,037| 0,036 0,122(0,117
X 0,086| 0,114[0,687| 1,321] 1,970| 0,003|0,018| 0,034 0,051|0,993
d 0,078| 0,000(0,000| 0,000| 0,000 0,002|0,015| 0,024| 0,050 |0,985
P 0,076 0,000(0,000| 0,000 0,000|-0,002{0,015|-0,023| 0,050(0,019
1 0,073|-0,001 0,014 |-0,017| 0,051 |-0,001{0,013 | -0,015| 0,046 [0,036

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Liczne wnioski z analizy nowego zbioru informacyjnego pokrywaja si¢
z tymi, ktore formutowano na podstawie zbioru informacyjnego zawierajacego
ksilv. Z tego powodu dalszy opis bedzie dotyczyt gtownie nowych wnioskow.

Tabela 10 pokazuje, ze zmienne i/, eu, mu oraz ubp charakteryzuje bardzo
wysokie prawdopodobienstwo a posteriori wlaczenia zmiennej do modelu,
ich znaki s3 jednoznacznie okreSlone, natomiast wartoSci Srednie i odchylen
standardowych a posteriori nieznacznie r6znig si¢ od uzyskanych wczesnie;.

Daje si¢ zauwazy¢ znaczaca poprawe wynikow w odniesieniu do zmiennej
opisujacej dystans PKB per capita — PIP wzrasta do 0,982, co oznacza, ze
zarébwno w najlepszych modelach, jak i w wigkszoSci modeli zmienna ta jest
statystycznie istotna. Znak zmiennej dist jest jednoznacznie okreSlony jako
ujemny, co jest zgodne z przewidywaniami teorii. Jedynie w przypadku pigciu
zmiennych prawdopodobienstwo a posteriori wiaczenia zmiennej do modelu
jest wyzsze od prawdopodobienstwa a priori.

Dla zmiennej opisujacej podobienstwa strukturalne, opartej na wspol-
czynniku korelacji sektorowych udzialéow zatrudnienia w zatrudnieniu ogo-
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tem, PIP wynosi jedynie 0,09, co wskazuje na niska wartoS¢ objasniajaca tej
zmiennej. Oszacowanie parametru strukturalnego jest bliskie zeru, ponadto
w 88% modeli jego znak jest niezgodny z przewidywaniami teoretycznymi.
Pozostate zmienne, ktore wezesniej zostaly uznane za wrazliwe, charakteryzu-
ja podobne wartoSci prawdopodobienistwa a posteriori wtaczenia do modelu.
Oszacowania stojacych przy nich parametréw strukturalnych sg bliskie zeru,
z wyjatkiem handlu bilateralnego (x).

Spadkowi PIP dla zmiennej opisujacej podobiefistwa strukturalne towa-
rzyszy jego wzrost dla zmiennej opisujacej dystans PKB per capita. Jest to
kolejny empiryczny dowdd, ze zmienne te nie powinny znajdowac si¢ w tym
samym zestawie informacyjnym. Zmiana znaku wynikajaca z wlaczenia do
modelu zmiennej dist moze by¢ nastgpstwem zwigzku pomigdzy podobien-
stwem struktur a dystansem PKB per capita, na co wskazuje praca Imbsa
i Wacziargall.

W celu weryfikacji tej hipotezy zastosowano BMA12 tylko do tych modeli,
w ktorych zostata uwzgledniona zmienna dist — tacznie wnioskowano zatem na
podstawie 2048 modeli. W efekcie uzyskano Srednig warto$¢ wspotczynnika
a posteriori zmiennej kor3e réwng —0,01 oraz —0,07 pod warunkiem wtaczenia
do modelu. Oszacowania te sa wyzsze co do wartoSci absolutnej niz dla przy-
padku wszystkich modeli, co ponownie dowodzi istnienia silnej zaleznoSci
pomiedzy zmiennymi kor3e oraz dist.

Nastepnie przeanalizowano rozktad a posteriori rozmiaréw modelu regre-
sji (wykres 9). Sredni rozmiar modelu wynosi w tym przypadku nieznacznie
ponizej 5,5 i jest silnie skoncentrowany wokot wartosci 5. Twierdzi¢ mozna
zatem, ze prawdziwy model regres;ji jest bliski modelowi zawierajagcemu mniej
niz sze$¢ zmiennych. Zauwazmy, ze w przypadku zbioru regresorow z ksilv
Srednie a priori i a posteriori byly niemalze réwne, a rozktad a posteriori byt
silniej skoncentrowany wokot Sredniej niz rozkiad a priori. Wynik taki skta-
nia zatem do wyboru mniejszego oczekiwanego rozmiaru modelu. Jednakze
nawet przyjmujac oczekiwang warto$¢ modelu rowng 5, prawdopodobienistwo
a priori wciaz wynosi znacznie wigcej (0,417) niz PIP dla zmiennych wrazli-
wych, wskazujac na ich wylaczenie z modelu. W konsekwencji niezbedne oka-
zuje si¢ testowanie odpornosci wynikow ze wzgledu na specyfikacje a priori,
co jest przedmiotem rozwazan w dalszej czeSci rozdziatu.

11 J. Imbs, R. Wacziarg, Stages of Diversification, ,,American Economic Review”, Tom 93,
Nr 1, 2003, s. 63-86.

12 Specyfikacja prawdopodobiefistw a priori byta identyczna jak we wcze$niejszych obli-
czeniach.
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Wykres 9

Rozklad prawdopodobienstwa a priori i a posteriori rozmiaré6w modelu
dla zbioru informacyjnego zawierajacego kor3e (zmienna objas$niana: bp)

o Prawdopodobienstwo

=]

a posteriori === q priori

g
S

0,2

12
Rozmiar modelu

Sredni rozmiar a posteriori modelu: 5,548

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dla zbioru informacyjnego zawierajacego kor3e wybrano 10 najlepszych
modeli, ktére zostaly przedstawione w tabeli 11. Ponownie pogrubiong
czcionka oznaczono zmienne, ktore wystepuja we wszystkich 10 najlepszych
modelach.

Tabela 11

Zmienne objasniajace w dziesi¢ciu najlepszych modelach wybranych zgodnie
z kryterium PMP dla zestawu informacyjnego z kor3e (zmienna objasniana: bp)

[ 8]
()

Miejsce
kor3e

X

mu

eu
bd
il
ubp
dist
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Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Tabela 12

Oszacowania pigciu najlepszych modeli wybranych zgodnie z kryterium PMP
dla zbioru informacyjnego z kor3e (zmienna objas$niana: bp)

Miejsce 1 2 3 4 5
Stala -0,178"" -0,191* -0,184* -0,187" -0,140
kor3e -0,093
X 1,291
mu 0,258 0,247 0,251 0,254* 0,264"
eu 0,241" 0,240™ 0,223"" 0,232" 0,276""
bd 0,036
il 0,403 0,407 0,414 0,410 0,392
ubp 0,245 0,250 0,237 0,245 0,264"
dist -0,171"* | -0,166™" | -0,162"** | -0,163"" | -0,184"*"
rp
b 0,044
d
1
P(F) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Skorygowane R2 0,668 0,668 0,667 0,667 0,667
Akaike -0,643 -0,639 -0,636 -0,635 —0,635
Schwarz -0,541 0,519 -0,516 -0,515 -0,515
Hannan—Quinn -0,602 -0,591 -0,587 -0,587 -0,586
P(B) 0,658 0,628 0,400 0,569 0,765
PMP 0,498 0,063 0,049 0,045 0,042

[ — oznaczaja wspolczynniki kierunkowe istotne na poziomie ufnosci odpowiednio:
0,9/0,95/0,99. Wszystkie modele byly szacowane przy uzyciu estymatora MNK/White’a/
Newey-Westa.

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Zmienne eu, il, ubp oraz dist wystepuja we wszystkich dziesieciu najlep-
szych modelach. Zmienna mu nie jest obecna jedynie w modelu numer 9,
ktorego warto$¢ prawdopodobiefistwa a posteriori modelu jest niska (0,015).
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Najlepszy z rozwazanych modeli zbiera niemal 50% tacznej masy prawdopo-
dobienistwa a posteriori wszystkich modeli. Drugi w kolejnosSci model zbiera
nieco ponad 6%, natomiast trzeci ponizej 5%. 5 najlepszych modeli odpowia-
da za 70% tacznej masy prawdopodobienstwa a posteriori wszystkich warian-
tow modeli, zatem warto przyjrze¢ si¢ im blizej (tabela 12).

Rozktad reszt wszystkich pieciu najlepszych modeli jest normalny, a zasto-
sowanie estymatorow MNK, White’a oraz Newey-Westa nie wyplywa istotnie
na przedzialy ufnoSci. We wszystkich rozwazanych wariantach regresory sa
statystycznie istotne na poziomie 1%, za$§ wyraz wolny na poziomie 10%.
Uzyskane oszacowania parametrow strukturalnych maja stabilne wartoSci we
wszystkich pieciu modelach, ktore sg bliskie oszacowaniom PM i PMC.

Dodatkowych dowodow na stabilno$¢ oszacowanych parametrow dostar-
cza przeglad znakow w 500 najlepszych modelach, ktory zostat przedstawiony
na wykresie 10. Ponownie ciemnoszarym kolorem oznaczono pozytywne war-
toSci wspOtczynnikdw, jasnoszarym — ujemne, natomiast bialym — nieobecno$é
zmiennej w modelu.

Wykres 10

Znaki parametrow strukturalnych w 500 najlepszych modelach dla zestawu
informacyjnego ze zmienng kor3e (zmienna obja$niana: bp)

dist

0 0.5 0.61 0.7 0.78 0.86 0.94

Skumulowane prawdopodobiefistwo a posteriori modelu

Zrodlio: opracowanie wiasne.

Opisujaca wspolzmiennoS¢ polityki monetarnej zmienna i/ charakteryzuje
si¢ pozytywng wartoScig wspolczynnika we wszystkich 500 modelach, co ma
miejsce takze w przypadku eu, mu oraz ubp. Te ostatnie nie wystepuja jednak
we wszystkich modelach. Parametr przy zmiennej dist jest ujemny w kazdym
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modelu, w ktorym wystepuje. Znak parametru przy kor3e jest mato odporny,
przy czym zmienna ta jest obecna takze w gorszych wariantach. Podobnie jest
w przypadku pozostatych zmiennych.

Ze wzgledu na wrazliwos$¢ otrzymanych wynikOw w odniesieniu do zmien-
nej opisujacej podobienstwa strukturalne oraz zmiennej mierzacej dystans
PKB per capita, dalszej analizie poddano kraficowy rozktad gestoSci wspot-
czynnikOow przy tych zmiennych. Krafncowy rozktad zmiennej dist zostat przed-
stawiono na wykresie 11.

Wykres 11
Krancowa gesto$¢ parametru stojacego przy zmiennej opisujacej dystans PKB
per capita dla zestawu informacyjnego z kor3e (dist: PIP = 0,982)

— CEV
o | ——=2*PSDC
Mediana

Gestosé

AN
b o S o
_____/7/_‘________-___________________

-0,3 -0,2 -0,1 0,0

Wspoiczynnik

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wykres 11 jednoznacznie wskazuje na negatywny znak wspoOiczynnika
przy zmiennej dist. WartoS¢ oczekiwana pod warunkiem wiaczenia do modelu
oraz mediana sa sobie niemal rowne, natomiast przedziat od CEV-2*PSDC
do CEV+2*PSDC pokrywa wigkszo$¢ tylko ujemnych wartosci wspoiczynni-
ka. Zastapienie zmiennej ksilv przez kor3e doprowadzilo zatem do poprawy
wynikow w odniesieniu do zmiennej opisujacej dystans PKB per capita dla
danej pary krajéw. Znacznie gorsze rezultaty odnotowano w przypadku osza-
cowania parametru zmiennej opisujacej podobienstwo strukturalne, ktdrego
krafcowa gestoS¢ przedstawiono na wykresie 12.
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Wykres 12
Krancowa gesto$¢ parametru stojacego przy zmiennej opisujgcej podobiefistwo
struktur produkcji dla zestawu informacyjnego z kor3e (kor3e: PIP = 0,088)

Warunkowa warto$¢ oczekiwana parametru przy zmiennej kor3e jest bli-
ska zeru, przy czym wigksza cz¢$¢ rozkladu obejmuje negatywne wartosci, co
jest sprzeczne z ustaleniami teoretycznymi. Uzycie innej miary podobienstw
strukturalnych doprowadzilo zatem do znacznego zwigkszenia wrazliwosci
omawianej zmiennej zaréwno w odniesieniu do prawdopodobiefistwa a poste-
riori wlaczenia zmiennej do modelu, jak i stabilnoSci znaku.

Tabela 13

Laczne prawdopodobienstwa a posteriori dla par zmiennych objasniajacych
(w zbiorze informacyjnym z kor3e)

kor3e| x mu | eu | bd il | ubp | dist | rp b d 1
kor3e| 0 ]0,034(0,266|0,234(0,022|0,266 0,266 0,266 |0,054 0,093 (0,002 {0,007
X 0 10,0780,068|0,008|0,078{0,0780,078{0,01 |0,003{0,000|0,000
mu 0 [0,956(0,07810,996|0,996|0,991|0,11 |0,199|0,029{0,028
eu 0 10,06810,960{0,960|0,955{0,097|0,194 {0,026 0,028
bd 0 10,078]0,078{0,073|0,018{0,010|0,000 (0,008
il 0 |1,000]0,995|0,11 |0,203|0,029{0,028
ubp 0 10,995(0,11 |0,203(0,0290,028
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Tabela 13 (cd.)

kor3e| x mu | eu | bhd il | ubp | dist | rp b d 1
dist 0 (0,11 |0,203{0,029(0,028
p 0 10,033(0,0000,000
b 0 {0,002(0,002
d 0 10,000
1 0

Zrodlio: opracowanie wiasne.

Na ostatnim etapie analizy ponownie wykorzystano miary JLS oraz
JWD do sprawdzenia relacji substytucyjnosci i komplementarnosci pomig-
dzy regresorami. WartoSci prawdopodobienstwa a posteriori wlaczenia pary
zmiennych do modelu raportuje tabela 13. Na tej podstawie obliczono miary
JLS (por. tab. 14).

Tabela 14

Warto$ci miar JLS dla par zmiennych objasniajacych
(w zbiorze informacyjnym z kor3e)

kor3e| x mu eu bd il | ubp | dist | rp b d 1
kor3e| 0 |-2,094|-1,010|-1,175|-2,613|-1,015|-1,015|-1,008|-1,602|-1,113 |-4,980|-3,689
X 0 |-2,465(-2,585|-2,862|-2,470(-2,470|-2,464|-2,821 |-4,518 -0 |0
mu 0 | 3,079-2,465| 5,517| 5,517| 4,701|-2,086|-1,393|-3,507|-3,543
eu 0 |-2,585| 3,178| 3,178| 3,055|-2,201|-1,385|-3,585|-3,505
bd 0 |-2,470(-2,470|-2,541|-2,134]|-3,262 |-  |-2,420
il 0 ] 0,000 5,293|-2,091|-1,368|-3,511|-3,547
ubp 0 | 5,293]-2,091|-1,368|-3,511|-3,547
dist 0 |[-2,085[-1,361|-3,506(-3,542
p 0 |-2,013|—0 |-

b 0 |-4,736|-4,732
d 0 |-
1 0

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Na 66 mozliwych par zmiennych 44 to silne substytuty, 12 to istotne sub-
stytuty, 9 to istotne zmienne komplementarne, za$ jedng par¢ stanowig zmien-
ne istotnie niepowigzane. Silne substytuty przedstawiono w tabeli 15. Sg to
glownie pary zmiennych odpornych ze zmiennymi grawitacyjnymi, handlem
oraz wspolzmiennoscig polityki fiskalnej. Handel bilateralny jest istotnym sub-
stytutem zmiennych grawitacyjnych oraz wspotzmiennosci polityki fiskalne;j.

Tabela 15

Silne substytuty w zestawie informacyjnym z kor3e (miara JLS)

Silne substytuty
1 |x d |-ee 16 |dist 1 3,542 | 31 |bd ubp [-2,470
2 |x I |—eo 17 |ubp d -3,511 | 32 |x il -2,470
31d I |—eo 18 |il d -3,511 | 33 |x mu |-2,465
4 |rp I |0 19 |mu d 3,507 | 34 |mu bd [-2,465
5 |bd d |-ee 20 |dist d -3,506 | 35 |x dist |-2,464
6 |rp d |-ee 21 |eu 1 -3,505 | 36 |bd 1 -2,420
7 |kor3e |d |-4,980 | 22 |bd b 3,262 | 37 |eu rp [-2,201
8 |b d |-4,736 | 23 |x bd |[-2,862 | 38 |bd p [-2,134
9 |b I |-4,732 | 24 |x rp |-2,821 | 39 [kor3e |x -2,094
10 |x b |-4518 | 25 |kor3e |bd |-2,613 | 40 |il rp |-2,091
11 |kor3e |1 [-3,689 | 26 |x eu |-2,585 | 41 |ubp rp [-2,091
12 |eu d |-3,585 127 |eu bd |-2,585 | 42 |[mu rp [-2,086
13 |ubp 1 |-3,547 | 28 |bd dist |-2,541 | 43 |dist rp  [-2,085
14 |il 1 |-3,547 | 29 |bd il 2,470 | 44 |rp b -2,013
15 |mu 1 |-3,543 | 30 |x ubp |-2,470

Zrddlo: opracowanie wilasne.

Lista istotnych substytutow zostala przedstawiona w tabeli 16. Wynika
z niej, ze zardbwno zmienna opisujaca wspolng granice (), jak i podobienstwo
struktur produkcji (kor3e) sa istotnymi substytutami zmiennych, ktére w §wie-
tle przeprowadzonej wcze$niej analizy uznano za odporne.

Liste mocnych zmiennych komplementarnych zestawiono w tabeli 16. Obej-
muje ona jedynie pary zmiennych odpornych. Ponownie nasuwa si¢ podejrzenie,
ze wrazliwo$¢ czesci zmiennych mogta by¢ nastepstwem silnej wspotliniowosci.
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Tabela 16
Istotne substytuty oraz mocne zmienne komplementarne
w zestawie informacyjnym z kor3e (miara JLS)
Istotne substytuty Mocne zmienne komplementarne
1 |kor3e p -1,602 1 |eu dist 3,055
2 |mu b -1,393 2 |mu eu 3,079
3 |eu b -1,385 3 Jeu il 3,178
4 |ubp b -1,368 4 Jeu ubp 3,178
5 il b -1,368 5 |mu dist 4,701
6 |dist b -1,361 6 |il dist 5,293
7 |kor3e eu -1,175 7 |ubp dist 5,293
8 |kor3e b -1,113 8§ |mu il 5,517
9 |kor3e il -1,015 9 |mu ubp 5,517
10 |kor3e ubp -1,015
11 |kor3e mu -1,010
12 |kor3e dist -1,008
Zrédio: opracowanie wlasne.
Tabela 17

Warto$ci miar JWD dla par zmiennych objasniajacych
(w zbiorze informacyjnym z kor3e)

kor3e| x mu eu bd il | ubp | dist | rp b d 1
kor3e| 0 |-0,064|-0,233|-2,389| 1,279|nan|-2,739| —~ [0,826| 0,424{-0,376(-1,596
X 0 oo —o0 1,028|nan| o | — | —o | 0,161| 0,452| 1,879
mu 0 —o00 0,122|nan| 3,556 | —oo | —e0 | —oo 00 —o00
eu 0 |-35,677|nan| 5,143 |3,888| —o | 1,428| oo —oo
bd 0 |nan|-2,604| — |0,180|-0,037(-0,847|-0,242
il 0 | nan | nan | nan | nan | nan | nan
ubp 0 —o | —oo |=1,372| o —o0
dist 0 | —oo 00 00 oo
p 0 |-0,739|-0,461| —oo
b 0 [-0,453|-1,651
d 0 —o0
1 0

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W nastepnej kolejnosci policzono wartosci JDW (por. tab. 17). Na tej
podstawie 66 par zmiennych zostalo podzielonych na 12 silnych substytutow,
3 istotne substytuty, 4 istotne zmienne komplementarne, 21 silnych zmiennych
komplementarnych oraz 26 zmiennych istotnie niezwigzanych (por. tab. 18).

Silne/istotne substytuty/zmienne komplementarne
w zestawie informacyjnym z kor3e (miara JWD)

Tabela 18

Silne substytuty

Istotne substytuty

Istotne zmienne

Silne zmienne

komplementarne komplementy
1|bd dist| - [1|Db 1 |-1,6511|x bd {1,028 | 1 |mu |ubp |3,556
2|x p —o |2|kor3e [1 [-1,596 |2 |kor3e |bd [1,279| 2 |eu |dist | 3,888
3(d 1 —o (3|ubp |b |-1,372 (3 |eu b |1,428| 3 |eu |ubp|5,143
4 |kor3e |dist | —eo 4 |x 1 (1,879| 4 {mu |I 00
5 |mu eu —o0 5|ubp|d o0
6 |mu |b —oo 6|eu |d oo
7|mu |dist | —eo 7leu |1 oo
8 |1p | —o0 8|x |eu oo
9 |eu bd |-35,677 9(x |mu | oo
10 | kor3e |ubp | -2,739 10 |ubp |dist | oo
11 | bd ubp | 2,604 11 |ubp | 1p oo
12 |kor3e [eu | -2,389 12|x  |ubp| e
13 |mu |d oo
14 |ubp |1 o0
15 |dist |rp oo
16 |dist |b oo
17 |dist |d o0
18 | dist |1 oo
19 |mu |rp o0
20 [x |dist | oo
21 {eu |1p oo

Zrodio: opracowanie wiasne.
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WspotzmiennoS¢ polityki fiskalnej jest silnym substytutem dystansu PKB
per capita oraz synchronizacji cykli z USA, za$ podobiefistwo struktur pro-
dukgji jest silnym substytutem dla zmiennych dist, ubp oraz eu. W zbiorze
istotnych substytutow obecne sa takze kombinacje zmiennych odpornych
i grawitacyjnych. Wspo6lny jezyk (/) jest istotnym substytutem dla kor3e oraz
b, za$ ubp jest istotnym substytutem b. Wsrdd istotnych i silnych zmiennych
komplementarnych znajdujg si¢ zmienne odporne, zmienne grawitacyjne oraz
handel bilateralny. Istotng komplementarno$¢ wykazuje takze wspoizmien-
no$¢ polityki fiskalnej z podobienistwem struktur produkcji oraz handlem.

Podsumowujac wyniki niniejszego podpunktu, nalezy stwierdziC, ze ist-
nieja jednoznaczne dowody na odporno$¢ pigciu determinant synchroniza-
¢ji cykli koniunkturalnych. Sg to: wsp6tzmiennosS¢ polityki monetarnej, czas
przynaleznoSci do Unii Europejskiej, czas przynaleznosSci do strefy euro,
stopiefi synchronizacji cykli koniunkturalnych z USA oraz dystans PKB
per capita. Parametry strukturalne stojace przy tych zmiennych maja znaki
zgodne z przewidywaniami teoretycznymi. Zmienna opisujaca podobienstwo
strukturalne jest odporna, za$ znak jej parametru strukturalnego jest zgodny
z ustaleniami teoretycznymi jedynie w przypadku miary opartej na indeksie
specjalizacji Krugmana. Pozostate zmienne charakteryzuja si¢ bardzo niskim
prawdopodobienstwem a posteriori wlaczenia do modelu.

PODSUMOWANIE

W efekcie zastosowania analizy BMA wyodrebniono 5 odpornych deter-
minant synchronizacji cykli koniunkturalnych. Wspo6tzmienno$¢ polityki
monetarnej, cztonkostwo w Unii Europejskiej, przynalezno$¢ do strefy euro,
stopieni synchronizacji cykli koniunkturalnych z USA pozytywnie oddzialu-
ja na synchronizacje cykli koniunkturalnych. Dystans PKB per capita jest
natomiast destymulantg SCK. Znaki oszacowan parametréw stojacych przy
w/w zmiennych sg jednoznacznie okreSlone i zgodne z przewidywaniami teo-
rii. O odpornosci wynikow dla tych zmiennych Swiadcza nie tylko ich wartoSci
prawdopodobienistwa a posteriori wlaczenia do modelu, ale takze fakt, ze
pozostaja one odporne na zmiany rozktadu a priori. Podobienstwo struktur
produkcji jest zmienng odporng tylko w przypadku uzycia indeksu specjaliza-
¢ji Krugmana. Wykorzystanie ograniczonych zbioréw informacyjnych wskazu-
je jednak, ze podobiefistwo struktur produkcji nalezy uznac za determinante
synchronizacji cykli koniunkturalnych. Wrazliwo$¢ omawianej zmiennej nale-
zy tlumaczy¢ silng wspotliniowoScia w zbiorze regresoréw. Analiza efektow
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wspolliniowosci poprzez eliminacje z warunkujacego zbioru zmiennych wska-
zata, ze determinantami synchronizacji cykli koniunkturalnych sa ponadto!3:
wspOtzmienno$¢ polityki fiskalnej oraz handel bilateralny. Obie zmienne
pozytywnie oddzialujg na synchronizacj¢ cykli koniunkturalnych.

Ostatecznie zatem na podstawie wyczerpujacych i wszechstronnych analiz
przedstawionych w niniejszym artykule nastepujace zmienne nalezy uznac za
odporne determinanty synchronizacji cykli koniunkturalnych: wspotzmien-
nos$¢ polityki monetarnej, cztonkostwo w Unii Europejskiej, przynaleznosé
do strefy euro, stopien synchronizacji cykli koniunkturalnych z USA, dystans
PKB per capita oraz podobienistwo struktur produkcji. Do zbioru tego zali-
czy¢ mozna rOwniez — chociaz empiryczne argumenty przemawiajace na ich
korzyS€ sg nieco stabsze niz w przypadku wcze$niej wymienionych — nastepu-
jace zmienne: wspOlzmiennoS¢ polityki fiskalnej i handel bilateralny.
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DETERMINANTY SYNCHRONIZACJI CYKLI KONIUNKTURALNYCH:
ANALIZA Z WYKORZYSTANIEM BMA I MIAR LACZNOSCI.
CzESC Il — WYNIKI ESTYMACJI

Streszczenie

W pierwszej czegsci artykutu oméwiono problemy determinant, szczegoty kon-
strukcji miary synchronizacji cykli koniunkturalnych i jej determinant oraz opis
bayesowskiego laczenia wiedzy po modelach i mozliwych do obliczenia w jego
ramach miar tgcznosci. W drugiej czgsci artykutu wykorzystano metodologie
opisang w czesci pierwszej w celu rozstrzygnigcia, ktore sposrod 12 potencjalnych
regresorow sg rzeczywistymi determinantami synchronizacji cykli koniunktural-
nych. W efekcie estymacji wyodrebniono 5 odpornych determinant synchroniza-
cji cykli koniunkturalnych. Wspoétzmienno$¢ polityki monetarnej, cztonkostwo
w Unii Europejskiej, przynalezno$¢ do strefy euro oraz stopien synchronizacji
cykli koniunkturalnych z USA pozytywnie oddziatuja na synchronizacje cykli
koniunkturalnych. Dystans PKB per capita jest natomiast destymulanta SCK.
Znaki oszacowan parametrow stojacych przy wymienionych zmiennych sa jed-
noznacznie okreslone i zgodne z przewidywaniami teorii. O odpornosci wynikow
dla tych zmiennych §wiadcza nie tylko ich warto$ci prawdopodobienstwa a poste-
riori wlaczenia do modelu, ale takze fakt, Zze pozostaja one odporne na zmiany
rozktadu a priori.

Stowa kluczowe: synchronizacja cykli koniunkturalnych, bayesowskie taczenie
wiedzy po modelach, miary tacznosci, integracja, filtr Baxter-Kinga
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DETERMINANTS OF THE ECONOMIC CYCLE SYNCHRONISATION:
ANALYSIS WITH THE USE OF BMA AND CONVERGENCE MEASURES.
PART II: ESTIMATION RESULTS

Summary

The first part of the article discusses the issues of determinants, details
of the construction of business cycles synchronisation measure and its deter-
minants, and a description of the Bayesian model averaging and jointness
measures possible to calculate within it. The second part of the article uses
the methodology described in the first part in order to determine which of
the twelve potential regressors are robust determinants of business cycles syn-
chronisation. As a result of the estimation, five robust determinants of busi-
ness cycles synchronisation were distinguished. Correlation of the monetary
policy, membership in the European Union, membership in the Eurozone
and the level of synchronisation of business cycles in the USA have positive
impact on business cycles synchronisation. The GDP per capita distance, how-
ever, is a business cycle synchronisation de-stimulant. The signs of estimation
parameters of the above-mentioned variables are unambiguously determined
and are consistent with theory predictions. The robustness of the results for
those variables is indicated not only by their posterior inclusion probability
values of inklusion in the model but also by the fact that they remain resistant
to a priori change in distribution specification.

Key words: business cycle synchronisation, Bayesian models averaging, joint-
ness measures, integration, Baxter-King

JIETEPMUHAHTBI CUHXPOHU3ALIMA SKOHOMUYECKUX IIAKJIOB:
AHAJIM3 C UCTIOJIB3OBAHUEM BMA (BMA) 1 MEP CBSI3U.
YACTh II — PE3VJIBTATBHI SCTUMALIMUA

Pe3tome

B mepBoif yacTu cTaThbM MpPEACTaBICHBI MPOOJIIEMbI JETEePMUHAHT, AEeTalld
CTPYKTYPH3alMH MEPbl CHHXPOHHU3AI[M1 YKOHOMHUYECKHX LIUKIIOB M €€ JETEPMH-
HaHT, a TaKKe onucaHne 0alleCOBCKUX CETed 3HaHUM MpPU MOCTPOCHUH MOAeIeH
U — B paMKax 3THX ceTell — BO3MOXKHOTO pacuera Mep cBs3u. Bo Bropoit wactu
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CTaTb! MCIIONB3YETCSI METOAMKA, OTIMCAHHAS B MPEABIAYIIEH 9acTH, C IeNbI0 MTOH-
CKa OTBETa Ha BOMPOC O TOM, Kakue U3 12 MOTeHIHAaIbHBIX PErpeccOpOB SBIIA-
IOTCSl peabHBIMH JIETCPMUHAHTAMH CUHXPOHHU3AIMH YKOHOMUYECKUX ITHKJIOB.
B pesynprare scTmManuu OBLIM OIMpPENENIEeHBl MATh YCTOWYMBBIX ACTEPMHUHAHT
CUHXPOHHM3allMd YKOHOMHYECKUX IUKIOB. KoBapumamus eHexKHO-KpeAuTHOU
MIOJINTUKH, WICHCTBO B EBpoOMeHickoM cor03€e, MPUCYTCTBUE B 30HE €BPO U CTEIICHD
CUHXPOHHU3aIMU IKOHOMUYeCKuX HUKIOB ¢ CIIA 0OKa3bpIBalOT MOJOKHUTEIHHOE
BIMSHUE HA CHHXPOHHU3AIMIO SKOHOMHUYECKHX IUKIOB. Pacnpenenenne BBII Ha
JyIIIy HACEJICHUS SIBJISICTCS, B CBOIO OYEPE/lb, JCCTUMYISITOPOM CHUHXPOHHU3AINU
SKOHOMHYECKHX IHKIJIOB. 3HAKU OIEHKH MapaMeTpOB, HAXOMALINXCS TP BBIIIe-
YIOMSIHYTHIX ITEPEMEHHBIX, OJJHO3HAYHO OIPENEICHBl U COINIACOBAHBI C TEOpe-
TUYECKUMU MPEANOCHUIKAMH. YCTOMUYUBOCTD PE3YJIBTATOB ISl 3TUX MEPEMEHHBIX
TIOJITBEPKJAETCSI HE TOJIBKO MX BEPOATHOCTHBIMH 3HAYEHHUSMH IIOCIIE arocTe-
PUOPHOTO BKJIIOUEHUS B MOJIEIb, HO M TEM, YTO OHU OCTAKOTCA yCTONYMBHIMH
K U3MEHECHUSIM allpHOPHOTO paclpeecHusl.

KittodeBpbie cioBa: CHHXpOHHM3ANMS 3KOHOMHUYECKHX IHUKIIOB, 0alieCOBCKOE CETH
3HAHUU MPU TOACTOCHUH MOJICJICH, MEPhI CBSI3H, MHTErpaIuu, GuisTp bakcrepa-
Kunra
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WPROWADZENIE

Kryzys finansowy zapoczatkowany w roku 2007 w Stanach Zjednoczonych,
ktory rozprzestrzenit si¢ takze na sfere realng gospodarki i przybrat charakter
globalny, wywolat gwaltownie ozywienie prowadzonej w calym okresie po
I wojnie Swiatowej dyskusji na temat celowosci, form oraz zakresu makroeko-
nomicznej polityki stabilizacyjnej pafnstwa. Opinie w tej dyskusji byly bardzo
zroznicowane, gdyz Scierali si¢ w niej zwolennicy i krytycy interwencjonizmu.
W konsekwencji nastapito przewartoSciowanie wielu dotychczas ugruntowa-
nych pogladow teoretycznych. Jednym z przejawow takiej reorientacji byt
renesans polityki stabilizacyjnej i nawigzanie do pogladow J.M. Keynesa,
zgodnie z ktorymi krotkookresowe fluktuacje produkeji i zatrudnienia wywo-
tywane sg gléwnie zmianami agregatowego popytu. W takiej sytuacji polityka
stabilizacyjna panstwa jest uzasadniona, gdyz moze wptywac na popyt w celu
zapobiegania wahaniom produkcji i zapewnienia pelnego wykorzystania
czynnikow produkcji. Ekonomia keynesowska osiagneta szczyt swojej popu-
larnosci w latach 60. XX wieku, kiedy to wydawalo si¢, ze na trwale udato
sie¢ gospodarkom osiggnac i utrzymac okres gospodarczej ekspansji i stabil-
nych cen. Poparcie dla keynesizmu zaczelo ulega¢ radykalnemu ogranicze-
niu w latach 70., gdy za lata prosperity przyszto ,,ptaci¢ rachunki” w postaci

* Joanna Dzialo — dr hab., profesor Uczelni L.azarskiego w Warszawie, Wydziat Ekono-
mii i Zarzadzania, jdzialo67@gmail.com
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inflacji. W obliczu stagflacji lat 70. rozpoczal si¢ okres szybkiej ekspansji
monetaryzmu. Nast¢pna fundamentalng zmiang byla rewolucja racjonalnych
oczekiwanh dajaca podstawy do rozwoju nowej ekonomii klasycznej. Z kolei
we wezesnych latach 80. XX wieku, w wyniku zaistniatych problemow z empi-
ryczng weryfikacja wnioskow plynacych z teorii stworzonej przez nowych kla-
sykow, nastapit szybki rozw(j i umacnianie si¢ nowej ekonomii keynesowskie;.
I wreszcie obecny kryzys finansowy doprowadzit do kolejnego przewartoScio-
wania pogladéw dotyczacych znaczenia polityki stabilizacyjnej, nawigzujac
wyraznie do istotnej roli antykryzysowej teorii Keynesa w procesie stabilizacji
gospodarek. Przejawem powrotu do idei Keynesa byto wykorzystanie antykry-
zysowej polityki stabilizacyjnej, gtdwnie poprzez stosowanie na szerokg skale
w krajach OECD interwencji rzadow, przede wszystkim (biorac pod uwage
wystgpowanie pulapki plynnosci) za poSrednictwem polityki fiskalnej. Mimo
powszechnego implementowania keynesowskich instrumentow stabilizacyj-
nych ekonomisci podkreslaja jednoczes$nie, ze koncepcja Keynesa moze by¢
traktowana jako wskazowka dla wspolczesnej polityki gospodarczej jedynie
w warunkach kryzysu, a nie jako teoria ogdlna i dtugookresowa. Dzisiejsze
ograniczenia teorii keynesowskiej powstatej w okresie Wielkiego Kryzysu
wynikaja z odmiennosci wspoOtczesnych uwarunkowan gospodarczych.
Rodzaj zastosowanej polityki stabilizacyjnej oraz jej skuteczno$¢ determino-
wane sg cechami obecnego kryzysu, ktory charakteryzuje sie silng ztozonoScig
natury oraz wspolwystepowaniem zjawisk o r6znym zakresie geograficznym
i przedmiotowym. W piSmiennictwie ekonomicznym podkreSla si¢, ze wspot-
czesna ekonomia ma trudno$ci w wyjaSnieniu mechanizmow obecnego kryzysu,
co jest spowodowane przede wszystkim jego wyjatkowoscig. Co prawda kryzysy
finansowe zdarzaly si¢ stosunkowo niedawno, lecz objety one glownie gospodar-
ki wschodzace, co znacznie utrudnialo wyjasnienie ich przyczyn ze wzgledu na
wystepujace roznice instytucjonalne i strukturalne miedzy tymi gospodarkami
a krajami rozwinigtymi. Natomiast kraje wysoko rozwini¢te nie doSwiadczaly
do czasu kryzysu zapoczatkowanego w 2007 roku istotnych perturbacji na ryn-
kach finansowych, ktore skutkowalyby recesja, dlatego badania ekonomistow
nad wahaniami koniunktury ograniczaly si¢ do sfery realnej gospodarki.
Biorac pod uwage ztozonos$¢ i wieloaspektowoS¢ obecnego kryzysu finan-
sowego, jak 1 jego globalny zasieg, niezwykle wazne jest okreslenie wiasciwych
ram stosowania makroekonomicznej polityki stabilizacyjnej, jak i odpowied-
nich jej instrumentdw, aby mogta ona stac si¢ efektywnym narzedziem ogra-
niczania negatywnych skutkdéw kryzysu oraz stwarza¢ podwaliny dla powrotu
gospodarek na Sciezke wzrostu gospodarczego, a takze dla stabilizowania
finanséw publicznych. Ponadto, niezmiernie istotna jest takze skutecz-
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na implementacja przyjetych instrumentdéw polityki stabilizacyjnej, a wigc
okreslenie, czy jest ona wtaSciwie realizowana w praktyce. Dlatego celem
niniejszego opracowania stafa si¢ analiza i ocena reakcji fiskalnej polityki
stabilizacyjnej na kryzys finansowy i jego skutki w krajach Unii Europejskie;j.
Autorka wskazuje na dwa etapy polityki stabilizacyjnej podejmowanej w okre-
sie kryzysu oraz podejmuje probe ewaluacji skutecznoSci podejmowanych
w tym czasie dzialan stabilizacyjnych. Pierwszy etap, od poczatku kryzysu do
przetomu lat 2009/2010, charakteryzowat si¢ wdrozeniem dziatan stymuluja-
cych gospodarki za pomocg ekspans;ji fiskalnej, ktore w konsekwencji przy-
czynily si¢ do gwaltownego wzrostu deficytow sektora finansow publicznych
i dlugu publicznego w wigkszosci panstw UE. Dlatego drugi etap unijnej
polityki stabilizacyjnej, od 2010 roku, zaktadat odejScie od dotychczasowej
polityki fiskalnej (ze wzgledu na narastajacy dtug publiczny) oraz powr6t do
koncepcji zrownowazonych finanséw publicznych i redukeji dtugu. Kilkana-
Scie krajow UE zostalo objetych procedurg nadmiernego deficytu i rozpo-
czeto konsolidacje fiskalng, w przypadku niektorych wdrozono drastyczne
programy oszczgdnoSciowe.

1. STABILIZACYJNA FUNKCJA POLITYKI GOSPODARCZEJ W SWIETLE
GLOWNYCH DOKTRYN MAKROEKONOMICZNYCH

Podstawowg funkcjg stabilizacyjnej polityki gospodarczej jest dazenie do
zapewnienia réwnowagi makroekonomicznej w gospodarce poprzez stwo-
rzenie mozliwoSci ingerencji panstwa w przebieg cyklu koniunkturalnego.
Ingerencja ta ma przede wszystkim na celu przedtuzenie okresu ekspansji
gospodarczej oraz skrOcenie i splycenie okresu recesji. Jednak sposob reali-
zacji polityki stabilizacyjnej pafnstwa od lat rodzi wiele kontrowersji i jest
przedmiotem polemik pomigdzy przedstawicielami gtéwnych nurtéow ekono-
mii. Glownym obszarem tych r6znic jest przede wszystkim okreSlenie skali
1 mechanizmu oddzialywania panstwa na procesy gospodarcze. Podstawo-
wy problem dotyczy znalezienia odpowiednich proporcji pomiedzy polityka
opartg na regulach a dyskrecjonalnymi dzialaniami pafistwa. Przedstawiciele
ekonomii keynesowskiej, monetaryzmu i nowej ekonomii klasycznej formu-
tuja w tej kwestii zupetnie odmienne i nierzadko kolidujace ze soba zalecenia
pod adresem funkcji stabilizacyjnej panstwal.

1 A. Wojtyna, Neoliberalne poglgdy we wspolczesnej polskiej mysli ekonomicznej i ich
wplyw na ksztalt modelu transformacji, DiG, Warszawa 1994, s. 6-11.
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Wielki kryzys gospodarczy lat 1929-1933 potozyt podwaliny pod stwo-
rzenie przez J.M. Keynesa teorii ekonomicznej, ktorej praktyczna realizacja
miafa na celu tagodzenie kryzyséw ekonomicznych, a ktora zostata nazwana
interwencjonizmem panstwowym. Postulaty przedstawione przez Keyne-
sa w Ogdlnej teorii zatrudnienia, procentu i pienigdza akcentujg zwigkszenie
zakresu interwencji pafistwa, ale juz nie wzrost intensywnoS$ci podejmowa-
nych przez nie dziatan. Keynes wskazuje przede wszystkim na koniecznos¢
ingerencji panstwa w mechanizm rynkowy; panstwo powinno spetnia¢ funkcje
czynnika zewnetrznego, ktory stymulowalby popyt wewnetrzny przy wykorzy-
staniu aktywnej polityki fiskalnej i monetarnej. Wedlug keynesistow funkcja
stabilizacyjna pafstwa umozliwia ograniczenie wahan PKB przez rownowa-
zenie poziomu produkcji, zatrudnienia i cen, przy czym gtownym celem dzia-
talnosSci panstwa jest ograniczenie bezrobocia. Walka z inflacjg i rOwnowaga
zewngetrzna maja znaczenie drugorzedne?. Nalezy jednak pamigtac, ze:

istoty keynesizmu nie jest tatwo odda¢ przede wszystkim z powodu wielosci sktadajacych
si¢ nan nurtow3.

Wydaje si¢, ze keynesowska teori¢ interwencjonizmu panstwowego mozna
przedstawi¢ za pomoca wyodrebnienia w tej szkole ekonomii dwoch nurtow:
postkeynesistowskiego i neokeynesistowskiego?.

Generalnie, postkeynesiSci uwazaja, ze system kapitalistyczny nie ma
zadnych automatycznych mechanizmoéw zapewniajacych osiagnigcie stanu
rOwnowagi w krotkim i dlugim okresie. Stabilizacyjng funkcje panstwa spro-
wadzaja do ekspansywnej krotko- 1 dtugookresowej polityki fiskalnej, pieni¢z-
nej i dochodowej. Wigkszo$¢ wierzy przede wszystkim w skutecznoS$¢ polityki
fiskalnej w podtrzymywaniu globalnego popytu. Bardzo sceptycznie odnoszg
si¢ oni natomiast do roli polityki monetarnej>.

Neokeynesizm taczy elementy tradycyjnej analizy keynesistowskiej z ele-
mentami monetaryzmu. NeokeynesiSci dostrzegajg role podazowej strony

2 G. Przestawska, Rola paristwa w gospodarce w ujeciu szkdl ekonomicznych, [w:]
U. Kalina-Prasznic (red.), Regulowana gospodarka rynkowa, Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2003, s. 11.

3 A. Wojtyna, Ewolucja keynesizmu a gléwny nurt ekonomii, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000, s. 94.

4 J. Wos, A. Hnatyszyn-Dzikowska, Stabilizacyjna funkcja paristwa w teoriach wspdicze-
snych szkol ekonomicznych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 4/2006,
s. 99-109.

5 A. Wojtyna, Nowe trendy w zachodniej teorii ekonomii, Wydawnictwo AE, Krakow 1998,
s. 59.
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gospodarki w analizach dlugookresowych i nie widza sprzecznoSci mi¢dzy nig
a krotkookresowa popytowa polityka stabilizacyjng. Neokeynesizm akceptuje
stosowanie polityki bezpoSredniego regulowania cen i dochodéw w sposéb
administracyjny lub przez wykorzystanie instrumentow fiskalnych.

Podsumowujac, wigkszoS¢ keynesistow zaleca aktywng polityke stabili-
zacyjng uwazajac, ze wahania w wielkoSciach makroekonomicznych istotnie
ograniczaja poziom dobrobytu spotecznego. Ponadto, stoja oni na stanowi-
sku, ze panstwo dysponuje wiedza i mozliwosSciami uzyskania efektu lepszego
w poréwnaniu ze skutkami dziatania samoczynnego mechanizmu rynkowego.
Nie oznacza to jednak, ze keynesiSci nadal wierza w skutecznoS$¢ precyzyjnego
dostrajania (fine tuning), tak jak bylo ono rozumiane w latach 60. XX w.
Dostrzegaja konieczno$¢ uwzglednienia opOZnien czasowych wynikajacych
z formutowania i implementacji polityki ekonomicznej i opowiadajg si¢ raczej
za przyblizonym dostrajaniem (corse tuning)®.

Podstawowa przyczyng powstania i rozwoju koncepcji monetarystycznej
byla ,,wielka inflacja” lat 70. XX w. Gléwnym przedstawicielem tej szkoly byt
M. Friedman, wedlug ktorego dziatalno$¢ pafistwa, z wyjatkiem krotkiego
okresu, jest nieskuteczna i nie wplywa na cechy strukturalne systemu
ekonomicznego’. Najbardziej charakterystyczny dla stanowiska monetary-
stycznego jest negatywny stosunek do stabilizacyjnej polityki typu keynesow-
skiego, przekonanie o wewng¢trznej stabilnoSci gospodarki i jej zdolnosci do
automatycznej samoregulacji oraz akceptacja tezy o neutralnoSci pienigdza.
Wedlug monetarystow podstawowym celem polityki panstwa jest utrzyma-
nie stabilnoSci gospodarczej, przede wszystkim stabilizacja poziomu cens.
Dtugookresowym celem interwencjonizmu panstwowego staje si¢ wiec walka
z inflacja, a polityka zatrudnienia ma si¢ ogranicza¢ do prob zmniejszenia
naturalnej stopy bezrobocia za pomocg oddzialywania na podazowg strone
gospodarki. Przedstawiciele nurtu kwestionuja czesto wykorzystanie polityki
pieni¢znej dla realizacji celow krotkookresowych ze wzgledu na opOzZnienia
w dostosowaniu si¢ podmiotdéw gospodarczych do zmian w podazy pienigdza.
W takiej sytuacji aktywna polityka stabilizacyjna panstwa przynosi rezulta-
ty odwrotne od zamierzonych: oddzialuje destabilizujaco na system gospo-
darczy, gdyz zaktOca naturalng gre sit rynkowych. Tym samym ekspansywna

6 A. Wojtyna, Rola paristwa we wspdiczesnej ekonomii, ,,Ekonomista” 1992, nr 3, s. 362.

7 N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej: wartosci i metody analizy, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 181.

8 M. Belka, Doktryna ekonomiczno-spoleczna Miltona Friedmana, PWN, Warszawa 1986,
s. 265.
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polityka pieni¢zna jest sama w sobie Zrodlem inflacji®. Polityka ekonomiczna
panstwa powinna by¢ podporzadkowana realizacji celow diugookresowych,
a Srodki Swiadomego oddzialywania na gospodarke powinny by¢ zastgpione
przez trwale obowigzujace reguly i automatycznie funkcjonujace rozwigzania
instytucjonalne!l®.

MonetarySci sprzeciwiajg sie stosowaniu polityki fiskalnej ze wzgledu na
jej calkowita nieskuteczno$¢. Wedlug nich antycykliczna polityka fiskalna
nie jest w stanie przeciwdziata¢ fluktuacjom koniunktury, wywotuje jedy-
nie tendencje inflacyjne w gospodarce. Co wigcej, jest takze nieskuteczna
jako narzedzie stabilizacji poziomu cen. Role polityki fiskalnej monetarysci
ograniczaja do wplywu na podzial dochodu narodowego i alokacj¢ zasobow
w gospodarce. M. Friedman ocenia polityke fiskalng zdecydowanie nega-
tywnie, nieco inna jest jednak ocena tej polityki przez przedstawicieli tzw.
monetaryzmu fiskalnego. K. Brenner i A. Meltzer nie neguja polityki fiskal-
nej tak radykalnie, jak inni monetarySci, zwracajac uwage na to, ze podaz
pienigdza nie jest autonomiczna, jak to gltosi M. Friedman, ale zalezy takze
od rodzaju polityki fiskalnej. Rozmiar deficytu budzetowego, finansowanego
przez wzrost podazy pienigdza, a takze przez sprzedaz obligacji rzagdowych
musi mie¢ wplyw na inflacje. Dlatego wiec kontrola inflacji wymaga takze
kontroli nad budzetem!!.

Podsumowujac, monetarystyczna koncepcja interwencjonizmu gospodar-
czego panstwa rozni si¢ od keynesowskiej zarOwno inng hierarchig celow
polityki ekonomicznej, jak i zakresem interwencji. Jesli chodzi o cele polityki,
to Swiadczy o tym wyraznie odmienny stosunek obu szkot do bezrobocia.
W teorii keynesowskiej problem ten odgrywa kluczowa rolg. W ekonomii
monetarystycznej najwicksze znaczenie ma inflacja, a jej zredukowanie
1 ustabilizowanie prowadzi do globalnej rownowagi, w tym réwniez na rynku
pracy!2. Natomiast co do zakresu interwencji, to monetarysci s3 zwolennikami
znacznego jej ograniczenia, postulujac obnizenie podatkow i wydatkow budze-
towych, zaniechanie rzagdowych programow gospodarczych i spotecznych, itp.
Podstawowg role odgrywa tutaj przekonanie o stabilnoSci gospodarki wol-

9 D. Hubner, Makroekonomiczna polityka stabilizacyjna, IRiSS, Warszawa 1992, s. 45.

10 M. Belka, Doktryna..., op. cit., s. 230-233.

I E. Drabowski, Wplyw pienigdza na gospodarke w teoriach keynesizmu i monetaryzmu,
PWN, Warszawa 1987, s. 137.

12 T. Kowalski, Monetaryzm a ekonomia keynesowska — przestanki teoretyczne polityki sta-
bilizacji gospodarczej, [w:] M. Rekowski (red.), Studia nad wspolczesng gospodarkq
kapitalistyczng, nr 1 (197), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
1990, s. 29.
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norynkowej i o tym, ze funkcjonuje ona na og6t w warunkach zblizonych do
stanu rownowagi przy ,,pelnym” zatrudnieniu, co neguje podstawowa tez¢
J.M. Keynesal3,

Przetom lat 70. i 80. XX w. to okres ksztaltowania si¢ nowego gtownego
nurtu ekonomii — nowej ekonomii klasycznej, ktory byt odpowiedziag na
nieskuteczno$¢ polityki gospodarczej opierajacej si¢ na systemie keynesow-
skim!4, Teoria ta neguje wykorzystanie instrumentéw polityki ekonomicznej
w celu stabilizowania gospodarki twierdzac, ze polityka stabilizacyjna panstwa
jest nieskuteczna, gdyz panstwo nie ma mozliwosci trwatego oddziatywania
na takie zmienne realne, jak produkcja czy zatrudnienie. Przyczyna niesku-
tecznoSci tej polityki jest przede wszystkim to, ze podmioty gospodarcze
w swoich decyzjach kieruja si¢ jedynie zmianami wielkoSci realnych, gdyz
zjawisko iluzji pienigdza nie wystepuje ani w dtugim, ani w krotkim okresie.
Racjonalnos$¢ zachowania si¢ podmiotow gospodarczych oznacza, ze popy-
towa polityka gospodarcza jest zupelnie nieefektywna, gdyz jej cele i reguly
sa rozpatrywane przez rynki, ktore na nie natychmiast reaguja i niweluja jej
zamierzone efekty!s. Dlatego tylko nieoczekiwane lub przypadkowe dziata-
nia wladz, bedace zaskoczeniem dla podmiotéw gospodarczych, wywierajg
wplyw na sfer¢ realng gospodarki. Ponadto, efektywnoS¢ polityki panstwa
jest takze ograniczona wskutek opozniefi pomigdzy czasem podjecia decyzji
a jej skutkiem.

Wedlug zatozen omawianej teorii zarzut nieskutecznosci dotyczy zaré6wno
polityki fiskalnej, jak i monetarnej, a rezultatem ich stosowania moze by¢
jedynie zwigkszenie amplitudy wahan koniunkturalnych. Co wigcej, niesku-
teczna jest zarOwno polityka ekspansywna, jak i restrykcyjna, a wiec rzad
nie jest w stanie wywota¢ w gospodarce nie tylko ekspansji, ale takze spad-
ku aktywnosci gospodarczejlo. W rezultacie dzialania panstwa ograniczajg
si¢ jedynie do zapewnienia stabilnoSci cen i stymulowania podazowej stro-
ny gospodarki. Dziatanie te nie powinny jednak polega¢ na ingerencjach
dyskrecjonalnych, lecz na ustalaniu pewnych ogdlnych regut polityki gospo-

13- M. Belka, Monetaryzm — negacja keynesizmu, ,,Ekonomista” 1984, nr 3, s. 470.

14T Kowalski, Proces formutowania oczekiwari a teoria cyklu wyborczego: implikacje dla
polityki gospodarczej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
2001, s. 161.

15 E. Wojnicka, Spory wokdt teorii optymalnych obszaréw walutowych, ,,Ekonomista” 2002,
nr 1, s. 70.

16 A. Wojtyna, Nowoczesne paristwo kapitalistyczne a gospodarka: teoria i praktyka, PWN,
Warszawa 1990, s. 59.
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darczej!’. Teoria ta relatywnie niewielka wage przykiada do rodzaju dziatan
panstwa, wigkszg natomiast do ich stabilnoSci. Kluczowe znaczenie ma tu
wiarygodno$¢ rzadu i banku centralnego, na ktérg wptywa przede wszystkim
konsekwencja tych instytucji w realizowaniu przyjetej polityki gospodarcze;.
Natomiast mniej wazne jest to, czy polityka ta bedzie oparta na celach doty-
czacych podazy pienigdza, rownowagi budzetowej, czy tez realnego kursu
walutowego18.

Podsumowujac powyzszy przeglad tez gtdbwnych nurtow ekonomii, stwier-
dzi¢ mozna, ze niezaleznie od dominujacych doktryn ekonomicznych, prefe-
rujacych koncepcje liberalne lub etatystyczne, istnieje na ogot przekonanie,
ze formula interwencjonizmu panstwa w gospodarce powinna by¢ elastyczna.
Wynika to z tego, ze zmieniajg si¢ cele, metody oraz warunki gospodarowa-
nia, a takze stopief sprawnosci panstwa i stopiefn sprawnosci rynku!®. Dlatego
formuta interwencjonizmu panstwa w gospodarce nie moze mie¢ jednolitej
i sztywnej struktury. Istotne uelastycznienie ingerencji panstwa w procesy
gospodarowania i respektowanie przemian zachodzacych w gospodarce
Swiatowej moze przynie$¢ korzySci w postaci wzrostu efektywnosci dziatania
panstwa.

2. POLITYKA FISKALNA ODPOWIEDZIALNA CZY OPTYMALNA?

Prowadzone dotychczas rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze polityka
fiskalna jest waznym elementem polityki gospodarczej, cho¢ r6zne nurty eko-
nomii niejednoznacznie oceniaja jej znaczenie. Jedna z podstawowych funkcji
polityki fiskalnej jest funkcja stabilizacyjna. Jej giléwnym celem jest okre-
Slone ksztaltowanie podstawowych zmiennych makroekonomicznych (PKB,
stopa bezrobocia), a instrumentami umozliwiajacymi realizacje tego celu sg
dochody i wydatki budzetowe, saldo budzetu i dtug publiczny?0. Znaczenie
stabilizacyjnej polityki fiskalnej dla wtasciwego funkcjonowania gospodarki
nie budzi wigkszych watpliwosci, dlatego tak wazne jest okreSlenie, czy poli-
tyka ta jest poprawnie realizowana. EkonomiSci proponuja rézne definicje

17 M. Belka, Ekonomiczne strategie krajow wysoko rozwinigtych, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw 1992, s. 20.

18 K. Lutkowski, Od zlotego do euro. Zrédta obaw i nadziei, TWIGGER 2004, s. 283.

9 W. Wrzosek, Funkcjonowanie rynku, PWE, Warszawa 1997, s. 378.

0 J. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWE, Warszawa 2007.
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odpowiedzialnej polityki fiskalnej. Wediug Belki2! i Owsiaka?2, odpowiedzial-

na polityka fiskalna powinna zawierac kilka cech:

* by¢ w krotkim okresie na tyle elastyczna, aby reagowac na cykliczne
wahania koniunkturalne. Powinno by¢ mozliwe kreowanie deficytu budze-
towego w warunkach recesji oraz jego redukcja (lub wypracowanie nad-
wyzki) w warunkach ekspansji gospodarczej;

* zagregowany poziom wydatkOw powinien zapewni¢ realizacje celow
mikroekonomicznych, okreslonych przez spoteczne preferencje dotyczace
oczekiwanej roli pafistwa w gospodarce. Pafistwo powinno by¢ zdolne do
zapewnienia spoleczenstwu niezbednego minimum dobr i ustug;

* preferowany poziom wydatkéw powinien by¢ utrzymywany w sposob
trwaly, by mozna bylo osiagna¢ ,,sprawiedliwy” podziat zasobow pomig-
dzy kolejnymi pokoleniami. Biezaca polityka fiskalna powinna wi¢c uni-
ka¢ generowania nadmiernych deficytow budzetowych, ktdre ograniczaja
mozliwosci realizacji wydatkow w przysztoSci.

Ponadto, polityka odpowiedzialna przyczynia si¢ do stabilizacji finansow
publicznych w Srednim i dtugim okresie, co przektada si¢ na zwigkszenie
wiarygodnoSci i przejrzystoSci polityki fiskalnej, a w konsekwencji na wzrost
stabilnoSci makroekonomicznej i dlugookresowej stabilnosci fiskalnej. To
z kolei powoduje poprawe zaufania inwestorow do gospodarki i umacnia
wzrost gospodarczy?3. Odpowiedzialna polityka fiskalna moze by¢ takze
rozumiana jako stosowanie procedur, dzigki ktorym politycy pozostaja pod
nadzorem obywateli. Uwaza sig, ze jest to jeden z podstawowych czynnikow
wplywajacych na jakoS¢ zarzadzania sektorem publicznym w demokratycz-
nych panstwach?4.

Realizacja odpowiedzialnej polityki fiskalnej jest bardzo istotnym czynni-
kiem sprzyjajacym osiagni¢ciu przez polityke fiskalng cech polityki optymal-
nej. W literaturze przedmiotu powszechnie przyjmuje si¢ funkcje spotecznego

21 M. Belka, Co to sq zdrowe finanse publiczne?, [w:] Polska transformacja. Sukcesy
i bariery. Refleksje z okazji jubileuszu Profesora Jana Mujzela, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu L.odzkiego, £.6dz 2003, s. 43.

22 S. Owsiak, Finanse publiczne w zagrozeniach i szansach wzrostu gospodarki Polski, tekst
wystapienia na posiedzeniu Rady Strategii Spoleczno-Gospodarczej z dn. 8.12.2001 r.

23 J. Dzialo, Polityczne uwarunkowania jakosci instytucji fiskalnych, Wydawnictwo UL,
1.6dz 2009, s. 71.

24 R. Piwowarski, Reguly fiskalne oraz instrument nowego zarzgdzania publicznego
Jako narzedzia przejrzystej polityki fiskalnej, ,,Studia Ekonomiczne” nr 3(LXX)/2001,
s. 251-274.
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dobrobytu jako podstawowe kryterium optymalnoSci polityki fiskalnej?. Jezeli
prowadzona polityka fiskalna pozwala maksymalizowa¢ funkcje spotecznego
dobrobytu, znaczy to, ze ma ona cechy polityki optymalnej26. Analiza modeli
teoretycznych, np. klasycznego modelu wygtadzania podatkowego Barro oraz
dynamicznego stochastycznego modelu rownowagi ogolnej Galego i Mona-
cellego pozwala sformutowac wniosek, ze optymalna polityka fiskalna posiada
dwie podstawowe cechy: powinna by¢ antycykliczna i stabilna?’. Antycykliczny
charakter polityki fiskalnej oznacza prowadzenie restrykcyjnej polityki fiskal-
nej majacej na celu gromadzenie nadwyzek budzetowych w okresie prospe-
rity oraz ekspansji fiskalnej w wypadku stagnacji i/lub recesji w gospodarce.
Dzialania te maja na celu zmniejszenie wahan zagregowanego popytu i tago-
dzenie skutkow szokdéw makroekonomicznych. Natomiast stabilno$¢ oznacza
zdolno$¢ utrzymywania wzglednej rownowagi budzetowej w ramach cyklu
koniunkturalnego, co jest mozliwe poprzez utrzymywanie wzglednie niskiego
poziomu deficytu budzetowego pozwalajacego na utrzymanie diugookreso-
wej plynnosci sektora finanséw publicznych. Antycykliczny i stabilizacyjny
charakter polityki fiskalnej sprowadza si¢ wiec do postulatu prowadzenia
restrykcyjnej polityki fiskalnej majacej na celu gromadzenie nadwyzek budze-
towych w okresie pojawiania si¢ luki inflacyjnej PKB oraz ekspansji fiskalnej
w sytuacji wystapienia luki Okuna?8.

Trzeba jednak podkresli¢, ze badania prowadzone w ramach nurtu nowej
ekonomii politycznej dowodza, iz w praktyce gospodarczej polityka fiskal-
na cz¢sto nie jest optymalna. Na przyktad stosunkowo rzadko wystepuja

25 Termin dobrobyt spoteczny okreSla warto$¢ interesdw calej spotecznosci (stopien
zadowolenia konsumentéw). Funkcja dobrobytu spolecznego jest funkcja indywidu-
alnych funkcji uzytecznosci: W[ul(x), ..., un(x)], gdzie x jest pewna alokacja bogactwa
calej populacji, natomiast X jest to zbior wszystkich mozliwych alokacji dobr. Znajac
preferencje indywidualne konsumentdéw, mozna uzyskaé, poprzez ich agregowanie,
preferencj¢ spoteczna, a stad funkcje dobrobytu spoltecznego. Wigcej na ten temat
w: M. Biernacki, Kilka uwag o pomiarze dobrobytu spolecznego, ,,Mathematical Econo-
mics”, No. 3/2006, s. 115-124.

26 R. Barro, On the Determination of the Public Debt, ,Journal of Economic Perspec-
tives”, No. 87/1979, s. 37-54; R. Lucas, N. Stokey, Optimal Fiscal and Monetary Policy
in an Economy without Capital, ,Journal of Monetary Economics”, 12/1983, s. 49-62;
AM. Feldman, R. Serrano, Welfare Economics and Social Choice Theory, Springer
2006, s. 91.

21 Za: M. Mackiewicz, Stabilizacyjna polityka fiskalna, PWE, Warszawa 2010, s. 14.

28 A.P. Balcerzak, Wspdiczesna polityka stabilizacyjna wobec problemdw informacyjnej
nieefektywnosci decydentow gospodarczych: przypadek Stanow Zjednoczonych, ,PTE,
Zeszyty Naukowe” nr 6/2008, s. 181-204.
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restrykcyjne dziatania wiadz fiskalnych, ktore mialyby na celu ograniczenie
popytu dla ustabilizowania przegrzanej gospodarki. Z reguly pojawiajace si¢
wysokie wplywy budzetowe oraz ewentualne nadwyzki budzetowe maja cha-
rakter endogeniczny i nie sg efektem dyskrecjonalnego antycyklicznego i sta-
bilizacyjnego dzialania rzadu. Natomiast silne restrykcje fiskalne pojawiajg
sie¢ zazwyczaj ze wzgledu na konieczno$¢ naprawy czy stabilizacji finansow
publicznych, ktorych zita kondycja stanowi zagrozenie dla dtugookresowe-
go wzrostu gospodarczego?. Dzialania takie czgsto skutkujg prowadzeniem
procyklicznej polityki fiskalnej, ktora charakteryzuje si¢ wzrostem wydat-
kow rzadowych i spadkiem podatkow w okresie ekspansji gospodarczej i/lub
spadkiem wydatkow rzadowych i wzrostem podatkow w okresie stagnacji czy
recesji. W konsekwencji polityka fiskalna wzmaga negatywne skutki oddzia-
tywania cyklu koniunkturalnego na gospodarke, zamiast im przeciwdziatac.
Innym rezultatem prowadzenia nieoptymalnej polityki fiskalnej jest czgsto
wysoki deficyt budzetowy i dtug publiczny.

Waznym czynnikiem ograniczajacym efektywnosS¢ stabilizacyjnej polityki
fiskalnej sg takze opOzZnienia czasowe zwigzane z dlugotrwalym procesem
politycznym i legislacyjnym. Mimo powszechnego wystepowania automatycz-
nych stabilizatoréw wysoka efektywnoSc¢ polityki fiskalnej w zakresie dzialan
antycyklicznych wymagataby ponadto zdolnosSci do generowania szybkich
i odpowiednio adresowanych bodZzcow popytowych. Z reguly jednak bodzce
te sg zazwyczaj uruchamiane oraz zaczynaja dziata¢ po uplywie co najmniej
kilku miesigcy, gdy gospodarka samoczynnie zdazyta dostosowac si¢ juz do
ujemnego szoku. Z tych powodéw obecnie przyjmuje sie, ze fiskalna polityka
stabilizacyjna jest gléwnie wykorzystywana jako narzedzie stuzace tworzeniu
podstaw dla dtugookresowego wzrostu gospodarczego3’.

W teorii ekonomii wskazuje si¢ rowniez na wiele czynnikow politycznych,
mogacych utrudnia¢ prowadzenie optymalnej polityki fiskalnej. Analizg tych
czynnikOw zajmuje si¢ dynamicznie rozwijajacy si¢ nurt nowej ekonomii poli-
tycznej, ktory szuka zaleznosci pomiedzy okreslonymi czynnikami polityczny-
mi a ich wplywem na zmienne fiskalne (np. wydatki budzetowe, deficyt, dtug).
Uwaza sig, ze politycy maja tendencje do wykorzystywania sprawowanej wila-
dzy aby realizowa¢ wilasne interesy. W tym celu uzywaja polityki fiskalnej,
skutkiem czego cz¢sto staje si¢ ona nieoptymalna. Co ciekawe, w wigkszosci
prowadzonych badan makroekonomicznych czynniki polityczne traktowane sa

29 A. Alesina, The Political Economy of the Budget Surplus in the U.S., ,Journal of Eco-
nomic Perspectives” 2000, vol. 14, No. 3, s. 3-19.

30 S.G. Cecchetti, The New Economy and the Challenges for Macroeconomic Policy,
»INBER Working Paper Series” 2002, Working Paper 8935, May.
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jako egzogeniczne. Inaczej jest w przypadku analiz prowadzonych w ramach
nurtu nowej ekonomii politycznej, ktdre koncentrujg si¢ na funkcjonowaniu
gospodarki w sytuacji wzajemnych interakcji pomiedzy czynnikami ekono-
micznymi i politycznymi.

W ramach wspomnianego nurtu wyrdznia si¢ wiele teorii ttumaczacych
przyczyny i konsekwencje wplywu okreslonych czynnikéw politycznych na
ksztattowanie polityki fiskalnej. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢
teorie:

* politycznego cyklu koniunkturalnego;

* problemu wspdlnego zasobu (konfliktu grup interesow);

* deficytu budzetowego i dtugu publicznego jako zmiennych strategicznych;
* procykliczno$ci polityki fiskalnej3!.

3. MAKROEKONOMICZNE SKUTKI STOSOWANIA STABILIZACYJNEJ
POLITYKI FISKALNEJ W PIERWSZEJ FAZIE KRYZYSU

Z rozwazah prowadzonych w poprzednim podrozdziale wynika, ze sku-
tecznoS$C polityki fiskalnej w jej funkcji stabilizacyjnej determinowana jest
roznorodnymi czynnikami, ktére moga powodowac, iz faktycznie realizowana
polityka odbiega od teoretycznego modelu polityki optymalnej. Uwaza si¢
jednak, ze aby polityka ta spetniata cechy polityki odpowiedzialnej, jej stoso-
wanie powinno opierac si¢ na kilku zasadach. Przede wszystkim, ze wzgledu
na mniejsze opoznienie adaptacyjne, nalezy preferowac wykorzystanie polity-
ki pieni¢znej w stosunku do fiskalnej. Takze dlatego, ze polityka monetarna
w mniejszym stopniu podlega naciskom politycznym. Polityka fiskalna nato-
miast powinna opiera¢ si¢ na wykorzystaniu automatycznych stabilizatorow
koniunktury wtasnie ze wzgledu na wspomniane opOznienia polityki fiskalnej,
a takze jej relatywnie silne uzaleznienie od czynnikoéw politycznych. Prefero-
wana powinna by¢ polityka podporzadkowana regulom, a nie dziatania dys-
krecjonalne o charakterze uznaniowym, gdyz dyskrecjonalna polityka fiskalna
nie tylko nie przyczynia si¢ do stabilizowania koniunktury, ale moze by¢ wrecz
czynnikiem destabilizujacym.

Wymienione zasady stosowania polityki stabilizacyjnej byly dos¢
powszechnie akceptowane do wybuchu ostatniego globalnego kryzysu finan-
sowego przetomu lat 2007/2008, ktory wywotal ozywiona dyskusje na temat

31 Ze wzgledu na ograniczony rozmiar publikacji, teorie te nie b¢dg omawiane w niniej-
szym artykule.
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roli polityki fiskalnej w stabilizowaniu gospodarki, podkreslajac znaczenie
antykryzysowej teorii Keynesa w tym procesie. Nastapito przewartoSciowanie
pogladéw w kwestii znaczenia fiskalnej polityki stabilizacyjnej, co przejawiato
sie¢ poprzez stosowanie na calym Swiecie antykryzysowej polityki stabilizacyj-
nej wykorzystujacej instrumenty keynesowskie. Nawiazanie do idei keynesow-
skich oznaczato stosowanie w krajach OECD ekspansywnej polityki fiskalnej
poprzez zwickszanie wydatkow i deficytow budzetowych w celu podtrzymywa-
nia koniunktury, w warunkach zbyt niskich wydatkéw prywatnych32. Podkre§la
si¢ takze, ze finansowe przyczyny kryzysu ograniczaja skutecznoS¢ polityki
monetarnej, gdyz kryzys zaufania na rynkach finansowych i w konsekwen-
cji niewystarczajagca plynno$¢ moga spowodowaé wystapienie tzw. putapki
plynnoSci. W rezultacie polityka monetarna traci swoja skuteczno$¢, gdyz
ewentualna dodatkowa podaz pieniadza jest absorbowana przez system ban-
kowy w celu pokrycia niedoboréw plynnosci i nie trafia na rynek w postaci
dodatkowych kredytow, nie zwigkszajac tym samym popytu w gospodarce33.
OczywiScie, zblizenie si¢ do granicy zerowych stop procentowych nie oznacza
catkowitej bezradnosci polityki pieni¢znej, gdyz mozna wtedy wykorzystaé
narzedzia niestandardowe. Jednak stosowanie tych narzedzi jest obarczone
pewna doza niepewnosci, bowiem brak doSwiadczenia w ich wykorzystaniu
nie pozwala na wtasciwg oceng ich efektywnoSci. Za stosowaniem dyskrecjo-
nalnej polityki fiskalnej przemawia réwniez to, ze w przypadku niepewnosci
odnos$nie do skutecznosci poszczegllnych instrumentdw racjonalne jest ich
faczne stosowanie, aby wykorzysta¢ wszystkie dostepne rozwigzania. Uwaza
sie, ze taczne zastosowanie narzedzi fiskalnych i pienieznych do pewnego
stopnia eliminuje niepewnoS¢ dotyczaca skutecznosci kazdego z nich oddziel-
nie i zwigksza szanse sukcesu34. Dodatkowym argumentem za szerszym wyko-
rzystaniem polityki fiskalnej podczas obecnego kryzysu jest takze fakt, ze
mozliwe stalo si¢ finansowanie deficytu budzetowego przy niskich stopach
procentowych, co ogranicza koszty tej polityki. Ponadto, przewidywana dtu-
gos€ recesji gospodarczej pozwalata ograniczy¢ wplyw istotnej wady zwiaza-
nej ze stosowaniem polityki fiskalnej, jaka sa wspomniane opOznienia. Co
wigcej, w warunkach silnej recesji polityka fiskalna moze by¢ prowadzona
bez ryzyka nadmiernego wzrostu inflacji. Nalezy takze pami¢tac, ze polityka
pieniezna charakteryzuje si¢ niska selektywnoScia, a wiec w podobnym stop-

32 M. Lubinski, Polityka fiskalna wobec kryzysu finansowego. Proba oceny, ,,Gospodarka
Narodowa” 2010, nr 9, s. 5-6.

33 J. Stiglitz, The Fruit of Hypocrisy, ,,The Guardian”, September 2008.

34 W.C. Brainard, Uncertainty and the Effectiveness of Policy, ,,The American Economic
Review” 1967, No. 2.
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niu wplywa na wszystkie podmioty gospodarcze. Pod tym wzgledem polityka
fiskalna ma wyrazng przewage nad monetarng, poniewaz pozwala dziataé
selektywnie, umozliwiajac osigganie nie tylko celow SciSle ekonomicznych,
ale takze spotecznych. Realizacja celow spotecznych jest szczegOlnie istotna
w przypadku obecnego kryzysu, poniewaz pozwala w pewnym stopniu chronié¢
stabsze ekonomicznie grupy spoleczne. Wydaje si¢ rowniez, ze ekspansja
fiskalna w postaci stosowania pakietow fiskalnych pozwala na uzyskiwanie
okres§lonych korzySci politycznych poprzez zademonstrowanie spoleczefistwu
woli walki z kryzysem. W rezultacie zastosowanie dyskrecjonalnej polityki
fiskalnej w czasie recesji moze wynika¢ z oportunistycznych przestanek osia-
gniecia politycznych korzysci. Nie mozna takze zapominac o wpltywie polityki
fiskalnej na nastroje spoteczne. O skali kryzysu w pewnej mierze decydujg
czynniki psychologiczne i w tej sytuacji przekonanie spoteczenstwa, ze rzad
przeznacza na walke z kryzysem duze naktady finansowe moze stac si¢ samo-
istnym czynnikiem ufatwiajgcym wyjscie z reces;ji.

Stosunkowo szerokie wykorzystanie polityki fiskalnej podczas obecnego
kryzysu nie oznacza jednak, ze nie wywolywalo ono watpliwoSci ekonomistow.
Zastrzezenia zwigzane z interwencjg fiskalng formutuje G. Mankiw, zwracajac
uwage na stosunkowo niskg warto§¢ mnoznikow fiskalnych spowodowanych
wysokg sktonnoSciag do oszczedzania, co jest z kolei konsekwencjg okreso-
wych cie¢ podatkowych. Kolejnym zagrozeniem jest nieracjonalny charakter
wydatkow, ktore statystycznie moga podnosi¢ PKB, ale nie musza zwigkszac
dobrobytu spotecznego. Dlatego kazdy projekt inwestycyjny finansowany
z budzetu panstwa musi poprzedzaé rzetelna analiza kosztow i korzySci, co z
kolei moze nadmiernie wydtuza¢ podjecie interwencji®>. W rachunku kosztow
uwzglednia si¢ najczeSciej koszty fiskalne (bezpoSrednie i posrednie) oraz
koszty ekonomiczne. BezpoSrednie koszty fiskalne obejmuja wydatki skie-
rowane do sektora finansowego (np. dokapitalizowanie, zakup ,,trudnych”
aktywow, poprawa plynnoSci), natomiast koszty posrednie zwigzane sa ze
stymulowaniem popytu za pomocg automatycznych stabilizatoréw i dzialan
dyskrecjonalnych. Koszty te wplywaja na stan finanséw publicznych i dlatego
mozna je obliczy¢ stosunkowo szybko i doktadnie. Natomiast koszty ekono-
miczne kryzysu rozumiane sg jako utrata obecnej i przysztej zdyskontowanej

35 N.G. Mankiw, Is Government Spending Too Easy an Answer?, ,,The New York Times”,
January 11, 2009; za: M. Lubinski, Reakcja polityki fiskalnej na kryzys finansowy, kole-
gia.sgh.waw.pl/pl/KAE/struktura/IRG/publikacje/Documents/pim85_3.pdf [dostep:
20.10.2017].
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konsumpcji, ktora najczesciej jest aproksymowana jako skumulowana strata
PKB wystepujaca w czasie kryzysu3®.

Jesli chodzi o korzysci zwigzane ze stosowaniem dyskrecjonalnej polityki
fiskalnej, to ocena wplywu tej polityki na sytuacj¢ gospodarczg (zmiany PKB)
dokonywana jest poprzez analiz¢ wspomnianych wcze$niej mnoznikow fiskal-
nych. Generalnie, mnoznik fiskalny to relacja przyrostu PKB do egzogenicznej
zmiany deficytu budzetowego3’. Warto$¢ mnoznikow fiskalnych uzalezniona
jest m.in. od: rodzaju dostosowan fiskalnych (czy zachodza one po stronie
wydatkow czy podatkdw) oraz ich charakteru (trwaly lub tymczasowy charak-
ter impulsu fiskalnego), wielkoSci automatycznych stabilizatorow koniunktury
czy wyjsciowego poziomu diugu publicznego?3$. Na warto$¢ mnoznikéw fiskal-
nych w danej gospodarce wplywa wiele czynnikdéw, m.in. sytuacja na rynku
pracy, poziom zadluzenia, zamozno$¢ (stopien rozwoju gospodarczego) kraju,
jego wielkos¢ i stopient otwarcia oraz system kursu walutowego3°.

Mnozniki fiskalne sg waznym narzedziem stuzacym do szacowania efek-
tow zastosowania dyskrecjonalnej polityki fiskalnej. W literaturze najczesciej
rozpatruje si¢ mnozniki wydatkow rzadowych oraz mnozniki podatkowe.
W przypadku ekspansji/kontrakeji fiskalnej oczekuje sie, ze wzrost wydatkow
rzagdowych oraz obnizenie obcigzen podatkowych przyniosg efekt w postaci
wzrostu/spadku PKB. Znaczy to, ze mnoznik wydatkow rzadowych powinien
mie¢ warto§¢ dodatnig, a mnoznik podatkowy ujemng. Warto§¢ mnoznika
okreSla stopien efektywnoSci zastosowanej dyskrecjonalnej polityki fiskalnej
i skuteczno$¢ sterowania deficytem budzetowym*. W czasie obecnego kry-
zysu gospodarczego przeprowadzono wiele badan empirycznych, w ktorych
szacowano warto$ci mnoznikow fiskalnych. Badania te wykazaly wysoka efek-
tywnos¢ polityki fiskalnej, z drugiej strony jednak zgtaszano zastrzezenia odno-
$nie do zatozefh modeli wykorzystywanych do estymacji warto$ci mnoznikow.
Znaczy to, ze oddziatywanie impulsow fiskalnych w rzeczywistych warunkach
gospodarczych moze r6zni¢ si¢ od prowadzonych symulacji4!.

36 Public Finances in EMU, ,,European Economy” 2009, No. 5.

37 A. Spilimbergo, S. Symansky, M. Schindler, Fiscal Multipliers, IMF Staff Position Note,
2009/11, s. 2.

38 L. Christiano, M. Eichenbaum, S. Rebelo, When is the Government Spending Multiplier
Large?, ,Journal of Political Economy” 2011/119/1.

39 E. Ilzetzki, E. Mendoza, C.A. Vegh, How Big (Small?) are Fiscal Multipliers?, mimeo,
London School of Economics, 2010.

40 A. Szymanska, Efekty polityki fiskalnej w warunkach niskich stop procentowych — prze-
glad literatury, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”, t. XCIII, 2014, s. 331-349.

41 Przeglad wspomnianych badan empirycznych zob. A. Szymanska, Efekty..., op. cit.
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Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, mozna wiec sformufowac funda-
mentalne pytanie: w jakim zakresie stosowa¢ dziatania dyskrecjonalne w polityce
fiskalnej? Obserwacja aktywnosci podejmowanych przez rzady wielu krajow
OECD w okresie kryzysu zdaje si¢ wskazywac, ze wsrod decydentow panuje
w tej kwestii odmienny poglad. Szerokie wykorzystanie tzw. impulsow (pakietow)
fiskalnych pokazuje, ze korzysci ze stosowania ekspansji fiskalnej sg postrzegane
jako bardziej znaczace niz potencjalne zagrozenia. W ramach dzialan stabiliza-
cyjnych przekazano znaczace wsparcie dla sektora bankowego w celu uchronie-
nia bankow przed bankructwem, a takze istotnie zwickszono wydatki budzetowe
i/lub zmniejszono obcigzenia podatkowe w celu zredukowania rozmiarow recesji
gospodarczej*2. Przykladowe dzialania z zakresu dyskrecjonalnej polityki fiskal-
nej w wybranych gospodarkach $wiata przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Pakiety fiskalne w wybranych krajach $wiata jako % PKB w latach 2009-2010

Kraj Efekt dla budzetu Wykorzystane instrumenty
(% PKB)

Stany Zjednoczone 5,5 Ulgi podatkowe, naktady na stuzbe
zdrowia, edukacje¢ i sektor energetyczny

Wielka Brytania 1,1 Czasowa obnizka stawki VAT z 17,5% do
15%, wydatki na inwestycje finansowane
z budzetu

Niemcy 3,2 Obnizki podatkéw i sktadek na

ubezpieczenia spoleczne; polityka rynku
pracy (rotacja, szkolenia)

Francja 1,3 Wydatki na infrastrukture, obnizki
podatkéw dla firm; pomoc finansowa
dla sektoréw szczegllnie dotknigtych
kryzysem i dla matych firm

Szwecja 2,4 Obnizka podatku dochodowego i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne; subsydia na
remont/rozbudowe mieszkan/domow;
rozszerzenie zakresu aktywnej polityki
rynku pracy.

Zrodto: A.M. Andersen, Fiscal Policy and the Global Financial Crisis, ,,Swedish Fiscal
Policy Council Working Paper”, February 20009.

42 Faczne wydatki panstw UE zwigzane z kryzysem finansowym szacuje si¢ na ok.
5% PKB, z czego ok. 1/3 to programy wsparcia antykryzysowego (aktywna polityka
fiskalna), a pozostala czgé¢ jest wynikiem dzialania automatycznych stabilizatorow
koniunktury (polityka pasywna). J. Dzialo, Dlaczego trudno jest prowadzic ,dobrg”
polityke fiskalng, ,,Gospodarka Narodowa”, nr 1-2/2012, s. 25-40.
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Jak wspomniano, wplyw bodzcow fiskalnych na gospodarke jest trudny do
okreSlenia ex ante. Tabela 2 przedstawia szacunkowy wplyw ekspansji fiskalnej
na PKB w krajach G-20 w poczatkowej fazie kryzysu.

Tabela 2
Wplyw ekspansji fiskalnej na PKB w krajach G-20 w latach 2008-2010

Ekspansja fiskalna jako % PKB
2008 2009 2010 | Srednio

Impuls dyskrecjonalny 0,5 1,2 -0,5 0,4
Ekspansja fiskalna ogotem 1,8 2,4 0,4 0,5

Minimalny/maksymalny wplyw na wzrost

PKB w % 0,6-2,4 | 0,8-3,2 | 0,1-0,9 | 0,5-2,2

Zrodto: E. Baldacci, S. Gupta, C. Mulas-Granados, How Effective is Fiscal Policy Response
in Systemic Banking Crises?, ,IMF Working Paper Fiscal Affairs Department” 2009,
No. 160.

Przedstawione wyniki wskazuja, ze ekspansja fiskalna fagodzi skutki
kryzysu. Jednak wazna jest takze struktura impulsu fiskalnego, od ktorej
zaleza efekty krotko- i dtugookresowe. Zdaniem badaczy, w krotkim horyzon-
cie czasu skuteczniejsze sa publiczne wydatki konsumpcyjne niz inwestycje.
Ponadto, do tagodzenia i skracania recesji bardziej przyczynia si¢ obnizka
podatkéw od konsumpcji niz podatku dochodowego. Natomiast w diugim
okresie inwestycje publiczne sprzyjaja przyspieszeniu wzrostu, natomiast kon-
sumpcja nie wywiera znaczacych efektow. Wskazuje to na zamiennoS$¢ mig-
dzy skutecznos$cig krotkookresowa i efektami dtugookresowymi. Im coS jest
bardziej skuteczne w horyzoncie krotkim, tym wigksze nastepstwa negatywne
przynosi w dlugim okresie®.

Sformutowane zostaly kryteria, jakie powinna spetnia¢ dyskrecjonalna
ekspansywna polityka fiskalna, aby byla efektywna w lagodzeniu skutkow
kryzysu gospodarczego. Do najwazniejszych nalezy zaliczyc:

* dzialania antykryzysowe powinny zosta¢ podjete w odpowiednim czasie,
bez opdznien;
* wzrost deficytu powinien by¢ silny, adekwatny do skali spadku PKB

w gospodarce;

* cekspansja powinna by¢ diugotrwata;

43 E. Baldacci, S. Gupta, C. Mulas-Granados, How Effective is Fiscal Policy..., op. cit.
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* nalezy zdywersyfikowac wykorzystywane instrumenty fiskalne, aby zwigk-
szy¢ prawdopodobiefistwo, ze przynajmniej cze¢$¢ z nich przyniesie poza-
dane skutki;

* jeSli kryzys ma zasieg globalny, poszczegdlne kraje powinny koordyno-
wacé podejmowane dziatania fiskalne. W przeciwnym wypadku moga by¢
one nieskuteczne, gdyz np. nadwyzkowy popyt moze spowodowac wzrost
importu i stymulowa¢ produkcje w innych krajach, ktore nie ponosza
kosztoéw ekspansji fiskalnej (tzw. jazda na gapg);

* wzrost deficytu budzetowego nie moze zagrazac¢ stabilnoSci fiskalnej. Lago-
dzenie skutkow kryzysu finansowego nie powinno zwigkszac ryzyka wysta-
pienia kryzysu fiskalnego. Dlatego stosowanie impulsow fiskalnych powinno
przebiegac rdwnolegle z procesem naprawy finansow publicznych#4.
Oponenci ekspansywnej polityki fiskalnej wskazuja, ze w praktyce niemoz-

liwe jest spetnienie wyzej wymienionych warunkow, a przede wszystkim pogo-
dzenie wysokich wydatkow i/lub niskich obcigzen podatkowych stymulujacych
popyt ze stabilnoScig finansow publicznych w diugim okresie. Zwolennicy
natomiast uwazaja, ze negatywne ekonomiczne i spoteczne skutki kryzysu
sg tak duze, iz usprawiedliwiajg podejmowane dziatania stymulacyjne, nawet
jesli odbywa si¢ to kosztem zachwiania stabilnosci finanséw publicznych.

4. WPLYW EKSPANSJI FISKALNEJ NA KONDYCJE SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH W KRAJACH UE

Prowadzone na szeroka skale¢ w krajach UE dziatania stabilizacyjne przy
wykorzystaniu polityki fiskalnej w odniesieniu do sfery realnej gospodarki
mialy jednak bardzo powazny ,,skutek uboczny” w postaci gwaltownego nara-
stania nierownowagi finansow publicznych. W roku 2002 Srednie saldo sek-
tora finansow publicznych w UE znajdowalo si¢ na poziomie -2,6% PKB,
a wskaznik dlugu publicznego oscylowat wokdt wartosci referencyjnej (zapisa-
nej w Traktacie z Maastricht) 60% PKB. Od 2003 r. do 2007 r. widoczna byla
poprawa wskaznika deficytu, jednak w roku 2008 i kolejnych latach nastgpito
gwaltowne zwigkszenie si¢ jego wartosci do poziomu powyzej 6% PKB. Podob-
nie negatywne tendencje mozna bylo zaobserwowa¢ w przypadku wskaznika
diugu publicznego. W latach 2002-2008 w krajach UE Sredni wskaznik dtugu

44 A. Spilimbergo, S. Symansky, O. Blanchard, C. Cottarelli, Fiscal Policy for the Crisis,
IMF 2008; za: M. Mackiewicz, Stabilizacyjna polityka..., op. cit., s. 44—45.
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publicznego oscylowal w okolicach 70% PKB, natomiast od 2008 roku obser-
wowano istotny wzrost jego wartosci, bo az o okoto 10 punktéw procentowych.

O gwaltownie narastajacym kryzysie fiskalnym w panstwach UE $wiadcza
dane zawarte w tabelach 3 i 4. Wynika z nich, ze w wigkszosci pafnstw UE
nastgpilo pogorszenie wartosci salda sektora finansow publicznych o kilka
punktéw procentowych. Podobnie w wigkszoSci panstw UE widoczne jest
zwickszanie si¢ relacji dlugu publicznego do PKB.

Tabela 3
Saldo sektora finanséw publicznych w wybranych krajach UE w latach 2006-2016
(% PKB)

Kraj 2006|2007 (2008 | 209 | 2010|2011 |2012|2013 {2014 |2015|2016
Kraje UE (28) |-1,6 | -0,9 | -2,4| -6,6| -6,4| -4,6| 42| -3,3|-3,0 |-2,4|-1,7
Strefa euro (19)| -1,5 | -0,6 | -2,2| -6,2| -6,2| -4,2| -3,6| -3,0|-2,6 | -2,1 | -1,5
Niemcy -1,71 02| -0,2| -3,2| 42| -1,0f 0,0/ -0,1| 03| 0,6 | 0,8
Irlandia 281 03| -7,0(-13,8|-32,1|-12,6| -8,0| -6,1|-3,6 | -1,9 | -0,7
Grecja -5,9 | -6,7 |-10,2|-15,1|-11,2|-10,3| -8,8(-13,2|-3,6 | -7,5 | 0,5
Hiszpania 221 20| -44(-11,0f -9,4| -9,6(-10,5| -7,0| -6,0 | -5,3 | -4,5
Francja 23125 -3,2| -7,2| -6,8] -5,1| -4,8| -4,0|-4,0 | -3,6 | -3,4
Wtochy 3,6 [ -1,5 | 2,7 53| 42 -3,7| 29| -2,7|-3,0 | -2,6 | -2,5
Polska -3,6 [-1,9 | -3,6| -7,3| -7.3| 48| -3,7| -4,1|-3,6 | -2,6 | -2,5
Stowacja 23,6 1-1,9 | 24| -7,8| -7,5| 43| 43| -2,7|-2,7 | -2,7|-2,2
Portugalia -431-3,0 | -3,8| -90|-11,2| -7,4| -5,7| -4,8|-7,2 | -44 |-2,0
Szwecja -2,21 33| 11,9| -0,7| -0,1| -0,2| -1,0| -1,4|-1,6 | 0,2 | 1,1
Wielka Brytania| -2,7 | -2,9 | -4,9|-10,2| -9,6| -7,6| -8,3| -5,7|-5,5 | 4,3 | -2,9

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/
nui/show.do?dataset=gov_10dd_edptl&lang=en [dostep: 27.12.2017].

Dane zawarte w tabeli 3 pozwalajg stwierdziC, ze praktycznie wszystkie
analizowane kraje w okresie od 2007 roku przekraczaly warto$¢ referencyjnag
deficytu budzetowego (3% PKB), zapisang w Traktacie z Maastricht. Wyjat-
kiem sa Niemcy i Szwecja, natomiast w Stowacji i we Wloszech w 2013 r.
i kolejnych latach wystapit spadek deficytu ponizej granicy 3% PKB.
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Tabela 4
Wskaznik diugu publicznego w wybranych krajach UE w latach 2006-2016 (%PKB)
Kraj | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
g;‘)je UE! 616] 590| 622| 746| 77.9] 82,5| 854| 87.2| 880/ 85.2| 83,6
ggrf)f%g) 68,6 66,4| 702| 80,0| 83.0| 87,5 90,8| 92,7| 939/ 97,0 89,2
Niemcy | 68,0| 65.2| 66,8| 74,5| 78,5| 80,0| 81,0 784| 77.3| 712| 66
Irlandia | 24,6| 25,1| 44,5| 64,9| 80,9|104,1|117,4]123,7[107,5| 93,8| 74,3
Grecja | 106,1|107,4|112,9[129,7|150,3| 170,3| 157,2|175,1 [ 174,1[176,9| 175
Hiszpania| 39,7| 36,3| 40.2| 53,9| 60,8| 70,5| 86,0| 93.9| 96,8| 99,2| 99,8
Francja | 63,7| 64.2| 682] 79.2| 832| 87,1| 91.5| 94,7| 96,9| 95.8| 99,3
Wiochy |106,3103,3]106,1|116,4|118,9(120,7|127,0| 132,6| 135,6 | 132,7| 134,7
Polska | 47,7| 450| 47,1] 50,9| 532| 562 55.6| 57,1| 49,5| 51,3| 53,4
Stowacja | 30,5| 29,6| 71,7| 356| 41,2| 43,6| 52.7| 55.4| 58.4| 529| 518
Portugalia| 69,4| 68,4| 27,9| 83,2| 97,9/108,2|124,1|128,9(132,9]129,0|132,1
Szwecia | 453| 402| 38,8| 42,6| 403| 38,6| 383| 403| 40.4| 43.4| 405
Wielka 14331 440] 523] 67.8] 759] 84.3| 89,1| 90,6| 91,1| 89.2| 868
Brytania

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat, http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/
nui/submitViewTableAction.do [dostgp: 29.12.2017].

Analizujac dane zamieszczone w tabeli 4 dotyczace diugu publicznego
w wybranych krajow UE w latach 20062016, mozna stwierdzi¢, ze w calym
badanym okresie Srednie zadtuzenie w UE wzrosto o 22 punkty procentowe,
a w krajach strefy euro prawie o 21 p.p. Najnizszy poziom zadluzenia odno-
towano w Szwecji oraz w Stowacji (odpowiednio: 40,5% i 51,8% PKB w roku
2016). Natomiast najwyzszy poziom dlugu w wyzej wymienionej grupie krajow
mialy: Grecja, Wtochy i Portugalia (odpowiednio: 175%, 134,7% i 132,1%
PKB w roku 2016).
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Wyznacznikiem kondycji finanséw publicznych w krajach UE w okre-
sie kryzysu jest takze tzw. procedura nadmiernego deficytu, zdefiniowana
w art. 126 Traktatu z 2007 roku o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Wartosci referencyjne w procedurze nadmiernego deficytu zostaly okreSlone
na poziomie 3% dla relacji deficytu sektora finansow publicznych do PKB
oraz 60 % dla relacji dtugu publicznego do PKB. Na skutek kryzysu, juz
w 2009 roku Rada UE wszczela procedur¢ nadmiernego deficytu wobec
18 panstw UE, z ktorych wigkszo$¢ tkwita w niej rowniez po pierwszej fazie
kryzysu, a wiec po roku 2010. Bylo to wynikiem silnej recesji w wielu kra-
jach, ktora skutecznie ograniczata mozliwoSci wywigzania si¢ tych krajow ze
zobowigzan redukcji deficytu w pierwotnie przyjetych terminach. W czerwcu
2013 roku przediuzono terminy korekty nadmiernego deficytu w przypadku
szeSciu panstw: Hiszpanii, Francji, Holandii, Polski, Portugalii i Stowenii.
Jednocze$nie Rada UE zdecydowala o zamknigciu procedury nadmiernego
deficytu dla Wioch, Lotwy, Litwy, Wegier i Rumunii oraz o wszczeciu takiej
procedury wobec Malty4.

5. DZIALANIA KONSOLIDUJACE SYSTEMY FINANSOW PUBLICZNYCH
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Wspomniany kryzys finanséw publicznych w krajach Unii Europejskiej byt
nie tylko konsekwencja ekspansywnej polityki fiskalnej wdrozonej w pierwszej
fazie kryzysu, ale wynikat takze ze staboSci dotychczas istniejacych mecha-
nizmOw regulacyjnych, w szczegdlnosci z nieskutecznej egzekucji zapisow
Paktu StabilnoSci i Wzrostu. Ponadto, wskazuje si¢ rOwniez na nieskuteczng
koordynacje polityki gospodarczej w poszczegdlnych krajach cztonkowskich
i w ramach poszczegdlnych polityk sektorowych?.

W odpowiedzi na kryzys finanséw publicznych wtadze UE podjety
dziatania naprawcze w sferze zaro6wno polityki monetarnej, jak i fiskalne;j.
W ramach tej ostatniej zreformowano dotychczasowe lub wprowadzono nowe
akty prawne*’. W 2010 roku przedstawiono tzw. Semestr Europejski, czyli
okres oceny i koordynacji polityki gospodarczej, ktory zapewnitby pafistwom

45 P. Albinski (red.), Kryzys a polityka stabilizacyjna w Unii Europejskiej, Oficyna Wydaw-
nicz SGH, Warszawa 2014.

46 M. Hallerberg, B. Marzinotto, G.B. Wolff, 2012, An Assessment of the European Semes-
ter, European Parliament, ip/a/Econ/st/201024.

47 Ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ artykutu, akty prawne zostang zaprezentowane
bardzo syntetycznie.
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czlonkowskim mozliwos$¢ skorzystania z wczesnej koordynacji na szczeblu

europejskim podczas przygotowywania krajowych programdw stabilnoSci

i programOw konwergencji, a takze krajowych budzetow i programow reform

(wymiar ex ante nadzoru budzetowego i gospodarczego ).

W listopadzie 2011 roku wprowadzono pakiet szeSciu aktow legislacyjnych

(tzw. szeSciopak), ktore zmierzaly do#:

* zwickszenia przejrzystosSci polityki fiskalnej: np. panstwa cztonkowskie
borykajace si¢ z niestabilnoScig finanséw publicznych musialy dokonaé
znacznych postepow w realizacji Sredniookresowych celéw budzetowych,
aby spetni¢ kryterium deficytu budzetowego na poziomie maksymalnie
3%. Wzrost wydatkow budzetowych musi wigzac si¢ ze Sredniookresowym
tempem wzrostu PKB, co ogranicza nieuzasadnione zwickszanie wydat-
kow, bez pokrycia w dodatkowych dochodach;

» skuteczniejszego egzekwowania przepiséw: w przypadku nieprzestrze-
gania przez panstwo cztonkowskie uzgodnionych zasad, KE moze skie-
rowa¢ do niego ostrzezenie. Natomiast w przypadku utrzymujacego si¢
i/lub szczegOlnie powaznego naruszenia przepisow KE przygotuje projekt
zalecenia skierowanego do danego panstwa cztonkowskiego w sprawie
podjecia dziatan naprawczych. W odniesieniu do panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro zaleceniu towarzyszy mechanizm egzekwowania
kar w formie oprocentowanego depozytu w wysokosci 0,2% PKB.
Rowniez w 2011 roku przyjeto pakt Euro Plus, do ktorego przystapito

17 krajow strefy euro oraz: Polska, Dania, Litwa, L.otwa, Rumunia i Bulga-

ria. Czterema gltownymi celami paktu staly si¢: wspieranie konkurencyjno-

Sci, wspieranie zatrudnienia, przyczynianie si¢ do zrOwnowazenia finansow

publicznych, wzmocnienie stabilnoSci finansowej oraz koordynacja polityki

podatkowej panstw UES0,
Dwupak (2012 rok) to dwa projekty rozporzadzen, ktdre stanowily kolejny
krok w stron¢ konsolidacji dyscypliny finanséw panstw strefy euro’!. Skon-

48 European Commission, 2010c, Komunikat w sprawie wzmocnienia koordynacji polityki
gospodarczej w interesie stabilnosci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, com(2010)
367, Bruksela 30 czerwca.

49 European Commission, 2011e, EU Economic governance: a major step forward,
mEmo/11/364, Brussels: http://europa eu/rapid/press release_mEmo11364_en htm
[dostep: 27.12.2017].

50 C. Kosikowski, Finanse i prawo finansowe w Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 197.

51 European Commission, 2011c, Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council on the strengthening of economic and budgetary surveillance of Mem-
ber States experiencing or threatened with serious difficulties with respect to their financial
stability in the euro area, com(2011) 821 final, Brussels 23 listopada; European Com-
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centrowano si¢ w nich na wspomaganiu wzrostu gospodarczego. Analizy pro-
jektow budzetow krajowych, przygotowywane przez KE, beda musialy braé
pod uwage to, czy planowane cigcia wydatkow nie wplyna negatywnie na
inwestycje 1 wzrost PKB. Ponadto, nie powinny by¢ one przeprowadzane kosz-
tem inwestycji w edukacje oraz opieke¢ zdrowotng. Obowigzujace dany kraj
terminy redukcji deficytu budzetowego beda elastyczne, bioragc pod uwage
wyjatkowe okolicznoSci wywotane gwattowng recesja gospodarcza.

Nalezy wspomnie¢ takze o tzw. Pakcie Fiskalnym, czyli Traktacie o sta-
bilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej 201252,
Pakt spowodowat zwigkszenie znaczenia kryterium diugu publicznego, kto-
rego przekroczenie moze byC przyczyna natozenia procedury nadmiernego
deficytu. Wczesniejszy unijny system dyscyplinowania krajowych finansow
dotyczyt tylko nadmiernego deficytu budzetowego (powyzej 3% PKB). Nie
bylo natomiast instrumentu, ktory umozliwiatby reakcj¢ na zwigkszajacy si¢
dtug publiczny panstw UE. Dzigki nowym rozwiazaniom UE moze podejmo-
waé dziatania przy deficycie budzetowym nie przekraczajacym 3% PKB, ale
gdy dtug publiczny wyniesie powyzej 60% PKB.

Wydaje si¢, ze podjete dziatania naprawcze w stosunku do finanséw
publicznych krajow UE byly do pewnego stopnia skuteczne, gdyz w ich
rezultacie nastgpita poprawa wskaznikoéw salda sektora finanséw publicz-
nych w wigkszoSci krajow UE (por. tab. 3). W przypadku wskaznika diugu
publicznego podjete reformy fiskalne spowodowaly w wigkszosci krajow UE
zmniejszenie dynamiki wzrostu wskaznika dtugu, a w niektorych krajach takze
jego spadek (por. tab. 4).

PODSUMOWANIE

Stosowanie polityki fiskalnej jako instrumentu stabilizacyjnego wywotuje
wsrod ekonomistow kontrowersje, ktore dotycza przede wszystkim zakresu
1 instrumentow oddzialywania panstwa na procesy gospodarcze. Jednak dos¢
powszechnie uwaza si¢, ze polityka fiskalna powinna opieraC si¢ na wyko-

mission, 2011d, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on common provisions for monitoring and assessing draft budgetary plans and ensuring
the correction of excessive deficit of the Member States in the euro area, com(2011) 821
final, Brussels 23 listopada.

52 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 23 paZdziernika 2013,
poz. 1258.
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rzystaniu automatycznych stabilizatorOw koniunktury, a nie na dziataniach
dyskrecjonalnych.

Globalny kryzys finansowy przetomu lat 2007/2008 wywolat przewarto-
Sciowanie pogladow w kwestii znaczenia fiskalnej polityki stabilizacyjnej, co
przejawiato si¢ stosowaniem antykryzysowej polityki stabilizacyjnej wykorzy-
stujacej instrumenty keynesowskie. Kraje dotknigte kryzysem zaczely stoso-
wac ekspansywng polityke fiskalng poprzez zwickszanie wydatkow i deficytow
budzetowych w celu podtrzymywania koniunktury, w warunkach zbyt niskich
wydatkow prywatnych. Wdrazanie pakietow interwencyjnych na rzecz ozywie-
nia gospodarki oraz redukcja ciezarOw podatkowych prowadzily jednak do
dramatycznego poglebienia nieréwnowagi fiskalnej w krajach UE. Owczesny
podstawowy instrument polityki fiskalnej w UE, Pakt stabilnoSci i Wzrostu,
rOwniez nie byl w stanie zapobiec kryzysowi finanséw publicznych, mimo
istniejacych procedur prewencyjnych oraz sankcji za przekraczanie deficytow
sektora finansow publicznych powyzej 3% PKB.

Pierwsza faza kryzysu pokazata, ze wigkszoS¢ panstw UE zdecydowala
si¢ na poSwigcenie rownowagi finanséw publicznych na rzecz przywrdcenia
rownowagi makroekonomicznej. Jednak negatywne skutki podjetych dzia-
tan w postaci bardzo wysokiego deficytu budzetowego i dtugu publicznego
w wigkszosci krajow UE spowodowaly przesunigcie punktu ci¢zkosci poli-
tyki stabilizacyjnej ze stymulowania wzrostu gospodarczego do konsolidacji
fiskalnej. W drugiej fazie kryzysu stosowane instrumenty fiskalne mialy na
celu ograniczenie deficytu i w konsekwencji spadek tempa narastania dlugu
publicznego poprzez odejscie od nadmiernych wydatkoéw publicznych (fiscal
exit) i realizacje programdw oszcz¢dnosci dotyczacych tych wydatkow (austeri-
ty programmes). Ponadto, wprowadzono szereg dziatan naprawczych w sferze
polityki fiskalnej. Zreformowano dotychczasowe lub wprowadzono nowe akty
prawne (Semestr Europejski, Pakt Fiskalny, szeSciopak, itp.), ktore pozwalaja
silniej monitorowac i dyscyplinowac polityke fiskalng w krajach UE.

Do szacowania efektéw dyskrecjonalnej polityki fiskalnej stosuje sie
czgsto mnozniki fiskalne. W czasie obecnego kryzysu gospodarczego prze-
prowadzono szereg badan empirycznych w celu oszacowania wartoSci mnoz-
nikow fiskalnych. Badania te wykazaty wysokg efektywnos¢ polityki fiskalnej
w zakresie wspierania koniunktury gospodarczej. Oceniajac skutecznosS¢ dzia-
tan wspierajacych konsolidacj¢ finansow publicznych w drugiej fazie kryzysu,
nalezy stwierdzi€, ze dziatania stabilizacyjne UE przyniosly umiarkowanie
pozytywne rezultaty. W 2012 roku az 23 kraje UE byly objete procedura
nadmiernego deficytu, co jednak przyczynilo si¢ do zmniejszenia jego Sredniej
wielkosci z 6,6% PKB w roku 2009 do 1,7% PKB w roku 2016. W tym okresie
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dlug publiczny w relacji do PKB wzrdst z poziomu 74,6% do poziomu 83,6%,
jednak dynamika wzrostu dtugu ulegala stopniowemu zmniejszeniu.
Doswiadczenia z ostatniego kryzysu potwierdzajg teze, ze trudno prowadzic¢
taka fiskalng polityke stabilizacyjna, aby wspierata ona wzrost gospodarczy, nie
wplywajac jednoczesnie nadmiernie negatywnie na kondycje sektora finansow
publicznych. Wazne jest wiec podejmowanie efektywnych dziataf ograniczaja-
cych negatywne ,,skutki uboczne” ekspansji fiskalnej dla finansow publicznych.
Chodzi tu przede wszystkim o wdrazanie skutecznych mechanizméw regulacji
i kontroli prowadzonej polityki fiskalnej. Wydaje si¢, ze na podstawie prowa-
dzonych analiz mozna sformutowac wniosek, iz realizowana w czasie kryzysu
stabilizacyjna polityka fiskalna posiada cechy polityki odpowiedzialnej (jest
elastyczna, reaguje na cykliczne wahania koniunktury), ale nie spetnia kryte-
riow polityki optymalnej (nie jest stabilna i w rezultacie nie pozwala na utrzy-
mywanie wzglednej rownowagi budzetowej w ramach cyklu koniunkturalnego).
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SKUTKI STABILIZACYJNEJ POLITYKI FISKALNEJ W KRAJACH
UNII EUROPEJSKIEJ W OKRESIE KRYZYSU GOSPODARCZEGO
— PROBA OCENY

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza i ocena reakcji fiskalnej polityki stabilizacyjne;j
na kryzys finansowy i jego skutki w krajach Unii Europejskiej. Dla zreali-
zowania celu badawczego, poddano analizie dwa etapy polityki stabilizacyjnej
podejmowanej w okresie kryzysu. Pierwszy etap, od poczatku kryzysu do
przetomu lat 2009 i 2010, charakteryzowal si¢ wdrozeniem dzialah stymu-
lujacych gospodarki za pomocg ekspansji fiskalnej, ktore w konsekwencji
przyczynily si¢ do gwattownego wzrostu deficytow sektora finansow publicz-
nych i dtugu publicznego w wigkszosci panstw UE. Dlatego drugi etap unijnej
polityki stabilizacyjnej, od 2010 roku, zaktadat odejScie od dotychczasowej
polityki fiskalnej (ze wzgledu na narastajacy diug publiczny) oraz powr6t do
koncepcji zrownowazonych finansow publicznych i redukcji dtugu. W artykule
podjeto roOwniez probe ewaluacji skuteczno$ci podejmowanych w tym czasie
dzialan stabilizacyjnych.

Stowa kluczowe: kryzys finansowy, stabilizacyjna polityka fiskalna, deficyt
budzetowy, dtug publiczny
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RESULTS OF DISCRETIONARY FISCAL POLICY IN THE EUROPEAN
UNION COUNTRIES IN THE ECONOMIC CRISIS PERIOD

Summary

The article aims to analyse and assess the response of fiscal stabilisation
policy to the financial crisis and its effects in the European Union countries.
To achieve the research goal, two stages of the stabilisation policy during the
crisis are analysed. The first stage, from the beginning of the crisis to the
turn of 2010, was characterised by the implementation of tools stimulating
the economy through fiscal expansion, which as a consequence contributed to
a sharp increase in deficits and public debt in most EU countries. Therefore,
the second stage of the EU‘s stabilization policy, from 2010 onward, assumed
a departure from the current fiscal policy (due to the growing public debt)
and a return to the concept of sustainable public finances and debt reduction.
The paper also attempts to evaluate the effectiveness of stabilisation activities
undertaken at that time.

Key words: financial crisis, discretionary fiscal policy, budget deficit,
public debt

PE3VIIBTATBI ®MCKAJIBHOU TIOJIMTUKN CTABMJIM3ALIMU B CTPAHAX
EBPOIIENICKOI'O COIO3A B ITEPHOJ SKOHOMUYECKOI'O KPU3MCA
— TIOIIBITKA OLEHKU

Pe3tome

Llenpto cTaThy SIBSETCS aHAIW3 W OICHKA peakiuuu (PUCKaTbHON MOJIMTHUKU
cTabnmm3anyy Ha (PUHAHCOBBIA KPU3HC U €0 TIOCTISICTBIS B CTpaHax EBporeiickoro
coro3a. [lyis OCyIIECTBICHUS IENMU HWCCICIOBaHMS OBUIM TPOaHATH3HUPOBAHBI
JABa dOTala IOJIUTHKU CTa6I/IHI/ISaI_[I/II/I, UMCIOIIUX MECTO B IIEPUOA KpHU3UCA. ,Z[JUI
IIEPBOTO 3Tala, MPOJODKAIOIIETOCS C Hadajga Kpusuca A0 pydeska 2009 u 2010
rOZ0B, XapaKTEpPHOU SBISETCS peaau3alus Mep, CTUMYIHPYIOUINX 3KOHOMHKY
MOCPEJCTBOM (DUCKAJTBHOW 3KCIAHCHM; BCJICICTBUE YEr0 YKa3aHHBIE MeEpPhI
CIOCOOCTBOBAJIM PE3KOMY YBEITHYEHHUIO AePUIINTa CEKTOpa TOCYIapCTBEHHBIX
(hbMHAHCOB ¥ TOCYIapPCTBEHHOTIO JIoira B OoibmuHCTBe cTpaH EC. B cBs3u ¢ aTHM,
BTOPOM ATam eBPOIEHCKOM MOMUTHKYU cTabmim3anmu, Hadammiics B 2010 romy,
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WPROWADZENIE

Sie¢ bezpieczenstwa finansowego to ogot regulacji prawnych i rozwigzan
instytucjonalnych, ktorych celem jest ochrona systemu finansowego przed
destabilizacja, jak tez ochrona uczestnikOw tego systemu przed naduzyciami.

Europejska sie¢ bezpieczefistwa finansowego tworzona jest od roku 2005,
kiedy to rozpoczgto realizacje programu FSAP (Financial Services Action
Plan)! i trwa do chwili obecnej. Jest to zadanie niezmiernie trudne, gdyz
nie ma wzorcoéw, do ktérych nalezatoby dazy¢ w procesie tworzenia regu-
lacji prawnych i rozwigzan instytucjonalnych. Co wigcej, nie jest mozliwe
przeanalizowanie skutkOw dziatan podjetych przez inne ugrupowania inte-
gracyjne w tym zakresie, gdyz Unia Europejska jest inicjatywg pionierskg
jesli chodzi o integracje¢ rynkow finansowych wielu krajow. O ile cel wpro-
wadzania regulacji nie budzi watpliwoSci (ochrona systemu finansowego
przed destabilizacja), to szczegélowe dzialania w tym zakresie budzg wiele
kontrowersji. Z jednej strony rodzi si¢ ryzyko tzw. przeregulowania rynku,
z drugiej natomiast strony, ryzyko zbyt malej liczby regulacji, co prowadzi

*  Malgorzata Mikita — dr, adiunkt Uczelni Lazarskiego w Warszawie, Wydzial Ekonomii
1 Zarzadzania, malgorzata.mikita@lazarski.pl

I European Commission, White Paper — Financial Services Policy 2005-2010, Brussels
2005.
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do wielu naduzy¢. Dodatkowo powstaje pytanie, jakie regulacje sg potrzeb-
ne — czyli, czego powinny dotyczy¢ i jaki powinien byC ich zakres. Istotnym
problemem jest nienadgzanie regulacji za rozwojem rynkéw finansowych,
w tym przede wszystkim nowymi, innowacyjnymi instrumentami finansowymi,
ktore si¢ na nich pojawiaja. InnowacyjnoS¢ rynkéw finansowych nie idzie
w parze z innowacyjnoscig regulacji prawnych, ktore najczeSciej pojawiajg
si¢ dopiero w momencie, gdy dochodzi do powaznych naduzy¢. Niewatpliwie
zjawisko takie mozna bylo obserwowac w czasie ostatniego globalnego kry-
zysu finansowego, ktory rozpoczat si¢ w 2007 r. w Stanach Zjednoczonych.
Wspomniany kryzys byl momentem przetomowym jesli chodzi o regulowa-
nie rynkow finansowych w réznych krajach, w tym réwniez w UE. Okazato
si¢, ze rynek europejski wyraznie odczut negatywne skutki kryzysu, ktorego
zrodiem byt kraj nie nalezacy do UE. StabilnosS¢ europejskiego rynku finan-
sowego zostala zachwiana, co bylo wyraznym impulsem do zmian. Prace nad
nowymi rozwigzaniami w zakresie europejskiej sieci bezpieczenstwa zostaly
zintensyfikowane w roku 2009, kiedy to Komisja Europejska (KE) wydata
dokument ,,Driving European Recovery”2. W 2010 r. KE wydata kolejny
wazny, z punktu widzenia reformowania systemu finansowego dokument
tj. ,,Regulating Financial Services for Sustainable Growth”3. W wydanych
dokumentach nakreslono kierunek rozwoju jednolitego rynku finansowego
UE. Efektem podjetych dziatan bylo przyjecie przez Parlament Europejski
w 2013 r. nowej dyrektywy CRD (Capital Requirements Package IV Direc-
tive*) oraz nowego rozporzadzenia CRR (Capital Requirements Regulation?)
w sprawie warunkéw dopuszcezenia instytucji kredytowych do dziatalnosci
na rynku UE oraz nadzoru ostroznoSciowego nad instytucjami kredytowymi
i firmami inwestycyjnymi dzialajacymi na tym rynku (przyjete dokumenty
nazywa si¢ w skrocie pakietem CRD IV/CRR). U podstaw wprowadzonych

2 European Commission, Driving European Recovery, Brussels 2009.

3 European Commission, Towards more responsibility and competitiveness in the Euro-
pean Financial Sector, Brussels 2010.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady, 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie warunkéw dopuszezenia instytucji kredytowych do dziatalnoSci oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej, L 176, Tom 56, 27 czerwca 2013 r.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dziennik Urzgdowy Unii
Europejskiej, L 176, Tom 56, 27 czerwca 2013 r.
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przepisow legly wytyczne Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego®.
Waznym krokiem w zakresie tworzenia europejskiej sieci bezpieczenstwa jest
takze powotanie unii bankowe;.

Nowe regulacje wprowadzane w UE to zarbwno wymogi mikroostroz-
nosciowe, ktorych celem jest wzmocnienie pojedynczych bankow, jak tez
wymogi makroostroznoSciowe, ktorych wprowadzenie ma ogranicza¢ ryzyko
systemowe. Podjete dzialania, jakkolwiek bardzo istotne z punktu widze-
nia zwigkszanie stabilnoSci dzialania europejskiego rynku finansowego, nie
zakoniczyly budowy europejskiej sieci bezpieczenstwa finansowego. Proces ten
nadal trwa. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) w Strategii na lata
2017-20207 podkresla, ze stawia sobie za cel zbudowanie jednolitych zasad
regulacyjnych i nadzorczych dla catego sektora bankowego. Stuzy¢ ma temu
m.in. jednolity zbidr przepiséw dotyczacych sektora bankowego (Single Rule-
book), nad ktérym obecnie pracuje EBA i ktory ma obowiazywaé w calej UE.

Niniejszy artykul skupia sie¢ na przedstawieniu najistotniejszych dzia-
tan UE w zakresie budowy europejskiej sieci bezpieczenistwa finansowego,
zar6éwno tych juz podjetych (w tym przede wszystkim: Dyrektywy CRD, roz-
porzadzenia CRR oraz unii bankowej), jak tez planowanych (w tym zmian
dotyczacych: wymogdw kapitalowych, duzych ekspozycji, plynnosci dtugoter-
minowej, dZzwigni finansowej, oceny ryzyka, sprawozdawczosci bankow oraz
bankow okreslanych, jak TBTF - foo big to fail — zbyt duze, by upas¢). Ponad-
to w artykule dokonano oceny podjetych dziatan w zakresie regulacji rynku
finansowego z punktu widzenia trzech kryteriow, tj. stabilnoSci sektora, efek-
tywnosci dziatania bankow oraz postrzegania nowych wymogow przez banki.

1. POKRYZYSOWE REGULACJE BANKOWE W UE

Globalny kryzys finansowy XXI w. wywarl istotny wptyw na kierunek
reform realizowanych przez UE. Ich glownym celem jest zwigkszenie stabil-
nosci dziatania systemu finansowego tak, aby byt bardziej odporny na wszel-
kie zaburzenia dochodzace z zewnatrz, jak rdwniez rodzace si¢ wewnatrz tego
systemu. Pokryzysowe regulacje bankowe w UE obejmuja przede wszystkim

6 T. Wolanin, Bazylea II1, [w:] S. Kasiewicz, L. Kurklinski (red.), Szok regulacyjny a kon-
kurencyjnos¢ i rozwdj sektora bankowego, Warszawski Instytut Bankowosci, Warszawa
2012, s. 173.

7 The EBA 2017 Work Programme, 30 September 2016, https://www.eba.europa.eu/
documents/10180/1617016/2017+EBA + Work+Programme.pdf/34686907-c4db-4786-
92c0-08940288b102 [dostep: 06.12.2017].
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opracowanie i implementacj¢ dyrektywy CRD 1V oraz rozporzadzenia CRR,
jak tez utworzenie unii bankowej. Proces reformowania nie zostal jeszcze
zakoficzony. UE pracuje nad dalszymi reformami, ktére usprawnilyby dzia-
tanie tego systemu i zagwarantowalyby jego stabilnos¢.

1.1. Pakiet CRD IV/CRR

Pakiet CRD IV/CRR okreSla podstawowe ramy prawne w zakresie two-
rzenia i dzialania instytucji kredytowych w UE. Precyzuje warunki dopusz-
czenia bankow do dziatania na rynku unijnym, jak tez warunki nadzoru nad
instytucjami kredytowymi oraz firmami inwestycyjnymi. Pakiet ten zostat przy-
jety przez Parlament Europejski 16 kwietnia 2013 r. Szczegdlowe regulacje
pakietu CRD IV/CRR odnosza si¢ do funduszy wtasnych bankow, buforow
kapitalowych, stosowanej przez banki dzwigni finansowej, norm plynnosci,
oceny ryzyka kredytowego, jak tez tadu korporacyjnego oraz wynagrodzen
kadry kierownicze;j.

Fundusze wlasne bankow zostaly podzielone na dwie kategorie: kapi-
tal okreSlany jako Tier I oraz kapital okreSlany jako Tier II8. Dodatkowo
w ramach kapitalu Tier I wydzielono kapitat podstawowy Tier I (Common
Equity Tier I — CET 1), jako kapital o najlepszej jakoSci oraz kapitat dodat-
kowy Tier 110, W rozporzadzeniu CRR wskazano pozycje sktadowe wyzej
wymienionych kategorii kapitalu, jak tez mozliwe odliczenia. Przyjeto, ze
taczny wspolczynnik kapitatowy, jaki musi by¢ utrzymywany przez banki,
powinien wynosi¢ min. 8%. Minimalny poziom wspolczynnika kapitatu pod-
stawowego Tier I nie moze by¢ nizszy od 4,5% aktywow wazonych ryzykiem,

8 Kapitat Tier I to kapital nie obcigzony zadnymi zobowigzaniami. Stuzy do pokrywania
strat w warunkach wyptacalnosci banku. Przyktadem tego kapitalu sa: akcje zwykte,
zyski zatrzymane, nadwyzki z emisji, kapitat rezerwowy, fundusz ogdlnego ryzyka ban-
kowego. Kapital Tier II to kapitat stuzacy do pokrywania strat w warunkach utraty
wyplacalno$ci przez bank. Pozwala bankowi na splate deponentéw i uprzywilejowa-
nych wierzycieli, gdy bank przestaje by¢ wyptacalny. Przyktadem tego kapitatu sa
instrumenty finansowe o zapadalno$ci min. 5 lat, m.in. obligacje i pozyczki podporzad-
kowane.

9 Kapital podstawowy Tier I obejmuje m.in.: instrumenty kapitalowe, azio emisyjne
zwigzane z instrumentami kapitalowymi zaliczanymi do Tier I, zyski zatrzymane,
skumulowane inne catkowite dochody, kapitat rezerwowy, fundusze ogélnego ryzyka
bankowego.

10 Kapitat dodatkowy Tier I to kapital obejmujacy instrumenty kapitatowe, ktore spet-
niaja wiele warunkéw okreSlonych w artykule 52 ust. 1 rozporzadzenia CRR oraz azio
emisyjne zwigzane z tymi instrumentami.
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a minimalny poziom wspotczynnika kapitatu Tier II nie moze spada¢ ponizej
6% aktywdw wazonych ryzykiem!l.

Poza standardowymi wymogami kapitalowymi, pakiet CRD IV/CRR
wprowadzit kilka buforéw kapitatowych, dodatkowo obcigzajacych aktywa
niektorych bankow. Sg to: bufor dla globalnych bankéw waznych systemowo
(Global Systematically Important Financial Institution), bufor antycykliczny
(countercyclical capital buffer), bufor ochronny (capital conservation buffer)
oraz bufor ryzyka systemowego (systemic risk buffer).

Bufor dla globalnych bankéw waznych systemowo obowiazuje tylko te
banki, ktore znajduja si¢ na liScie bankow tzw. waznych systemowo. Jego
celem jest zwigkszenie bezpieczenstwa ich dzialania. Za wskazanie bankow
waznych systemowo odpowiedzialne sg wtadze krajowe, z tym, ze wtadze unij-
ne mogg dodatkowo wskazac te banki, ktore nie znalazly si¢ na liScie bankow
zglaszanych przez poszczegOlne kraje, a ich znaczenie jest duze z punktu
widzenia UE jako catoSci. Docelowa wysokoS$¢ tego bufora zostata okreslona
jako 3,5%. Wysokos¢ ta ma obowiazywa¢ banki od 2019 r.

Bufor antycykliczny to bufor, ktorego celem jest tagodzenie zakidcen
na rynku finansowym w okresach ostabienia koniunktury. Jego docelowg
wielkosé okreslono jako 2,5% aktywow wazonych ryzykiem. Srodki zgroma-
dzone w ramach tego bufora beda wykorzystywane w sytuacjach kryzysowych.
Podobnie jak bufor dla globalnych bankéw waznych systemowo, bufor anty-
cykliczny w petnej wysokoSci ma obowigzywac od 2019 r.

Celem bufora ochronnego jest absorpcja strat bankow w okresach kry-
zysowych. Bufor ten okre§la wielko§¢ funduszy zasadniczych banku CET-1
w stosunku do catkowitej ekspozycji banku na ryzyko. Zgodnie z wytyczny-
mi pakietu CRD IV/CRR jego pelna wysokos¢, tj. 2,5%, ma obowigzywaé
od 2019 r.

Bufor ryzyka systemowego, w wysokosci od 1% do 5% aktywow wazonych
ryzykiem, to bufor, ktory moze by¢ dodatkowo wprowadzony przez nadzor
krajowy, jesli zajdzie taka potrzeba.

W zakresie dZwigni finansowe;j (leverage ratio)l? wprowadzono wymag, ze
od 2018 r. banki beda zobowigzane utrzymywac ten wskaznik ponizej 33,3%.

Zgodnie z Pakietem CRD/CRR banki sg zobowigzane przestrzega¢ dwoch
buforéw ptynnosci:

I http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/banking-union/single-rulebook/capital-
-requirements [dostep: 04.12.2017].

12 'Wskaznik dzwigni finansowe]j pokazuje relacj¢ funduszy ostroznoSciowych Tier I do
Sredniej wartoSci nominalnej aktywow.
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- LCR (Liquidity Coverage Ratio) — jest to bufor ptynnoSci krotkotermi-
nowejl3,

— NSFR (Net Stable Funding Ratio) — jest to bufor ptynnosci diugotermi-
nowejl4.

Pelne wytyczne ad. wskaznika LCR beda obowigzywac¢ od 1 stycznia
2019 r. Wartos¢ wskaznika ma by¢ réwna lub wigksza 100%15. Podobnie
warto$¢ wskaznika NSFR ma wynosi¢ docelowo minimum 100%16.

W zakresie oceny ryzyka kredytowego okreslono metody szacowania ryzy-
ka kredytowego (metod¢ standardowa i metode wewnetrznych ratingdw),
zasady dotyczace obliczania kwot ekspozycji wazonych ryzykiem, jak tez wagi
ryzyka dla poszczegOlnych ekspozycji.

Pakiet CRD IV/CRR wprowadzit nowe wytyczne w zakresie fadu kor-
poracyjnego. Wytyczne te skierowano do organdw zarzadzajacych. Dotycza
przede wszystkim sposobdw zarzadzania ryzykiem bankowym oraz ujawniania
informacji o sposobie dziatania banku.

Pakiet CRD IV/CRR wprowadzil pewne zmiany w zakresie wynagro-
dzenia kadry kierowniczej wyzszego szczebla. OkreSlono, ze premia dla
wskazanej grupy pracownikow nie moze przekraczaé statlego wynagrodzenia
(relacja 1:1). W szczegllnych przypadkach relacja ta moze by¢ zwigkszona
do 1:2, ale wymaga to zgody Walnego Zgromadzenia.

1.2. Unia bankowa

Unia bankowa precyzuje wspOlne zasady dotyczace nadzoru nad bankami
w UE (Single Supervisory Mechanizm — SSM), ich restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji (Single Resolution Mechanism — SRM), oraz gwarancji
depozytow (Single Deposit Guarantee Scheme — SDGS).

13 Wskaznik LCR przedstawia relacje ptynnych aktywéw wysokiej jakosSci (High Quality
Liquid Assets — HQLA) do wplywéw netto w ciagu najblizszych 30 dni (Net Cash
Outflows Over a 30-day time period — NCO). Przyktadem aktywow nalezacych do
HQLA sa: srodki pieni¢zne zdeponowane w banku centralnym, papiery wartosciowe
wyemitowane przez rzady panstw lub podmioty, ktére odznaczaja si¢ zerowa waga
ryzyka, jak tez papiery wartoSciowe gwarantowane przez te kraje i podmioty.

14 NSFR jest wyliczany poprzez odniesienie dostepnej kwoty stabilnych zrodet finansowa-
nia (Available amount of stable funding AASF) do sumy pozycji wymagajacych pokry-
cia stabilnymi Zrédtami finansowania (Required amount of stable funding — RASH).

15 BIS, Basel III: the Liquidity Coverage Ratio and liquidity risk monitoring tools, Janu-
ary 2013.

16 Basel III: The Net Stable Funding Ratio, Basel Committee on Banking Supervi-
sion, Consultative Document, January 2014, p. 3, http://www.bis.org/publ/bcbs271.pdf
[dostep: 25.01.2017].
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Dla sprawowania nadzoru ustanowiono Europejski System Nadzoru
Finansowego. W jego sktad wchodza:

* Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (European Systemic Risk

Board — ESRB)!7, ktéra monitoruje ryzyko systemowe!8.

» cztery Europejskie Urzedy Nadzoru (European Supervisory Authorities —

ESA), tj.:

— Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking Authority
—~ EBA)1Y9,

— Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Progra-
méw Emerytalnych (European Insurance and Occupational Pensions
Authority — EIOPA)%,

— Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (Euro-
pean Securities and Markets Authority - ESMA)?21,

— Wsp6lny Komitet Europejskich Urzedéw Nadzoru (Joint Committee).

* wlasSciwe organy lub organy nadzoru pafnstw cztonkowskich okreslone

w odpowiednich aktach unijnych.

Istotng role¢ w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego odgrywa
ponadto Europejski Bank Centralny, ktory od listopada 2014 r. sprawuje
nadzor ostroznosSciowy nad najwickszymi instytucjami kredytowymi kra-
jow strefy euro (instytucjami kredytowymi o aktywach przekraczajacych
30 mld EUR)22.

Restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja zajmuje si¢ Jednolita Rada
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (Single Resolution Board
— SRD). Monitoruje ona realizacj¢ programu restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji poprzez krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji. Celem dzialania jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji jest zapewnienie skutecznej restrukturyzacji oraz

17" http://www.esrb.europa.eu/home/html/index.en.html [dostep: 27.09.2016].

18 P. Smuga, Wplyw Europejskiej Rady Ryzyka Systemowego na stabilnos¢ finansowg UE,
,,Gospodarka Narodowa”, marzec 2013 r.

19 http://www.eba.europa.eu/languages/home_pl [dostep: 17.08.2016].

20 https://eiopa.europa.eu/ [dostep: 23.09.2017].

21 https://www.esma.europa.eu/ [dostep: 28.10.2017].

22 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace
Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki
zwigzanej z nadzorem ostroznoSciowym nad instytucjami kredytowymi, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1024&from=EN [dostep:
13.09.2017].
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likwidacji niewyptacalnych instytucji finansowych?3. Dla wsparcia finansowego
programu utworzono Jednolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji (Single Resolution Fund — SRF)?4.

W ramach jednolitego systemu gwarantowania depozytOw planuje si¢
ujednolicenie regut prawnych ochrony depozytow do wysokosci 100 tys. euro.
Dotychczas nie wprowadzono szczeg6towych rozwigzan w tym zakresie (sto-
sowane rozwigzania majg charakter systemow lokalnych, czyli opracowanych
i kontrolowanych przez poszczegdlne kraje).

1.3. Planowane reformy w UE

Komisja Europejska przedstawita w listopadzie 2016 r. propozycje nowych
reform, ktorych celem jest dokonczenie budowy jednolitego rynku finanso-
wego UE. Planowane zmiany dotycza m.in.: wymogow kapitatowych, duzych
ekspozycji, ptynnosci, dtugoterminowej, dZzwigni finansowej, oceny ryzyka,
sprawozdawczo$ci bankdw, jak tez bankow okreSlanych jak TBTF (too big to
fail — zbyt duze, by upas¢).

1.3.1. Nowe wymogi kapitaiowe — MREL i TLAC

Istniejg stuszne obawy, ze minimalne wymogi kapitatowe, ktorym musza
sprosta¢ banki (okre§lone w ramach Bazylea III) nie zapewnig pokrycia ich
strat w przypadku upadtosci. Dlatego tez dodatkowo wprowadzono minimal-
ne wymogi dotyczace funduszy wtasnych bankow i zobowigzan kwalifikowa-
nych, ktore moga by¢ wykorzystane w przypadku upadtosci banku. Wymogi te
zostaly okreslone w dyrektywie MREL (minimum requirement for own funds
and eligible liabilities), wprowadzonej przez dyrektyw¢ BRRD (Bank Recove-
ry and Resolution Directive), jak tez w ramach standardu TLAC (Total Loss-
-absorbing Capacity) przedstawionego przez Financial Stability Board (FSB).

Dyrektywa MREL zostata wprowadzona w 2014 r. Obecnie trwajg prace
nad jej nowelizacja. Okazalo si¢ bowiem, ze poszczegOlne kraje UE wcie-
lajace do swojego prawodawstwa wytyczne dyrektywy nadaly rozne hierar-
chie instrumentom, ktére mogg by¢ umarzane w przypadku uporzadkowanej
likwidacji banku. To z kolei doprowadzito do wyraznej niespOjnoSci prawnej

23 http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/banking-union/single-resolution-mecha-
nism/ [dostep: 25.11.2017].

24 PWC, EU Bank Recovery and Resolution Directive ,, Triumph or tragedy”?, https:/
www.pwc.com/im/en/publications/assets/pwc_eu_bank_recovery_and_resolution_direc-
tive_triumph_or_tragedy.pdf [dostep: 13.09.2017].
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w ramach UE, gdyz banki posiadajace porownywalny diug traktowane byty-
by w odmienny sposob, gdyby bank zostal poddany dziataniom w ramach
resolution. Przedstawiona przez BRRD nowelizacja porzadkuje hierarchie
instrumentow zakwalifikowanych do MREL.

Podobng konstrukcje do MREL ma przedstawiony przez Financial Sta-
bility Board (FSB) standard TLAC, dotyczacy zdolnoSci banku do absorbcji
strat®. Zgodnie z zaleceniami FSB, standard ten ma odnosi¢ si¢ tylko do
najwickszych bankow Swiata (w skali Swiatowej jest to 30 bankow, z tego
13 ma siedziby w UE). Celem TLAC, podobnie jak MREL, jest zapewnie-
nie mozliwoSci zamiany kwalifikowanego dtugu na kapital i przeznaczenie
go na pokrycie strat. Zgodnie ze standardem TLAC najwigksze banki beda
zobligowane od 2019 r. do posiadania kapitatu i instrumentéw diuznych do
pokrywania strat w wysokosci powyzej 16% aktywOw wazonych ryzykiem lub
6% wskaznika dzwigni. Od 2022 r. wymogi te wzrosng do 18% w odniesieniu
do aktywow wazonych ryzykiem i 6,75% w przypadku wskaznika dzwigni2®.
Doktadne wytyczne w zakresie standardu TLAC nie zostaly jeszcze przedsta-
wione. Rodzi si¢ podstawowe pytanie — czy standard TLAC ma by¢ przestrze-
gany na poziomie skonsolidowanym, czy tez przez wszystkie spo6tki dzialajgce
w ramach struktury skonsolidowane;j.

1.3.2. Duze ekspozycje

Zgodnie z nowymi przepisami duze ekspozycje beda obliczane w odnie-
sieniu do kapitatu Tier 1, a nie Tier 2 (jak dotychczas). Ponadto zostang
obnizone limity dla wzajemnych ekspozycji z 25% kapitatu Tier 1 do 15%
tego kapitatu.

1.3.3. Zmiany w zakresie liczenia ptynnosci dlugoterminowe;j

Zgodnie z Rozporzadzeniem CRR, banki sg zobowigzane przestrzegaé
dwoch buforow ptynnosci. Jeden z nich dotyczy plynnosci krotkoterminowej —
tzw. LCR (Liquidity Coverage Ratio, drugi ptynnosci dlugoterminowej — tzw.
NSFR (Net Stable Funding Ratio).

25 Financial Stability Board, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity
of G-SIBs in Resolution Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term Sheet, 9 Novem-
ber 2015, http://www.fsb.org/wp-content/uploads/TLAC-Principles-and-Term-Sheet-
for-publication-final.pdf [dostep: 06.12.2017].

26 Jbidem.
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Zgodnie z nowymi planami w zakresie NSFR, poszczeg0lne klasy akty-
woOw bankowych beda musialy by¢ pokryte finansowaniem o terminach powy-
zej roku. Minimalny stopien pokrycia bedzie rézny dla r6znych aktywow?7.

1.3.4. Nowy wskaznik dzwigni

W ramach nowelizacji CRR ma by¢ wprowadzony nowy wskaznik dzwigni
(Leverage Ratio — LR). Jest to wskaznik okreSlajacy wielkos¢ kapitatu Tier 1
do catosci aktywow banku. Zgodnie z nowymi propozycjami, kapitat Tier 1
nie moze by¢ mniejszy niz 3% caloSci aktywow (wskaznik ten nie jest ograni-
czony do aktywow wazonych ryzykiem).

1.3.5. Nowe zasady oceny ryzyka

Komisja Europejska, zgodnie z zaleceniami Bazylejskiego Komitetu Nad-
zoru Bankowego, planuje wprowadzi¢ nowe zasady oceny ryzyka kredyto-
wego kontrahenta, ryzyka rynkowego, jak tez ekspozycji na podmioty rynku
finansowego oraz centralnego kontrahenta (CCP)28. Nowe standardy BCBS
dotyczace ryzyka rynkowego oraz wag ryzyka nadawanych instrumentom
w ksiedze handlowej beda w petni obowigzywac od 2023 r. Do tego momentu
obowigzuje okres przejSciowy. Planowane jest wylagczenie malych instytucji
z pelnych wymogow w tym zakresie.

BCBS zaproponowala réwniez zmiany w zasadach ostroznoSciowych.
W ramach nowego podejscia do wymogdw kapitatowych przedstawiono nowg
metode oceny ryzyka aktywow za pomoca ratingdéw wewnetrznych (IRB). Par-
lament Europejski podkresla jednak, Zze w ramach tej metody bedzie docho-
dzito do zanizania ocen ryzyka przez banki i proponuje prowadzenie prac nad
porOéwnywalnoscia oceny ryzyka aktywow bankowych w UE.

To, czy bank ma wystarczajacy kapital, aby pokry¢ straty zalezy od tego,
jak ryzykowne sg jego aktywa. Podniesienie kapitalow i wprowadzenie dodat-
kowych buforéw (co przewidziano w ramach Bazylea III) nie wystarczy, aby

27 Przyktadowo, minimalny stopieni pokrycia dla najbardziej ptynnego diugu rzadowego
bedzie wynosil 0 (czyli NSFR bedzie réwny 0), podczas gdy wskaznik ten dla instru-
mentéw pochodnych bedzie wynosit 100% (czyli NSFR dla tych instrumentéw bedzie
réowny 100%, co oznacza, ze instrumenty te beda mie¢ stuprocentowe pokrycie w sta-
bilnym finansowaniu).

28 Minimum capital requirements for market risk, Basel Committee on Banking Supervi-
sion, January 2016, https://www.bis.org/bcbs/publ/d352.pdf [dostep: 25.11.2017].
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sektor bankowy byt bezpieczny. Dla bezpieczenstwa bankdw istotna jest nie
tylko ilo$¢ posiadanego kapitatu, ale tez jego jakoS¢. Dlatego tez stusznym kro-
kiem jest proba wprowadzenia nowych zasad oceny ryzyka aktywow bankow
1 przypisania im okreSlonych wag, co przewiduje Bazylea I'V. Ujednolicenie
oceny ryzyka aktywow pozwoli na wyeliminowanie indywidualnego podejscia
bankow do tej kwestii, co zwiekszy przejrzystos¢ sektora bankowego poprzez
wigksza porownywalnoS$¢ bankow w tym zakresie. Obecne dzialania bankow,
wynikajace z ustalen Bazylea II, ktora wprowadzila metod¢ wewng¢trznych
ratingéw (IRB) do pomiaru ryzyka, zezwalajaca na indywidualng jego oceng
przez banki, nie sprawdzita si¢. Banki, okreSlajac ryzyko kredytowe, czesto
je zanizaja?’, co doprowadza jednoczesnie do obnizenia wymogdéw kapitato-
wych, ktore (zgodnie z Bazylea I1I) musza spetnic. Co wigcej, stosowanie IRB
przez banki uniemozliwia wiasciwe okreSlenie profilu ryzyka banku przez jego
otoczenie.

1.3.6. Nowa sprawozdawczo$§¢

Kolejna zmiana ma dotyczyC jak najwickszej eliminacji zr6znicowania
miedzy bankami dziatajacymi w r6znych krajach, aby bez trudu mozna bylo
porownywac ich sytuacje finansowa. Planuje si¢ wprowadzi¢ nowe wymogi
w zakresie sprawozdawczoSci i ujawniania informacji przez banki. Nowy stan-
dard sprawozdawczosci finansowej nosi nazwe IFRS 9 (International Finan-
cial Reporting Standard 9)30. Dotyczy on klasyfikacji i wyceny instrumentow
finansowych. Bedzie obowigzywac od stycznia 2018 r. (zastapi dotychczasowy
standard ksiggowoSci IAS 39)31.

29 J. Ramatowski, Bazylea IV utknela w martwym punkcie, https://www.obserwatorfi-
nansowy.pl/tematyka/bankowosc/bazylea-iv-utknela-w-martwym-punkcie/ [dostep:
22.02.2017].

30 Financial stability implications of IFRS 9, ESRB, July 2017, http://www.esrb.europa.
eu/pub/pdf/reports/20170717_fin_stab_imp_IFRS_9.en.pdf [dostep: 15.11.2017].

31 Najwazniejszg zmiang, jaka wprowadzi IFRS 9 jest przejScie od modelu ustalania
rezerw na ryzyko kredytowe wedlug powstatej utraty wartosci do modelu oczekiwanej
utraty wartoSci (expected credit loss — ECL) przy ustalaniu rezerw na ryzyko kredytowe
w bankach. Gtéwna zaleta nowego podejcia jest lepsze i terminowe rozpoznanie strat
kredytowych. Ma to sprzyjaé zwickszeniu stabilnoSci finansowej, jak tez ograniczaniu
procyklicznosci poprzez tworzenie wigkszych rezerw przed kryzysem i ich wykorzysty-
waniu w czasie kryzysu. Ponadto zwigkszy si¢ przejrzysto$¢ bilansow bankow.
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1.3.7. Banki zbyt duze, by upas¢ (TBTF)

Globalny kryzys finansowy wyraznie unaocznif ryzyko jakie generuja duze
instytucje finansowe zwane TBTF (too big to fail). Ich upadek pociaga za sobg
upadek wielu innych instytucji dziatajacych na rynku.

W UE instytucja, ktora identyfikuje banki TBTE, jak tez wprowadza
odpowiednie regulacje, aby zmniejszy¢ ryzyko ich dziatania, jest Rada Sta-
bilnosci Finansowej (FSB). Rada w 2014 r. zaproponowata, aby TBTF — od
2019 r. dysponowaly rezerwami o wartosci 16%-20% aktywow wazonych ryzy-
kiem, co ma pozwoli¢ na pokrycie ich strat w sytuacji kryzysowej. Dodatkowo
wskazano, aby rezerwa na kapital byta na poziomie dwukrotnosci wskaznika
dzwigni finansowej32.

2. OCENA DZIALANIA REGULACJI BANKOWYCH W UE

Jednym z kryteriow oceny regulacji bankowych w UE jest niewatpliwie
przyjrzenie si¢ stabilnosci tego sektora. Celem regulacji bankowych jest wpro-
wadzenie trwalych zmian w zakresie funkcjonowania bankow, co ma zaowo-
cowac trwalym zwigkszeniem ich stabilnoSci.

Kolejnym kryterium jest spojrzenie na wplyw nowych regulacji skiero-
wanych do bankéw na efektywnoS¢€ ich dziatania oraz sprzyjanie rozwojowi
gospodarki danego kraju.

Istotne jest rowniez zwrOcenie uwagi na postrzeganie nowych regulacji
przez banki, jak tez ich wplyw na ich dziatalnosc.

2.1. Stabilnos¢ sektora bankowego w UE

Jednym z najbardziej wiarygodnych Zrodel oceny stabilnosci dziatania
bankdw sg tzw. stress testy. Sg one przeprowadzone przez Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego (European Banking Authority — EBA). Ostatnie miaty
miejsce w 2016 r. Ocenie poddano 51 bankéw dziatajacych w UE, ktorych
faczne aktywa wynosily 70% aktywOw calego unijnego sektora bankowego.
37 z badanych bankow pochodzito ze strefy euro. Pozostate objete badaniem
to banki: brytyjskie, norweskie, czeskie, wegierskie oraz pochodzace z Danii.

32 EBA consults public on the minimum requirement for own funds and eligible lia-
bilities (MREL), https://www.eba.europa.eu/-/eba-consults-public-on-the-minimum-
requirement-for-own-funds-and-eligible-liabilities-mrel- [dostep: 05.11.2017].
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Badaniem objety byt jeden bank z Polski, tj. PKO BP33. Badanie oparte byto
na jednolitej unijnej metodyce, na podstawie arkuszy sprawozdawczych, ktore
zawieraly skonsolidowane dane na koniec 2015 roku.

EBA zarysowal 2 hipotetyczne scenariusze rozwoju sytuacji w przysztosci.
Jeden tzw. bazowy (oparty na najbardziej prawdopodobnych parametrach
makroekonomicznych otoczenia rynkowego) przewidywal stopniowe przy-
spieszenie wzrostu gospodarczego w strefie euro i UE, wzrost zatrudnienia,
jak tez wyjscie z deflacji i wzrost cen w strefie euro do okoto 1,9%. Drugi
scenariusz — niekorzystny (oparty na teoretycznych i mato prawdopodobnych
czynnikach makroekonomicznych) zaktadal, ze w strefie euro nastapi w latach
2016-2017 recesja, co spowoduje spadek PKB (w 2016 r. 0 1,2 %, w 2017 .
0 1,3%). Zatozono, ze w 2018 r. PKB wzros$nie o 0,7%.

Poréwnujac powyzsze scenariusze, mozna stwierdzic¢, ze PKB Unii w sce-
nariuszu niekorzystnym byt o 7,1% mniejszy niz w scenariuszu bazowym.

Po przeprowadzeniu stress testow stwierdzono, ze zaktadany spadek PKB
odbitby si¢ bezpoSrednio na jakoSci kredytow. Lacznie zte kredyty bytyby
zrédiem strat w wysokosci 349 mld euro (facznie straty bankoéw w przypadku
realizacji scenariusza niekorzystnego oszacowano na 552 mld euro)34. Naj-
wigksze straty ponioslyby banki we: Wtoszech, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii
i Francji. Najwigcej probleméw przyniostyby bankom ekspozycje korporacyj-
ne (ktére pociagnelyby za sobg straty w wysokosci 144 mld euro, co stano-
witoby 41% wartoSci tych kredytéw), na drugim miejscu wskazano kredyty
detaliczne (ktore przyniostyby straty w wysokosci 125 mld euro, co stanowifo-
by 36% wartosci tych kredytéw)3s. Oprocz materializacji ryzyka kredytowego
podkreslono takze duze znaczenie materializacji innych rodzajow ryzyka dla
poniesionych przez banki strat, tj. ryzyka operacyjnego® (w wyniku materia-
lizacji tego ryzyka banki ponioslyby straty w wysokosci 105 mld euro)?? oraz
ryzyka rynkowego (odpowiedzialnego za straty w wysokosci 98 mld euro)38.

33 EBA, 2016 EU-Wide Stress Test. Results, 29.07.2016, s. 9. https://www.eba.europa.eu/
documents/10180/1532819/2016-EU-wide-stress-test-Results.pdf [dostep: 15.11.2017].

34 Ibidem.

35 EBA publishes 2016 EU-wide stress test results, https://www.eba.europa.eu/-/eba-
publishes-2016-eu-wide-stress-test-results [dostep: 29.07.2016].

36 W ramach materializacji ryzyka operacyjnego pojawilyby si¢ kary za naduzycia (mis-
selling), pranie brudnych pieni¢dzy czy manipulacje rynkowe.

37 EBA, 2016 EU-Wide Stress Test. Results, 29.07.2016, s. 30. https://www.eba.europa.
eu/documents/10180/1532819/2016-EU-wide-stress-test-Results.pdf

38 Ibidem, s. 27.
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Mimo przewidywanych strat europejski system bankowy pozostatby bez-
pieczny (po zrealizowaniu scenariusza niekorzystnego). Stwierdzono, ze banki
w 2018 r. nadal spelnialyby wymogi minimalne tzw. Filaru 1, czyli3%:
wskaznik dzwigni finansowej nadal przekraczatby wymagane minimum,
tj. 3%,

— wskaznik kapitalu CET1 nadal przekraczalby wymagane minimum,

tj. 4,5%,

— wskaznik kapitatu Tier 1 nadal przekraczatby wymagane minimum, tj. 6%,
— wskaznik catkowitego kapitatu nadal przekraczalby wymagane minimum,

tj. 8%41.

Stress testy przeprowadzone w 2016 r. pokazaly, ze banki sg duzo silniejsze
niz w latach poprzednich. Testy prowadzone w 2014 r. pokazywaly, ze co piaty
badany bank stalby si¢ niewyptacalny, gdyby zrealizowal si¢ negatywny plan
okreslony w scenariuszu bedacym punktem odniesienia do przeprowadzenia
testow. Zwickszenie stabilnoSci sektora bankowego zastuguje oczywiScie na
pozytywna ocene.

Pozytywny wynik stress testow w 2016 r. nie dziwi, zwlaszcza, gdy spoj-
rzymy na kapitaly unijnych bankéw. Wykazuja one wyrazZnie tendencj¢ wzro-
stowa. Zmniejsza si¢ odsetek kredytow z utratg waznosci. Na koniec 2015 r.
wskaznik ten wynosit 5,7%, podczas gdy w 2016 r. spadt do 5,4%42.

2.2. Efektywnos¢ dziatania bankoéw w UE

Gtownym celem podejmowanych reform jest zmniejszenie ryzyka pode;j-
mowanego przez banki. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, aby wprowadzane
reformy nie zmniejszyly efektywnosSci dzialania bankow, co mogloby odbié
sie negatywnie na dziataniu catej gospodarki. Szczego6lnie chodzi tu o ryzyko
zmniejszenia transmisji kredytow do gospodarki. Wzrost wymogow kapitato-
wych moze ostabi¢ akcje kredytowa bankéw. Firma doradcza Olivier Wyman
oszacowala, ze wzrost wymogow kapitalowych dla bankéw o 1 punkt pro-

39 Tylko jeden bank nie spetniatby wymogéw Filaru 1, tj. wloski Monte dei di Siena.

40 Dzwignia finansowa to relacja migdzy kapitalem wiasnym banku a caloscig jego
aktywow.

41 J. Ramotowski, Europejskie banki sq w stanie przetrwac recesje¢, www.obserwatorfinan-
sowy.pl [dostep: 01.08.2016].

42 Risk Dashboard Data as of Q3 2016, EBA, https://www.eba.europa.eu/docu-
ments/10180/1715099/EBA +Dashboard +-+Q3+2016.pdf [dostep: 10.10.2017].
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centowy zmniejsza akcj¢ kredytowa o 2,6%%. Firma ta podaje, ze wprowa-
dzenie regulacji przedstawionych w Bazylea III wpltyn¢lo na wzrost kosztow
finansowania si¢ przez banki w Europie o 60 punktéw bazowych (w USA
o 84 punkty bazowe)#, co oczywiScie zmniejsza dostgpnos$¢ kredytow dla
podmiotdéw gospodarczych.

Podstawowe miary efektywnoSci bankow to ROE, ROA oraz wskaznik
kosztéw do dochodéw (C/I). Dane prezentowane przez Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego pokazuja, ze w roku 2016 nastapito pogorszenie wszyst-
kich wymienionych tu miar. Powodem takiej sytuacji jest, z jednej strony,
spadek wynikow odsetkowych i prowizyjnych, z drugiej natomiast — rosnace
koszty*.

Srednia roczna stopa zwrotu z kapitalu (ROE) w UE w 2016 r. (przeba-
dano 198 bank6éw) wynosita 5,4% co oznacza jej spadek w poréwnaniu do
roku 2015. Dodatkowo mozna zauwazy¢ duze zr6znicowanie w zakresie Sred-
niej warto$ci ROE bankéw w roznych krajach. Przyktadowo, Srednia wartoS¢
ROE bankow wegierskich to 19,1%, rumunskich — 17,3%, natomiast banki
greckie odnotowaly ROE na poziomie minus 10,1%%. W Polsce $rednia
warto$¢ wskaznika ROE na koniec 2016 1. to 7,8%%7.

Srednia roczna stopa zwrotu z aktywéw (ROA) w UE w 2016 r. wynosita
0,34%. Oznacza to spadek w stosunku do roku 20154,

Wskaznik kosztow do dochodow (C/I) w UE wynosit w 2016 1. 63%, co
oznacza wzrost w porOwnaniu do roku 20154.

Spadek efektywnoSci dzialania bankoéw to negatywne zjawisko, ktore
obserwujemy w ostatnim czasie. Niewatpliwie, istotny wplyw na obecny
stan rzeczy majg regulacje unijne, do ktdrych zobowigzane sa przystosowac
si¢ banki.

43 Olivier Wyman, Interaction, Coherence and Overall Calibration of Post Crisis Basel
Reforms, http://www.oliverwyman.com/content/dam/oliver-wyman/global/en/2016/aug/
post-crisis-basel-reforms.pdf [dostep: 09.08.2016].

44 Ibidem.

45 EBA, Risk Assessment of the Europeana Banking System, December 2016, http:/
www.eba.europa.eu/documents/10180/1315397/EBA + Risk+ Assessment+ Report_
December+2016.pdf [dostep: 14.10.2017].

46 Ibidem.

47 KNEF, Raport o sytuacji bankow w 2016 r., Warszawa 2017, s. 40.

48 EBA, Risk Assessment of the Europeana Banking System, December 2016, http:/
www.eba.europa.eu/documents/10180/1315397/EBA + Risk+ Assessment+ Report_
December+2016.pdf [dostep: 14.10.2017].

49 Ibidem.
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2.3. Wady nowych regulacji z punktu widzenia bankéw

W 2015 r. Komisja Europejska prowadzita konsultacje publiczne w zakre-
sie wpltywu nowych regulacji na finansowanie gospodarki. W ramach konsul-
tacji banki zwracaly uwage na wady przedstawionych rozwigzan. Podkreslaly:
duza ztozono$¢ przepisdéw, wysokie koszty zwigzane z ich przestrzeganiem,
zbyt liczne obowiazki w zakresie sprawozdawczosci, niespdjnos¢ przepisow,
jak tez ich pokrywanie si¢ oraz brak proporcjonalnosci w regulacjach.

Wedtug danych Boston Consulting Group liczba nowych przepiséw, do
ktorych musza dostosowac si¢ banki, dynamicznie ro$nie. Tylko w 2015 r.
wprowadzono 51,6 tysi¢gcy nowych przepisow. W roku 2014 liczba ta wynosita
40,6 tys., w 2013 r. - 27 tys., w 2012 r. — 17,8 tys., aw 2011 r. — 14,2 tys.51 (wiele
z wprowadzonych przepisoéw nie jest jeszcze egzekwowanych).

Regulacje sektora bankowego w UE nie uwzgledniajg zasady propor-
cjonalnosci, co oznacza, ze mate banki traktowane sg w ten sam sposob jak
duze. Nie sprzyja to dziataniu matych bankow, ktorych koszty dziatania czgsto
przewyzszaja przychody. Na forum UE rozpoczeta si¢ dyskusja na temat
zmiany tej sytuacji. W celu zwigkszenia stopnia proporcjonalnoSci w prze-
pisach Komisja Europejska zamierza ztagodzi¢ wymogi regulacyjne, jak tez
wymogi w zakresie sprawozdawczoSci dla instytucji o sumie bilansowej poni-
zej 5 mld euro’2.

PODSUMOWANIE

UE podje¢ta wiele dzialan w zakresie budowy europejskiej sieci bezpie-
czehstwa finansowego, co niewatpliwie zwigksza stabilno$¢ sektora finansowe-
go w UE. Niemniej jednak nie mozna uznac, ze proces ten zostal zakonczony.

Pokryzysowe reformy systemu finansowego dotycza przede wszystkim
bankoéw. Duzo mniej uwagi poswieca sie¢ podmiotom dzialajagcym w ramach
shadow banking, czy agencjom ratingowym, ktorych dzialanie takze moze

50 European Commission, Call for Evidence EU Regulatory Framework for Financial
Services, http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-frame-
work-review/docs/consultation-document_en.pdf [dostep: 12.10.2017].

51 Boston Consulting Group, Staying the course in banking. Global risk 2017, s. 10. http:/
image-src.bcg.com/BCG_COM/BCG-Staying-the-Course-in-Banking-Mar-2017_tcm9-
146794.pdf

52 Komisja Europejska, Reforma systemu bankowego UE: silne banki dla wspierania
wzrostu i odbudowy zaufania, Bruksela 23 listopada 2016 r.



Nowe rozwigzania w zakresie europejskiej sieci bezpieczeristwa finansowego 99

przyczynic si¢ do wybuchu globalnego kryzysy finansowego. Nieodzowne jest
zwickszenie stopnia regulacji tych instytucji, tym bardziej ze Scisie regulacje
sektora bankowego powoduje arbitraz polegajacy na tym, ze dziatalno$¢ ban-
kowa jest przenoszona do znacznie mniej regulowanego obszaru, jakim jest
bankowos¢ cienia.

Dodatkowo, istotne jest, aby w ramach bankowosSci unijnej wprowadzic¢
wagi ryzyka na ekspozycje bankow wobec rzadow. Dotychczas wagi te sa
réowne zero, podczas gdy Komitet Bazylejski (w ramach Bazylea IV) zaleca,
aby wagi te byly powigzane z oceng ratingowa kraju (ich warto§¢ wahataby
si¢ od 20% do 150%, w zaleznoSci od ratingu kraju)3.

Z danych statystycznych wynika, iz banki w UE nadmiernie inwestu-
ja w obligacje skarbowe swoich pafstw. Zbyt duza koncentracja aktywow
bankowych zwigksza ryzyko systemowe w bankowosci. Komitet Bazylejski
ds. Nadzoru Bankowego podaje, ze do dziewigciu sposrod trzynastu najwick-
szych kryzysow bankowych XX wieku przyczynita si¢ koncentracja aktywow
bankowych>4. Podobnie wygladata sytuacja w przypadku kryzyséw bankowych
XXI wieku. Globalny kryzysy finansowy lat 2007-2009 zwiazany byt z nad-
mierng ekspozycja wielu bankéw amerykanskich na rynek kredytow hipotecz-
nych, natomiast kryzys zadtuzeniowy lat 2011-2012 wigzal si¢ z nadmierng
ekspozycja bankOw na dlug panstwowy panstw europejskich, ktore zmagaly
si¢ z problemami gospodarczymi. Nadmierne inwestowanie w obligacje skar-
bowe jest sprzeczne z gléwnym celem powotania unii bankowej, a mianowicie
zerwaniem powigzan mi¢dzy sytuacjag bankéw a diugiem panstwowym. Na
szczeblu UE prowadzone sg obecnie rozmowy dotyczace kwestii oceny ryzyka
dtugu rzadowego. Pojawiaja si¢ propozycje, aby dtug panstwowy zostat obto-
zony wagami ryzyka. Gdyby UE zdecydowata si¢ przyjac propozycje Komitetu
Bazylejskiego, wowczas niektore banki musialyby znaczaco podwyzszy¢ swoj
kapital (przykiadem takiego banku jest Deutsche Bank, ktory posiada aktywa
wazone ryzykiem zaledwie na poziomie 28% jego sumy bilansowej, podczas
gdy wielko$¢ ta dla bankéw dzialajacych na rynku amerykanskim oscyluje
wokot 50%99).

53 Basel Committee on Banking Supervision, Second consultative document Standards
Revisions to the Standardised Approach for credit risk, 11 March 2016, https://www.
bis.org/bcbs/publ/d347.pdf [dostep: 5.10.2017].

54 T. Beck, O. Jonghe, K. Mulier, Sectoral concentration and bank performance: New
measures and new evidence, 9 May 2017, http://voxeu.org/article/sectoral-concentration-
and-bank-performance [dostep: 15.11.2017].

55 J. Ramatowski, Bazyla IV utknela w martwym punkcie, www.obserwatorfinansowy.pl
[dostep: 22.02.2017].
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Financial Stability Board (FSB) w raporcie dotyczacym reformy banko-
wej zwraca uwage na negatywne efekty prowadzonych reform, a mianowicie:
zmniejszenie ptynnoSci i gtebokoSci niektérych rynkéw diugu publicznego
1 korporacyjnego, wycofywanie si¢ bankow z finansowania na rynkach wscho-
dzacych oraz w krajach rozwijajacych sig, jak tez zwigkszenie sktonnoSci
bankow do dziatania na rynku lokalnym, co nie sprzyja Swiatowej integracji
finansowej¢. Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze przeglady regula-
cji bankowych prowadzone w krotkim okresie po ich wprowadzeniu moga
dostarczy¢ btednych wnioskow co do korzySci, ktére z nich wynikaja i kosztow
ich wcielania w zycie. W krotkim okresie bowiem koszty zazwyczaj przewyz-
szaja korzySci. Nalezy mie¢ na uwadze, ze celem regulatorow jest dziatanie
dtugim horyzoncie czasowym. Trwale efekty prowadzonych reform bedzie
mozna oceni¢ dopiero za kilkanascie lat.
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NOWE ROZWIAZANIA W ZAKRESIE EUROPEJSKIEJ SIECI
BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie najistotniejszych dziatan UE w zakre-
sie budowy europejskiej sieci bezpieczenstwa finansowego, zarowno tych juz
podjetych (w tym przede wszystkim: dyrektywy CRD, rozporzadzenia CRR
oraz unii bankowej), jak tez planowanych (w tym zmian dotyczacych: wymo-
gow kapitalowych, duzych ekspozycji, ptynnoSci dlugoterminowej, dzwigni
finansowej, oceny ryzyka, sprawozdawczosci bankow oraz bankow okreSla-
nych jak TBTF - too big to fail — zbyt duze, by upas¢). Ponadto w artykule
dokonano oceny podjetych dzialan w zakresie regulacji rynku finansowego
z punktu widzenia trzech kryteridw, tj. stabilnosci sektora, efektywnosci dzia-
tania bankow oraz postrzegania nowych wymogow przez banki.

Stowa kluczowe: sie¢ bezpieczefistwa finansowego, rynek finansowy UE,
architektura finansowa UE, Dyrektywa CRD IV, Rozporzadzenie CRR, unia
bankowa, ptynnos¢ finansowa, MREL, TLAC, LCR, NSFR, IFRS 9, TBTF

NEW SOLUTIONS FOR THE EUROPEAN FINANCIAL SECURITY NETWORK
Summary

The aim of the article is to present the most important EU activities in
the construction of a European financial safety network, both those already
undertaken (including in particular: CRD, CRR and Banking Union) as well
as planned (including changes regarding: capital requirements, large exposu-
res, long-term liquidity, financial leverage, risk assessment, reporting of banks
and banks referred to as TBTF. In addition, the article assesses the measures
taken in the field of financial market regulation from the point of view of
three criteria, i.e. stability of the sector, efficiency of banks” operations and
perception of new requirements by banks.

Key words: financial security network, EU financial market, EU financial
architecture, CRD IV Directive, CRR Regulation, banking union, financial
liquidity, MREL, TLAC, LCR, NSFR, IFRS 9, TBTF
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HOBGLIE PEIIEHUS B COEPE EBPOITEMCKOW CETU ®UHAHCOBOM
BE3OIIACHOCTHU

Pe3iome

Llenbpto cTaThu SIBISETCS MIPECTABICHUE HAN0O0JIee BAXKHBIX Mep, IPEATIPHHH-
Maembix EC, B 00yacTul co3faHus €BpOINEHCKON ceTH (PMHAHCOBOW 0e30MacHO-
CTH, — KaK T€X, 4TO yXe ObUTH MpPEINpPUHATH (B TOM YHUCIIE B TEPBYIO OYEpelb
cnenyer Ha3Barh nupekTuBbl CRD (/lupektnBa 0 TpeOOBaHUSAX K KalMTaIy),
pacnopsokenust CRR (YcranoBnenne TpeGoBaHUN MO JOCTATOYHOCTH KalMTasa)
1 0aHKOBCKOTO CO033, TaK M IDIAHUPYEMBIX (B TOM YHCIIE TE€X, YTO KacaroTCs:
TpeOOBaHUIA 110 TOCTATOYHOCTH KalKTalla, 3SHAYUTEIHHBIX PUCKOB, IOJITOCPOYHOM
JUKBUIHOCTH, (PMHAHCOBOTO pblYara, OUEHKH PUCKA, OTYETHOCTH OAHKOB M OaH-
koB, omnpenensseMbix kak TBTF — too big to fail — «cimmkom Gompmiie, 9TOOBI
00aHKpOTUTHCS»). KpoMe 3TOT0, B MCCIeI0BaHNH IPOU3BEACHA OLIEHKA MPEATPH-
HATBIX MEp B 00JIAaCTH PEryTupoBaHus ((PUHAHCOBOTO PBIHKA MO TPEM CIIETYIOLIHM
KpUTEpHUsIM: CTaOMITBHOCTH CEKTOPa, 3(PPEKTUBHOCTH NEATEIEHOCTH OAHKOB, YUET
OaHKaMH HOBBIX TpeOOBaHUI.

KiroueBrle ciioBa: ceTh (hMHACOBOW 0O€30mMacHOCTH, (GUHAHCOBBEIN peIHOK EC,
¢unancosas apxurekrypa EC, dupektua CRD IV, Pacnopsxenne CRR, Gan-
koBckuil coro3, MREL (MunumMaibpHble TpeOOBaHUS K COOCTBEHHBIM CPEACTBAM
" TmpuHATEIM oOs3arenscTBaM), TLAC (cymmapHasi MmomiiomiaTenbHast CHOCO0-
HoCTh), LCR (ko3 unment mukBuanoctu), NSFR (Uucteiii ko3 duiueHt cra-
ounbHOTO puHaHCHpoBaHust), IFRS 9 (MexnyHapoanbie cTanaapTel prHAHCOBON
orgetHOCTH 9), TBTF («crmumkoM Oonpine, 9To0OB 00aHKPOTHTHCS).

Cytuj jako:

Mikita M., Nowe rozwigzania w zakresie europejskiej sieci bezpieczeristwa finansowego, ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna” 2018 nr 1(60), s. 83-104. DOI: 10.26399/meip.1(60).2018.03/
m.mikita

Cite as:

Mikita, M. (2018) ‘Nowe rozwiazania w zakresie europejskiej sieci bezpieczenstwa finan-
sowego’ [‘New solutions in the European financial security network’]. Mysl Ekonomiczna
i Polityczna 1(60), 83-104. DOI: 10.26399/meip.1(60).2018.03/m.mikita
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WPROWADZENIE

Produkt krajowy brutto Unii Europejskiej w 2016 roku wynidst 14,8 bln
euro — wynika z danych Eurostatu. Ponad potowe tej kwoty wygenerowaly
trzy panstwa cztonkowskie: Niemcy, Wielka Brytania i Francja. Z PKB sig¢-
gajacym 3,1 bln euro, Niemcy sg najsilniejsza gospodarka UE, wytwarzajac
ponad jedna piata (21,1%) unijnego PKB. Do najwigkszych gospodarek Unii
naleza ponadto: Wielka Brytania (16%), Francja (15%), Wtochy (11,3%),
Hiszpania (7,5%) i Holandia (4,7%). Polska z PKB na poziomie 424,6 mld
euro, uplasowatla si¢ na 8 miejscu w UE (2,9% unijnego PKB). Natomiast
PKB per capita (liczony wedtug parytetu sily nabywczej) o wartoSci nomi-
nalnej 11 200 euro, ktora stanowi 69% przecigtnego PKB per capita Unii
Europejskiej, klasyfikuje Polske na odleglej 24 pozycji wsrdd panstw czton-
kowskich. Przyjmujac rozpowszechniony w literaturze poglad, ze PKB per
capita jest jednym z najbardziej obiektywnych wskaznikow pozwalajacych
oceni¢ i porownac bogactwo krajow, a poSrednio takze poziom zycia obywa-
teli, to w 2016 r. tylko cztery kraje UE byly biedniejsze od Polski — Butgaria,
Chorwacja, Lotwa i Rumunial.

Andrzej Janowicz — dr, Akademia Finans6w i Biznesu Vistula w Warszawie, andrzej
janowicz.1@gmail.com

1 Real GDP per capita, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTable Action.do?tab=ta
ble&plugin=1&pcode=tsdec100&language=en [dostep: 18.06.2017].
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Tabela 1

Skala wplywu poszczegolnych kategorii na wzrost realny PKB (w pkt. proc.)
w latach 2012-2016 (ceny Srednioroczne roku poprzedniego)

Wyszczegolnienie 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Produkt krajowy brutto 1,6 1,4 3,3 3,9 2,8
Popyt krajowy -0,5 -0,6 4,7 3,3 2,7
Spozycie ogotem 0,4 0,6 2,2 2,3 2,8

w tym: spozycie w sektorze

gospodarstw domowych 0,5 0,2 15 1.9 21

Akumulacja brutto? -0,9 -1,2 2,5 1,0 -0,1
w tym: naklady brutto na Srodki 04 02 1.9 12 11
trwate

Saldo obrotéw z zagranica 2,1 2,0 -1,4 0,6 0,1
Warto$¢ dodana brutto 1,5 1,3 2,9 3,3 2,3

a  Definicja: Przyrost majatku narodowego w okreSlonym czasie obejmujacy, w ujeciu
wartoSciowym, nakfady brutto na Srodki trwale, przyrost rzeczowych srodkdéw obroto-
wych, nabycie aktywow o wyjatkowej wartoSci pomniejszone o ich rozdysponowanie.

Zrbdto: Produkt krajowy brutto w 2016 r. Departament Rachunkéw Narodowych GUS,
Warszawa 31.01.2017 r.

Roéwniez niekorzystnie na tle panstw UE wyglada struktura polskiego
PKB charakteryzujaca si¢ bardzo wysokim udzialem spozycia (konsumpcji)
1 niskim inwestycji. Wzrost gospodarczy na poziomie 2,8% w roku ubieglym
— byt znacznie nizszy od oczekiwan wtasnie ze wzgledu na znaczacy spadek
inwestycji.

1. NISKI POZIOM NAKLADOW INWESTYCYJNYCH W POLSCE

Po dwuletnim okresie szybkiego, dwucyfrowego wzrostu inwestycji rok
2016 przyniost silny spadek naktadow na inwestycje w gospodarce narodowe;j
(spadek o0 5,5%, 1/1, ceny stale) i glgbszy spadek inwestycji w sektorze przed-
sigbiorstw (spadek o 13%, po wzroscie o 11,9% w poprzednim roku). O ile
w gospodarce narodowej w ostatnim kwartale ubiegtego roku nastgpito juz
pewne wyhamowanie tempa redukcji naktadow, to w sektorze przedsigbiorstw
skala redukcji inwestycji na Srodki trwale pogtebita si¢. W IV kw. 2016 r.
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przedsigbiorstwa obnizyly inwestycje o 20,2% (po spadku o 12,2% w III kw.,
1/, ceny state, dane kwartalne)2.

Inwestycje przedsiebiorstw obnizyty si¢ rOwniez w relacji do posiadanego
przez firmy majatku trwalego. Przetozyto si¢ to na gwattowny spadek tempa
odnawiania majatku. Podobne pogorszenie tej relacji odnotowano w okresie
spowolnienia przetomu lat 2008/20093.

Klimat inwestycyjny w ubieglym roku pogarszata réwniez zwigkszona
niepewno$¢ w otoczeniu przedsigbiorstw (niepewnos¢ regulacyjna oraz nie-
pewnos¢ polityczna, gospodarcza, majagca Zrodta w sytuacji krajowej i mie-
dzynarodowej). Wyniki raportu NBP potwierdzily, ze wysoka niepewnos$¢
zmniejsza prawdopodobiefnstwo podjecia przez przedsiebiorstwo decyzji
0 rozpoczeciu inwestycji i negatywnie wplywa na skale inwestycji.

Komisja Europejska w najnowszym raporcie kolejny juz raz zwraca uwage
na niski poziom inwestycji w Polsce. Stwierdza, ze w 2016 r. stosunek inwesty-
cji do PKB poglebit spadek ponizej unijnej Sredniej, co wynikato ze znaczne-
go zmniejszenia si¢ aktywnoSci w zakresie zarOwno inwestycji publicznych, jak
1 inwestycji sektora prywatnego. Rowniez warto$¢ inwestycji mieszkaniowych
jest znacznie nizsza niz Srednia w UE, co najprawdopodobniej odzwierciedla
rozne preferencje dotyczace biezacej konsumpcji w porownaniu z inwesty-
cjami mieszkaniowymi oraz istniejace bariery dla rozwoju prywatnego rynku
wynajmu. Co gorsza, warto§¢ inwestycji w aktywa niematerialne i prawne
najbardziej potrzebne dla rozwoju gospodarczego (oprogramowanie, prawa
wlasnosci intelektualnej oraz badania i rozwoj) jest szczegOlnie niska w porow-
naniu do $redniej w UES.

Niski poziom nakladéw inwestycyjnych w Polsce (liczony jako procent
PKB) potwierdzaja dane Banku Swiatowego, ktory w opracowanym wedtug
tego wskaznika rankingu sklasyfikowat Polske na 24 miejscu w Europie i na
101 w $wiecie — na 200 ocenianych panstwo.

Matgorzata Starczewska-Krzysztoszek, gtowna ekonomistka Konfederacji
Lewiatan uwaza, ze obecna struktura PKB oparta na konsumpcji i zapasach
nie gwarantuje wzrostu gospodarczego. Stwierdza, ze bez wzrostu inwesty-

2 Szybki Monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsigbiorstw. Departament Analiz
Ekonomicznych, Nr 02/17 (kwiecien 2017 r.), Warszawa 2017, s. 31.

3 Ibidem, s. 32.

4 Ibidem, s. 31.

5 Komisja Europejska. Sprawozdanie krajowe — Polska 2017 r. SWD(2017) 86 final.
Bruksela 22.02.2017 r., s. 33.

6 Capital investment as percent of GDP, 2015. Source: The World Bank. Podano za:
http://www.theglobaleconomy.com/rankings/Capital_investment [dostep: 20.06.2017].
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cji w 2017 r. rozw0j gospodarki bedzie stabszy nie tylko w biezacym roku,
ale takze w kolejnych latach’. Wielu innych ekspertow réwniez ostrzega, ze
wzrost roli konsumpcji w tworzeniu PKB - preferowany przez rzad — bedzie
prowadzil do dalszego spadku inwestycji krajowychs.

W tej kwestii nic nie utracila na aktualnosci opinia Ewy Czerwinskiej
z 2001 r.:

»ozanse Polski na szybki wzrost gospodarczy i zmniejszenie dystansu rozwojowego do
krajow Unii zaleza w duzej mierze od wielkoSci naktadow inwestycyjnych. Okres wysokie-
go tempa inwestowania to okres ekspansji sektora przedsigbiorstw i dobrej koniunktury
gospodarczej. Zahamowanie dziatai inwestycyjnych, podstawowego czynnika wzrostu
gospodarczego, wiaze si¢ z oslabieniem gospodarczym. Dynamika inwestycji jest wigc
jednym z kluczowych wskaznikéw kondycji gospodarki™.

Poziom rozwoju ekonomicznego danego kraju w duzym stopniu deter-
minujg warunki funkcjonowania przedsigbiorstw oraz stopien ich konkuren-
cyjnoSci na rynkach wewnetrznych i migdzynarodowych. Widoczne jest tu
wystepowanie szczegOlnego sprzezenia zwrotnego wskazujacego na to, ze
nowoczesne, dobrze zarzadzane i sprawnie funkcjonujace przedsiebiorstwa
wyrastaja w warunkach rozwinigtych krajow, ktore z kolei zwigkszaja dochod
dzigki efektywnosci tych firm. Dobra kondycja ekonomiczna przedsigbiorstw
jest podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego, ktory determinuje
wzrost PKB, stabilno$¢ rynku pracy, dobrg sytuacje gospodarstw domowych
i migdzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarkil0,

7 M. Starczewska-Krzysztoszek, Wzrost PKB oparty na konsumpcji i zapasach Zle wrozy
przyszlosci polskiej gospodarki, 01.02.2017. http://www.strefabiznesu.pl/wiadomo-
sci/a/wzrost-pkb-oparty-na-konsumpcji-i-zapasach-zle-wrozy-przyszlosci-polskiej-
gospodarki, 11749518 [dostep: 22.06.2017].

8 Spadek inwestycji moze by¢ zagrozeniem dla gospodarki, 31.12.2016, http://biznes.
gazetaprawna.pl/artykuly/1006836,gospodarka-polski-w-2017.html [dostep: 22.06.2017].

9 E. Czerwinska, Nakiady inwestycyjne w gospodarce polskiej, ,,Informacja nr 801” Kan-
celaria Sejmu Biuro Studiéw i Ekspertyz, wrzesien 2001, s. 2.

10 Szerzej na ten temat patrz: R. Trzeciakowski, Bez podniesienia stopy inwestycji Pol-
ska nie dogoni bogatych paristw Zachodu. Komunikat FOR, Warszawa 24 wrze$nia
2015 r.; J. Hausner, M. Gronicki, Inwestycje a rozwdj gospodarczy, ,,Rzeczpospolita”
09.06.2016.
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2. ZRODLA FINANSOWANIA INWESTYCJI

Prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, niezaleznie od jej skali i cha-
rakteru, wymaga zwykle zapewnienia odpowiednich Zrodel finansowania
(wewngtrzne/zewngtrzne, kapital wiasny/obcey). Biorac pod uwage réznorod-
nos¢ dostepnych zrodet finansowania, decyzja w zakresie doboru odpowied-
nich funduszy ma kluczowe dla firmy znaczenie. Wybor struktury finansowania
przedsigbiorstwa zalezy od wielu czynnikOdw. Do najwazniejszych z nich nale-
z3: koszt kapitatu, sktonnoS¢ do ponoszenia ryzyka, struktura majatku przed-
sigbiorstwa, system podatkowy, rozw0j ekonomiczny kraju, branza w jakiej
dziata firma, wielko$¢ firmy i mozliwosci generowania zyskow!l. Aleksandra
Duliniec na podstawie analizy podstawowych determinantow ksztattowania
struktury finansowania przedsi¢biorstw wycigga wniosek, ze zadna z teorii
struktury kapitatu nie wyjasnia w pelni finansowych decyzji przedsigbiorstw.
Uwaza, ze do najwazniejszych determinantdéw tych decyzji nalezy zaliczyé:
rentownoS¢ przedsigbiorstwa, jego wielkoS¢, potencjat wzrostu, materialnoS¢
aktywow, oczekiwang inflacje oraz przecigtny poziom wskaznika dzwigni
finansowej dla branzy!2.

Podejmujac (opierajac si¢ na praktyce i danych empirycznych) probe
ustalenia rankingu najkorzystniejszych obecnie Zrddet finansowania przed-
sigbiorstw, biorac pod uwage przede wszystkim koszty pozyskania kapitatu
oraz rozpatrujac je w ujeciu wartoSciowym i czasowym, a takze wpltywu pozy-
skanych §rodkéw na ksztattowanie si¢ wartoSci przedsigbiorstwa, mozna na
pierwszym miejscu wskaza¢ emisje akcji, a za najgorszy sposob finansowania
uzna¢ kredyt bankowy!3.

' 'W. Nawrot, Struktura finansowa przedsiebiorstw w Polsce na tle badari miedzynarodo-
wych, ,,Gospodarka Narodowa” 2007, nr 7-8, s. 20.

12 A. Duliniec, Wybdr Zrodet finansowania a optymalna struktura kapitatu w przedsie-
biorstwie. ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse. Rynki finansowe,
Ubezpieczenia” 2015, nr 74, t. 2, s. 73.

13 W okresie styczen 2012 r.—grudzien 2016 r. $redni koszt poniesiony przez spotki kra-
jowe w stosunku do warto$ci oferty nowej emisji w kwocie od 51 mln zi—100 min
zl wynidst 3,2%. Koszty te sa zapisane jako niematerialne i prawne i sa amortyzo-
wane przez pieé lat. Czyli koszt pozyskania 100 mln zt wyni6siby 3,2 mln zt. Nato-
miast szacunkowy koszt bankowego kredytu inwestycyjnego o wartosci 100 min zt,
przy 10-letnim okresie splaty (wg danych udostgpnionych przez jeden z bankdéw),
liczony wedltug RRSO - czyli rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania, wyniostby
ok. 70 mln zl plus sptata kwoty kredytu. Najczesciej tez zabezpieczenie kredytu
zadane przez bank przekracza kwote zaciagnictego kredytu. Z podanego przykiadu
wynika, ze koszt kredytu (170 mln zt do 3,2 miIn zl) jest 53 razy drozszy od emi-
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Dane ze sprawozdan finansowych, jak i dane ankietowe z Szybkiego
Monitoringu wskazuja, ze podstawowym Zrodiem finansowania dziatalnoSci
rozwojowej sg nadal Srodki wtasne przedsigbiorstw. Jednocze$nie mimo sprzy-
jajacych warunkow na rynku kredytowym, na ktore sktadajg si¢ historycznie
niskie stopy procentowe NBP i wysoka dostepnos¢ kredytow, wystapita obni-
zona (w stosunku do dlugookresowych $rednich) rola kredytow bankowych.
Wedlug danych GUS 68,3% nakladow na inwestycje poniesionych przez sek-
tor przedsigbiorstw w 2015 r. (ostatnie dostgpne dane dla przedsigbiorstw
zatrudniajacych powyzej 49 pracownikdw) zostalo pokrytych z wtasnych zaso-
bow, a jedynie 11,9% - z kredytdw i pozyczek. Udzial Srodkéw z zagranicy
stanowil 9,0% finansowania, a zadluzenie z innych zrédet 3,4%!14.

Leasing to po kredycie bankowym najpopularniejsze zewnetrzne Zrodio
finansowania inwestycji dla polskich przedsigbiorstw. W 2015 r. wzrost rynku
leasingu nieznacznie wyhamowat, niemniej wyniost ponad 16% r/r (rok wcze-
$niej ponad 21,3%). Warto$¢ inwestycji sfinansowanych przez polskich leasin-
godawcow w 2016 r. wyniosta nieco ponad 58,2 mld zl, przy tempie wzrostu
rynku leasingu siggajacym 16% w ujeciu rocznym!s,

Z przeprowadzonej przez NBP gruntownej analizy, wynika, ze duze i Sred-
nie przedsiebiorstwa niefinansowe w Polsce nie napotykaja istotnych barier
w dostepie do finansowania. Jedng z zasadniczych przyczyn tej sytuacji jest
dobra, od wielu lat, i potwierdzana zar6wno przez wskazniki iloSciowe, jak
i jakoSciowe, sytuacja ekonomiczna sektora przedsigbiorstw niefinansowych
(SPN). W szczegdlnodci, sektor ten charakteryzuje bardzo dobra plynnosé
i wysoka rentownosS¢. Jednocze$nie poziom jego zadluzenia jest niski. Czyn-
niki te, jak réwniez dobra i stabilna sytuacja sektora bankowego w Polsce,
utatwiajg dostep firm do zewnetrznych Zrodet finansowanial6. Warte uwagi sg

sji akcji albo, ujmujac inaczej, o ponad 5000%! Wplywy z emisji akcji podwyzszaja
kapital spoiki, i sg kapitalem wtasnym, bezzwrotnym. Ale chyba najwicksza zaleta
emisji akcji jest fakt, ze pozyskane srodki moga by¢ wylacznie przeznaczone na rozwoyj,
czyli inwestycje. Paradoksalnie koronnego argumentu, ze nieporéwnanie korzystniej-
szym zrédlem finansowania jest emisja akcji niz kredyt bankowy, dostarczaja same
banki. Dla 14 najwigkszych bankéw notowanych na GPW (indeks WIG-Banki) emisja
akeji jest wlasnie gtéwnym instrumentem zwigkszenia kapitalow wiasnych (stan na
23.06.2017). Szerzej: A. Janowicz, Emisja akcji alternatywq dla kredytu bankowego w
finansowaniu przedsiebiorstw, ,,Ekonomiczno-Informatyczny Kwartalnik Teoretyczny”
2007, nr 13, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Informatyczna w Warszawie.

14 Srodki trwale w gospodarce narodowej w 2015 roku, GUS, Warszawa 2016, s. 43.

15 Szybki Monitoring NBP..., op. cit., s. 56.

16 Dostepnos¢ finansowania przedsigbiorstw niefinansowych w Polsce, NBP, Warszawa 2016,
s. 4.
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dotychczasowe wyniki Szybkiego Monitoringu, ktore pokazuja, ze dynamika
wzrostu inwestycji jest wyraznie zr6znicowana w zaleznoSci od zZrodet finan-
sowania inwestycjil’.

3. KORZYSCI WYNIKAJACE Z EMISJI OBLIGACJI KORPORACYJNYCH

Zgodnie z definicja, obligacja jest papierem warto$ciowym emitowanym
w serii, w ktorym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem wiasSciciela obligacji,
zwanego dalej ,,obligatariuszem”, i zobowigzuje si¢ wobec niego do spetnie-
nia okre§lonego $wiadczenia. Przedstawiona definicja zawarta jest w ustawie
o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 238 art. 4).

Z powyzszej definicji wynikaja dwie wazne dla inwestora kwestie:
* obligacja jest papierem wartoSciowym, w przeciwienstwie do dtugu wyni-

kajacego z umowy pozyczki,
* obligacja jest dokumentem poSwiadczajacym zobowigzanie emitenta

z tytulu zaciagnigtego dtugu.

W swietle powyzszych rozwazan, mozna przyjac, ze z kilku powodow emi-
sja obligacji moze stanowi¢ dla firmy bardzo ciekawg alternatywe w stosunku
do kredytu bankowego i emisji akcji.

Tabela 2

Poréwnanie cech emisji obligacji oraz kredytu bankowego

Kredyt bankowy Emisja obligacji
Jeden pozyczkodawca lub konsorcjum | Duza liczba inwestordw, ktorych
bankow dla wigkszych kredytow. pojedyncze udziaty w wielkoSci emisji
Limity zaangazowania mogg ograniczy¢ |moga by¢ niskie i akceptowalne
wielko$¢ kredytu, nie zaspokajajac z punktu widzenia ryzyka
potrzeb kredytobiorcy. inwestycyjnego.
Wysoko$¢ oprocentowania, sposob Wysoko$¢, zasady oprocentowania
jego ustalania (zmienne czy state) i okresy sptat okre§la emitent przed
i harmonogram spfat okres$la bank. przystapieniem do oferty sprzedazy
Niewielkie mozliwoSci negocjacji, obligacji (warunki musza odpowiadaé
dostepne tylko przy duzych kredytach. |inwestorom, aby emisja zakonczyla si¢

sukcesem)

17" Szybki Monitoring NBP..., op. cit., s. 43.
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Tabela 2 (cd.)

Kredyt bankowy Emisja obligacji
Bank decyduje o rodzaju zabezpieczenia | Forma zabezpieczenia splaty obligacji
kredytu i jego wysokoSci. Najczesciej ustalana przez emitenta. Mozliwa
zada zabezpieczenia o wartoSci znacznie |emisja obligacji niezabezpieczonych
przekraczajacej kwote¢ zacigganego lub zabezpieczonych czeSciowo.
kredytu.
Splata rat kredytu, sktadajac si¢ Okresowe platnosci tylko odsetkowe,
zaréwno z czedci odsetkowej, jak splata kapitalu w momencie wykupu
i kapitatowej, odbywa si¢ zazwyczaj obligacji — kapitatl dostepny w catosci
miesi¢cznie. Stanowig one powazne przez caly okres zadtuzenia.

obcigzenie kredytobiorcy w okresie
realizacji projektu.

Koszty: prowizje i oplaty banku, koszty |Emitent ponosi koszty organizacyjne
ustanowienia zabezpieczen. oraz formalnoprawne zwigzane

z emisja obligacji, wprowadzeniem

i utrzymywaniem w obrocie

zorganizowanym.
Uzgodnione w umowie informacje Obowiazki informacyjne wynikajace
o sytuacji finansowej kredytobiorcy ze statusu spOiki publiczne;j,
oraz prawo banku do zadania uregulowane odpowiednimi

dodatkowych informacji w przypadku aktami prawnymi.
jakichkolwiek watpliwosci.

Brak publicznej promocji kredytobiorcy. | Publiczna promocja emitenta, jezeli

Kontakt tylko na linii bank—klient, obligacje sa notowane na rynku
ograniczony przepisami o tajemnicy zorganizowanym.
bankowe;j.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Catalyst i innych.

Kazdej firmie zalezy przede wszystkim na dywersyfikacji zrodet pozyskiwa-
nia kapitalu, dlatego jezeli spotka skorzystala juz z mozliwosci kredytowania
to kolejne Srodki powinny pochodzi¢ z innego Zrodia — na przykltad emisja
obligacji. Waznym aspektem przy porownywaniu obligacji z kredytem banko-
wym czy emisjg akcji jest ich dostepnos¢ dla poszczegOlnych przedsiebiorstw.
Warto wigc wiedzie¢, ze spotka decydujaca si¢ na emisj¢ obligacji nie musi
by¢ spdika akcyjna. Jest to szczegOlnie wazne dla mniejszych firm, ktére nie
osiagnely jeszcze tej formy organizacyjnej, a ktorych potrzeby finansowe sa
porOéwnywalne.

Zaleta emisji obligacji jest tez elastyczna forma pozyskania kapitatu,
poniewaz to emitent ustala parametry oferty (oprocentowanie, zapadalnosé,
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czestotliwo$¢ wyplaty odsetek, zabezpieczenie). Srodki finansowe pozyskane
z emisji obligacji moga by¢ przeznaczone na dzialalno$¢ biezaca lub inwe-
stycyjng przedsiebiorstwa. Dla spotek poszukujacych finansowania dtuznego
jest to atrakcyjna alternatywa wobec kredytu bankowego (zob. tab. 2). Emisja
obligacji umozliwia pozyskanie sSrodkow na cele, ktore cechujg si¢ wyzszym
ryzykiem 1 sg niechetnie finansowane przez banki. Emisja obligacji stanowi
dobre rozwigzania w szczegdlnosci dla firm z poszczegdlnych sektorow rynko-
wych, ktore maja problem z uzyskaniem kredytu bankowego. Brak mozliwoSci
uzyskania kredytu nie musi wcale wynika¢ z powodu stabej sytuacji finansowej
spoiki. Banki warunkuja udzielenie kredytu takze od wartoSci zabezpieczenia
czy od branzy, poniewaz jezeli maja zbyt duze ekspozycje w danej branzy
(np. deweloperzy czy firmy windykacyjne) nie udzielaja wigkszej iloSci kredy-
tow. Pozyskanie finansowania w formie emisji obligacji jest czgsto procesem
znacznie szybszym od otrzymania kredytu bankowego, a Srodki z emisji moga
zosta¢ przeznaczone na bardziej ryzykowne cele!s.

Obligacje korporacyjne, ze wzgledu na swoje zalety, budza rosnace zain-
teresowanie ze strony firm, ktore widza w nich atrakcyjng alternatywe dla
kredytu bankowego. Wzrost zainteresowania tg formg inwestowania ze strony
firm potwierdza widoczny w ostatnich kilku latach bardzo intensywny wzrost
rynku obligacji korporacyjnych. Zwigkszyta si¢ zarOwno liczba emitentow
i sektorow, ktore reprezentuja, jak i podmiotdéw zajmujgcych sie¢ oferowaniem
emisji. Takze popyt ze strony instytucji oraz inwestorow indywidualnych jest
coraz wigkszy.

18 http://bestcapital.pl/emisja-obligacji-przedsiebiorstwa-jako-sposob-na-pozyskanie-
kapitalu-na-rozwoj-firmy [dostep: 30.06.2017].
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4. ANALIZA RYNKU NIESKARBOWYCH PAPIEROW DLUZNYCH W POLSCE

Przyjety w tabeli 3 okres badawczy obejmujacy lata 2008-2016 miat na
celu pokazanie m.in. wplywu kryzysu finansowego w latach 2008-2009 na
rynek kredytowy i nieskarbowych papierow diuznych. Na koniec 2016 r.
wartoS¢ papieroOw dluznych wyemitowanych przez banki, przedsiebiorstwa
1 jednostki samorzadu terytorialnego osiagneta wartos¢ 158,3 mld zi, a wigc
zwickszyla si¢ w ciggu roku o 8%. Natomiast w latach 2008-2016 wartos¢ tych
emisji wzrosta ponad 3,5 razy, tj. o 354,1%. Najwigkszy wzrost odnotowano
w przypadku diugu przedsigbiorstw — wartoS¢ emisji obligacji korporacyjnych
wzrosta az 0 462,4%. Znacznie nizszy byt wzrost kredytéw ogotem o 179,3%.
W 2016 r. obligacje przedsigbiorstw mialy najwigkszy, bo wynoszacy 43,53%,
udzial w strukturze rynku nieskarbowych papieroéw dtuznych, udziat bankow
wyniost 35,15%, a obligacji komunalnych 12,56%. Widoczna jest rOwniez
dominacja przedsigbiorstw jako emitentow obligacji, ktorych wartoS¢ emisji
w 2016 r. wyniosta 16,2 mld zt, co stanowito 61,57% wartosci rynku.

Szczegblnego znaczenia nabiera fakt (przyjmujac, ze kredyty sa najmnie;j
korzystnym Zroditem finansowania przedsigbiorstw), ze z danych zamieszczo-
nych w tabeli 3 wynika, iz tempo wzrostu wartosci obligacji nieskarbowych,
a zwlaszcza obligacji przedsigbiorstw, w ostatnich latach jest wyzsze niz tempo
przyrostu kredytow. Na rosnaca role obligacji korporacyjnych wskazuje ich
relacja do wielkoSci kredytow inwestycyjnych dla przedsigbiorstw, ktora wzro-
sta z 22,8% w 2008 r. do 66,6% w 2016 r., czyli prawie 3-krotnie.

5. NOTOWANIE OBLIGACJI NA RYNKU CATALYST

Gielda Papierow WartoSciowych w Warszawie oraz spolka z jej grupy
kapitatlowej BondSpot 30 wrzesnia 2009 r. powolaly do zycia pierwszy w Pol-
sce zorganizowany rynek instrumentéw dluznych pod nazwa Catalyst. Rynki
objete wspOlng nazwa Catalyst, sa dostosowane do emisji o roznych wielko-
Sciach i roznej charakterystyce. W strukturze Catalyst funkcjonuja dwa rynki
detaliczne prowadzone przez Gielde oraz dwa rynki przeznaczone dla klien-
tow hurtowych, prowadzone przez BondSpot. Na platformach transakcyjnych
Gieldy oraz BondSpot sa prowadzone notowania obligacji korporacyjnych,
obligacji komunalnych oraz listow zastawnych. Warto§¢ nominalna obliga-
cji objetych wnioskiem o dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym
(detalicznym) prowadzonym przez Gietd¢ powinna wynosié lub stanowié row-
nowarto$¢ co najmniej 4 000 000 ztotych. Na obu rynkach hurtowych prowa-
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dzonych przez BondSpot prég dopuszczenia emisji wynosi 5 000 000 ziotych!®.
Catalyst nie jest rynkiem jednolitym. Kazdy emitent czy nawet seria obligacji
znacznie sie r0znig. Papiery wyrdzniajg si¢ nie tylko §rednim oprocentowa-
niem, ale i wspolczynnikiem ryzyka, perspektywami branzy i jej podatnoScia
na koniunkture, potencjalnymi stopami zwrotu oraz sktadnikami majatku
mogacymi postuzy¢ jako zabezpieczenie zobowigzan wynikajacych z danych
obligacji.

Tabela 4
Rynki na Catalyst
Gielda BondSpot
Regulowany detaliczny, regulowany hurtowy, regulowany

Alternatywny System |detaliczny, Alternatywny hurtowy, Alternatywny
Obrotu System Obrotu System Obrotu

Zrodto: https://gpwcatalyst.pl/pub/CATALYST/files/materialy_informacyjne_o_rynku/
Catalyst_broszura_korporacyjne.pdf

Podstawowy atut rynku Catalyst dla inwestorow, jakim jest transparent-
nos¢ obrotu, doskonale ilustruje gietdowe hasto ,,Catalyst — widzisz, co dzieje
si¢ z twoimi pieniedzmi”. Podobnie, jak pozostate segmenty rynku gietdowego
(Gtoéwny Rynek GPW i rynek New Connect), Catalyst ma wszystkie cechy,
ktore czynia, ze obrot jest bezpieczny i przejrzysty. Wraz z rynkiem Catalyst
pojawila si¢ szansa, z jednej strony, na rozw6j finansowania przedsiewziec
gospodarczych z wykorzystaniem emisji obligacji, z drugiej — korzystnego i ela-
stycznego lokowania wolnych Srodkoéw w instrumenty dtuzne przez wigksza niz
dotad grupe inwestordw instytucjonalnych i indywidualnych. Dla inwestorow
wazng cecha Catalyst jest takze rynkowa wycena instrumentow i mozliwos¢
zamknigcia inwestycji na rynku?0. Wyniki najnowszej edycji raportu Catalyst
potwierdzaja, ze polski rynek dtugu nadal jest atrakcyjng formg pozyskiwania
kapitatu przez przedsi¢biorstwa. Ponadto, pomimo mniejszej liczby debiutow
oraz wartosci pozyskanego przez emitentow kapitatu, 2016 rok byt rekordowy
pod wzgledem liczby ofert publicznych, a emitenci wprowadzili do obrotu
wiecej emisji niz w roku 2015.

19 Catalyst — nowa propozycja dla emitentéw, http://www.gpwcatalyst.pl/1233#top
[dostep: 05.07.2017].

20 T. Puzyrewicz, Przewodnik dla inwestoréw — obligacje na rynku Catalyst, Gietda Papie-
rOow WartoSciowych w Warszawie SA, Warszawa 2011, s. 7.
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Rynek Catalyst bez watpienia pozostaje niekwestionowanym liderem
wéréd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE). Polski rynek dtugu od
poczatku istnienia jest niekwestionowanym liderem wSrdd pafistw regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE). Zgodnie z danymi za 2016 rok, opu-
blikowanymi przez Federation of European Securities Exchanges (FESE),
faczna liczba instrumentow dtuznych, notowanych na Catalyst na koniec 2016
roku wyniosta 566 serii, dzigki czemu polski rynek jest az o 392,2% wigkszy
od drugiego pod wzgledem liczby notowanych instrumentow — rynku czeskie-
go. Ponadto, Catalyst wiedzie rowniez prym w regionie CEE pod katem war-
toSci transakcji przeprowadzonych w latach 2010-2016, z catkowitym obrotem
rzedu 3,2 mld Euro.

Kluczowe liczby obrazujace wielko$¢ rynku Catalyst?!

3,2 mld EURO - calkowita wartoS¢ obrotow na rynku Catalyst w latach

2010-2016 — najwigksza w regionie CEE
15,0 mld zI — warto$¢ tacznych obrotow sesyjnych do konca 2016 roku
1,3 mld zI — wartos$¢ obrotéw sesyjnych w 2016 roku®
5,0 mld zI — wartos¢ emisji wprowadzonych w 2016 roku”

1,6 mld z — warto$¢ emisji publicznych w 2016 roku”

52,1 mld z1 - skumulowana wartoS¢ emisji obligacji w Analizowanym Okresie

1,0 mln zI — najnizsza wartos$¢ emisji przeprowadzonej w 2016 roku”

51,3 mln z1 — Srednia wartoS¢ jednej emisji w Analizowanym Okresie™

230,0 mIn zI — najwyzsza warto$¢ emisji przeprowadzonej w 2016 roku”

139 - liczba wprowadzonych serii obligacji w 2016 roku”

15 — liczba podmiotéw debiutujacych na Catalyst w 2016 roku”

87,8% — udziat emisji obligacji korporacyjnych w liczbie wszystkich wprowa-
dzonych do obrotu w Analizowanym Okresie™

75,5% — udzial emisji prywatnych w liczbie wszystkich emisji w 2016 roku”

34,5% — udzial obligacji zabezpieczonych w og6lnej liczbie emisji w 2016 roku”

10,50% — najwyzsze oprocentowanie obligacji w 2016 roku”

8,36% — Srednie oprocentowanie obligacji przedsigbiorstw w Analizowanym

Okresie™

21 Objasnienie:

*  Analizowana Grupa

Emisje obligacji komunalnych, spoéidzielczych i korporacyjnych, wprowadzone do
obrotu na Catalyst z wylaczeniem emisji Skarbu Pafistwa, Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego, Banku Gospodarstwa Krajowego, euroobligacji oraz listow zastawnych.
Analizowany Okres

Okres od 30 wrze$nia 2009 roku do 31 grudnia 2016 roku.

Raport Catalyst w 2016 roku — Podsumowanie i perspektywy, Grant Thornton i GPW,
Edycja V, czerwiec 2017, s. 6-7.
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6. STRUKTURA EMISJI OBLIGACJI KORPORACYJNYCH

Na koniec 2016 roku liczba instrumentéw dtuznych notowanych na Cata-
lyst osiagnela 566 serii wyemitowanych przez 176 emitentow, z czego 68%
stanowily obligacje korporacyjne. Natomiast warto$¢ instrumentéw notowa-
nych na koniec 2016 roku (z wyltaczeniem obligacji skarbowych) osiaggne¢ta
81,8 mld zt. Struktura wartoSciowa tych instrumentdw ksztattowala si¢ naste-
pujaco: Obligacje korporacyjne — 84,2%, Listy zastawne — 11,1%, Obligacje
komunalne — 4,0%, Obligacje spoldzielcze — 0,7%.

Y.aczna liczba emisji obligacji korporacyjnych, wprowadzonych do obro-
tu na Catalyst w Analizowanym Okresie, osiggneta pod koniec 2016 roku
893 serie, co stanowito 87,8% wszystkich emisji przeprowadzonych w tych
latach przez pozostale podmioty. Udzial przedsigbiorstw w strukturze emi-
tentow z roku na rok systematycznie wzrasta, z 44,4% na koniec 2009 roku do
81,1% na koniec 2016 roku. W 2016 roku przedsigbiorstwa stanowity 91,4%
wszystkich emitentow, ktorzy zdecydowali si¢ wprowadzi€ obligacje do obrotu
w tym okresie?2.

Tabela 5
Sektory emitentéw o najwigkszym udziale w rynku
Sektor Liczba emitentow Udzial %
Ustugi finansowe 60 19,2
Deweloperzy 51 16,3
Banki 33 10,6
JST 26 8,3

Zrodto: Raport Catalyst w 2016..., op. cit., s. 24.

G1i6wna role na Catalyst nadal odgrywaja oferty obligacji o charakterze
prywatnym, ktorych udzial wsrod wszystkich emisji wprowadzonych do obrotu
w 2016 roku wyniost 75,5%. Najwieksza pod wzgledem wartosci seria debiutu-
jaca w ubiegtym roku, wyemitowana zostala przez Echo Investment, wtaSnie
w formie emisji prywatnej na laczna kwote 230,0 mln zt. Rok 2016 potwier-
dzit dominacj¢ spotek z sektora ustug finansowych w strukturze podmiotow
notowanych na rynku Catalyst (por. tab. 5). W ciagu ostatnich 5 lat ich liczba
wzrosta o 28 nowych emitentow. W 2016 r. warto$¢ emisji podmiotow z sekto-

22 Ibidem, s. 25.
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ra ustug finansowych stanowita 33,1% wszystkich instrumentow wprowadzo-
nych do obrotu przez wszystkie podmioty. Szczeg6lna aktywnoScig na rynku
obligacji charakteryzowaly si¢ spdiki z branzy deweloperskiej, ktorych wartos¢
emisji w ubieglym roku wyniosta 1,5 mld zl. Jednym z najbardziej aktywnych
podmiotdéw na rynku obligacji jest niewatpliwie firma KRUK, ktora w 2016
roku pozyskata poprzez rynek Catalyst az 657,9 mln zI, w tym poprzez emisje
publiczne, opiewajace na najwigksza sume¢ 300,0 mln zi. Warto zauwazy¢, ze
od poczatku funkcjonowania rynku Catalyst niemal co dziesiaty emitent byt
bankiem.

Wsrdd przedsigbiorstw emitujacych obligacje notowane na rynku Cata-
lyst znajduja si¢ zarowno najwigksze dziatajace w Polsce podmioty, jak PKN
Orlen czy PGNIG, jak rowniez wiele malych i Srednich przedsiebiorstw, prze-
prowadzajacych czesto emisje w kwotach wynoszacych zaledwie kilka czy
kilkanaScie milionow ztotych. Lacznie az ok. 65,6% emisji obligacji na rynku
Catalyst w latach 2009-2014 miato warto$¢ mniejsza niz 30 mln zi. Potwierdza
to, ze rynek kapitatowy nadaje si¢ do finansowania dtuznego zaro6wno przed-
sigwzig¢ malych, jak i duzych?.

Rynek obligacji korporacyjnych w Polsce nie ogranicza si¢ wytacznie do
rynku gietdowego. Oprocz niego funkcjonuje rynek pozagieldowy, ktorego
wartoSC nie jest dokltadnie znana. Przy konserwatywnym zalozeniu, obrot na
rynku pozagietdowym dotyczacym obligacji korporacyjnych handlowanych
wylacznie przez fundusze inwestycyjne jest mniej wigcej dwukrotnie wigkszy
od gietdowego. Do tego dochodzg jeszcze transakcje funduszy emerytalnych
oraz innych os6b prawnych i fizycznych, dlatego mozna szacowacd, ze obrot
na calym rynku obligacji korporacyjnych w Polsce jest kilkakrotnie wigkszy
od obrotu na rynku gietdowym?24.

7. OPROCENTOWANIE OBLIGACJI

Najczesciej wybieranym przez emitentdw rodzajem obligacji w 2016 roku
w dalszym ciggu byly obligacje o zmiennym oprocentowaniu, stanowigce
ponad 80,1% wszystkich emisji przeprowadzonych od poczatku funkcjono-
wania rynku. Najwyzsze Srednie oprocentowanie w analizowanym okresie

23 Rynek kapitatowy jako narzedzie finansowania rozwoju polskich regionow, https://www.
pwe.pl/pl/publikacje/2015/rynek-kapitalowy-narzedzie-finansowania-rozwoju-regionow.
html [dostep: 16.07.2017].

24 P. Ludwiczak, Obrdét obligacjami korporacyjnymi wcale nie taki matly, Michael/Strom Dom
Maklerski, 28.06.2017, https://michaelstrom.pl/raporty-i-analizy [dostep: 22.07.2017].
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na dzien wprowadzenia do obrotu, ze wzgledu na typ emitenta, zapewniaja
niezmiennie obligacje przedsigbiorstw — Srednio 8,36%. Jednoczesnie, jeden
z najnizszych pozioméw oprocentowania oferowaly banki komercyjne, na co
wplyw moze mie¢ ogllne przekonanie o wigkszym bezpieczefistwie inwestycji
w instrumenty tego typu podmiotéw. Podobnie jak w 2015 roku, najnizszy, bo
Srednio 5,41% kupon, oferowaly samorzady terytorialne.

Do konfica 2016 roku oferowane przez emitentdw oprocentowanie zawie-
ralo si¢ najczeSciej w przedziale 5,00-6,00% — 160 emisji oraz 7,00-8,00%
— 153 emisje. W 2016 roku az 104 emisje, ze wszystkich 139 wprowadzonych
do obrotu, pozwalaly inwestorom zarobi¢ wigcej niz 5,00%2°. Prezentowane
w tabeli 6 dane pokazujg przede wszystkim nieporOwnanie wyzsze oprocen-
towania obligacji niz lokat bankowych oraz zachecajacg do zakupu obligacji
ich niska cene emisyjng — 1000 zi.

W Polsce wigkszo$¢ firm emituje obligacje o zmiennym oprocentowa-
niu, ale i w tej konstrukcji jest element staly — wysoko$¢ marzy ponad stope
WIBOR. Realny zwrot z inwestycji jest w mniejszym stopniu zalezny od
wahan inflacji i WIBOR-u. Oznacza to, ze jesli Rada Polityki Pieni¢zne;j
podnositaby stopy procentowe, wowczas oprocentowanie obligacji wzrostoby,
w caloSci absorbujac wzrost stopy WIBOR. Natomiast, gdy stopy WIBOR
spadaja, zmienne oprocentowanie obligacji takze ujawnia swoje zalety. Zysk
nominalny jest nizszy, ale za to realny (pomniejszony o inflacje) jest wyz-
szy. Ponadto wiele obligacji ma oprocentowanie state, co uniezaleznia je od
koniunktury rynkowej i zmiany stawki WIBOR.

8. ZABEZPIECZENIE OBLIGACJI

Zabezpieczenie emisji dla wielu podmiotow, zwlaszcza debiutujacych,
stanowi kwesti¢ majaca wplyw na sukces pozyskania kapitatu poprzez rynek
Catalyst. Zgodnie z og6lng zasadg za zobowigzania wynikajace z instrumen-
tow diluznych odpowiada calym swoim majatkiem — obecnym i przyszlym —
emitent, a ustanowienie zabezpieczenia ma by¢ gwarancjg zwrotu inwestorom
pozyczonych SrodkOw. Zabezpieczenie stanowi zatem forme zaspokojenia
obietnic w przypadku ewentualnej niewyptacalnosci emitenta. Wsrdd emisji
zrealizowanych przez emitentéw w calym Analizowanym Okresie najwigkszy
udziat, bo ponad 65,3%, mialy obligacje niezabezpieczone. Wszystkie emisje
przeprowadzone przez banki i JST oraz 56,7% emisji przedsigbiorstw odby-

25 Raport Catalyst w 2016 roku..., op. cit., s. 26-27.
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ly si¢ bez ustanawiania zabezpieczenia. Wsrod emitentdw decydujacych si¢
na ustanowienie zabezpieczenia najczg¢Sciej wybierang forma byta hipoteka
(35,5%) oraz zastaw (35,0%)%6. Zdaniem obserwatoréw rynku bezpieczen-
stwo inwestowania w obligacje korporacyjne mogtaby poprawi¢ wigksza chec
spolek do starania si¢ o ratingi. Na razie wyst¢puja o nie nieliczni, a przepisy
wymagaja ich jedynie w przypadku emisji kierowanych na rynki zagranicz-
ne. Na rynkach rozwini¢tych ponad 90% emitentow obligacji posiada rating
kredytowy, nadany przez co najmniej jedng agencj¢ ratingowa. Duze spotki
zamawiaja czesto ratingi w dwoch lub trzech rdznych agencjach. Na polskim
rynku obligacji korporacyjnych ponad 90% emitentéw nie posiada zadnego
ratingu. Jedna z przeszkdd w pozyskiwaniu ratingdw jest czesto ich koszt?7.

Przedstawiona sytuacja rynku obligacji $wiadczy o tym, ze roS$nie Swia-
domos¢ korzySci wynikajacych z emisji papierow dtuznych. Dla inwestorow
indywidualnych i instytucjonalnych inwestycje w obligacje na Catalyst stajg si¢
z kolei ciekawym sposobem na dywersyfikacje portfela inwestycyjnego oraz
korzystne lokowanie kapitalu. Fakt ten potwierdzaja zaréwno pojawiajacy
si¢ nowi emitenci, zwigkszajaca si¢ liczba notowan kolejnych serii obligacji,
a takze wzrost wielkoSci obrotOw papieréw wartoSciowych notowanych na
rynku Catalyst.

9. KORZYSCI Z INWESTOWANIA W OBLIGACJE KORPORACYJNE

W obfitej literaturze poSwieconej rynkowi nieskarbowych papierow dtuz-
nych przebija si¢ wylacznie tematyka dotyczaca ich emisji, natomiast rzadko
mozna w niej napotkac chociaz wzmianki o nabywcach tych papieréw. Dlate-
go warto poswieci¢ nieco uwagi korzysciom uzyskiwanych przez inwestorow,
nabywcow obligacji korporacyjnych, ktore, jak juz wspomniano, wyroznia
najwyzsze oprocentowanie wsrod nieskarbowych papieroéw dtuznych. Niskie
oprocentowanie lokat i kont oszczgdno$ciowych w bankach ponizej 3% nie
pozwala na realne zyski z inwestycji, a jest juz tylko walka z inflacja. Powoduje
to rosnace zainteresowanie inwestorow obligacjami korporacyjnymi, ktorych
zyski sg zdecydowanie wyzsze niz z lokat bankowych i z obligacji skarbowych.
Glowna zaleta obligacji korporacyjnych jest mozliwoS¢ zarobienia wysokich
odsetek bez wzgledu na koniunkture na gietdzie. Inwestor moze takze liczy¢

26 Ibidem, s. 28.
27 M. Kwiatkowska, Obligacje przedsi¢biorstw coraz bardziej popularne, ,,Dziennik Gazeta
Prawna” z 13.06.2016.



122 ANDRZEJ] JANOWICZ

na zysk kapitalowy, ktory wynika z r6znicy mi¢dzy kupnem a sprzedaza obli-
gacji oraz z reinwestycji odsetek. Powoduje to, ze obligacje korporacyjne
z powodzeniem mogg stanowiC podstawe portfela inwestycyjnego. Inne zalety
obligacji korporacyjnych to prosta konstrukcja oraz niskie koszty zwigzane
z inwestowaniem i ich posiadaniem?8.

Zakup obligacji korporacyjnych zasadniczo odbywa si¢ na dwoch ptaszczy-
znach — rynku wtornym, na ktorym transakcje zawierane mi¢dzy inwestorami
odbywaja si¢ bez udziatu emitenta, oraz na rynku pierwotnym, gdzie inwestor
nabywa obligacje bezposrednio od spo6tki, jednak czesto przy udziale instytucji
poSredniczacych. Jest jeszcze trzecia mozliwo$¢ zakupu obligacji (posrednio)
poprzez fundusze inwestycyjne. Ceny, po jakich sprzedawane lub kupowane sg
obligacje firm, ksztaltowane sg przez rynkowe relacje podazy i popytu?®. Warto
przypomnie¢, jakie sg roznice mi¢dzy poszczegOlnymi emisjami?

Na rynku pierwotnym emitent (przedsigbiorstwo) sprzedaje nowe papiery
dtuzne i cena emisyjna obligacji korporacyjnych jest przez niego ustalana.
Odbywa si¢ to zazwyczaj za poSrednictwem domu maklerskiego i polega na
zlozeniu oferty organizatorowi emisji przez obligatariusza w okreSlonym ter-
minie. Oferta moze by¢ publiczna (przeznaczona dla minimalnie 150 nie-
oznaczonych inwestoréw) oraz prywatna (skierowana do maksymalnie
149 imiennie wskazanych inwestorow).

Na rynku wtornym, ktorym jest Catalyst, emitent nie jest zadng ze stron
transakcji, a umowy kupna i sprzedazy zawierane sa pomiedzy inwestorami,
natomiast cena obligacji korporacyjnych ksztaltowana jest przez podaz
i popyt. Aby zawrze¢ transakcje, trzeba mie¢ otwarty rachunek inwestycyjny
w domu maklerskim. Prowizje brokerow dziatajacych na tym rynku wynosza
z reguly 0,15%-0,39% wartoSci transakcji.

Wszystkie transakcje zawierane na rynku Catalyst s3 gwarantowane przez
Krajowy Depozyt Papieréw WartoSciowych, a na wszystkich emitentach ciaza
obowiazki informacyjne (dotyczace raportéw biezacych i okresowych). Han-
del obligacjami przebiega w systemie notowan ciggtych — transakcje zawie-
rane s3 podczas calej sesji gietdowej. Cena rynkowa obligacji podawana jest
w procentach jej wartoSci nominalnej. Dla przyktadu, cena 103% oznacza, ze
strony transakcji akceptuja ja jako warto$¢ nominalng danej obligacji. Jesli
warto$¢ nominalna wynosi 1000 z1, to cena transakcji wynosi 1030 zi.

28 J. Lotnik, Korzysci z inwestowania w obligacje, http://korporacyjny.net/temat/korzysci-
-z-inwestowania-w-obligacje/ [dostep: 12.07.2017].

29 http://inwestorski.com/2016/01/koszty-inwestowania-w-obligacje-korporacyjne/ [dostep:
12.07.2017].
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Inwestorami nieskarbowych papierdéw dtuznych moga by¢ osoby fizyczne,
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne tych osob, nieposiadajace osobo-
woSci prawnej, zarOwno rezydenci, jak i nierezydenci w rozumieniu prawa
dewizowego. Inwestorzy powinni posiada¢ rachunek inwestycyjny w biurze
maklerskim.

Do najwazniejszych korzysci uzyskiwanych przez nabywcow nieskarbo-
wych papieréw diuznych mozna zaliczy¢30:

* zrOznicowanie posiadanych aktywow finansowych,

* inwestycja krotko- lub dtugoterminowa,

*  mozliwoS$¢ uzyskania wyzszej stopy zwrotu w stosunku do depozytow ban-
kowych lub skarbowych papieréow dtuznych,

* sposdb na zroznicowanie posiadanych aktywoOw finansowych,

*  mozliwos¢ krotkoterminowego ulokowania nadwyzek SrodkOw pienigz-
nych, jak i dokonania dlugoterminowych inwestycji,

*  mozliwo$¢ uzyskania wyzszej stopy zwrotu w stosunku do depozytéw ban-
kowych lub skarbowych papierow dtuznych,

* wigksza pltynno$¢ w stosunku do depozytow bankowych ze wzgledu na
mozliwo$¢ odsprzedazy papieréw diuznych na rynku wtérnym przed
terminem ich wykupu,

*  mozliwo$¢ dopasowania inwestycji do preferencji nabywcy, dotyczacych
akceptowalnego poziomu ryzyka kredytowego emitenta papierdéw dtuz-
nych,

* w przypadku zainwestowania w strukturyzowane papiery dtuzne — moz-
liwoS¢ powigzania osigganych stop zwrotu z notowaniami instrumentdéw
finansowych, indeksow lub aktywoéw w innych segmentach rynkow finan-
sowych (np. rynkach towarowych lub walutowych).

Prezentowane w tabeli 7 dane pokazuja, ze w strukturze nabywcow
nieskarbowych papieréow dluznych prym wioda banki z 34,94% udzia-
tem w rynku, kolejno sa przedsigbiorstwa — 25,61% i fundusze inwestycyj-
ne — 20,46%.

Natomiast ubolewania godne jest zdawkowe zaangazowanie gospodarstw
domowych, ktore zakupily papiery o wartoSci 2,3 mld zi, co daje zaledwie
1,63% udzial w rynku. Zwtaszcza, ze w 2016 r. Srednioroczny wzrost war-
toSci depozytow gospodarstw domowych wyniost 9,9% 1 byl najwigkszy od
2012 roku. Gtowne zrodia przyrostu depozytow gospodarstw domowych to
przede wszystkim program 500+ (odpowiadajacy za 40% przyrostu dochodow

30 Nieskarbowe papiery dluzne, https://www.mbank.pl/msp-korporacje/rynki-finansowe /
lokaty-inwestycje/nieskarbowe-papiery-dluzne/ [dostep: 13.07.2017].
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gospodarstw domowych w 2016 r.), wysoka dynamika wynagrodzen i dalszy
wzrost stopy oszczednosci. Wedtug danych NBP na koniec 2016 r. gospodar-
stwa domowe dysponowaly ogromng kwotg 943,5 mld zt w formie gotowki
i depozytow bankowych, co przy rekordowo niskich stopach procentowych
(np. w lutym 2017 r. §rednie oprocentowanie depozytéow ztotowych gospo-
darstw domowych i przedsigbiorstw wyniosto odpowiednio: 1,5% i 1,2%)3!
i wysokiej inflacji, pienigdze te mozna uznaé za zmarnowane32.

Taka struktura alokacji tych oszczednosci jest wynikiem braku wiedzy
na temat innych, bardziej efektywnych sposobéw oszczedzania33. Dobrg ilu-
stracj¢ stanowi tu ponadczasowa sentencja Honore Balzaca, ze: ,,Wiedza
kosztuje, ale ptaci si¢ tylko za niewiedz¢”. W duzej mierze za taki stan rzeczy
odpowiedzialne jest panstwo, ktore ,karze” obywateli 19% podatkiem za
nabycie obligacji skarbowych, a zwalnia z tego podatku, jak wspomniano,
banki, nadal w ok. 65% kontrolowane przez kapitatl zagraniczny.

10. ROLA BANKOW NA RYNKU CATALYST

Obecna sytuacja wymaga komentarza dotyczacego pozycji bankow na
rynku Catalyst. Zgodnie z ocenami analitykow istotny wplyw na segment
obligacji korporacyjnych miaty wprowadzone w 2016 roku zmiany podatko-
we dotyczace bankow34. Ustawa ta wplynela réwniez na zmiang struktury
aktywow sektora bankowego, ktorych gléwnym zrédtem wzrostu w 2015 r.
byly naleznosci od sektora niefinansowego, a w 2016 r. skarbowe papiery
wartoSciowe>. Jednocze$nie zaangazowanie na krajowym rynku obligacji
skarbowych zmniejszyli nierezydenci (przy stabilnym poziomie inwestycji
bankéw zagranicznych)36. Celem Ustawy o podatku od niektdrych instytucji
finansowych bylo ograniczenie akcji kredytowej bankow oraz wzrost przycho-
dow do budzetu panistwa, a poSrednio réwniez skionienie przedsigbiorstw do
poszukiwania alternatywnych Zrodet finansowania, tj. m.in. do emisji obligacji.

31 Biuletyn Informacyjny, Nr 2/2017, NBP, s. 9.

32 Sytuacja finansowa sektora gospodarstw domowych w IV kw. 2016 r. Nr 02/17 (czerwiec
2017 r.), NBP, s. 24.

33 D. Stomski, Obligacje korporacyjne — Klienci jeszcze nie znajq do kovica tego produktu,
,Dziennik Gazeta Prawna” z 13.06.2016.

34 Dz.U. 2016 poz. 68, Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych insty-
tucji finansowych.

35 Rozwdj systemu finansowego w Polsce, NBP, Warszawa 17 listopada 2016, s. 11.

36 Ibidem, s. 28.
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Jednakze w wyniku pewnej luki w przepisach, na wprowadzonych zmianach
regulacyjnych ,,skorzystaly” jedynie obligacje Skarbu Panstwa. Okazato si¢
bowiem, ze instytucje kredytowe zwiekszyly popyt na obligacje skarbowe,
ktore nie sg wliczane do aktywow, od ktorych obliczany jest podatek bankowy
i — tym samym — w 2016 roku banki kupily papiery Skarbu Pafistwa o war-
toSci 65,6 mld zl, tj. wigcej o 33,0% w poréwnaniu z wynikiem zamykajacym
2015 rok. Dzigki dokonaniu tej operacji bankom udalo si¢ obnizy¢ kwote
zaptaconego podatku (o ok. 0,2-0,3 mld zt), w stosunku do sytuacji, gdyby
nie dokonaly zmian w strukturze aktywow37. ROwnoczesnie zaangazowanie
bankéw w nieskarbowe papiery dltuzne znaczaco zmniejszyto si¢ w 2016 r.
o 4,4 mld z1, tj. 0 8,9%.

Przede wszystkim banki nadal maja dominujacy udzial, bo 66,46%,
w strukturze organizatorow rynku papieréw dtuznych (powyzej 365 dni)38.
P. Koluda zwraca uwagg, ze dominacja bankdw, jako podstawowego inwestora
w obligacje nieskarbowe, jest w duzej mierze uzasadniona dwoma czynnikami:
Po pierwsze banki, oferujac dang emisje, staja si¢ jednoczeSnie inwestorem —
kreujac popyt na emisj¢ majacy za zadanie przyciaggnac¢ innych inwestoréw. Po
drugie dziatalnoScig stricte bankowg — emisje obligacji atrakcyjnych emitentow
to alternatywa dla udzielania im kredytéw3°. Nalezy tez zaznaczy¢, ze obli-
gacje korporacyjne znajduja si¢ na liScie dtuznych papierow wartoSciowych
dopuszczonych przez NBP, jako zabezpieczenia kredytu lombardowego, tech-
nicznego i operacji repo.

Zwraca tez uwage sklad portfela inwestycyjnego bankdw, ktOry znacznie
rozni sie od portfeli innych nabywcow papierow diuznych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. banki posiadaty*!:
* 89,57% emisji komunalnych,
* 29,23% emisji obligacji przedsigbiorstw,
* 19,91% emisji papierow bankowych,
* 16,75% pozostalych instrumentow dtuznych,
* 14,66% emisji listow zastawnych.

37 Raport o sytuacji bankow w 2016 r., KNF, Warszawa 2017, s. 9.

38 Podsumowanie IV kwartatu 2016 oraz 2016 roku na rynku nieskarbowych instrumentow
diuznych w Polsce, Fitch, Rating&Rynek, s. 7.

39 P. Kotuda, Czy warto emitowaé dlug — analiza polskiego rynku obligacji korporacyjnych
w kontekscie regulacji oraz globalnych trendow, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2015, s. 27.

40 https://www.nbp.pl/dzienne/zabezpieczenia_repo_lombard.xlsx [dostep: 11.07.2017].

41 Podsumowanie IV kwartatu. .., op. cit., s. 7.
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Zdarza si¢ tez, jak wspomniano powyzej, ze w przypadku braku zaintere-
sowania obligacjami wyemitowanymi dla poszczegblnych podmiotow, banki
same nabywajg te papiery. Zjawisko to jest szczeg6lnie widoczne w przypadku
samorzadow. Wynika to z kwestii prawnych; jezeli samorzad chce zaciagnaé
kredyt w banku, to musi zorganizowa¢ przetarg publiczny, natomiast, jesli
chce zorganizowac emisje obligacji, to przetarg nie jest wymagany. W zwigzku
z tym, bardzo duzo emisji to jest tak naprawde kredytem, tylko w innej for-
mie, stad taki duzy, bo 89% dlatego udziat w portfelu inwestycyjnym bankow
obligacji komunalnych#2.

Natomiast inaczej zachowaly si¢ przedsigbiorstwa, ktore zwickszyly w sto-
sunku do 2015 r. zakup nieskarbowych papieréw dtuznych o kwote 3,9 mld zi,
tj. 0 12,3%. W 2016 r. przedsigbiorstwa, z portfela inwestycyjnego o wartosci
36,1 mld z1, az 35,0 mld zt, tj. 97,2%, wydatkowaly na zakup obligacji korpora-
cyjnych, liczac, ze moga one regularnie przynosi€ stopy zwrotu przewyzszajace
inflacje przy ograniczonym ryzyku (zob. tab. 6 i 7).

11. OCENA PLYNNOSCI RYNKU CATALYST

Szeroki przeglad r6znych form publikacji poswigconych rynkowi Catalyst
pokazuje, ze przede wszystkim podkreSla si¢ w nich utrzymujacy si¢ staly
dynamiczny trend rozwoju tego rynku, natomiast za dominujacy problem
Catalyst uznano jego niska plynnos¢ obrotu.

Firma Best Capital, ktora jest autoryzowanym doradcg Catalyst i New-
Connect, zauwaza, ze pomimo intensywnego rozwoju rynku Catalyst, rynek
ten w dalszym ciagu pozostaje nieefektywny, poniewaz wigkszo$¢ inwestorow
(zar6wno instytucjonalnych, jak i indywidualnych) nabywa obligacje i reali-
zuje strategie ,.kup i trzymaj”, co ma przewazajacy wplyw na plynnos¢ rynku
obligacji*3.

T. Skupiewski, analizujgc wyniki rynku Catalyst w 2016 roku, wskazuje,
ze coraz wigksza czeS$¢ inwestorow indywidualnych — cheac nie cheae — czeka
az do dnia wykupu serii. Poniewaz pojawiajace si¢ coraz dluzsze terminy
zapadalnosci obligacji dodatkowo wzmagajg ,,gtdd” plynnoSci. Uwaza, ze jest

42 P. Kowalski, Rozwdj rynku obligacji pozarzqdowych w Polsce na tle porownawczym, [w:]
Korporacyjny rynek papierow dluznych w Polsce, Zeszyty mBank—CASE Nr 136/2015,
s. 11.

43 Emisja obligacji przedsigbiorstwa jako sposob na pozyskanie kapitalu na rozwdj firmy,
12 maja 2015, [w:] http://bestcapital.pl/emisja-obligacji-przedsiebiorstwa [dostep:
12.08.2017].
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to bez watpienia jeden z gtdwnym czynnikow hamujacych rozwdj obligacji
korporacyjnych w naszym kraju#4.

J. Czarzasty uwaza, ze negatywny wplyw na rynek Catalyst majg niewiel-
kie emisje nieskarbowych papieréw diuznych, ktore sa z gory skazane na
brak plynnosci, gdyz z zasady petnig one dla potrzebujacych kapitatu funkcje
parakredytowg i nie cieszg si¢ specjalnym zainteresowaniem inwestorow4.
M. Wypych, jako przyczyne problemow z ptynnoscia na rynku Catalyst wska-
zuje charakter papierow dtuznych, ktore w Polsce traktowane sa jako inwe-
stycja Srednio- lub dtugookresowa%.

Na szczegbdlng uwage w omawianej kwestii zastuguje opinia P. Kowal-
skiego, ktory uwaza za bulwersujace informacje pojawiajace si¢ w prasie,
mowiace, ze polski rynek dlugu, czyli Catalyst, jest nieptynny. Podkresla on,
ze rynek dlugu zawsze bedzie nieptynny. Wyjasnia, ze jest tak dlatego, ponie-
waz glownymi inwestorami sg firmy ubezpieczeniowe i fundusze emerytalne,
czyli podmioty, ktore kupujg papiery nie po to, zeby nimi handlowag, ale zeby
bezpiecznie na nich zarabia¢ i w zwigzku z tym trzymaja je do daty wykupu.
W zwiazku z tym uwaza, ze jezeli kto§ sugeruje, ze rynek diugu powinien
by¢ tak ptynny jak rynek akcji, to znaczy, zZe nie rozumie, jak ten rynek funk-
cjonuje*’. Podobny poglad w tej kwestii ma A. Jagielnicki, ktory uwaza, ze
inwestycje w obligacje sg z natury inwestycjami o niskiej plynnosci. Wynika to
z faktu, ze wigkszos¢ kupujacych obligacje trzyma je az do terminu wykupu?s.

PODSUMOWANIE

Gl6éwng barierag w rozwoju gospodarki Polski jest wystepujaca od lat,
niska stopa inwestycji, zdecydowanie odbiegajaca od poziomu Sredniej UE.
Po wrecz zapasci inwestycyjnej w 2016 r., w I potowie 2017 r. trend spadkowy
wyhamowal (-0,4% w I kw. i —1,1% w 11 kw.), ale nadal stopa inwestycji jest

44 T. Skupiewski, Maleje plynnos¢ rynku Catalyst — jakie to niesie za sobg konsekwencje?,
25.01.2017, [w:] http://skanerobligacji.pl/artykul/68/maleje-plynnosc-rynku-catalyst-
jakie-to-niesie-za-soba-konsekwencje [dostep: 12.08.2017].

45 J. Czarzasty, Blaski i cienie Catalyst, ,Miesiecznik Finansowy Bank” listopad 2011,
s. 14.

46 M. Wypych, Analiza strukturalna rynku Catalyst, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Finanse. Rynki finansowe. Ubezpieczenia” 63, Rynek kapitalowy:
skuteczne inwestowanie (2013), s. 507-517.

47 P. Kowalski, Rozwdj rynku obligacji pozarzqdowych w Polsce..., op. cit., s. 14.

48 A. Jagielnicki, Catalyst odkryj rynek obligacji, wyd. Helion, 2013, s. 43.
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ujemna. Skutkuje to tym, ze obecnie udzial inwestycji w stosunku do PKB
wynoszacy 17% jest najnizszy od 1996 r.#. Natomiast dane NBP sygnalizuja,
ze inwestycje przedsi¢biorstw takze nadal obnizajg sie w relacji do posiada-
nego przez firmy majatku trwatego (majatek trwaly netto przedsigbiorstw
w ubiegtym roku wzrost o 2,6%, a w I kw. biezacego roku dynamika tego
wzrostu silnie przyspieszyla, do 4,2%), co oznacza dalszy spadek tempa odna-
wiania majatku. Tempo odnawiania majatku jest obecnie na najnizszym od
dekady poziomie (réwnie niskie wskazniki odnotowano jedynie w poczatku
2013 r.), co gorsza, awersja do inwestycji ma obecnie miejsce w sytuacji,
w ktorej przedsigbiorstwa charakteryzuje dobra kondycja finansowa, wyso-
kie rezerwy Srodkow wiasnych i fatwy dostep do réznych form finansowania
zewngetrznego. Takg opini¢ potwierdza raport NBP, ktory pokazuje wysokie
stopy oszczednosci sektora przedsigbiorstw i stwierdza, ze ich relatywnie
niska aktywno$¢ inwestycyjna nie wynika z trudnoSci w dostepie do finanso-
wania, a jest w wigkszym stopniu odbiciem niepewnosci co do tempa wzrostu
gospodarczego i niskich oczekiwan popytowych>0.

Analizy FOR wskazuja, ze gléwnym czynnikiem hamujacym inwestycje
w Polsce jest niepewnoS¢ co do stabilnosci i interpretacji przepiséw podat-
kowych i szerzej prawa w ogole. Bez podniesienia stopy inwestycji, trudno
bedzie polskiej gospodarce osiagna¢ poziom dochodu i wynagrodzen boga-
tych krajow Europy Zachodniej’!. S. Gomutka ostrzega, ze preferowany przez
rzad wzrost roli konsumpcji w tworzeniu PKB bedzie prowadzit do dalszego
spadku inwestycji krajowych. Uwaza, ze:

»Wyczerpujac krajowe oszczgdno$ci, takie dziatania jak zmiana wieku emerytalnego
i wprowadzenie programu 500+ prowadza automatycznie do spadku inwestycji krajowych.
Jezeli na to natozy si¢ zwigzany z obnizeniem wieku emerytalnego spadek zatrudnienia
i dajacy si¢ zaobserwowac od okoto trzech lat mniejszy dopltyw inwestycji zagranicznych,
mamy recept¢ na spowolnienie wzrostu gospodarczego.>2”

49 P. Kwiecien, Stopa inwestycji najnizsza w stosunku do PKB od 1996 r., 21.08.2017,
https://ceo.com.pl/stopa-inwestycji-najnizsza-w-stosunku-do-pkb-od-1996-r-16506
[dostep: 30.08.2017].

50 Raport o stanie rownowagi polskiej gospodarki, NBP, kwiecien 2016, s. 29-38.

51 R. Trzeciakowski, Bez podniesienia stopy inwestycji Polska nie dogoni bogatych paristw
Zachodu. Komunikat FOR, 24.09.2015 r., https:/for.org.pl/pl/a/3611,Komunikat-
FOR-Bez-podniesienia-stopy-inwestycji-Polska-nie-dogoni-bogatych-panstw-Zachodu
[dostep: 30.08.2017].

52 http://forsal.pl/artykuly/1006866,wzrost-roli-konsumpcji-spadek-inwestycji-zagrozenie
m-dla-polskiej-gospodarki.html [dostep: 30.08.1017].
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W obecnej sytuacji wzrost sktonnosSci do inwestowania przez przedsigbior-
stwa (jak rowniez i inne podmioty gospodarcze) w duzej mierze bedzie zale-
zal od znalezienia atrakcyjnego Zrodia finansowania inwestycji. Przyjmujac
stawiang w artykule teze, ze najgorszym zrodtem finansowania inwestycji jest
kredyt bankowy, a najlepszym (ale nie tatwym do pozyskania) emisja akcji,
mozna wskazag, iz emisja obligacji korporacyjnych powinna by¢ obecnie alter-
natywna forma inwestowania w stosunku do kredytu i emisji akcji. Obligacje
korporacyjne, ze wzgledu na swoje zalety, budza rosnace zainteresowanie ze
strony firm, ktore widza w nich atrakcyjng alternatywe dla kredytu bankowe-
go. Wzrost zainteresowania ta forma inwestowania ze strony firm, potwierdza
widoczny w ostatnich kilku latach bardzo intensywny wzrost rynku obligacji
korporacyjnych. Zwigkszyta si¢ zaréwno liczba emitentéw i sektorow, ktore
reprezentuja, jak i podmiotow zajmujacych si¢ oferowaniem emisji. Od powo-
tania w 2009 r. rynku Catalyst tempo wzrostu wartosci notowanych na nim
obligacji nieskarbowych, a zwlaszcza obligacji przedsigbiorstw, jest zacznie
wyzsze niz tempo przyrostu kredytow. Najnowsze dane Fitch Polska wedtug
stanu na 31.05.2017 r. potwierdzaja, ze najbardziej dynamicznie rozwija si¢
segment obligacji korporacyjnych, ktore mialy najwigkszy 41,99% udzial
w rynku nieskarbowych papieréw diuznych (udziat bankéw 37,02%).

Na rozwdj rynku Catalyst silnie oddzialuje strona popytowa, poniewaz
notowane na nim instrumenty dtuzne maja nieporOwnanie wyzsze stopy opro-
centowania niz lokaty bankowe. W 2016 r. najwyzsza stope zwrotu kapita-
tu dawatl zakup obligacji korporacyjnych, ktorych Srednie oprocentowanie
wyniosto 8,36%. Wedtug danych NBP w II kw. 2017 r. gléwnymi nabywcami
nieskarbowych papierow dtuznych nadal byly banki, fundusze inwestycyjne
i przedsigbiorstwa, ktorych faczny udzial w rynku wynosi ok. 60%. Nato-
miast gospodarstwa domowe mialy marginalny 1,75% udziat w rynku (warto$¢
nominalna zakupow wyniosta 2,3 mld zt, wobec ztozonych setek mld zt na
nisko oprocentowanych lokatach bankowych!).

We wrze$niu tego roku minie osiem lat od uruchomienia rynku papie-
row diuznych Catalyst. To byt intensywny czas rozwoju tego rynku, ktory
z kazdym rokiem zyskiwal na popularnosci zarowno wsrod emitentow, dla
ktorych obligacje notowane na Catalyst sg efektywnym Zrodiem pozyskania
finansowania, jak i inwestorow, ktorym pozwolit na wigksza dywersyfikacje
portfela inwestycyjnego oraz korzystne lokowanie kapitatu. Dotychczasowa
historia rozwoju Catalyst potwierdza, ze jest to platforma realizujaca oczeki-
wania emitentow oraz inwestorow. Rynek ten jest ciagle na wezesnym etapie
rozwoju, ale istniejg wszelkie przestanki, aby stwierdzi¢, ze nadal bedzie si¢
dynamicznie rozwijac.
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EMISJA OBLIGACJI KORPORACYJNYCH — KORZYSCI DLA EMITENTOW
I INWESTOROW

Streszczenie

Wstep do artykutu opatrzono uwaga, ze glébwna bariera w rozwoju gospo-
darki Polski jest — wystepujaca od lat — niska stopa inwestycji, zdecydowanie
odbiegajaca od poziomu Sredniej UE. Autor uwaza, ze ten niekorzystny trend
moze zmieni¢ powotany do zycia w 2009 roku rynek instrumentow diuznych
Catalyst. Wraz z rynkiem Catalyst pojawila si¢ szansa z jednej strony na rozwoj
finansowania przedsiewzi¢¢ gospodarczych z wykorzystaniem emisji obligacji,
z drugiej — korzystnego i elastycznego lokowania wolnych Srodkéw w instru-
menty diuzne przez wigksza niz dotad grupe inwestordéw instytucjonalnych
i indywidualnych. W niniejszym opracowaniu najwigcej uwagi poSwigcono obli-
gacjom korporacyjnym, ktore, w opinii autora — ze wzgledu na wiele podanych
w opracowaniu zalet — mogg stanowi€ najbardziej elastyczne i najefektywniej-
sze zrddto finansowania przedsigbiorstw, alternatywne dla kredytu bankowego.

Stowa kluczowe: obligacje korporacyjne, Unia Europejska, inwestycje, gos-
podarka, Polska, bank

[SSUANCE OF CORPORATE BONDS — BENEFITS FOR ISSUERS
AND INVESTORS

Summary

A comment is made in the introduction to the article that the low rate
of investment observed for years and being far below the EU average is the
main barrier to the development of Poland’s economy. The author believes
that this disadvantageous trend may change as a result of the debt instru-
ments market ‘Catalyst’ established in 2009. With the Catalyst market, on the
one hand, an opportunity for development of funding economic undertakings
with the use of bonds and, on the other hand, favourable and flexible invest-
ment of financial means in debt securities by a bigger number of corporate
and individual investors emerged. In the article, attention is focused on cor-
porate bonds, which, in the author’s opinion, due to advantages presented in
the article, may constitute the most flexible and efficient source of funding
businesses, which is an alternative to a bank debt.
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Key words: corporate bonds, European Union, investment, Polish economy,
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BBIITYCK KOPITOPATUBHBIX OBJIMTALIAM — JIBI'OThI U TIPEUMYILIECTBA
AJIA SMUTEHTOB 1 HTHBECTOPOB

Pe3iome

Bo BCTynuTensHON 4acTH cTaTby OBUIO OTMEYEHO, YTO TIIABHBIM MPETSTCT-
BHEM [T Pa3BUTHUS SKOHOMUKH [loNbIy B TeUeHNE MHOUX JIET SIBIISIETCS HU3KUN
YPOBEHb MHBECTHIIMH, 3HAYUTENBHO yCTYNAOMUN cpeqaeMy ypoHio EC. ABTOp
MoJIaraet, 4To ATy HeONAronpuATHYIO TEHICHINIO MOXET U3MEHUTH cPOpPMHUPO-
BaHHEBIN B 2009 roxy peiHOK HonroBBIX HHCTpyMeHTOB Catalyst («Karammzaropy).
Hapsiny ¢ perakom Catalyst mosiBIiIach BO3MOXKHOCTb, C OJHOW CTOPOHBI, Pa3BH-
TUsl GUHAHCUPOBaHHA OM3HEC-TIPOEKTOB C HCIIOJIIB30BAaHMEM DMHCCHUH OOJHTa-
LIWH, C APYTOH CTOPOHBI — BBITOHAS M THOKAass WHBECTHUIINSI CBOOOIHBIX CPENICTB
B JIOJITOBBIE MHCTPYMEHTHI, OCYIIIECTBIIsIeMas 0oJiee MHOTOYHCIICHHOM, YeM paHee,
TPYNIOi MHCTUTYUMOHAJIbHBIX W MHIWBUAYAIbHBIX WHBECTOPOB. B maHHOM
WCCIIEZIOBAaHUN OCHOBHASI YacTh BHUMAaHW BHUMAaHHS yAeJIeHAa KOPIIOPAaTHBHBIM
oOnuranusiM, KOTOphIe, 10 MHEHHIO aBTOpa, — Onarojaps MHOTUM yKa3aHHBIM
B CTaThe MPEUMYIIECTBAM — MOTYT OKa3aThCs Han0oJIee THOKUM U 3P (HEKTUBHBIM
HMCTOYHUKOM (PMHAHCUPOBAHUS TPEANIPHUATHNA, KOTOPHIN CIYXII ObI ajJbTepHATH-
BOM 711 0AHKOBCKHUX KPEIUTOB.

KirroueBsie cioBa: KOpIIOpaTUBHEIC 0OMUTanny, EBpOTieCKHiA COr03, MHBECTHUITHH,
skoHOMHKa [lompmm, 6aHK
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WPROWADZENIE

Od ponad 20 lat w UE obowiazuje w relacjach migdzy przedsigbiorcami
zasada opodatkowania towaréw i ustug podatkiem VAT w kraju przezna-
czenia — pobor podatku nastepuje wedlug stawki obowigzujacej w panstwie
nabywcy towaru. Zasada ta zostata wprowadzona m.in. ze wzgledu na zr6zni-
cowanie stawek VAT w poszczegolnych krajach i miata funkcjonowac jedynie
przejSciowo. Zaktadanym systemem docelowym w VAT byto opodatkowanie
w kraju pochodzenia, czyli wedtug stawki obowigzujacej w kraju sprzedawcy,
bez uszczerbku dla zasady, w mysl ktérej w przypadku wymiany handlowej
dokonywanej pomiedzy panstwami wplywy z opodatkowania ostatecznej
konsumpcji powinny gromadzi¢ si¢ w panstwie czlonkowskim, w ktorym ta
konsumpcja ma miejsce. W celu wprowadzenia opodatkowania VAT trans-
akcji w kraju pochodzenia niezb¢dny byt jednak m.in. proces harmonizacji
stawek, ktory umozliwilby wdrozenie mi¢dzy panstwami pochodzenia i prze-
znaczenia odpowiedniego systemu rozliczen podatku VAT. Pelna harmoni-
zacja stawek w VAT okazata si¢ jednak niemozliwa, nie wspominajac juz
o wprowadzeniu jednolitej stawki we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE. Pomimo wielokrotnych prob podejmowanych przez Komisj¢, rowniez
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zadanie zmniejszenia zroznicowania stosowanych stawek nie zostalo przez
Komisje¢ skutecznie przeprowadzone. Nie mogac znaleZ¢ konsensusu w spra-
wie stawek (decyzje w kwestii VAT podejmowane s3 jednomyslnie), Komisja
Europejska kilka lat temu poddata pod dyskusje celowo$S¢ wprowadzenia
docelowej zasady opodatkowania VAT w kraju pochodzenia. W opubliko-
wanym w 2016 r. Komunikacie Komisji Europejskiej! zapowiedziano dzia-
tania w kierunku zmiany zasad opodatkowania transakcji transgranicznych
tak, aby dostawcy pobierali VAT od swoich nabywcéw w ten sam sposob
jak w przypadku transakcji krajowych, zgodnie ze stawkami obowigzujacymi
w kraju przeznaczenia towardw, podobnie jak to ma miejsce w przypadku
wprowadzonego od 1 stycznia 2015 r. systemu MOSS dotyczacego m.in. ustug
elektronicznych.

Celem niniejszego opracowania jest — z uwagi na ograniczenia publikacyj-
ne — przedstawienie jedynie ogdlnych wnioskdéw z badan nad kwestig potrzeby
harmonizacji stawek, w szczegdlnoSci w Swietle planow Komisji dotyczacych
zmiany zasad opodatkowania transakcji transgranicznych. W opracowaniu
zastosowano metode¢ studiow literaturowych, analizy aktow prawnych oraz
orzecznictwa Trybunalu SprawiedliwoSci Unii Europejskiej. W formufo-
waniu czeSci ocen i wnioskOw zostaly wykorzystane opracowania Komisji
Europejskie;.

1. OBECNA POLITYKA W ZAKRESIE STAWEK VAT
w UNII EUROPEJSKIEJ

Dyrektywa VAT? okresla ogolne zasady dotyczace swobody panstw czton-
kowskich w zakresie ustalania stawek VAT. Przepisy te mialy zagwarantowac
przede wszystkim neutralnos¢, prostote i wykonalnoS¢ systemu VAT. Prawo-
dawca zdecydowal si¢ zastosowac — jako zasad¢ domySlng — standardowg staw-

1 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego dotyczqcy planu dzialania w sprawie VAT,
W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje, Bruksela 7 kwietnia
2016 r., COM(2016) 148.

2 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego sys-
temu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, z p6zn. zm.),
art. 98, art. 109-122. Dyrektywa ta zastgpilta z dniem 1 stycznia 2007 r. dyrektywe Rady
77/388/EW6 z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od
warto$ci dodanej (Dz. Urz. WE L 145 z 13.06.1997 r., s. 1, z p6Zn. zm.).
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ke VAT w odniesieniu do wszystkich podlegajacych opodatkowaniu dostaw
towardw i ustug oraz okre§li¢ jej minimalng wysoko$¢ na poziomie 15%3. Jed-
noczes$nie dopuszczono dwie stawki obnizone, ustalone na poziomie 5% lub
powyzej, ktore zostaly ograniczone do okreslonych towarow i ustug wymienio-
nych w zataczniku III do dyrektywy VAT. Przy stosowaniu stawek obnizonych
do poszczegolnych kategorii towardéw panstwa cztonkowskie moga stosowac
nomenklature scalong?, aby precyzyjnie okreSli¢ zakres danej kategorii. Zasa-
da ta nie obowigzuje przy Swiadczeniu ustug, ktore moglyby zostac¢ objete
stawka obnizong (nomenklatura scalona ustug nie obejmuje). Zasadniczo
stawki obnizone dotycza Srodkdw spozywczych, dostawy wody, produktow far-
maceutycznych, ustug kulturalnych, budownictwa mieszkaniowego w ramach
polityki spotecznej, ustug hotelowych i gastronomicznych oraz niektérych
ustug o charakterze pracochtonnym. Ponadto w niektorych pafstwach czton-
kowskich dopuszcza si¢ wiele stawek obnizonych, nawet ponizej 5%, na inne
niz wymienione w zatgczniku III towary i ustugi, zgodnie z derogacjami uzy-
skanymi na podstawie dyrektywy VAT.

Przepisy okreslajace zasadnicza struktur¢ stawek opracowano ponad
20 lat temu w celu przyblizenia si¢ do systemu docelowego VAT, opartego
na zasadzie kraju pochodzenia. Bez harmonizacji stawek dochodzitoby do
zaklocenn w funkcjonowaniu jednolitego rynku. Dostawcy mogliby bowiem
czerpac znaczace korzySci z faktu posiadania siedziby w panstwie cztonkow-
skim, w ktorym obowigzuja nizsze stawki, co niewatpliwie ksztattowatoby
przeptywy handlowe z uwagi na réznice w opodatkowaniu, a nie uwarunko-
wania gospodarcze dotyczace oplacalnosci dziatan biznesowychs. Od tego
czasu system VAT przeksztalcal si¢ jednak coraz bardziej w system opar-
ty na zasadzie miejsca przeznaczenia, przy czym przepisy dotyczace stawek

3 Podejmowane byly rowniez proby zmierzajace do ustalenia maksymalnego poziomu
stawki podstawowej. Komisja Europejska w 1995 r. przediozyta projekt, zgodnie z kt6-
rym kwota stawki podstawowej nie mogta by¢ nizsza niz 15% i nie wyzsza niz 25%,
jednakze z uwagi na brak jednomyslnosci proponowane zmiany nie zostaly wprowa-
dzone do VI dyrektywy.

4 Nomenklatura towarowa wprowadzona w Unii Europejskiej w celu jednoczesnego
spelnienia wymogdw zaréwno Wspdlnej Taryfy Celnej, statystyk handlu zewnetrznego
Wspdlnoty oraz innych polityk wspolnotowych dotyczacych przywozu lub wywozu
towardw, zawarta w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie WspOlnej Taryfy Celnej (wraz z pdzniejszymi
zmianami).

5 L. Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europej-
skiej, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa w Warszawie, Warszawa 2007, s. 145.
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pozostawiono w duzej czeSci niezmienione. Powoduje to sytuacje, w ktorych
stawki obnizone, ktorych istnienie bylo uzasadnione w przesziosci, w dzisiej-
szej rzeczywistoSci moga stanowic przeszkode we wtasciwym funkcjonowaniu
jednolitego rynku. Nalezy bowiem zaznaczyC, ze w tym czasie ulegto zmianie
otoczenie ekonomiczne, gospodarcze i prawne. Ponadto stawki obnizone nie
powinny obejmowac towarow i ustug, na ktdre popyt nie powinien by¢ ,,wspie-
rany” w zwiazku z polityka Unii Europejskiej w innych obszarach, szczeg6lnie
towarow i ustug szkodliwych dla Srodowiska i zdrowia. Rowniez dokonany
w ostatnich latach postep technologiczny spowodowat rozdzwiek pomiedzy
opodatkowaniem towarow i ustug a ich odpowiednikami w Srodowisku onli-
ne, co nie powinno mie¢ miejsca w przypadku towaréw i ustug podobnych
do siebie®.

Obecnie roznorodno$¢ stosowania stawek w UE jest bardzo rozpigta
(por. tab. 1). Wymog w zakresie minimalnej stawki podstawowej VAT jest
spelniony przez wszystkie panstwa czlonkowskie, nalezy jednak zauwazyc
znaczng jej rozpietos¢ wynoszaca 10 punktow procentowych. Srednia wyso-
kos¢ stawki podstawowej w UE wynosi 21,46%, 17 panstw stosuje stawke
podstawowa ponizej Sredniej, a 11 — powyzej Sredniej. Praktycznie kazde
panstwo czlonkowskie — poza Danig — stosuje stawki obnizone, niektOre pan-
stwa tylko jedna, inne wprowadzily dwa poziomy stawek obnizonych, przy
czym zakres zastosowania tych stawek jest roOwniez bardzo zrdznicowany.
W tym przypadku mozna zaobserwowa¢ nawet wigksza rozpigtoS¢ niz przy
stawkach podstawowych — blisko 13 punktéw procentowych. Srednia wyso-
ko§¢ stawki obnizonej w UE wynosi 8,9%, 17 pafistw na 27 stosujacych stawki
obnizone stosuje stawke obnizona (lub jedng ze stawek obnizonych) ponizej
Sredniej, 10 — powyzej. Ponadto 5 panistw cztonkowskich stosuje super obni-
zong stawke ponizej 5% (zagwarantowang derogacjami wskazanymi w dyrek-
tywie) — Srednia unijna na poziomie 3,58. Tyle samo pafstw stosuje takze
stawki przejSciowe w celu osiagnigcia stawki podstawowej — Srednia unijna
wynosi 13,1%.

6 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przysziosci podatku VAT w strone
prostszego, solidniejszego i wydajniejszego systemu podatku VAT, Bruksela 6 grudnia
2011 r., COM(2011) 851, s. 13.
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Tabela 1

Stawki podatku VAT obowigzujace w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej

Panstwo Stakal. super Sta.v‘vka Stawka prgz;évg(:wa
obnizona obnizona podstawowa (derogacyjna)
Austria - 10/13 20 13
Belgia - 6/12 21 12
Bulgaria - 9 20 -
Chorwacja - 5/13 25 -
Cypr - 5/9 19 -
Czechy - 10/15 21 -
Dania - - 25 -
Estonia - 9 20 -
Finlandia - 10/14 24 -
Francja 21 5,5/10 20 -
Grecja - 6/13 24 -
Hiszpania 4 10 21 -
Holandia - 6 21 -
Irlandia 4,8 9/13,5 23 13,5
Litwa - 5/9 21 -
Luksemburg 3 8 17 14
Lotwa - 12 21 -
Malta - 57 18 -
Niemcy - 7 19 -
Polska - 5/8 23 -
Portugalia - 6/13 23 13
Rumunia - 5/9 19 -
Stowacja - 10 20 -
Stowenia - 9,5 22 -
Szwecja - 6/12 25 -
Wegry - 5/18 27 -




Czy harmonizacja stawek VAT w Unii Europejskiej jest jeszcze konieczna? 141

Tabela 1 (cd.)

Pan Stawka super Stawka Stawka Stfl,w !(a
anstwo . s przejSciowa
obnizona obnizona podstawowa R
(derogacyjna)
Wielka Brytania - 5 20 -
Wiochy 4 5/10 22 -

Zrodto: Vat Rates Applied in the Member States of the European Union, stan na 1 stycz-
nia 2018 r.; http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/
taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, r6znorodnos$¢ stosowania stawek
w UE jest ogromna, a w kontekscie rozwigzan krajowych w poszczeg6lnych
panstwach wrecz zaskakujaca (przyktadowo w Irlandii stosowanych jest 5 sta-
wek). Przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ kilka. W pierwszej kolejnosci
mogg mie¢ one uwarunkowania historyczne i odzwierciedla¢ m.in. r6zne
wzorce popytu konsumpceyjnego w danym panstwie’. Jesli dobra podstawo-
we w systemach podatkowych pafistw czlonkowskich obowigzujacych przed
ich wejSciem do Unii byly opodatkowane stawkami obnizonymi, logiczne
wydawalo si¢ kontynuowanie tego podejScia na gruncie VATS. W drugiej
kolejnosci zroznicowanie stawek VAT wynika z r6znych potrzeb finansowych
poszczegOlnych panstw, nie bez znaczenia jest takze preferowanie przez dany
kraj okreSlonej strategii podatkowej, dotyczacej przykladowo relacji miedzy
podatkami poSrednimi a bezposrednimi®.

Nalezy podkresli¢, ze zblizona wysokos$¢ stawek nominalnych!® w pan-
stwach cztonkowskich nie oznacza automatycznie zblizonego poziomu obcig-
zenia podatkiem VAT konsumpcji. Na przyktad w panstwach biedniejszych
obserwowany jest nizszy poziom efektywnego obciazenia konsumpcji niz
w pafistwach bogatszych!! pomimo stosowania takich samych stawek VAT

7 M. Keen, Ekonomia dobrobytu a koordynacja podatkéw w Unii Europejskiej, [w:] Efek-
tywnos¢ polityki podatkowej, M.P. Devereux (red.), Warszawa 2007, s. 261.

8 S. Cnossen, Is the VAT’s Sixth Directive Becoming an Anachronism?, ,VAT Monitor”
December 2003, s. 437.

9 S. Owsiak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 781.

10 Stawka nominalna to stawka zapisana w ustawach podatkowych, wyrazajaca stosunek
pomigdzy wysokoScig obcigzenia podatkowego a wielkoscig podstawy opodatkowania;
stawka efektywna uwzglednia sposdb ustalania podstawy opodatkowania i jej zakres,
a takze ulgi i zwolnienia podatkowe.

I Komisja Europejska, A study on the Economic Effects of the Current VAT Rates Structure,
TAXUD/2012/DE/323, Vienna 17 October 2013, http://ec.europa.eu/taxation_customs/
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— tlumaczy si¢ to szerszym stosowaniem przez biedniejsze kraje Unii Euro-
pejskiej stawek obnizonych!2.

Stosowanie roznych stawek jest mitrega administracyjng przede wszystkim
dla przedsigbiorcow. Rozne stawki VAT, czy to oparte na nomenklaturze sca-
lonej czy innych kryteriach, komplikuja system ksiggowy u podatnika i wyma-
gaja dodatkowego nadzoru kontroli, zwigkszaja liczbe rozliczen ze zwrotami
podatku, prowadza do problemodw klasyfikacyjnych oraz zachecaja do naduzy¢
w klasyfikacji danych dobr!3. Rozbudowany katalog preferencji podatkowych
i trudno§¢ w przypisaniu wlaSciwej stawki do danego Swiadczenia zaktoca
przejrzystoS¢ systemu podatkowego, zwickszajac koszty zwigzane z przestrze-
ganiem przepisow!4. W Wielkiej Brytanii podatnicy, ktorzy wykazuja sprzedaz
opodatkowang wieloma stawkami podatku, ponosza — w porownaniu z podat-
nikami sprzedajacymi dobra opodatkowane jedynie jedng stawkg — podwojne
koszty przestrzegania obowigzkéw podatkowych!s. Niektorzy komentatorzy
zwracajg rowniez uwage na niepewnos¢ polityki gospodarczej opartej na zr6z-
nicowaniu stawek podatku od konsumpcji, wywotanej nieprzewidywalnym
charakterem zjawiska przerzucania podatku!¢. Trudno jest bowiem oceni¢, czy
przerzucenie podatku nastgpi na konsumenta, czy producenta. Do podobnych
wnioskOw prowadzi analiza orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Rzecznik Generalny w opinii w sprawie C-543/14 (pkt 83-84)
podkresla bowiem, ze przedsiebiorcy dostarczajacy towary konsumentom zwy-
kle nie ustalajg osobno cen przed podatkiem, mechanicznie dodajac nastepnie
do nich obowiazujaca stawke podatku VAT. Dzialajac bowiem na dowolnym
konkurencyjnym rynku konsumenckim, musza oni wzia¢ pod uwage m.in. naj-
wyzszy poziom cen uwzgledniajacych wartos¢ podatku, jaki rynek jest w stanie
przyjac, lub najnizszy poziom, ktOry zapewni im wystarczajacy obrot, tak aby
nizsze marze zysku okazaly si¢ optacalne. W sytuacji zatem gdy stawki VAT

resources/documents/common/publications/studies/vat_rates_structure_final_report.
pdf, s. 59-60.

12 K. Suwalski, Zakres i przyczyny zréznicowanie stawek podatku VAT w krajach Unii
Europejskiej, ,,Wspolnoty Europejskie” 2001, nr 9, s. 36-38.

13 T. Tratkiewicz, W kierunku jednej stawki VAT — korzysci i wyzwania na przykiladzie
Polski, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, Vol. L, 1, 2016, s. 603;
DOI:10.17951/h.2016.50.1.601.

14 T Tratkiewicz, Podatek od towarow i ustug jako narzedzie polityki fiskalnej w latach
2004-2013, [w:] Finanse — Problemy — Decyzje 2014, cz¢$¢ 1, T. Famulska, K. Znaniecka
(red.), Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Wydziatlowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Katowicach, 2014, nr 198, s. 318.

15 S. Cnossen, Is the VAT's..., op. cit., s. 438.

6 P. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 543.

-
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rosng lub maleja, przedsigbiorcy czesto nie przenosza (catkowicie) wplywu
tych zmian na konsumentow. W praktyce nie mozna jednak twierdzi¢, ze
istnieje automatyczna i bliska wspotzalezno$¢ pomiedzy podwyzszeniem obo-
wigzujacej stawki VAT a wzrostem kosztow towarOw i ustug oferowanych
konsumentom. Rowniez analiza przeprowadzona przez Komisj¢ wskazata, ze
zroznicowane stawki VAT zaktocajg wybory konsumpcyjne i moga mie¢ przez
to odwrotny niz zaktadano wplyw na wydajnos¢ tego podatkul?.

Zroznicowanie stawek ma rowniez wymiar administracyjny i budzetowy.
Jak juz wskazano, stosowanie wiecej niz jednej stawki zacheca do naduzyé
w klasyfikacji danych dobr po to, aby obnizy¢ zobowigzanie podatkowe, bez
zmiany wysokoSci ceny (podwyzszajac zatem kosztem budzetu panstwa zysk
przedsigbiorcy). W sytuacji stosowania kilku stawek w danym panstwie czton-
kowskim, dodatkowo jeszcze o stosunkowo matej réznicy (np. 2, 3 punkty
procentowe), przeklada si¢ to na niemajace uzasadnienia ekonomicznego
koszty przestrzegania obowigzkow podatkowych. Ponadto szerokie stosowa-
nie zakresu stawek obnizonych zmniejsza baze podatkowa (i zwigzane z tym
wplywy podatkowe), ostabiajac tym samym wydajno$¢ fiskalng VAT, co jest
sprzeczne z zaleceniami unijnej polityki gospodarczej. Co wiecej, w ostatnich
latach rozpigto$¢ pomiedzy stawkami obnizonymi a stawkami standardowymi
raczej wzrastala, obnizajac skuteczno$¢ VAT i zwigkszajac zaklocenia.

2. PLANOWANE ZMIANY W POLITYCE STAWEK W UNII EUROPEJSKIEJ

Zagadnienie stawek w VAT, ich wysokoSci, liczby i zakresu zastosowania,
budzi w ostatnich latach coraz bardziej ozywione dyskusje zarowno na forum
unijnym, jak i krajowym. Przyczyn zainteresowania tym tematem jest co naj-
mniej kilka. Podatek VAT jest w Unii Europejskiej, oprocz akcyzy, najbardziej
zharmonizowanym podatkiem i stanowi istotne Zrodio dochodéw budzetu
panstw cztonkowskich (w Zrodle tym nadal tkwig zresztg istotne rezerwy wigk-
szych dochod6w). Ponadto, kwestia wysokosci opodatkowania konsumpcji
jest wrazliwa i podatna na bardziej polityczne, a mniej merytoryczne dyskusje
i zwykle nabiera znaczenia, gdy rzady chcg zwickszy¢ wykorzystanie tego jed-
nego z najwydajniejszych narzedzi fiskalnych. Szersza debate w ramach Unii
Europejskiej na temat stawek podatku wywotata w 2010 r. Komisja Europe;j-
ska w tzw. Zielonej Ksiedze, stwierdzajac, ze zr6znicowane modele stawek
w poszczegOlnych panstwach cztonkowskich zdaja si¢ nie zaktocac jednolitego

17 Komisja Europejska, A study..., op. cit., s. 28-34.
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rynku, ale w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do jego ztozonoscil8. Komisja,
nie zajmujac w tym dokumencie jednoznacznego stanowiska na temat sta-
wek VAT przytacza jedynie ogolne argumenty za uproszczeniem w tej mate-
rii, wskazujac jako najlepsze rozwigzanie z punktu widzenia maksymalizacji
efektywnosci ekonomicznej jedng stawke VAT. Jednocze$nie Komisja wysuwa
argumenty za utrzymywaniem obnizonych stawek jako instrumentu polityki
umozliwiajacego zapewnienie tatwiejszego i rOwniejszego dostepu do tresci
edukacyjnych i kulturalnych oraz stanowigcego bodziec do innowacji w dzie-
dzinie ekologii i przyczyniajacego si¢ do wzrostu gospodarczego opartego
na wiedzy i wydajnym wykorzystaniu zasobow. Debate nad stawkami VAT
Komisja kontynuowala w dokumencie przedtozonym w 2015 r. do dyskusji,
dotyczacym przegladu stawek obnizonych (nie przedstawiajac jednak zadnych
konkretnych propozycji), a w Komunikacie z 2016 r. — na bazie propozycji
zmiany zasad rozliczania towarowych transakcji transgranicznych — przedsta-
wita juz dwa warianty modernizacji polityki w zakresie stawek.

Pierwszy wariant przewiduje utrzymanie minimalnej podstawowej stawki
VAT na poziomie 15%, przy rOwnoczesnym rozszerzeniu i przegladzie doko-
nywanym na biezaco wykazu towarow i ustug kwalifikujacych si¢ do objecia
stawkami obnizonymi. W ramach tego wariantu wszystkie obecnie istniejace
stawki obnizone, z uwzglednieniem odstepstw stosowanych zgodnie z prawem
w pafistwach cztonkowskich, zostalyby utrzymane i mogtyby zosta¢ wiaczo-
ne do wykazu opcjonalnych stawek obnizonych, dostepnych dla wszystkich
panstw cztonkowskich, co zapewnitoby réwne traktowanie.

Natomiast drugi wariant przewiduje calkowita likwidacje wykazu i zapew-
nienie panstwom czlonkowskim wigkszej swobody dotyczacej liczby stawek
obnizonych i ich poziomu, z uwzglednieniem jednakze prawodawstwa Unii
Europejskiej (przyktadowo przepisow w zakresie jednolitego rynku lub kon-
kurencji czy unijnych ram zarzadzania gospodarczego). Wprowadzenie tego
wariantu wymagaloby wdrozenia zabezpieczenn w celu uniknigcia nieuczciwej
konkurencji podatkowej na jednolitym rynku, przy rownoczesnym zagwaranto-
waniu pewnosci prawa i ograniczeniu kosztOw przestrzegania przepisOw. Aby
jednak zapewni¢ 0g6lng spojnosc¢ i uproszczenia systemu stawek, mozna ogra-

18 Komisja wskazuje na mechanizmy korygujace przeciwdziatajace zakldceniom jed-
nolitego rynku; na podkreslenie, zdaniem autoréw, zasluguja tutaj zmiany w pra-
wie unijnym w zakresie miejsca Swiadczenia ustug, zwlaszcza elektronicznych. Zob.
B. Rogowska-Rajda, Podatek VAT a swoboda swiadczenia ustug w Unii Europejskiej,
[w:] Finanse — Problemy — Decyzje 2014, cz¢$¢ 1, T. Famulska, K. Znaniecka (red.),
Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Wydzialowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, 2014, nr 198, s. 279-286.
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niczy¢ catkowitg liczbe stawek obnizonych dopuszczanych do poszczegOlnych
panstw cztonkowskich. Tak jak w przypadku wariantu pierwszego wszystkie
obecnie istniejgce stawki obnizone, z uwzglednieniem odstepstw stosowanych
zgodnie z prawem w panstwach cztonkowskich, rowniez zostatyby utrzymane
i wszystkie pafnstwa czlonkowskie moglyby mie¢ mozliwos¢ ich stosowania,
przy czym minimalna standardowa stawka VAT zostalaby usunig¢ta.

3. CZY HARMONIZACJA JEST NADAL POTRZEBNA W SWIETLE
PLANOWANYCH ZMIAN?

Proponowane przez Komisje Europejska zmiany w polityce stawek nalezy
rozwazy¢ w dwoch kontekstach — obrotu towarami i ustugami w ujeciu krajo-
wym i transgranicznym.

Analizujac zaproponowane zmiany z perspektywy krajowej, rozszerzenie
(wariant I) czy ,,uwolnienie” (wariant II) stawek obnizonych moze spowodo-
wac spadek wptywow z VAT, poniewaz poszczegOlne sektory beda domagaty
sie¢ korzystniejszego traktowania. Pomimo planowanego przez Komisj¢ wpro-
wadzenia ograniczen swobody ustalania stawek (zabezpieczajacych podsta-
wowe zasady jednolitego rynku), obecny zakres wyznaczany zalacznikiem III
ulegtby znaczacemu rozszerzeniu o stosowane obecnie na podstawie przepi-
sow dyrektywy 2006/112/WE przez panstwa cztonkowskie odstepstwa, co nie-
watpliwie rodzitoby polityczng pokuse skorzystania z tych nowych mozliwosci
zdobywania spotecznego poparcia. Skoro juz w chwili obecnej stosowanie
przez przedsiebiorcow stawek obnizonych moze podwaja¢ koszty prowadze-
nia dziatalnoSci, jak podniesie dodatkowo te koszty jeszcze wigksze rozsze-
rzenie bazy towardw i ustug, ktére beda mogly by¢ objete stawka obnizong?

Zliberalizowanie stosowania stawek obnizonych wywota najwigksze pro-
blemy w przypadku transgranicznych dostaw towaréw do przedsigbiorcow??.
W przypadku ustug §wiadczonych transgranicznie zasadniczo opodatkowania
dokonuje nabywca, wedlug stawki obowiazujacej w kraju jego siedziby. Zgod-
nie natomiast z planowanymi zmianami w przypadku wewnatrzwspdlnoto-
wej dostawy towarOw na rzecz podatnika z innego pafistwa cztonkowskiego
podatek bedzie pobierany przez dostawce towarOw od nabywcy w wysokosSci
obowiazujacej w panstwie czionkowskim nabywcy. Nastepnie podatek ten

19 W zwigzku z ograniczeniami publikacyjnymi pomini¢to w artykule transgraniczne
dostawy towardéw dokonywane na rzecz konsumentéw — wedlug nomenklatury podatku
od towardw i ustug sprzedaz wysytkowa.
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bedzie wptacany do administracji podatkowej dostawcy, ktora to administra-
cja przekaze podatek administracji podatkowej nabywcy, zgodnie z zasada
wplywu dochodéw do pafistwa cztonkowskiego, w ktorym konsumpcja towa-
rOw ma miejsce. Podatek nalezny pobrany przez dostawce bedzie podatkiem
naliczonym do odliczenia u nabywcy. Planowana zmiana nakfada ogromne
obowigzki zarowno na przedsiebiorcow, jak i wszystkie administracje podat-
kowe panstw cztonkowskich.

Przedsigbiorcy sprzedajacy swoje towary do innych panstw cztonkow-
skich bedg musieli znac¢ i §ledzi¢ na biezaco zaréwno stawki obowigzujgce
na te towary w innych panstwach cztonkowskich, jak i zasady przyporzadko-
wania tych towaréw do odpowiednich stawek. Panstwa cztonkowskie moga
bowiem oprze¢ stawke obnizong na nomenklaturze scalonej lub tez wybraé
inng klasyfikacje krajowa opartg na tej nomenklaturze?0, moga takze zasto-
sowac¢ inny klucz uzasadniony krajowo. Przy duzym asortymencie towarowym
(np. zywno$¢) wydaje si¢ to praktycznie niemozliwe, lub wymagajace ogrom-
nego nakladu pracy i utrzymywania dodatkowych stuzb odpowiedzialnych
za Sledzenie polityki stawkowej w danym panstwie. Ponadto rozne stawki na
te same towary wysylane do réznych krajow beda niewatpliwie pociggaly za
sobg konieczno$¢ stosowania przy sprzedazy tych samych towaréw roznych
cen, uzaleznionych m.in. od stawek podatku stosowanych w kraju, do ktore-
go towary te beda wysylane. Zmiany te pogorszg takze plynno§¢ finansowg
przedsigbiorcow, gdyz transakcje wewnatrzwspolnotowe przestang by¢ neu-
tralne podatkowo — nabywca be¢dzie musial zaangazowac Srodki pieni¢zne
na zaplate podatku dostawcy, ktorego odliczenia dokona dopiero w swoim
rozliczeniu podatkowym.

Ogromne wyzwania i naktad pracy czeka takze administracje podatkowe.
Podobnie jak przedsiebiorcy bedg musialy stosowac i §ledzi€ przepisy w zakre-
sie stawek obnizonych wszystkich panstw czlonkowskich tak, aby podatek
pobierany przez nie celem przekazania do innych administracji byt pobierany
i przekazywany w prawidtowej wysokoSci. Bez dobrej wspolpracy i zaufania
mi¢dzy administracjami nie jest to wykonalne. Jesli bowiem administracja
podatkowa dostawcy nie pobierze podatku w sposdb prawidtowy, a nabywca
podatek ten wykaze do odliczenia, bedzie dochodzito do znacznych uszczu-
plen podatkowych w budzetach panstw wtasciwych dla nabywcy. Nowy model
opodatkowania transakcji transgranicznych, likwidujac utomnosci systemu
przejSciowego bedacych gléwng przyczyng obecnych oszustw karuzelowych,

20 Taki system obowigzuje w Polsce, gdzie zasadniczo stawki obnizone powiagzane sg
bezposrednio z klasyfikacja PKWiU, oparta na nomenklaturze scalonej (CN).
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moze jednak wygenerowa¢ nowy model oszustw, w ocenie autordw bardziej
dotkliwy dla panstw dostawcow niz obecnie wykorzystywany. W jednym
panstwie cztonkowskim dostawcy pojawig sie bowiem firmy ,,stupy”, ktore
beda wystawialy faktury z podatkiem, ktory bedzie podatkiem do odliczenia
u nabywcy, bedacego podatnikiem innego panstwa cztonkowskiego. Dostawca
przed zlozeniem rozliczenia podatkowego (albo i zaraz po jego zlozeniu)
»zniknie” i nie dokona wplaty, a z uwagi na brak majatku egzekucja nie
bedzie mozliwa. Natomiast nabywca w swoim panstwie cztonkowskim bedzie
domagat si¢ odliczenia podatku, a w sytuacji matego obrotu krajowego —
jego zwrotu. Kraje o duzym deficycie w unijnej wymianie handlowej beda
zmuszone udziela¢ krajowym przedsigbiorcom swoistego kredytu podatko-
wego z tytulu naliczonego VAT od transakcji zakupu towaréw od podatni-
kow z innych panstw cztonkowskich. Pafistwo cztonkowskie nabywcy bedzie
musiato ze swoich srodkéw dokona¢ takiego zwrotu, nie majac wigkszego
wplywu na podatnika-dostawce, ktorego weryfikacja bedzie przede wszystkim
uzalezniona od dziatan jego panstwa czlonkowskiego. Czg¢sto administracja
w ramach jednego pafstwa czlonkowskiego nie jest w stanie prawidlowo
zarzadza¢ swoimi podatnikami i zabezpieczy¢ w sposOb optymalny wiasne
dochody podatkowe, a c6z dopiero sprawnie zabezpiecza¢ dochody innych
panstw cztonkowskich. W jaki tez sposob administracja nabywcy bedzie mogta
domagac si¢ od dostawcy pozostajacego poza jej jurysdykcja wplaty podatku,
ktory nie zostanie wptacony lub wplacony w nizszej wysokosci (czy obecne
przepisy o dochodzeniu naleznoSci beda wystarczajaco skuteczne w obliczu
skali transakcji transgranicznych)? Ktory kraj bedzie uprawniony do wydania
decyzji administracyjnej, opartej na przepisach innego panstwa czlonkow-
skiego, wedlug jakich przepisow proceduralnych bedzie si¢ to odbywalo?
W tym kontekscie wydaje si¢ niemozliwe, aby jedna administracja podat-
kowa mogta wplyna¢ na druga pod wzgledem zabezpieczania dochodow
innej, wszelkie niedoskonatoSci organizacji administracji jednego panstwa
cztonkowskiego beda wiec wprost oddzialywac¢ na dochody budzetowe inne-
go panstwa czlonkowskiego. W najgorszej sytuacji beda panstwa o ujemne;j
strukturze unijnej wymiany handlowej, bowiem przy potencjalnych naleznych
wysokich wplywach z innych pafistw cztonkowskich wptywy te w duzej czesci
moga nigdy do nich nie trafi¢. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢, aby pafistwa
czlonkowskie wigkszej starannoSci doktadaty do egzekwowania podatku dla
innego panstwa niz podatku stanowigcego ich dochdd budzetowy. W jaki
tez sposob jedna administracja bedzie mogta skontrolowac inng pod katem
wlaSciwego poboru podatku im naleznego, jak ma przebiegac takze kontrola
dostawcow w innych panstwach cztonkowskich przez pafistwa czlonkowskie
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nabywcOw. Dotychczasowe doSwiadczenia w zakresie krzyzowych transgra-
nicznych kontroli transakcji nie wskazuja, niestety, na mozliwo$¢ jakoSciowe-
go skoku w stron¢ skoordynowanej wspdlnotowej procedury podatkowej2l.
W tym kontekScie nie wiadomo takze, jak planowac budzet danego pafnstwa,
w sytuacji, gdy bedzie on w czgSci uzalezniony od sprawnosci administracji
pozostajacych poza jurysdykcja podatkowa danego panstwa. Ponadto, nawet
gdyby zatozy¢ idealng alokacje dochodow z VAT pomiedzy pafistwami czton-
kowskimi, proponowany przez Komisje system mogtby spowodowaé niezwy-
kle silne uzaleznienie wysokosci realizowanych przez panstwa czlonkowskie
dochoddw z tytutu VAT od biezacej koniunktury gospodarczej na wspOlnym
rynku, takze utrudniajac tym samym procedur¢ planowania budzetowego na
poziomie panstwa.

Dodatkowo wtasSciwy pobor podatku w transakcjach transgranicznych
bedzie wymagat zbudowania unijnego systemu informatycznego (by¢ moze
troche podobnego do systemu MOSS), dostepnego dla wszystkich panstw
cztonkowskich, potaczonego z odrebnym raportowaniem o dokonanych
wewnatrzwspolnotowych transakcjach i zastosowanych do nich stawkach
podatku tak, aby panstwa mogly na biezaco dokonywac¢ kontroli wplat i rozli-
czen podatnikow i odpowiednich administracji podatkowych. Aby raportowa-
nie mogto dobrze funkcjonowaé musi zosta¢ rozbudowana sprawozdawczo$¢
przedsigbiorcéw o transakcjach wewnatrzunijnych — dla kazdego nabywcy
z danego panstwa osobno, dodatkowo w podziale na r6zne stawki stosowa-
ne w tym panstwie (rozwazenia wymaga, czy sprawozdawczoS$¢ nie powinna
nawet dotyczy¢ poszczeg6lnych transakcji). Decyzji takze wymaga, w jaki spo-
sOb podatek od danych transakcji ma by¢ rozliczany — czy ma zosta¢ wydzie-
lony z deklaracji podatkowej sktadanej przez przedsigbiorce w swoim kraju
i ptacony poza rozliczeniem (wplatg netto)22, czy to administracja podatkowa
dostawcy bedzie dokonywata wyodrebnienia tego podatku w ramach sktada-
nej deklaracji i dokonywata przekazania administracji wtasciwej, niezaleznie

21 R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodatkowania
transakcji wewngqtrzwspolnotowych, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010,
s. 222.

22 Tak si¢ odbywa zasadniczo rozliczenie w systemie MOSS, przy czym w przypadku
transgranicznego $wiadczenia uslug elektronicznych, nadawczych i telekomunika-
cyjnych miejscem §wiadczenia tych ustug jest kraj ustugobiorcy, a zatem pobierany
podatek nie moze by¢ elementem skladowym wptaty podatku VAT netto w panstwie
siedziby ustugodawcy. W przypadku natomiast towarowych transakcji transgranicznych
miejscem dokonania dostawy jest miejsce wysylki towardw, a wigc zazwyczaj miejsce
siedziby dostawcy. Bez zmiany zatem miejsca $wiadczenia pobierany podatek bedzie
elementem sktadowym wptaty netto podatku VAT.
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od tego, czy efektem rozliczenia podatnika byla wplata, czy zwrot podat-
ku. Konieczno$§¢ wydzielania oznacza dla przedsigbiorcow funkcjonowanie
w ramach dwoch reziméw rozliczen podatku VAT, czyli rezimu transakcji
krajowych oraz transakcji wewnatrzwspOlnotowych.

Obecne doswiadczenia zebrane przy budowie systemu MOSS beda mogly
by¢ pomocne zaledwie w niewielkim zakresie. Po pierwsze system ten obej-
muje tylko trzy rodzaje ustug, objetych opodatkowaniem stawka podstawowa
(wysoko$¢ stawki podatkowej obowigzujacej w danym panstwie cztonkowskim
jest powszechnie znana), ktorych §wiadczenie odbywa si¢ na rzecz konsu-
mentdw (konsumenci nie maja prawa do odliczenia). Jak zaprezentowano
powyzej, poziom skomplikowania rozliczania towarowych transakc;ji transgra-
nicznych jest nieporéwnywalny.

Z teoretycznego punktu widzenia dla sprawnosci funkcjonowania jednoli-
tego wspdlnego rynku najbardziej korzystnym rozwigzaniem byloby stosowanie
tylko jednej stawki (podstawowej) VAT we wszystkich krajach cztonkowskich,
o takiej samej wysokosci. W praktyce osiggniecie tak dalekiej synchronizacji
w zakresie VAT okazato si¢ — jak dotad — niemozliwe. Stawki podatkowe sg
uznawane przez wtadze krajow cztonkowskich za wyraz ich autonomii podat-
kowej, dlatego uzyskanie konsensusu w tym zakresie jest trudne?. W ocenie
autorOw, aby wprowadzenie zasady opodatkowania wedtug miejsca przezna-
czenia przyniosto zamierzony przez Komisje efekt ograniczenia wielkoSci luki
w VAT, m.in. poprzez ograniczenie oszustw w VAT w transakcjach transgra-
nicznych, polityka stawek w UE powinna zmierza¢ w kierunku wprowadzenia
jednolitej stawki VAT, by¢ moze niekoniecznie takiej samej w kazdym kraju.
W systemie opartym na kraju przeznaczenia, w ramach ktorego przedsig-
biorstwa w kazdym panstwie czlonkowskim naliczaja VAT zgodnie ze staw-
kami obowigzujacymi w innych panstwach cztonkowskich, w ocenie autorow
niezbedne jest bowiem (a nie jak pisze Komisja coraz bardziej istotne), aby
kazdy zbiOr przepisow krajowych byl prosty i w najwigkszym mozliwym stop-
niu opierat si¢ na zharmonizowanych kategoriach produktow.

Innym rozwigzaniem umozliwiajacym wprowadzenie przez Komisje¢ pro-
ponowanych rozwigzan — zachowujacym autonomi¢ panstw czionkowskich
w zakresie krajowych stawek podatku VAT — mogloby by¢ opodatkowanie
transakcji transgranicznych wedtug jednej, wspolnej dla wszystkich pafistw
stawki podatku, przyktadowo w wysokosci 15%?24. Rozwiazanie to uprosci-

23 T. Famulska, Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania podatku od wartosci doda-
nej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2007, s. 47.

24 Wprowadzenie jednolitej stawki dla transakcji transgranicznych proponowata juz
Komisja Europejska w Komunikacie z 2008 r., przy czym propozycja ta zwigzana
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foby w sposob znaczacy rozliczenia mi¢dzy podatnikami (chociaz wymaga-
foby zaangazowania §rodkdw pienigznych na zaplatg¢ VAT kontrahentowi),
znaczaco zmniejszajac ryzyko podatkowe, polegajace na popetnieniu btedu
w obliczaniu stawki podatku. Niestety, wskazywane wczeSniej w niniejszym
artykule problemy panstw cztonkowskich w administrowaniu takim systemem,
szczegoblnie pod katem zagrozen stabilnosci krajowych budzetow, nie uleglyby
zmniejszeniu.

PODSUMOWANIE

W ocenie autoréw przy zalozeniu opodatkowania transakcji transgranicz-
nych stawka obowiazujaca w kraju przeznaczenia harmonizacja stawek VAT
w UE nadal bedzie konieczna, mozna nawet pokusi€ si¢ o teze, ze jeszcze
bardziej niz obecnie. Zaproponowana przez Komisj¢ nowa polityka stawek
nie zapewnia transgranicznej funkcjonalnosci administracyjnej i nie spelnia
postulatu dogodnoSci opodatkowania dla podatnikow. Nowy system nato-
zy bowiem na nich wymdg szczegdlowej znajomosci regulacji podatkowych
nie tylko obowigzujacych w panstwie ich siedziby, ale wszystkich panstw, do
ktorych beda sprzedawali towary. Obecny system rozliczen transgranicznych
zwalnia przedsigbiorcow z takiej koniecznoS$ci. Stworzy to duzg niepewnos$¢
co do prawa, spowodowang ogromng ilosScig czynnikow, ktory dokonujacy
sprzedazy bedzie musial podda¢ analizie, aby prawidiowo ustali¢ wszystkie
okolicznosci podatkowe transakcji. Ponadto konieczno$¢ dostosowania si¢
przedsiebiorcow do nadmiernie rozbudowanych procedur, jakie wdrozy kazde
panstwo cztonkowskie celem zabezpieczenia swoich interesow budzetowych,
zdecydowanie podniesie koszty przestrzegania przepisow, a zatem zwickszy
koszty prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, szczegOlnie w ujeciu transgra-
nicznym. Réwniez z perspektywy administracji podatkowych wzro$nie ryzyko
utraty dochodow podatkowych, gdyz pobor podatku zostanie ,,zdelegowany”
na inne administracje podatkowe, pojawia si¢ watpliwosci co do mozliwosci
i efektywnosci dokonywania przez nie kontroli podatkowych. Aby rozwazaé
scenariusz nakreSlony obecnie przez Komisj¢ Europejska, nalezatoby rozpo-
cza¢ dyskusje nad kwestiag nowego modelu administracji podatkowych w UE
(Scisle ze soba wspdtpracujacych). Ponadto, aby proponowany przez Komisje
model mozna bytoby wdrozy¢, nalezaloby podja¢ zdecydowane dziatania na

byta m.in. z modyfikacja zasad otrzymywania przez panstwa cztonkowskie dochodéw
z tytutu dostaw transgranicznych.
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rzecz wprowadzenia stawki jednolitej dla transakcji transgranicznych oraz
nad uproszczeniami dla biznesu, tak aby idea jednolitego rynku przy tak
fundamentalnych zmianach nie zostata ,,zatracona”.
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CzY HARMONIZACJA STAWEK VAT w UNII EUROPEJSKIEJ
JEST JESZCZE KONIECZNA?

Streszczenie

Od ponad 20 lat w Unii Europejskiej obowigzuje zasada opodatkowania
towarow i ustug podatkiem VAT w kraju przeznaczenia — pobdr podatku
nastepuje wedtug stawki obowigzujacej w panstwie nabywcy towaru. Zasa-
da ta zostata wprowadzona m.in. ze wzgledu na zrdznicowanie stawek VAT
w poszczegOlnych krajach i miata funkcjonowac jedynie przejsciowo, w szcze-
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g0lnosci do momentu zakonczenia procesu harmonizacji stawek. Zaktadanym
bowiem systemem docelowym w VAT byto opodatkowanie w kraju pocho-
dzenia, czyli wedlug stawki obowigzujacej w kraju sprzedawcy. W opubliko-
wanym ostatnio Komunikacie Komisji Europejskiej zapowiedziano dzialania
w kierunku zmiany zasad opodatkowania transakcji transgranicznych, aby
dostawcy pobierali VAT od swoich nabywcoéw w ten sam sposdb jak w przy-
padku transakcji krajowych, zgodnie ze stawkami obowigzujacymi w kraju
przeznaczenia towarOw. Celem artykutu jest przedstawienie ogolnych wnio-
skow z badan nad kwestig potrzeby harmonizacji stawek, w szczegdlnoSci
w Swietle najnowszych planow Komisji.

Stowa kluczowe: VAT, stawki podatku VAT, harmonizacja VAT, transakcje
transgraniczne

IS HARMONISATION OF VAT RATES STILL NECESSARY
IN THE EUROPEAN UNION?

Summary

For more than 20 years, a principle of taxation of goods and services in
the state of destination has been in force in the European Union — VAT is
levied according to the rate applied in the state of the purchaser of goods.
The principle was introduced due to, inter alia, the differences in the VAT
rates in individual Member States, and was planned to operate temporari-
ly, especially until the VAT rates harmonisation process is completed. The
intended “definitive” VAT regime was based on the principle of taxation in
the Member State of origin, i.e. at the rate applicable in the country of the
supplier. The recently published Commission Communication announced
several actions towards the change in the rules on taxation of the cross-
-border transactions so that the suppliers could levy VAT on the purchasers
similarly as it happens in case of domestic transactions, i.e. in accordance
with the rates applicable in the state of destination of goods. The Article
aims to present the general conclusions on the results of the research into
the need to harmonize the rates, particularly in the light of the latest plans
of the Commission.

Key words: VAT, VAT rates, VAT harmonisation, cross-border transactions
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[TO-MPEXXHEMY JIM HEOBXOJMMA COITTACOBAHHOCTH CTABOK HJIC
B EBPOIIEIICKOM COIO3E?

Pe3iome

Ha npotsxennu 6onee yem 20 et B EBponeiickom Coroze (QyHKIIHOHUPYET
MpaBUJIO HajloroobmoxeHus: ToBapoB U yciayr ¢ HJIC B crpaHe Ha3HavyeHws,
mpu4éM HAJIOT B3WMaeTcsl COIJIaCHO CTaBKaM, MACHCTBYIOIIMM B CTpaHe
mproOpeTares ToBapa. YKa3aHHOE MPABHIIO OBLIO BBEICHO, B YACTHOCTH, B CBSI3U
¢ muddepenupoBanubiMu ctaBkamu HJIC B OTAEIBHBIX CTpaHaX U TOHKHO OBLIO
(hYHKIIMOHMPOBATH TOJIBKO BPEMEHHO, B YACTHOCTH, JI0 TE€X TOp, MOKa He Oymer
3aBEpILIEH MPOLIECC COMIACOBaHHOCTH CTaBOK. [Ipeanonaraemoii nieneBoi cucremoit
B HJIC Oputo HAn0roo610XKEeHNE B CTPAaHE MPOUCXOKIACHUS, TO €CTh COITIACHO
CTaBKaM, JEWCTBYIOIIMM B CTpaHE TNponaaBna. B HemaBHO OMyOIWKOBaAaHHOM
KoMMIOHHKe EBpormeiickoil komuccuu ObIJIO OOBSBIEHO O MEpax M0 M3MEHEHHUIO
MIPaBUI HAJIOTOOOIOKEHHUS TSI TPAHCTPAHUYHBIX TPAH3aKINH, YTOOBI TIOCTaBIIUKN
B3umamm HJ[C co cBomx moKymareneld TakuM k€ o0pa3oM, Kak W B cllydae
BHYTPEHHUX OICpaluii, B COOTBETCTBUH C Tapu(amH, ACHCTBYIOIUMHU B CTPaHE
Ha3zHa4deHus: ToBapoB. Llenbio craTbu siBisieTcst GOPMYTUPOBKA OOIINX BBIBOJOB,
KacarolIuXcs UCCIENOBAHUS BOIIPOCa O HEOOXOMMOCTH COTJIACOBAHHOCTH CTaBOK,
MIpesKIe BCEro B CBETE NMOCIeqHNX niaaHoB Komuccun.

Kirouessie cioBa: HJIC, ctaBku HJIC, cormtacoBaHHOCTh CTaBOK, TPAHCTPAaHUYHbBIE
TpaH3aKIUU
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1. PRZEMYSL KULTURY

Ogolna konstatacja ekonomiczna prowadzi do utrwalonego wniosku, ze
poziom sprzedazy produktéw i dobr zalezy od ich typu i jakoSci. W pierwszej
kolejnosci nalezy wiec umie€ zdefiniowa¢ owo dobro, by wiedzie¢, stosujac
kryteria zrelatywizowania i przyporzadkowania, jak powinno by¢ sprzedawa-
ne. W przypadku débr kultury problem wydaje si¢ by¢ jeszcze bardziej zto-
zony, chociazby ze wzgledu na fakt, ze zamierzona sprzedaz tak nietypowego
dobra nie moze by¢ rozpatrywana wytacznie w ujeciu handlowym.

Wspolczesnie elementem konstytuujacym kulture jest przeplyw informa-
cji. Jej konsumentem zostaje si¢ niejako przy okazji dokonywania innych
zyciowych , transakcji”, ktore coraz czeSciej przybieraja postac elektroniczng.
Wyktadniczo rosngce zasoby danych gromadzonych i fluktuujacych w prze-
strzeni publicznej bezposrednio przekladaja si¢ na zjawisko sprzedazy kul-
tury, ktora — bez jednoznacznych cech przyporzadkowania do tworcy/autora
— w procesie zmiany (interpretacji, parafrazowania, zapozyczen, przerobien)
oddziela si¢ od pierwotnej tresci (obraz, muzyka). Kazda wigzka przekazywa-
nych (forwardowych) informacji niesie w sobie przekaz — identyfikowany przez
pryzmat jezyka, tradycji, wartoSci i symboliki. Wspdtczesna kultura globalnych
przeplywow informacyjnych to kultura bez swego jednoznacznego zrodta; bez

Adam Rogala-Lewicki — dr, adiunkt Wyzszej Szkoly Gospodarki Krajowej w Lodzi,
adam.rogala.lewicki@gmail.com
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tradycyjnie identyfikowalnego nadawcy. Z drugiej strony to kultura roOwniez
bez wyraznego adresata.

Zaproponowana jeszcze w XVIII wieku przez Johanna Gottfrieda von
Herdera definicja kultury — jako synonim wieloznacznoSci — przezywa rene-
sans. Herder podkreslal, ze nie ma nic bardziej nieokre$lonego niz kultural.
Taka wizja silnie kontrastuje z tradycyjng definicjg kultury wprowadzong
do jezyka nauki w XVII wieku przez Samuela von Pufendorfa — niemiec-
kiego historyka i teoretyka prawa — jako oznaczenie wszelkich wynalazkow
wprowadzonych przez cztowieka?. Biorac pod uwage powyzsze dwa, skrajne
biegunowo perspektywy, nalezy przyjac, ze punktem wyjsScia dla nowoczesne-
go rozumienia kultury winno sta¢ si¢ szerokie spojrzenie — uwzgle¢dniajace
masowego (w wersji definicyjnej zaproponowanej przez Ortega y Gaset’a?)
odbiorce. Stuszny wydaje si¢ poglad, ze ze wspolczesnag kultura jej konsument
si¢ nie tyle Swiadomie i celowo styka, ile jest w niej permanentnie zanurzony.

Przy zatozeniu, ze kultura danego regionu, waskiej grupy spotecznej,
etnicznej to kultura rozumiana sensu stricto, a kultura globalna to kultura
w ujeciu sensu largo, to mozna przyja¢ poglad, ze globalny wymiar kultury
wcigz wypiera, albo zasysa jej regionalne wydania. Konsument kultury mimo-
chodem uczestniczy jednoczeSnie w jej regionalnym odiamie oraz w catym
melanzu jej globalnej wielowymiarowosci.

Wyzej przywotane szerokie spojrzenie na kultur¢ pozwala patrzeé na nig
w kategoriach ,,przemystu” — wariacji pojeciowej pierwszy raz wprowadzo-
nej przez Maxa Horkheimera i Theodora Adorna w Dialektyce oswiecenia.
Rozumienie pojecia ,,przemystu kultury”, tak jak zostalo ono okreslone przez
Horkheimera i Adorna, przynosi obraz deterministycznego mechanizmu,
w ktorym jednostka, uwikltana w zaleznoSci rozgrywajace si¢ na poziomie
makrostruktur, musi podda¢ si¢ determinizmowi otoczenia. Horkheimer
1 Adorno patrza na przemyst kulturowy w kategoriach abstrakcyjnych i hierar-
chicznych* — w tych ramach nadajac podmiotowos¢ jego strukturze. Postuguja
si¢ terminem ,,przemysl” na potrzeby okreslania wszelkich wytworow kultury,
odrywajac te wytwory od ich indywidualnych, badz zbiorowych (czasami two-

1 Zob. J.G. Herder, Mysli o filozofii dziejow, przel. J. Gatecki, wstep i komentarz
E. Adler, t. 1-2, Warszawa 1962.

2 Szersze oméwienie dziatalnosci filozofa patrz: P. Hazard, Mysl europejska w XVIII w.
Od Monteskiusza do Lessinga, PIW, Warszawa 1972, s. 50-56 (tekst zrodtowy: S. Pufen-
dorf, De iure naturae et gentium, Oxford 1934, oryg. 1672).

3 J. Ortega y Gaset, Bunt mas, przel. P. Niklewicz, Warszawa 2002.

4 7. Bauman, Kultura jako spoldzielnia spozywcow, [w:] Ponowoczesnos¢ jako Zrodio
cierpiert, Warszawa 2000; Z. Bauman, Kultura w plynnej nowoczesnosci, Warszawa 2011.
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rzacych rownolegle w roznych czeSciach Swiata, badZ odwrotnie — w r6znym
czasie, ale w tym samym miejscu) tworcow.

W ujeciu Horkheimera i Adorna przemyst kultury jest mechanizmem,
ktory dzigki kapitalistycznej gospodarce wypiera tradycyjne, jednostkowe
i niezorganizowane na masowg skale tworzenie sztuki przez poszczegolnych
artystow. Przemysl wypycha pojedynczych tworcow, stojac niejako w opozycji
do awangardy, dokonuje ,,transpozycji sztuki w sfer¢ konsumpcji”. Frankfurt-
czycy patrza na przemyst w kategoriach jednolitego, zwartego systemu.

,»Pod wzgledem jednolitosci kultura bije dzi§ na gtowe wszystko. Film, radio, czasopisma
stanowig zwarty system. W kazdej dziedzinie z osobna i we wszystkich razem panuje jed-
nomyslnos¢. (...) Strzelajac wszedzie w gore monumentalne budowle reprezentuja zmyst
planowania ponadpanstwowych koncernow™>.

Horkheimer i Adorno twierdza, ze: ,,calym Swiatem zawiaduje filtr przemystu
kulturalnego”® — determinujacego i wszechobecnego. Nawet opor przeciw
systemowi si¢ w nim zawiera. Mozliwo$¢ wyboru to jedynie pozory.

,»Uderzajaca jedno$¢ makro- i mikrokosmosu prezentuje ludziom model ich kultury: fai-
szywa jednosc¢ tego, co ogllne, i tego, co szczegdtowe. Wszelka kultura masowa pod rza-
dami monopolu jest identyczna. (...) Kazda spontaniczna inicjatywa (...) podlega fachowe;j
selekcji oraz sterowana jest i absorbowana przez towcow talentéw, konkursy przed mikro-
fonem i wszelkiego rodzaju centralnie protegowane imprezy”’.

Uwazna lektura Dialektyki oswiecenia uzmystawia dtuga liste zarzutow wobec
przemystu kulturowego. Zjawisko to przypomina domkni¢ty mechanizm,
ktory ,,nie sublimuje, lecz tlumi”s, ,, sankcjonuje zadanie tandety”, ,,zagarnia
kulture do krdlestwa administracji”!0. Frankfurtczycy wyraznie akcentuja, ze
przemysl kulturowy charakteryzuja nieliczne oSrodki wytwarzania i rozpro-
szona recepcja — przy czym oSrodki systemowej kreacji sa w tym uktadzie
aktywna strong procesu przekazywania tresci, za$ rozproszeni i liczni (maso-
wi) odbiorcy — strong bierna, pozbawiona sensu krytycznej analizy, sponta-
nicznej reakcji, a nawet wyobrazni. I to wtasnie jest uosobieniem wtdrnosci
1 powtarzalnoSci catego ,.konstruktu”.

5 M. Horkheimer, TW. Adorno, Dialektyka oswiecenia. Fragmenty filozoficzne, Wydaw-
nictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2010, s. 123-168 (rozdzial: Przemyst kulturalny.
Oswiecenie jako masowe oszustwo), s. 123.

Ibidem, s. 128.
Ibidem, s. 124-125.
Ibidem, s. 159.
Ibidem, s. 152.
10 Jbidem, s. 149.
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»Schematyzm procedury ujawnia si¢ o tyle, ze mechanicznie wyr6znione produkty okazuja
si¢ zawsze tym samym. O tym, ze rdznica miedzy serig Chryslera a serig General Motors
jest zludzeniem, wie juz kazde dziecko, ktdre si¢ ta roznicg entuzjazmuje. To, co znawcy
omawiaja jako wady i zalety, stuzy jedynie utrwaleniu pozoréw konkurencji i mozliwosci
wyboru. Tak samo rzecz si¢ ma z produkcjami Warner Brothers i Metro Goldwyn Mayer.
Stopniowo zanikajg tez réznice migdzy drozszymi i tafiszymi asortymentami kolekcji wzor-
cowej danej firmy”11.

Tak prezentowana diagnoza stanu kultury dos¢ blisko koresponduje z opi-
sem kultury Z. Baumana wyartykulowanym w popularnym tekscie: Kultura
jako spoltdzielnia spozywcow. O ile Horkheimer i Adorno dzielg spoteczefistwa
(wpisane w globalny system) na jednostki zaangazowane w kreacje mecha-
nizméw przemysltu i pozostale (masowe i bierne), to Bauman hierarchizuje
spoteczng tkanke kulturowa na nauczycieli i uczniéw (elitg i lud). Uczniowie
Baumana to konsumenci u Frankfurtczykow.

,2Konsument w swym czasie wolnym ma si¢ kierowa¢ jednoScia produkcji. To, czego kan-
towski schematyzm oczekiwatl jeszcze od podmiotdw, mianowicie apriorycznego odnosze-
nia zmystowej roznorodnosci do fundamentalnych pojeé — zostaje podmiotowi odebrane
przez wszechobecny przemysi. Schematyzm to podstawowa ustuga, jaka owy przemyst jest
w stanie §wiadczy¢ na rzecz klientow”12,

Mamy do czynienia z prymatem efektow technicznych nad samg treScia,
dominacja szczegolu na samym dzietem.

,Produkty kulturalne moga liczy¢ na to, ze nawet roztargnienie odbiorcy nie przeszkodzi
w zwawym ich konsumowaniu. Ale kazdy produkt jest modelem kolosalnej machiny eko-
nomicznej, ktdra bez reszty zaprzata wszystkich, przy pracy i w czasie podobnego do niej
wypoczynku. W kazdym dowolnym filmie, w kazdej audycji radiowe]j daje si¢ odnalez¢é
to, co jako skutek przypisa¢ mozna nie poszczegdlnemu mechanizmowi dzialajacemu
w spoleczenistwie, ale wszystkim im wspolnie™13,

Dla Baumana kultura rowniez jest systemem majacym strukture inkorporu-
jaca cechy stuzace jego samoodtwarzaniu. R6znica w postrzeganiu zjawiska
dotyczy klasy nauczycieli. To ta warstwa u Baumana, mimo ze jest wpisana
W system, nie unosi si¢ bezwolnie i w konsekwencji nie jest pozbawiona spon-
tanicznoSci, szczegdtowosci i kreatywnosci pozwalajacej zakrzywiaé trajekto-
ri¢ ruchu systemu.

11 Jbidem, s. 126.
12 Ibidem, s. 127.
13 Ibidem, s. 129.
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2. TEORIE KULTURY

Teorie przemystu kulturowego czy tez spotdzielni spozywcoOw, mimo ze
obrazoburcze i radykalne w swoim wyrazie, okazaly si¢ by¢ w swoim cza-
sie bardzo potrzebne. Rzucily bowiem nowe $wiatlo na kontekst spotecznej
aktywnoSci — Swiatto uwzgledniajace zachodzace wyktadniczo zmiany cywiliza-
cyjne. Modernistyczne i postmodernistyczne teorie nie tyle jednak przebudo-
waly dotychczasowe struktury pojeciowe, co dokonaly ich aberracji, swoiscie
dyskredytujac obowiagzujacy model asocjacji szeroko rozumianych desygnatow
pojecia kultura. Aktualna ocena uzasadnia poglad, ze wspolczesna definicja
kultury powinna wystepowaé gdzie§ po Srodku — taczac skrajne podejscia.

Stuszne wydaja si¢ by¢ spojrzenia na kulture, uwzgledniajace dotychcza-
sowy, czasami biegunowo skrajny, dorobek definicyjny w tym zakresie. Warta
przytoczenia analiz¢ prezentuje K. Abriszewski, ktory twierdzi, ze staboS¢ tzw.
koncepcji ,,systemowych” wynika gtownie z ich ogolnikowosci. Takie podejscie
nie pozwala bowiem na:

»dookreslenie obecnosci systemu, na wskazanie wyjatkow, réznic, odstgpstw od normy,
naruszen mechanizméw, bledéw i obszaréw niedostepnych systemowi. Ow brak konkret-
nego usytuowania przektada si¢ na rozmycie konkretnosci w ogdle. Horkheimer i Adorno
podaja wiele luznych przyktadéw, jednakze pozostaja one przyktadami, ktore z grubsza
ilustruja przedstawiany mechanizm, s raczej pretekstem, uzupetnieniem ogélnych rozwa-
zan, a nie wypelnieniem pojeciowego szkieletu. Charakterystyczna jest tu takze metafo-
ryczno$¢ postuzenia si¢ stowem przemyst. Cho¢ autorzy méwia o przemysle kulturowym,
to techniczne i materialne jego aspekty zdaja si¢ by¢ inkorporowane jedynie w przestrzen
no$nikow sit spotecznych. Przemyst staje si¢ jedynie szeregiem zaleznoSci, posrod ktorych
kluczowa role petnia transmitowane tresci, a ich materialne nos$niki pozostaja niezauwa-
zone. Paradoksalnie w tym ujeciu — istotg przemystu jest nieobecno$¢ techniki. Na scenie
pozostaje jedynie inny ciekawy twor (agent, podmiot, czynnik) — rozum technologiczny”!4.

I dalej Abriszewski podsumowuje:

,»Jesli miatbym wskazac jaka$ pojedyncza konkluzje, wynikajaca z moich badan, to bylaby
ona nastgpujaca: mowienie o trendach, liniowej ewolucji no$nikéw, zmianach pokolenio-
wych, pokazywanie stosownych wykreséw (sprzedawalnosci, zalezno$ci wiek/nosnik itp.) to
nie tyle obraz rzeczywistoSci kulturowej, ile pewne ruchy w grze o zdominowanie ksztattu
kultury. Sg one funkcjonalnie dopasowane do dynamiki kapitalizmu. Zarazem analiza
etnograficzna wydobywa na jaw $wiat szczeg6towych codziennych praktyk, w ktérych kon-
sumowane sa owe szerokie trendy, Swiat, ktory wykazuje znacznie wigksza réznorodnosé
niz wynikaloby to z prostego obrazu rzeczywistosci kulturowej. Wiasnie owa ztozonos¢

14 K. Abriszewski, Przemyst kulturowy jako pole sil. Dzialania melomandw i ewolucja nosni-
kow muzycznych, [w:] Od przemystu kultury do kreatywnej gospodarki, red. A. Gw6zdz,
Warszawa 2010, s. 209.
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codzienno$ci przede wszystkim chcialbym ukazaé. Redukowanie kultury do kupna/sprze-
dazy i operacji im pokrewnych nie jest po prostu bigdne — jest to zmienianie §wiata, ktory
humanistyka powinna przede wszystkim poznawaé. Kultura wytwarzana jest, odbywa si¢
tu, powstaje w naszych my§lach i dziataniach, by zapozyczy¢ sformutowania od Petera
Bergera i Thomasa Luckmanna, to tez przemyst kulturowy takze dziala przechodzac przez
nasze rece”’15,

Kultura jest jednym z rezultatow spolecznego, wspolnego wszystkim, procesu
kreowania rzeczywistoSci. Nie moze by¢ zatem wyabstrahowanym elementem,
blizej niezidentyfikowanym ,,mechanizmem” pochlaniajacym jedynie poten-
cjalnie niezaleznych artystow i zniewalajacym ludzkie umysly. Jezeli cztowiek
doprowadzil do powstania przemystu kulturowego to rowniez tylko cztowiek
jest w stanie przeksztalci¢ ten przemyst w inng strukturg¢. Co wigcej, sama
rzeczywistoS¢ spoteczna to przeciez forma Swiadomosci.

»Spoleczenstwo jest produktem czltowieka. Spoteczefistwo jest obiektywna rzeczywistoscia.
Czlowiek jest produktem spoteczefistwa’16.

Percepcja rzeczywistosci zawsze jest oparta na subiektywnych doswiadcze-
niach informacyjno-komunikacyjnych poszczegolnych jednostek. Kazda z nich
buduje swoOj koncept obrazu rzeczywistosci na podstawie wielokrotnych aktow
interakcji spotecznej. Ten koncept jest poddawany procesowi permanentnej
redefinicji.

Kultura, w ujeciu teorii konstruktywizmu spotecznego Luckmanna i Ber-
gera, to stan nieustannej transmisji wiedzy, produkt zycia spotecznego, efekt
wielokrotnej reinterpretacji otoczenia. To prawda, ze powstaje w ramach sys-
temu struktur spotecznych — ale nie biernie i catkowicie nie§wiadomie (Hor-
kheimer czy Adorno) i nie tylko przez nauczycieli (Bauman). Owa nieustanna
interpretacja rzeczywistoSci spotecznej, bedaca jednoczesSnie stymulatorem
obrazu tej rzeczywistosci, najczesciej pozostaje nieSwiadoma (tu badacze sa
jednomyslni).

15 Ibidem, s. 207-208

16 P. Berger, T. Luckmann, Spoleczne tworzenie rzeczywistosci, Warszawa 2010, s. 61 (tytut
w oryg.: The Social Construction of Reality). Zob tez: P. Berger, Zaproszenie do socjo-
logii (oryg. Invitation to Sociology), Warszawa 2004; T. Luckmann, Swiat przezywany
i spoteczna rzeczywistosc (oryg. Life-World and Social Realities), Londyn 1983; P. Berger,
T. Luckmann, Spoleczne tworzenie rzeczywistosci, Warszawa 1983. Por. Swiat przezywany,
Z. Krasnodebski, K. Nellen (red.), Warszawa 1993; D. Riesman, Samotny tfum, War-
szawa 1971; B. Whorf, Jezyk, mysl i rzeczywistos¢, Warszawa 1982; Kryzys i schizma,
E. Mokrzycki (red.), Warszawa 1984.
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Definiujac kulture w XXI wieku, nie mozna poming¢ kwestii technicznych.
Materialna strona wytworow kulturowych ma bowiem giebokie i jednoznacz-
ne uwikfanie aksjologiczne. Wspotczesnie forma tworzenia i przekazywania
jest wazna co najmniej tak samo, jak treS¢. Forma de facto wspottworzy tresc.
Odwotujac sie¢ do parafrazy: to, jak posilek jest podany w ujeciu aksjologicz-
nym, decyduje o jego smaku. Wspoiczesne formy komunikacji coraz cze-
Sciej jednak spychaja treS¢ przekazu na margines znaczenia. W konsekwencji
mamy do czynienia z efektem zbanalizowania kultury, ktory posrednio i zbiez-
nie czerpie ze zjawiska okreslanego mianem: infotainment (polaczenie ang.
information oraz entertainment)!’. Termin ten oznacza form¢ dostarczania
informacji w potaczeniu i za pomocg rozrywki. Jest to najczesciej spotykana
forma dostarczania informacji we wspoiczesnych mediach. Metoda infotain-
ment bardziej koncentruje si¢ na tym, w jaki sposob przedstawi¢ informacje,
anizeli co przekazaé. W zalozeniu inspiratoréw ten sposob miat bawic i uczyé
— w ostatecznym ksztalcie skarykaturowat si¢ wytacznie do zabawy kosztem
przekazu. Wszechobecne nurty aksjologicznie zbiezne z koncepcja infotain-
ment doprowadzily do wyemancypowania si¢ roznych odmian kultury, w tym
co najmniej dwoch podstawowych: kultury wysokiej i niskiej. Nierozstrzygnie-
tg kwestig pozostaje aspekt oceny. Trudno bowiem o krytykdw obiektywnie
predestynowanych do dokonywania klasyfikacji.

Gdzie§ na pograniczu kultury wysokiej i niskiej jest tzw. popkultura.
Brytyjski badacz kultury — John Fiske, czesto operujacy w swoich pracach
pojeciem , kultury popularnej”, lokuje ja na pograniczu makromechanizmow
przemystu kulturowego i indywidualnej codzienno$ci negocjacyjnej odbior-
cy. Wedlug niego odbiorcy/klienci przemystu kulturowego jako petnoprawni
aktorzy uczestnicza w kulturowej grze relacyjnej. Istnieje zatem pole zmaga-
jacych sig sit, a rezultat tych zmagan nie jest z géry zdeterminowany!8. Nalezy
jednak pamigtac, ze o ile wynik owej relacyjnej gry nie jest apriorycznie
okreslony, o tyle element techniczny juz jest uwiklany w proces liniowego

17 Uznaje sig, ze w druku po raz pierwszy sformufowania uzyt w 1908 r. Ron Eisenberg
w periodyku ,,Phone Call”.

18 Fiske zarysowuje pejzaz historyczny. Jak pisze — szelak byl zawodnym materiatem,
wiec wyparly go trwalsze plyty analogowe. Te z kolei okazaly si¢ delikatne, kruche
i niedoskonate, wigc plyta kompaktowa wyparta je w sposdb naturalny, poniewaz
byla mniej krucha, trwalsza oraz oferowata jako$¢ cyfrowa. Ta padia fupem nowego
drapieznika — plikéw komputerowych, ktore w ogdle nie s3 materialnym no$nikiem
w tradycyjnym sensie. Zob. J. Fiske, Television Culture, Routledge, London 2001. Por.
J. Fiske, Reading the Popular, Routledge, London 2005; J. Fiske, J. Hartley, Reading
Television, London—New York 2004.
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(deterministycznego) postepul®. Za prawde nalezy zatem uznad, ze przemyst
kulturowy napedzany jest technologia, np. ewolucja noS$nikow. Technologia
decyduje o zakresie i modelach dyfuzji kultury.

»ozpule, kasety, taSmy, SACD, minidyski — wszystkie one przestajq istnie¢, jako chwilowe,
nieistotne aberracje, ktore nigdy nie mialy szans na zwycigstwo”.

Nie jest to jednak determinizm ostateczny. Przemyst kulturowy oddziatuje,
ale wtasnie to implikuje nastepczo reakcje jego ,klientow”, ktorzy dysponujg
swoboda wyboru — jezeli nie noSnikdw, to juz na pewno produktow kultury.
Moga przyktadowo wypracowaé rézne formy negocjowania i oporu, a tym
samym dostosowywania przemystu do wlasnych celow. Zmagania toczg si¢
nie tylko na poziomie tresci (muzyki, ksiazek, teatru czy filmow), ale przede
wszystkim na poziomie kreowania rzeczywistoSci. Wnioski — w tym ujeciu
— nie sg az tak defetystyczne jak u Horkheimera i Adorno. Technika nie
eliminuje kreatywnosci czy indywidualizmu kultury. Trafnie podsumowuje to
K. Abriszewski:

»Innowacja technologiczna posiada pewien wewngtrzny impet, czy site, ktora daje jej
wystarczajacy naped do rozprzestrzeniania si¢ (dyfuzji) po zbiorowym $wiecie. Oznacza
to, iz sukces spoteczny (ekonomiczny, kulturowy) stanowi bezposrednig pochodng cech
technicznych tegoz wytworu, za$ spoleczno-historyczne okolicznosci, istniejace instytucje,
ksztalt kultury, zastane interesy grupowe oraz indywidualne pragnienia i marzenia moga
co najwyzej op6dzniaé triumfalny podbdj kultury przez wynalazek™20.

3. GEOPOLITYKA KULTURY

Na kultur¢ nie mozna spogladaé nie tylko bez uwzgledniania kontekstu
technicznego, ale — co jeszcze bardziej oczywiste — bez ekonomiczno-politycz-
nego, z ktorymi kultura permanentnie koresponduje. Swiat polityki i ekonomii
jest niezaprzeczalnie wytworem i zarazem cz¢Scig kultury. Patrzac wektorowo
w strone kultury — zarowno uwarunkowania polityczne, jak i ekonomiczne
czesto przesadzaja o jej kondycji — bez wzgledu na to, jak jest ona definio-
wana. Poziom, jako$¢, dorobek kulturowy narodu, spoleczenstwa (pafnstwa)
czesto decyduje o lokalizacji geopolitycznej. ,,Kultura zachodu” geograficznie
i spolecznie pokrywa si¢ z granicami politycznymi ,,panstw Zachodu”. W tym
sensie mozna mowi¢ o geopolityce kultury jako najsilniejszym spoiwie tacza-

19 K. Abriszewski, Przemyst..., op. cit., s. 213.
20 Ibidem, s. 214.
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cym grupy panstw, narodéw (rodziny). Zjawisko zderzenia cywilizacji, ktore
opisywal Samuel Huntington — to przede wszystkim zderzenie kultur. Nalezy
przy tym mie€ na uwadze, ze kultura jest najtrwalszym zwornikiem, najtrud-
niej i najdtuzej si¢ ja zmienia. Nie jest mozliwe wyjScie z rodziny kulturowej
opierajac si¢ na decyzji politycznej aktualnie znajdujacej si¢ u wiadzy partii.

4. NOWY PARADYGMAT KULTURY
NA PRZYKLADZIE PRZEMYSLU LEKKIEGO

Biorac pod uwage szeroka definicje kultury, integrujaca wszelkie formy
zanurzenia w interakcji spotecznej, mozna przywota¢ jeden z przyktadow
nowej formy wyrazu — wspottworzacy wspotczesng kulture. Koncowy ksztatt
procesu produkcji wyrobow przemystu lekkiego stal si¢ rezultatem fuzji
dobrych praktyk sprzedazowych oraz kultury. Zar6éwno regionalne, jak i glo-
balne marki intensywnie pracuja nad swoim wizerunkiem, odpowiednio go
stymulujac. Budowanie wizerunku w duzym stopniu odbywa si¢ za pomoca
pozytywnych skojarzen. Chodzi o §wiadome formowanie pod§wiadomych ste-
reotypOw, antycypowanie spotecznych reakcji, wreszcie bezwzgledne wykorzy-
stywanie efektu wszechpanujacej heurystyki poznawczej?!. Zwykta promocja
poprzez reklame tylko cze$ciowo przynosi zakladane efekty. Czesto rezultaty
sg calkowicie odmienne od oczekiwanych. Duzo skuteczniejsze korzySci niesie
ze sobg symbolika — bezpoSrednie (odruchowe) skojarzenia z danym pro-
duktem, marka, miejscem czy osobg. Przyktadowo Srednia, Swiatowa opinia
o kraju u osob, ktore w wigkszosci nigdy go nie odwiedzily, jest wynikiem
wielu stymulatoréow informacyjnych. Udana oddolna wolta informacyjna,
budujaca pozytywny obraz kraju, moze skutecznie ozywi¢ marke.

Pewne jest, ze raz wytworzony (nadany) wizerunek — nawet daleki od
realiow, trudno ulega modyfikacjom?2. , Tabloidyzacja” zycia spolecznego
decyduje o obliczu. Obraz rzeczywistosci to nie stan faktyczny, ale stan wykre-
owany. Ta wspolczesna, spoteczno-ekonomiczna sofistyka przenika bezpo-
Srednio do ,,umystow” spoteczenistw. Wiedzg o tym decydenci sprzedazowi.

21 Zob. FE. Martel, Mainstream. Co podoba si¢ wszedzie na Swiecie, Warszawa 2011; S. Lash,
C. Lury, Globalny przemyst kulturowy. Medializacja rzeczy, Krakdéw 2011; A. Sicifski,
Styl zycia, Warszawa 1978.

22 Nalezy skonstatowaé, ze obraz Polski doby kryzysu lat osiemdziesiatych, jako komu-
nistycznego, zacofanego, szarego i zimnego kraju, dodatkowo dotknigtego innymi
nieszczeéciami, mimo niewatpliwych zmian i sukcesOw pdzniejszych, byt tak silnie
zakorzeniony, ze czeSciowo pozostanie nadal aktywny przez wiele lat.
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Pozytywny odbidr — spoteczne przyciaganie, badZz odpychanie — wplywa na
sprzedaz. Korporacje cz¢sto korzystaja i reaguja na wystepujace w spoteczen-
stwie tendencje.

,Umiejetnos$¢ przewidywania reakcji konsumentoéw, identyfikacji czynnikéw determinuja-
cych ich procesy decyzyjne oraz znajomo$¢ stopnia wrazliwosci konsumentéw na marke
(oraz inne formy marketingowego oddzialywania producenta na rynek) decyduja w duzej
mierze o sukcesie przedsigbiorcy”23.

Dlatego tez firmy inwestuja spore Srodki w analizy zachowan konsumentow?24.
To co pozostaje w kregu zainteresowania producentdw i dystrybutorow to
przede wszystkim postepowanie nabywcOw, rozumiane jako:

,kompleks dziatan i czynnoSci majacych na celu zaspokojenie potrzeb cztowieka poprzez
zdobywanie dobr i ustug wedlug odczuwanego systemu preferenciji (...) oraz proces decyzji,
ktore poprzedzaja i determinuja te dzialania”?s.

Na zachowanie nabywcy mozna patrze¢ zaréwno z perspektywy psycholo-
gicznej (mysli i uczucia poprzedzajace lub towarzyszace), jak i decyzyjnej
(zesp6t dziatan zwigzanych z zakupem i uzytkowaniem towaroéw i ustug).
Przestrzen obu kryteriow generuje determinanty decydujace o wrazliwo-
Sci konsumentéw na marke rozumiang jako ,,zdolnos$¢/fatwos¢ doznawa-
nia wrazen”?6. Istot¢ procesu uswiadamiania potrzeb do$¢ dobrze odda-
ja rozne modele analityczne. W literaturze przedmiotu wspomina si¢
m.in. o takich, jak: 1) model EKB (Engel-Kollat-Blackwell)?’, 2) model

23 A. Wisniewska, Czynniki decydujgce o wrazliwosci konsumentow na marke, [w:] Instru-
menty ksztaltowania wizerunku marki, A. Grzegorczyk (red.), Warszawa 2005, s. 2.

24 Stownik socjologiczny pod pojeciem ,zachowanie” wskazuje na aspekt zewnetrzny
oraz wolicjonalny, podkreSlajac, ze jest to wszelkiego typu dzialanie lub czynnosci,
jawnie obserwowalne, reakcja na naplywajace z zewnatrz bodzce (zewng¢trzne czynniki
sytuacyjne) lub na odczuwang wewnetrzng potrzebe, nierzadko powigzang z ksztaltem
zewngetrznych czynnikéw stymulujacych. Zob. K. Olechnicki, P. Zalecki, Stownik socjo-
logiczny, Torun 1997, s. 254.

25 S. Gajewski, Zachowanie si¢ konsumenta a wspotczesny marketing, ¥.6dz 1997, s. 9.

26 Maly slownik jezyka polskiego, S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka (red.), War-
szawa 1974, s. 910.

27 W pierwszym typie, reprezentujacym klasyczny model podejmowania decyzji kon-
sumenckich, eksponuje si¢ proces przejScia konsumenta przez $ciezke zlozong z co
najmniej z pigciu etapoéw: 1) rozpoznania problemu (wzbudzenie potrzeby konsumenc-
kiej), 2) poszukiwanie informacji na temat dostgpnych mozliwosci (redukcja opcji),
3) wybdr opcji, 4) decyzja o zakupie, 5) ocena postdecyzyjna. Zob. D. Maison, Utajone
postawy konsumenckie, Gdanisk 2004, s. 37-42.
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Assaela?8, czy 3) model Fishbeina i Ajzena?®. Krzywa wrazliwosci konsumenc-
kiej oddaje marginalng wartoS$¢ zarowno potrzeb uS§wiadomionych, jak i tych
nieuswiadomionych (aspekt psychologiczny) — przekladajacych si¢ na proces
zakupu?30,

Relacj¢ migdzy konsumentem a producentem przypominajga swoistg gre,
na ktora sklada si¢ co najmniej: a) system zachowan rynkowych, b) system
norm rynkowych, c) system kontroli. Z oczywistych wzgledéw diugos¢ trwania
przedsigbiorstwa na rynku zalezna jest od decyzji konsumentow. Istotne jest
to, ze funkcjonowanie wymienionych systemow nie opiera si¢ wylacznie na
,mierzalnych” ekonomicznie czynnikach. Decyzje spoleczne w duzej mierze
opieraja si¢ na czynnikach wrecz irracjonalnych. To jest moment ingerencji
w przestrzen kultury definiowanej sensu stricte.

,» W procesie podejmowania decyzji o zakupie produktu, konsument staje przed wyborem
jednego (lub kilku) sposrdd szerokiej gamy produktoéw réznych kategorii, ktore sa w stanie
zaspokoi€ jego potrzebe. (...) Ograniczony czas i mozliwosci zebrania informacji o kazdym
produkcie sprawia, ze konsumenci niejednokrotnie opieraja si¢ na no$nikach informacji,
jakimi sa marki. Istnienie marek uzasadnione jest bowiem wta$nie migdzy innymi zapo-
trzebowaniem przez konsumentéw na informacje o produktach, wynikajacym z takich
trendow ekonomicznych, jak: postep techniczny rozszerzajacy mozliwosci produkcji i dys-
trybucji produktow, globalizacja, otwierajgca rynki dla wymiany handlowej i innych”31.

28 Henry Assael podzielit zachowania rynkowe nabywcéw ze wzgledu na zaangazowa-
nie nabywcy w zakup oraz postrzegane roznice miedzy produktami. Wedtug badacza
zaangazowanie nabywcy w zakup zalezy od stopnia znajomoSci produktu oraz od
postrzeganego ryzyka zakupu. Przyktadowo, nabywca chleba angazuje si¢ bardzo stabo,
poniewaz chleb jest tani, a z jego zakupem wiaze si¢ niskie ryzyko. Natomiast, jezeli
nabywca widzi przedstawiane mu oferty jako istotnie rézne, to z jego punktu widzenia
korzy$¢ przeprowadzenia analizy poréwnawczej zdecydowanie wzrasta. Zob. G.S. Low,
R.A. Fullerton, Brands, brand management, and the brand manager system: A critical-
historical evaluation, ,Journal of Marketing Research” 1994, s. 175; por. P. Kotler,
Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Warszawa 1994, s. 410.

29 Postawa wobec towaru plynie z nastawienia osoby do cech posiadanych przez obiekt
oraz przypisywanych tym cechom warto$ciom. Konsument wybierze opcje, ktora
wedlug niego jest najbardziej uzyteczna, i wobec ktorej wykazuje jednoczes$nie naj-
bardziej pozytywna postawe (use & attitude). Zob. F. Bylok, Wybrane aspekty socjologii
rynku, Czegstochowa 2005, s. 19-31.

30 Decyzja o zakupie jest poddawana zawsze ocenie pozakupowej. Chodzi o analiz¢ zadowo-
lenia z nabycia i uzytkowania produktu. Aby zlikwidowaé ewentualny dysonans zwigzany
z nietrafionym zakupem, silnie zaangazowany nabywca bedzie probowal przekonac siebie
do stusznosci podjetej decyzji. Jednakze w diuzszym okresie konsument wyrobi sobie
opini¢ o marce blizsza obiektywnym kryteriom. Zob. A.E. Pitcher, The role of branding
in international advertising, , International Journal of Advertising” 1985, nr 3, s. 241.

31 A. Wisniewska, Czynniki decydujgce..., op. cit., s. 1.
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Dlatego tak istotny jest caly proces tworzenia i budowania odpowiedniego
otoczenia informacyjnego dla produktu. Proces ten, to nic innego jak celo-
we budowanie zamierzonej Swiadomosci spolecznej marki (branding)32. Jest
to jedna z technik polegajacych na kreowaniu i utrwalaniu nie tylko faktu
istnienia danej marki, ale ksztaltowania oczekiwanego wizerunku (swoista
ekonomiczna propaganda)®3. Budowanie marki to bowiem nic innego jak
kreowanie prestizu, mody na produkt, oczekiwanych skojarzen, ekspono-
wanie dobrych stron przy wykorzystywaniu potencjatu marki34. Skuteczne
stosowanie ,,brandingu” urealnia sukces oferty3>. Nie chodzi zatem o samg
reklame, ale o przyszioSciowa perspektywe rozwoju3t. Wszystkie te dziatania
wpisuja si¢ we wspOlczesng definicje kultury.

Antycypujac potrzeby klientéw (konsumentéw) przede wszystkim uwzgled-
nia si¢ potrzeby ekonomiczne, zwrotnie jednak tworzac kulture — i to jest clue

32 Definicja pojecia moze by¢ utozsamiona z reputacjg oraz wszelkimi narzedziami,
umozliwiajacymi ksztattowanie tej reputacji. Zob. ¥.. Bernacki, Branding — budowanie
Swiadomosci marki w Internecie kluczem do rozwoju przedsiebiorstwa, http://cenabiz-
nesu.pl/-branding-budowanie-swiadomosci-marki, [dostep:15.02.2017].

33 W zaleznoSci od branzy, marka moze by¢ rozpoznawana na podstawie rozmaitych ele-
mentdw, wsrod ktorych nalezy wyr6zni¢ m.in.: nazwe i slogan, logo, identyfikacj¢ wizu-
alna, strone internetowa, blog, reklame internetowa, czy public relations. Swiadomo$é
marki mozna bada¢ na réznych poziomach. Wyr6znia si¢: 1) swiadomos$¢ natychmia-
stowa (fop-of-mind) — ktora wskazuje, ktora marka kategorii produktow lub ustug jest
pierwsza rozwazana, 2) spontaniczng §wiadomos$¢ marki (spontaneous brand awareness)
— ktora pokazuje pole wyboru klienta (zwykle kilka marek), 3) wspierana §wiadomos¢
marki — ktéra wskazuje, jakie marki klient w ogdle zna. Zob. J.E Engel, R.D. Blackwell,
P.W. Miniard, Consumer behavior, Chicago 1986; J. Kall, Silna marka. Istota i kreowanie,
Warszawa 2001, s. 72; D. Aaker, Building Strong Brands, Nowy Jork 1996.

34 Jak podaje si¢ w literaturze przedmiotu punktem wyjscia wobec budowania wizerunku
marki winna by¢ analiza szans i zagrozef. Pomocna jest tu technika SWOT, ktora
polega na posegregowaniu posiadanych danych o marce (na tle otoczenia) na cztery
kategorie: strengths (mocne strony), weaknesses (slabe strony), opportunities (wszystko,
co stwarza dla marki szanse), threats (zagrozenia), gdzie ,,.S” i ,,W” odnoszg si¢ $ci§le
do wladciwosci samej marki, natomiast ,,0” i ,,T” — tak do marki, jak i jej otoczenia.
Z kolei, jako dobry punkt startowy do tworzenia celéw strategicznych marki, wskazuje
si¢ model SMART postulujacy, by cele byly: konkretne (specific), mierzalne (measura-
ble), osiagalne (achievable), mozliwe do zrealizowania (realistic), i osadzone w okreslo-
nym horyzoncie czasowym (time-bound). Zob. Podstawy marketingu, J. Altkorn (red.),
Krakow 1999, s. 152-153; G. Urbanek, Zarzqdzanie markq, Warszawa 2002, s. 14 i nast.

35 Szerzej zob. L. de Chernatony, Marka. Wizja i tworzenie marki, Gdansk 2003.

36 Zob. Tworzenie marki (branding) to inaczej uswiadamianie spoleczeristwa, http://www.
identyfikacjawizualna.eu/tworzenie-marek-branding-torun-marka.html, [dostep: 26.02.
2017].
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catego procesu. Merkantylne cele, niejako przy okazji, wychodza znacznie
poza bilans ekonomiczny. Sukces rynkowy jest proporcjonalnie skorelowany
z kulturowym poziomem znaczenia marki — jako noSnika okreslonego prze-
kazu. Takie szerokie znaczenie spoleczne marki moze by¢ rezultatem wtasnie
zamierzonych dzialan ,brandingowych”, ale moze tez wynikac¢ z przyczyn
niezaleznych bezposrednio od wtaSciciela marki, albo takich ktore sg konse-
kwencja jego aktywnoSci ekonomicznej, politycznej, badz jakiejkolwiek innej
— rzutujacej w konsekwencji na znaczenie marki.

Nie mozna zapominac, ze tre$¢ przekazu wyplywa z samych przedmiotéw
(rzeczy). Te sg postrzegane z roznych poziomdw, w tym co najmniej z perspek-
tywy: a) towaru (majacego warto$¢ konsumpcyjna), b) obiektu pamigtajacego
(przedmioty ,,zakotwiczaja czas», konstruujg przestrzenie pamigci), ¢) obiektu
przechodniego (zmiana depozytariuszy), d) oznaki prestizu (przedmioty pra-
cuja na wizerunek wtasciciela, mowig o jego statusie), e) etnosu (etniczno$¢
rzeczy zwigzana jest m.in. z technikg wytwarzania, sposobami uzytkowania,
znaczeniem symbolicznym), f) etosu3’. Kazde z wymienionych determinant
Iacznie nadaja rzeczom znaczenie, tworzac z nich no$niki kulturowe. Rzeczy
strukturalizuja przestrzenie, denotuja semantyke trwania i dziedziczenia —
potrafiag wywola¢ uczucia reminiscencyjne i nostalgiczne. BezcennoS$¢ rzeczy
koresponduje z dewaluacjg lub wzrostem ich wartoSci. Rzeczy starzeja sig,
wychodza z mody, wywotuja rozbiezne oceny estetyczne. Nie tylko definiujg
idee, ale tez ksztaltuja stratyfikacje zawodowa. Sygnalizuja awans cywilizacyj-
ny, socjalny i kulturowy. Przedmioty sa Swiadectwem ludzkiego przechodzenia
przez czas.

Powyzsze ttumaczy tacznoS¢ rzeczy z kodem kulturowym w branzy tek-
stylnej (etos stroju urzednika, adwokata, ale tez artysty). Dany towar nie jest
oceniany jedynie z punktu widzenia trwatoSci tkaniny czy jakoSci szycia. Wize-
runek bowiem to nie tylko spoleczny odbidr samej marki. To takze, a czasem
przede wszystkim, postrzeganie i idaca za nig warto$¢ poszczegolnych produk-
tow czy znakdw towarowych. Negatywny, jak i pozytywny etos marki moga by¢
rOwnie przyciagajace. Kreowanie wizerunku poprzez ubranie to wyraz partycy-
pacji w przestrzeni publiczne;j. To co$§ wigcej niz uzyteczno$¢ — to komunikacja,
manifestacja, igranie symbolikg. Odziez, bedac ,,druga skorg”, jest tacznikiem
miedzy ,,wnetrzem” a ,,eksteriorem”. Ubranie znaczy i naznacza. Przyktadowo
kobiety w strojach uniseks ukrywaja swa kobieco$¢. Odziez z nadrukami naro-
dowymi i etnicznymi stanowi Srodek ekspresji tozsamosci.

37 J. Szydtowska, Retoryka rzeczy a proces zadomowienia w przestrzeniach pojatatariskiego
Okcydentu, ,,Anthropos?” 2011, Nr 16-17, s. 127 i nast.
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Dlatego przemyst lekki czesto jest wpisywany w przestrzen manifestow
politycznych, a nawet kodow geopolitycznych. Przyklady mozna mnozy¢:
T-shirty z catg gamg roznych deklaracji — od ikon popkultury, muzyki, flag
narodowych, wyrazéw uznania dla miast (np. I love NY), po serie keep calm,
czy Anonymous. Osoba noszaca takowe identyfikuje si¢ z postacia, cyta-
tem, ideg czy miejscem. Inkorporujac caly przekaz z tym zwigzany, wyraza
w przestrzeni publicznej — czasami zartobliwe, nieraz prowokacyjnie — swQj
Swiatopoglad. OkresSlone przestanie moze wiazaé si¢ z calg paletag stylow
(np. okreSlonych nurtéw mlodziezowych: skinéw, punkow, hipsteréw, ska-
te’ow, itp.) uwzgledniajaca konwencje ubierania si¢, tatuowania, piercingu,
fryzur. Manifestem moze by¢ paradoksalnie nienoszenie ubran okreSlonej
marki38. Przy tym wszystkim nalezy pamigtac, ze dana deklaracja moze nie
miec jednakowego znaczenia. Kazdy manifest jest bowiem wpisany w okreSlo-
ng przestrzen kodow kulturowych (tradycji, historii, znaczen, j¢zyka).

»Za kazdym jezykiem narodowym kryje si¢ jemu tylko wlaSciwy obraz §wiata, a wigc
i odrebna kultura spoteczefistwa jego uzytkownikéw. Dotyczy to oczywiscie i jezykow
europejskich. Kazdy z nich jest narzgdziem, tworzywem i elementem okres§lonej odrgbne;j
kultury narodowe;j”39.

Przy catej roznorodnoSci kultur w obliczu wzmacniania si¢ czynnikéw infor-
macyjno-sieciowych, trwa i poglebia si¢ proces ujednolicania spolecznej
kultury globalnej. Decydujacym czynnikiem przesadzajacym o powodzeniu
(zwiekszaniu zyskow) jest skomplikowany proces odpowiedniego wykreowa-
nia, badzZ dostosowania si¢ do trendow kulturowych.

5. MECENAT SEKTORA PUBLICZNEGO/PRYWATNEGO

W obliczu wystepowania zjawiska przemystu kulturalnego ze wszystkimi
wczeSniej przytoczonymi konsekwencjami, kwestig do rozstrzygniecia pozo-
staje pytanie o artystyczng niezalezno$¢ tworcow. Artysta, by tworzy¢, musi
korzysta¢ z przymiotu wolnosci — to poglad bezsporny. Zachowanie nieza-
leznoSci artystycznej w merkantylnym otoczeniu staje si¢ coraz trudniejsze.

38 Przyktadowo, na znak protestu wobec wykorzystywania taniej sity roboczy i wyzysku —
przeprowadzono kampani¢ przeciwko firmie ,,Nike”, ktéra obnizata koszty produkcji
stosujac gtodowe stawki wynagrodzenia dla pracownikéw szyjacych dla niej ubrania
w Kambodzy, Wietnamie czy Chinach.

39 B. Walczak, Jezyk polski jako nosnik kultury europejskiej, http://www.staff.amu.edu.
pl/~hjp/teksty/Wall.pdf, [dostep: 21.02.2017].
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Im wigksza presja systemu rynkowego (uzaleznienie kultury od ekonomii
w danym rezimie spofeczno-politycznym), tym mniejsza niezaleznos$¢ arty-
styczna. Kultura wraz ze swoim zapleczem ekonomiczno-politycznym prze-
staje by¢ li tylko Srodkiem wyrazu artysty. Ma bowiem rowniez realizowaé
cele — ktore niekoniecznie postawit przed sobg sam artysta. Sprzedaz, a cza-
sami nawet egzystencja kultury na wolnym rynku, uzalezniona jest od Zrodet
finansowania. To powigzanie sprowadza kultur¢ (rozumiano sensu stricto jako
produkty i instalacje niezaleznej tworczoSci artystycznej) na poziom rywaliza-
¢ji z innymi segmentami aktywnoSci spoleczne;.

Istnieja dwa podstawowe Zrddta finansowania kultury: mecenat prywatny
oraz publiczny. Wsparcie instytucji panstwowych jest co do zasady ograniczo-
ne i obwarowane wywindowanymi kryteriami. Pojawia si¢ problem selekc;ji
i doboru projektow i rozdzialu puli Srodkdw. M. Bucholc — analizujac zjawi-
sko finansowania kultury w Polsce — przestawia do$¢ trafnie sytuacje:

,Poniewaz kultura w naszym kraju jest w ogromnej wigkszosci finansowana z pienigdzy
publicznych, instytucje kultury staja si¢ odpowiedzialne za wykonywanie pewnych funkcji,
ktore nie sa tradycyjnie przypisywane artyscie i o ktdrych mit [artysty] jako$§ nie wspomi-
na: aktywizacji spolecznos$ci lokalnej, wzmacnianiu tozsamoS$ci i partycypacji w kulturze,
oferowaniu wartoSciowej rozrywki, edukacji kulturowej, budowania spoteczefstwa opar-
tego na wiedzy, stymulowaniu tworczosci i innowacyjnosci, wspdtpracy ze szkolnictwem
i samorzadami, promocji regionu itp. To funkcje publiczne czy, jak kto woli, spoleczne,
z ktorych instytucje kultury sa rozliczane”0.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze pafnstwo finansujac konkretnego tworce reali-
zuje wlasne cele, a konkretnie cele konkretnego stronnictwa politycznego.
W takim ujeciu artysta traktowany jest jak pas transmisyjny, a efekt jego pracy
(kultura sensu stricto) jako Srodek osiggania zamierzen. Panstwo poprzez kul-
ture, przyktadowo: a) zwigksza partycypacj¢ obywatelska*!, b) buduje marke
kraju4?, czy c) poszerza swoje wplywy ekonomiczne, spoleczne w rywalizacji

40 M. Bucholc, Jak sprzedawac kulture, czyli o znaczeniu wizerunku instytucji kultury
dla promocji sponsoringu, http://nck.pl/blog-kultura-sie-liczy/316852-jak-sprzedawac-
kulture-czyli-o-znaczeniu-wizerunku-instytucji-kultury-dla-promocji-sponsoringu/,
[dostep: 17.01.2017].

41 W tym przyktadowo: poziom czytelnictwa, statystyke odwiedzania instytucji kultury,
jak: teatry, muzea, filharmonie czy opery.

42 Na przyktad program Ministerstwa Rozwoju: ,,Marka Polskiej Gospodarki”, ktory
powstal w ramach projektu systemowego: ,,Promocja polskiej gospodarki na rynkach
mi¢dzynarodowych” — Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 6.5.1 na lata
2007-2013.
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o strefy geopolityczne*3. W tym celu tworzy nawet stale i specjalnie do tego
dedykowane instytucje sprzedazy ,,narodowe;j” kultury++.

Mecenat komercyjny rzadzi si¢ innymi prawami. W tej przestrzeni nadal
nierozwigzanym problemem jest trudnoS$¢ pogodzenia biznesu, potrzeb
1 wymagan przeci¢tnych odbiorcow oraz postulatow ksztaltowania postaw
spotecznych na ,,odpowiednio” wysokim poziomie oczekiwan tworcow tzw.
kultury wysokiej (ambitnej).

,Inteligencka opowie$¢ o kulturze i biznesie, gdyby strescic ja korzystajac ze schematu nar-
racji bajkowej, wygladataby nast¢pujaco: tworca wyrusza w niebezpieczng i samotng droge,
ktorej przebycie bedzie préba jego niezaleznoSci. Droga jest najezona przeszkodami,
ktore pigtrza antagoniSci, pozbawieni pierwiastka tworczego i myslacy tylko o Mamonie.
Tworca jest kuszony przez dysponentow Mamony, ktdéra jest mu potrzebna, by przebyé
probe. Musi zatem przechytrzy¢ antagonistow, czyli pozbawi¢ ich Mamony, nie rezygnujac
z niezalezno$ci i nie poswigcajac sztuki. Niekiedy pomocg stuzy mu dobry Mecenas, ktory
gotow jest obdarzy¢ tworce Mamona, nie zadajac nic w zamian. Z zasady jednak stosunki
z dysponentami Mamony sg dla tworcy niebezpieczne, poniewaz grozi mu, ze sprzeda sig,
czyli poniesie klgske™45.

Stabos¢ kultury w zderzeniu z mamong dostrzegali takze Horkeimer i Adorno:

»Jezeli obiektywna tendencja spoleczna w tej epoce uciele$nia si¢ w subiektywnych mrocz-
nych zamiarach dyrektoréw generalnych, to przede wszystkim w najpot¢zniejszych sekto-
rach przemystu: w przemysle stalowym, naftowym, elektrycznym, chemicznym. Monopole
kulturalne sa w poréwnaniu z nimi stabe i zalezne. Musza skwapliwie dogadza¢ prawdzi-
wym potentatom, aby ich sfera w spoleczenistwie masowym, ktdrej swoisty typ towaru i tak
wcigz jeszcze zbyt wiele ma wspolnego z niefrasobliwym liberalizmem i zydowskimi inte-
lektualistami, nie zostata dotknigta serig czystek. Zalezno$¢ najpotezniejszego towarzystwa
radiowego od przemystu elektrycznego, zalezno$¢ filmu od bankdw charakterystyczna jest
dla catej sfery, ktorej poszczegodlne branze z kolei splecione sa migdzy sobg”46.

Patrzenie wspoOlczesnie na kulture w kryteriach romantycznego uniesienia,
wyobcowania, elitaryzmu i nieusuwalnej niemoznoSci porozumienia mi¢dzy
artystycznymi jednostkami a ,nieartystycznym ogbélem” — stato si¢ mitem.
W praktyce prywatny kapital najczeSciej jest zarezerwowany dla nazwisk
juz ugruntowanych w przestrzeni kultury o rozpoznawalnym dorobku, ktore

43 Przyktadowo z wykorzystaniem odniesient do tzw. przewagi kulturowej (sprzedaz kul-
tury jako zabieg rozszerzenia strefy wplywow — np. amerykanizacji zycia na $§wiecie).

4 Przyktadowo: Instytut Adama Mickiewicza, Cervantes, Alliance Francaise, British
Council — wszystkie, zgodnie ze swoimi statutami, zajmuja si¢ promocja swoich ,,naro-
dowych” kultur, de facto realizuja cele polityczne (np. poszerzajac strefy wplywow).

45 M. Bucholc, Jak sprzedawac..., op. cit.

46 M. Horkheimer, TW. Adorno, Dialectyka..., op. cit., s. 125
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z fatwoscig generuja zyski. Tylko takim ,,nazwiskom” kultury tatwo jest Scia-
gna¢ inwestorOw z rynku. Dlatego tak wazne jest prawidiowe ustalenie regut
gry, oczekiwan i zyskow w relacji mecenas — artysta. Stosunek oparty na umo-
wie sponsoringu*’ musi dostrzega¢ interes obu stron, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem, a moze przede wszystkim zrozumieniem interesu artysty*s.

HInstytucje publiczne, pozarzadowe i biznesowe mdwia innymi jezykami, a proby ttuma-
czenia zawodza zwykle dlatego, ze strony przypisuja r6zng tre$§¢ uzywanym przez siebie
wyrazeniom. (...) Kultura w umowie sponsoringu chce od biznesu czegos$, co biznes ma
(czy przynajmniej tak si¢ kulturze wydaje), czyli pieniedzy. Sposrdd trzech rodzajéw pod-
miotéw, ktore moga braé udziat w relacjach sponsorskich, to wtasnie biznes odpowiada
za pienigdze, choC sg oczywiscie biznesmeni mniej i bardziej zasobni, sponsorzy mniej
i bardziej hojni, sg lepsze i gorsze koniunktury. Stuszny interes sponsora biznesowego jest
natomiast taki, by uzyska¢ od partnera zasoby, ktorych biznes sam nie generuje dosta-
tecznie duzo, czyli prestiz, przekladajacy si¢ na 6w pozytywny obraz sponsora stuzacy
celom promocyjnym. OczywiScie nie jest tak, izby artySci i tworcy nie cieszyli si¢ prestizem
w ogole, zwykle jest to jednak prestiz zapoSredniczony przez wplyw innych czynnikow,
takich jak na przyktad zamozno$¢, uznanie migdzynarodowe czy obecno$¢ w mediach. Nie
zmienia to jednak faktu, ze w skali ogélnospotecznej instytucje kultury nie sg postrzegane
jako specjalnie atrakcyjne, a ich warto$ciowanie jest by¢ moze deklaratywnie wysokie, ale
w praktyce nieduze (kultura wysoka i popkultura)”49.

Powyzej zaprezentowane rozwazania nalezy wreszcie skonfrontowac
z nowymi formami udostepniania kultury, ktorg dzi§ — tak jak wszystko inne
— przed kupieniem konsument chce sprobowac. To dlatego czolowe zespoly
muzyczne juz nie tylko nie zabezpieczaja swoich utworéw przed nieautoryzo-
wanym (nieoptaconym) i wolnym dostepem — majac SwiadomoS¢ przegranej
batalii w Internecie — lecz wrecz publikuja wszystkie przed premiera. W tym
samym czasie operatorzy oferujg darmowe pakiety z dostepem do e-bookdw,

47 Umowa sponsoringu (nazywana tez umowa sponsorska czy umowa o sponsorowanie)
jest umowa nienazwang (nie jest uregulowana w kodeksie cywilnym ani innym akcie
prawnym), mieszang (poniewaz faczy w sobie elementy réznych uméw), jej tres¢ strony
moga swobodnie ksztaitowac¢ zgodnie z zasada swobody umoéw (art. 353! k.c.). Stosuje
si¢ do niej nie tylko przepisy ogélne dotyczace zobowigzan wzajemnych, ale takze
umowy zlecenia, zgodnie z art. 750 k.c.

48 Wychodzac naprzeciw owym potrzebom, Narodowe Centrum Kultury i Polska Kon-
federacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”, w czerwcu 2011 roku opublikowaty
dokument o nazwie: ,,Kodeks sponsoringu kultury”. Dokument jest na tyle przetomowy,
ze ma stuzy¢ kompromisowi pomigdzy Srodowiskami sektora prywatnego, narodowych
i samorzadowych instytucji kultury oraz organizacji pozarzadowych dziafajacych na
rzecz kultury. Takie sformutowanie relacji oddaje dobrze istote jednego z kluczowych
problemdédw w rozwoju sponsoringu kultury, a mianowicie trudnosci w ttumaczeniu
oczekiwan, potrzeb i wymagan.

49 Ibidem.
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audobookow czy audioteki zawierajacej ilos¢ albumow, ktorych odstuchanie,
przeczytanie czy obejrzenie przekraczatoby dlugos¢ zycia ludzkiego. Proces
upowszechniania, obnizania ceny, homogenizowania, standaryzacji, wreszcie
geopolityzacji kultury trwa.
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ZARZADZANIE PRZEMYSLEM KULTURY PONOWOCZESNEJ.
NOWY PARADYGMAT GEOPOLITYKI KULTURY

Streszczenie

Kultura jest jednym z rezultatow spotecznego, wspolnego wszystkim, pro-
cesu kreowania rzeczywistosci. W ujeciu teorii konstruktywizmu spotecznego
Luckmanna i Bergera, to stan nieustannej transmisji wiedzy, efekt wielo-
krotnej reinterpretacji otoczenia. WspolczeSnie elementem konstytuujacym
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kulture jest przeptyw informacji. Kazda wigzka niesie w sobie przekaz — iden-
tyfikowany przez pryzmat jezyka, tradycji, wartosci i symboliki. Konsumentem
kultury zostaje si¢ przy okazji dokonywania innych zyciowych transakcji. Kul-
tura globalnych przeptywow to zjawisko bez swego jednoznacznego Zrodia,
bez tradycyjnie identyfikowalnego nadawcy. Wspotczesne formy komunikacji
coraz czesciej jednak spychajg tres¢ przekazu na margines znaczenia. W kon-
sekwencji mamy do czynienia z efektem zbanalizowania kultury (zjawisko
infotainment) wpisanym w kategori¢ przemyslu — wariacji pojeciowej wpro-
wadzonej przez Horkheimera i Adorna w Dialektyce oswiecenia. Przemyst
wypycha tworcow, stojac niejako w opozycji do awangardy. Produkty kultury
uczestnicza w grze rywalizacji, walczac o finansowanie. Zachowanie nieza-
leznoSci artystycznej w merkantylnym otoczeniu staje si¢ coraz trudniejsze.
Sukces rynkowy jest proporcjonalnie skorelowany z kulturowym poziomem
znaczenia marki — jako noSnika okreslonego przekazu. Antycypujac potrzeby
klientow (konsumentow), trzeba uwzgledniac czynniki ekonomiczne, zwrotnie
jednak tworzac kulture — co stanowi clue calego procesu. W przypadku mece-
natu publicznego panstwo finansujac kulture realizuje wlasne cele, czgsto
konkretnego stronnictwa politycznego. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze
kultura jest najtrwalszym zwornikiem, najtrudniej i najdtuzej si¢ ja zmienia.
Nie jest mozliwe wyjscie z rodziny kulturowej, opierajac si¢ na jednostkowej
decyzjzji polityczna. Poziom, jakoS$¢, dorobek kulturowy narodu, spoleczen-
stwa (panstwa) decyduje o lokalizacji geopolityczne;j.

Stowa kluczowe: przemyst kulturowy, geopolityka, mecenat, awangarda, wize-
runek, kreacja, globalne przeptywy znaczen

POST-MODERN CULTURE INDUSTRY MANAGEMENT:
NEW PARADIGM OF CULTURE GEOPOLITICS

Summary

Culture is one of the social and common results of the process of creating
reality. According to Luckmann and Berger theory of social constructionism,
it is a state of constant transmission of knowledge and an effect of multiplied
reinterpretation of the surroundings. At present, the flow of information
is an element constructing culture. Every beam carries a message identi-
fied through the prism of language, tradition, values and symbolism. One
becomes a consumer of culture taking part in other life-related transactions.
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The culture of global flows is a phenomenon with no clear source, with no
traditionally identified sender. Contemporary forms of communication more
and more often push the content of a message to the margin of significance.
As a consequence, we observe the effect of culture trivialisation (a phenom-
enon of infotainment) included in the category of industry: a concept variation
introduced by Horkheimer and Adorno in Dialectic of Enlightenment. Industry
pushes authors away as it stands in opposition to the vanguard. The products
of culture take part in competition and fight for funding. Maintaining artistic
independence in mercantile surroundings becomes more and more difficult.
Market success is proportionally correlated with the cultural level of brand
significance a carrier of a particular message. Anticipating customers’ (con-
sumers’) needs, it is necessary to take into consideration economic factors,
however, creating culture, which is the clue of the whole process. In case of
public patronage, funding culture, the state implements its own objectives,
often those of a given political party. It should be taken into consideration
that culture is the most stable unifying force and it is most difficult to change
it. It is not possible to leave a culture family as a result of a single political
decision. Level, quality, cultural achievements of a nation, society (the state)
determines the geopolitical position.

Key words: culture industry, geopolitics, patronage, vanguard, image, cre-
ation, global flows of significance

VYTIPABJIEHUE MHAYCTPUENU ITOCTMOJAEPHUCTCKON KVJIBTYPHI.
HOBAS TAPAJIUTMA T'EOITOJIMTUKUA KYJIBTYPBI

Pesiome

Kynsrypa — 310 OnMH 13 pe3yabTaToB COLUAJIBHOIO — OOLIEro A BCEX —
npouecca oToOpakeHus AeHCTBUTETBHOCTH. C TOUKM 3pEHHsI TEOPUU COLUATIBHOTO
KOHCTpyKkTHBU3Ma JIykcmaHa u beprepa, KyJbTypa — 3TO COCTOSIHUE HEITPEPBIBHOU
repenayn 3HaHuH, dPPEKT MHOKECTBEHHONW TIEPEHHTEPIPETANNHA OKPYKAFOIICH
cpensl. B coBpeMEHHOM MUpPE OCHOBHBIM 3JIEMEHTOM, COCTABIISIONIUM KYIBTYpY,
SIBJISIETCS TOTOK MH(popMalu. Kaxxplii my4oK 3HEpruu HeceT B cebe cooOIeHue,
UAECHTU(UIMPOBAHHOE Yepe3 IPU3MY A3bIKa, TPAIUIINHU, IEHHOCTEH U CUMBOJIUKH.
[TorpebuTeneM KynbTypbl MOXKHO CTaTh B CIy4ae COBEPLICHHUS MHBIX )KU3HEHHBIX
Tpan3akuuii. KynbpTypa mo0ajdbHBIX MOTOKOB — 3TO SIBIGHHE, HE HMeEIoIIee
CBOETr0 OAHO3HAYHOIO MCTOYHMKA, a TAKXKE TPAJAULHOHHO HUACHTH(PULIUPYEMOIro
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ormpasurens. [Ipu coBpeMeHHBIX (hopMax KOMMYHHUKAIHH, OJHAKO, COAEpPKaHNE
coo0IIeHus BCE Yalie 110 3HAUMMOCTH OKa3bIBACTCS BRITECHEHHBIM Ha BTOPOU IIJIaH.
B pesynbrare Mpl mMeeM zaeno ¢ dd¢dexToM OaHANIM3aUKH KyIbTyphl ((eHOMEH
infotainment — nHOOPMATMOHHO-pPa3BIEKATEILHBIX TEXHOIOTHIA ), COCTABIISIOIIAM
KaTEeTOPUI0 HHIYCTPHUH, WITH KOHIIETITYaIbHY O BapUAIIHIO, BBEJICHHYIO XOpKXaliMe-
poM u AnopHo B Jlnanektuke [Ipocsemenus. MTHAyCTpuUs BBITECHSAET TBOPYECKUX
co3mareneif, Kak Obl HAaXOIsCh B COCTOSHHUW IPOTHBOCTOSIHHUS IO OTHOIIEHHUIO
K aBaHrapqy. [IpogyKTel KyJIbTYpbl y4acTBYIOT B KOHKYPEHTHOH urpe u Oopnbe
3a QunHaHcupoBaHue. CoxpaHEHHE TBOPYECKOH HE3aBUCHMOCTH B YCIOBHIX
MEpKaHTHIHLHOU CPeIlbl CTAHOBUTCS BCE Oojiee TpyaHOU 3amadeil. YeIex Ha PhIHKE
HAXOAWTCS B OTHOIIIEHHUH MPOMOPIIMOHATHLHOMN KOPPEISINH C KYJIBTYPHBIM YPOBHEM
3HAUUMOCTH OpeHJa Kak HOcUTelNs KOHKpeTHOH mHpopmanuu. [IpeaBocxuimas
MMOTPEOHOCTH KIMEHTOB (TIOTPEOUTENEH), CleAyeT YIUTHIBATh DKOHOMHYCCKHE
(hakTOphI, OMHAKO MPU ATOM BO3BPAILAsCh K CO3JAHUIO AIIEMEHTOB KYJIBTYPHI,
4TO sBisieTcs clue («kirouoM») mporiecca B 1esioM. B citydae o0IecTBeHHOTO
MaTpoHaXka TOCYAapCTBO, (PMHAHCHPYIOIIEe KYIBTYpY, IMPEeCcIeayeT cOOCTBEHHBIE
LIeJH, 3a4acTyI0 Kacarlluecs WHTEPECOB KOHKPETHON MOJUTHYECKOW MMapTHH.
B naHHOM acmekTe ciieyeT UMETh B BUJY, YTO KYJbTypa MPEACTaBISICT COOOU
HamOoJee MPOYHBIN «KpPaeyroNbHBII KaMeHb», U Tpoliecc e€ mpeoOpa3oBaHuUs
SIBIIIETCS CaMBIM CIIOKHBIM W JUIMTENbHBIM. [IpencraBnsercs HEBO3MOKHBIM
paccTaBaHue C CEMbEN C KyAbTYPHBIMU TPAIULIUAMHU HA OCHOBAHUU €TMHCBEHHOTO
MOJIMTUYECKOTO pelIeHrs. YPOBEHb, KaueCTBO, KyJAbTYpPHOE HACIeAHne HaIlWH,
o0rmiecTBa (rocyaapcTBa) ONpeelIstoT TeOMOTUTHYECKOE TTOIOKEHHE.

KittoueBrie cioBa: KynbTypHas WHIYCTPHS, TE€ONMOJIUTHKA, IMaTPOHAX, aBaHTap,
oToOpakeHHe, Co3aHne, II100aIbHbIe TTOTOKH HH(pOpPMAaITUu
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WPROWADZENIE

Ayn Rand (1905-1982) urodzita si¢ w rodzinie rosyjskich Zydéw w stolicy
owczesnego Cesarstwa Rosyjskiego. Jako mioda dziewczyna obserwowata
realia rewolucji bolszewickiej, ktore to doSwiadczenie w ogromnym stopniu
wplynelo pdzniej na jej poglady, a tym samym twoOrczo$¢. Rand ukonczyta
studia filozoficzne, historyczne i scenopisarskie, i zaraz po studiach wyemi-
growala do Stanow Zjednoczonych. Uznaje si¢ ja za wplywowa myslicielke
amerykanska zaliczang przez badaczy mysli spolecznej i politycznej do nurtu
radykalnego liberalizmu, badz libertarianizmu. Czgsto stworzone przez nig
koncepcje okresla si¢ mianem libertarianizmu racjonalistycznego, badz lese-
feryzmu racjonalistycznego!l. Rand nigdy nie nazwata si¢ libertarianka, za$
stworzonej przez siebie szkole filozoficzno-teoretycznej nadata nazwe: Obiek-
tywizm (Objectivism), gdyz zalozenia jej glgboko wykraczaly poza wymiar
spoleczno-polityczny oraz gospodarczy. Wielu wspotczesnych badaczy pisze
o Rand po prostu jako przedstawicielce filozofii obiektywistycznej czy tez

*  Stawomir Drelich - dr, adiunkt Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydziat
Politologii i Studiéw Miedzynarodowych, s.drelich@wp.pl

L J. Bartyzel, W ggszczu liberalizmow. Proba periodyzacji i klasyfikacji, Instytut Eduka-
cji Narodowej, Lublin 2012, s. 145-149; R. Legutko, Spory o kapitalizm, Wydawnic-
two Znak, Krakdéw 1994, s. 119-128; Z. Rau, Liberalizm. Zarys mysli politycznej XIX
i XX wieku, Fundacja Aletheia, Warszawa 2000, s. 175-177; T. Teluk, Libertarianizm.
Teoria paristwa, Biblioteka Wolnosci, Warszawa 2006, s. 130-132.
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zwolenniczce obiektywistycznej teorii panstwa2, pamigtaé jednak trzeba, ze
Obiektywizm w jej rozumieniu jest nurtem znacznie szerszym niz zakladataby
to interpretacja ontologiczna, metafizyczna czy epistemologiczna. Filozofia
obiektywistyczna Rand opiera si¢ na realizmie metafizycznym i epistemolo-
gicznym, racjonalizmie metodologicznym, obiektywizmie i antynaturalizmie
etycznym, za§ z punktu widzenia mysli spoteczno-politycznej fundamentami
sa: indywidualizm antropologiczny, atomizm spoteczny, minarchizm politycz-
ny oraz leseferyzm gospodarczy3. Jak wigc wida¢, koncepcje Rand dotycza
roznych sfer refleksji teoretycznej — od filozoficznych sensu stricto, po spo-
teczne, polityczne i gospodarcze. Mozna wigc mowiC, ze zaproponowany
przez nig koncept obiektywistyczny ma stanowi¢ swego rodzaju catoSciowy
system, cho¢ nigdy jego tworczyni nie sformutowata w sposéb uporzadkowany
jego najistotniejszych zatozen i konkluzji. CatoSciowy system pogladow Rand
posiada rowniez swoje podstawy aksjologiczne, ktore tworza cztery kardynal-
ne wartoSci wraz z przyporzadkowanymi im cnotami: rozum i racjonalnosé,
prawda i uczciwos¢, sprawiedliwos$¢ i duma oraz szczescie i produktywnos¢é?.

Ostatnia para z wymienionych powyzej aksjologicznych fundamentow etyki
obiektywistycznej Rand to szczeScie oraz produktywnoS$¢. Trzeba nadmienic,
ze zamyst dorobku pisarskiego i filozoficznego Rand, w szczego6lnosci zas jesli
chodzi o trzy jej najwigksze dzieta o charakterze popularnym (powiesci Atlas
zbuntowany i Zrédlo oraz opowiadanie Hymn), nie prowadzi nas explicite do
obszaru zainteresowan eudajmonologii sensu stricto. Atlas zbuntowany jest stu-
dium kryzysu gospodarczego i spotecznego, rozpadu struktur panstwowych
i pogtebiajacego si¢ procesu anomii spotecznej — dzieto to Rand uznawata za
swoje opus vitae, za$ Biblioteka Kongresu Stanow Zjednoczonych uznata te
ksiazke za jedna z najbardziej wplywowych w dwudziestowiecznej historii Ame-
ryki. Atlas zbuntowany doczekatl si¢ tysiecy opracowan, interpretacji i komen-
tarzy, szczegOlnie z punktu widzenia idei indywidualistycznych oraz historii
American dream. W Zrddle §ledzimy losy wybitnego architekta, ktory zostaje
wyrzucony ze studiow i odrzucony przez branzowe Srodowisko, aby w trud-
nych warunkach walczy¢ o utrzymanie si¢ przy zyciu i wcielanie w zycie swoich

2 M. Guzek, Doktryny ustrojowe: od liberalizmu do libertarianizmu, Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2015, s. 65-69; D. Sepczynska, Libertarianizm. Malo
znane dzieje pojecia zakoriczone probg definicji, Instytut Filozofii UWM w Olsztynie,
Olsztyn 2013, s. 95; T. Teluk, Libertarianizm..., op. cit., s. 132-133.

3 A. Rand, Fot the New Intellectual. The Philosophy of Ayn Rand, A Signet Book, New
York 1968, s. 94-159.

4 A. Rand, Cnota egoizmu. Nowa koncepcja egoizmu, przel. J. Lozinski i in., Wydawnic-
two Zysk i S-ka, Poznan 2000, s. 11-40.
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wizji tworczych. Ksigzka ta jest studium walki autonomicznej jednostki, ktora
pragnie wciela¢ w Zycie swoje oryginalne pomysly i zamierzenia, z opresyjnym
spoleczefistwem, w ktorym dominuje duch konformizmu, uniformizacji i bana-
lizacji. Opowiadanie Hymn prezentuje nam spoleczefstwo ludzi pozbawionych
indywidualnosci, zyjacych w komunach i Srodowisku radykalnie egalitarnym
i skrajnie zuniformizowanym. Rand pokazuje swojg wizje radykalnie egalitarnej
utopii — cho¢ wiasciwie nalezatoby okreSli¢ ja mianem ,,antyutopii” — w ktorej
cztowiek zostaje pozbawiony przejawow swojej wyjatkowosci i odmiennosci. Jak
jednak stara si¢ autorka wykazac, w cztowieku z natury swej tkwi skfonnos¢ do
odrOzniania si¢ od innych oraz ped do niezaleznoSci i samodzielnoSci, ktorego
nawet opresyjne spoleczenstwa nie sa w stanie we wszystkich ludziach wygasic.
Zadna z tych wizji nie pokazuje nam $wiata ludzi szczesliwych, a raczej otrzy-
mujemy wizje Swiata tongcego w nieszczesciu, krzywdzie i niesprawiedliwosci.
Antyspoleczenstwo, jakie w swoich ksigzkach pokazuje Rand, ma sktania¢ czto-
wieka wspotczesnego do ponownego przemyslenia pewnych idei i konceptow,
ktore w spoleczenstwie funkcjonujg i niejednokrotnie uzyskujg range prawdy
lub wrecz aksjomatu. Pozytywni bohaterowie tych dziet wiedza jednak, czym
jest szczeScie, 1 dlatego Rand pragnie te wiedze przekazaé takze kazdemu swo-
jemu czytelnikowi, a mianowicie zaproponowana przez nia:

»etyka obiektywistyczna podpowiedzialaby mu: twoim najwyzszym celem moralnym jest
osiagnigcie twego wiasnego szczgdcia™.

SzczeScie 1 dazenie do niego uzyskuje wigc w tej mysli uzasadnienie moralne,
staje si¢ nie tylko prawem kazdego cztowieka, ale wrecz jego obowigzkiem.
Mydl spoteczno-polityczna Rand ma wigc ugruntowanie w specyficznej etyce
o charakterze teleologicznym, w ktorej zdefiniowany zostaje cel naszego zycia
a takze kryteria moralne wyznaczanych sobie przez cztowieka celow i wybiera-
nych przez niego narzedzi, stuzacych do tychze celow realizacji. Zasadniczym
celem niniejszego tekstu jest wiec wskazanie, w jaki sposob Rand rozumie
szczescie jako cel zycia cztowieka, do jakich tradycji filozoficznych nawiazuje,
w jaki sposoOb szczedcie wigze z wolnoScig oraz, jak uzasadnia zwigzki miedzy
szczeSciem a produktywnoscig. ZarOwno z esejow Rand, jak tez z jej powiesci,
dowiadujemy sie, ze:

,»osiagniecie szczescia jest jedynym celem moralnym twojego zycia i ze szczgScie — a nie bdl
ani folgowanie bezmyS$lnym zachciankom - jest dowodem uczciwosci moralne;j”®.

5 Ibidem, s. 53.
6 A. Rand, Atlas zbuntowany, przel. I. Michalowska, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan
2008, s. 1066.
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Mysl ta jednoznacznie wskazuje finalny cel rozwazan podjetych w tym arty-
kule. Poniewaz Rand nie stworzyla uporzadkowanego i systematycznie wylo-
zonego systemu filozoficznego, totez rozwazania i ustalenia zaprezentowane
w tekscie sg efektem analizy treSci najwazniejszych prac Rand, w ktorych
zagadnienia szczgScia i produktywnosci si¢ pojawialy. Oprocz wymienionych
juz powiesci Atlas zbuntowany i Zrédlo oraz opowiadania Hymn, rozwazania
niniejsze opierac si¢ beda roOwniez na najwazniejszych esejach Rand zebra-
nych w zbiorach: Powrot czlowieka pierwotnego. Rewolucja antyprzemystowa,
Cnota egoizmu. Nowa koncepcja egoizmu oraz Kapitalizm. Nieznany ideal.
Wielu wskazowek dostarcza rowniez prace badaczy, ktorzy zajmuja si¢ zagad-
nieniami zaproponowanymi przez Rand.

1. ARYSTOTELESOWSKA WIZJA SZCZESCIA W KONCEPCJACH AYN RAND

Najlepiej zacza¢ od tego, jak Rand ustami jednego z gtownych bohaterow
Atlasa zbuntowanego, Johna Galta, wyprowadza definicj¢ wartoSci szczescia,
a takze, w jaki sposob zarysowuje fundament pod dalsze okreSlenie cnoty
produktywnosci, ktora jawi si¢ jako skuteczne i efektywne realizowanie przez
czlowieka zar6wno celu ultymatywnego, jak tez celéw jednostkowych:

,»SzczgScia nie zdobywa si¢ na rozkaz kaprysow emocjonalnych. Szcz¢scie nie polega na
zaspokajaniu irracjonalnych zyczef,, ktérym §lepo prdbujesz folgowac. Szczgscie to stan
niesprzecznej rado$ci, radoSci pozbawionej kary w postaci winy, radoSci nie Scierajace;j si¢
z zadna z twoich wartoSci i nie dzialajacej na rzecz twojej destrukcji, nie rado$ci ucieczki
od umystu, lecz petnego wykorzystania jego mocy, nie radoSci udawania rzeczywistosci,
lecz realizacji rzeczywistych wartoS$ci, nie radosci pijaka, lecz producenta. Szczescie jest
dostepne jedynie cztowiekowi rozumnemu, cztowiekowi dazacemu wylacznie do racjo-
nalnych celéw, poszukujacemu wytacznie racjonalnych wartosci i znajdujacemu radosé
wylacznie w racjonalnych dziataniach™’.

Szczescie zostalo ukazane jako sytuacja czlowieka, ktoremu — poprzez
intencjonalne i zaplanowane dziatanie — udato si¢ zrealizowac jakis swoj cel,
pozostajacy w zgodzie z jego systemem wartos$ci i stuzacy podtrzymaniu jego
zycia. To jednoczeSnie radoS¢ rodzaca si¢ w momencie finalizacji realizacji
tego celu. Tak opisywane szczeScie pozwala nam utozsamial je — mowiac
stowami Wiadystawa Tatarkiewicza — z jakim$ rodzajem ,,przezycia szczegol-
nie radosnego i glebokiego”, badz tez jako ,stan intensywnej radoSci, stan

7 Ibidem, s. 1029.
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btogosci czy upojenia”8. Tatarkiewicz méwi o szczeSciu w znaczeniu psycho-
logicznym, jednak kaze nam zauwazy¢, ze w takim sensie:

»mowa potoczna nazywa szczeSciem nawet jedna chwile, byle to byla chwila bardzo
pomyslna lub bardzo radosna; natomiast pojecia filozoficzne ktada nacisk na to, ze szczg-
Scie jest czyms§ trwalym, a przynajmniej wzglednie trwatym™®.

Jakkolwiek opis szczeScia u Rand rzeczywiscie pasuje do Tatarkiewiczowskie-
go szczeScia psychologicznego, to jednak wydaje sie, ze tak zarysowane rozu-
mienie szczeScia nie w pelni miescitoby si¢ w systemie etyki obiektywistyczne;.

Rand wielokrotnie powoluje si¢ na autorytet Arystotelesa i rzeczywiscie
szczeScie w jej projekcie nalezy utozsamia¢ rOwniez z sukcesem zyciowym czy
tez pomyslnoScig zyciowa, jak zwykle ttumaczy si¢ Arystotelesowskie pojecie
»eudaimonia”. Tak rozumiane szczgScie staje si¢ juz nie tylko nagltym stanem
psychicznym, ale czym$ nieomalze mierzalnym!0. Darrin Walsh podkreSla,
ze nie nalezy nazbyt chwytac¢ si¢ deklaracji Rand, gdyz migdzy jej a Arysto-
telesowska koncepcja szczeScia dostrzec mozna niezwykle istotng rdznice.
Starozytni Grecy postrzegali eudajmoni¢ jako co$ niezwykle wyjatkowego
i rzadkiego, wymagajacego podejmowania uprzednio catozyciowych wysitkow,
danego nam mozliwe nawet przez bogdéw (na co wskazywataby chociazby
etymologia greckiego stowa). W kazdym razie nie da si¢ odczuwac szczgécia
w jakim$ jednym konkretnym miejscu czy punkcie zycia. Z kolei u Rand
— jak juz wczesniej wskazano — jest to stan, badz uczucie, ktore mozemy
posias¢ w okreSlonym momencie, ale mozemy je tez rOwnie szybko stracic.
Walsh moéwi bez ogrodek, ze szczescie u Rand nie ma w sobie nic ,,filozoficz-
nie glebokiego”. Zauwaza, ze u Arystotelesa szczeSliwoS¢ moze iS¢ w parze
z depresja lub frustracja, bo sa one jedynie przypadioSciami o charakterze
tymczasowym, dlatego nie cechuja zycia czlowieka catoSciowo. Jesli tak jest,
to szczescie u Rand nie jest tozsame z Arystotelesowska eudajmonig!!. Walsh
jednakze nie do kofica poprawnie interpretuje Arystotelesowskie rozumienie
szczgScia. Interpretacja ta utozsamia szczeScie z tym, co Tatarkiewicz nazywa
»zadowoleniem z zycia wzigtego w catoSci” — jest to czwarty sposOb rozu-
mienia szczgScia, jaki znajdujemy w jego studium. Tatarkiewicz przywotuje
tutaj jako przyktad osiemdziesi¢cioletniego Goethego, ktory pisat do Zeltera,

8 W. Tatarkiewicz, O szczesciu, PWN, Warszawa 1962, s. 17.

9 Ibidem, s. 19.

10 D. Walsh, A Revival of the Ancient Tradition in Ethics: Aristotle versus Rand, ,,The
Journal of Ayn Rand Studies” 2002, Vol. 4, No. 1, s. 97.

11 Ibidem, s. 109-110.
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ze: ,jest szczeSliwy 1 pragnalby zycie swe przezy¢ powtdrnie”. Tatarkiewicz
podkresla jednakze, iz tego podejScia nie nalezy identyfikowac z Arystotele-
sowska eudajmonia, w przeciwienstwie do ktorej:

,»to pojecie ma charakter subiektywny; miara jego jest zadowolenie z zycia, nie za$ posia-
danie débr. W tym rozumieniu nie bytby szczesliwy, kto by posiadal najwyzsze dobra, jesli
by nie doznawat z ich powodu zadowolenia; decyduja ostatecznie o szczgéciu nie dobra,
lecz uczucia, nie to, co posiadamy, lecz jak na posiadane reagujemy”!2.

Takie rozumienie szczgScia jest gieboko sprzeczne z koncepcja zardwno Ary-
stotelesa, jak tez oczywiScie Rand. Rozwazania Tatarkiewicza pozwalajg jed-
nak by¢ sceptycznym wobec tak zarysowanej dystynkcji miedzy Rand a Ary-
stotelesem. W O szczesciu czytamy, ze Arystoteles i starozytni przez szczgsScie
,rozumieli fakt, iz kto§ posiada najwigksza miar¢ dobr dostepng cztowieko-
wi”13, Jedli zas oddaé glos bezposrednio Stagirycie, to dowiemy sig, ze

»zarowno bowiem niewyksztalcony ogoél, jak ludzie o wyzszej kulturze (...) sadza, ze by¢
szczgsliwym to to samo, co dobrze zy¢ i dobrze si¢ miec”14.

Na pierwszy rzut oka nie widac tej gigantycznej rOznicy w postrzeganiu szcz¢-
Scia w obu koncepcjach — oczywiScie rzecz w tym, co Rand i Arystoteles rozu-
mieli przez ,,dobrze zy¢” i ,,dobrze si¢ miec¢”, jednak pobiezne przynajmniej
zapoznanie si¢ z nimi obiema pozwala dostrzec szereg podobienstw badz tez
prob nawigzywania Rand do Stagiryty.

2. SZCZESCIE JAKO STAN FINALNY REALIZACJI WELASNYCH WARTOSCI

Walsh wskazuje jednak nie tylko, ze nie powinno si¢ uznawa¢ Randow-
skiej koncepcji szczescia za kontynuacje tradycji antycznych!s, ale ze znalez¢
mozna w niej duzo wewnetrznych sprzecznosci i wigzki dziwnych twierdzen!o,
na ktore zwracaja uwage takze inni badacze!”. Trudno jednak o takg konklu-

12 'W. Tatarkiewicz, op. cit., s. 21-22.

Ibidem, s. 19-20.

4 Arystoteles, Etyka nikomachejska, przet. D. Gromska, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000, s. 80.

5 D. Walsh, A Revival of the Ancient Tradition..., op. cit., s. 117.

6 Ibidem, s. 112.

17 M. Huemer, Is Benevolent Egoism Coherent, ,,The Journal of Ayn Rand Studies” 2002,
Vol. 3, No. 2, s. 259-288.
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zje, kiedy wstuchamy si¢ w przemowienie Johna Galta z Atlasa zbuntowanego,
w ktorym deklaruje, ze:

»szczescie jest zwycigstwem zycia, bol — agentem Smierci. SzczgScie jest stanem ducha
wynikajacym z realizacji wlasnych wartosci. Moralno$¢, ktora o§miela si¢ nakazywac wam
znajdowanie szczeScia w wyrzeczeniu si¢ go — kaze wychwalac kleske swoich wartoSci — jest
bezczelna negacja moralnosci”!s.

Okazuje si¢ bowiem, ze tak rozumiane szczg¢Scie udaje si¢ catkiem sprawnie
wkomponowa¢ w postulaty aksjologiczne Rand porzadkujace jej system etyki
obiektywistycznej i trudno dostrzec tam jakie§ sprzecznosci. Ponadto tak zde-
finiowane szczeScie zdaje si¢ nie sta¢ w sprzecznosci ze szczeSciem Arystotele-
sowskim. SzczeScie nalezy wigc postrzega w gtebokim zwigzku z warto$ciami
rozumu i prawdy, a takze z aksjomatem, jakim dla Rand jest zycie cztowieka.
Tak na to patrzac, szczeScie nie moze byc jedynie chwilowym uczuciem, tylko
stanowi cel stricte moralny. Nie ma w systemie Rand pogardy dla dobr mate-
rialnych jako sktadowych ludzkiego szczgScia, jednak jest Swiadomosé, ze:

,»pieniadze nie kupig szczgécia cztowiekowi, ktdry nie ma pojecia, czego chee; pieniadze
nie zapewniag mu systemu wartosci, jesli nie wie, co jest dla niego wartoscia, ani nie dostar-
cza mu celu, jesli si¢ nie zdecydowal, ku czemu zmierza¢. Pieniadze nie kupig inteligencji
gltupcowi, podziwu — tchérzowi, szacunku — nieudacznikowi” .

SzczeScie nie jest wigc ogdlnodostepne — powiedzielibySmy, ze stanowi raczej
dobro o charakterze ekskluzywnym, ktorego dostapi¢ moga tylko niektorzy.

Szczedcia dostgpig racjonalni, uczciwi, ukierunkowani na realizowanie
w zyciu swoich wartoSci i emanujacy swoja energia zyciowa na Srodowisko
— jak wida¢, warunki te czynia szczgScie niemalze niedostepnym dla prze-
cigtnego bohatera powiesci Rand. Takze Walsh widzi, ze wymdg bycia osobg
w pelni racjonalng i kierujaca si¢ w zyciu niesprzecznym systemem przekonan
sprawia, iz szczeécie w tej koncepcji jest wlasciwie nieosiggalne?0. Bohater
Hymnu o imieniu Réwnos$¢ 7-2521 wskazuje na wiedze i umiejetnoS$¢ wyzna-
czania sobie celu jako warunki konieczne rozpoczecia dgzenia do szczescia.
Moéwi otwarcie, ze wie:

»jakie szczgScie mozliwe jest dla mnie na ziemi. A to szczgScie nie potrzebuje wyzszego
celu, by siebie usprawiedliwia¢. Moje szczgScie nie jest Srodkiem do zadnego celu. Ono
samo w sobie jest tym celem. Samo w sobie jest zamierzeniem™2!,

18 A. Rand, Atlas zbuntowany..., op. cit., s. 1021.

9 Ibidem, s. 432.

20 D. Walsh, A Revival of the Ancient Tradition..., op. cit., s. 113-114.

21 A. Rand, Hymn, przet. S. Bijak, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 1995, s. 85.
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Kiedy cztowiek wyznaczy sobie 0w cel i zdefiniuje swoj Swiat wartosci,
wowczas bedzie musial jeszcze wykazac si¢ determinacjg i wysitkiem. W eseju
Etyka sytuacji krytycznych Rand podkresla, ze nalezy pamigtad, iz:

,wartoSci sg tym, co chcemy naszymi dziataniami zdoby¢ lub utrzyma¢, a wlasne szczescie
osiggna¢ mozna jedynie wlasnym wysitkiem. Poniewaz wtasne szczeScie jest moralnym
celem zycia, wigc ten, kto go nie osigga wskutek zaniedbania, wskutek niepodjecia walki
0 nie, ponosi moralng wing”?22,

W tym miejscu juz uwidacznia si¢ przejscie do cnoty produktywnosci, ktora
tak bardzo zwigzana jest wlasnie z wartoScig szczeScia. Potwierdza si¢ rOwniez
dogmatyzm i surowo$¢ Rand wzgledem tych, ktorzy nie dziataja ukierunko-
wani na osiagnig¢cie racjonalnie wyznaczonego celu, jakim jest szczeScie. Jej
niewzruszenie i sroga pryncypialno$¢ wyptywa jednak — jak przekonuje —
z obserwacji wspotczesnego Swiata, w ktorym:

»przeklefistwem przewazajacej wigkszosci ludzi jest bierno§¢, bezwtad i strach, a nie ambi-
cja i odwaga”23.

Bierno$¢ i bezwtad sprawiaja, ze ludzie rezygnuja z definiowania swoich war-
tosci 1 nie stawiajg sobie zadnych celow zyciowych, tym samym stajg sie podat-
ni na wplywy rzadzacych, ideologéw, manipulatorow, demagogow, mediow
1 opinii publicznej, reklamy i mod. Paralizujacy dla wspotczesnego czlowieka
jest strach przed wlasng porazka, a takze strach przed Srodowiskiem, w kto-
rym czlowiek funkcjonuje. Rand oczywiScie dostrzega w tym efekty antyindy-
widualistycznego i kolektywistycznego wychowania mtodych ludzi.

3. SZCZESCIE JAKO EFEKT LUDZKIEGO WYBORU

Tak ekskluzywistyczna koncepcja szczgScia, obwarowana wieloma trudny-
mi i rygorystycznymi warunkami, oddala Rand od tradycji modernistycznej,
w ktorej z mozliwoSci osiggniecia szczeScia uczyniono cel ogdlnoludzki i uni-
wersalny. Myli si¢ rOwniez Walsh wskazujac, ze Rand przyjeta Kantowskie
postrzeganie szczgScia jako wartos$ci uniwersalnej i zarazem osiggalnej?4.
Potencjalnie oczywiScie wszyscy majg otwartg droge do szczeScia, jednak

22 A. Rand, Cnota egoizmu..., op. cit., s. 54.

23 A. Rand, Powrdt czlowieka pierwotnego. Rewolucja antyprzemystowa, przet. Z. M. Czar-
necki, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 182.

24 D. Walsh, A Revival of the Ancient Tradition..., op. cit., s. 115.
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w rzeczywistosci droga ta nie jest prosta, ani tatwa. Wazne jest rOwniez to, ze
autorka Cnoty egoizmu zdecydowanie odrzuca nowoczesng wizj¢ etyki deon-
tologicznej zorientowanej wokot kategorii obowigzku. Wszak Kant wykta-
dat, ze indywidualne szczesScie cztowieka to najgorszy z motywdw moralnego
postepowania — jedynie kierowanie si¢ poczuciem obowigzku uznawal za
dziatanie o charakterze moralnym, choébySmy dzialali niezgodnie z wiasny-
mi przekonaniami, a nawet wbrew prywatnemu interesowi. Rand mowi co$
krafcowo réznego: to wlasne dobro i wtasny cel ultymatywny maja stanowic
wyznaczniki do dziatan, ktére bedzie mozna uzna¢ za moralne?. Tak tez
w Atlasie zbuntowanym szczgscie ukazane zostalo jako cel, ale zarazem nagro-
da za cnotliwe i moralne zycie. Potwierdza to John Galt mowiac, ze:

»jedynym celem moralnym cziowieka jest jego wiasne szcz¢scie, ale moze je osiagnaé tylko
dzigki wiasnej cnocie”26.

Nawet zakochani, kochankowie czy dlugoletni malzonkowie w centrum swojego
zainteresowania maja wlasnie swoje szczeScie. Rand uznaje za mrzonki wszelkie
peany na cze$¢ miloSci bezinteresownej czy poswigcajacej sie i wskazuje, ze:

»tylko wlasnego, osobistego i egoistycznego szczescia w miltoSci szukamy, takie tylko szcze-
Scie w mitoSci odnajdujemy i z mitosci czerpiemy”?7.

Nie nalezy jednak wnioskowaé z tak postawionej tezy, ze nie jest mozliwa
mito$¢ inna niz do samego siebie albo ze krytykuje si¢ wszelkie formy wzajem-
nej pomocy w ramach zwigzkow migdzyludzkich. Czy w takim razie maz nie
powinien przeznacza¢ wszelkich mozliwych Srodkow finansowych na ratowa-
nie swojej Smiertelnie chorej zony? Alez oczywiScie, ze powinien, bo przeciez:

,Luratowanie zony znaczy dla me¢za wigcej niz cokolwiek, co mogiby kupié za swe pienigdze;
ma ono najwi¢ksze znaczenie dla jego wlasnego szcze¢scia, a wiec dzialanie takie nie jest
poswieceniem”28,

I dalej Rand wyjasnia, ze przeciez:

Hurzeczywistnianie przyjazni, przywiazania i mifosci polega na wiaczeniu (racjonalnego)
szczgScia danej osoby do wlasnej hierarchii warto$ci, a nast¢pnie na dziataniu zgodnie
z tg hierarchig”?.

25 Ibidem, s. 94.

26 A. Rand, Atlas zbuntowany..., op. cit., s. 1028.
27 A. Rand, Cnota egoizmu..., op. cit., s. 52.

28 Ibidem, s. 54.

29 Ibidem, s. 54.
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Skoro nasz zyciowy partner stat si¢ dla nas wartoscia, to ochrona jego i pomoc
mu we wszelkim nieszczeSciu bedzie dziataniem wyplywajacym z naszego
systemu wartoSci, a zarazem majacym na celu troske o wlasne szcze¢Scie.
WiaczyliSmy wszak t¢ relacj¢ — mitoS¢, przyjazn, przywigzanie — wraz z osoba,
z ktora ona nas Iaczy, w nasz system aksjonormatywny, zgodnie z ktorym
w przyszlosci bedziemy postepowac.

Takim sposobem nietrudno dostrzec, ze uznanie czlowieka za samolubne-
go z natury i skupionego na dazeniu do wtasnej szczgsliwosci jako moralnego
wyznacznika swej egzystencji nie musi prowadzi¢ do przekreS§lenia wszelkich
bliskich relacji z drugim cztowiekiem3Y. Nie ma jedynie zgody w etyce Rand
na to, by cztowiek sam z siebie uczynil ,,zwierzg ofiarne™3!, a to dlatego, ze
wszelkie ,,dazenie do szczeScia jest sprzeczne z moralng pozycja zwierze-
cia ofiarnego™2. ,, Zwierz¢ ofiarne” to czltowiek, ktory rezygnuje z wlasnego
szczgScia dla szczeScia innego czltowieka — czlowiek taki de facto rezygnu-
je ze swojego zycia, aby tym samym dowartoSciowaé drugiego czlowieka.
Tylko relacje oparte na wzajemnym szacunku dwojga moralnych ludzi znaj-
duja pochwate w systemie Rand. Smutkiem — czy wrecz pogarda — napawaja
autorke Zrddla koncepcje filozoficzne oraz religijne, ktore domagaja sie od
czlowieka wyrzeczenia si¢ wszelkiego dazenia do szczeScia, nakazujac mu
wyzbycie si¢ wszystkiego, co uznat za wazne i co dotychczas stusznie definio-
walo jego zycie. Poswigcenie to — wedltug niej —

»idea bogow tak ztosliwych, ze zycza ludziom zycia w ciagtej nedzy, nie powstalaby ani nie
wzbudzitaby zaufania, gdyby ludzie nie wyczuwali wokot siebie jakiej$ niewyttumaczalnej
niezyczliwosci, szczegblnie wrogiej ich osobistemu szczesciu”33.

To jeden z argumentow, ktorym starala si¢ wykazac, jak bardzo niszczacym
mechanizmem jest §wiatopoglad religijny, w tym chrzeScijanski. Nie ma zad-
nej zgody na wyrzeczenie si¢ dgzenia do szczescia, bo — jak to mowita w swo-
ich rozwazaniach dotyczacych réznych form mistycyzmu —

,»uczyni€ ofiare ze szczgscia, to zrezygnowac ze swych pragniefi, zrezygnowac z pragniefi,
to poswieci¢ swe warto$ci, po$wigci¢ wartoSci, to odrzuci¢ swoj osad, odrzucié za$ osad, to
poswiegci¢ umyst, a tego wszak domaga si¢ doktryna samopo$wigcenia”34.

30 B. Barry, C.U. Stephens, U. Carroll, Objections to an Objectivist Approach to Integrity,
,»The Academy of Management Review” 1988, Vol. 23, No. 1, s. 164.

31 A. Rand, Atlas zbuntowany..., op. cit., s. 1021.

32 A. Rand, Cnota egoizmu..., op. cit., s. 116.

33 A. Rand, Powrdt czlowieka pierwotnego..., op. cit., s. 181.

34 A. Rand, Cnota egoizmu..., op. cit., s. 47.
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Wiemy juz, ze — zdaniem Rand —

»czlowiek nie posiada automatycznego kodeksu przetrwania. Tym, co odrdznia go od
pozostalych istot zywych, jest konieczno$¢ dziatania w obliczu wyboréw na podstawie
wolnej woli”3.

Wolna wola jest tym czynnikiem, ktory musi zadziala¢, aby w ogole uruchomié
ludzkie dazenie do szczesScia. Rand wpisuje si¢ tym samym w tradycje klasycz-
nego liberalizmu, w ktorym wolnoS¢ postrzegana jest jako:

»hie tylko niezbywalny atrybut czlowieka, ale najbardziej istotny element jego osobo-
wosci”30,

Jedynie wolnos¢ jako warunek swobodnego wyboru drogi zyciowej 1 koncep-
cji dobrego zycia w rzeczywistosci daje cztowiekowi mozliwo$¢ decydowania
o swoim szczgéciu. W tym zakresie Rand zgadza si¢ nie tylko z libertariana-
mi, ale wlaSciwie z wszystkimi liberalami. Punktem wyjScia do zapewnienia
czlowiekowi swobody w dazeniu do szczeScia jest zagwarantowanie mu tzw.
wolnoSci negatywnej, ktora — jak pisze Isaiah Berlin —

,mierzy si¢ zazwyczaj zakresem, w jakim nikt nie ingeruje w nasza dziatalno§¢”?7,

czyli chodziloby tutaj o zniesienie wszelkich form przymusu, za pomoca kto-
rego kto§ mogltby wplywac na jednostke w jej wyborach badz wybory te ogra-
nicza¢38. Swoistym ,,punktem dojScia” musi by¢ natomiast wolno$¢ pozytywna
wynikajaca z ,,pragnien jednostki chcacej by¢ panem swego losu”, ktora zdaje
sie mowic:

,,Chce przede wszystkim by¢ §wiadomy siebie jako istoty mySlacej, pragnacej, dzialtajacej,
ponoszacej odpowiedzialno$¢ za wybory, ktorych dokonuje i potrafigcej wyjasnic je przez
odniesienie do wiasnych idei i zamierzen. Czuje si¢ wolny o tyle, o ile wierze, ze jest to
prawda, a zniewolonym o tyle, o ile musze w to watpi¢”.

Szeroki zakres zagwarantowanej wolnoSci pozytywnej, ktorej jedynym
ograniczeniem bedzie Locke’owska zasada wolnoSci, to nic innego jak prze-

35 A. Rand, Atlas zbuntowany..., op. cit., s. 1020.

36 S. Kowalczyk, Liberalizm i jego filozofia, Wydawnictwo Unia, Katowice 1995, s. 132.

37 1. Berlin, Cztery eseje o wolnosci, przet. D. Grinberg, D. Lachowska, J. Y.ozinski,
Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2000, s. 187.

38 R. Legutko, Traktat o wolnosci, stowo/obraz terytoria, Gdansk 2007, s. 11.

39 1. Berlin, Cztery eseje..., op. cit., s. 197.
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strzef, w ramach ktorej Rand oczekuje od racjonalnego cztowieka dziatania
ukierunkowanego na jego cel ultymatywny. Sformutowana w eseju Korzenie
wojny konkluzja, ze ,,stopienh wolnoSci panujacej w danym kraju to zarazem
stopieni jego pomyslnosci”¥, zgodna jest wla$nie z rudymentami liberalne-
go nauczania o wolnosci negatywnej i pozytywnej. Rand bedzie zgadzata
si¢ rzecz jasna z liberatami klasycznymi, badZ demoliberatami do momentu,
kiedy zacznie pojawial si¢ charakterystyczna dla liberalnych utylitarystow
idea szczgscia spoleczenstwa, ktorag Rand uznawata za zamach na indywidu-
alizm i wolno$¢ jednostki.

Gwarancje wolnoSci negatywnej 1 pozytywnej wymagaja jednak formalno-
prawnej instytucjonalizacji, aby mozliwa byta ochrona racjonalnej jednostki
przed przejawami agresji zastosowanej przez irracjonalnego sprawce. Rand
przywotluje jako forme instytucjonalizacji wolnosci dazenia do szcze¢Scia zapi-
sy konstytucji amerykanskiej, ktora jest pierwszym dokumentem w historii
upodmiotawiajacym kazda jednostke ludzka, za$ spoteczenistwo definiujagcym
jako jedynie twor o charakterze pomocniczy i zarazem wtdérnym*!. Prawo do
szczgscia nie musi by¢ jednakowoz wprost zwerbalizowane (zreszta w konstytu-
cji amerykanskiej nie jest). Rand opowiada si¢ tutaj po stronie libertarianskiej
wizji praw czlowieka, przyjmujacej, ze istnieje wlaSciwie tylko jedno prawo
cztowieka: prawo do zycia i swobodnego decydowania o nim*2, natomiast
jego jak najszersze granice dopiero pozwalajg mowic o rzeczywistych mozli-
wosciach realizacji przez cztowieka indywidualnej wizji dobrego, szczesliwego
zycia. Autorka Cnoty egoizmu podkresla jednak, ze caly czas mowimy o sfor-
mufowanym prawie do poszukiwania szcz¢scia, a nie prawie do szczescia®s.
Nie nalezy utozsamia¢ wiec prawa do poszukiwania szczeScia przez czlowieka

40 A. Rand, Kapitalizm. Nieznany ideat, przel. J. Lozinski, Wydawnictwo Zysk i S-ka,
Poznan 2013, s. 65.
41 A. Rand, Cnota egoizmu..., op. cit., s. 113.
42 Doktadnie w taki sposob mdéwi o tym prawie naturalnym David Boaz, ktOry stara si¢
uchwyci¢ specyfike libertarianizmu i jego sposobu myslenia o prawach cztowieka:
»Stanowisko libertarian glosi: posiadamy nieskoficzong liczbe praw zawarta w jednym
prawie naturalnym. Tym jednym podstawowym prawem cziowieka jest prawo do decy-
dowania o wiasnym zyciu tak dtugo, jak dlugo nie godzi to w prawa innych osob”.

D. Boaz, Libertarianizm, przet. D. Juru§, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2005, s. 82.
Mamy tutaj interesujgca symbioze doktryny praw naturalnych z limitacja wolnoSci
zaproponowang w liberalizmie klasycznym Johna Locke’a, ktora moze mie¢ swoje
zrodto wytacznie: ,,w umowie badz ugodzie, wzajemnej zgodzie tych, ktdrzy ustanowili
wspolnote™. J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, przel. Z. Rau, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1992, s. 287.

43 A. Rand, Cnota egoizmu..., op. cit., s. 117.



Szczescie i produktywnos¢é w mysli spoteczno-politycznej Ayn Rand 189

z wyimaginowanym i promowanym przez przedstawicieli niektorych nurtow
politycznych obowigzkiem panstwa do uszczeSliwiania ludzi. Tak sformulowa-
ne ,,niezbywalne prawo” przywolywane jest takze przez innych zwolennikow
libertarianskiej wizji cztowieka i stosunkow spolecznych, m.in. przez Murray’a
N. Rothbarda#t. Rand idealizuje Ameryke jako miejsce, w ktérym potencjat
dazen jednostkowych do szczeScia moze swobodnie rozkwitac:

,»Przyjrzyjmy si¢ teraz spoleczenstwu opartemu na zasadzie indywidualizmu. Taki jest
nasz kraj. Najszlachetniejsze pafnstwo w historii ludzko$ci. Kraj najwiekszych osiagnied,
najwigkszego sukcesu, najwigkszej wolnosci. Tego kraju nie zbudowano w oparciu o bezin-
teresowna stuzbe, poSwigcenie, rezygnacje czy jakikolwiek inny atrybut altruizmu. Zbudo-
wano go na prawie czlowieka do poszukiwania szczg¢Scia. Wiasnego szczeScia. Nie cudzego.
Z prywatnych, osobistych, samolubnych pobudek”4>.

Kiedy juz podstawowe prawo czltowieka zostanie zagwarantowane, kiedy
czlowiek uzyska prawne potwierdzenie swoich wolnosci negatywnych i pozy-
tywnych, wowczas konieczne jest jeszcze, aby potrafit z nich wszystkich sko-
rzystac — to jednak okazuje si¢ wspotczeSnie jeden z najwickszych problemow,
jakie Rand zauwaza. Wskazuje ona, ze: ,,szcz¢Sliwi, wierzacy w siebie ludzie
nie starajg si¢ by¢ «naépani»”46. Oczywiscie takie sformutowanie jest wyraz-
nym odniesieniem si¢ do wydarzen tzw. rewolucji seksualnej 1968 roku, ktorg
Rand interpretowata jako triumf bezrozumnej zwierzecosci w ludzkiej skorze.
Czlowiek prawdziwie wolny podejmuje swoje decyzje kierujac si¢ rozumem
i celami, jakie sobie postawil, nie pozwala zapanowa¢ nad sobg instynktom,
pragnieniom, pozadaniom czy innego typu poruszeniom.

4. PRODUKTYWNOSC JAKO CNOTA UMOZLIWIAJACA OSIAGNIECIE
SZCZESCIA

Rand Scisle wigze refleksje nad szczeSciem z budowa hierarchii wartoSci
i dazeniem cztowieka do ich realizacji, jakkolwiek oczywiScie dazenie do bycia
moralnym nie jest utozsamiane z dgzeniem do bycia szczeSliwym. Podob-
nie do tej relacji podchodzi Tatarkiewicz, ktory — powotujac si¢ na Epikura

4 M.N. Rothbard, Egalitaryzm jako bunt przeciw ludzkiej naturze, przet. K. Wegrzecki,
Fijorr Publishing Company, Warszawa 2009, s. 34-36; C.E. Jackson, Our Unethical
Constitution, ,,The Journal of Ayn Rand Studies” 2005, Vol. 6, No. 2, s. 42.

45 A. Rand, Zrddio, przet. 1. Michatowska, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2007,
s. 794.

46 A. Rand, Powrdt czlowieka pierwotnego..., op. cit., s. 156.



190 SEAWOMIR DRELICH

— zauwaza, ze: ,,moralnoS¢ i szczeScie nie sa wprawdzie identyczne, ale sg
w stalym ze sobg zwigzku”, a zwigzek ten polega na tym, ze:

»,cnota pocigga za sobg szczeScie; cnota jest przyczyna, szczescie skutkiem. Dobrzy sa
szczesliwi dlatego wlasnie, ze sg dobrzy, a Zli sg nieszczeSliwi, bo sg zli, bo im przeszkadza
nieczyste sumienie”47.

Rand wskazuje cnote, ktora — w jej mniemaniu — jest z dgzeniem do szczgScia
najbardziej zwigzana, a jest nig produktywno$¢. W sposob lapidarny powie-
dzielibySmy, ze jest to zdolno$¢ cztowieka do realizacji racjonalnie wyzna-
czonych celow, w szczegOlnosci za$ tego celu zasadniczego, jakim byltoby
dazenie do szczeScia. ProduktywnoS¢ bedzie wspolwystepowata najczesciej
z pracowitoScig — z reguly jako produktywna pracowito$¢ — cho¢ oczywiscie
wigzac ja trzeba bedzie z innymi cnotami wspolwystepujacymi z pozostalymi
wartoSciami filozofii obiektywistycznej Rand, czyli z racjonalnoscia, uczci-
woScig i duma. Robert White twierdzi, Zze produktywnos$¢ — jak wiele innych
cnét — nalezy wyprowadzi¢ z racjonalnosci*s, co potwierdzatoby przyjecie
perspektywy prymarnosci rozumu i racjonalnoSci w Randowskim systemie
aksjonormatywnym. Z kolei Wayne A. Davis podnosit, ze w etyce obiektywi-
stycznej Rand szczesSliwose jest efektem produktywnej pracy — to ona wtasnie
gwarantuje czlowiekowi realizacje wielu wartoSci, a ich realizacja czyni czlo-
wieka szczeSliwym#9. OczywiScie najlepszym potwierdzeniem tych spostrze-
zen jest oddanie glosu Rand, a konkretniej jej najwickszemu z bohaterow,
Johnowi Galtowi:

,Praca produkcyjna to proces, za pomoca ktorego Swiadomos¢ cztowieka kontroluje jego
istnienie, ciagly proces zdobywania wiedzy i ksztaltowania materii tak, by stuzyta jego
celom, nadawania idei fizycznej formy, przetwarzania ziemi na obraz i podobienstwo wia-
snych warto$ci — ze wszelka praca jest praca tworcza, jesli wykonuje ja mySlacy umyst”0.

Mamy wigc w odpowiedniej kolejnosci: aksjomat zycia cztowieka, aktywne
korzystanie z rozumu celem jego rozwijania, wykorzystanie rozumu i zdoby-
tej wiedzy o Swiecie do przeksztalcania rzeczywistoSci, a wreszcie realizacje

47 'W. Tatarkiewicz, O szczesciu, op. cit., s. 536.

48 R. White, Ayn Rand versus Adam Smith, ,,The Journal of Ayn Rand Studies” 2005,
Vol. 7, No. 1, s. 154.

49 W. A. Davis, Reason, Emotion, and the Importance of Philosophy, ,,The Journal of Ayn
Rand Studies” 2002, Vol. 4, No. 1, s. 21.

50 A. Rand, Atlas zbuntowany, op. cit., s. 1027.
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w procesie produktywnej pracy kolejno zamierzonych wartosci, czyli osiagnie-
cie szczeSliwosci.

Cnota produktywnoSci i wykazywanie si¢ nig przez ambitnego i racjo-
nalnego czltowieka wyplywa z rozpoznania, ze efektywna praca jest w stanie
podtrzymac ludzkie zycie. Walsh dostrzega w takim podniesieniu rangi pracy
produktywnej element tradycji nowozytnej. Produktywno$¢ ma by¢ bowiem
— podobnie zreszta jak u Kanta, Milla i Comte’a — cnota o charakterze uni-
wersalnym i stosunkowo tatwo osiagalng przez przecigtnego cztowieka’!l. Nie
do kofica jednak trzeba si¢ zgodzi€ z tak postawiong teza. Cztowiek produk-
tywny to ten, ktOry sam wyznacza sobie cele — ten, ktory wykonuje jedynie
polecenia innego cztowieka, chocby byt w tym niezwykle skuteczny, chocby
nawet byl najsprawniejszym, najzdolniejszym i najszybszym wykonawca czy-
ich$ polecen, dla Rand nie bedzie jeszcze cztowiekiem produktywnym, gdyz
nie jest autorem wyznaczonych sobie celow. Nie kazda praca wigc — chocby
i przynoszaca namacalne efekty — bedzie przez Rand okreSlona mianem pracy
produktywnej. W Atlasie zbuntowanym wskazuje sig, ze:

»cale zycie jest wysitkiem zmierzajacym ku jakiemus celowi, a waszym jedynym wyborem
jest wybor tego celu”s2

— ten, kto sam swojego celu nie wybiera, a pozwala, by inni mu te cele wyzna-
czali, nie bedzie cnotliwym cztowiekiem. Doskonale uchwytuje to specyficzne
definiowanie produktywnosci Slavoj Zizek, ktorego przeciez trudno byloby
posadzac o brak obiektywizmu i dogmatyczne uwielbienie dla Rand i jej
tworczosci. Lewicowy filozof i publicysta podkresla, ze zasadniczym celem
przedsigbiorcow, ktorzy w Atlasie zbuntowanym zostaja zwerbowani przez
Galta, aby oglosi¢ strajk i wycofac si¢ z dziatalnoSci w ramach amerykanskie-
go spoleczenstwa, jest pokazanie wszystkim, ze tylko oni — przedsiebiorcy
— sg rzeczywiScie produktywni. A poniewaz tylko oni sa w stanie wykazac si¢
cnotg produktywnosci, totez ich nalezatoby uznac za ,,poruszycieli §wiata”.
Zizek doskonale odczytuje przekaz Rand, za pomoca ktdrego stara si¢ ona
zarysowac ekskluzywnos¢ tejze cnoty produktywnosci, a zarazem jej uzytecz-
nos¢ z perspektywy przetrwania gatunku ludzkiego, jego rozwoju i postepu33.
Kiedy przepadng produktywni ,,poruszyciele”, wowczas ci, ktorzy zyja dzigki
ich pomystom — Rand nazywa ich ,,powielaczami” (second-handers) — roéw-

51 D. Walsh, A Revival of the Ancient Tradition..., op. cit., s. 107-108.

52 A. Rand, Atlas zbuntowany, op. cit., s. 1076.

53 S. Zizek, The Actuality of Ayn Rand, ,,The Ayn Rand Studies” 2002, Vol. 3, No. 2,
s. 217.
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niez beda musieli przepasé, nie dadzg bowiem sobie rady bez wytworcow>+.
Okazuje si¢ wiec, ze nie mozna mOowic¢ o cnocie produktywnosci jako o ide-
ale o charakterze powszechnym i uniwersalnym, cho¢ — rzecz jasna — Rand
zyczylaby sobie i Swiatu jak najwigkszego wspodtczynnika ludzi produktywnych
w spoleczenistwach.

Najlepsza egzemplifikacja cztowieka, ktory dazy do szczeScia zgodnie
z wyznaczonymi przez Rand zasadami, a oprocz tego stanowi swego rodzaju
uciele$nienie cnoty produktywnosci, jest przedsigbiorca czy tez — mdwiac sto-
wami Rand z Atlasa zbuntowanego — kupiec. Okresla ona kazdego kupca mia-
nem ,,moralnego symbolu szacunku dla istot ludzkich”5. Wskazuje jednak,
ze w pewnym metaforycznym sensie kazdy cztowiek moze by¢ takim kupcem,
poniewaz najistotniejszym wyznacznikiem jest tutaj nie sposOb zarabiania na
zycie, jak mogto by si¢ z pozoru wydawac, ale raczej wartosci, ktorymi czto-
wiek si¢ kieruje. Rand odnosi si¢ tutaj przede wszystkim do zwigzku mig¢dzy
takim produktywnym kupcem a wartoscig sprawiedliwosci, ktorg stara si¢ on
rOwniez wciela¢ w zycie. Jak twierdzi:

»kupiec to cztowiek, ktory zapracowuje na to, co otrzymuje, i nie daje ani nie bierze nieza-
pracowanego. Kupiec nie prosi, by mu ptacono za nieudane przedsigwzigcia lub kochano
go za wady. Kupiec nie rozdaje swojego ciala jako paszy ani duszy jako jalmuzny. Tak jak
nie oddaje swojego dzieta inaczej niz w zamian za warto$ci materialne, nie oddaje wartoSci
duchowych — mitoSci, przyjazni, szacunku — inaczej niz w zamian za ludzkie cnoty, za swoja
wlasna, egoistyczna przyjemnosé, otrzymywang od ludzi, ktérych moze szanowaé”s6.

Rand podkresla, ze kazdy cztowiek — 6w metaforyczny kupiec — nie ma zad-
nych obowigzkéw wobec innych ludzi i dlatego zadna wiadza panstwowa nie
powinna naktada¢ na cztowieka zadnych obowigzkéw wobec innych. Kazdy
ma obowigzki wytacznie wzgledem samego siebie: swojego zycia oraz warto-
Sci, ktore kazdy z nas sam przyjmie jako wiasne. Rozum i wtasne szczeScie
powinny by¢ motorami dzialalnoSci podejmowanej przez cztowieka, ktorego
moglibySmy okresli¢ mianem kupca wtasnie. Przymus panstwowy czy tez zin-
stytucjonalizowane formy obowigzkéw wobec innych oddalaja cztowieka od
osiggniecia wlasnego szczeScia i1 sprawiaja, ze jego dzialalnoS¢ staje si¢ mniej
produktywna, bowiem oddala si¢ od stusznego skupienia na realizacji wlasne-
go szczescia wlasnie. Autorka Atlasa zbuntowanego przestrzega dobitnie, ze:

54 Ibidem, s. 222.
55 A. Rand, Atlas zbuntowany, op. cit., s. 1029.
56 Ibidem, s. 1029-1030.
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,»Czy to bedzie rozbdjnik, zadajacy od podréznego «pieniedzy albo zycia», czy polityk,
stawiajacy krajowi ultimatum «edukacja twoich dzieci albo zycie», znaczenie tego ultima-
tum brzmi: «umyst albo zycie» — a w przypadku cztowieka zadne z nich nie jest mozliwe
bez drugiego™>’.

Zasadniczym wigc wyborem, przed ktorym zawsze stanie cztowiek, jest wybor
migdzy zyciem zgodnym z rozumem a zyciem przeciwko rozumowi. Pozytywni
bohaterowie Rand zawsze wybieraja rozum i dazenie do wlasnego szczescia
— tym samym samorealizuja si¢ w cnocie racjonalnosci, ale rowniez produk-
tywnosci — cho¢ niejednokrotnie poniosg za to surowe konsekwencje ze strony
machiny konformistycznego spoteczenistwa: wykluczenie, oSmieszenie, margi-
nalizacja, powszechna krytyka czy tez pogarda.

5. MATERIA JAKO NARZEDZIE PRODUKTYWNEGO CZLOWIEKA

W kontekscie produktywnosci i realizacji dzigki niej wyznaczonych sobie
przez czlowieka celow, szczegblne miejsce Rand znajduje dla materii, czyli
dla tworzywa, z ktorego aktywny czltowiek bedzie wytwarzal. Po pierwsze —
materia stanowi ,,narze¢dzie ludzkich wartosci”8, po drugie — w postaci dobr
doczesnych, czyli bogactwa, sktada si¢ na namacalne wynagrodzenie dla czto-
wieka produktywnego za jego prace. Peter Schwartz — bliski wspOtpracownik
i kontynuator Rand - wskazuje, ze:

»,ha tym polega istota produkcji: na wzigciu elementdw przyrody, ulozeniu ich w nowej
postaci i wytworzeniu dobrobytu. Jest to proces pojeciowy, w ktérym wyraza si¢ kwintesen-
cja czlowieczenstwa. Dobra nie istniejag w ustalonej, statyczne;j ilosci, lecz sa kreacja dyna-
micznego, nieskregpowanego umystu. I nie ma dla nich zadnych inherentnych ograniczeft”>.

W mysli Rand — w szczegolnoSci za$ w jej rozwazaniach natury etycznej — nie
ma miejsca na prymitywny materializm, badZ przywiazanie do przyjemnosci,
jakiej Zrodtem miatyby by¢ dobra doczesne. Nie ma tutaj rOwniez Slepego
konsumpcjonizmu, ktory niewatpliwie nie bytby do pogodzenia z racjonal-
noscig ludzka. Jednakowoz dobra materialne sg postrzegane jako dopetnie-
nie godziwego zycia czlowieka moralnie dobrego — dobra materialne moga
stanowi¢ dotykalne upostaciowienie szczeSliwosci ludzkiej. Nie ma nic ztego

57 Ibidem, s. 1031.

58 A. Rand, Atlas zbuntowany, op. cit., s. 1036.

59 P. Schwartz, Filozofia niedostatku, [w:] A. Rand, Powrdt cziowieka pierwotnego. Rewo-
lucja antyprzemystowa, op. cit., s. 292.
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w bogactwie uczciwie zdobytym i dobrami zakupionymi za uczciwie zarobione
pienigdze. John Galt deklaruje, ze:

»tak jak utrzymuje si¢ przy zyciu nie dzigki rabunkowi czy jalmuznie, lecz wlasnemu
wysitkowi, nie pragne¢ czerpac szczgscia z cudzej krzywdy lub przysiug, lecz zapracowaé
na nie wlasnym osiagnigciem”60,

W dalszej czgsci przemoOwienia wskazuje wrecz na konieczno$¢ ,,dawania
swoim warto$ciom materialnego wyrazu”®! — zdolny i ambitny cztowiek, ktory
swoja uczciwa 1 produktywna praca byl w stanie zagwarantowac sobie wysoki
standard zycia oraz skutecznie realizuje swoje wartoSci nie powinien uciekaé
w falszywa skromnoS¢ czy tym bardziej w tak bardzo przez Rand okpiwang
ascez¢. Nie powinien zaskakiwac stosunek Rand do pieniedzy, ktore nakazuje
ona traktowac jako swego rodzaju ,,produkt cnoty” (money is the product of
virtue) —w tym przypadku wprost chodzitoby zapewne o cnot¢ produktywnosci
1 bogactwo, jakie mozna dzigki niej osiagnac. Jennifer Baker wskazuje jednak,
ze takie sformulowanie a propos pienigdzy i cnoty to zarazem celowy zabieg
retoryczny Rand, poprzez ktory chce ona uwypukli¢ swoj sprzeciw wobec pro-
mowanej przez Swiatopoglady religijne tezy, jakoby pieniadze byly Zrodtem
wszelkiego zta (money is the root of all evil). Nie mam watpliwoSci, ze oba
sformutowania to generalizacje, pewnie nawet generalizacje nieuprawnione,
jednak Rand pragnie wystac¢ wyrazny przekaz, iz pieniadze czy tez bogactwo
z natury swej nie sg ani dobre, ani zte. Oceny moralnej obu dokona¢ mozemy
jedynie poprzez analiz¢ sposobu ich zdobycia przez cztowieka, ktory je
posiadl. Dopiero wtedy jesteSmy w stanie powiedzie¢, czy pieniadze owe
powinny dawaé cztowiekowi rados¢ czy tez wstydo2.

Wszyscy libertarianie zgodziliby si¢ z Randowskimi rozwazaniami dotycza-
cymi pienigdzy i bogactwa, cho¢ pewnie woleliby mowi¢ o ,,stusznym wynagro-
dzeniu”, ktore moze przyjaé rdzng postaé. Dlatego tez stajg wszyscy jednym
murem po stronie obrony wlasnosci prywatnej, bo przeciez ,,wszelka wtasnos¢
i wszystkie formy bogactwa sg produktem ludzkiego umystu i pracy”®3. Nie ma
u Rand zgody na zadne formy redystrybucji dochodu, badz centralnie przez
panstwo zadekretowanej solidarno$ci majetnych z biedniejszymi, gdyz — jak
pokazuje —

60 A. Rand, Atlas zbuntowany, op. cit., s. 1029.

61 Jbidem, s. 1037.

62 J. Baker, Money Is the Product of Virtue: Tensions in Rand’s Invocation of Market
Success, ,,The Journal of Libertarian Studies” 2007, Vol. 21, No. 4, s. 39.

63 A. Rand, Atlas zbuntowany, op. cit., s. 1070.
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,bogactwo na wolnym rynku zdobywa si¢ na drodze wolnego, powszechnego, «demo-
kratycznego» glosowania, na drodze sprzedazy i kupna realizowanych przez wszystkie
jednostki uczestniczace w zyciu ekonomicznym kraju”64.

To notabene jedna z niewielu sytuacji, kiedy Rand w sposéb pozytywny
uzywa okreslenia «demokratyczny». Ludzie na wolnym rynku doceniajg czyjas
produktywnos$¢ i racjonalno$¢ decydujac si¢ na zaptacenie za jego ustugi,
badz za towar, ktory im zaoferowano. Czlowiek, ktory takim sposobem uzy-
skal wynagrodzenie za swojg pomystowoS¢ i pracowito$¢, jest w stanie z tym
wiekszym zapatem podjaé takze inne inicjatywy, tym wytrwalej skupiac si¢ na
dalszym tworzeniu. W Atlasie zbuntowanym Rand buduje swoistg teleologie
produktywnosci:

,,Czlowiek pozbawiony celu jest maszyna staczajaca si¢ z gorki, ktdra pierwszy lepszy gtaz
zepchnie do pierwszego lepszego rowu, czlowiek diawiagcy wiasny umyst jest wylaczona,
rdzewiejaca powoli maszyna, czlowiek pozwalajacy przywddcy wytyczyé swdj cel jest wra-
kiem wleczonym na ztomowisko, a cztowiek obierajacy za swoj cel innego cztowieka jest
autostopowiczem, ktorego nie zabierze zaden kierowca”.

Metafora ,,maszyny staczajacej si¢ z gorki” pozwala autorce Cnoty ego-
izmu oddac charakter czlowieka, ktory rezygnuje z wyznaczenia sobie drogi
do szczegScia 1 ktory tym bardziej nie zamierza kroczy¢ jakakolwiek zarysowa-
ng wezesniej droga wykazujac si¢ produktywnoscia.

Materia w potaczeniu z ludzkimi zdolnoSciami do jej przeksztalcania staje
si¢ elementem rozwoju ludzkosci i postepu. Kapitalizm jest utozsamiany przez
Rand wtasnie z doskonatoscig organizacji tychze zwigzkoéw. W kapitalistycz-
nym ustroju gospodarczym wszyscy ludzie — autonomiczne jednostki, czyli
metaforyczni ,.kupcy” z Atlasa zbuntowanego — daza do maksymalizacji swoich
indywidualnych zyskow oraz minimalizacji potencjalnych strat, a tym samych
chodzi im o osiagni¢cie w jak najwiekszym stopniu tego, co sami okreslili
mianem wlasnego szczgScia. Aby szczeScie to uzyskac skutecznie, a zarazem
przy wykorzystaniu mozliwie minimalnych kosztow, dzialalno$¢ ich musi by¢
podporzadkowana cnocie produktywnoSci. Trudno zatem — poza produktyw-
nym dazeniem do szczg¢Scia — wyobrazi€ sobie skuteczne przeobrazanie mate-
rialistycznego Swiata. W Kapitalizmie. Nieznanym ideale Rand wskazuje, ze:

»cztowiek pracuje i produkuje, aby zachowac zycie. Utrzymac si¢ przy zyciu moze tylko
wlasnym wysitkiem i pod kierunkiem wtasnego umystu. Jesli nie moze decydowac o pro-
dukcie swojego wysitku, nie moze decydowac o swoim wysitku; jezeli nie moze decydowaé

64 A. Rand, Kapitalizm. Nieznany..., op. cit., s. 75.
65 A. Rand, Atlas zbuntowany, op. cit., s. 1027.
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o swoim wysitku, nie moze decydowaé o swoim zyciu. W obliczu braku prawa wtasnosci
niepodobna korzystaé z innych praw”6.

Jak wida¢, Rand bardzo gteboko wigze dazenie do szczeScia z prawem wia-
snoSci, ktore utozsamia wtasnie z mozliwoScig dysponowania materig bedacg
ludzkim wysitkiem przeobrazana. Wskazuje wigc, ze:

»Kapitalizm jest ustrojem spolecznym opartym na uznaniu praw jednostki, wtacznie z pra-
wem wiasnoSci, powiadajacym, ze wszelka wlasnos¢ jest prywatna”67.

Rand wielokrotnie wyraza sw@j sceptycyzm wzgledem nie tylko tych ruchow
spolecznych i filozoficznych, ktore podwazajg istote¢ prawa wlasnosci prywat-
nej, ale takze wobec tych, ktorzy krytykuja przejawy ludzkiego panowania nad
Swiatem materii, ucieleSnionego w rozwoju przemystowym i gospodarczym.
Krytykuje wprost i czasem niezwykle ostro ruchy ekologiczne — okresla je
mianem ,,enwironmentalizmu” — ktore:

,2uwazaja, ze celem enwironmentalizmu jest poprawa jakosci zycia cztowieka przez usunig-
cie zanieczyszczen z wody, ktora pije, i z powietrza, ktérym oddycha”®s.

EnwironmentaliSci — wedlug Rand — dokonujg zasadniczego btedu, jakim jest
przyznawanie w Swiecie wartoSci prymatu Swiatu materialnemu, za$ czynienie
z rozumnej istoty ludzkiej jedynie pasywnego elementu tegoz §wiata przyro-
dy. Jej zdaniem, wszelkie ruchy ekologiczne czy tez ,,antyindustrialistyczne”
sa uderzeniem w istot¢ natury ludzkiej, ktorej pierwszym przymiotem jest
wlasnie rozumne i produktywne przeobrazanie Swiata. W Powrocie czlowieka
pierwotnego Rand 1 jej wspoOtpracownik Schwartz — starajg si¢ udowodnic, ze
tzw. enwironmentaliSci odrzucili:

»wszelkie, najmniejsze nawet pozory, jakoby ludzkie szczgicie stanowilo ich ostateczny
cel. Zamiast tego, jako publiczng tajemnicg, ktorg malo kto traktuje powaznie, przy-
jeto zalozenie, ze zachowanie nienaruszonej przyrody bedzie celem samym w sobie.
Ta przestanka oznacza, ze natura musi by¢ chroniona nie dla czlowieka, ale przed
czlowiekiem”%9.

6 A. Rand, Kapitalizm. Nieznany ideal..., op. cit., s. 24.
67 Ibidem, s. 26.

68 P. Schwartz, Filozofia niedostatku. .., op. cit., s. 284.
69 Ibidem, s. 285.
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Oczywiscie Rand i Schwartz przyjmuja tutaj stanowisko skrajne, podobnie
zreszta jak ekologiczni radykatowie”. Wydaje si¢ jednak, ze sktonno$¢ Rand ku
Arystotelesowi — warto w tym miejscu przywolac jego doktryne ,,zlotego Srod-
ka” — powinna i w tym miejscu poskutkowac przyjeciem jakiejs formy postawy
posredniej, jesli mowi€ o stosunku cztowieka do §wiata przyrodniczego.

PODSUMOWANIE

Jeden z negatywnych bohateréw Zrédla, Ellsworth Toohey, pogardza tymi,
ktérzy mowia o szczesciu:

»Szezegscie? To takie mieszezanskie. Czymze jest szczgScie? Tyle jest rzeczy w zyciu, ktore
s znacznie wazniejsze od szczgScia”7l.

Rand odpowiedziataby mu jednak, ze szcz¢Scie jest wtaSnie jedng z czte-
rech najistotniejszych wartosci w zyciu cztowieka, za$ produktywnos¢ — jako
umiejetnos$¢ skutecznego dazenia do szczeScia — bedzie jedng z czterech
najistotniejszych cnot. Szczescie, prawda, rozum i sprawiedliwo$¢ tworza
katalog wartoSci kardynalnych w systemie aksjonormatywnym Rand, za$ pro-
duktywno$¢, uczciwos¢, racjonalno$¢ i duma — stanowia kardynalne cnoty
czlowieka, ktory ten system przyjmuje. Zaréwno wartosci, jak i cnoty, maja
swoje odzwierciedlenie w mysli spoleczno-politycznej Rand, a konkretnie
w jej zalozeniach dotyczacych spoteczefistwa, pafstwa i gospodarki. Jesli
spojrze¢ na jej koncepcje spoteczenstwa: przyjeta radykalng wersje indywidu-
alizmu antropologicznego, gdyz ufata, ze racjonalny cztowiek sam najlepiej
jest w stanie rozpoznac swoje potrzeby oraz, ze bedzie on potrafil wyzna-
czyC sobie wlasng droge do szczeScia. Inni ludzie majg mu przede wszystkim
nie przeszkadza¢ w tych jego dazeniach, dlatego tez Rand tak wiele miejsca
w swoich rozwazaniach ustrojowych poswigcac bedzie temu, jak zabezpieczy¢
autonomig¢ jednostki. Jesli spojrze¢ na jej koncepcj¢ panstwa: Rand byta zde-
cydowang minarchistka — czyli zwolenniczka pafnstwa minimalnego — i sprzeci-

70 W dalszej czgsci swojego eseju Schwartz domaga si¢ uznania catkowitego prawa czio-
wieka do podporzadkowania sobie zgodnie z wlasng wolg — ale rOwniez rozumem
— $wiata materialnego czy tez przyrodniczego:
,,Kazda §wiadoma decyzja, by wzbogaci¢ ludzkie zycie — kazda proba wzniesienia si¢
ponad zwierzgta — pociaga za sobg podporzadkowanie przyrody i odmoweg uznania
enwironmentalistycznych doktryn. Zycie czlowieka zalezy od jego produktywnosci”.

Ibidem, s. 289.
71 A. Rand, Zrédlo, op. cit., s. 294.
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wiala si¢ nadmiernemu zakresowi ingerencji wltadzy w zycie autonomicznych
jednostek. Ani inni ludzie, ani pafstwo, nie majg prawa utrudniaé jednostce
jej dazen do osiggniecia szczeScia. Jesli wreszcie przyjrzec sie jej koncepcji
gospodarki: Rand byla apologetka leseferyzmu gospodarczego — nieskrepo-
wany wolny rynek byt dla niej ucieleSnieniem pokojowego starcia produktyw-
nych jednostek, ktore na wtasny sposéb daza do szczeScia. Jak widaé wiec,
wartoS¢ szczeScia 1 cnota produktywnoSci sg gteboko wpisane w mySl spo-
teczno-polityczng Rand, dlatego zanim rozwazy si¢ szczegdtowe propozycje
ustrojowe tej myslicielki, warto podda¢ gltebszemu namystowi podstawowe
kategorie filozoficzne czy tez aksjologiczne, ktorymi si¢ postuguje.
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SZCZESCIE 1 PRODUKTYWNOSC
W MYSLI SPOLECZNO-POLITYCZNEJ AYN RAND

Streszczenie

Ayn Rand to popularna w Stanach Zjednoczonych filozofka i mysliciel-
ka polityczna. Badacze mysSli politycznej zaliczaja ja powszechnie do nurtu
radykalnego liberalizmu czy tez libertarianizmu, cho¢ sama Rand przez cale
zycie unikata wszelkich dystynkcji. Rand stworzyta wtasng szkole filozoficzna,
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ktora nazwala Obiektywizmem. Szkota ta opierala swoja filozofi¢ na czte-
rech wartoSciach: prawdzie, szczgSciu, rozumie i sprawiedliwosci. WartoSci
te staly sie rowniez podstawa koncepcji spoleczno-politycznych Rand. Celem
niniejszego artykutu jest zaprezentowanie tego, w jaki sposob Rand rozumie
wartoS¢ szczeScia oraz cnote¢ produktywnosci. Wskazane zostang filozoficzne
zrodta tej koncepcji, a takze praktyczne jej implementacje. Szczescie i pro-
duktywnos¢ to idee, ktore w znacznym stopniu wplynely na indywidualizm
antropologiczny, polityczny minarchizm i gospodarczy leseferyzm Rand i jej
zwolennikow.

Stowa kluczowe: szczgScie, filozofia, liberalizm, libertarianizm, Ayn Rand

HAPPINESS AND PRODUCTIVITY IN AYN RAND’S SOCIAL
AND POLITICAL THOUGHT

Summary

Ayn Rand is a popular philosopher and political thinker in the United
States. Political thought researchers commonly rank her concepts in the doc-
trines of radical liberalism or libertarianism, though Rand herself avoided all
distinctions throughout her life. Rand created her own philosophical school,
which she called Objectivism. The school based its philosophy on four values:
truth, happiness, reason and justice. These values also became the basis of
Rand’s social and political concepts. The purpose of this article is to show
how Rand understood the value of happiness and the virtue of productivity.
The philosophical origins of this concept as well as its practical implementa-
tion are indicated. Happiness and productivity are ideas that have largely
influenced Rand’s and her followers’ anthropological individualism, political
minarchism and economic laissez-faire.

Key words: happiness, philosophy, liberalism, libertarianism, Ayn Rand



Szczescie i produktywnos¢é w mysli spoteczno-politycznej Ayn Rand 201

CYACTBE U POU3BOJUTEIBHOCTL B COLIUAJIBHO-TIOJIMTUYECKOM
TEOPUU AViH PAHJ

Pe3iome

At Paun n3BectHa kak momyssipHblii B Coeanuénnbix LlTtarax ¢umocod
U TOJUTUYECKUH MbICIUTENb. CHEIHATUCTBI B 001aCTH MOJUTHUCCKON (uito-
copum 0OBIYHO XapaKTepU3YIOT HaIpaBiieHHe e€ GIIocOPUH KaK paJuKaTbHBIA
nnbepannsM, UiId JInOepTapuaHcTBO, XOTs cama Pana crapanack nzberars BCSIKO-
ro pozia ONPEAENUTENbHBIX Pa3rpaHUYEHU Ha MPOTSKEHUHU BCEU CBOEU >KU3HU.
PaHp cozpana coOcTBeHHYIO PritocO(CKyIO KOy, KOTOpyIo Ha3zBana OOBEKTH-
Bu3MoM. Punocodckoit OCHOBOM AaHHOH IIKOJIBI SBIISIOTCS YEThIPE IEHHOCTHBIC
KaTeropuu: NpaBja, cyacTbe, pasyM U CIPABEAJIUBOCTb. JTH KAaTErOPUHU TaKXKe
JIEIM B OCHOBY COLIMAJIBHO-NOJIUTHYECKUX KOHUenuuid Pana. Ilens HacTosmieit
CTaThll — WILTIOCTPALIUS TOTO, KaKUM 00pa3oM P3HA MCTONKOBBIBAET KaTErOpHUIO
cUacThsl ¥ JOOPOAETENHLHOCTD MPOU3BOANTEIBHOCTH. KpoMe Toro, ykazaHsl (uio-
copcKkre MCTOYHUKH ITOM KOHIEMIINH, a TAaK)Ke MyTH €€ BBIXOIA B IMPAKTHKY.
CyacTbe M MPOU3BOAUTENBHOCTh — 3TO MU, KOTOPBbIE B 3HAUUTENBHOW CTETIEHU
TIOBJIMSUIM HAa aHTPOMOJIOTMYECKUN WHAMBHUIYATIN3M, MOJIUTHYECKUI MHUHAPXU3M
Y TEOPHUIO OTPUIAHHS IKOHOMHUYECKOTO BMEIIaTeIhCTBa PAHI 1 €€ CTOPOHHUKOB.

KiroueBbie ciioBa: cuacthbe, (punocodus, udepaszainsm, TUOepTapuaHcTBO, AWH
Paun

Cytuj jako:

Drelich S., Szczescie i produktywnos¢ w mysli spoleczno-politycznej Ayn Rand, ,,My§l Ekono-
miczna i Polityczna” 2018 nr 1(60), s. 177-201. DOI: 10.26399/meip.1(60).2018.07/s.drelich

Cite as:

Drelich, S. (2018) ‘Szczgscie i produktywno$¢ w mysli spofeczno-politycznej Ayn Rand’
[‘Happiness and productivity in Ayn Rand’s social and political thought’]. Mys! Ekonomicz-
na i Polityczna 1(60), 177-201. DOI: 10.26399/meip.1(60).2018.07/s.drelich



Krzysztof Szewior”

UWARUNKOWANIA I DOSWIADCZENIA
SPOLECZNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI UCZELNI
W SRODOWISKU LOKALNYM W POLSCE

DOI: 10.26399/meip.1(60).2018.08/k.szewior

WPROWADZENIE

Celem publikacjil jest proba spojrzenia na uwarunkowania i skutki oddzia-
tywan polskich szkot wyzszych. Wybor ptaszezyzny lokalnej uzasadnia i wyni-
ka ze specyfiki ich polozenia, oddzialywania oraz spolecznych oczekiwan.
Zdecydowanie inng role przypisuje si¢ wielkim, wiekowym szkotom wyzszym
wpisanym w dorobek kulturowy i cywilizacyjny narodu, posiadajacych istotny

* Krzysztof Szewior — dr hab., profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Wydzial Nauk
Politycznych i Studiéw Mig¢dzynarodowych, krzysztofszewior@uw.edu.pl

1 Artykul powstal na bazie analizy dokumentacji dostgpnej Polskiej Komisji Akredyta-
cyjnej w ramach przeprowadzanych ocen jakoSci ksztalcenia na kierunkach studiéw.
Do badania wybrano 40 ocen jakosci ksztalcenia z obszaru nauk spolecznych, to jest
20 z zakresu nauk ekonomicznych oraz 20 z nauk spolecznych i prawnych. Wybor
obszaru nauk spotecznych byt zabiegiem celowym i wynikal z osobistych zainteresowan
autora oraz reprezentowania przez niego takze nauk spofecznych. W ramach tych
dwoch obszaréw funkcjonuje wiele szkot wyzszych w Srodowisku lokalnym prowa-
dzac studia zorientowane na potrzeby lokalne i regionu. Analizowany material zostat
pobrany ze strony internetowej PKA w postaci raportéw z oceny jakoSci ksztalcenia
w okresie poprzedniej i obecnej kadencji pracy PKA. W miar¢ mozliwosci odniesiono
si¢ do dokumentéw uczelni (Misja, statut, strategia dziatania) pobranych z witryn
internetowych uczelni, cho¢ w tym przypadku nie wszystkie dokumenty byly dostepne
dla ,zewnetrznego” czytelnika. Nazwy uczelni oraz ocenianych kierunkéw studiow
(w ramach akredytacji programowej) nie wyst¢puja w publikacji ani pod pelna, ani
ukryta nazwa/symbolem z uwagi na ochrong ich danych oraz dobr.
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potencjal wyzwalajacy innowacyjno$¢2. Funkcjonujac jako wielkie uniwersytety
z pelnig praw wioda, i tez powinny, prym w kreowaniu elit intelektualnych,
w prowadzeniu badan naukowych na najwyzszym poziomie i sile oddziatywa-
nia. Sg takze ,,oknem na Swiat” i kanatem przenoszenia nauki Swiatowej na
krajowy grunt. Osadzone w duzych miastach zyskuja dodatkowo na znaczeniu
dzigki atrakcyjnoSci osrodka akademickiego. W inng role wcielajg si¢ uczelnie
usytuowanie w Srednich i mniejszych polskich miastach, gdzie ich funkcjo-
nowanie jest bezwzglednie zdeterminowane regionem i ,,0kolicg”, zasobami,
ofertg i przeznaczeniem ksztalcenia oraz strumieniem rekrutacji. Stan ten
wynika takze z faktu, ze uczelnie te, poza panstwowymi wyzszymi szkotami
zawodowymi, to gléwnie podmioty prywatne, ktore szczegdlnie sa zobligo-
wane do uwzgledniania aspektow finansowych swej dzialalnoSci. Czy wobec
tego faktu udaje si¢ im jeszcze spetniaC jakakolwiek Srodowiskowg role poza
nauczaniem? De facto pytanie to odnosi si¢ do kwestii, czy i jak szkoly wyzsze
w Polsce usytuowane prowincjonalnie postrzegaja swa spoleczng odpowie-
dzialnos$¢, czy koncentrujg si¢ wylacznie na waskim zakresie swej misji eduka-
cyjnej, czy tez wychodzac poza nig oddziatuja na swe bezposrednie otoczenie?

W procesie transformacji systemowej panstwo wycofato si¢ z wielu zadan
uprzednio bezposSrednio prowadzonych i finansowanych. Przez lata byt to
obszar zupetnie niczyi. Nowa rzeczywisto$¢ wykluwata gospodarke rynkowa,
spoteczenstwo obywatelskie, grupy interesu, lokalne inicjatywy i ugrupowania
samorzadowe. Nie byl to proces tatwy ani liniowy. Na poziomie lokalnym
obecna byta Swiadomos$¢ i wagi, i ,,kruchosci” posiadanych zasobdw, ale jed-
noczes$nie odpowiedzialnoS$ci, co w wielu przypadkach stawato sie zaczynem
rozwoju lokalnych inicjatyw z udziatem szkot wyzszych. W sferze akademic-
kiej zasadnicza zmiana przyszta w drugiej potowie pierwszej dekady prze-
mian wraz z powstawaniem uczelni niepublicznych. Swoboda dziatalnoSci
gospodarczej znalazta adeptow takze na tym polu. Oferujac indeks, szkoty
prywatne zaspokajaly odlozony w czasie popyt edukacyjny rzeszy Polakow,
docieraly do miejsc potozonych z dala od wielkich i nobliwych miast. Przez
wiele lat w zasadzie skupialy si¢ na dostarczaniu ustugi edukacyjnej. Czyni-
ly to z roznym skutkiem i na zr6znicowanym poziomie. Drugim oferentem
ustugi edukacyjnej tego segmentu rynku edukacyjnego staty si¢ w Polsce ,,pro-
wincjonalnej” (z uwagi na polozenie, a nie status cywilizacyjny) panstwowe
wyzsze szkoly zawodowe. Powstajac w toku przeksztalcen strukturalnych

2 Sektor nauki moze oddziatywac na otoczenie na rdzne sposoby, jako: jednostki eko-
nomiczne, zrodlia kapitatu ludzkiego, producenci wiedzy, aktorzy regionalni. A. Olech-
nicka, Potencjal nauki a innowacyjnos¢ regionow, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2012, s. 22-58.
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i administracyjnych, stopniowo zyskiwaly na znaczeniu, majac zreszta wiele
przewag konkurencyjnych3. Dzi§ rywalizuja bardzo dobra infrastruktura, ofer-
tg studiow bezptatnych, bogatg paletg kierunkow studiow.

Uplyw czasu i kurczenie si¢ zasobow rekrutacyjnych zaczely wyzwalac
we wladzach obydwu typOw uczelni zmiang strategii dziatania. Zbieglo si¢
to z zyskujacg na popularnosci moda na spoteczng odpowiedzialno$¢ przed-
siebiorstw, ktorg w Swiecie akademickim mozna rozumie¢ jako zmiang roli
uczelni oraz zakresu jej odpowiedzialnoSci. Uczelnie te obok tradycyjnego
nauczania, zaczely dostrzegac potrzebe inwestowania w kapitat ludzki i lokal-
ng spotecznos$¢. Nie majac szans na wygranie konkurencji z duzymi oSrodkami
akademickimi, skoncentrowaly si¢ na budowaniu lokalnej tozsamosci, solida-
ryzmie, na kreowaniu lokalnych elit intelektualnych i sieci powigzan. Zasada
ta jest zbiezna z paradygmatem tworzenia wizerunku uczelni i jej marki. Glosi
on bowiem

,budowanie zachowan i postaw spotecznych uczelni zgodnie z wymaganiami rynkéw doce-
lowych i jest podstawa identyfikowania si¢ uczelni z potrzebami interesariuszy”>.

Tym samym zaczely silniej dziala¢ na rzecz Srodowiska lokalnego i regionu.
Sposdb oddziatywania byl oczywiScie pochodng wielkoSci miasta, zajmowa-

3 A. Buchner-Jeziorska, Konkurencja na rynku ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym,
[w:] Marketingowe zarzqdzanie szkolq wyzszq, praca zbiorowa pod redakcja G. Nowa-
czyk i P. Lisieckiego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan 2006, s. 45-58.

4 Godny odnotowania jest raport podsumowujacy dziatalno§¢ PSWZ: ,Raport 15-lecia
Panstwowych Wyzszych Szkot Zawodowych. W toku dyskusji w siedzibie PAP w War-
szawie, w zwiagzku z prezentacja raportu Perspektyw, padaly argumenty podkreslajace
dojrzatos¢ edukacyjng tego sektora szkolnictwa, np. prof. J. Garbarczyk zaznaczyt dobre
notowania PWSZ w ocenach akredytacyjnych PKA, ich praktyczny i techniczny charak-
ter, zorientowanie na problemy lokalnego Srodowiska z oferta nauk medycznych. Nie
bez znaczenia jest blisko$¢ uczelni wobec miodziezy wiejskiej dotknigtej problemem
ograniczen finansowych (prof. J. Witek). Z kolei prof. A. Kolasa podkreslil, ze uczelnie
te nie s3 miejscem bez przysztosci rozwoju karier akademickich, ich pracownicy sku-
tecznie uzyskuja stopnie naukowe oraz stopniowo odnosza coraz lepsze wyniki w sferze
pozyskiwania §rodkéw zewnetrznych. Paristwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe — uczelnie,
ktore dajg wiedze i prace http:/fwww.perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_con-
tent&view =article&id =639:panstwowe-wyzsze-szkoly-zawodowe-uczelnie-ktore-daja-
wiedze-i-prace&catid=138&Itemid =224 [dostep: 13.12.2017].

5 B. Iwankiewicz-Rak, L. Shulgina, Misja — marka — wizerunek uczelni - relacje z oto-
czeniem, [w:] Marketing w szkole wyzszej. Istota i znaczenie marki, praca zbiorowa pod
redakcja G. Nowaczyk i D. Sobolewskiego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej,
Poznan 2013, s. 38.
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nej pozycji spolecznej i na rynku edukacyjnym, Srodowiskowego powigza-
nia z lokalnymi elitami wladzy i biznesu. Nie do przecenienia bylo takze
przeSwiadczenie, ze oferowanie dobrej nauki i pracy, pozwoli ,,zatrzymac”
mtodych ludzi w ich rodzinnym Srodowisku, ze pozwoli przeciwdziata¢ demo-
graficznemu pustoszeniu i gospodarczej degradacji. Z przyczyn spoteczno-
-ekonomicznych, ale i kulturowych, poziom mobilno$ci miodego pokolenia
Polakéw zamieszkujacych tereny wiejskie, mato- i Sredniomiasteczkowe byt
nizszy niz mieszkancow wielkich miast, dlatego obecno$¢ szkoly wyzszej
w takim regionie wydawala si¢ wowczas ze wszech miar pozadana.

Tabela 1
Uwarunkowania i rodzaje odpowiedzialnoSci uczelni
Czynniki Czynniki Plaszczyzny Rodzaje
zewnetrzne wewnetrzne odpowiedzialnoSci | odpowiedzialno§é
1. Model spoteczny, | 1. Rodzaj 1. Misja i strategia |1. Etyczna
gospodarczy, i specyfika 2. Koncepcja 2. Prawna
polityczny uczelni ksztalcenia 3. Edukacyjno-
2. Prawo ogo0lne 2. Misja i strategia |3. Realizacja -kulturowa
1 szkolnictwa 3. Sposdb programu 4. Spoteczno-
WYZSZego zarzadzania, studiow -ekonomiczna
3. Prowadzona polityka 4. Mobilno$¢
polityka panhstwa | i procesy akademicka
4. Normy i etyka 4. Stan rozwoju 5. Potwierdzanie
spoleczna uczelni, zasoby, 1 uznawanie
5. Uwarunkowania postawy osiggniec?
spoteczno- 1 zachowania 5. Zasoby
ekonomiczne 5. Kompetencja i infrastruktura
osob i instytucji | 6. Zarzadzanie
uczelnia
i zasobami
7. Relacje
z otoczeniem

2 @G. Voss, R. Drewniak, R. Musiatkiewicz, P. Prewysz-Kwinto, Uznawanie efektow ksztal-
cenia pozaformalnego i nieformalnego w szkolnictwie wyzszym. Ujecie modelowe, Wyzsza
Szkota Bankowa w Gdansku, Warszawa 2015, s. 13-31.

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie analizowanych raportow.

Dziatalno$¢ edukacyjna cieszaca si¢ Srodowiskowym uznaniem pozwalata
na budowanie sieci powigzan, ale rGwnocze$nie na zaangazowanie i odpowie-
dzialno$¢ za sprawy lokalne. Wraz z ,,wypuszczaniem” kolejnych rocznikow
absolwentow, z popularyzowaniem idei uczelni spotecznie odpowiedzialnej,
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powigzania indywidualne i biznesowe mogly przejS¢ na wyzszy poziom ,,zazy-
tosci”¢. To przenikanie mialo jedno- lub dwustronny charakter, wynikato
z zasobow 1 ambicji wlaScicieli / wiadz szkoly czy wrecz samych nauczycieli
akademickich. Bylo takze pochodng otwarcia uczelni na lokalnych liderow,
pracodawcow. Tym samym szkoly wchodzity w rézne rodzaje odpowiedzial-
noSci. Im bardziej byly srodowiskowo zakorzenione, tym wicksze wykazywaly
zaangazowanie.

Dla uzyskania wigkszej synergii sektorow akademickiego oraz otoczenia
spoteczno-gospodarczego, ustawodawca stworzyl ramowe warunki wspotpra-
cy. Paleta mozliwej kooperacji nie jest jednolita dla kazdego rodzaju szkoly
wyzszej, co jednakze wydaje si¢ uzasadnione z uwagi na potencjat stron, profil
edukacyjno-badawczy, charakter i potrzeby otoczenia.

W mysl ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym’ uczelnia (art. 4.1.) jest
autonomiczna we wszystkich obszarach swojego dzialania na zasadach okre-
Slonych w ustawie, jednoczes$nie (art. 4.4.) wspdtpracuje z otoczeniem spotecz-
no-gospodarczym, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia badan naukowych
i prac rozwojowych na rzecz podmiotdéw gospodarczych, w wyodrebnionych
formach dziatalnoSci, w tym w drodze utworzenia spoliki celowej, o ktorej
mowa w art. 86a, a takze przez udzial przedstawicieli pracodawcoOw w opra-
cowywaniu programow ksztalcenia i w procesie dydaktycznym. Podstawowa
jednostka organizacyjna uczelni (art. 11. 1.9.), prowadzaca ksztalcenie na
okresSlonym kierunku studiow i poziomie ksztalcenia o profilu praktycznym,
jest obowigzana uwzgledni¢ w programie ksztalcenia co najmniej trzymie-
sieczne praktyki zawodowe. Jednostka ta moze organizowac ksztalcenie prze-
miennie w formie zaje¢ dydaktycznych realizowanych w uczelni i w formie
praktyk odbywanych u pracodawcy, uwzgledniajac realizacje wszystkich efek-
tow ksztalcenia przewidzianych w programie ksztatcenia dla tego kierunku,
poziomu i profilu ksztalcenia.

Przedstawiciele pracodawcow zasiadaja w Polskiej Komisji Akredytacyj-
nej (art. 48, 50), s silnie reprezentowani w konwencie uczelni publicznejs.
Uczynienie z uczelni podmiotdw gospodarujacych gwarantuja zapisy ustawy

6 K. Pawlowski, Budowa marki niepublicznej szkoly wyzszej w Polsce — analiza z perspek-
tywy 20 lat, [w:] Marketing w szkole wyzszej...., op. cit., s. 41-56.

7 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika
2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, Warszawa dnia 15 listopada 2016 r., poz. 1842.

8 Prawo o szkolnictwie wyzszym, art. 63. 1. W sktad konwentu uczelni publicznej wcho-
dza przedstawiciele: otoczenia spoleczno-gospodarczego uczelni i samorzadu teryto-
rialnego — stanowiacy nie mniej niz polowe sktadu.
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— Prawo o szkolnictwie wyzszym, pozwalajace, by dla lepszego wykorzystania
potencjatu intelektualnego i technicznego uczelni oraz transferu wynikdw prac
naukowych do gospodarki (art. 86. 1.), uczelnie mogly prowadzi¢ akademickie
inkubatory przedsigbiorczoSci oraz centra transferu technologii. Akademicki
inkubator przedsigbiorczosci (art. 86. 2.) tworzy si¢ w celu wsparcia dziatal-
noSci gospodarczej Srodowiska akademickiego lub pracownikdw uczelni i stu-
dentow bedacych przedsigbiorcami. Akademicki inkubator przedsiebiorczosci
(art. 86. 3.) moze przybraé postaé: 1) jednostki ogblnouczelnianej; 2) spotki
kapitatowej. Centrum transferu technologii tworzy si¢ w celu komercjalizacji
bezposredniej (art. 86. 4.).

Przepisy prawa szkolnictwa wyzszego zobowiazuja uczelnie do wielu dzia-
fan uwzgledniajacych interesariuszy zewnetrznych, jak od 2011 r. powszech-
nie zaczeto okresla¢ przedstawicieli otoczenia spoleczno-gospodarczego.
Wprowadzone nowelizacje ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z lat 2011
i 2014 wzmocnily role i znaczenie wspolpracy szkot wyzszych z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym, co oznaczalo potrzebe wilaczania pracodawcow
w biezace jej funkcjonowanie, a takze w dzialania dtugookresowe. Warto
jednakze mieé¢ SwiadomoS§¢ tego, ze wprowadzenie pracodawcoéw w mury
uczelni stanowi tylko jeden z aspektow zwrotu funkcjonowania szkoty wyzszej
w sferze studiow i nauczania. Fundamentalne znaczenie mialy zapisy rozpo-
rzadzenia okreslajacego warunki prowadzenia studiow z 2011 r.9, w ktoérym
oczekuje si¢ (§ 5. 1. 8)) wskazania liczby punktéow ECTS wtasciwych dla
zaje€ o charakterze praktycznym, w tym zajec laboratoryjnych i projektowych,
aw § 5. 1. 11) wymiar, zasady i forme odbywania praktyk, w przypadku gdyby
program ksztalcenia je przewidywal. Istotne byly zapisy zawarte w § 6. pkt. 1.,
w mySl ktorego zajecia zwigzane z praktycznym przygotowaniem zawodowym,
przewidziane w programie studiow dla profilu praktycznego, odbywajg sie
w warunkach wtaSciwych dla danego zakresu dziatalnoSci zawodowej i umoz-
liwiajg bezposrednie wykonywanie odpowiednich czynnoSci praktycznych
przez studentow. Punkt 3. zobowigzywat uczelnig, by zajecia zwigzane z prak-
tycznym przygotowaniem zawodowym na kierunku o profilu praktycznym
byly prowadzone przez osoby majace doswiadczenie zawodowe zdobyte poza
uczelnig, adekwatne do prowadzonych zajec. Trzeci wymiar upraktycznienia
i urynkowienia Sciezek ksztalcenia zawierat sie w § 7. pkt 1. W mysSl zapisu
jednostka organizacyjna uczelni prowadzaca kierunek studiow uwzgledniaé

9 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r.
w sprawie warunkéw prowadzenia studidw na okreslonym kierunku i poziomie ksztat-
cenia, Dziennik Ustaw Nr 243, poz. 1445.
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ma w programie ksztalcenia wyniki monitorowania kariery zawodowej swoich

absolwentow oraz wyniki przeprowadzonej analizy zgodnoSci zaktadanych

efektow ksztatcenia z potrzebami rynku pracy. DoSwiadczenie wyniesione

z rynku pracy mial wykaza¢ takze nauczyciel akademicki zaliczony do mini-

mum kadrowego (§ 12. pkt. 2.) w zakresie umiej¢tno$ci wskazanych w opisie

efektow ksztalcenia dla tego kierunku. Z kolei przepis z 2016 r. okreslajacy
warunki prowadzenia studiow!® w § 4. 1. 8) odnosi si¢ do wymiaru, zasad

i formy odbywania praktyk zawodowych, natomiast w § 4. pkt. 4 ust. 1) stwier-

dza si¢, w odniesieniu do profilu praktycznego kierunku studiéw, iz obejmuje

on moduly zaje€ zwigzane z praktycznym przygotowaniem zawodowym, kto-
rym przypisano punkty ECTS w wymiarze wigkszym niz 50% liczby punk-
tow ECTS,..., stuzace zdobywaniu przez studenta umieje¢tnoSci praktycznych

i kompetencji spotecznych. Paragraf § 5. 1. odnosi si¢ do kursow, w jego mysl

zajgcia zwigzane z praktycznym przygotowaniem zawodowym, przewidziane

w programie studiéw dla kierunku o profilu praktycznym, sg prowadzone:

1) w warunkach wtasciwych dla danego zakresu dziatalno$ci zawodowej;

2) w sposob umozliwiajacy wykonywanie czynnosci praktycznych przez stu-
dentow;

3) przez osoby, z ktorych wigkszo$¢ ma doswiadczenie zawodowe zdobyte
poza uczelnig odpowiadajace zakresowi prowadzonych zajec.
Podstawowa jednostka organizacyjna uczelni (§ 6. 1.) prowadzaca kie-

runek studidw uwzglednia w programie ksztalcenia wnioski z analizy zgod-

nosSci efektow ksztalcenia z potrzebami rynku pracy oraz wnioski z analizy
wynikéw monitoringu karier zawodowych absolwentow. Dalej stwierdza si¢

(§ 7. 2) b i c) ze moze prowadzi¢ studia pierwszego stopnia, studia drugiego

stopnia albo jednolite studia magisterskie, jezeli uczelnia: b) wskazala zwia-

zek kierunku studidow z misja uczelni i strategia jej rozwoju oraz c) zapew-
nia studentom odbywanie praktyk zawodowych przewidzianych w programie
ksztatcenia. W 2016 r. poluzowano zapisy konstrukcji minimum kadrowego
studidéw licencjackich i magisterskich na prowadzonych kierunkach studiow,
gdyz jezeli sg to studia o profilu praktycznym — moga do niego zostac zaliczo-
ne takze osoby, o ktorych mowa w art. 9a ust. 2 i 3 ustawy, roOwniez w przy-
padku gdy uczelnia nie jest ich podstawowym miejscem pracy (§ 9. pkt.1.12.).

Zezwala si¢ takze osobom majacym tytut zawodowy magistra wspottworzenie

minimum kadrowego!l. Wchodzenie do minimum kadrowego na kierunkach

10 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrze$nia 2016 r.
w sprawie warunkdw prowadzenia studiow, Warszawa dnia 30 wrze$nia 2016 r., poz. 1596.
I Rozporzadzenie z 2016 r. o warunkach prowadzenia studiéw, § 10. 1. 3. Nauczyciel
akademicki majacy stopieni naukowy doktora lub tytut zawodowy magistra lub réwno-
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praktycznych wymaga posiadania doSwiadczenia zawodowego zdobytego poza
uczelnia, zwigzanego z umieje¢tnosciami wskazanymi w opisie efektow ksztat-
cenia dla tego kierunkul!2,

Podejmowane w uczelni zadania podlegaly nie tylko wewnetrznej ewa-
luacji, ale rOwniez zewnetrznej akredytacji programowej i instytucjonalne;.
Wskazuje na to rozporzadzenie z 2011 r. w sprawie warunkow oceny progra-
mowej i oceny instytucjonalnej!3. Ocena programowa obejmuje oceng (§ 2.
pkt. 4) dostosowania efektéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, w tym:

a) wykorzystania wynikOw monitorowania karier zawodowych absolwentow;

b) wykorzystania opinii pracodawcOw przy tworzeniu programéw ksztatce-
nia;

¢) organizacji praktyk oraz wynikoéw analizy zaktadanych i uzyskanych efek-
tow z realizacji tych praktyk.

Natomiast ocena instytucjonalna obejmowata (§ 7.) pkt. 1) zwiazek stra-
tegii rozwoju jednostki ze strategia rozwoju uczelni; pkt. 5) wspolprace z oto-
czeniem spoteczno-gospodarczym.

W my§l zapisu rozporzadzenia z 2016 r. dotyczacego oceny programowe;j
PKA1!4, przedmiotem oceny sa: pkt. 3) kwalifikacje nauczycieli akademic-
kich z uwagi na ich adekwatno$¢ wzgledem programu ksztalcenia; pkt. 4)
wspolpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w procesie ksztalcenia —
udzial przedstawicieli pracodawcOw w opracowywaniu programow ksztatcenia
i realizacji procesu ksztafcenia; pkt. 5) skuteczno$ci wewnetrznego systemu
zapewnienia jakoSci ksztalcenia..., oraz wykorzystywanie wnioskOw z wynikow
monitoringu karier zawodowych absolwentdw i analiz potrzeb rynku pracy.

Relacje pomiedzy szkola wyzsza i jej otoczeniem sg obecnie przedmiotem
wylacznie programowej oceny akredytacyjnej, przy czym na profilach praktycz-
nych ten aspekt i jego powigzanie z nauczaniem zyskuje szczegdlne znaczenie.
Kwestia dotyczaca wspOtpracy ze Srodowiskiem w Swietle obowigzujacych

rzedny moze by¢ zaliczony do minimum kadrowego, jezeli w danym roku akademic-
kim prowadzi na danym kierunku studiéw zaje¢cia w wymiarze co najmniej 60 godzin
dydaktycznych.

12 Rozporzadzenie z 2016 r. o warunkach prowadzenia studiow (§ 11. 1. 2)) o profilu
praktycznym — jezeli spelnia wymagania okre§lone w pkt 1 lub ma doswiadczenie
zawodowe zdobyte poza uczelnig, zwigzane z umiej¢tno$ciami wskazanymi w opisie
efektow ksztalcenia dla tego kierunku.

13- Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrze$nia 2011 r.
w sprawie warunkOw oceny programowej i oceny instytucjonalnej, Dz.U. Nr 207,
poz. 1232.

14 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzesnia 2016 r. w spra-
wie ogllnych kryteridw oceny programowej, Warszawa 22 wrzeénia 2016 r., poz. 1529.
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wytycznych PKA jest ujeta w kryterium bezpoSrednio temu dedykowanemu,
a takze w pozostalych ale w znacznie mniejszym zakresie i w specyficznym
kontekscie. Silnie zaznaczy¢ si¢ ona powinna w sferze koncepcji i (skutecz-
nej) realizacji programu, w udzielonej pomocy infrastrukturalnej, promocji
studentow, w ksztattowaniu relacji zewnetrznych i wizerunku szkoly wyzszej,
w prowadzeniu praktyk zawodowych oraz rozwijaniu umiejetnosci i kompe-
tencji spotecznych studentow, w tworzeniu Srodowiska pracy naukowej oraz
zawodowej studentow i kadry uczelni, w prowadzeniu i przenoszeniu prac
badawczo-rozwojowych w obszarach dzialalnosci zawodowej/gospodarczej,
w tworzeniu i rozwijaniu obszaroOw dziatalnoSci zawodowej wtasciwych dla
kierunkéw ksztatcenials.

Wejscie przedsiebiorcow i podmiotoéw sfery publicznej w zycie uczelni nie
bylo tatwe, a trudnosSci nie wynikaly wylacznie z potrzeby obrony autonomii
uczelni czy statusu nauczyciela akademickiego. Poczatkowo brakowalo wizji
szerszego zagospodarowania wnoszonych atutdw, okreSlenia zakresu kom-
petencji, wzajemnych oczekiwan. Pracodawcy takze potrzebowali czasu, by
odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistoSci. Tutaj nie byli panami sytuacji ani na
wloSciach — ,,gtos jedynie doradczy odbiegal od przyzwyczajen wynoszonych
z firmy”. Z uwagi na ograniczone zasoby — szczegOlnie polscy, mali i Sredni
przedsigbiorcy — nie byli zdolni ani zainteresowani inwestowaniem kapitatu
we wspolprace, bardziej odpowiadala im rolg eksperta, doradcy, konsultanta,
oferenta miejsc praktyki i podmiotu zatrudniajacego absolwentow. Z per-
spektywy uczelni nie nalezy rezygnowac takze i z tych ram wspolpracy, gdyz
absolwent wzgledem swej uczelni moze by¢ jej ambasadorem, promotorem,
ekspertem, reprezentantem?6.

Przydatnos¢ i dojrzato$¢ wspotpracy przychodzila wraz z zyskiwaniem na
znaczeniu kurczacych si¢ lokalnych zasobdéw pracy. Wowczas bardzo silnie
artykulowano potrzeby powstrzymywania trwatej migracji mtodych ludzi oraz
ksztafcenia na lokalne potrzeby. Stan ten stworzyt uczelni przestrzen silniej-
szego wplywania na charakter wspotpracy i wzajemnych inwestycji. Pod tym
wzgledem lepiej ukladaja si¢ relacje PWSZ z lokalnymi wladzami. Funkcjo-
nowanie w sferze publicznej utatwia udzielanie wsparcia, transfer Srodkow,
Swiadczenia rzeczowe, bycie uwzglednionym w strategii rozwoju. Mozna uznac,

15 Raport z wizytacji (profil ogolnoakademicki), Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr 2/2017
Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 12 stycznia 2017 r. Raport z wizytacji,
(profil praktyczny), Zalacznik nr 2 do Uchwaly Nr 2/2017 Prezydium Polskiej Komisji
Akredytacyjnej z dnia 12 stycznia 2017 r.

16 T. Domanski, M. HereZniak, Budowanie marki szkoly wyzszej w oparciu o relacje z inte-
resariuszami, [w:] Marketing w szkole wyzszej..., op. cit., s. 233-236.
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ze to wzajemne oddzialywanie przyjmuje postac lobbingu, zawigzywania lokal-
nych koalicji ,,biznesowych”, wzajemnie Swiadczonych ustug. Lokalna obec-
no$¢ szkoly wyzszej w (matym i Srednim) mieScie jest pozytywnie postrzegana
przez wtodarzy i mieszkancow, podnosi to status miejscowosci do rangi mia-
sta akademickiego, oslabia ped migracyjny, kreuje wiasne elity intelektualne.
Szczeglblnie to ostatnie zadanie jest podkreSlane przez przedstawicieli szkot
1 pracodawcow. Uwidacznia si¢ powiazanie pomigdzy jakoScig ksztalcenia aka-
demickiego a poziomem sprawowania wiadzy i zarzadzania regionem. W tym
aspekcie szkota dziata prospotecznie, wspotokresla rynek pracy, buduje kapitat
intelektualny, a odpowiedzialnie uczac — takze i kapitat spoleczny.

Tabela 2

Wymiary kooperacji pracodawcow i uczelni w Srodowisku lokalnym

1. Sfera planowania i realizacji programu studiow:

a. udzial w koncepcyjnym opracowaniu programu, zajeé i ich realizacji;

b. udziat w planowaniu i w realizacji praktyk (zawodowych, dyplomowych),
stazy, zajec terenowych;

c. udzial w promocji mobilno$ci akademickiej;

d. wspdlne prowadzenie kierunku studidw, Sciezek, specjalnosci;

e. wsparcie 1 opieka nad studentami: nauka i kultura czasu wolnego,
stypendia, promocja, mobilno$¢ dziatalno$¢ samorzadowa i naukowa,
wlaczenie studentéw i nauczycieli w dziatalno$¢ instytucji.

2. Sfera naukowa:

. ustugi doradcze, konsultingowe;

. udzial w projektach badawczych, w projektach rozwoju...;

. wsparcie dzialalno$ci konferencyjnej i popularyzatorskie;j;

. udzial w dziataniach wzajemnej promocji uczelni i otoczenia;

. udzial w transferze i komercjalizacji wynikow badan;
inspirowanie, inicjowanie procesu badawczego, wsparcie jego prowadzenia
(np. organizacja zespoléw badawczych, pozyskiwanie Srodkéw, naukowy
aport, wspolrealizacja projektu badawczego, otoczenie spoleczne w roli
przedmiotu badan i miejsca implementowania wynikow).

o o0 o

3. Sfera infrastruktury uczelnianej:
a. wsparcie infrastrukturalne uczelni (infrastruktura twarda i migkka);

4, Sfera kadry akademickiej:

a. promowanie rozwoju naukowego nauczycieli akademickich oraz praktykdw
(zasada wzajemnie otwartych drzwi);

b. udziat i wsparcie w realizacji projektow badawczych;

c. oferowanie przeprowadzenia badan w Srodowisku przedsigbiorstwa;

d. oferowanie tematow badawczych oraz wsparcie infrastrukturalne
w realizacji badafn naukowych;

e. praktycy z otoczenia w roli nauczycieli dydaktycznych oraz opiekunow
praktyk i stazy, kurséw, warsztatow, projektow, szkolen;
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Tabela 2 (cd.)

f. praktycy z otoczenia w roli (ko-)promotoréw oraz (ko-)recenzentdw;
g. oferowanie praktyk i stazy dla kadry akademickie;j.

5. Sfera przenoszenia i uznawania osiagnie¢:
a. z ksztalcenia pozaformalnego;
b. z ksztatcenia nieformalnego.
6. Sfera promocji zatrudnienia absolwent6éw i analiza rynku pracy:
a. zatrudnianie absolwentéw, monitoring §ledzenia zawodowych karier;

7. Sfera rozwoju uczelni:
a. uwzglednienie wyzwan i potrzeb otoczenia w strategii rozwoju uczelni;

8. Sfera systemu zapewnienia jakoSci:

a. ujecie wspOlpracy w ramy wewngtrznego systemu zapewnienia jakoSci:
podmiot zewngtrzny w roli opiniodawczej, adresata wynikow badan,
cztonka gremiéw zapewnienia jakosci (najczeSciej posrednio poprzez status
zawodowy nauczycieli-praktykow.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie analizowanych raportow.

Majac powyzsze na uwadze, mozna uznac, ze splatajg si¢ tutaj dwa stru-
mienie pobudek: egoistycznych oraz prospolecznych. Z jednej strony uczelnia
—nie bedac podmiotem non profit — zorientowana jest na zysk, z drugiej etyka
kolektywistyczna ujawnia si¢ w fakcie, ze budujac lokalne sieci i powigzania,
wzmacnia swe otoczenie. Ta inwestycja jest dlugoterminowa i powinna by¢
takze rentowna. Tak definiowana postawa szkoly wyraza przypisanie wyso-
kiego poziomu Swiadomosci jej decydentow 1 instytucjonalnej podmiotowo-
Sci, odpowiedzialnoSci, gdyz w realnym wymiarze oznacza stalag obecno$¢
w zyciu spolecznosci lokalnej, wspieranie inicjatyw, diagnozowanie sytuacji
1 jej potrzeb. Stosujac miare politologiczng, mozna mowi¢ o uczelni jako
lokalnym aktorze polityki. Dziatania te sa wyrazem zmian relacji pomigdzy
panstwem i przedsigbiorstwami, te drugie wchodza w sfery (szkolnictwo wyz-
sze) dotychczas obstugiwane wylacznie w ramach panstwowego monopolu.
Mamy zatem do czynienia nie tylko ze zmiang podmiotu dostarczajacego
ustuge edukacyjng, nieustannie postrzegang jako dobro publiczne, ale jed-
nocze$nie — na poziomie uczelni i spotecznosci lokalnej — z rozwojem nowej
formy Swiadomosci spotecznej odpowiedzialnoSci. Ta zmiana wyraza si¢ nie
tylko w przejeciu od panstwa obowigzku zaspokajaniu spotecznych potrzeb,
ale jednoczeSnie w ponoszeniu ryzyka i kosztow inwestycji. Dziatania te nie
muszg sprowadza¢ si¢ do aktywnoSci charytatywnej, wolontariatu. Uczelnie
zatrudniajg przeciez pracownikow, moga Swiadczy¢ ustugi spoleczno-socjalne
(np. sale gimnastyczne), udostepniaja pomieszczenia dydaktyczne na cele kul-
turalno-oSwiatowe. Otoczenie rewanzuje si¢ prowadzeniem praktyk i zatrud-
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nianiem absolwentow!’. W tych relacjach mozliwe jest wzajemne przenikanie
si¢ praw i obowigzkOw stron, przy czym prawa sprowadzajg si¢ do oczekiwa-
nia czego$ w zamian, zakres obowiazkow wydaje si¢ zdefiniowany w przepi-
sach prawa o szkolnictwie wyzszym, w dziatalnoSci i zadaniach samorzadu
terytorialnego. Wazne jest, by strony nie rezygnowaly ze swej elastycznoSci
i kreatywnos$ci. W tym zakresie powinny cieszy¢ si¢ niezaleznoS$cig, przeciez
w pewnym wzgledzie charakter ich odpowiedzialnoSci jest zupelnie inny.
Specyfika aktywnosci i oddzialywania uczelni regionalnej na jej Srodo-
wisko bywa zrdznicowana, obejmuje r6zne formy dobroczynnosci, wolonta-
riatu, inwestycji spolecznych. Dziatania te przybieraja postac: fundowania
indeksu, wspierania pobliskich placowek opiekuniczo-wychowawczych w mysl
zasady powigzania calej Sciezki ksztatcenia od przystowiowego przedszkola po
szkol¢ wyzsza, wolontariat studencki i pracowniczy na rzecz (rozwigzywania)
problemdw lokalnych, dtugofalowe dzialania dla dobra wspolnoty lokalnej,
wchodzenie z wtadzg lokalng w realizacj¢ inwestycji i planow rozwojowych
(ten zakres dzialania cz¢$ciej widoczny w duzych szkotach o zasobach finan-
sowych, a takze w przypadku PWSZ), wiaczanie do kooperacji na zasadzie
partnerstwa podmiotow pozarzadowych. Ta z kolei Sciezka obiecujaco rozwija
si¢ w obszarze nauk spolecznych i humanistycznych. O ile kazde z dzialan
nalezy oceni¢ odrebnie, to warto podkreslic, ze tacznie dowodza zywotnoSci
lokalnej samorzadnosci. Po stronie uczelni wskazujg na istnienie wrazliwoSci
1 zobowigzan spolecznych. Taka posta¢ odpowiedzialnoSci staje si¢ wiarygodna
wowczas, gdy ma charakter stalego zaangazowania i przyczynia si¢ do rozwi-
jania oraz wzmacniania zasobow studentdéw (mieszkancéw), do ekonomicz-
no-spotecznego i kulturowego rozwoju. Nie s to Swiadczenia o charakterze
materialnym, ale bez watpienia (pro-)inwestycyjne. Nadto, jesli uczelnia dys-
ponuje wewngtrznym systemem zapewniania jakoSci, to poprzez dziatalnosé
sprawozdawcza oraz informacyjna ,,rozlicza” si¢ wobec spotecznoSci lokalnej,
interesariuszy ze swej dziatalnosci i pozyskanego wsparcia. W kulturze anglo-
saskiej ten sposdb uwiarygodniania si¢, obok agencyjnych akredytacji, jest
jednym z najwazniejszych, wykorzystywanych dla pozyskiwania sponsordw,
studentow, kooperantow. Szkoly zorientowane bardziej regionalnie ukierun-
kowuja sie na swoich bezpoSrednich interesariuszy i ich potrzeby edukacyjne.
Trafno$¢ oferty dydaktycznej i nalezyta jakoS¢ studiow powinny by¢ przestan-
ka tworzenia tam dobrobytu i wysokiej jakoSci zycia. W tym kontekscie nie
traci si¢ z pola widzenia interesOw ekonomicznych zatozyciela, gdyz pieniadze

17 B. Sojkim, P. Ratajczak, Praktyka gospodarcza w procesie ksztalcenia na poziomie
wyzszym, [w:]| Marketingowe zarzqdzanie..., op. cit., s. 243-250.
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ida za studentem. Mozna takze podejmowac badania naukowe zorientowane
Srodowiskowo, co stwarza dodatkowe mozliwoSci pozyskania pieniedzy, ale
i komercjalizacji wynikéw badaf, ich implementowania w przestrzeni, np.
publiczno-administracyjne;.

Dziatalnos$¢ uczelni jest swego rodzaju umowa zawarta pomiedzy nia,
spoteczefistwem i panstwem. Przejmuje ona zadania edukacyjne przynalezne
w przesztoSci panstwu, korzysta ze SrodkOw publicznych i w jakim$§ stopniu
wpisuje si¢ w polityke edukacyjna, w strategie rozwoju kraju i najblizszego
otoczenia. Poziom zaangazowania szkdt wyzszych kreowany adekwatnie do
jej zasobdw 1 mozliwoSci oddziatywania, ale jednocze$nie czynigcy je trwatymi
i aktywnymi podmiotami wigkszego systemu spotecznego. Poniewaz w potrze-
bach i aspiracjach spoteczenstwa skrywa si¢ przyszios¢ uczelni, dlatego nalezy
oczekiwac ich sktonnosci i zdolnoSci do reakcji o charakterze adaptacyjnym.
Wypelniajac swoje obowiazki, szkoly winny uwzglednia¢ interesy roéznych
grup (np. studentdéw, pracodawcdédw), ale rownocze$nie mie¢ przed oczami
szerszej widziane dobro spoteczne, tradycje i kulture akademicka.

Uczelnia powinna by¢ dla przedsigbiorstwa atrakcyjnym partnerem, a nie
tylko obcigzeniem. Zakres tej kooperacji wynika z wielu Zrodet, z uwarunko-
wan i potrzeb stron, z przepisdw. Prawo szkolnictwa wyzszego zobowigzuje
uczelnie nie tylko do zinstytucjonalizowanej wspoOtpracy, ale do wlaczenia ich
zasobow wiedzy!8 i doswiadczenia w proces zarzadzania kierunkiem studiow
oraz zapewnienia na nich nalezytej jakoSci studidw i nauczania. Relacje te
rozwijaly si¢ w Polsce stopniowo, od najbardziej ,,Juznych”, cho¢ wydaja-
cych si¢ najwazniejszymi, za jakie nalezy uznaé prowadzenie praktyk stu-
denckich i nadzor nad studentami. PozZniej przyszedl czas na zacieSnienie
relacji w postaci §ledzenia potrzeb spoteczno-gospodarczych i ich silniejszego
uwzgledniania w procesie dydaktycznym. Réwnoczes$nie pracodawcy zostali,
z mocy przepisOw prawa, zaproszeni do rad programowych, do konwentow,

18 D. Latusek wskazuje kilka elementdw, na jakie nalezy zwrdci¢ uwage przy realizacji
»partnerstwa dla wiedzy”: a) z jakich organizacji sklada si¢ sie¢ kontaktow, czy moz-
liwa jest z nimi wspolpraca oraz, czy te organizacje wspoOlpracuja ze soba; b) z jakimi
organizacjami mozna budowaé¢ komplementarne relacje i, czy organizacje te majg
wiedze potrzebna uczelni; ¢) czy istnieja konkurenci w dostepie do benefitow z pro-
cesow; d) czy organizacje wystepujace w otoczeniu wspOlpracuja ze soba; e) w jaki
sposOb organizacje z otoczenia zamierzaja podtrzymac swoja przewage konkurencyjna.
D. Latusek, Pozyskiwanie wiedzy z otoczenia. Wywiad gospodarczy. Relacje z partnerami
oparte na wiedzy, [w:]| Zarzqdzanie wiedzq, red. naukowa D. Jemielniak, A.K. KoZmin-
ski, Warszawa 2008, s. 259-260.
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a jesli jednoczesnie byli absolwentami uczelni, to takze do klubu i na zjazdy
absolwentow!®.

Mimo obligatoryjnoSci instytucjonalnego otwarcia si¢ uczelni na pracodaw-
cow, relacje te uktadaja si¢ indywidualnie i dlatego przynosza zrdznicowane
rezultaty?0. Decyduja o tym ramy prawne, wizja wspOtpracy z zewngtrznymi
instytucjami, przyznany sobie zakres zadaf i odpowiedzialnoSci. Racjonalny
dobor podmiotow kooperujacych ma pozwoli¢ otoczeniu na wejScie w role
»,Zewnetrznego zasobu” wspomagajacego oraz zabezpieczajacego jako$¢
ksztalcenia. Tym samym grupa interesariuszy na tyle zr6znicowana, by zwrot-
na informacja byta mozliwie zobiektywizowana, by uczelnia nie byta zalezna
ani koncepcyjnie, ani w zaden inny sposob od jednego Zzrddia informacji.
Kooperacja powinna by¢ ze wszech miar transparentna, a jej wyniki dodat-
kowo mie¢ walor wartosci dodanej w obszarach zdefiniowanej koegzystencji.
Doceniajac wage wspOtpracy z przedstawicielami otoczenia, nalezy jednakze
pamigetac o subsydiarnym jej charakterze, a takze o tym, by nadac jej adekwat-
ne ramy i osadzi¢ na nalezytej podstawie prawnej. Nie powinna ona wymykac
sie ocenie ewaluacyjnej ani akredytacyjnej. Dlatego takze i w tym przypadku
nalezy dysponowac procedurami, narzedziami oraz kryteriami oceny. Uzasad-
nienia mozna oczekiwa¢ wobec tej wspotpracy formutowania: zalecen, stan-
dardow, a takze wlaczenia w biezaca i strategiczng dziatalnosS¢ szkoty wyzsze;.

PODSUMOWANIE

Wspolpraca uczelni z jej otoczeniem wydaje si¢ niezbedna w kontekScie
dzisiejszych wyzwan oraz paradygmatow dzialalnoSci akademickiej. Zacho-
wujac wlasng autonomi¢ i wiarygodno$¢ w odniesieniu do jakoSci naucza-
nia, szkola wyzsza poprzez partycypacyjny model zarzadzania i otwarcie na
interesariuszy dzieli si¢ ryzykiem, kompetencjami, a w konsekwencji i odpo-
wiedzialnosScig. Formy oraz zaawansowanie kooperacji sg zrOznicowane,
w duzym stopniu okresSlaja je przepisy prawa, strategia szkoly, jej zasoby oraz
potencjat regionu. Wazny jest mentalny wymiar wspotpracy, w szczegdlnosci

19 H. Mruk, Zarzqdzanie relacjami z absolwentami, [w:] Marketingowe zarzqdzanie...,
op. cit., s. 391-397.

20 Obszary obecnosci reprezentantéw w zyciu uczelni: 1) misja i strategia w kontek-
Scie kierunkéw studiow; 2) promocja uczelni; 3) koncepcja ksztalcenia; 4) program
studiow; 5) wspoltworzenie zasobow kadrowych; 6) infrastruktura; 7) badania
naukowe; 8) wsparcie i opieka nad studentami; 9) komercjalizacja wynikow badan;
10) wewnetrzny system zapewnienia jakoSci.
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dojScie do przekonania, ze zewnetrzne otwarcie nie musi oznaczac utraty
wlasnych atrybutow, ale ich wzmocnienie. Poniewaz dzialaja one w bezpo-
Srednim kontakcie, w Srodowisku zycia i pracy studentdéw oraz absolwentow,
dlatego z zadowoleniem nalezy obserwowac¢ ewolucyjny proces dojrzewania
relacji i budowania sieci powigzan, ktory w swym finalnym wymiarze powinien
wzmacnia¢ lokalny potencjat spoteczenistwa polskiego.
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UWARUNKOWANIA I DOSWIADCZENIA SPOLECZNEJ
ODPOWIEDZIALNOSCI UCZELNI W SRODOWISKU LOKALNYM W POLSCE
Streszczenie

Artykut porusza kwestie spolecznej funkcji i odpowiedzialnoSci szkoly

wyzszej w jej bezposrednim lokalnym otoczeniu. Punktem odniesienia uczy-
niono uczelnie dzialajace w miastach Sredniej wielkoSci oraz mniejszych,
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zatem sg to w przewazajacym stopniu uczelnie niepubliczne oraz panstwo-
we wyzsze szkoly zawodowe. Ich wybor jest uzasadniony z uwagi na fakt,
ze poza dziatalnoScig edukacyjng kreuja lokalne elity, pozostaja oSrodkiem
kulturotworczym. Oferta studidOw pozostaje zdeterminowana potrzebami spo-
tecznosci lokalnej, a to oznacza, ze Sciezki ksztalcenia wraz z jego poziomem
wyrazaja zakres odpowiedzialnoSci szkoly wyzszej za rozw(j kapitatu ludz-
kiego, regionu, za konkurencyjno$¢ i atrakcyjnoS¢ miejscowego rynku pracy.

Stowa kluczowe: uczelnie wyzsze, edukacja, kapitat ludzki, region

CONDITIONS AND EXPERIENCES OF A UNIVERSITY SOCIAL
RESPONSIBILITY IN THE LOCAL ENVIRONMENT OF POLAND

Summary

The article discusses the issues of social function and responsibility of
a higher education institution in its direct local surroundings. Universities
operating in medium size and small towns are the point of reference so they
are mainly non-public universities and state-owned higher vocational schools.
The choice is justified by the fact that apart from their educational activity,
they create local elites and remain culture-creating centres. Their educational
offer is determined by the local community needs, which means that the paths
of training and their level express the scope of a higher education institution’s
responsibility for the development of human capital, the region, competitive-
ness and attractiveness of the local labour market.

Key words: higher education institutions, education, human capital, region
Y CJI0BUS U OIBIT COLIMAJIBHOM OTBETCTBEHHOCTH BY3A
B JIOKAJILHOU CPEJIE B IIOJIBIIE
Pestome

B craree 3aTpOHYTHI BOIIPOCHI COIMANbHOH (DYHKIUH U OTBETCTBEHHOCTHU
BBICIIICH IIKOJBI B paMKax € HeIMOCPEACTBEHHOH JIOKambHOH cpenbl. OO0beKTOM

BHUMAHUS CO CTOPOHBI aBTOpPA CTATHU SIBISIFOTCS MPEXKIE BCETO YHUBEPCHUTETHI,
(YHKIMOHHMPYIOIINE B CPETHUX M €IIE€ MEHBIINX 10 BEMYMHE TOpPOax, B CBI3U
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C 4eM pedb HIAET B MOAABIIAIONIEM OOJBIIMHCTBE O HETOCYJApCTBEHHBIX By3axX
U TOCYIAapCTBEHHBIX BBICHIMX Y4YeOHBIX 3aBeleHUsX. VX BbIOOp 0OycCiOBICH
TeM, 4TO, KpoMe 00pa3oBaresbHON (DYHKIMH, PEICTABUTEIN MECTHBIX BIacTeH
IpeUTaraloT HOBBIE HAIPABICHUS NEATEIBHOCTH, MIPUYEM BY3bI OCTAIOTCS KYIIb-
Typoco3uzaareiabHbIMu HenTpaMu. Odepra oOyueHus mo-npexxHeMy o0ycIIOBIeHa
HYXJIaMH U TOTPEOHOCTSMH JIOKaJbHOM OOIIECTBEHHOCTH, a OTO O3HAYaeT, uTo,
KaK HalpaBJIeHNs1 00pa30BaHMs, TaK U €r0 YPOBEHbB, ONPEIEISIOT 00BbEM OTBTETCT-
BEHHOCTH BBICHICH ILIKOJIBI 32 PA3BUTHE YEIIOBEYSCKOTO KaluTaia, CaMoro perto-
Ha, 32 KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh W TPUBIIEKATENbHOCTD JIOKAJILHOTO PBIHKA TPYy/a.

KiroueBbie cnoBa: BBICIIHE y‘le6HLIe 3aBCACHU, O6pa3OBaHI/IC, YeJIOBCYCCKUM
KaruTall, peruoH
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Wynik wyboréw parlamentarnych z czerwca 1989 r., pomimo proby
ograniczenia wpltywu Polakow na koficowy rezultat, ukazal wyczerpanie si¢
dotychczasowej formuly rzadzenia. KomuniSci zostali odsuni¢ci od wladzy.
Wraz z koncem ich dominacji pod znakiem zapytania stang¢ta hegemonia
ZSRR nad Polska, a w perspektywie kilku miesiecy — nad pozostalymi kraja-
mi tworzacymi blok wschodni i bedacymi niekwestionowang strefa wptywow
sowieckich. Zaczal si¢ okres budowania nowego uktadu sit w regionie. Mogt
on przynies¢ gwaltowne turbulencje, wywotane starciem ,,starego” z ,,nowym”,
obrony dotychczasowych pozycji przez zwolennikow dawnego systemu ze
zwolennikami szybkich zmian, zarébwno wewnatrz kraju, jak i w relacjach
mi¢dzynarodowych. Sit niech¢tnych ideom wolnoSci, demokracji, gospodarki
rynkowej, zwigzkom z wartoSciami i relacjami ze Swiatem Zachodu, bylo nie-
malo. Rozmiary ich determinacji nie byly znane. Chgci jednak nie brakowalo,
by wspomnie¢ tylko o naktanianiu przez Ceausescu do interwencji w Polsce,
czy o puczu moskiewskim z sierpnia 1991 r.

Mnozyly si¢ tez problemy natury gospodarczej i spolecznej. Nie ply-
nely réwniez do Polski zaproszenia wilaczenia si¢ do struktur politycznych
i struktur bezpieczenstwa Europy i Swiata zachodniego. Wiele tych kwestii
wymagato czasu, dalszych negocjacji, potrzebnych do przekonania, iz obszar
postsowiecki moze by¢ traktowany partnersko. Czasu wymagato tez stworze-

* Daria Nalecz — dr hab., profesor Uczelni Lazarskiego w Warszawie, Wydziat Ekonomii
i Zarzadzania, danalecz@gmail.com
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nie, alternatywnej wobec dotychczasowej, wizji porzadku migedzynarodowego.
Deklaracje Gorbaczowa pozwalaly na nadzieje, ze dwubiegunowy podzial
Swiata przechodzi do historii. Przyszto§¢ niosta jednak wiecej znakow zapyta-
nia niz gotowych konkluzji. Dotyczyly one praktycznie wszystkich obszarow
aktywnosci politycznej, poczynajac od struktur wspotpracy do jej tresci. Bez
odpowiedzi pozostawato przede wszystkim pytanie podstawowe, dotycza-
ce miejsca ZSRR na mapie polityki Swiatowej, i wiazacy si¢ z nim strach
o konsekwencje potencjalnego zalamania si¢ lub wrecz upadku mocarstwa
nuklearnego. Wizja takiego chaosu $nita si¢ jako koszmar wielu poteznym
politykom epoki. Dlatego chetniej wspierali Gorbaczowa, a potem Jelcyna,
niz zwolennikdéw emancypacji zniewolonych dotad narodéw!. Twarde reguly
Swiatowej geopolityki braly wyraznie goér¢ nad pomystami szerzenia demo-
kracji i sprawiedliwoSci.

Zwycieski obdz SolidarnoSci musiat odniesc¢ si¢ do wszystkich tych proble-
mow. Musiat tez wykorzystac niezwykta koniunkture, ktorg stwarzata deklara-
cja Gorbaczowa, zlozona w czasie wizyty w RFN w czerwcu 1989 r. o prawie
narodow do samostanowienia czy o miesiac pOzniejsze stowa uzyte w Radzie
Europy o zmierzchu stref wplywow. Schodzaca ze sceny PZPR tego zadania
jednak nie ufatwiata.

Zaczal si¢ okres ciekawej gry miedzy konkurujacymi sitami politycznymi,
gry, w ktorej bardzo znaczaca role odegrat prezydent Wojciech Jaruzelski.
Szczegllnie istotne jest przeSledzenie elementdw wspOlnych i rozbieznych
miedzy prezydentem a rzadem, a takze mig¢dzy prezydentem a jego pezet-
peerowskim zapleczem w odniesieniu do Zwigzku Sowieckiego. To bardzo
istotne zagadnienie posiada dobrze zachowana dokumentacj¢. Szeroko juz
eksploatowang baze dokumentalng uzupelniajg stabo dotad wykorzysta-
ne akta Kancelarii Prezydenta zgromadzone w Archiwum Prezydenta RP,
zwlaszcza protokoly rozméw z go$émi zagranicznymi, wsrod ktorych szcze-
gllnie interesujaco wypadl Henry Kissinger. Niezwykle istotne sg tez zbiory
Fundacji Archiwum Dokumentacji Historycznej PRL.

Oficjalne dokumenty rzadowe 1 polityka rzadu, w tym dzialania premiera
Tadeusza Mazowieckiego i ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubi-
szewskiego, doczekaly si¢ powaznych opracowan, odgrywac zatem beda role
punktdéw odniesienia do oceny dziatan prezydenta. Warto tez odwotac si¢
do oficjalnych wystapieni premiera i ministra spraw zagranicznych z tamte-
go okresu, jak tez do ich relacji, ocen i wspomnien sporzadzonych po6zZniej.
Specjalnej uwagi godzien jest tekst wyktadu wygtoszonego przez Krzysztofa

L H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 865.
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Skubiszewskiego w marcu 2005 r. w Polskiej Radzie Biznesu w Warszawie?,
w ktorym z bezpiecznego dystansu mogt rzuci¢ wiele Swiatta na motywy i tlo
swego postepowania. Polska nalezala juz wowczas i do NATO i do Unii Euro-
pejskiej, zadne wiec stowa odnoszace si¢ do zakulisowych dziatan i zamiarow
nie mogly wplynaé negatywnie na jej status.

Najwazniejszym elementem politycznej uktadanki, chronologicznie naj-
wczesniejszym po wyborach parlamentarnych, byly wybory prezydenckie,
zarzadzone na 19 lipca 1989 r. PZPR przygotowywala si¢ do nich od dawna,
przede wszystkim decydujac si¢ na przywrocenie urzedu prezydenta i wypo-
sazajac go w ogromne uprawnienia. Jedynym kandydatem na to stanowisko
byl Wojciech Jaruzelski3, w tym momencie przewodniczacy Rady Panstwa
1 I sekretarz KC PZPR. On sam do tej roli przygotowywat si¢ bardzo staran-
nie. Chcial zmy¢ wizerunek osoby wspoiodpowiedzialnej za masakre Wybrze-
za w 1970 r. i stan wojenny, chcial sta si¢ liderem zmian i autorem sukcesu.
Kontrakt Okragtego Stolu zagwarantowal wystarczajaca wickszoS¢ dla PZPR
1jej satelitow, by wybor gltowy panstwa przez Zgromadzenie Narodowe nasta-
pit bez przeszkdd. Nie bylo zatem powodow, by kandydature ukrywac. Zacze-
to ja prezentowaé w mediach?.

Nadzieje szybko jednak legly w gruzach wraz z wynikiem wyborow par-
lamentarnych i ujawnieniem si¢ watpliwoSci wsrod posiéw partii satelickich.
Zwycigska Solidarno$¢ nie miala jednolitego stanowiska, gore zdawaly si¢
bra¢ negatywne oceny Jaruzelskiego’. W tych okolicznoSciach on sam zaczat
sie wahac, czy powinien startowac. Ocena sytuacji geopolitycznej i analiza
zagrozen wewnetrznych zaowocowata jednak propozycja wyrazong w artykule
Adama Michnika Wasz prezydent nasz premier, wspartg przez Koscidt, w tym

2 K. Skubiszewski, Stosunki miedzy Polskq a NATO w latach 1989-1993 — przyczynek do
historii dyplomacji w Il Rzeczypospolitej, www.skubi.net/nato.html. Tekst ten w intere-
sujacy sposob uzupetnia tre$¢ artykutu K. Skubiszewskiego, Polska i Sojusz Pétnocno-
atlantycki w latach 1989-1991, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1999, nr 1, s. 9-50.

3 Por. wyjasnienia Jaruzelskiego [w:] Przywddztwo i konteksty. Ksigga jubileuszowa w szesc-
dziesigtq rocznice urodzin Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, red. D. Waniek,
K. Janik, t. II, Warszawa—Krakow 2014, s. 234.

4 O przygotowywanej kampanii na rzecz kandydatury Jaruzelskiego Swiadczy wiele
notatek sporzadzonych przez jego doradce Wiestawa Gornickiego, Fundacja Archi-
wum Dokumentacji Historycznej PRL/dalej FADH/, Kolekcja Wiestawa Gornickiego,
Raporty dla Przewodniczacego Rady Panstwa, czerwiec—sierpien 1989, sygn. G 1/23,
k.34-39, 55-57, 83.

5 FADH, sygn. G 1/23, k.64.
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Jana Pawla II i Lecha Walgsg6. Wahania Jaruzelskiego ostatecznie przekre-
Slity perswazje Michaita Gorbaczowa i George’a H. Busha, podyktowane
odmiennymi motywami wsparcia. Pierwszy chcial wzmocni¢ stabngcg partie
komunistyczna i jej lidera, a za ich poSrednictwem utrzymywac kontrole nad
Polska. Drugi chciat zapewnic skuteczno$¢ przeprowadzanych zmian, ktorym
mogl zagrozi¢ wewnetrzny zamet’.

Wynik wyborow, o ktorych zadecydowala przewaga jednego glosu, nie
mogl by¢ zrodlem satysfakeji dla Jaruzelskiego. Musial gieboko si¢ zastano-
wié, jak bedzie sprawowatl swoj urzad. A kompetencje mial na mocy znoweli-
zowanej 7 kwietnia 1989 r. ustawy konstytucyjnej® ogromne: byl ,,najwyzszym
przedstawicielem Pafistwa Polskiego w stosunkach wewngtrznych i mig¢dzy-
narodowych”, stal:

,»Na strazy suwerennosci i bezpieczefistwa pafstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium oraz przestrzegania mi¢dzypanstwowych sojuszy politycznych i wojskowych”,

sprawowal zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi, mianowat ich Naczelne-
go Dowddce i1 przewodniczyt Komitetowi Obrony Kraju. Prezydent decydo-
wal o stanie wojny, stanie wojennym i wyjatkowym. Wylacznie prezydentowi
przypisano kompetencje zglaszania sejmowi kandydata na urzad premiera.
Zaden minister nie mogt by¢ desygnowany bez porozumienia z glowa paf-
stwa. Dodatkowym atrybutem byta mozliwo$¢ zwolywania przez prezydenta
posiedzenia Rady Ministréw i przewodniczenie jej obradom. Brak zaufania
miedzy premierem a rzagdem mogt zatem catkowicie sparalizowac prace tego
ostatniego. Konstytucja nie przewidywatla tez ani odpowiedzialnoSci politycz-
nej prezydenta, ani reguly kontrasygnowania jego aktéw urzedowych przez
premiera lub odpowiedniego ministra. SzeScioletnia kadencja i mozliwoS¢
jej powtoOrzenia czynily z tego urzedu najsilniejszy element aparatu wtadzy.
Zatem zarOwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej dysponowatl narze-
dziami wystarczajacymi do realizacji wtasnych celow.

6, Gazeta Wyborcza” z 3 lipca 1989 r. Argumentowal m.in. A. Michnik:
»taki prezydent bedzie gwarantowal ciggto$¢ wiadzy, uméw miedzynarodowych i woj-
skowych sojuszy. Taki rzad bedzie mial mandat ogromnej wigkszosci Polakow i zagwa-
rantuje konsekwentng zmiang systemu gospodarczego i politycznego”.

O stanowisku Kosciota, por. A Wielowieyski, Losowi na przekor, Warszawa 2015, s. 465,
P. Kowal, Koniec systemu wladzy. Polityka ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego w latach
1986-1989, Warszawa 2012, s. 250.

7 J. Strzelczyk, Ucieczka ze Wschodu. Rosja w polskiej polityce 1989-1993, Warszawa 2002,
s. 22; G.H. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztalcony, Warszawa 2000, s. 128.

8 Ustawa z 7 kwietnia o zmianie Konstytucji PRL. Dziennik Ustaw z 1989, poz. 101.
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Nic w tym dziwnego, bo takie umocowanie prezydenta lezalo w intere-
sie PZPR.

Wybor Jaruzelskiego nie oznaczal kofica targbw o zakres wtadzy. Od
poczatku prezydent staral si¢ przeforsowa¢ rzad, w ktOrym najwazniejsze
resorty i stanowisko premiera przypadlyby komunistom. Wbrew koncepcji
,wasz prezydent nasz premier” desygnowal na premiera Czestawa Kiszczaka.
W rozmowie z nowym I sekretarzem KC PZPR i odchodzacym premierem
Mieczystawem Rakowskim: na pytanie, ,,czy mozemy odda¢ wiadze, odpowie-
dziat krotko: nie wyobrazam sobie™. No bo jak odda¢ wiadze ,,opozycji”, jak
nazwal Jaruzelski zwycigska Solidarnos¢ w liscie do G.H. Bushalf.

Biuro Polityczne PZPR zastanawialo si¢ nad najkorzystniejszym wyborem
z alternatywy: by¢ w opozycji czy u wtadzy!l. KomuniSci przede wszystkim bali
sie czystek, nie wyobrazali tez sobie wlasnej przysztosci w kraju zdominowa-
nym przez ,,opozycj¢”. Ale i druga strona nie byta wolna od strachu. Tadeusz
Mazowiecki mowit tuz przed drugg turg wyborow parlamentarnych:

,Partia zaczela nas straszy¢, ze przeciwko porozumieniu buntuje si¢ wojsko, ze buntuja
si¢ stuzby specjalne12.

Podobne odczucia wspominat Bronistaw Geremek:

»Mieli§my doniesienia o réznych dziataniach podejmowanych przez tych, ktérzy przegrali.
WiedzieliSmy o takich dziataniach w Partii i Bezpieczefistwie przede wszystkim w Warsza-
wie i na Slasku. Te wiesci nie docieraly do nas przypadkiem”13.

W konicu przewage wzieta geopolityka i realna ocena sit w kraju. Mazo-
wiecki w wywiadzie dla tygodnika ,,Solidarnos¢” stwierdzit:

»Za potrzeba przyjecia formuly szerokiej koalicji — z udziatem PZPR - przemawiaja
takze racje geopolityczne. Jest rzecza pozadana, aby nasi sasiedzi nie mieli watpliwosci
co do naszej woli respektowania zobowigzan wynikajacych z Paktu Warszawskiego (...)
Ze wzgledu na nasze problemy gospodarcze, zepchnigcie PZPR wraz z OPZZ na pozycj¢
negacji staloby si¢ powaznym zagrozeniem dla wszelkich reform™14.

9 M.FE Rakowski, Dzienniki polityczne 1987-1990, Warszawa 2005, t. 10, s. 465.

10 Zmierzch dyktatury, Polska lat 1986-1989 w swietle dokumentow, wybor, wstep i opra-
cowanie A. Dudek, Warszawa 2010, t. II, s. 125.

1 Jbidem, Zapis przebiegu obrad Biura politycznego KC PZPR 8 sierpnia 1898 r., s. 212.

12 Cyt. za: A. Brzeziecki, Tadeusz Mazowiecki, biografia naszego premiera, Krakow 2015,
s. 403.

13 Rok 1989 — Bronistaw Geremek opowiada Jacek Zakowski pyta, Warszawa 1990, s. 254.

14 Cyt. za: A. Brzeziecki, Tadeusz Mazowiecki..., op. cit., s. 417.
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A Geremek dodawal: ,,Wisial jeszcze nad Polska cieni Praskiej Wiosny
i placu Niebianskiego Spokoju”1s.

Swiadomos¢ koniecznosci zawarcia kompromisu stopniowo docierata do
lideréw obydwu formacji. Takze do Jaruzelskiego, ktory zrozumiat bezowoc-
no$¢ staran o premierostwo dla Kiszczaka. Starat si¢ co prawda osiagnaé sta-
dium poSrednie miedzy desygnowaniem swojego kandydata a rozwigzaniem
bardziej neutralnym, za jakie uwazal powotanie rzadu pod prezesurg Romana
Malinowskiego, szefa ZSL, jednak ten toczyl juz inne rozmowy majace na
celu odwrocenie sojuszy i przejScie ZSL i SD do koalicji z Solidarnoscig.
W obliczu ,zdrady”, jak o porzuceniu dotychczasowego hegemona mowili
dziatacze PZPR, Jaruzelski mogt tylko przysta¢ na wybor jednego z trzech
przedstawionych mu kandydatéow OKP. Wybrat Tadeusza Mazowieckiego.

Dalsze boje o ksztalt rzadu toczyt juz z nim. A do nieztomnoSci wzywali
go towarzysze z KC PZPR, ktory przyjat 19 sierpnia stanowisko o:

»Zaprzepaszczeniu szansy maksymalnie bezkonfliktowego przejScia kraju do epoki nowego
fadu ekonomicznego i politycznego”.

Jego konkluzja stwierdzala, ze: ,,wchodzenie na droge konfrontacji z PZPR
nie moze stuzy¢ interesom kraju”16. W przekazie adresowanym do mediow
nie wyrazano si¢ juz tak ostro. Postulowano partnerstwo PZPR i Solidar-
nosci w tworzeniu aparatu wtadzy, przy czym reprezentacja PZPR powinna
odpowiadaé potencjatowi ,,politycznemu i pafistwowemu”. Ale byta to tylko
zaslona dymna. Obradujace w trybie tajnym Biuro Polityczne zapowiada-
fo tymczasem walke, wielkg ofensywe, zamiar przechwytywania pod wtasne
sztandary $wiezo wybranych postéw innych ugrupowan!’.

Wobec takich naciskow Jaruzelski podjat si¢ targowania o stanowiska dla
towarzyszy. Strona solidarnoSciowa oferowata ministerstwo obrony i spraw
wewnetrznych. Jaruzelski stwierdzil, ze lista jego oczekiwan jest dluzsza: obej-
muje szes$¢ resortow, sekretarzy i podsekretarzy we wszystkich ministerstwach,
ale dodatkowo ponad MON 1 MSW przede wszystkim sprawy zagranicz-

15 Rok 1989 — Bronistaw Geremek opowiada..., op. cit., s. 254.

16 Stanowisko Komitetu Centralnego PZPR w sprawie powotania nowego rzadu i aktual-
nej sytuacji politycznej. Warszawa 19 sierpnia 1989 r., cyt. za: Historia XIX i XX wiek.
19561989, wybor tekstow Zrodlowych, t. VI, cz. 2, red. naukowa A. Koseski, J.R. Sza-
flik, R. Turkowski, Puttusk 2004, dok. nr 108, s. 375.

17 Zapis przebiegu obrad Biura Politycznego KC PZPR 18 sierpnia 1989 r., cyt. za:
Zmierzch dyktatury..., op. cit., s. 228-231. O ewolucji nastrojow w PZPR ciekawie
pisat S. Ciosek, Wspomnienia (niekoniecznie) dyplomatyczne. Opowiastki z Polski i Rosji,
Warszawa 2014, s. 44, 47.
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ne (ministerstwo i przewodnictwo komisji w sejmie)!8. O zatrzymanie MSZ
w puli PZPR walczyt gtownie Rakowski. Ale wlasnie ten jego up6r sprawil, ze
Tadeusz Mazowiecki na takie ustepstwo pozwoli¢ sobie nie mdgt. Rozumiat,
ze przesunigcia Polski ze Wschodu na Zachdd nie dokona za poSrednic-
twem komunistycznych urzednikdw!®. Zdecydowatl si¢ na twarde stanowisko
i zglosit kandydature profesora Uniwersytetu Poznafiskiego, specjalisty prawa
mi¢dzynarodowego, Krzysztofa Skubiszewskiego. Liczyt, ze zgode Jaruzel-
skiego moze utatwic fakt, iz profesor zasiadal w Radzie Konsultacyjnej przy
Przewodniczacym Rady Pafistwa.

Istotnym elementem negocjacji stat si¢ uplyw czasu. Sejm mial trzy mie-
sigce na sformowanie rzadu, po czym prezydent mogl parlament rozwia-
za¢ 1 oglosi¢ nowe wybory. Analizy dokonywane przez MSW wskazywaly
na systematyczny spadek poparcia spolecznego dla PZPR, co nie zache¢calo
do takiego aktu desperacji. Jaruzelski tracil poczucie pewnosci. Przystat na
propozycje Mazowieckiego, ale wiedzial, Zze oznacza to przyznanie si¢ do
stabosci, a w konsekwencji oddanie steru wiadzy Solidarnosci. Swiadomie
zatem rezygnowal z wykorzystania swych ogromnych kompetencji zapisanych
w konstytucji.

Z uplywem czasu jego pozycja systematycznie stabta20. Taka byta logika
przemian, z czego zdawal sobie sprawe, cho¢ niechetnie si¢ do tego przy-
znawal, zwtaszcza w rozmowach z polskimi i obcymi liderami partii komuni-
stycznych. SzczegOlnie dosadnie wyrazit si¢ w rozmowie z Egonem Krenzem,
Przewodniczacym Rady Pafistwa NRD i sekretarzem generalnym KC NSPJ,
chwalgc si¢ posiadaniem ,,pakietu kontrolnego” w panstwie?!. Z przyjemno-
Scig tez pewno stuchat zapewnien swego rozmowcy, ze ,,partia” powinna staé
na czele zmian. W publicznych wystapieniach i w rozmowach z Gorbaczowem
zachowywal jednak wigcej umiaru, starajac si¢ zapewnic, iz on i towarzysze
nie zlozyli broni, ze istnieje szansa na powr0t partii na scen¢ w roli lidera22.
Liczyt przede wszystkim na ,,zuzycie si¢” SolidarnoSci w toku sprawowania

18 Rok 1989 — Bronistaw Geremek opowiada...... , op. cit., s. 253, 262.

19 T. Mazowiecki, Rok 1989 i lata nastepne. Teksty wybrane i nowe, Warszawa 2012, s. 52;
por. tez: Wiedzialem, ze si¢ uda, Tadeusz Mazowiecki w rozmowie z Teresg Toranska,
,,Gazeta Wyborcza” z 11-12 wrze$nia 2004 r.

20 W. Gornicki juz od stycznia 1990 r. narzekal na stabnaca pozycje ,, Tow. Generata”,
na upadek jego autorytetu, méwit o grze, ktérej juz wygraé nie mozna, FADH, sygn.
G I/24, k.16, 31-32.

21 Rozmowy dyplomatyczne Prezydenta Wojciecha Jaruzelskiego 1989-1990, red. P. Dybicz,
G. Soltysiak, Warszawa 2008, t. I — Rok 1989, s. 67.

22 Por. wystapienie Jaruzelskiego na spotkaniu przywddcow panstw stron Uktadu War-
szawskiego w Bukareszcie, za: Zmierzch dyktatury..., op. cit., t. 11, s. 155-156.
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wladzy?3. Byl to jedyny racjonalny argument, w jakim$ sensie niezalezny lub
malo zalezny od aktywnoS$ci komunistow. Brak tez dowodow, by Jaruzelski
podjat jakie§ dziatania realnie wzmacniajace PZPR. A z czasem mial na to
coraz mniejszg szans¢. Od wiosny 1990 r. wida¢ tez wyrazne odchodzenie
od imperatywnych stwierdzen i pogladow bronigcych dawny porzadek tak
w kraju, jak i w relacjach miedzynarodowych.

W rzadzie Mazowieckiego na dwunastu przedstawicieli SolidarnoSci umie-
Scit czterech z PZPR, w tym dla niego najwazniejszych: gen. Kiszczaka jako
wicepremiera i ministra spraw wewnetrznych oraz gen. Floriana Siwickiego
jako ministra obrony. Na poczatku potrafit skutecznie zablokowac powotanie
wiceministrow z SolidarnoSci w MON i MSW, jednak stracit t¢ wiadze wcze-
sng wiosng 1990 r., gdy do MSW jako wiceminister trafit Krzysztof Koztow-
ski, a do MON w tym samym charakterze Janusz Onyszkiewicz i Bronistaw
Komorowski. W lipcu 1990 r. musiat pogodzic si¢ z dymisja Kiszczaka i Siwic-
kiego. Pierwszego zastapil K. Koztowski, co zachwiato wptywem na stuzby,
ale tez przede wszystkim ostabilo samego Jaruzelskiego. Zmiana w MON
nie byla tak dotkliwa. Siwickiego zastapit wiceadmirat Piotr Kotodziejczyk,
ktory dzielit lojalno$¢ miedzy premiera i prezydenta. Jaruzelski stracif jednak
zdolnos¢ do bezposredniego kierowania nowymi szefami resortow24. Poprzed-
nicy w nim widzieli swojego jedynego zwierzchnika, z nim uzgadniali wiele
dziatan, w tym te o charakterze politycznym?23. W MSZ poczatkowo udalo si¢
ulokowac¢ Bolestawa Kulskiego na stanowisku sekretarza stanu, ktory aspiro-
wal do rozciagnigcia wtadztwa nad problemami zewngtrznego bezpieczenstwa
panstwa, Uktadem Warszawskim i ZSRR. Te zakusy Skubiszewski zignoro-
wal, przejmujac nad wymienionymi obszarami wlasng kontrole. Ta niezreczna
sytuacja trwala do rozwigzania PZPR w styczniu 1990 r., w nastepstwie czego
Kulskiego zwolniono, a jego miejsce zajal prof. Jerzy Makarczyk?o.

Walka o podziat stref wplywow zakoficzyta si¢. Sytuacja jednak ciagle byta
dynamiczna, z jedng wszakze tendencja dominujaca: pozycja komunistow
stabla, a wraz z nig malaly mozliwoSci Jaruzelskiego, cho¢ nikt nie mogt

23 Por. Zapis rozmowy sekretarza generalnego KC KPZR Michaita Gorbaczowa z pre-
zydentem Wojciechem Jaruzelskim i I sekretarzem KC PZPR podczas uroczystosci
z okazji czterdziestolecia powstania NRD, ibidem, s. 299.

24 'W. Gornicki podkreslat w swych notatkach dla Jaruzelskiego, ze praktycznie juz nie
ma zadnych narzedzi do oddziatlywania na polityke, FADH, sygn. G 1/24, k.124.

25 M. Rakowski, Dzienniki polityczne..., op. cit., t. 10, s. 575.

26 J.M. Nowak, Wspomnienia z perspektywy dyplomaty pracujgcego w stuzbie zagranicznej
PRL i III RP, [w:] Krzysztof Skubiszewski i dyplomacja czasow przelomu, Poznan 2016,
s. 283.
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odebra¢ mu konstytucyjnych uprawnien. Zachodzilo pytanie, kto przejmie
odpowiedzialnos$¢ za gtowne kierunki polityki zagranicznej.

Oprocz prezydenta uprawnienia miat premier i wtaSciwy minister. Warto
zatem, biorac pod uwage réznice polityczne, pokusi€ si¢ o probe odpowiedzi
na pytanie, czyje zdanie i wola okazaly si¢ dominujace. Skubiszewski w wywia-
dzie dla ,,Rzeczpospolitej” z 16.11.1989 r.27 glosit:

,»Minister spraw zagranicznych daje koncepcj¢ polityki zagranicznej oraz realizuje t¢ poli-
tyke na dluzsza mete i na co dziefi. Czyni to w porozumieniu z premierem i pod kontrola
rzadu ustalajacego na wniosek ministra — gtéwne kierunki polityki. Wszystko to dzieje
si¢ przy pewnym nadzorze obu izb parlamentu (...) Prezydent ma szerokie kompetencje
w sferze istotnych spraw zagranicznych, cho¢ samej polityki nie ksztattuje. Jednak na
nig wplywa. Dzialanie tych réznych organéw powoduje, Ze minister spraw zagranicznych
musi mie¢ umiejetnosci koordynacyjne, aby polityka byta jedna, a jej linia nie stawata si¢
chwiejna”.

To zdanie nalezatoby uzupelni¢ obserwacjag Waldemara Kuczynskiego,
jednego z najblizszych wspotpracownikow Tadeusza Mazowieckiego.

»Przywiazywal do polityki zagranicznej — pisal on o premierze — i wobec tego do MSZ,
ogromna wage, w pewnym sensie uwazajac t¢ domeng za zarezerwowang dla siebie. Poli-
tyka zagraniczna to byt instrument odbudowy niepodlegtosci i obrazu Polski jako panstwa
niepodlegtego™?s.

Aleksander Hall uwazat wrecz, ze to Mazowiecki wytyczal kierunki polityki
zagranicznej, a Skubiszewski byl pelnym inwencji realizatorem?.

Podobng opini¢ o podmiotowej roli Mazowieckiego sformutowat bliski
Jaruzelskiemu Stanistaw Ciosek30. Jaruzelski mowit:

»2Moim gléwnym zadaniem bylo gwarantowanie bezpieczenstwa, ewolucyjnego cha-
rakteru przemian, swego rodzaju ,migkkie ladowanie’. Kierunek reform stal si¢ juz
nieodwracalny”31.

21 Polityka zagraniczna bez ideologii. Rozmowa ,,Rzeczpospolite]” z ministrem prof.
Krzysztofem Skubiszewskim, rozm. Wojciech Zielifski, ,,Rzeczpospolita” z 16 listo-
pada 1989 r.

28 'W. Kuczynski, Zwierzenia zausznika, Warszawa 1992, s. 47.

29 Por. A. Brzeziecki, O Polsce..., op. cit., s. 419.

30 S. Ciosek, Krzysztof Skubiszewski — ZSRR i Rosja. Z perspektywy ambasadora w Moskwie,
[w:] Krzysztof Skubiszewski — dyplomata i mqz stanu, R. Kuzniar (red.), Warszawa 2011,
s. 52.

31 'W. Jaruzelski, Przemdwienia, Torun 2001, wywiad dla ,,Le Monde” z 25 pazdziernika
1990 r., s. 100.
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A Mazowiecki dodawat:

,» Widziatem w nim cziowieka, ktéry ubezpiecza zmiany ze strony starych struktur, przede
wszystkim ze strony wojska. Miatem dobre kontakty z prezydentem Jaruzelskim, w szcze-
g6Inosci wtedy, kiedy istniata jeszcze PZPR. Gdy pojawialy si¢ trudnoSci z klubem, kiedy
wylanialy si¢ jakie§ problemy, general Jaruzelski oddziatywal tonujaco. W sprawach mieg-
dzynarodowych, przede wszystkim w stosunku do ZSRR, w rozmowach z Gorbaczowem
dziatal w dobrym kierunku, umozliwiajac mi kontakty”32.

W Swietle tych ocen nalezatoby przyjac, iz role lidera w ksztaltowaniu
polityki zagranicznej sprawowat rzad i jego szef, a prezydent wycofat si¢ na
drugg linie, przyjmujac rol¢ czynnika wspomagajacego, albo przynajmniej nie
przeszkadzajacego przyjetemu kierunkowi dziatan. CzgSciowo mozna wie-
rzy¢ jego deklaracjom, dostrzeganym przeciez przez bystrych obserwatorow
owczesnej sceny politycznej, ze: ,nie jest juz w stanie panowa¢ nad zacho-
dzacym w Polsce procesem politycznym”33. Ale z drugiej strony nie sposdb
nie dostrzec toczacej si¢ za kulisami walki o wplywy. Znakomita wigkszos¢
zaplecza politycznego Jaruzelskiego, nawet w stopniu wyZszym niZ on sam,
nie darzyta dziataczy SolidarnoSci zaufaniem, szczegOlnie draznit ich ambit-
ny, apodyktyczny i nie liczacy si¢ z ich zdaniem Skubiszewski. Ta niecheé
z pewnoScig byla odwzajemniana. Nie bez przyczyny w zadnym wystapieniu
publicznym, wywiadzie i oSwiadczeniu minister nie odniost si¢ do zdania,
woli czy uzgodnien z prezydentem. Prowadzona na co dzien wojna Kancelarii
Prezydenta z MSZ o dostep do informacji, wykradanie szyfrogramow, proby
stworzenia odrebnej sieci informacyjnej, nie najlepiej Swiadczyly o wzajem-
nych relacjach i zaufaniu34. Wydaje si¢ wrecz, iz na tym tle stosunki prezy-
denta z premierem wypadaly idyllicznie3.

Przy tak zarysowanych podziatach, przygladajac si¢ aktywnosci prezyden-
ta, warto zwrOci¢ uwage na te obszary, wobec ktdrych zdanie rzadu podzielal,
i te, wobec ktorych zajmowat przeciwne stanowisko, cho¢ — jak wszystko na to

32 T. Mazowiecki, Rok 1989..., op. cit., Warszawa 2012, s. 68. Podobnie wypowiadat si¢
L. Balcerowicz, Tizeba si¢ bi¢, Warszawa 2014, s. 176.

33 Rok 1989 — Bronistaw Geremek opowiada..., op. cit., s. 252.

34 Por. Kolekcja W. Gornickiego, FADH, sygn. G 1/23, k.120, sygn. G 1/24, k.7, sygn.
G I/24 b (bez paginacji). Tajna notatka stuzbowa z 8 sierpnia 1990 r.

35 Co nie przektadato si¢ na zaufanie premiera do kadr pochodzacych z wczeéniejszych
nominacji PZPR. Wida¢ to chociazby w odmowie udzialu nominowanego w 1987 r.
polskiego ambasadora w rozmowie premiera z szefem CIA i sekretarzem obrony
w czasie wizyty w USA wiosng 1990 r. Swiadczy to, ze pewne cele dzialan politycznych
rzadu nie byly przeznaczone do wiadomosci aparatu PZPR, w tym najpewniej tez
i prezydenta.
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wskazuje — nie podejmowat z reguly zadnej aktywnosci, ktora realizacji jego
pogladow by stuzyta.

Za symbol, a rOéwniez gleboki wyraz dokonujacej si¢ zmiany, mozna
przyja¢ odcigcie przez nowego premiera bezposredniej linii telefonicznej do
nowego I sekretarza KC PZPR. Inne zatem byly kierunki, z ktorych czerpali
inspiracje.

O pogodzeniu si¢ prezydenta z ciSnieniem nowej rzeczywistosci Swiadczyl
brak préb przeciwstawienia si¢ upadkowi ustrojowej roli PZPR i wrecz likwi-
dacji dotad istniejacego systemu polityczno-gospodarczego w nowelizacji kon-
stytucji z 29 grudnia 1989 r.36. Usunigto przepisy stanowiace, ze Polska jest
panstwem socjalistycznym, PZPR ,,przewodnig sitg polityczng”, a przyjazn
i wspotpraca z ZSRR wyznacznikiem pozycji migdzynarodowej. Zwyci¢zyla
idea pafstwa suwerennego, demokratycznego, rozwijajacego gospodarke ryn-
kowg i wspartego na solidnym fundamencie prawa. Tej koncepcji nie sprze-
ciwili si¢ ani glosujacy w parlamencie przedstawiciele PZPR, ani podpisujacy
nowelizacj¢ prezydent.

Mozna uzna¢, ze byt to dobry grunt do wspdtpracy rzadu z Jaruzelskim.
Trudno tez dopatrzec si¢ uchybien w formalnych procedurach. Skubiszewski,
podobnie do innych ministrow towarzyszyl prezydentowi w wielu rozmowach
zagranicznych, przesytal notatki ze swoich rozméw. Wiele decyzji poprzedzaly
uzgodnienia miedzy Mazowieckim, Skubiszewskim a Kiszczakiem i Jaruzel-
skim37. Z czasem rzad zaczal jednak przejawia¢ coraz wigksza aktywnos¢
i che¢ wplywania na tematyke i ton rozméw prezydenta. Normg stalo si¢
uzgadnianie stanowisk i tekstow oficjalnych wystgpien Jaruzelskiego3$, jak

36 Ustawa o zmianie Konstytucji PRL z 29 grudnia 1989 r., ,,Dziennik Ustaw”, nr 75
z 1989 1., poz. 444.
37 Por. wywiad K. Skubiszewskiego z 7 stycznia 1994 r.: Krzysztof Skubiszewski — dyplo-
mata ..., op. cit., R. KuZniar (red.), Warszawa 2011, s. 470.
38 Waldemar Kuczynski bardzo obrazowo oddat atmosferg takiego spotkania poprzedza-
jacego wystapienie prezydenta na Doradczym Komitecie Politycznym UW w czerwcu
1990 r.:
,»...szlifowaliSmy to przemdwienie. Mazowiecki znalazt w nim sporo naleciatosci sta-
rego, satelickiego stylu (...) wystapienie przygotowal obecny tam Wiestaw Gornicki.
Czyszczenie szto dosy¢ zgodnie, ale gdy doszliSmy do fragmentu, ktéry zaproponowat
MSZ, minister Skubiszewski czytajac przeinaczony tekst, spurpurowial i prawie krzy-
czac, zwrdcil si¢ do Gornickiego Jak Pan §mie zmieniac tekst urzgdowy!’ (...) Gornicki
co§ mamrotal pod nosem. Prezydent Jaruzelski siedzial wyprostowany i milczal”,

W. Kuczynski, Zwierzenia..., op. cit., s. 48. Odpowiedz Goérnickiego mozna znalezé

w jego archiwum:
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i wysylanie poprzedzajacych spotkania instrukcji przez MSZ39. Stabta donio-
sto$¢ konsultacji. Otoczenie prezydenta odbieralo to jako wyraz lekcewazenia
glowy panstwa.

Podstawowe cele nowej ekipy rzadzacej jasno opisal Waldemar Kuczynski:

,Cel gléwny od poczatku byl dla nas jasny — zdemontowanie komunizmu do kofica, ale
bezpiecznie, zeby nam ta czerwona gwiazda nie eksplodowala w rekach (...) Mazowiecki
chcial wyraznie okre§li¢ kurs, unikajac wszakze stownictwa, ktore mogto wywotaé niedobre
echo i w PZPR, ktdra miata jeszcze wszystkie Srodki wiadzy w r¢ku i na Kremlu, gdzie
moglby podnies¢ si¢ rwetes, ze najwazniejszy kraj bloku komunistycznego zapowiada
powr6t do kapitalizmu™40.

Te taktyczng wstrzemiezliwosS¢ trzeba wzigé pod uwage oceniajac pod-
stawowe zaltozenia rzadu, w tym i polityki wobec wschodniego sgsiada, ktore
przedstawil premier Mazowiecki w exposé, 12 wrze$nia 1989 r.4l. Mowit
0 pragnieniu panstwa suwerennego, demokratycznego i praworzadnego, co de
facto oznaczato zmiany i w relacjach miedzynarodowych i sposobie wytania-
nia, sprawowania wtadzy oraz w relacjach miedzy obywatelami a rzadzacymi.
Zapowiadal przywrocenie petni wolnosci obywatelskich. Podkres§lat, ze prawo
nie moze by¢ instrumentem panowania aparatu panstwowego ,,ani zadnej
grupy politycznej” nad obywatelami. Dodat:

,»stosunki migdzynarodowe oparte na suwerennosci i partnerstwie sa bardziej stabilne niz
porzadek opierajacy si¢ na dominacji i sile”42.

,»...nalezatoby wreszcie upusci¢ troche zepsutego powietrza z nadgtego balonu pod
nazwa Krzysztof Skubiszewski. Od pamigtnego spotkania w Moskwie, gdzie S-i pouczat
Prezydenta i premiera, nie liczac kilku ministrow, o swojej bezbtednej i jedynej inter-
pretacji podstaw polskiej polityki zagranicznej, ostatnie tygodnie przyniosly zbyt liczne
dowody, §wiadczace, ze min. Skubiszewski utracit panowanie nad sobg i powinien by¢
dos¢ szybko sprowadzony do wlasciwych rozmiaréw. (...) Minister SZ jest w koficu
tylko urzednikiem panstwowym do wykonywania polecen, a nie zadnym demiurgiem”
[k.104].

W tej sytuacji Gornicki radzil prezydentowi rozmowe z premierem (,,jedyny partner...

dla Prezydenta”). FADH, sygn. G 1/24, k. 103.

39 Ciekawym przyktadem jest instrukcja przestana przez MSZ 25 maja 1990 r. do roz-
méw z nowym ambasadorem ZSRR Jurijem Kaszlewem, Archiwum Prezydenta RP,
sygn. 44/44 (bez paginacji). Ton uwag, W. Gérnickiego, do otrzymywanych konspektow
wystapien z czasem bardzo si¢ zaognil. Por. FADH, sygn. G 1/23, k.24-26, sygn. G 1/24,
k.8, 138, sygn. G 1/24 b (bez paginacji). Tajna notatka stuzbowa z 8 stycznia 1990 r.

40 'W. Kuczynski, Zwierzenia..., op. cit., s. 36.

41 Exposé Prezesa Rady Ministrow Tadeusza Mazowieckiego, Sprawozdanie Stenogra-
ficzne z 7 posiedzenia Sejmu PRL w dniu 12 wrze$nia 1989 r., Warszawa 1989, tam 6-23.

42 Ibidem, fam 19.
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Jednak:

»howy rzad bedzie respektowal zobowigzania sojusznicze Polski, /i/ nie jest to taktyczny
wybieg uspokajajacy. Wyplywa to z naszego rozumienia polskiej racji stanu i analizy sytu-
acji migdzynarodowej. JeSli nadejdzie dzieh, w ktorym europejskie bezpieczefistwo nie
bedzie wymagato blokdw wojskowych, pozegnamy si¢ z nimi bez zalu. Wierzymy, ze to
nastapi”.

Wobec ZSRR:

»Izad mdj pragnie uktadac¢ stosunki sojusznicze ze Zwigzkiem Radzieckim z my$l zasady
réwnoprawnosci i poszanowania suwerennosci”43.

Jednoczes$nie premier deklarowal Scista dalsza wspOlprace gospodarcza
z ZSRR i innymi krajami RWPG, cho¢ dodatl uwage o wielkim znaczeniu
otwarcia polskiej gospodarki na Swiat, a szczegOlnie na Wspolnoty Europejskie.

Biorac pod uwage moment wystapienia premiera, ktory nie odbyl jesz-
cze zadnych powaznych rozmow dyplomatycznych, ktory nie mial nawet
jeszcze w pelni uksztaltowanego wtasnego zaplecza politycznego, te stowa
trzeba uznac za wystarczajace dla ukazania kierunkow polskiej aktywno-
Sci. To Zachdd i jego wzorce, standardy demokracji, poszanowania prawa,
gospodarki rynkowej, mialy w Polsce zapanowaé. Gdyby ZSRR byl gotow
wejs¢ na podobng droge, w mowie premiera trudno by znalez¢ wiele watkow
konfrontacyjnych. Jednak deklaracje o suwerennoSci, zamiar pozbycia si¢
jakichkolwiek elementow zaleznoSci politycznej, nie mogly ani pozostawiac
zludzen, ani podobac si¢ politykom zza wschodniej granicy. Problemem do
rozwigzania pozostawalyby jednak nadal wzgledy bezpieczenistwa i przynalez-
nos¢ do sojuszy wojskowych. Do poglebionej analizy tych zagadnien przejde
w dalszej czgsci artykulu. W tym miejscu ogranicze si¢ do stwierdzenia, ze
cate otoczenie polityczne, w ktdrym znalazta si¢ Polska diugo jeszcze nie
sprzyjato gwattownym zmianom zwtaszcza w obszarze bezpieczenstwa. Przez
kolejnych par¢ miesiecy Polska byta tez catkiem osamotniona. Nie chciata
funkcjonowac¢ wedtug starych regul i w starych uktadach, ale nad przekona-
niem do siebie nowych partneréw musiata dopiero rozpocza¢ ciezka prace.

Dlatego podobny byt ton kolejnego, skupionego na kwestiach gospo-
darki i reform wewnetrznych, sejmowego wystapienia premiera 18 stycznia
1990 r.#4. Kluczowe znaczenie dla relacji z ZSRR i wskazania miejsca partii
komunistycznej bylo, warte przytoczenia, zdanie:

43 Ibidem, fam 20.
44 Sprawozdanie Stenograficzne z 18 posiedzenia Sejmu RP w dniach 18, 19 i 20 stycznia
1990 r., Warszawa 1990, fam 10-21.
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,» W stosunkach polsko-radzieckich otworzyliémy nowy rozdzial. Nie rozstrzyga juz o nich
ideologia i relacje pomigdzy partiami komunistycznymi. Staly si¢ one normalnymi stosun-
kami panstw i ich rzadow, kierujacych si¢ dobrem swych narodéw i racja stanu”4.

Tak jak zaraz po objeciu urzedowania Mazowiecki odciagl bezpoSrednie pota-
czenie telefoniczne z I sekretarzem KC PZPR, tak teraz dosadnie wskazat,
co sadzi o zaleznoSci, wrecz podleglosci polskich komunistow ich sowieckiej
centrali®o.

Publiczne deklaracje szefa rzagdu dopetnialy wystapienia ministra spraw
zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego. W pierwszym swym eksposé
z 26 kwietnia 1990 r.47 akcent potozyl na elementy zmienne w otoczeniu mig-
dzynarodowym, pewno troche¢ na wyrost, ale znamiennie, méwigc o uzyskanej
przez Polske dobrej pozycji w regionie i Europie*S. Wskazat jednak kierunek
poszukiwan polskiej dyplomacji. Byta nim ,,pozablokowa wspotpraca”?, co
zwlaszcza w odniesieniu do budowy systemu bezpieczefistwa nie bylo proste,
poniewaz takie struktury nie istnialy. Rzad polski przychylat si¢ do koncep-
cji budowy ogoOlnoeuropejskiej platformy bezpieczenstwa, a jego cztonko-
wie w publicznych enuncjacjach wskazali na Konferencje Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie jako zalazek takiego systemu. Ale, jak to ttumaczyt
Skubiszewski, istota dzialan na forum migdzynarodowym bylo powiazanie
Polski z Zachodem, wiaczenie jej w stworzone na Zachodzie i grupujace
kraje zachodnie, struktury>Y. W exposé Skubiszewski dat temu wyraz ujawnia-

45 Ibidem, fam 18.

46 Ta zalezno$¢ irytowata Mazowieckiego w kazdym wymiarze. Wida¢ to m.in. po reakcji
na propozycje Kiszczaka, otrzymang dwa dni po nominacji, 26 sierpnia 1989 r., by
spotkal si¢ z szefem radzieckiego KGB, ktory ,wlasnie” przyjechal do Warszawy.
Cel wizyty byl oczywisty: che¢ poznania sytuacji w Polsce, co zasadniczo nie powinno
dziwi¢, ale tryb przyjazdu i spos6b zakomunikowania o nim premierowi, mogly bul-
wersowaé. Z czasem Mazowiecki poznal dokumenty uméw z ZSRR, ktére ,,pozwalaly
im przyjezdzaé i wyjezdza¢, kiedy chcieli”, ,,Gazeta Wyborcza” 11-12 wrze$nia 2004 r.,
Wiedzialem, Ze sie uda. Tadeusz Mazowiecki w rozmowie z Teresg Torafska.

47 K. Skubiszewski, Informacja o polityce zagranicznej rzqdu przedstawiona w Sejmie
X kadencji, [w:] Exposé ministrow spraw zagranicznych 1990-2013, Warszawa 2013,
s. 5-19.

48 Ibidem, s. 5.

49 Ibidem, s. 6. Ton, jakim Skubiszewski opisywal Uktad Warszawski i RWPG, uwidocz-
nial, ze nie wigze z nimi zadnych funkcjonalnych nadziei.

50 Ibidem, s. 8. Por. tez K. Skubiszewski, Polska i Sojusz Potnocnoatlantycki..., op. cit.,
s. 9, K. Skubiszewski, Stosunki miedzy Polskq a NATO..., op. cit., s. 1-2/18. Minister
oSwiadczyt, ze ,,Wiazanie Polski z Zachodem bylo zamierzeniem strategicznym”, co
w konsekwencji wymagalo ,,naszego udzialu w likwidacji bloku wschodniego”.
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jac podjecie staran o stowarzyszenie ze WspOlnotami Europejskimi. Wigcej
powiedzie¢ nie mogl, nie chcac drazni€ ani Rosjan, ani potencjalnych nowych
sojusznikOw. Stowa musialy ustgpi¢ przed realnymi dziataniami, ktorymi nie
zamierzano si¢ chwalié>l,

Kilka miesigcy, ktore uplynely od exposé premiera, zmienilty w duzym
stopniu scen¢ polityczng w regionie. Wszystkie kraje dawnego Bloku Wschod-
niego dokonaty demokratycznych przewrotow. Polska juz nie byta samotnym
wyjatkiem. Ale wszystkie kraje Bloku Wschodniego nadal nalezaty do Ukta-
du Warszawskiego i RWPG 1 byly przez Zachod uwazane za ,,sowieckich
sojusznikdw’>2. Dlatego po raz pierwszy uzyte z mownicy sejmowej okresle-
nie oczyszczania stosunkOw zewnetrznych z ,,satelityzmu”33 musiato zapalaé
czerwong lampke w glowach polskich, jak i sowieckich komunistéw. Podobnie
odbierane byty stowa o pozaprawnych rozbiorach Polski dokonanych na mocy
ukfadu Ribbentrop—Mototow, przechodzeniu uktadow jattanskich do lamusa
historii, zmierzchu sfer wplywow4,

W polityce rzadu ZSRR tracil pozycje dominujaca, nadrzedna, przesta-
wal by¢ punktem odniesienia dla relacji z innymi partnerami, w tym z coraz
ekspresyjniej wyrywajacymi si¢ ku niepodlegtosci republikami zwigzkowymi>>.
Koncepcja dwutorowosci sitg faktu odsuwata zasieg wplywow sowieckich na
wschod. Budowanie sieci powigzan z innymi krajami Europy Srodkowej, w tym
przede wszystkim z Wegrami i Czechostowacja, ale rOwniez z grupg Pentago-
nale i panstwami battyckimi w rOwnym stopniu upodmiotowiato ten region
w polityce europejskiej, nadawato site zgtaszanym postulatom, co ostabiato
zasieg oddziatywania ZSRR. Nie byly to bowiem ptaszczyzny do wspoipracy
z Sowietami, lecz przeciwnie — do wspoOlpracy ze strukturami Swiata zachod-
niego. W tej opcji postrzeganie roli i miejsca wielkiego kraju na Wschodzie
zmienito si¢ gruntownie. Mimo rozmiardéw i sily militarnej miat sta si¢
rOwno traktowanym partnerem, wspOtpracujacym wedle regul wtasciwych

51 K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodleglosci..., op. cit., s. T7.
Por. tez wywiad: Budowalismy od podstaw polityke zagraniczng Polski. Prof. Krzysztof
Skubiszewski, pierwszy minister spraw zagranicznych odrodzonej Rzeczypospolitej
dla ,, Tygodnika Powszechnego”, ,, Tygodnik Powszechny” z 17 kwietnia 1994, rozm.
W. Beres, K. Burnetko, A. Romanowski.

52 K. Skubiszewski, Polska i Sojusz..., op. cit., s. 12.

53 Exposé...,s. 11.

54 K. Skubiszewski, PrzemOwienie wygloszone podczas debaty generalnej na 44. sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ, 25.9.1989 r., za: tenze, Polityka zagraniczna i odzyskanie
niepodleglosci..., op. cit., s. 15, 21. Exposé..., s. 14.

55 Budowalismy od podstaw polityke zagraniczng Polski.. ., op. cit., ,,Tygodnik Powszechny”
z 17 kwietnia 1994 r.
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dla Zachodu ze swym politycznym, gospodarczym i kulturalnym otoczeniem.
Mozna stwierdzi¢, ze to wstrzemigzliwo$¢ w reakcjach Zachodu na wydarze-
nia w Srodkowej Europie zmuszala politykéw Solidarnosci do ograniczenia
artykulacji swych pogladow. Otwarcie mogli si¢ wypowiedzie¢ dopiero po
osiagnieciu celow zasadniczych, wejsciu do NATO i Unii Europejskiej>¢. Do
tego momentu operowali pdlcieniami, ale o jasnym znaczeniu dla wigkszoSci
odbiorcow. Gdy w listopadzie 1989 r. Skubiszewski mowit o braku samodziel-
nosci w polskiej polityce od roku 1945 i trudach pokonywania ,,zlego dziedzic-
twa”, to z pewnoscig nie wyrazatl tak przywigzania do ZSRR i komunizmu?’.
Na postawione wprost pytanie przez dziennikarza, co sadzi o ,,finlandyzacji”,
nie kryl niesmaku. Dodat: ,,Polska odzyskuje niepodlegtos¢ na swdj sposdb”,
nie chciat, by na jednej ptaszczyZnie z nig stawiac ,,dzielny nar6d Fifiski”.
Jednoznaczno$¢ eliminowania ingerencji ZSRR w wewngtrzne sprawy
Polski, a zwtaszcza w jej polityke zagraniczna, uczynienie z ,,drogi na Zachod”
sztandarowego hasta polityki polskiej, oznaczajgcego wyprowadzenie kraju
z radzieckiej strefy wpltywoOw, staly w sprzecznoSci z pojawiajaca si¢ w niekto-
rych opracowaniach teza o przyjeciu ,,finlandyzacji” jako ptaszczyzny relacji
ze wschodnim sgsiadem. Brak szybkich decyzji w sprawach wycofania wojska
sowieckiego z Polski i rezygnacji z przynaleznoSci do takich struktur, jak
Uktad Warszawski czy RWPG, o czym jeszcze bedzie mowa, to efekt ostroz-
noSci i realizmu w ocenie sytuacji mi¢dzynarodowej, a nie deklaracja ideowa.
ZSRR byl waznym partnerem w tworzeniu zewn¢trznego systemu bezpie-
czefistwa panstwa, wiecej, byt za gléwnego partnera uznawany przez Zachod.
Byt gtownym dostawca podstawowych surowcoéw. Byt wreszcie kluczowym
rozgrywajacym w relacjach z Niemcami na ich drodze do zjednoczenia. Gwat-
towne, nie poparte gruntownymi przygotowaniami, decyzje, mogly przynies¢
tylko negatywne efekty. Zreszta reakcje sowieckie na to, co dziato si¢ w Pol-
sce po 4 czerwca 1989 r., przekonuja, ze teza o ulegtosci czy wrecz zbrataniu,
bratfa si¢ z checi propagandowego zdyskredytowania ekipy Mazowieckiego.
Warto zatem program gruntownej przebudowy stosunkow wewngtrznych
i zewnetrznych ekipy Mazowieckiego porownac ze stanowiskiem PZPR, pre-
zydenta Jaruzelskiego i samych Rosjan. KomuniSci z jednej strony zdawali
sobie sprawe z nieuchronnoSci zmian, ale z drugiej dazyli do zachowania
dotychczasowego ustroju, systemu i powigzan zewnetrznych. Takie wnioski

56 Por. Wiedzialtem, zZe si¢ uda. Tadeusz Mazowiecki w rozmowie z Teresg Torafska,
»,Gazeta Wyborcza” 11-12 wrze$nia 2004 r.; J. Sulek, Byl dla mnie jak wzorzec z Sévres,
[w:] Krzysztof Skubiszewski — dyplomata i mqz stanu..., op. cit., s. 172.

5T Polityka zagraniczna bez ideologii. Rozmowa ,,Rzeczpospolitej” z ministrem prof. Krzysz-
tofem Skubiszewskim, rozm. W. Zielifiski, ,,Rzeczpospolita” z 16 listopada 1989 r.
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wynikaly m.in. z analizy zleconej przez wiadze PZPR po przegranej w wybo-
rach parlamentarnych8. Taki byl tez ton przemdwienia Jaruzelskiego, wygto-
szonego po wyborze na prezydenta, gdy opowiadat si¢ za ,,przebudowg”, ale
w ramach ,,socjalistycznej formacji”>°. W pierwszych tygodniach po wyborczej
klgsce nie dopuszczano mysli o upadku systemu, odwroceniu sojuszy i sku-
tecznym zerwaniu wiezOw z moskiewska centrala.

Ton rozmow toczonych z Rosjanami tez nie pozostawial watpliwosci, ze
Gorbaczow nie myS§li ani o upadku ZSRR, ani systemu. Na spotkaniu przy-
woOdcoéw Uktadu Warszawskiego w Bukareszcie 8 lipca 1989 r. Gorbaczow
dementowal niepokoje, ze ,socjalizm i caly nasz system prawie si¢ wali”0.
Stwierdzat wrecz, ze przyszto$¢ Swiata zalezy od przysziosci socjalizmu®l.
Mowit co prawda o potrzebie przemian, ale mialty one polega¢ na daniu socja-
lizmowi drugiego oddechu®2. Czy inni szefowie partii komunistycznych mogli
zaprzeczyC tej diagnozie? Odpowiedz jest oczywista. Totez i Jaruzelski mowit
o potrzebie ,,opracowania nowoczesnych, uniwersalnych kryteriéw rozwoju
socjalizmu”63. Zapewnial, iz PZPR utrzyma ,o0siagni¢te rubieze”, a walke
z ,,opozycja” bedzie prowadzit ,,na bazie pryncypidw naszego ustroju”, pozy-
skujac odpowiednich sojusznikOwo4.

Zakres reform nie zostat jednak przez zadnego z przywodcow komuni-
stycznych jasno wylozony. Gorbaczow wskazywal na konieczno$¢ przywroce-
nia zdolnoSci systemu do mobilizowania ludzi. Jako jedyne elementy zmian
wskazal przywrocenie wtasnosci w gospodarce 1 zwigkszenie wydajnoSci pracy.
Ale juz 7 pazdziernika 1989 r., podczas obchoddw 40-lecia NRD, na spotka-
niu z Jaruzelskim i Rakowskim wskazywat, by broni¢ swych pozycji opierajac
si¢ na niecheci robotnikow do kapitalizmu®. W rozmowie z Rakowskim,

58 Analiza konsekwencji kampanii wyborczej, opracowana w KC PZPR przez J. Reykow-
skiego, B. Kotodziejczaka i W. Greleckiego, [w:] Zmierzch dyktatury..., op. cit., t. 11,
s. 134.

59 Posiedzenie Zgromadzenia Narodowego w dniu 19 lipca 1989 r., sejm.gov.pl/steno-
gramy: fam 64.

60 Spotkanie w ,,waskim kregu” przewodniczacych braterskich partii krajow cztonkow-
skich Uktadu Warszawskiego — Bukareszt 8 lipca 1989 r., [w:] Zmierzch dyktatury...,
op. cit., t. 11, s. 142.

61 Ibidem, s. 143.

62 Ibidem, s. 144.

63 Ibidem, s. 152.

64 Ibidem, s. 155.

65 Ibidem, s. 297. Zapis rozmowy sekretarza generalnego KC KPZR Michaita Gorba-
czowa z prezydentem Wojciechem Jaruzelskim i I sekretarzem KC PZPR Mieczysta-
wem Rakowskim.
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cztery dni pOzniej, wrecz przyznawal, ze nie ma planu pierestrojki; to zycie,
a nie plan, winny decydowa¢ o zmianach. Rakowski gorliwie przytaknat,
stwierdzajac: ,,nie mamy teraz konkretnego planu odnowy”66,

Nie majac jednoznacznych wskazowek z Moskwy, ale trafnie odczytujac
ich kierunek, Jaruzelski pozwalal sobie czasami na tworzenie koncepcji uto-
pijnych. Méwit:

»chcielibySmy, aby byl to socjalizm efektywny gospodarczo, sprawiedliwy spotecznie,
demokratyczny politycznie, a moralnie, psychologicznie i obyczajowo atrakcyjny, bliski
ludziom™67,

Czasami ograniczal uwagi do przeciwstawienia si¢ nadmiernej rozbudowie
sektora prywatnego%, badz wskazywal, ze prywatyzacj¢ nalezy zaczaé od kon-
kretnych branz: przemystu lekkiego, spozywczego, materialow budowlanych.
Nie godzil si¢ na prywatyzacje¢ przemysltu cig¢zkiego, zwlaszcza hut i kopaln.
Pochwalal interwencjonizm panstwa w gospodarce®. Dobrym podsumowa-
niem jego pogladow na kierunek reform moze by¢ zdanie z wywiadu, udzie-
lonego niedtugo przed opuszczeniem urzedu, w ktdérym wskazatl, ze upadt
system ,,realnego socjalizmu”, ale nie wartosci ,,ideowo-moralne””0. Do tych
wartoSci odnosit si¢ rowniez mowiac o wypaczeniach i biedach popetnianych
przez komunistow’l. Ani stowa nie poswigcil jednak zbrodniom systemu.
Krytyki btedow dokonat za pomocg bardzo delikatnych stwierdzen o ,,niedo-
statku demokrac;ji”, ,,anachronicznym stosunku wobec cywilizacyjnej ewolucji
systemu”, porazkach gospodarczych’2.

Z pozycji osoby gieboko osadzonej w komunistycznych schematach mowit
tez o kapitalizmie i Zachodzie. We wszystkich enuncjacjach widac, ze byly to
formacje mu obce, wywolujace odruchowa nieche¢ albo i wstret. Bo kapi-

66 Jbidem, s. 304-305.

67 Rozmowa z Przewodniczacym Rady Panistwa NRD..., [za:] Rozmowy dyplomatyczne
Prezydenta Wojciecha Jaruzelskiego..., op. cit., s. 67.

68 Zapis rozmowy sekretarza generalnego..., Zmierzch dyktatury..., op. cit., t. 11, s. 300-301.
Jaruzelski wskazywal, ze udziatl sektora prywatnego w GNP z obecnych 6% moze
wzrosna¢ do maksymalnie 15-20%.

69 Zapis rozmowy z bytym prezydentem Valery Giscard d’Estaing, [za:] Rozmowy dyplo-
matyczne..., op. cit., s. 25.

70 Diabelski wir wydarzeri. Z prezydentem RP Wojciechem Jaruzelskim rozmawia
D. Fikus, ,,Rzeczpospolita” z 5 pazdziernika 1990 r.

71 Rozmowa red. H. Kurty dla ,,Politique Internationale” (nr 49 z 1990), [za:] W. Jaru-
zelski, Przemowienia, s. 112-113.

72 Jbidem.
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talizm to nie tylko Stany Zjednoczone, ale i RPA i Gabon, méwit’3. Zatem
konsekwentnie przekonywat lidera wloskich komunistow, by lewica Zachodu
wskazywala na jego ciemne strony, a jednoczes$nie szukata pozytywOw na
Wschodzie”. Az dziwnie brzmig stowa:

,bedziemy tez mie¢ problem z negatywnym wplywem Zachodu, imperializmu (...) Reka
Waszyngtonu si¢ga gieboko w Polske, chwyta za gardlo, wtraca si¢ do naszych spraw
wewngetrznych. Ale w naszej mocy jest zmuszenie jej, zeby tego nie robita”?.

Ta samg przeciez reka pisat list do Busha z prosbg o pomoc finansowa. Swoja
role w tym rozdwojeniu odgrywata odmienno$¢ audytorium, dla ktorego stowa
te byly przeznaczone. Ale trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wigcej dreszczy
przechodzilo mu po plecach na mySl o Zachodzie niz o Wschodzie. By¢ moze
nie da si¢ az tak bardzo zaprzeczy¢ swemu zyciorysowi, by przetom wniknal
gtebiej niz naskorkowo.

Nie byl zreszta Jaruzelski daleki od ocen swego ,,mistrza” — Gorbaczowa,
ktory nie potrafit w glebi duszy porzuci¢ podziatu na ,,my” i ,,oni”. Widac¢ to
wyraznie w rozmowie z Jaruzelskim i Rakowskim, gdy rzucil, ze oczekiwa-
ny z Zachodu przez Solidarnos¢ ,,deszcz dolarowy” ,,doprowadzi do duzych
i zasadniczych ustepstw kosztem suwerennoSci Polski”76. W ustach przywod-
cy imperium, ktore tak dlugo niewolilo Polske i tez oczekiwalo pomocy od
Zachodu, stowa te brzmialy paradoksalnie. Ale wspotbrzmialy z wystapienia-
mi Jaruzelskiego, ktéry wielokrotnie, tez w rozmowie z Egonem Krenzem,
uznajac koniecznos$¢ korzystania z pomocy Zachodu, czynit liczne zastrzeze-
nia, jak to:

»,Nasze stosunki z Zachodem musimy ksztaltowaé tak, zeby jak najkorzystniej oddzia-
tywaly na nasza gospodarke, ale nie szkodzily naszej suwerennoSci, naszym narodowym
i pafistwowym interesom”77.

Te bowiem utozsamial z systemem komunistycznym i z sojuszem z ZSRR.
W Berlinie przekonywat Gorbaczowa, ze ekspansji Zachodu trzeba przeciw-

73 Ibidem, s. 112.

74 W rozmowie z sekretarzem generalnym Wiloskiej Partii Komunistycznej Achille
Occhetto, 8 grudnia 1989 r., [za:] Rozmowy dyplomatyczne Prezydenta..., op. cit.,
s. 123-124.

75 Zmierzch dyktatury..., op. cit., t. II, Spotkanie w ,,waskim kregu”..., s. 155.

76 Zmierzch dyktatury..., op. cit., t. I1, s. 296, Zapis rozmowy sekretarza generalnego KC
KPZR Michaita Gorbaczowa z prezydentem Wojciechem Jaruzelskim i I sekreta-
rzem..., op. cit.

71 Rozmowy dyplomatyczne Prezydenta..., op. cit., s. 68.
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stawi¢ ozywieniem i poglebieniem kontaktow polsko-radzieckich’8. Wiele tez
nadziei wigzat z Gorbaczowem i sukcesem pierestrojki. Ten watek wystepowat
we wszystkich jego rozmowach dyplomatycznych.

Jaruzelski znat i cenil Gorbaczowa, wigcej, ufal mu, co przyprawi¢ go
mialto o niejedng konfuzj¢. Wiedziat tez, ze we wschodnim imperium toczy
si¢ bezpardonowa walka konserwatystow ze zwolennikami zmian. Odmowa
wsparcia Gorbaczowa mogta oznaczac realizacj¢ dwoch scenariuszy, z ktorych
zaden Jaruzelskiemu si¢ nie podobal. W pierwszym zwyci¢za stary aparat, co
w konsekwencji grozi wzmocnieniem ,,sitowikow”, dazacych wewnatrz i na
zewnatrz do wprowadzenia twardych metod rzadzenia. W drugim do glosu
dochodzi nacjonalizm wielkorosyjski, ktorego nalezy si¢ ba¢ na rowni z nacjo-
nalizmem niemieckim?. Byto to rozumowanie w cieniu dawnych zmor, ale nie
pozbawione sensu, bo na pewno dla Polski korzystniejsza byta sytuacja, w kto-
rej ZSRR decyduje si¢ na reformy nawet w ograniczonym zakresie. Jaruzel-
ski z pewnoScig nie chcial pogarszac sytuacji Gorbaczowa, ani mu szkodzié.
Dawal temu wyraz we wszystkich rozmowach prowadzonych z zagranicznymi
partnerami.

Wazng rol¢ w sposobie mySlenia o ZSRR odgrywala tradycja oraz typ
relacji 1 wiezi wypracowany przez lata. Kolejni sekretarze i czotowi politycy
partii komunistycznych spedzali razem urlopy na Krymie, a niemal kazdej
decyzji podejmowanej w kraju towarzyszyty rozmowy w Moskwie. Podtrzymu-
jac te tradycje, Jaruzelski konsultowal z Kremlem koncepcje porozumienia
z opozycja w formie Okraglego Stotu. Pojechat tez do Gorbaczowa, zeby
przedstawi¢ mu wyniki uzgodnien®0. Znamienng tres¢ przedstawia notatka
Gornickiego z poczatkow czerwca 1989, gdy przygotowywano wizyte Jaruzel-
skiego jako Przewodniczacego Rady Panstwa w Londynie i Brukseli. Wida¢
W niej, ze tematy rozmOw zagranicznych i opinie co do oczekiwanego ich
tembru otrzymywano z Moskwy8l. Dzielono si¢ tez sekretnie pozyskiwany-

78 Zmierzch dyktatury..., op. cit., t. I1, s. 301, Zapis rozmowy sekretarza generalnego KC
KPZR Michaita Gorbaczowa z prezydentem Wojciechem Jaruzelskim i I sekreta-
rzem..., op. cit.

79 Archiwum Prezydenta RP, sygn. 28/4, k.232, rozmowa z ministrem spraw zagranicznych
Wielkiej Brytanii Douglasem Hurdem.

80 Por. P. Kowal, M. Cieslik, Jaruzelski. Zycie paradoksalne, Krakow 2015, s. 283; J. Strzel-
czyk, Ucieczka ze Wschodu..., op. cit., s. 20.

81 FADH, sygn. G 1/23 a, k.106.
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mi informacjami®2, co moglo nie dziwi¢ wcze$niej, ale musiato przyprawiac
o konsternacje od konca sierpnia 1989 r. Sprawy polskie byly cz¢stym tema-
tem obrad najwyzszych instancji KPZR, co dla nikogo w elitach wtadzy nie
bylo tajemnica33.

Do tego, ze Kreml jest gtownym rozgrywajacym na polskiej scenie, komu-
nistyczny establishment przyzwyczail si¢ do tego stopnia, ze niektorzy z promi-
nentOw starali si¢ wykorzystac¢ swoje wplywy do snucia roznego rodzaju intryg.
Po wyborach z czerwca 1989 r. takiej gry probowal Mieczystaw Rakowski,
dazac do utrzymania roli PZPR. Jednak tym razem Kreml odpowiedzial, ze
ZSRR nie rodci sobie pretensji do ustalania sktadu rzadu®*. Znamienne,
ze Rakowski odebrat to nie jako dowdd poszanowania polskiej suwerennosci,
lecz jako sowieckie blogostawienistwo dla rzagdu Mazowieckiego.

Dla polskich komunistow, w tym i Jaruzelskiego, Moskwa byta podstawo-
wym punktem odniesienia. Relacje z Zachodem, nowe wzorce stamtad czer-
pane, mialy walor suplementarny. W rozmowie z Eduardem Szewardnadze,
ministrem spraw zagranicznych ZSRR, Jaruzelski zwracat uwage na kwestie
dla niego zasadnicze: ,,dla Polski szczegélne znaczenie ma rola ZSRR jako
gwaranta bezpieczefistwa i naszych granic”, wspotpraca z Zachodem ,nie
moze si¢ odbywac kosztem wspolpracy z ZSRR”#. Tego zdania nie zmie-
nit do konica swego urzedowania. Warto jednak zwroci¢ uwage na ewolucje
pogladéw prezydenta i na roznice w zapatrywaniach na stosunki z ZSRR
dzielace go od jego otoczenia. Na tym tle wydawat si¢ byC bardziej podatny
na argumenty nowej ekipy, a jako prezydent nie chcial zmarnowac szansy,
ktora przed Polska si¢ otwierata. Trudno odwolywac si¢ do analiz psycholo-
gicznych, ale z pewnoScig Swiadomos¢ wielokrotnego, sitowego famania woli
obywateli i proba zmiany wizerunku, odegraty w tym jaka$ rolg. Wydaje sig,
ze z alternatywnego wyboru lojalnoSci wobec panstwa, czy lojalnosci wobec
wspoOltowarzyszy wybral to pierwsze.

Na tym tle bardzo niekorzystnie wypadl nowy I sekretarz PZPR Mie-
czystaw F. Rakowski. W rozmowie z Gorbaczowem w pazdzierniku 1989 r.
(uprzedzajac rozmowe Mazowiecki — Gorbaczow) ztozyl praktycznie donos
na rzadzacych i w jakim$ sensie na Jaruzelskiego, ktory niekorzystnemu roz-

82 FADH, sygn. G 1/23 a, k.163. Zirytowany Gornicki pisal do Jaruzelskiego 19.9.1989 r.:
»depesza naszego attaché wojskowego [w Rzymie — DN] zostala po odszyfrowaniu
zawieziona przez gen. Misztala najpierw do ambasady radzieckiej, a dopiero potem,
z opOznieniem 48 godzin, dorgczona Tow. Generatowi”.

83 Por. W. Jaruzelski, Pisma wybrane, Listy, Torun 2013, zatacznik nr 20 i 22.

84 A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2015, Krakéw 2016, s. 60-61.

85 Archiwum Prezydenta RP, sygn. 12/37, t. 1 (bez paginacji).
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wojowi sytuacji w Polsce nie zapobiegl. O zwycigskiej ekipie Solidarnosci
nadal mowit ,,opozycja”:

,Czego ona chce? Bezsprzecznie zmiany ustroju, to jest likwidacji socjalizmu w Polsce
(...) Gléwnym jej celem jest przeorientowanie Polski na Zachdd. A to musi iS¢ w parze ze
wzrostem antyradzieckos$ci. I dlatego na areng¢ wychodzi coraz wigcej nacjonalistycznych
mitow”86,

Mial tu na mysli rozliczenia historyczne, z Katyniem na czele. Wtorowat
Rakowskiemu ambasador Wtodzimierz Natorf:

,OSwiadczenia Skubiszewskiego o zamiarach zachowania dobrych stosunkow ze Zwigz-
kiem Radzieckim powinny by¢ sprawdzone w praktyce. Mamy dane, ze w rzadzie zajmuja
si¢ liczeniem strat, ktore Polska poniosta na (powojennych) granicach wschodnich. O mato
co nie bylo mowy o mozliwoSciach przedstawienia Zwigzkowi Radzieckiemu pewnych
pretensji terytorialnych, gdzie§ tam w rejonach poleskich bagien”87.

A Rakowski konkludowat, ze od Mazowieckiego nalezy:

»koniecznie zadac (...) spelnienia zobowigzan wobec Zwigzku Radzieckiego, tym bardziej,
ze oni s skfonni stawia¢ zadania przede wszystkim wobec Zwigzku Radzieckiego™ss.

Jaruzelski zachowywat si¢ diametralnie inaczej. W rozmowach z Gorba-
czowem nigdy, a przynajmniej nie ma na to Sladow w dokumentach, nie narze-
kat na rzad. Przeciwnie, wskazywal na dobre wiasne z nim relacje i poparcie
spoleczne, jakim si¢ cieszy. Jego poglady wyraznie ewoluowaly, do tego stop-
nia, ze trudno poréwnywac tembr wczesniejszych rozmow z Gorbaczowem
z wymiang zdan w czasie wizyty w ZSRR w kwietniu 1990 r. Tej wiosny juz
zaden z prezydentOdw nie podnosil kwestii socjalizmu, jego umacniania lub
wskrzeszania. Wszystkie poruszone przez Jaruzelskiego watki mieScily si¢
w katalogu oczekiwan rzadu Mazowieckiego. Nie szczedzil tez mu pochwat,
wsrod ktorych znalazt sie¢ wywazony i zyczliwy wobec rzadu passus o tym, iz
dazy co prawda do zacieSnienia stosunkOéw z Zachodem, to jednak pragnie
utrzymac dobre i bliskie stosunki z ZSRR. Jako wsparcie tej tezy stuzylo przy-
wolanie listy juz odbytych i planowanych spotkan na najwyzszych szczeblach
wladzy. Dalej mowit o potrzebie oczyszczenia przesziosci z ,,biatych plam”,

86 Zapis rozmowy sekretarza generalnego KC KPZR Michaita Gorbaczowa z I sekreta-
rzem KC PZPR Mieczystawem F. Rakowskim, Moskwa 11.10.1989, cyt. za: Zmierzch
dyktatury..., op. cit., s. 313.

87 Ibidem, s. 316.

88 Ibidem, s. 319.
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w tym szczegOlnie waznej — katynskiej. Poruszyl watki losow i praw Polonii
w ZSRR, zwrotu ,pamiatek kultury polskiej”. Wsrod watkow zwigzanych
z rozliczeniami finansowymi akcent potozyl na straty Polski wywotane przez
sposob rozliczania inwestycji w okresach wczesniejszych. Zwrocil uwage na:

,»konieczno$¢ uporzadkowania spraw zwigzanych z obecnoscia wojsk radzieckich w Polsce,
na potrzebg zreformowania UW, a takze, co nie bylo bez znaczenia, na koniecznos¢ rewizji
uktadu o przyjazni”®.

Na analogiczne tematy toczyla si¢ debata plenarna, z udzialem ekspertow.
Padly w niej warte odnotowania stowa Gorbaczowa, Swiadczace o tym, ze i on
mocno zrewidowal poglady o istocie przemian w ZSRR, a mianowicie o two-
rzeniu systemu demokratycznego i zaprowadzaniu gospodarki rynkowe;j?.

Od tonacji rozmow nie odbiegalo przemowienie Jaruzelskiego wygtoszone
13 kwietnia w trakcie uroczystego obiadu na Kremlu. Prezydent nie omieszkat
zaznaczy¢, ze pod rzadami uktadu o przyjazni ,,na trudne proby wystawiano
nieraz nasze poczucie narodowej godnosci i suwerennosci.” Byta to odwrotna
strona poczucia bezpieczefistwa granic. Lecz uktad obecny

»powinien odzwierciedla¢ nowy ksztalt stosunkéw polsko-radzieckich, réwnoprawnych,
opartych o zasade poszanowania partnera, wzajemnych korzysci, nowoczesnych regut
wspolpracy gospodarczejdl.

W ten kontekst dobrze wpisuje si¢ rozmowa Jaruzelskiego z Henry Kissin-
gerem, ktory do Belwederu zawital po rozmowach z Gorbaczowem, a pdzniej
z Mazowieckim, Skubiszewskim i Walgsg w koncu czerwca 1990 r.92. Pytany
przez Kissingera o to, czy Gorbaczow ma jasng wizje, obraz docelowy rozpo-
czetych przemian, Jaruzelski odpowiedzial postugujac si¢ bardziej znakami
zapytania, niz stwierdzeniami i skonkludowat: ,pewnie nie przewidzial az
tak daleko idacych zmian”. Po czym dodatl, ze sam tez chciat zmian ,,ale
uswiadomitem sobie, ze sg nie do przeprowadzenia”. Pogodzit si¢ juz z mysla,
ze dawny system jest nie do utrzymania. Docenial jego warto$¢ w procesie
powojennej odbudowy kraju, ale nie ukrywal, ze nie potrafit sprosta¢ wyma-
ganiom wspoOlczesnoSci. Chwalil demokracj¢: ,,demokracja jest naturalnym
systemem funkcjonowania spoleczenistwa”. O swojej roli prezydenta mowit

89 FADH, sygn. G 1/105, k.1-10.

9% Por. FADH, sygn. J 11/96, k.9-11.

91 'W. Jaruzelski, Przemowienia, s. 61-62.

92 Archiwum Prezydenta RP, sygn. 28/4 (bez paginacji), Zapis rozmowy Prezydenta RP
Wojciecha Jaruzelskiego z Henry Kissingerem.
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dos¢ otwarcie: ,to strategiczne prowizorium”, ,,dzi§ — w sensie posiadania
realnej wtadzy — liderem jest Tadeusz Mazowiecki, bo wladza jest przeciez
w rzadzie, a nie tutaj”. Dwoch liderow szkodzitoby Polsce.

Rozmowe konczyty watki geopolityczne, wobec ktorych obydwaj wyrazali
zbiezne sady. Prezydent wskazywal, ze Polsce nie wolno zepsu¢ stosunkow
z ZSRR. Wyrazil zadowolenie, ze z jego pomocg Mazowiecki nawigzat dobre
kontakty z Kremlem. Bo to warunek znalezienia swojego miejsca w polityce
europejskiej i Swiatowe;j.

,»Nie mozemy dopusci¢ do tego, zeby Polska stata si¢ pionkiem na szachownicy. Chcemy
mie¢ dobre stosunki i z Rosja i z Niemcami. I w tym kontekscie poparcie ze strony USA
jest dzi§ dla nas wazniejsze niz kiedykolwiek”.

Kissinger podniost trzy istotne kwestie: Stany Zjednoczone nie majg inte-
resu, by Polska miata zte stosunki z ZSRR, zadne kroki podejmowane przez
Swiatowych decydentow nie moga budzi¢ poczucia zagrozenia w ZSRR, USA
powinny zaktywizowaC swa polityke europejska, bowiem tylko w ten sposob
zagwarantuja odpowiedni balans sit. Jaruzelski z aprobata odniost si¢ do tego
stanowiska.

Jak wida¢, Jaruzelskiego od ekipy SolidarnoSci znacznie wigcej dzielito
u progu przemian, gdy zaznaczaly si¢ wyraznie rdznice w stosunku do pre-
ferowanych kierunkow wspotpracy 1 do zakresu reform. Z czasem charakter
tych odmiennosci si¢ zmienial, a dzielacy je wielki row erodowal. Ale to nie
ekipa Mazowieckiego odchodzita od zatozonych pryncypiow. Czynit to Jaru-
zelski. Odpowiedz na pytanie, dlaczego, nie moze zaskakiwac. Jaruzelski
w zasadzie sam na nie odpowiedzial, mowiac, ze jego formacja stracita zdol-
no$¢ do rzadzenia. Wszystkie podejmowane przez nig proby reform rozbijaty
si¢ o bariere oporu spotecznego. Na te przeszkody nie natrafiata ekipa Mazo-
wieckiego. Ludzie przestali si¢ buntowac, strajkowac, przynajmniej na skale
uniemozliwiajaca reformy. Ufali. Podobnie reagowal Zachdd, ktory zaczat
pomagad, a wczeSniej nakladal sankcje?3. W ciggu paru miesiecy fala rewo-
lucyjna zmienita caly krajobraz w Europie Srodkowej. Partie komunistyczne
stracily znaczenie, rozpadaly si¢. Na tym przeswiadczeniu budowat prezydent
tez¢ o nieodwracalnosci kierunku zmian. Liczyl, ze jego wspoOltowarzysze
jeszcze beda potrafili odegrac jakas role, ale biegu historii juz nie odwroca.

Nie ulega tez watpliwosci, ze Jaruzelski byl doktrynalnym pafnstwowcem.
Nie godzit si¢ na zadne ryzyko w tej materii. Z pewnoscig w swoim obozie nie

93 Rozmowy dyplomatyczne Prezydenta..., op. cit., s. 68.
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byt sam, ale z komentarzy bliskiego otoczenia wida¢, jakim byl poddawany
wewnetrznym naciskom. Gdy w marcu 1990 r. MSZ przygotowal zatoze-
nia polityki zagranicznej, dokument, ktéry nie trafia do domeny publicznej,
jeden z najblizszych wspolpracownikow prezydenta, Wiestaw Gornicki, nie
kryl oburzenia. Wrecz z niedowierzaniem zauwazal rewizje 45-letniej listy
priorytetow politycznych, w tym ,,petng integracje Polski z Zachodem na
wszystkich odcinkach”:

,nowe podejscie do ZSRR, w ktorym kraj ten przestaje by¢ formalnym gwarantem naszych
granic i staje si¢ po prostu jednym z waznych partneréw. Polityk¢ wobec ZSRR cechuja
gltownie postulaty i pretensje”%+.

Niepomny wystgpien Jaruzelskiego w Moskwie w kwietniu 1990 r., Gor-
nicki podtrzymatl swoje stanowisko we wrzesniu 1990 r., gdy odniost si¢ do
stow Skubiszewskiego, wygtoszonych na spotkaniu w senacie. Pisat:

»Piatkowe wystapienia Skubiszewskiego — oczywiscie nie uzgodnione z Prezydentem
— zadajace renegocjacji wszystkich porozumiefi z ZSRR, w tym chyba réwniez uktadu
z 21 kwietnia 1945 r., oznacza koniec kredytu politycznego, jaki za sprawa Tow. Generata
mieliSmy w Moskwie”%.

Otoczenie zdawalo si¢ nie nadazaé za ewolucja pogladéw Jaruzelskiego.
Tym tez mozna wyttumaczy¢ brak zgody prezydenta na upublicznienie raportu
o stanie panstwa zatytulowanego ,,Polska 1990”, nad ktorym jego kancelaria
zakonczyta prace w maju 1990 r., a o ktérym jeden ze wspodipracownikow
Gornickiego wyrazit sie doS¢ dosadnie: ,,to manifest antyzachodni o tatwo
rozpoznawalnej mentalnosci PZPR™.

Zalozenie Gornickiego, ze Moskwa ufata Warszawie w jakimkolwiek
momencie po wyborach 1989 r., wydaje si¢ malo trafne.

Rakowski w dzienniku pod datg 17 wrzeSnia 1989 r. relacjonowat uwagi
zastepey kierownika Wydziatu Zagranicznego KC KPZR, ktOry nie wyrazat
tylko wlasnej opinii. Ten nie mogt si¢ nadziwi¢, dlaczego PZPR ,,wypusScita
wszystko ze swoich rak”, dlaczego oddala kierowanie rzadem Mazowieckie-
mu.

,» W tej chwili nie ma juz zbieznoS$ci mig¢dzy pierestrojka i nasza odnowa, poniewaz w ZSRR
chodzi o naprawe socjalizmu, a w Polsce odnowa prowadzi do odbudowy kapitalizmu.
Niepokdj budzi takze przemieszczanie si¢ Polski ze Wschodu na Zachdd (...) Tam na

9 FADH, sygn. G 1/24 b.p., notatka z 30.3.1990 r.
9 FADH, sygn. G 1/24, k.134.
9  Ibidem, k.68.
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Zachodzie niczego nie uzyskacie, a stracicie nas, co bedzie miato okre$lone konsekwencje
gospodarcze (...) Przypomnijcie sobie Krolestwo Kongresowe™7.

Pod datg 30 wrzeSnia Rakowski wspomnial o wymianie pogladoéw mig¢dzy
polskim i sowieckim ambasadorem w Berlinie. Rosjanin nie omieszkal poin-
formowac o szoku wywolanym rozwojem sytuacji w Polsce?s.

W tym konteksécie nie moze zdziwi¢ forma gratulacji, jakie z Moskwy
otrzymal Tadeusz Mazowiecki po objeciu funkcji premiera. Byto to zdawko-
we, jednozdaniowe pismo podpisane przez ,,Rad¢ MinistrOw”, bez najmniej-
szego odrecznie dodanego stowa czy chocby wiasnej sygnatury nadawcy®.

Stanowisko ZSRR dobrze oddaja tez kolejne rozmowy Gorbaczowa
z Jaruzelskim i Rakowskim. W pierwsze], przeprowadzonej na jubileuszu
40-lecia NRD, w poczatkach pazdziernika 1989 r., Gorbaczow rzucit: ,,nie
jest nam wszystko jedno, jak i w jakim kierunku bedzie si¢ rozwija¢ Pol-
ska”. Narzekal tez na emisariuszy SolidarnoSci w ZSRR dzialajacych na rzecz
ruchow separatystycznychl%, Ten niepokoj podzielat Jaruzelski.

Rosjanie nie byli jeszcze przygotowani na zlozenie konkretnych propozy-
cji ani na przedstawienie wizji odpowiadajacych im rozwiazan. Zakonczone
przed kilkoma dniami posiedzenie Biura Politycznego KC KPZR, poswig-
cone ,,sytuacji w Polsce, mozliwym wariantom jej rozwoju i perspektywom
stosunkow polsko-radzieckich”10! dopiero przygotowywalo grunt dla takich
rozwigzan. PoszczegOlni ministrowie, w tym autorzy notatki bedacej podstawa
dyskusji, szefowie MSZ, MON, KGB, zostali zobowigzani do sformutowania
wiazacych opinii na temat mozliwoSci wspOlpracy z Polska. Najwigkszy nie-
pokoj Biura budzita gotowos¢ Polski do dalszej realizacji zobowigzah sojusz-
niczych UW i RWPG. Uznano, ze reorientacja polskiej polityki w kierunku
zachodnim musi pociagnaé za sobg ostabienie zwigzkdéw ze Wschodem, mimo
koniecznoS$ci wspotpracy na gruncie gospodarczym, przede wszystkim zakupu
surowcOw. Polskie deklaracje o zamiarze wypetniania zobowigzaf sojuszni-
czych Rosjanie traktowali bardziej jako wybieg dyplomatyczny. Odpowiadali
zresztag w podobnym duchu:

97 ML.F. Rakowski, Dzienniki polityczne..., op. cit., t. 10, s. 523.

98 Ibidem, s. 533.

99 T. Mazowiecki, Rok 1989..., op. cit., s. 85.

100 Zmierzch dyktatury..., op. cit., s. 297.

101 Wyciag z protokotu posiedzenia Biura Politycznego KC KPZR, Moskwa 28 wrzes$nia
1989 r., [w:] Zmierzch dyktatury..., op. cit., s. 269-280.
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W kontaktach (...) poszukiwaé takiego stanowiska, ktore by nie wywolywalo w nich podej-
rzef (...) i tym samym nie powodowalo obnizenia poziomu wspotpracy”102,

Zalecano tworzy¢ wrazenie rzeczywistej wspolpracy partnerskiej. Ale z dru-
giej strony wyrazano obawy o zly wplyw polskiego przykiadu na inne ,kraje
socjalistyczne”, a to juz zamierzano ukroci€. Na razie jako otwarte pozo-
stawiano pytania o to, z kim w Polsce wspoipracowaé. Z PZPR na pewno,
1 co czyni¢, by jej sily odbudowac. Lecz nie poktadano zbyt wielkich ztudzen
co do perspektyw rozwoju sytuacji w Polsce. Uznano, ze liderzy Solidarno-
Sci, jak tylko beda mogli, usunaé Jaruzelskiego, jak i przedstawicieli PZPR
z rzadu. Zatem, pomagajac PZPR i uznajac ja za glownego partnera, nie
wahano si¢ przyjac¢ zalozenie, iz nalezy poszukiwac innych sprzymierzencow
w Polsce, otworzy€ si¢ ,,na inne sity polityczne”. Rosjanie, co wazne, nie byli
zainteresowani destabilizacjg Polskil®. Liczac si¢ jednak z postepujacymi
zmianami zadeklarowali, ze musza przygotowa¢ odpowiadajace ich intere-
som stanowisko w zasadniczych kwestiach przejScia w rozliczeniach z Polska
na ceny Swiatowe i ewentualnej perspektywy prolongowania sptat polskiego
zadluzenia. Wszystkie ministerstwa zostaly zobowiazane do przegladu umow
dwustronnych, a Biuro Polityczne wskazalo tez na konieczno$¢ przygotowa-
nia stanowiska wobec oczekiwan strony polskiej dotyczacych redukcji lub
wycofania wojsk sowieckich, wyjasnienia ,,bialych plam”, a zwtaszcza Katynia.
Zalecono tez wzmozenie kontaktow, zarowno w postaci wyjazdow do Polski,
jak 1 przyjmowania polskich delegacji. Specjalnymi wystannikami mieli by¢
Nikotaj Stunkow, sekretarz KC i cztonek BP, oraz Jegor Jakowlew, redaktor
Moskowskich Nowosti.

Z dwoma ministrami, ktérym BP zalecito wyjazdy do Polski, Szewardna-
dze (MSZ) i Konstantym Katuszewem (stosunki gospodarcze z zagranica)
rozmawial Jaruzelski. Pierwszy, zgodnie z przyjeta formula, zapewnit, ze nie
niepokoi ich rozwo6j stosunkow Polski z Zachodem, bo ZSRR czyni to samo,
a cieszy gotowos¢ ,,respektowania zobowigzan migdzy naszymi krajami, zobo-
wiazan sojuszniczych, zobowigzan w UW”104, Drugiego, ktory wypowiadat si¢
nie tylko o kwestiach gospodarczych, Jaruzelski uznat ze stosowne zapewnic,
ze mimo codziennie przyjezdzajacych gosci z Zachodu, najwigkszym partne-
rem ,,i na dzi$ i na jutro” jest ZSRR105,

102 Jhidem, s. 278.

103 Jhidem, s. 276.

104 Archiwum Prezydenta RP, sygn. 12/37, t. 1, b.p.
105 Archiwum Prezydenta RP, sygn. 28/4, b.p.
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Rozmowa Gorbaczowa z Rakowskim z pazdziernika 1989 r. odbywala si¢
jeszcze na gruncie wiary, ze socjalizm da si¢ uratowac. Gorbaczow bardzo
umiejetnie jednak przepytywat rozmdwcee, znacznie wzbogacajac swojg i tak
juz niemata wiedze¢ o przemianach i konfliktach w Polsce. Rakowski nadawat
si¢ do tego celu idealnie, wrgcz mdgl zaskakiwaé wylewnoscia, okraszong
sporg doza sklonnoS$ci do intrygowania. W przestaniu Gorbaczowa jedna
kwestia okazala si¢ kluczowa. Bylo to uznanie Polski za partnera strategicz-
nego!0%, Gdyby stosunki wzajemne mialy si¢ pogorszy¢: ,,to bedziemy reago-
wac i1 nasza pozycja nie bedzie pozycjg szaraka”107. Dlatego upewnial sie,
czy moze ufa¢ stowom Skubiszewskiego dotyczacym tak intencji wspOtpracy,
jak i pozostania w UW. Watpliwo$¢, jaka wyrazili Rakowski i towarzyszacy mu
ambasador Wlodzimierz Natorf, przyprawila Gorbaczowa o konfuzje. Tym
bardziej musiat by¢ zdziwiony prosba, by wszystkie ktopotliwe elementy prze-
sztoSci i wspOtpracy polsko-radzieckiej nie zostaly rozwigzane nazbyt szybko,
bo poglebiatoby to obraz nieudolnosci poprzednich rzadow.

Rozmowa Gorbaczowa z Jaruzelskim z 13 kwietnia 1990 r. niosta potwier-
dzenie stanowiska sowieckiego, ze: ,,dla nas Polska to nie czasowy, koniunk-
turalny, lecz strategiczny sojusznik”108, ktéry godzi si¢ wypelniac sojusznicze
zobowigzania: ,,do czasu stworzenia pozablokowego systemu skutecznego bez-
pieczefistwa w Europie...”, cho¢ — jak glosita podpisana przez obydwu polity-
kow 9-punktowa Deklaracja w sprawie wspOtpracy, strony gwarantowaly sobie:

,Wzajemne poszanowanie rOwnouprawnienia, suwerennosci, integralnosci terytorialnej, nie-
ingerencji w sprawy wewnetrzne, swobody wyboru systemu spoleczno-politycznego...”109,

Od poczatkowego szoku politycy sowieccy z czasem przeszli na pozycje
realistyczne. Gdyby Polska pozostata samotng oaza demokracji, by¢ moze
naciski na nig bylyby bardziej zdecydowane. W efekcie zmian, ktore przeisto-
czyly obraz Europy Srodkowej, Rosjanie wycofali si¢c na druga lini¢ oporu.
Nie godzac sie na kapitulacje, gotowi byli broni¢ systemu powigzan sojusz-
niczych, zwtaszcza UW 1 RWPG. Nie wyrzekali si¢ tez postugiwania strasza-
kami albo i nawet szantazem. Za narze¢dzie stuzyt tu problem zjednoczenia
Niemiec i grozby, ze ZSRR moze z Niemcami porozumie€ si¢ ponad polskimi
glowamill0. Postugiwanie si¢ takimi metodami nasuwa prosty wniosek, ze

106 Zmierzch dyktatury..., op. cit., s. 322.

107 [bidem, s. 315.

108 FADH, sygn. G 1/105, k.3.

109 FADH, sygn. J 11/96, k.15,16.

110 M.E. Rakowski, Dzienniki polityczne..., op. cit., s. 509.
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nieufno§¢ wobec nowych wladz w dawnej strefie sowieckich wplywow nie
stabta z czasem!11.

Pierwszym i najwazniejszym probierzem relacji z ZSRR byt stosunek do
Uktadu Warszawskiego. Kolejne kraje bedace w sowieckiej strefie wplywow
odchodzily od narzuconego modelu ustrojowego. Konczyta si¢ tradycyjna rola
Kremla jako zwierzchnika regionalnych wasali. KomuniSci tracili monopol na
sprawowanie wtadzy. Przechodzit do historii system komunikacji ideologicz-
nej i partyjnej. Pograzony w kryzysie ZSRR nie byl w stanie przeciwdziataé
tej zmianie. Ale byl na tyle silny, gtownie za sprawg arsenatéw militarnych, by
stac si¢ obiektem troski Swiata zachodniego, ktory chcial wykorzysta¢ dogod-
ny moment do negocjacji rozbrojeniowych. Zatem wszystko co dzialo si¢
w Europie Srodkowej podlegato bacznej obserwacji wielu stron. Zachodowi
zalezalo na podtrzymaniu rosyjskiej gotowosci redukcji arsenalow. ZSRR za$
nie chciatl utraci¢ znaczenia na politycznej mapie Swiata. W tej grze jednym
z niewielu argumentow rosyjskich, poza sifg nuklearna, byt Uktad Warszaw-
ski. Jego zasigg wyznaczal strefe wpltywow.

Byt to nieartykulowany publicznie, ale autentyczny obszar konfliktu celow
miedzy polityka polskg a sowiecka. Polscy liderzy chcieli pelnego zwrotu ku
Zachodowi, Rosjanie godzili si¢ poczatkowo tylko na zwigzki gospodarcze, po
niespelna roku od rozpoczgcia procesu przemian — rOwniez na rozwiazania
ustrojowe. Najdiuzej bronili sojuszu wojskowego.

Zatem realizacja polskich celow wystawiona byta na ci¢zka probe. Przy-
spieszenie procesu nastgpilo dopiero po puczu Janajewa w sierpniu 1991 r.,
rozpadzie ZSRR w koficu tego roku, ustagpieniu Gorbaczowa. Te okolicznoSci
wplynely na polityke Zachodu, ktory z jednej strony bardziej otworzyt si¢ na
problemy bezpieczenstwa Europy Srodkowej, z drugiej zas — mogt wykorzy-
sta¢ staboS¢ Rosji i chwiejnoS¢ jej polityki dla realizacji wtasnych planow.

Mazowiecki i Skubiszewski, zdajac sobie sprawe z karkolomnoSci zamia-
row, podjeli jednak wiele konkretnych krokow, by wlaczy¢ Polske w krag
zainteresowan i aktywnoSci Zachodu. Zblizenie do NATO bylo celem najtrud-
niejszym, ale realizowanym od poczatku rzadow. W przeciwienstwie do Czech
i Wegier nie anonsowali publicznie swych zamiarow!12, Wiedzieli jednak,
i w tym uzyskali wsparcie krajow, ktore w kolejnym roku uformowaty Grupe

11 Por. Szyfrogram szefa Grupy Operacyjnej ,,Wista” dotyczacy stosunku wtadz ZSRR do
rzadu Tadeusza Mazowieckiego, Moskwa 11 wrzes$nia 1989 r., za: Zmierzch dyktatury...,
op. cit., s. 246.

12 K. Skubiszewski, Stosunki miedzy Polskq i NATO..., op. cit., s. 2/18, 3/18; K. Skubiszew-
ski, Polska i Sojusz Polnocnoatlantycki..., op. cit., s. 11.
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Wyszehradzka, ze droga do celu prowadzi przez demontaz bloku wschodnie-
go!13, Rownoleglos¢ tych dziatan byta warunkiem sine qua non powodzenia.

Skubiszewski zaczal ,,drazenie skaly” od przemoOwienia na sesji ONZ
25 wrzesnia 1989 r. Potem wytozyt zamiary w rozmowie ze swoim kanadyjskim
odpowiednikiem Joe Clarkiem 12 lutego 1990 r. z pro$ba o upowszechnienie
wsérod cztonkdéw Sojuszu. Chciat aby NATO przestato uznawac¢ hegemoni¢
ZSRR nad Polska i jej sasiadami, by wrecz uznato swoja odpowiedzialnos¢
za bezpieczenstwo tego regionu. Chciat jednocze$nie unikna¢ sytuacji, w kto-
rej Polska lub caly region znalaziyby si¢ w swoistej prozni bezpieczefistwa,
»szarej strefie”, co podkreslat w wielu wystapieniach, wywiadach i artyku-
tach!14. W polityce nie ma prdzni. Bat si¢ otwarcia nowego konfliktu o wply-
wy, zwlaszcza, ze wraz ze zjednoczeniem Niemiec wyrastala nowa potega
europejska o nieoczywistych zamiarach. O tym rozmawial w brukselskiej
Kwaterze Gtownej NATO z sekretarzem generalnym Manfredem Wornerem
i ambasadorami panstw cztonkowskich. W sierpniu utworzono polskg misje
tacznikowa przy Kwaterze Gtownej NATO. We wrzesniu 1990 r. Worner
przebywal w Polsce, zache¢cal do ostroznosci i stwierdzit, podobnie jak Zbi-
gniew Brzezinskills, czy Henry Kissinger!16, ze rozszerzenie Sojuszu w tym
momencie jest niemozliwe, cho¢ Pakt zasadniczo ma charakter otwarty.

Mimo przestrzegania zasady, ostroznoSci wypowiedzi polskiego ministra
radykalizowaly sie. W pazdzierniku 1990 r. w wywiadzie dla nowojorskiego,
polonijnego ,,Nowego Dziennika” stwierdzil, ze UW przestatl by¢ dla Pol-
ski ,,ptaszczyzng uzytecznej wspOlpracy”, nie byl tez potrzebny dla ulozenia
dobrych stosunkéw z ZSRR17. Podobnie wyrazal si¢ na posiedzeniu Zgro-
madzenia Potnocnoatlantyckiego w listopadzie 1990 r. Uznat UW za ,,wytwor
i element przeszioSci”, ktory ,,zmierza do rozwigzania”, bo w przeciwiefistwie
do NATO nie przetrwal proby czasulls,

113 K. Skubiszewski, Stosunki miedzy Polskq a NATO..., op. cit., s. 2/18. Ale te intencje
Rosjanie dobrze odczytywali. Na naradzie szeféw sztabu generalnego cztonkéw UW
minister obrony ZSRR D. Jazow wypomnial polskiemu odpowiednikowi F. Siwic-
kiemu: ,,dryfowanie niektorych panstw UW w kierunku NATO”, Archiwum Prezy-
denta RP, sygn. 44/37, b.p.

114 Por. K. Skubiszewski, Przemowienia podczas Zgromadzenia Potnocnoatlantyckiego,
29.11.1990, [za:] K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna i odzyskanie..., op. cit., s. 101;
K. Skubiszewski, dyplomata i mqz stanu..., op. cit., s. 383.

115 7. Brzezifiski, O Polsce, Europie i swiecie, przedmowa R. KuZniar, Warszawa 2002,
s. 53-54, 141-142.

116 Archiwum Prezydenta RP, sygn. 28/4, b.p.

17 Cyt. za K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna i odzyskanie..., op. cit., s. 95.

18 bidem, s. 100-101.
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Pierwsze wyrazne symptomy zatamywania si¢ dotychczasowej formuty
UW wystapily juz na dorocznym spotkaniu ministrow spraw zagranicznych
1 ministrow obrony krajow cztonkowskich, ktéra odbyla si¢ w Warszawie
w koncu pazdziernika 1989 r. Wstepem do ktopotow okazato si¢ przyjecie
angielskiego jako jezyka konferencji. CzgS¢ delegatow nie miata takich ttuma-
czy. Polska poparta przez Czechostowacje i Wegry, kierujac sie¢ niestosowang
w UW zasadg cywilnej kontroli nad wojskiem i interesu narodowego, odmo-
wila podpisania zadan wojskowych, ktore zostaly wyznaczone poszczegdlnym
panstwom czlonkowskim. Przedtozyla tez postulat, by nie aczy¢ szefostwa
UW z funkcja wiceministra obrony ZSRR. W cz¢Sci politycznej nowosc¢ pole-
gala na deklaracji:

»przestrzegania prawa kazdego narodu do samodzielnego decydowania o swoim losie (...)
wyboru drég swego rozwoju (...) bez ingerencji z zewnatrz”119.

Wiasciwie juz wtedy z UW pozostata wydmuszka. Nie liczyla si¢ jednak
dla Kremla rzeczywista sila ognia cztonkow ale zewnetrzny wyraz wladztwa.
Tego bronili bardzo diugo. Po trzech posiedzeniach zespolu upelnomocnio-
nego do reformy UW najjasniej rysowala si¢ perspektywa likwidacji jego
organow wojskowych i politycznych. Nie byta to konkluzja mile widziana na
Kremlu, dlatego blokowat posiedzenie Doradczego Komitetu Politycznego az
do momentu, kiedy Wegry wsparte przez Czechostowacje¢ i Polske zagrozity
wystapieniem z sojuszul20,

Stanowisko Kremla podzielali polscy komuniSci. Najlepszym wyrazem ich
pogladow byta Doktryna Obronna RP przyjeta przez prezydenta 21 lutego
1990 r., dostrzegajaca role UW w systemie bezpieczenistwa kraju, z zastrze-
zeniem zmiany: ,,w miar¢ budowy nowego, ogolnoeuropejskiego systemu
bezpieczenistwa”!21. Trudno bylo znalez¢ zwolennikow NATO w tym obozie.
Raczej sktonni byli wypominac ilo$¢ rakiet skierowanych w stron¢ Polski, niz
szukaé z tej strony wsparcial?2, Jaruzelski godzit si¢ na rozwigzanie UW tylko

19 Cyt. za J.M. Nowak, Krzysztof Skubiszewski i demontaz Ukladu Warszawskiego, [w:]
Krzysztof Skubiszewski — dyplomata i mqz stanu. .., op. cit., s. 130.

120 fpidem, s. 138-140; J. Strzelczyk, Ucieczka ze Wschodu..., op. cit., s. 177.

121 Cyt. za: Stosunki migdzynarodowe. Dokumenty i materialy 1989-2000, Z. Leszczynski,
A. Koseski (red.), Pultusk 2001, s. 30.

122 W. Gornicki, Teraz juz mozna. Ze wspomnieri kulawego Szerpy, Wroctaw 1994, s. 361,
por. P. Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia 1989-2015. Wymiar naro-
dowy i unijny, Krakow 2016, s. 20.
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pod warunkiem jednoczesnego rozwiazania NATO!23, czym kopiowat stanowi-
sko Gorbaczowal?4. Podobnie wypowiedzial si¢ w rozmowie z Szewardnadze,
podkreslajac, iz rozumie swojg funkcje jako gwaranta istniejacych sojuszy!2.
Ten sam poglad wyrazit w czasie rozmowy z Gorbaczowem w kwietniu 1990 r.
Roéwniez Deklaracja konczaca to spotkanie stwierdzala, ze UW:

,»do czasu stworzenia pozablokowego systemu skutecznego bezpieczenstwa w Europie,
ktorego utworzeniu sprzyjac¢ beda Polska i ZSRR, pozostaje waznym czynnikiem pokoju
i stabilno$ci na naszym kontynencie”120,

Kierunek dopuszczalnych zmian okreSlala analiza sporzadzona dla prezyden-
ta, mOwiagca o demokratyzacji struktur dowodzenia, dominacji celéw obron-
nych nad ofensywnymi, partnerstwie czionkow!27.

Hasto do odwrotu musiato zatem przyjS¢ z zewnatrz, bo zaden z liderow
komunistycznych na taka nielojalnoS¢ nie mogt sobie pozwoli¢, mimo pelnej
Swiadomosci, ze system si¢ konczyl. Znakomitg ilustracja poczucia schytko-
wosci byla relacja Gornickiego z obrad DKP z 7 czerwca 1990 r. Juz samo
stwierdzenie, iz obrady trwaly 2 godziny i 11 minut mozna uzna¢ za wymowne.
Podobnie mozna tlumaczy¢ réznice w randze przystanych delegatow. Z NRD
przyjechat sekretarz generalny MSZ do spraw likwidacji zwigzkow z UW,
z Wegier dyrektor generalny MSZ.

»,Konczyta si¢ cala epoka, umierat oboz socjalistyczny i UW, nawet twdrca pierestrojki
dostat si¢ pod ogien wiasnej artylerii”128.

Jaruzelski w sprawie UW i NATO zachowat swoista powSciagliwos¢. Trud-
no zauwazy¢ jakakolwiek jego pozawerbalng aktywnoS¢ na tym polu. Ani nie
przeciwdzialal procesom rozktadu UW, ani nie wspierat drogi do NATO. Taka
postawa odzwierciedlata, ze dusza trwal w starym zwigzku, ale nie chciat tez

123 Rzeczpospolita” z 4 pazdziernika 1989 r. W prasie hiszpanskiej. Wywiady prezydenta
i premiera PRL.

124 Archiwum Prezydenta RP, sygn. 12/37, t. 2, b.p. Zapis ze spotkania przywodcow panstw
stron UW, Moskwa 4.12.1989.

125 Archiwum Prezydenta RP, sygn. 12/37, t. 1, b.p. Zapis rozmowy Prezydenta PRL z min.
Szewardnadze.

126 FADH, sygn. J 11/96, k.16.

127 FADH, sygn. WG-T/TSP/J — opracowania polityczne, b.p., Marian Moraczewski, Pro-
gnozowanie obronnosci, s.8.

128 W. Gornicki, Teraz juz mozna..., op. cit., s. 368.
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szkodzi¢ interesom Polski. Nie potakiwal w rozmowie z Kissingerem, ktory
stwierdzal:

Hrealistycznie rzecz biorgc Polska nie moze si¢ przytaczy¢ do NATO, Polska nie powinna
nawet o tym my§le¢, bo to mogltoby spowodowac szok w Zwiazku Radzieckim i wywotaé

kryzys”129.

Pochodng stosunku do UW i perspektywy akcesji do NATO byt problem
wycofania z Polski sowieckich wojsk. Kategoryczna zapowiedz takich dziatan
i negocjacji znalazla si¢ w exposé Skubiszewskiego w kwietniu 1990 r.130.
We wrzes$niu tego roku, juz po sporzadzeniu tajnej notatki dla najwyzszych
wladz i wystosowaniu noty na Kreml za poSrednictwem sowieckiej ambasady,
w czasie dyskusji w senacie, Skubiszewski dopelniajaco wskazywat na pewne
kwestie techniczne procesu wycofywania zolnierzy, jak i na termin konca
roku 1991131, Wolne tempo negocjacji zmusito go jednak do zmiany zapo-
wiedzi!32, Dymisja Szewardnadze, obarczonego wing za utrate¢ Swiatowej roli
ZSRR, oznaczata zwrot w sowieckiej polityce i poczatek dekoniunktury dla
wszelkich dzialan, ktore by prowadzily do pomniejszania znaczenia kraju.
Dlatego przedtuzyly si¢ rozmowy, co mialo znaczenie bardziej propagandowe
niz faktyczne.

Determinacja polskich negocjatorow byla jednak oczywista. Zarzucana
nieraz w publikacjach zwloka w realizacji zamiaru pozbycia si¢ wojsk sowiec-
kich z ziem polskich wynikala z obawy przed konsekwencjami zjednoczenia
Niemiec. Szczegblny niepokoj wywotat 10-punktowy program zjednoczeniowy
kanclerza H. Kohla z 28 listopada 1989 r., w ktorym problemy graniczne
w ogole nie zostaly poruszone, a dyskutowano o nich w RFN publicznie i to
w formie, ktéra w Polsce nie mogta si¢ podobaé!33. Zaréwno Mazowiecki, jak
i Skubiszewski chcieli, by przed podpisaniem aktu zjednoczeniowego strona
niemiecka prawnie uznata ksztalt polskiej granicy zachodniej. Podjeto wiele
interwencji dyplomatycznych, rozmawiano i uzgadniano poglady z G. Bushem,
M. Thatcher, F. Mitterandem. Stanowisko Gorbaczowa w tym kontekscie tez

129 Archiwum Prezydenta RP, sygn. 28/4, b.p.

130 Exposé ministrow..., s. 12.

131 K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna i odzyskanie..., op. cit., s. 77.

132 Por. wywiad udzielony Edwardowi Krzemieniowi i Markowi Rapackiemu, Nic o Polsce
bez Polski, ,,Gazeta Wyborcza” z 24 stycznia 1991 r.

133 Por. K. Skubiszewski, Zjednoczenie Niemiec i granica polsko-niemiecka, O$wiadczenie
zlozone w Sejmie w dniu 7 grudnia 1989 r., [w:] K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna
i odzyskanie..., op. cit., s. 29-33; T. Mazowiecki, Rok 1989..., op. cit., s. 96, 100-101.
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byto bardzo istotne. Te dziatania przyniosty rezultat, cho¢ kolejnos¢ podpisy-
wanych traktatow byta odwrotna.

Podjecie rozmdéw z Rosjanami o wycofaniu ich wojsk dopiero po wyja-
Snieniu kwestii niemieckiej ilustruje zatem nie wasalng nieche¢ do podjecia
tematu, ale ostrozno$¢ z jaka poruszano si¢ w przestrzeni mi¢dzynarodowe;j,
starajac si¢ podejmowac dzialania mozliwie najmniej ryzykowne, a jednocze-
Snie skuteczne.

Stosunek Jaruzelskiego i jego otoczenia do armii sowieckiej i jej obec-
noSci na terenie Polski znacznie odbiegat od stanowiska rzadu. W swoistym
wyznaniu, publikacji z pogranicza wspomnien i polemik politycznych, pisal:

»,Nie nalezy tez zapomina¢, iz to wiasnie Armia Radziecka — niezaleznie od r6znych
negatywnych kosztow ubocznych — wymiotta z Polski ludobojczego okupanta, zgasita piece
krematoryjne, zostawita na naszej ziemi 600 tys. poleglych zotnierzy. Méwienie o ‘drugiej
okupacji’ — z jednaj strony obraza miliony Polakéw, stawiajac ich w roli swego rodzaju
‘kolaborantéw’ — z drugiej szkodzi naszym stosunkom z Rosja, z Rosjanami, niezwykle
ceniacymi swoj decydujacy udziat w zwycigstwie nad hitlerowskimi Niemcami”134,

Ten cytat obrazuje parg¢ istotnych kwestii. Dla Jaruzelskiego ZSRR byt
podstawowym punktem odniesienia, gldbwnym partnerem w wymiarze mi¢dzy-
narodowym. Uplyw czasu w tym stosunku niewiele zmieniat. Zatem i obec-
no$¢ wojsk sowieckich go nie razita. W rozmowie z sowieckim ministrem
Katuszewem wrecz wyznal:

»Bede ostatnim cztowiekiem, ktory nawotywaltby do wycofania wojsk radzieckich z NRD
(...) i w konsekwencji z Polski”135.

Gdy na poczatku sierpnia 1990 r. do kancelarii prezydenckiej trafila notatka
Skubiszewskiego anonsujaca zamiar zlozenia wniosku z propozycja rozpocze-
cia negocjacji z Rosjanami, otoczenie Jaruzelskiego zareagowato dos§¢ gwal-
townie. Notatke uznano za ,,podstepna”, majaca dwa ukryte cele: ,,wprowa-
dzenia Polski do NATO; wycofanie wojsk radzieckich jest tylko pretekstem”
oraz realizacje¢ ambicji Skubiszewskiego, ktory chce przej$¢ do historii jako
ten, ktory ,,uwolnit Polske od sowieckich okupantow”136. T cho¢ juz wtedy ta
sama kancelaria godzita si¢ z perspektywa wycofania wojsk, to przesuwala ja
w bardzo odlegta przyszto$¢, poza koniec stulecia. Laczyta ten proces z two-
rzeniem europejskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

134 W. Jaruzelski, Starsi o 30 lat, Torun 2011 s. 120-121.
135 Archiwum Prezydenta RP, sygn. 28/4, b.p.
136 FADH, sygn. G I/ 24b, b. p., pod data 2.8.1990.
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W rozmowie z Gorbaczowem w kwietniu 1990 r. Jaruzelski podniost jedy-
nie watek: ,,uporzadkowania spraw zwigzanych z obecno$cig wojsk radziec-
kich w Polsce”137. W komunikacie sumujgcym wizyte potwierdzono gotowosé
do podjecia rozmow zgodnie z oSwiadczeniem rzadu sowieckiego z 12 lute-
go!38, Do tego za$ oswiadczenia Jaruzelski odnidst si¢ wcze$niej, publicz-
nie, na konferencji w Davos i dla prasy polskiej. W obydwu przypadkach
warunkowal akceptacje dla wycofania wojsk stworzeniem nowego systemu
bezpieczenstwal3d.

Roznice w podejSciu rzadu i prezydenta do tej kwestii Roman KuZniar
skomentowat krotko: ,kancelaria prezydenta realizowata postulaty Moskwy,
rzad za$§ wykazywat wigksza czujnoS$¢ i stanowczos$¢”140. Zbiezno$¢ stanowisk
i aktywnoSci wida¢ natomiast wyraznie w jednej kwestii: niemieckiej. Jaru-
zelski podobnie do premiera i szefa MSZ odczytywal zagrozenia dla Polski.
Razem z nimi przystapit do ofensywy dyplomatycznej'4l. Poza rzeczywista nie-
jasnoScig w sprawie niemieckich intencji, swojg role mogto odegra¢ wspolne
pokoleniowe doswiadczenie, zwlaszcza to wyniesione z wojny.

W przeciwienistwie do pakietu spraw zwigzanych z przysztoSciag UW, pro-
blem RWPG nikogo nie elektryzowal. Skubiszewski w exposé jasno przedsta-
wil stosunek rzadu do tej struktury, jako ,reliktu minionej epoki”, ktorego
przebudowa moze si¢ okazaé tyle trudna, co zbedna, bowiem do wspotpracy
z panstwami regionu jest nieprzydatnal42, Widac¢ byto, ze jedynie ZSRR wyka-
zuje zaangazowanie w podtrzymywanie tego mechanizmu. Biuro Polityczne
KC KPZR juz w koficu wrzesnia 1989 r. wyrazito niepokdj w zwiazku z kie-

137 FADH, sygn. G I/ 105, k.6.

138 FADH, sygn. J 11/96, k.17.

139 J. Poprzeczko, Wyzsze sfery europejskie. Z prezydentem w Szwajcarii, ,Polityka”
z 17 lutego 1990 r., s. 13; J. Reitter, Po co te wojska, ,,Gazeta Wyborcza” z 14 lutego
1990 r.

140 R. Kuzniar, Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej, Warszawa 2012, s. 57.

141 Por. Zapis rozmowy prezydenta W. Jaruzelskiego z kanclerzem RFN Helmutem Koh-
lem, Zmierzch dyktatury..., op. cit., s. 395-413. Prezydent tak relacjonowat swoje zaan-
gazowanie:

,,Ostateczne migdzynarodowe ‘przypieczetowanie’ granicy (...) nastapito (...) we wrze-
$niu 1990 roku. Droga do tego finatu byla trudna. Trzeba byto przetamywac silne opory
ze strony RFN, kanclerza Helmuta Kohla, korzysta¢ z poparcia ZSRR oraz innych
panstw bloku, wreszcie pozyskiwa¢ zrozumienie ze strony Zachodu, zwtaszcza USA.
W tym kierunku ja, jako prezydent, Tadeusz Mazowiecki, jako premier, dziataliSmy
wspOlnie...”
W. Jaruzelski, Starsi o 30 lat..., op. cit., s. 72.
142 Fksposé ministrow..., s. 16.
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runkiem zmian w Polsce, ktore moga RWPG zaszkodzi¢ i wplyna¢ na relacje
migdzy cztonkami!43. Gdy zasieg ,,Jesieni Ludow” si¢ rozszerzyt powotano
komisj¢ do spraw reformy RWPG. Nie potrafita ona jednak zrealizowad sta-
wianych zadan i zdecydowano si¢ organizacj¢ rozwigzacl44. Nie pomogly per-
swazje Gorbaczowa, zeby z organizacja nie postgpowac gwattownie, pozwolié
jej na spokojne dostosowanie do nowych warunkoéw!4>. Oczekiwania panstw
czlonkowskich tymczasem przesunely si¢ w strone Wspolnot Europejskich.

Osobny rozdziat w stosunkach polsko-sowieckich stanowita historia
i wspOlczesne odniesienie sie do nagromadzonych przez stulecia, a zwtaszcza
ostatnie, negatywnych na ogdt doswiadczen. Na czoto wybijaly si¢ zbrodnie
stalinowskie, ze zbrodnig katyfnska na czele, o ktorych wyjaSnienie zabiegal
rzad. Chciatl tez upami¢tnienia ofiar, zado§Cuczynienia dla przesladowanych
1 skazanych. Ubiegatl si¢ o zwrot zagrabionych polskich dobr kultury.

Te roszczenia Gorbaczow traktowatl jak polityczng karte przetargowa.
Ustepowal tam, gdzie czul presje¢ wewnetrzng, bo Rosjanie tez zaczeli upomi-
nac si¢ o swoich obywateli, mordowanych przez komunistyczny aparat prze-
mocy. Zgodzil si¢ zatem na wydanie komunikatu, ktory odpowiedzialnos¢
za zbrodnie katyfiskg przypisat NKWD, odchodzac od szablonu sprawstwa
niemieckiego. Trudno jednak byto zauwazy¢, by zadbano o upowszechnienie
tej skorygowanej wersji. Ten zawod odnotowal sprawozdawca spotkania pol-
skiej i sowieckiej delegacji w kwietniu 1990 r.146, Do kofica tez swych rzagdow
Gorbaczow oszukiwat polskich rozméwcow, w tym premiera i prezydental4’,
ze akta zbrodni sg ciagle poszukiwane. Z kompletem najwazniejszych decyzji
zapoznal si¢ zaraz po objeciu urzedu. I tych dokumentdéw nie upublicznit,
uczynil to dopiero jego nastepca.

Ale nawet w skromnym zakresie, na jaki zgodzil si¢ ustapi¢, Gorbaczow
podjat gre polityczng. Mogt przekazac liste straconych premierowi w czasie
jego wizyty w Moskwie. Wolal jednak zadziala¢ na korzy$¢ Jaruzelskiego!48
1 to jemu przekazal kopie dwoch teczek zawierajacych nazwiska zamordowa-
nych 14 793 jeficow z obozow w Kozielsku, Starobielsku i Ostaszkowie. Jest

143 Zmierzch dyktatury. .., op. cit., s. 273, 280.

144 Por. P. Malewicz, Polska polityka wschodnia w latach 1989-1991, Torun 2008, s. 189.

145 FADH, sygn. G 1/105, k.7.

146 FADH, sygn. J 11/96, k. 17-18.

147 Por. Zapis rozmowy sekretarza generalnego KC KPZR M. Gorbaczowa z premierem
T. Mazowieckim, Moskwa 24 listopada 1989 r., [w:] Zmierzch dyktatury..., op. cit.,
s. 443.

148 T. Natecz, Straznicy Rzeczypospolitej. Prezydenci Polski w latach 1989-2017, Warszawa
2017, s. 58.
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tez mozliwe, ze wolatby w ogole tej kwestii nie podnosic, ale prezydent Polski
warunkowal ztozenie wizyty od postepu w wyjasnianiu zbrodni katynskiej!49.

W sprawie ,bialych plam” w stosunkach z ZSRR, zbrodni wojennych,
deportacji, PZPR zaczela si¢ upomina¢ w drugiej potowie lat osiemdziesia-
tych, zwtaszcza po ogloszeniu przez Gorbaczowa hasta glastnosti. Wtasne
zabiegi, jak 1 zmiany osobistych przekonan, zwlaszcza o zbrodni katynskiej,
Jaruzelski opisal w przedmowie do ksiazki Jaremy Maciszewskiego, Wydrzec¢
prawde. Jest to jednak przede wszystkim $§wiadectwo rozdwojenia jazni. Bo
z jednej strony trudno zaprzeczy¢, ze Jaruzelski chcial t¢ ,,prawde wydrzeé”,
ale jednoczes$nie nie chcial naraza¢ stosunkOw z Moskwa, ani nadwer¢zac
pozycji Gorbaczowa. Zdawat si¢ tez by¢ zadowolony z uzyskanych efektow.
Jego stowa w Moskwie w kwietniu 1990 r. brzmialy jakby strzasnal ciezar
z ramion. Powiedziat:

,Katyf stanowil w rozumieniu spoleczefistwa polskiego odkryta ran¢. Obecnie, po ujaw-
nieniu sprawcéw, mozna przystapi¢ do jej zabliZniania”1%0.

Jak wowczas daleko bylo do prawdy, zwlaszcza o sprawcach i rozliczenia
zbrodni powinien byt zdawac sobie sprawe. Wyraznie nie chciat ktas¢ zbyt
duzego nacisku na watki historyczne.

Przekonuje o tym fragment ze Starszych o 30 lat:

,Dobre stosunki z sgsiadami leza, i w naszym, i w ich interesie. To prawda fundamental-
na. Rozne historyczne zasztosci i aktualne nieporozumienia nie powinny jej przestaniac.
Polska i Rosja — Rosja i Polska — historia pozostawila nam roézne doswiadczenia. U nas
dominuje pami¢¢ o jej bolesnych kartach. Gdy owa pamig¢ przeradza si¢ w ‘pamietliwosc’,
staje si¢ narzedziem aktualnej polityki. Kazdy nar6d ma prawo do wlasnej wrazliwoSci.
Nam historia pozostawita r6zne uczulenia, mamy do nich szczegdlne prawo. Ale trzeba
mie¢ na uwadze, ze inni swoja pamigé, w tym obciazona wielkomocarstwowa nostalgia
i kilkuwiekowym doswiadczeniem — tez posiadajg”151.

Patrzac z perspektywy blisko juz trzydziestu lat na t¢ prezydenturg i pro-
bujac zrozumied jej intencje, nie sposob si¢ oprze¢ wrazeniu, iz Jaruzelski
w ciggu kilku miesiecy od objecia urzedu dokonat catkowitego przewarto-
Sciowania swoich mozliwosci, pozycji i planow. W chwili rozpisania wyborow
parlamentarnych czul wtasng site. Po ogloszeniu wynikOw stracit pewnos$¢
siebie. Zmuszony do zaakceptowania rzadow solidarnoSciowych zaczat odczu-

149 W. Jaruzelski, Pisma wybrane, zal. nr 23, Stowo wstepne do ksigzki pt. Wydrze¢ prawde,
s. 406.

150 FADH, sygn. J 11/96, k.10.

151'W. Jaruzelski, Starsi o 30 lat..., s. 119.
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wac stabos¢. I to odczucie dalej juz tylko eskalowato. Wiosng 1990 r. wyraz-
nie stracit ochote na konfrontowanie si¢ ze zwyci¢zcami, cho¢ otoczenie go
do tego namawialo. Coraz bardziej skianiat si¢ ku rezygnacji z funkcji. Nie
chciat skorzysta¢ z zadnego z podsuwanych mu forteli obrony urzedu. Na swoj
sposOb uznal wilasng role za zakonczona. Mowil, ze chciatl by¢ gwarantem
spokojnej transformacji, i z takg oceng trudno polemizowac. Nie uczynit nic,
co rzadowi moglo zaszkodzi€. Czgsto aktywnie nowe wladze wspieral.

Czy czynit to zgodnie z wewngtrznymi przekonaniami? Tu nie moze by¢
jednoznacznej odpowiedzi. Jako zolnierz, general, mial gteboko przyswojong
wartoS¢ stuzby dla kraju. Ale Polska si¢ przeistaczala. A on tej nowej treSci
nie mdgl uznac za wtasng. Nowy Swiat byl mu obcy, cho¢ rozumiat, ze zmiana
moze okazac si¢ korzystna. Nie chcial i nie mogt tej perspektywy zaktoci€. Nie
chcial — bo widzial, ze spoleczenstwo wspieralo nowa wtadze¢, w niej pokla-
dato nadzieje. Nie mogt — bo z czasem jego wladztwo bardzo si¢ skurczyto.
Rzadzit praktycznie tylko swojg kancelarig. JednoS€ i sita komunistow staty
si¢ takim samym elementem przesztoSci jak i ustroj, ktory wbrew oczywistosci
forsowali.

Trudno jako motta aktywnoSci prezydenta nie uzna¢ dwoch cytatow z jego
publikacji:

,wierno$¢ zasadom mozna pogodzi¢ z odwagg kompromisu”; ,istote racji stanu okresla
interes narodu, urzeczywistniany nie w abstrakcji, ale w konkretnym czasie historycz-
nym”152,

Sam Jaruzelski by stosunkow z ZSRR nie przewartoSciowat. Moze dopu-
Scitby lekkie modyfikacje, na miar¢ propozycji sktadanych przez Gorbaczowa.
Nie mozna mu tez przypisac zadnego konkretnego sukcesu transformacji. Ale
z pewnoscig zadzialat jako bufor zar6wno w stosunkach wewnetrznych, jak
i ze wschodnim sgsiadem.

BIBLIOGRAFIA
Archiwalia, druki urzedowe:
Archiwum Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Fundacja Archiwum Dokumentacji Historycznej PRL.
Dziennik Ustaw z 1989, poz. 101, poz. 444.

152 [bidem, s. 11, 151-152.



258 DARIA NALECZ

Sprawozdania Stenograficzne z posiedzen Sejmu PRL, 1989 r.
Sprawozdania Stenograficzne z posiedzefi Sejmu RP, 1990 r.

Zrédta publikowane, dokumenty, dzienniki, wspomnienia, wywiady:

Balcerowicz L., Tizeba si¢ bi¢, Warszawa 2014.

Budowalismy od podstaw polityke zagraniczng Polski. Prof. Krzysztof Skubi-
szewski, pierwszy minister spraw zagranicznych odrodzonej Rzeczypospo-
litej dla ,, Tygodnika Powszechnego”, rozmawiaja W. Bere§, K. Burnetko,
A. Romanowski, ,, Tygodnik Powszechny” z 17 kwietnia 1994 r.

Brzezinski Z., O Polsce, Europie i swiecie, przedmowa R. KuZniar, Warszawa
2002.

Bush G.H., Scowcroft Brent, Swiat przeksztatcony, Warszawa 2000.

Ciosek S., Wspomnienia (niekoniecznie) dyplomatyczne. Opowiastki z Polski
i Rosji, Warszawa 2014.

Diabelski wir wydarzen. Z prezydentem RP Wojciechem Jaruzelskim rozma-
wia D. Fikus, ,,Rzeczpospolita” z 5 pazdziernika 1990.

Exposé ministrow spraw zagranicznych 1990-2013, Warszawa 2013.

GOrnicki Wiestaw, Teraz juz mozna. Ze wspomnien kulawego Szerpy, Wroctaw
1994.

Historia XIX i XX wiek, 1956—1989, wybor tekstow zroédtowych, t. VI, cz. 2,
red. naukowa A. Koseski, J.R. Szaflik, R. Turkowski, Puttusk 2004.

Jaruzelski W., Pisma wybrane. Listy, Torun 2013.

Jaruzelski W., Przemowienia, Torun 2001.

Jaruzelski W., Starsi o 30 lat, Torun 2011.

Krzysztof Skubiszewski — dyplomata i mqz stanu, R. KuZniar (red.), Warszawa
2011.

Krzysztof Skubiszewski i dyplomacja czasow przetomu, Poznan 2016.

Kuczynski W., Zwierzenia zausznika, Warszawa 1992.

Mazowiecki T., Rok 1989 i lata nastgpne, Warszawa 2012.

Michnik A., Wasz prezydent nasz premier, ,,Gazeta Wyborcza” z 3 lipca 1989 r.

Nic o Polsce bez Polski, wywiad udzielony E. Krzemieniowi i M. Rapackiemu,
,Gazeta Wyborcza” z 24 stycznia 1991 r.

Polityka zagraniczna bez ideologii. Rozmowa ,,Rzeczypospolitej” z ministrem
prof. Krzysztofem Skubiszewskim, rozmawia W. Zielinski, ,,Rzeczpospoli-
ta” z 16 listopada 1989 r.

Poprzeczko J., Wyzsze sfery europejskie. Z prezydentem w Szwajcarii, ,,Polity-
ka”z 17 lutego 1990 r.



Relacje prezydenta Jaruzelskiego z ZSRR jako element wschodniej polityki Polski w latach 1989-1990 259

Przywodztwo i konteksty. Ksiega jubileuszowa w szescdziesigtq rocznice urodzin
Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, D. Waniek, K. Janik (red.), t. II,
Warszawa—Krakow 2014.

Rakowski M.E.,, Dzienniki polityczne 1987-1990, t.10, Warszawa 2005.

Reitter J., Po co te wojska, Gazeta Wyborcza z 14 lutego 1990.

Rok 1989 — Bronislaw Geremek opowiada, Jacek Zakowski pyta, Warszawa 1990.

Rozmowy dyplomatyczne Prezydenta Wojciecha Jaruzelskiego 1989-1990, t. 1 —
Rok 1989, P. Dybicz, G. Sottysiak (red.), Warszawa 2008.

Skubiszewski K., Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodleglosci. Przemowie-
nia, oswiadczenia, wywiady 1989-1993, Warszawa 1997.

Skubiszewski K., Stosunki miedzy Polskq a NATO w latach 1989-1993 — przyczy-
nek do historii dyplomacji w IIl Rzeczypospolitej, www.skubi.net/nato.html

Stosunki miedzynarodowe. Dokumenty i materialy 1989-2000, Z.. Leszczyfski,
A. Koseski (red.), Puttusk 2001.

Wiedziatem, ze sie uda, Tadeusz Mazowiecki w rozmowie z T. Toranska,
,Gazeta Wyborcza” z 11-12 wrze$nia 2004 r.

Wielowieyski A., Losowi na przekor, Warszawa 2015.

Zmierzch dyktatury, Polska lat 1986—1989 w swietle dokumentow, wybor, wstep
i opracowanie A. Dudek, t. I, Warszawa 2010.

Opracowania

Brzeziecki A., Tadeusz Mazowiecki, biografia naszego premiera, Krakow 2015.

Dudek A., Historia polityczna Polski 1989-2015, Krakéw 2016.

Kissinger H., Dyplomacja, Warszawa 1996.

Kowal P., Koniec systemu witadzy. Polityka ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego w
latach 1986-1989, Warszawa 2012.

Kowal P, Cieslik Mariusz, Jaruzelski. Zycie paradoksalne, Krakow 2015.

Kuzniar R., Polityka zagraniczna Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2012.

Malewicz P., Polska polityka wschodnia w latach 1989-1991, Torun 2008.

Nalecz Tomasz, Straznicy Rzeczypospolitej. Prezydenci Polski w latach 1989-
2017, Warszawa 2017.

Skubiszewski K., Polska i Sojusz Polnocnoatlantycki w latach 1989-1991,
»oprawy Miedzynarodowe” 1999, nr 1.

Strzelczyk J., Ucieczka ze Wschodu. Rosja w polskiej polityce 1989-1993, War-
szawa 2002.

Zurawski vel Grajewski P, Polska polityka wschodnia 1989-2015. Wymiar
narodowy i unijny, Krakow 2016.



260 DARIA NALECZ

RELACJE PREZYDENTA JARUZELSKIEGO Z ZSRR JAKO ELEMENT
WSCHODNIEJ POLITYKI POLSKI W LATACH 1989-1990

Streszczenie

Dzigki niewykorzystywanym dotad Zrodiom archiwalnym tekst pozwala
precyzyjniej przyjrze¢ si¢ mechanizmowi zrzucania hegemonii ZSRR nad
Polska, i w szerszej perspektywie, nad pozostalymi krajami, b¢dacymi od
Jatty strefa wplywow sowieckich. Wskazuje na cele polityczne, jakie stawial
sobie zwycigski oboz Solidarnosci. A na ich tle przybliza poglady i zamiary
odsunigtych od wiadzy, w wyniku wyboréw 4 czerwca 1989 r., komunistow.
Wielkie nadzieje poktadali oni w Wojciechu Jaruzelskim, prezydencie, ktore-
go znowelizowana konstytucja PRL wyposazyla w ogromne kompetencje.
Zycie pokazalo jednak, iz mogiby je egzekwowaé tylko za cene glebokiego
podziatu kraju, konfliktu, ktory zamiast do reform prowadzitby do chaosu,
zalamania, a nie wzmocnienia Polski na arenie mi¢dzynarodowe;j. Utrwalitby
tez negatywny wizerunek Jaruzelskiego. Prezydent stanal przed dylematem:
wesprze€ zmiany, w tym te o charakterze geopolitycznym, czy si¢ im przeciws-
tawi€. Uznajac dobro panstwa i wolg obywateli wyrazona w wyborach, wybrat
pierwsza opcje. Cho¢ trzeba przyznad, ze istotng rol¢ odegrata stabnaca jego
pozycja polityczna. Wybor wiekszoscig zaledwie jednego gtosu, systematyczne
usuwanie ze stanowisk ludzi PZPR w koalicyjnym rzadzie, rozpad PZPR,
nieche¢ opinii publicznej — wszystko to pozbawiato go narze¢dzi do dzialania.
W relacjach z ZSRR przyjal role bufora. Do konica sprawowania wladzy
wierzyl w powodzenie sowieckiej pierestrojki, Gorbaczowa jako reformatora
systemu, ktory — cho¢ poddany transformacji — miaf jednak trwac dalej. Dlate-
go tez chcial Gorbaczowa wspierac, uwazajac go za gwaranta demokratyzacji
zarOwWno wewnetrznej, jak i w relacjach miedzynarodowych. Bat si¢ zwrotu
ZSRR ku nacjonalizmowi i awanturniczemu imperializmowi. Nie wyobrazat
sobie zwrotu Polski ze Wschodu na Zachdd, przystapienia do NATO 1 Wspol-
not Europejskich. Nie wykonat jednak zadnego ruchu, ktory mogtby ten cel
zniweczyC.

Stowa kluczowe: prezydent, Wojciech Jaruzelski, polityka wschodnia,
Polska — historia
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PRESIDENT JARUZELSKI'S RELATIONS WITH THE USSR
AS AN ELEMENT OF POLAND’S EASTERN POLICY
IN THE PERIOD OF 1989-1990

Summary

Thanks to the archival sources that have not been used so far, the article
provides an opportunity to look at the mechanism of freeing Poland and, in
a broader perspective, other countries that have been under the Soviet influ-
ence since Yalta, from the hegemony of the USSR. Against this background,
it presents the opinions and intentions of the communists who lost power as
a result of the election of 4 June 1989. They pinned their hopes on Wojciech
Jaruzelski, the President whom the amended Constitution gave great powers.
However, life showed that he could have exercised them only for the price of
the country division, a conflict that would have led to chaos instead of reforms,
a breakdown instead of strengthening Poland’s position on the international
arena. It would have strongly established Jarulelski’s negative image, too.
The President faced a dilemma: support changes, including those that were
geopolitical in nature, or oppose them. Having recognised the interest of the
state and the will of the citizens expressed in the election, he chose the first
option. However, it must be said that his weakening political position played
an important role. The presidential ballot won by one vote, systematic elimi-
nation of the PUWP representatives from posts in the coalition government,
the collapse of PUWP, public opinion dislike — all these things deprived him
of tools to act. In the relations with the USSR, he adopted a role of a buffer.
Until the end of his term of office, however, he believed in the success of the
Soviet perestroika and Gorbachev as a reformer of the system, which would
continue existing after the transformation. That is why he wanted to support
Gorbachev and use him as a guarantor of democracy at home as well as in
international relations. He was afraid of the USSR’s turn to nationalism and
rowdy imperialism. He could not realise Poland’s turn from the East to the
West, accession to NATO and the European Communities. However, he did
not undertake any steps that might have destroyed those plans.

Key words: President, Wojciech jaruzelski, Eastern policy, Poland — history
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B3AMMOOTHOIIEHUSA MPE3UEHTA SIPY3EILCKOro 1 CCCP
KAK JIEMEHT BOCTOYHO! MNMOJUTUKU [Tosbmin B 1989-1990 rogax

Pe3iome

ApXUBHBIE HCTOYHHKH, UCIIOIB30BaHHBIC BIIEPBBIE, MO3BOJIIOT Oojee MOJ-
poOHO paccMoTpeTh MexanusM cepxkenus rereMmoHnn CCCP nan IMonbmieit u —
¢ Oonee MIMPOKOI MEPCHEKTHBBI — HAall OCTAIBHBIMH CTPaHAMH, KOTOPBIE MOCIe
SINTHUHCKOTO comIallleHHsI HAaXOIMJINCh B 30HE COBETCKOTO BIMSIHUSA. YKa3aHbI OJTH-
THYECKHE LIENH, TIPeCciieyeMble OIepKaBIIUM Todeny ABrkeHrneM «ColnmapHo-
cti». Kpome Toro, B acriekTe 3THX Leei MpeacTaBIeHbl B3MISABl H YCTPEMIICHHUS
KOMMYHHUCTOB, OTCTPAaHEHHBIX OT BIACTH B PE3yJbTare BHIOOPOB, COCTOSBLIMXCS
4 wions 1989 roma. OHu BO3Naranu Bce HaAeKIbl Ha Boituexa Spy3enbckoro —
MPE3UJIEHTa, KOTOpPbI — B cooTBeTcTBUM ¢ nonpaBkamMu K Koncturyuuu ITHP
— ObIT Hafgen€H OrpOMHBIMH MoJHOMOUMsIMH. OIHAaKO, KaK MOKa3aja >KU3Hb, OH
MoT OBbI IMH BOCITIOJIB30BaTHCS TOJIBKO [IEHOM pacnaia v pa3aAesieHus ToCylapCcTea,
KOH(ITNKTa, KOTOPHIA BMecTo pedopM HpuBEN ObI K Xa0oCy M YKy, a He K YKpe-
ieHnto no3unuu [lonemm Ha MexnyHapogHol apeHe. Kpome Toro, HeraTuBHOE
BocrpusTHe Spy3enbckoro emé donee ycumuinock Obl. [Ipe3uienT okazaics nepen
BBIOOPOM: TIOAJIEPIKATh U3MEHEHUS, B TOM YHCIIe TEOTOIUTUIECKOTO XapaKTepa,
WJIM K€ IPOTUBOCTOSITh UM. Y UUTHIBAs MHTEPECHI TOCYIapCTBa U BOJIIO TPaKJaH,
BBIPQXEHHYIO BO BpeMs BbIOOPOB, OH BbIOpasl MepBbIil BapHaHT. XOTS CIEIyeT
MPHU3HATH, YTO CYIIECTBEHHYIO POJb B 3TOM CHITPAJIO OCIa0IEHHE ero TTO3UITNHU Ha
MOJUTHYECKOH apeHe. [IpernMyecTBo B BBIOOpaX TONBKO 3a CYET OJHOTO roJoca,
CHUCTEMAaTH4eCKOE OTCTPAHEHHE OT 3aHMMAEMBIX JOJDKHOCTEW IMpelncTaBuUTeNel
ITOPII B koanmumuoHHOM TpaBUTENbCcTBe, pactany CCCP, HeratmBHOE OOIIECT-
BEHHOE MHEHHUE — BCE ATO JIMIIAIO €r0 HHCTPYMEHTOB, HEOOXOAUMBIX ISl PELIH-
TeabHbIX neiicTBuit. B orHomeHusix ¢ CCCP oH B3s1 Ha cebs ponb Oydepa. o
TeX MOp, MOoKa Spy3esbCKUl HAXOAWICS Y BJIACTH, OH BEPUI B YCIIEX COBETCKOU
nepecTpoiky, a Takxe lopbauépa kak peopmaropa CHCTEMBI, KOTOpast, HECMOTPS
Ha Ipeobpa3zoBaHus, IIpU3BaHa OblIa MPOAOIKATh CBOE CylllecTBOBaHHe. B cBsa3n
¢ oTuM Spy3enbCcKuii BbIpaxall jKeJaHne MoanepkuBarh [opOauéna, BUasS B HEM
rapaHTa Kak BHYTPEHHEH IEeMOKpaTu3aliu B OOLIECTBE, TaK M yCTaHOBJIICHHUS
nmopsaka B MEXKAYHAPOAHBIX OTHOIICHUAX; U BMECTC C TEM Oosicst BO3BpalICHUA
CCCP k NonuTUKE HallMOHAIWM3Ma U BOMHCTBYIOIIEr0 ummnepuanudMa. OH He
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MOT JaXe IPEACTaBUTh BO3MOXHOCTU noBopora Ilonbmm ¢ BocToka Ha 3aman,
Berymienus B HATO u EBponeiickue coobmectBa. OnHako xe SApy3enbckuii He
MIPEANPUHAT HUKaKUX I1aroB B HANpaBJIEHUU MPOTUBOCTOSHUS 3TON LIEIH.

KiroueBrie cnosa: npesuaeHt, Boituex Apy3ensckuil, BocTouyHas NoiIuTUKA, [1omb-
1a — UCTOpUs
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STANOWISKO ROSJI WOBEC AKCESJI POLSKI
DO NATO I UNII EUROPEJSKIEJ
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WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu jest proba ukazania stanowiska Rosji wobec
staran Polski o cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej na przetomie XX
i XXI wieku oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy rzeczywiScie mialo
ono jaki$ wptyw na przyjecie Polski do tych najwazniejszych organizacji mie-
dzynarodowych, a szczegOlnie istotnych w systemie euroatlantyckim? Moim
zdaniem nie mialo zasadniczego, zwlaszcza formalnego wplywu (de iure) na
decyzje, ktore w tej sprawie byly podejmowane w Waszyngtonie i Brukseli.
Jest to gtowna teza niniejszego artykutu. Rosja w latach 1991-2004 byta w sta-
nie agonalnym pod kazdym wzgledem i nie byta cztonkiem obu tych organi-
zacji, a ponadto jej pozycja i rola oraz aktywnos¢ na arenie migdzynarodowej
byly wowczas ograniczona do minimum. Rosja w epoce Borysa Jelcyna, ktorg
Rosjanie wspominajg ze zgroza, bo przez cate miesigce robotnicy i urzednicy
nie otrzymywali wtedy pensji, a kraj si¢ staczal, byla pod kazdym wzgle-
dem staba i lekcewazona przez Zachod. Jak trafnie pisze profesor Wojciech
Materski:

,»Wyodrebniony z masy upadto$ciowej ZSRR samodzielny podmiot prawno-migdzyna-
rodowy, Federacja Rosyjska, odziedziczyl rozlegly kryzys gospodarczy, a takze batagan
spowodowany chaotycznymi reformami politycznymi. Zanim uksztaltowat w miare stabilng
panstwowo§¢ przeszed! trudny etap pozbywania si¢ instytucji i mechanizmoéw sowieckich,

Jozef M. Fiszer — prof. dr hab., Instytut Studiéw Politycznych PAN w Warszawie,
fiszer@isppan.waw.pl



Stanowisko Rosji wobec akcesji Polski do Nato i Unii Europejskiej 265

pozostatosci starego systemu. Proces ten poczatkowo toczyl si¢ pod hastem upodobnienia
si¢ do rozwinigtych panstw Zachodu jako jedynej prawidlowe] drogi zapewnienia rozwoju
spofecznego™l.

Sytuacja ta zmienita si¢ dopiero po dojsciu w Rosji do wiadzy w 2000 roku
Wiadimira Putina?, ktoéry od poczatku zakiadal konieczno$¢ ograniczenia
wplywow Standéw Zjednoczonych w Europie (zwlaszcza nie zgadzal si¢ na
rozszerzenie NATO o kolejne panstwa Srodkowoeuropejskie), ale Polska
wtedy byla juz cztonkiem NATO, a rokowania akcesyjne z Unig Europejska
dobiegaty konca3.

Decydujacy wplyw na czlonkostwo Polski w NATO i w Unii Europejskie;j
miala 6wczesna sytuacja mig¢dzynarodowa i zdecydowana, konsekwentna
postawa Polski i jej prozachodnia polityka zagraniczna. Istotny wplyw na
akcesje Polski do NATO i Unii Europejskiej mialy éwczesne wydarzenia
mi¢dzynarodowe w Europie i stanowisko Zachodu, a zwtaszcza Stanow Zjed-
noczonych, Watykanu i Niemiec. Jest to kolejna teza niniejszego artykulu,
ktorego celem jest takze odmitologizowanie roli Rosji na arenie migdzy-
narodowej na przetlomie XX i XXI wieku i jej wplywu na starania Polski
o cztonkostwo w NATO i Unii Europejskie;j.

* % %

Polska — w Swietle teorii stosunkow miedzynarodowych, zwanej szkota
angielska, stanowi w catej rozciagtosci przyktad panstwa peryferyjnego, a wigc
takiego, ktorego pozycja znajduje si¢ poza rdzeniem spolecznosci migdzyna-
rodowej. Polska jawi si¢ dzi§ rOwniez jako panstwo kulturowo ambiwalentne,
ktorego tozsamosSC opiera si¢ zardwno na watkach wschodnich, jak i zachod-
nich. Jednocze$nie panstwo kulturowo, politycznie i gospodarczo opowiada si¢

L W. Materski, Od cara do ,.cara”. Studium rosyjskiej polityki historycznej, ISP PAN,
Warszawa 2017, s. 199-200.

2 J.M. Fiszer, Wiodzimierz Putin — dlaczego zaufata mu cata Rosja? Specyficzne formy
przywodztwa politycznego, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywddztwo i elity poli-
tyczne w krajach WNP, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. 39-62.

3 J.M. Fiszer, Unia Europejska a Polska — dzis i jutro, Wydawnictwo Adam Marsza-
fek, Warszawa—Torun 2004; A.J. Madera, Stosunki polityczne miedzy USA a Federacjq
Rosyjskq w latach 1991-2001, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2003, t. 1,
s. 127-129; P. Plak, Konceptualizacja i realizacja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
w okresie prezydentury Wiladimira Putina (2000-2008), ,,Szkice Podlaskie” 2009-2010,
nr 17-18, s. 205-225; E. Wyciszkiewicz, Stany Zjednoczone w polityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej, ,,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych” 2003,
nr 80(184).
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za Zachodem, w relacji do ktorego dokonuje oceny wlasnego dorobku. Polska
posiadajac cechy kultury zachodniej probuje takze poprzez roznorakie zabiegi
retoryczne pokazac, ze jest jej czescia, a takze jest Zachodowi potrzebna. Temu
pozytywnemu nacechowaniu stuzy takze okreSlanie si¢ w relacji do ,,gorszego
Innego”, ktorego role w przypadku Polski odgrywa Rosja i pozostali wschod-
ni sgsiedzi: Biatorus$, Litwa i Ukraina. Rosja stuzy przede wszystkim pozy-
tywnej reprezentacji wlasnego dorobku, wykazaniu, ze Polska jest pafnstwem
zachodnioeuropejskim. Pozostali wschodni sasiedzi stuza natomiast swoistemu
kamuflazowi: Polska wykazuje w relacjach z nimi paternalistyczng postawe,
charakterystyczng dla bytego imperium kolonialnego, naktaniajac do podaza-
nia jej droga rozwoju i zblizania si¢ do Zachodu. Jednocze$nie na forum Unii
Europejskiej czy NATO Wschod stuzy Polsce do wykazania si¢ wazng rola,
jaka jest bycie ambasadorem Zachodu na Wschodzie i Wschodu na Zachodzie.
Polska ze wzgledu na swoja niejasng pozycj¢ kulturowa (wschodnio-zachod-
nig) prébuje postawiC si¢ w roli poSrednika niezbednego obydwu kraficom
W nawigzywaniu i utrzymywaniu relacji mi¢dzy soba. Tego typu, obiektywna
diagnoze, potwierdzaja takze badania socjologiczne, prowadzone w Polsce
i na Zachodzie. Pokazujg one, ze Polska dopuszcza si¢ jednocze$nie zachowan
nie znajdujacych zrozumienia w kulturach zachodnich, jak przywigzanie do
tradycji, pielggnowanie historii, patriotyzm interpretowany jako nacjonalizm,
resentyment czy przywigzanie do wartosci rodzinnych i religii chrzeScijanskiej,
a w ostatnich latach takze odrzucanie przez rzady Prawa i SprawiedliwoSci
wartoSci liberalnych i migrantow. Zestaw tych cech skiada si¢ na zachodnig
reprezentacje Polski, ktora osadza jg w roli panstwa peryferyjnego.
Jednoczesnie historia Polski pokazuje, ze zawsze mieliSmy problemy
z utozeniem sobie stosunkoéw tak z Zachodem, jak i Wschodem, a zwtaszcza
z bezpoSrednimi naszymi sgsiadami, tj. z Rosjg i Niemcami. Dla Rosji, w jej
polityce miedzynarodowej byliSmy zawsze dalekim Zachodem, a dla Niemiec
dalekim Wschodem. ByliSmy krajem zbyt stabym, peryferyjnym w Europie
i dlatego narazonym na utrat¢ niepodlegioSci i suwerennosci, ktdrg utraci-
liSmy po trzecim rozbiorze Polski az na 123 lata, a po II wojnie Swiatowej
na 45 lat. Dopiero upadek komunizmu w Polsce w 1989 roku, zjednoczenie
Niemiec w 1990 roku i rozpad ZSRR w 1991 roku ponownie otwarty droge do
normalizacji stosunkoéw suwerennej Polski z sasiadami, w tym takze z Rosja

4 Szerzej na ten temat patrz: J. Grzymski, Powrdt do Europy — polski dyskurs, Oficyna
Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2016; A. Wierzbicki, Europa w polskiej
mysli historycznej i politycznej XIX i XX wieku, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2009;
E. Lewandowski, Charakter narodowy Polakow i innych, Wydawnictwo MUZA SA,
Warszawa 2008.
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i Niemcami. Polska mogta dopiero teraz sama decydowac o swojej polityce
zagranicznej, o swoim bezpieczefnstwie narodowym i migdzynarodowym oraz
znalez¢ dla siebie miejsce w postkomunistycznej i demokratycznej Europie.

Polska droga do wolnosci i Europy byta jednak diuga i kreta, bo wbrew
roznym obietnicom Zachod postawil nam wiele trudnych warunkéw, od spet-
nienia ktorych uzaleznit nasze cztonkostwo w strukturach euroatlantyckich,
czyli w NATO 1 Unii Europejskiej. OpoOr stawiala tez Federacja Rosyjska, dla
ktorej Polska po 1991 roku nadal miata by¢ domena jej wpltywow. Dla Polski
Rosja byta najwazniejszym partnerem i zarazem zagrozeniem na Wschodzie,
z kolei dla Federacji Rosyjskiej Polska nie stanowita priorytetu w polityce
zagranicznej. W Rosji dominowata tendencja do pomijania lub lekcewazenia
pozycji Polski w Europie?.

Dla Polski po 1989 roku problemem o fundamentalnym znaczeniu byty
negocjacje o wycofaniu rosyjskich wojsk, stacjonujacych w Polsce. Ich prze-
bieg pokazat, jak trudng materig dla obu stron byto uregulowanie tego pro-
blemu. Strona polska nie zdecydowala si¢ na szybkie wycofanie wojsk na
przetomie lat 1989 i 1990, traktujac Armi¢ Czerwong stacjonujaca w Polsce
jako zabezpieczenie trwatoSci i niezmiennoS$ci zachodniej granicy w zwigzku
z toczacym si¢ wowczas procesem jednoczenia si¢ Niemiec. Takie postepowa-
nie znacznie utrudnifo poZniejsze negocjacje, podczas ktorych strona rosyjska
dazyta do zapewnienia sobie mozliwoSci nieograniczonego tranzytu przez
Polske wojsk wycofywanych z bylej NRD. Powstate rozbieznoSci co do daty
wycofania wojsk radzieckich z Polski staly si¢ powaznym problemem w sto-
sunkach politycznych migdzy obydwoma panstwamio.

Ponadto strona polska w relacjach z Rosja podnosita kwestie rozli-
czeniowe i martyrologiczne, domagajac si¢ od strony rosyjskiej wyjasnienia
wszystkich okoliczno$ci zbrodni katyfiskiej, zadoS€uczynienia i przeprosin.
Ultymatywny ton tych zadan i nieustanne eksponowanie ich w relacjach poli-
tycznych doprowadzily do traktowania przez strone¢ rosyjska polityki histo-
rycznej wobec Polski jako skutecznego instrumentu realizacji wtasnych celow
w polityce zagranicznej’.

5 E. Szkop, Gospodarka w relacjach Unia Europejska — Federacja Rosyjska, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 30-33; K. Przybyta, Rosyjska poli-
tyka wobec Zachodu — wybrane zagadnienia, ,,Bezpieczefistwo Narodowe” 2013, nr 26,
s. 67-89; R. Jakimowicz, Zarys stosunkow polsko-rosyjskich w latach 1992-1999, Polska
Fundacja Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2000.

6 J. Tymanowski, Sgsiedzkie paristwa wschodnie w polskiej polityce bezpieczeristwa, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 182.

7 M. Dobroczynski, Migdzy mocarstwami: Niemcy-Polska—Rosja, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 1996, s. 65; S. Domaradzki, Polityka historyczna w stosunkach polsko-
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Polske i Rosje dzielita nie tylko odmienna ocena przeszioSci i system
polityczno-spoteczny, ale przede wszystkim rozbiezne koncepcje dotyczace
bezpieczefistwa miedzynarodowego. Roznice te staly si¢ gtobwnym wyznaczni-
kiem polsko-rosyjskich stosunkow politycznych po 1991 roku. Potegowata je
polityka Polski wobec pafistw poradzieckich, a zwlaszcza takich jak Ukraina
i Bialoru$, zmierzajgca do wspierania w nich procesdw demokratycznych. Nie
spotkalo si¢ to ze zrozumieniem strony rosyjskiej, ktora traktowala to jako
bezposrednie angazowanie si¢ Polski w przemiany polityczne na obszarze
tzw. bliskiej zagranicy, czyli panstw nalezacych do rosyjskiej strefy interesow.
Apogeum tej polityki mialo miejsce podczas pomaranczowej rewolucji na
Ukrainie, ktorg strona rosyjska potraktowata jako atak wymierzony bezpo-
Srednio w jej zywotne interesy. Polityka Polski wobec Rosji charakteryzowa-
ta si¢ brakiem spoOjnej koncepcji, uwzgledniajacej specyfike kazdego z tych
panstw. Po wyczerpaniu si¢ formuty dwutorowosci nie podjeto prac nad stwo-
rzeniem nowej koncepcji polityki wschodniej. Skutkiem tego dominowaty
W niej mesjanistyczne i pozbawione mozliwosci realizacji zatozenia, krotko-
trwale i dorazne programy konstruowane bez glebszej refleksji i poczucia
odpowiedzialnoSci. W polityce zagranicznej wobec Rosji zabrakto realnej
i dlugofalowej wizji co do roli i obecnosci Polski na Wschodzie. Istotny wplyw
na stan i charakter polskiej polityki wschodniej miat brak wlasciwej koordy-
nacji i wystepowanie kilku oSrodkow decyzyjnych realizujacych strategiczne
interesy panstwa. Skomplikowane kwestie dwustronnych relacji z Rosja byty
takze wykorzystywane w biezacej dzialalnoSci politycznej, przyczyniajac si¢
tym samym do nadmiernego epatowania pojawiajacymi si¢ napieciami i nada-
wania im wysoce emocjonalnego charakterus.

W polskiej polityce wschodniej Rosja zawsze byla i jest nadal postrzegana
jako kraj stanowiacy zagrozenie dla podstawowych interesOw bezpieczen-
stwa panstwa. Skutkiem tego byly proby uksztaltowania ,przyjaznej Sciany
wschodniej” poprzez wspieranie niepodlegtosci Ukrainy i Bialorusi oraz
procesOw demokratycznej transformacji systeméw polityczno-gospodarczych
tych panstw. Przyczynilo si¢ to do zdecydowanie negatywnej reakcji strony
rosyjskiej, ktora odbierala polskie proby wplywania na kierunek przemian

-rosyjskich po roku 1989, ,,Pafistwo i Spoteczenistwo” 2008, nr 2.

8 'W. Malendowski, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej w XX i XXI wieku. Cele — zada-
nia — kierunki dzialania, ,,Przeglad Strategiczny” nr 10, 2017, s. 55-94; M. Czajkowski,
Rosja w Europie. Polityka bezpieczeristwa europejskiego Federacji Rosyjskiej, Wydawnic-
two Znak, Krakéw 2003; M. Ra$, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanow
Zjednoczonych i Europy Zachodniej w latach 1991-2001, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2005.
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politycznych na obszarze poradzieckim jako naruszenie jej nieformalnej strefy
wplywow. Z kolei reakcje strony rosyjskiej i jej sprzeciw wobec atlantyckich
aspiracji Polski przyczynily si¢ do defensywnego charakteru naszej polityki
wobec Rosji.

Pojawiajace si¢ w rosyjskiej polityce zagranicznej tendencje do reintegracji
obszaru poradzieckiego i fundamentalny sprzeciw Rosji wobec atlantyckich
aspiracji Polski przyczynily si¢ do przyjecia zatozenia, ze Rosja stanowi glow-
ne zagrozenie dla polskiego bezpieczenstwa narodowego. W zwigzku z tym,
wszelkie dziatania strony rosyjskiej wobec Polski traktowane byty podejrzliwie
1 odbierane jako zagrozenie. Spowodowatlo to ostrozny kurs polityki Polski
wobec Rosji. Jej celem stalo si¢ zabezpieczenie przed neoimperialng Rosja
poprzez szybkie uzyskanie cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej. Tym-
czasem Rosja byta przeciwna polskim aspiracjom euratlantyckim i zdecydo-
wanie przeciwdzialala idei poszerzenia NATO na Wschdd. Dlatego tez strona
polska ograniczata si¢ jedynie do powtarzania i obrony swojego stanowiska
o celowosci poszerzenia NATO?.

W latach 1989-1991 nastgpito zerwanie wigzoéw zaleznoSci faczacych Pol-
ske ze Zwigzkiem Radzieckim, rozwigzanie Uktadu Warszawskiego i Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Uregulowano stosunki z Niemcami, Rosja
i innymi sgsiadami, zawierajac odpowiednie traktaty. W tym czasie wydawalo
sie, ze organizacjg, ktora stanie si¢ podstawg porzadku miedzynarodowe-
go, bedzie Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (KBWE).
W latach 1992-1997 gtéwnym celem polskiej polityki zagranicznej byto
zapewnienie bezpieczefnstwa panstwa przez uzyskanie cztonkostwa w NATO.
Zakonczono wowczas proces wycofywania wojsk rosyjskich z terytorium
Polski. Stajac si¢ cztonkiem Sojuszu Poinocnoatlantyckiego, Polska uzyska-
fa gwarancje bezpieczenstwa. Lata 1998-2004 to okres negocjacji i dziatan
dostosowawczych polskiej administracji do cztonkostwo w Unii Europejskie;j.

Podstawowe zasady polskiej polityki na poczatku lat dziewigldziesia-
tych XX wieku w dziedzinie bezpieczefistwa wewngtrznego i zewnetrznego
okreslaly dwa dokumenty, przyjete przez Komitet Obrony Kraju 2 listopa-
da 1992 roku. Byly to: ,,Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa”, sygno-
wane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz dokument ,,Polityka
bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej”, ktory rozwijal

9 J. Strzelczyk, Ucieczka ze Wschodu. Rosja w polskiej polityce 1989-1993, Wydawnictwo
»Rytm”, Warszawa 2002, s. 12-14; A. Hyde-Price, Dryf kontynentalny? Polska a zmiany
relacji euroatlantyckich, [w:] O. Osica, M. Zaborowski (red.), Nowy czlonek , starego”
Sojuszu. Polska jako nowy aktor w euroatlantyckiej polityce bezpieczeristwa, Centrum
Stosunkéw Migdzynarodowych, Warszawa 2002.
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1 precyzowal te zalozenia. W dokumentach tych podkreSlono, ze Rzeczpo-
spolita Polska traktuje jako nienaruszalne swe granice i nie wysuwa zadnych
roszczen terytorialnych wobec sgsiadow. Szanuje suwerennoS$¢ innych panstw
1 wyrzeka si¢ uzycia sily, Iacznie z grozba uzycia sily w stosunkach z innymi
panstwami. Podstawowym celem polskiej polityki bezpieczenstwa jest zapew-
nienie panstwu warunkow do pokojowego rozwoju opartego na powyzszych
przestankach, zgodnie z prawem miedzynarodowym, a w szczegoOlnosci
z postanowieniami Karty Narodow Zjednoczonych oraz innymi dokumentami
mi¢dzypanstwowymi, zarowno dwustronnymi, jak i wielostronnymil.

Pierwsze sygnaly ze strony Polski i innych panstw srodkowoeuropejskich
o checi przystapienia do Sojuszu Poinocnoatlantyckiego byly stanowczo
odrzucane przez politykow i ekspertow NATO. Obecnos¢ wojsk radzieckich
w tym regionie i nieche¢ do zadrazniania stosunkow z rozpadajacym sie,
a przez to nieobliczalnym ZSRR byly gtownymi przyczynami zachodniej
wstrzemiezliwosci. NATO majace wOwczas duze problemy z okreSleniem
wlasnej nowej roli i zadan w przysztoSci, obawiajace si¢ utraty efektywnoSci
w wyniku poszerzenia na Wschod i uwiktania w sprzeczne interesy malych
panstw, nie chciato bra¢ na siebie zadnych zobowiazan. Wprawdzie art. 10
Traktatu PoInocnoatlantyckiego z 1949 r. powolujacy do zycia NATO otwierat
w sensie formalnoprawnym drzwi do Sojuszu dla pafnstw wyrazajacych taka
gotowoS¢ i respektujacych demokratyczny system wartoSci, w praktyce jednak
prezentowano caly katalog zastrzezen natury politycznej i czysto wojskowe;.
NATO przetrwato krytyczny dla tej organizacji poczatek lat dziewieédziesia-
tych dzieki przeprowadzonym zgodnie z rzeczywistymi potrzebami pafstw
cztonkowskich reformom!!.

Upadek komunizmu i rozwigzanie na poczatku lipca 1991 r. politycznych
struktur Ukladu Warszawskiego stworzyto dla Polski perspektywe przyjecia
do NATO. Mimo ze w Warszawie od poczatku zdawano sobie sprawg, iz
klucze do cztonkostwa spoczywaja w Waszyngtonie, to powaznie liczono,
ze dzieki bliskiej wspotpracy ze zjednoczonymi Niemcami proces ten uda

10 R. Zigba, Nowa instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Wydawnictwo AON,
Warszawa 1998, s. 58-59.

AL Zidtkowski, NATO w XX wieku. Transatlantyckie zaleznosci, Dom Wydawniczy Bel-
lona, Warszawa 2002, s. 193-197; T. Otlowski, Polska w procesie integracji z NATO
i Unig Zachodnioeuropejskqg 1991-1998, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1998,
S. 24; M. Zajac, Zalozenia strategiczne funkcjonowania NATO, ,,Horyzonty Bezpieczen-
stwa” 2015, nr 1, s. 66-67.
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si¢ zdynamizowac!2. Natowska koncepcja kooperacji na réznych szczeblach
przy jednoczesnym unikaniu jednoznacznych zobowiazan w kwestii czton-
kostwa znalazla realizacj¢ w listopadzie 1991 r., kiedy na szczycie w Rzymie
powolano PoInocnoatlantycka Rade Wspotpracy (NACC). Stata si¢ ona dla
panstw Srodkowoeuropejskich plaszczyzng formalnych konsultacji z panstwa-
mi NATO i - jak twierdzit sekretarz generalny NATO Manfred Worner —
,wychodzita szeroko naprzeciw potrzebom bezpieczenistwa” tego regionu!3.

W 1992 r. nastgpita seria wizyt politykéw z panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej w Brukseli i rewizyty wysokich przedstawicieli NATO w War-
szawie, Pradze i Budapeszcie. Pomimo dobrej atmosfery rozmow, publiczne
wypowiedzi M. Wornera jednoznacznie wskazywaly, ze problem cztonkostwa
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w NATO na razie nie wchodzi w rachu-
be ze wzgledu na stanowisko Moskwy. W tej sytuacji przebywajacy z wizyta
oficjalng w Niemczech (29 marca-2 kwietnia) prezydent Lech Walgsa przed-
stawit w Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu mato przemy§lany projekt
NATO-bis, jako struktury przejSciowej, ktora zapewnitaby bezpieczefnstwo
w regionie Srodkowoeuropejskim. Aby rozwia¢ obawy Sojuszu Potnocno-
atlantyckiego przed reakcjami ze strony Rosji, Polska uzyskata zapewnie-
nie w podpisanej przez prezydenta Borysa Jelcyna w Warszawie 25 sierpnia
1993 r. Wspolnej deklaracji polsko-rosyjskiej, ze jej cztonkostwo w NATO nie
narusza interesow Federacji Rosyjskiej!4.

Korzystny dla Polski zwrot w polityce amerykanskiej nastapil w lipcu
1994 r. po wizytach prezydenta Bila Clintona w Pradze i Warszawie. Po spo-
tkaniu ministréw spraw zagranicznych NATO w czerwcu 1994 r. w Stambu-
le 1 wzrastajacej przychylnoSci Amerykandw do idei ,,poszerzenia” Niemcy
Smielej niz dotad wsparli postulaty panstw czworokata. 30 wrze$nia 1994 r.
w Sewilli minister Volker Riihe zglosil oferte rozpoczecia debaty na temat
otwarcia NATO na Wschod. W jego opinii po sukcesie PdP negocjacje
z Grupa Wyszehradzka powinny wejs¢ w nowa faze, a Rosji i Ukrainie nale-
zaloby zaproponowac¢ bliskg wspotprace, poniewaz ich cztonkostwo w Soju-
szu jest niemozliwe. Propozycje ministra V. Rithego zostaly odrzucone przez
amerykanskiego sekretarza obrony Williama Perry’ego, ktory uwazal, ze jest
za wczeSnie, aby wymienia¢ konkretne panstwa, i ze lepiej skoncentrowaé

12 P. Wieczorek, P. Ktudka, Droga Polski do NATO - préba bilansu, Wydawnictwo MON,
Warszawa 1997, s. 49-50.

13 Ibidem, s. 51.

14 T Otlowski, Polska w procesie integracji..., op. cit., s. 25; A. Curanovi¢, S. Kardas,
R. Alf, Polityka zagraniczna Rosji w okresie prezydentury Wiadimira Putina. Proba
bilansu, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008.
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sie na poglebieniu wspotpracy w ramach PdP. Podczas kolejnego spotkania
ministrOw spraw zagranicznych pafnstw NATO w Brukseli 1 grudnia 1994 r.
Sojusz potwierdzit swoja wole poszerzenia na Wschod w ramach ,,ewolucyjne-
go procesu”, uwzgledniajacego rowniez interesy Rosji i zalecit przygotowanie
specjalnego Studium o rozszerzaniu NATO.

Mimo ze rezultaty obrad brukselskich nie wykraczaly poza znane juz
formuly o ,,ewolucyjnym procesie”, w Rosji podniosly si¢ glosy sprzeciwu.
Moskwa odstapita od przyjetego 22 czerwca 1994 r. przez Dumg indywidu-
alnego programu PdP i porozumienia o dialogu politycznym. Sprawito to, ze
stosunki NATO-Rosja ulegly usztywnieniu. 22 marca 1995 r. rosyjski mini-
ster spraw zagranicznych Andriej Kozyriew wyjasnil, ze warunkiem powrotu
Moskwy do intensywnego dialogu z Brukselg jest spetnienie kilku postulatow.
Zazadal opracowania takiego programu bezpieczefistwa ogolnoeuropejskie-
go, w ktorym NATO bytoby jedng z czeSci sktfadowych, zamiast budowania
nowej architektury bezpieczenstwa wokot Sojuszu. Opowiadat si¢ za szerokg
wspoOlpraca wojskowa, jednoczeSnie ostrzegajac, ze skoro Rosji odmawia si¢
prawa weta wobec postanowienn NATO, to Sojusz réwniez nie powinien mieé
takich uprawnien w stosunku do Moskwy!6.

Podczas szczytu NATO w Madrycie (8-9 lipca) — mimo oporéw Fran-
cji, Hiszpanii, Grecji i Wtoch, zadajacych dofgczenia kandydatur Stowenii
i Rumunii — o poszerzeniu NATO zadecydowat wspodlny front amerykansko-
-brytyjsko-niemiecki. Do rokowan w sprawie cztonkostwa zostaly zaproszone
Polska, Czechy i Wegry. Kanclerz Kohl przeforsowat wniosek, aby do konca
1997 r. zostaly podpisane odpowiednie dokumenty akcesyjne. Koficowym
akordem negocjacji panstw wyszehradzkich z NATO bylo podpisanie 16 grud-
nia 1997 r. w Brukseli z udzialem ministrow spraw zagranicznych Czech,
Wegier i Polski Protokotu przystapienia. Ceremonia przyjecia nowych czton-
kow — Polski, Czech i Wegier — odbyta si¢ 12 marca 1999 r., w 50-tg rocznice
utworzenia Sojuszul?.

L

W latach 90-tych XX wieku Polska rozpoczgta takze starania o cztonko-
stwo w Unii Europejskiej. Cztonkostwo w Unii Europejskiej stato si¢ celem
strategicznym polskiej polityki zagranicznej juz od roku 1989 roku. Cel ten

15 R. Kuzniar, Polityka bezpieczeristwa w polskiej polityce zagranicznej, [w:] R. KuZniar
(red.), Polska polityka bezpieczeristwa: 1989-2000, Wydawnictwo Scholar, Warszawa
2001, s. 98-99.

16 Ibidem, s. 100-101.

17 T. Ottowski, Polska w procesie integracji..., op. cit., s. 86.
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w kolejnych latach znalazt akceptacje gtownych ugrupowan politycznych kraju
i wiekszoSci spoteczenistwa polskiego. Pierwszym prawnomi¢dzynarodowym
aktem zaprzysiezonego 12 wrze$nia 1989 r. gabinetu Tadeusza Mazowieckie-
go stato si¢ podpisanie (tydzien po tej dacie) umowy o handlu i wspOtpracy
gospodarczej mi¢dzy Polska a Europejska Wspdlnota Gospodarcza. Umowa,
wynegocjowana jeszcze przez ostatni polski rzad komunistyczny, mimo ze
byla pierwszym w historii porozumieniem Polski z EWG, w praktyce stanowi-
ta nie tyle otwarcie w stosunkach nowego etapu, ile zamknigcie poprzedniego.
Byla umowa niepreferencyjna, przewidujaca bardzo ograniczong liberalizacje
handlu wzajemnego, niedostosowang do nowych realiéw politycznych!S.

Pierwszy etap polskich staran o cztonkostwo w UE obejmowat okres od
posiedzenia Rady Europejskiej w Strasburgu w dniach 8-9 grudnia 1989 r.
1 podjecia decyzji o powolaniu programu PHARE do 16 grudnia 1991 r., tj. do
czasu zawarcia przez Polske uktadu stowarzyszeniowego (tzw. europejskiego)
z EWG. W Strasburgu zdecydowano si¢ poszerzy¢ zawarte dotad uktady
handlowe i kooperacyjne z Polska (19 wrze$nia 1989 r.), Wegrami (26 wrze-
$nia 1988 r.) i Czechostowacja (19 grudnia 1988 r.) i na szczycie w Dublinie
w kwietniu 1990 r. przyja¢ koncepcje uktadow stowarzyszeniowych. Jednocze-
Snie Republika Federalna Niemiec silnie zabiegala o utworzenie programu
PHARE oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Z tego programu
do 1992 r. Polska i Wegry otrzymaly znaczace wsparcie finansowe!®.

Lata 1992-1993 staly pod znakiem malejacego poparcia krajow Euro-
py Zachodniej dla polskiego uczestnictwa w strukturach unijnych. Z uwaga
obserwowano polska scene polityczna, ktorg charakteryzowaly silne napigcia
i brak znaczacych postepow w transformacji gospodarczej. Pomimo aktywnych
zabiegow panstw Trdojkata Wyszehradzkiego w stolicach zachodnich i propo-
zycji zacieSnienia wzajemnych powigzan, rozwiniecia dialogu politycznego
i wspolpracy z Unig Zachodnioeuropejska (UZE), stanowisko Wspolnoty
bylo wstrzemigzliwe. W trudnym dla Polski okresie stagnacji w rokowaniach
z Unig Europejska jedynie Niemcy doktadali staraf, aby przekonac part-
nerOw ze Wspolnoty Europejskiej o koniecznoSci wyjScia naprzeciw krajom
kandydujacym do czlonkostwa i, dajac dobry przyktad, zaprosili premier
Hanne Suchockg do zlozenia wizyty w RFN. 5 listopada 1992 r. uczestniczyta
ona w nadzwyczajnym posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych Bundes-
tagu z udziatem przedstawicieli komisji spraw zagranicznych parlamentow

18 B. Koszel, Droga paristw tzw. Grupy Wyszehradzkiej do Unii Europejskiej (ze szczegdlnym
uwzglednieniem Polski), [w:] M. Kosman (red.), Przeszlos¢ przysziosci, Wydawnictwo
Forum Naukowe, Poznan 2001, s. 233.

19 Jbidem, s. 234.
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Polski i Francji. Na spotkaniu tym w dramatycznym tonie premier Suchocka
apelowata:

»Nie wolno tworzy¢ nowych podziatéw, budowaé¢ nowych muréw, choéby to byly mury
przepisow celnych. Nie wolno w imi¢ doraznych, egoistycznych odruchéw, pod rozmaity-
mi wyméwkami, trzymaé za progiem Wspolnoty Polski, Czechostowacji i Wegier, ktore
najwigcej uczynily dla zatarcia poprzednich réznic i ktore sa dzi§ ze wszystkich panstw
postkomunistycznych najblizsze europejskich standardow”20.

Na poczatku marca 1993 r. pafstwa grupy wyszehradzkiej ztozyty w Bruk-
seli memorandum i aide mémoire w sprawie czlonkostwa. Jednakze z pozy-
tywna reakcja noty te spotkaly si¢ wiasciwie jedynie nad Renem. 21 maja
1993 r. minister obrony Volker Rithe w przemdwieniu wygloszonym na forum
Zgromadzenia Potnocnoatlantyckiego w Berlinie wyrazit nadzieje na szybka
ratyfikacje uktadow stowarzyszeniowych, pochwalil osiagni¢cia reformator-
skich krajow Europy Srodkowej i pozytywnie wypowiedziat si¢ na temat ich
przysziego czlonkostwa we Wspolnocie Europejskiej i NATO?2L.

Bez watpienia najwazniejszy etap na drodze krajow grupy wyszehradzkie;j
do czlonkostwa w strukturach europejskich zapoczatkowany zostat 1 lipca
1994 r., kiedy to Niemcy oficjalnie na pot roku objely kierownictwo w Radzie
Unii Europejskiej. W dokumencie ,,O celach i punktach cigzkoSci niemiec-
kiego przewodnictwa” w punkcie drugim, tuz za problemami zwalczania bez-
robocia, recesji gospodarczej i1 utrzymania przywilejow socjalnych, znalazi
si¢ zapis o dazeniu Niemiec do wilaczenia panstw Srodkowoeuropejskich do
Unii Europejskiej. Zadania, jakie postawil sobie rzad niemiecki, zawieraly
wewnetrzne sprzecznosci i ich pokonanie najezone byto wieloma przeszko-
dami. Postulat wprowadzenia Polski do Unii Europejskiej pojawil si¢ rowno-
cze$nie z rozpoczeciem kolejnego etapu poszerzenia Wspdlnoty o Austrig,
Szwecje i Finlandi¢ (od 1 stycznia 1995 r.) oraz ze wzrastajacymi naciska-
mi Paryza na poglebienie integracji. W Bonn dobrze orientowano sig¢, ze
uwzglednienie francuskiej presji na ,,pogtebienie” stworzy dodatkowe wyzsze
jakoSciowo progi i biurokratyczne zapory, ktore bardzo utrudnig przyjmowa-
nie nowych czlonkow. Z drugiej strony istniata Swiadomos¢, ze zaniechanie
reform wewngtrznych i procesu ,,pogtebienia” moze doprowadzi¢ do niebez-
piecznego ostabienia spoisto$ci wewnetrznej Unii22.

20 A. Domagalta, Integracja Polski z Unig Europejskq, Wydawnictwa Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2008, s. 93.

21 Ibidem, s. 97. Patrz takze: J.M. Fiszer, Przestanki, perspektywy i skutki czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004.

22 B. Koszel, Droga paristw..., op. cit., s. 237.
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W trwajacych od 31 marca 1998 roku do 13 grudnia 2002 roku negocja-
cjach akcesyjnych Polski z Unig Europejska najwigksze rozbieznoSci mig-
dzy postulatami strony polskiej a oczekiwaniami pafnistw Unii Europejskie;j
wystepowaly w takich obszarach, jak: rolnictwo, swobodny przeptyw kapitatu
i 0sob, polityka regionalna, budzet i finanse, polityka konkurencji. W wigk-
szoSci z tych obszarow spor dotyczyt przede wszystkim stanowiska negocjacyj-
nego prezentowanego w danej kwestii przez Polske, a po stronie unijnej przez
Niemcy. Mimo ze w imieniu panstw cztonkowskich UE negocjacje akcesyjne
z Polskg i pozostatymi pafstwami prowadzili przedstawiciele Komisji Europe;j-
skiej w ramach mandatu negocjacyjnego, jaki uzyskali od Rady Europejskiej,
kolejnych prezydencji oraz Rady Unii Europejskiej, w praktyce, kluczowa rolg
w negocjacjach odgrywaly panstwa cztonkowskie UE, szczegdlnie RFN jako
najwickszy ptatnik netto do budzetu unijnego i najsilniejsze pod wzgledem
gospodarczym i politycznym panstwo Unii23.

W negocjacjach akcesyjnych Polski z UE jedng z najtrudniejszych kwestii
bylo przyznanie polskim obywatelom prawa do podejmowania pracy w pan-
stwach cztonkowskich UE od dnia uzyskania czlonkostwa. NiektOre panstwa
cztonkowskie UE (m.in. Holandia, Irlandia, Szwecja, Dania) akceptowaly
pelna swobod¢ zatrudnienia. Jednakze wobec sprzeciwu Niemiec i Austrii
panstwa UE przyjety wspolne stanowisko, ktore znalazto swoj wyraz w trak-
tacie akcesyjnym podpisanym przez Polske z UE 16 kwietnia 2003 roku,
wprowadzenia 7-letnich okresow przejSciowych. Ustanowiona zostata formu-
ta 2+3+2 ograniczajaca mozliwos$¢ zatrudniania obywateli nowych pafstw
cztonkowskich w tzw. starych krajach UE. Jednakze kazde z pafistw czlon-
kowskich zachowalo indywidualne prawo do podjecia decyzji w tej sprawie.
W kolejnych latach po przystapieniu Polski do UE najbardziej konsekwentny-
mi panstwami w utrzymaniu 7-letniego okresu przejSciowego w zakresie swo-
body przeptywu pracownikow dla obywateli z nowych panstw cztonkowskich
byly Niemcy i Austria2*.

W obszarze polsko-unijnych negocjacji akcesyjnych ,,swobodny przeplyw
kapitalu” szczegOlnie trudng kwestig byl problem zakupu nieruchomosci
w Polsce przez obywateli UE. Polska wystapita o 18-letni okres przejscio-
wy na nabywanie przez obywateli UE nieruchomosci rolnych i leSnych oraz
o 5-letni okres na zakup nieruchomosci na cele inwestycyjne i tzw. drugich
domow. Takie stanowisko polskiego rzadu byto m.in. wynikiem bardzo duzych
roznic, na niekorzy$¢ Polski, w cenach ziemi miedzy Polskg a panstwami UE.

23 A. Domagata, Integracja Polski..., op. cit., s. 157.
24 B. Koszel, Droga paristw..., op. cit., s. 238.
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Obawiano si¢ wzrostu cen nieruchomosci w naszym kraju, niebezpieczen-
stwa wykupu duzego arealu ziemi przez obywateli UE, przede wszystkim
Niemcow, oraz mozliwosci spekulacyjnego handlu nieruchomos$ciami. Osta-
tecznie Polska uzyskala 5-letni okres przejSciowy w odniesieniu do drugich
domoéw, co oznaczalo utrzymanie wymagania uzyskania zezwolenia ministra
spraw wewnetrznych i administracji na nabycie nieruchomosci. Wylaczone
z tej kategorii byly nieruchomosci o charakterze rekreacyjnym, kupowane
w celu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Nie podlegaly jej rowniez
osoby zamieszkale na terenie Polski przez okres czterech lat przed nabyciem
nieruchomosci. JednoczeSnie Polska uzyskata 12-letni okres przejSciowy na
nabywanie nieruchomosci rolnych i leSnych, co oznaczalo utrzymanie wymogu
uzyskania zezwolenia ministra spraw wewng¢trznych i administracji na nabycie
tych nieruchomosci®.

Ostatecznie 1 maja 2004 r. Polska stata si¢ oficjalnie cztonkiem Unii
Europejskiej. Polska wniosta do UE swoje bliskie partnerstwo z Ukraing,
ale rOwniez swoje trudne stosunki z Rosja, a tym samym przyczynila si¢ do
,2uwschodnienia” wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Po przystapieniu Polski do NATO w 1999 roku, a nastepnie do UE wielu
politykow oczekiwalo poprawy dwustronnych relacji z Rosja lub przynajmnie;j
zahamowania negatywnych trendéw w wyniku zdezaktualizowania kwestii
poszerzenia NATO i Unii Europejskiej. Pojawita si¢ argumentacja, ze wejScie
Polski do NATO i UE automatycznie rozwiaze istniejace problemy polsko-
-rosyjskie, a jesli nie, to przynajmniej je odsunie i obcigzy inne panstwa. Dato
to niektoérym politykom ztudne poczucie przejScia do obozu panstw ,,lepszej”
kategorii, z ktorymi to Rosja musi si¢ liczy¢ bardziej. Pojawialy si¢ opinie, ze
po wejsciu Polski do NATO i UE stan stosunkow polsko-rosyjskich bedzie
obcigzatl hipoteke nie tylko Warszawy, ale takze Brukseli. Liczono, ze uwolni
to nareszcie Polske od niepozadanego balastu w relacjach z rosyjskim partne-
rem. Nie pomagata rowniez zbyt duza podatnos¢ czesci polskich politykow na
argumenty emocjonalne i pozamerytoryczne w stosunkach z Rosjg2.

Czegsto tez na problemach polsko-rosyjskich probowano zbi¢ krotkoter-
minowy kapital polityczny, straszac rosyjskim zagrozeniem lub szpiegami.
Istotne znaczenie dla Moskwy, poglebiajace jej niecheé, mialo zbyt gtebokie
zaangazowanie strony polskiej w antyrosyjska kampani¢ zwigzang z kon-
fliktem w Czeczenii. Polska od poczatku dawata wyraz swoim sympatiom

25 A. Domagata, Integracja Polski..., op. cit., s. 159-160.
26 A. Magdziak-Miszewska, Polska i Rosja: strategiczne sprzecznosci i mozliwosci dialogu,
Towarzystwo ,,Wiez”, Warszawa 1998, s. 75.
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dla walki narodu czeczenskiego o samostanowienie, co szczegdlnie mocno
wzburzalo Rosje. Ostros$¢ problemu podkreslaty drastyczne zbrodnie wojenne
popelnianie przez wojska rosyjskie, ktére w Polsce pobudzaly do emocjo-
nalnych wystapien i powszechnego potepienia pacyfikacji. Problemem byta
tez dziatalno$¢ polskich organizacji pozarzadowych w Czeczenii. Oficjalnie
wladze uznawaly problem czeczenski za wewnetrzng sprawe Rosji, wyrazaly
jednak troske o humanitarne traktowanie ludnosSci i polityczne rozwigzanie
konfliktu. Z kolei Rosja domagata si¢ ograniczenia dziatalnosci czeczenskich
osrodkow informacyjnych funkcjonujacych w Polsce?’.

Od 2000 r. w stosunkach pomigdzy Warszawa a Moskwa nastapilo pewne
odprezenie, ktore odzwierciedlata ozywiona wymiana wizyt dyplomatycznych.
Najwazniejsi polscy politycy jezdzili do Moskwy, a po dluzszej przerwie nad
Wiste przyjezdzali czotowi politycy rosyjscy. W listopadzie 2000 odwiedzit
Polske minister spraw zagranicznych Igor Iwanow, a w maju 2001 roku —
pierwszy raz po oSmiu latach — Wladimir Putin wraz z szefem rzagdu Micha-
item Kasjanowem?8.

Wizyta Wiadimira Putina w styczniu 2002 r. w Polsce symbolizowata wolg
Warszawy i Moskwy okreSlenia warunkdéw nowego, konstruktywnego wspOtist-
nienia. Po fazie dysonansow konca lat 90. obie strony podejmowaly starania na
rzecz zniesienia barier we wzajemnych stosunkach, aby odnalez¢ mozliwoSci
wspOtpracy. W centrum uwagi mialy sie¢ znaleZ¢ kontakty gospodarcze, dialog
polityczny, a problemy majace zrodto we wspOlnej przesztosSci raz na zawsze
mialy zosta¢ pogrzebane. Osiaggnigto porozumienie w sprawie tranzytu rosyj-
skiego gazu przez Polske, dyskutowano o statusie Obwodu Kaliningradzkiego.
Na tle kooperacji NATO z Rosja oraz partnerstwa pomig¢dzy UE i Rosja
poszukiwano w Warszawie i w Moskwie mocniejszej podstawy dla przysztych
stosunkdw polsko-rosyjskich. Obchody 60. rocznicy zakonficzenia II wojny Swia-
towej ujawnily jednak nowe kontrowersje pomie¢dzy obu panstwami. Powod
ponownych nieporozumien wynikal z odmiennej oceny historii XX wieku, ale
takze biezacej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktora ulegta radykalnej
zmianie po wyborach prezydenckich i parlamentarnych w 2005 roku w Polsce,
w wyniku ktérych wtadze przejeta partia Prawo i Sprawiedliwo$¢2.

27 K. Fedorowicz, Polska w polityce zagranicznej Rosji w latach 1991-2001, [w:] R. Para-
dowski, S. Ossowski (red.), Polska w Rosji — Rosja w Polsce. Stosunki polityczne, Wydaw-
nictwo UAM, Poznan 2003, s. 30.

28 Ch.B. Scheffel, Niemcy i Polska wobec Rosji — problemy partnerstwa i sqsiedztwa, ,,Sto-
sunki Miedzynarodowe — International Relations” 2006, nr 1-2 (t. 33), s. 61.

29 K.O. Lang, Polen und der Osten. Polens Beziehungen zu Russland, Belarus und der
Ukraine im Kontext europdischer Ostpolitik, ,SWP-Aktuel” 2005, nr 22, s. 56-78;
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Z chwila rozszerzenia UE w roku 2004 Rosja stata si¢ jej najwigkszym
sasiadem. Nowe, sasiedzkie usytuowanie geopolityczne rozszerzonej UE
i Rosji wplyneto na wzrost wspotzaleznoSci i na wigksze ,,uwrazliwienie”
obu stron wobec siebie. Oznaczalo to takze dalszy wzrost znaczenia Rosji
w polityce wschodniej UE oraz wzrost roli UE w polityce Rosji. Po roku
2004, przede wszystkim za sprawg Polski, nastgpil wzrost znaczenia obszaru
Wspolnoty Niepodleglych Pafstw (WNP) w stosunkach rosyjsko-unijnych.
Nastapil rozw0j wymiaru wschodniego Unii Europejskiej, ktorego gtowna
sita sprawczg byta Polska. Polska okazata si¢ bowiem najbardziej wptywowym
1 najbardziej zdeterminowanym or¢downikiem wymiaru wschodniego, ktore-
go glos na forum instytucji UE, a zwlaszcza Parlamentu Europejskiego, byt
dominujacy w tej dyskus;ji30.

Jednocze$nie po roku 2004 stosunki pomi¢dzy Rosja a Unig Europej-
ska znacznie si¢ skomplikowaly. Cze¢Sciej niz w latach dziewigcédziesigtych
w relacjach unijno-rosyjskich wystepowaly okresy stagnacji, a nawet wrogo-
Sci. Obok obszarow wspotpracy pojawily sie¢ nowe, badz wzmocnione zostaty
wczesniej juz wystepujace pola sporow i konfliktow. Po roku 2004 w rela-
cjach miedzy Federacja Rosyjska a Unig Europejskg oprocz wielu obszarow
wspoOlpracy wystepowato jednocze$nie, w wickszym stopniu niz w okresie
wczeSniejszym, wiele czynnikOow konfliktogennych dotyczacych m.in. niewy-
starczajacego przestrzegania w gospodarce rosyjskiej zasad gry rynkowej,
regresu w budowie podstaw demokracji w Rosji oraz dazenia rosyjskich grup
rzadzacych do uznania przez Uni¢ rosyjskiej strefy wplywOw na obszarze
WNP. Zaostrzyla si¢ rywalizacja Rosji i Unii Europejskiej w przestrzeni pora-
dzieckiej, gdzie interesy polityczne i gospodarcze Rosji Scieraly si¢ coraz
bardziej z interesami panstw UE3L

P. Baker, Cieri Kremla: Rosja Putina, Wydawnictwo Magnum, Warszawa 2005; P. Bozyk
(red.), Polska—Rosja. Stosunki gospodarcze 2000-2008, Wyzsza Szkola Ekonomiczno-
Informatyczna, Warszawa 20009.

30 B. Piskorska, Implikacje Europejskiej Polityki Sgsiedztwa dla ,partnerstwa strategicz-
nego” Unii Europejskiej z Rosjq, [w:] J.M. Fiszer (red.), Europejska Polityka Sgsiedztwa
Unii Europejskiej. Geneza, doswiadczenia, perspektywy, ISP PAN, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2012, s. 107-127; M. Koczan, Stosunki miedzy Unig Europejskq
a Federacjq Rosyjskq, [w:] W. Baluk (red.), Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa krajow
Wspdolnoty Niepodleglych Paristw, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2008, s. 74.

31 W. Sleszynski, Polityka Unii Europejskiej wobec Republiki Biatorusi po 2004 roku — Euro-
pejska Polityka Sgsiedztwa i Partnerstwo Wschodnie, [w:] J.M. Fiszer (red.), Europejska
Polityka Sgsiedztwa..., op. cit., s. 162-168; B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 347.
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W okresie rzadow Gerharda Schridera Niemcy zainteresowane byly
wypracowaniem w ramach tzw. wymiaru wschodniego WPZB koncepcji poli-
tyki UE wobec Rosji, Ukrainy, Bialorusi i Motdawii, jednakze najwickszg
wage przywigzywaly do intensyfikacji wspolpracy dwustronnej przede wszyst-
kim z Rosjg i w mniejszym stopniu z Ukraing. W polityce wschodniej UE
rzad kanclerza G. Schrodera preferowal zasade Russia first. Natomiast grupy
rzadzace Rosji nadawaly w tym czasie RFN swego rodzaju role promotora
rozwoju stosunkow Rosji z UE. Kanclerz G. Schroder podkreslat, ze stra-
tegicznym celem UE wobec Rosji powinno by¢ wspieranie jej europejskiej
orientacji, a strategiczne partnerstwo energetyczne z Rosjag moze w tym
zakresie stuzy€ za bardzo silng ,,europejska kotwice” rosyjskiej polityki. Row-
niez rzad kanclerz Angeli Merkel, mimo nowych akcentéw w polityce wobec
Rosji, utrzymat zasade oparcia relacji unijno-rosyjskich i niemiecko-rosyjskich
na formule strategicznego partnerstwa. Po stronie niemieckiej podkreslano,
podobnie jak w okresie poprzednim, ze w interesie Niemiec lezy stabiliza-
cja i modernizacja Rosji, rozbudowa stosunkéw gospodarczych (szczegdlnie
w dziedzinie energii) i udziat Rosji w rozwigzywaniu probleméw globalnych32.

Z nowym rzagdem niemieckim A. Merkel wigzano w Polsce nadzieje na
istotne zmiany w polityce Niemiec wobec Rosji, w tym z odejSciem od upra-
wianej przez G. Schrddera polityki porozumiewania si¢ z Rosja ponad gto-
wami Polakow. Jednym z najwazniejszych przejawoéw oczekiwanych zmian
w polityce rosyjskiej Niemiec miato by¢ uwzglednianie przez rzad A. Merkel
polskich interesow w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. Oczekiwane
zmiany w polityce Niemiec wobec Rosji mialy jednocze$nie prowadzi¢ do
wzrostu roli Polski w niemieckiej Ostpolitik. Prognozy te nie okazaly si¢ jed-
nak trafne. Mimo wspomnianych nadziei Warszawy, kanclerz A. Merkel nie
porzucita planéw budowy gazociagu baltyckiego (wbrew gltoszonemu postula-
towi, by wobec Rosji UE moéwila jednym glosem) i nie odeszta od realizowane;j
w niemieckiej polityce wschodniej zasady ,,najpierw Rosja”. W polityce rzadu
kanclerz A. Merkel wobec Rosji zmienifa si¢ nieco forma, bardziej tez pod-
kreSlano uznawanie i praktykowanie wspolnych wartoSci demokratycznych,
ale glowne dotychczasowe cele nie ulegly zmianie. Gospodarka nadal stano-
wita filar noSny niemiecko-rosyjskiej wspolpracy bilateralnej. Jednocze$nie
kanclerz A. Merkel deklarowata wole¢ poprawy stosunkow z Polska, w tym

32 A. Bryc, Europejska Polityka Sgsiedztwa w perspektywie rosyjskiej, [w:] J.M. Fiszer
(red.), Europejska Polityka Sqgsiedztwa..., op. cit., s. 128-139; E. Cziomer, Migdzynaro-
dowe implikacje partnerstwa strategicznego Niemcy—Rosja w XXI wieku, [w:] G. Babinski,
M. Kapiszewska (red.), Zrozumie¢ wspotczesnos¢, Krakowskie Towarzystwo Eduka-
cyjne, Krakow 20009, s. 242.



280 JOZEF M. FISZER

Scislejszej wspotpracy z Polska i krajami baltyckimi. Dla rzadu niemieckiego
bliskie dobrosasiedzkie stosunki pomigdzy Niemcami a Polska oraz wspOtpra-
ca strategiczna z Rosjg nie wykluczaly sie, lecz dopelniaty. Jednoczes$nie rzad
,wielkiej koalicji” starat si¢, by wspolpraca bilateralna z Rosja w plaszczyZnie
energetycznej i politycznej uwzgledniata interesy partneréw z UE33.

Polska wraz z uzyskaniem cztonkostwa w UE aspirowala do roli nie tylko
dobrego adwokata integracji z UE naszych wschodnich sasiadow, ale takze
gléwnego architekta nowego wymiaru wschodniego Unii Europejskiej. Przed-
stawiciele kolejnych polskich rzadow podkreslali, ze Polska ze wzgledu na
swoje sasiedztwo jest szczegOlnie zainteresowana, by jako panstwo czton-
kowskie Unii uczestniczy¢ w ksztattowaniu jej polityki wschodniej, by przyjaé
szczegOlng odpowiedzialnos$¢ za rozwoj aktywnych stosunkéw z sgsiadami na
wschodzie. Jednakze migdzy polska 1 niemiecka wizja polityki wschodniej
UE, szczegdlnie wobec Rosji i Ukrainy, wystepowaly powazne roznice. Polska
klasa polityczna, w przeciwienstwie do niemieckiej, postrzegata zazwyczaj
Roje¢ jako zagrozenie, a nie jako partnera. Polskie elity polityczne Rosje
traktowaly zazwyczaj jako prosta kontynuacj¢ imperium radzieckiego3+.

Przystgpienie Polski do NATO i Unii Europejskiej, wbrew niektorym pro-
gnozom, nie zaowocowato lepszymi stosunkami Polski z Rosja. Mimo nadziei
na otwarcie nowego etapu, w pierwszej dekadzie XXI wieku w relacjach
polsko-rosyjskich nie doszto do ,,pozegnania z nieufnoScig”. Stosunki polsko-
-rosyjskie nadal znajdowaly si¢ w kryzysie. WSrod wielu problemow spornych
nalezy wymieni¢ m.in.: rozbiezne stanowiska dotyczace oceny historii; kolejne
etapy rozszerzania NATO i popieranie przez Polske dazef niektorych panstw
obszaru poradzieckiego do cztonkostwa w NATO (m.in. Ukrainy i Gruzji);
duzy stopien zaangazowania Polski w dzialania na rzecz budowy podstaw
demokracji na Ukrainie i Biatorusi. Ponadto krytyczng ocene Polski wykorzy-
stywania przez Rosje¢ eksportu gazu i ropy do realizacji celow politycznych;
rosyjskie utrudnienia w dostepie polskiej zywnosci na rynek rosyjski; polska
krytyke rosyjskich dziatan militarnych w Czeczenii i w Gruzji®®.

33 Ibidem, s. 244; J. Misiagiewicz, Wymiar energetyczny Europejskiej Polityki Sgsiedztwa:
specyficzna rola Turcji jako paristwa tranzytowego, [w:] J.M. Fiszer (red.), Europejska
Polityka Sgsiedztwa..., op. cit., s. 236-249.

34 R. Lisiakiewicz, Polityka Rosji wobec Polski za prezydentury Wiadimira Putina (2000-
2008), Wydawnictwo Mado-cop, Torun 2011; J. Tymanowski, Polska polityka wschodnia
jako element dialogu europejskiego, [w:] T. Jalmuzna, A. Stepien-Kuczynska (red.),
Dialog europejski Zachod—Wschod: polityka, gospodarka, spoleczeristwo, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2006, s. 175.

35 J.M. Fiszer, Bezpieczeristwo miedzynarodowe w multipolarnym ladzie globalnym ze szcze-
golnym uwzglednieniem roli Rosji, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2013, nr 4(43),
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PODSUMOWANIE

Polska jako panstwo peryferyjne, rozerwane miedzy Wschodem i Zacho-
dem, ktdrego pozycja znajduje si¢ poza rdzeniem spotecznosci mi¢dzynarodo-
wej, w obecnej sytuacji w Europie i na §wiecie powinna prowadzi¢ realistyczng
polityke, tzn. nie ulega¢ zludzeniom i twardo stagpa¢ po ziemi. Polska nie
moze opusci¢ ani UE, ani NATO. Unia jest gwarantem naszego bezpieczen-
stwa ekonomicznego, a NATO bezpieczenistwa militarnego. Zwlaszcza, ze
wciaz jesteSmy krajem stabym, na dorobku, wewnetrznie sktoconym i podzie-
lonym narodem. A tymczasem znowu otaczaja nas kraje wrogie lub takie,
ktore nie zycza nam najlepiej. Do tych drugich mozna Smiato zaliczy¢ Ukraing
1 Litwe, a do pierwszych Bialoru$, Rosje 1 Niemcy. Rosja jest supermocar-
stwem, a Niemcy maja szans¢, aby w perspektywie 2050 roku uzyskac pozycje
hegemona w naszym regionie, czyli w Europie Srodkowej. Niemcy — moim
zdaniem — juz dzi§ s3 mocarstwem regionalnym, czyli liderem (hegemonem)
w Europie, zdolnym do prowadzenia polityki zagranicznej o zasiegu global-
nym. Maja wiele potencjatow, w tym potencjat gospodarczy, wojskowy, nauko-
wo-techniczny 1 demograficzny, ktore przewyzszaja pod kazdym wzgledem
mozliwosci Polski. Wielu ekspertow prognozuje, ze okoto 2050 roku RFN sta-
nie si¢ mocarstwem globalnym. Natomiast Rosja pod wzgledem powierzchni
jest najwickszym panstwem na Swiecie. Rozciaga si¢ z Zachodu na Wschod na
przestrzeni okoto 10 tys. km, przez 11 stref czasowych. Posiada tez najdtuzsza
granice ladowg i najdtuzsza lini¢ brzegowa. Graniczy az z 14 krajami. Rosja
pod rzadami Wiadimira Putina dazy do odbudowania dawnej pozycji na Swie-
cie, co nie jest mozliwe bez zawierania okreSlonych sojuszy i bez bezposred-
niego uzaleznienia od siebie innych panstw, m.in. Niemiec. Temu celowi ma
tez stuzy¢ Euroazjatycka Unia Gospodarcza, ktora jednoczeSnie ma stanowic
alternatywe wobec Unii Europejskiej. Rosja, jak oglosit Wiadimir Putin, tylko
w 2018 roku wyda na swe sily zbrojne okoto 47,7 mld dolaréw, a w latach
2018-2027 az 20 bln rubli (okoto 500 mld dolardw)3o.

Polska za$ jest, niestety, panstwem Sredniej wielkoSci, ktore w hierar-
chicznej spotecznosci migdzynarodowej naszego kontynentu zajmuje bardzo
dalekie pozycje za Niemcami i Rosjg oraz nie jest w stanie ich dogoni¢ do
2050 roku. Juz dzisiaj, z PKB si¢gajacym 3,1 bln euro Niemcy sa najsilniejsza
gospodarka Unii Europejskiej, wytwarzajac ponad jedna piata (21,1%) unij-

s. 247-273; A. Eberhardt, Stosunki Polski z Rosjg, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej” 2006, s. 115.
36 'W. Radziwinowicz, Rosja mniej zbrojna, ,,Gazeta Wyborcza”, 29.12.2017, s. 8.
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nego PKB. Polska za$ z PKB na poziomie 424,6 mld euro zajmuje 8 miejsce
w UE (2,9% unijnego PKB). Natomiast PKB per capita (liczony wg parytetu
sily nabywczej) o wartosci 11 200,00 euro, ktora stanowi 69% przecigtnego
PKB per capita UE, klasyfikuje Polske na odlegtej 24 pozycji wsrod pafstw
cztonkowskich Unii. Pod tym wzgledem (poziomu zycia) w 2016 roku tylko
cztery kraje UE byly biedniejsze od Polski — Bulgaria, Chorwacja, Lotwa
i Rumunia. Rowniez w stosunku do Niemiec niekorzystnie wyglada struktura
polskiego PKB, ktora cechuje bardzo wysoki udzial spozycia (konsumpcji)
i niski udziat inwestycji i eksportu.

Czynnikiem bardzo istotnym w tej rywalizacji bedzie tez aktywna polityka
zagraniczna RFN i Rosji oraz zwigzany z tym autorytet obu panstw oraz
ich prestiz na arenie miedzynarodowej, w przeciwienstwie do Polski, ktorej
antyrosyjski i antyniemiecki kurs budzi obawy wéréd panstw Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej. Polsce szczegOlnie zagraza dzi§ polityka migdzynarodowa
Wiadimira Putina, ktory chce wymusic ,,nowg Jatte”, co — biorgc pod uwage
prezydenture ,,nieprzewidywalnego” Donalda Trumpa i jego pozytywny sto-
sunek do Rosji, w obliczu Brexitu oraz usankcjonowanych w drodze wyborow
autorytaryzmow Recepa Tayyipa Erdogana i Arendy Modiego — moze mu si¢
czgSciowo udac. Rosja dzisiejsza pod rzadami Wladimira Putina nie przypo-
mina Rosji Borysa Jelcyna z lat dziewigcdziesiatych XX wieku, kiedy wszystko
tam si¢ rozpadato. Kraj ten dzi$ jest wzglednie stabilny. Rosja odwotuje si¢
do tradycji stowianskiej, fascynacji rosyjska dusza i popularnosciag rosyjskiej
kultury na Zachodzie. Uznaje siebie za depozytariusza dziedzictwa prawosta-
wia 1 przywodce Swiata wschodniego chrzescijafistwa. W praktyce jest gotowa
w kazdej chwili siegna¢ po narzedzia z kategorii hard power, w razie potrzeby
rozwigzania konfliktu i obrony wiasnych interesow narodowych. Jej przywod-
ca, Wiladimir Putin cieszy si¢ nadal ponad 80% poparciem, a opozycja jest
spacyfikowana. Jego celem jest model chifski, czyli mocna dyktatura i silna,
rozwijajaca si¢ gospodarka oraz umocnienie pozycji Rosji na forum migdzy-
narodowym. A dzi§ na Zachodzie co rusz w mediach pojawiaja si¢ hiobowe
informacje, ze Rosja przygotowuje si¢ do nowej wojny, ze jest gotowa do jej
rozpoczecia i tylko czeka na dogodny moment do jej rozpgtania3’.

Summa summarum, Polska jako panstwo peryferyjne dzi§ i w najblizszej
przysztoSci, w przeciwienstwie do rosnacej potegi Niemiec i Rosji oraz ze

37 Pod tronem cara kipi mtoda Rosja, Z Adamem Michnikiem rozmawia Stanistaw Skar-
zyniski, ,,Gazeta Wyborcza”, 30.12.2017-1.01.2018, s. 8-9; R. Los, Soft power Rosji,
»Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10, s. 576; A. Czajkowski, Federacja Rosyjska: przy-
wracanie utraconej wielkosci, [w:] T. Los-Nowak (red.), Polityka zagraniczna. Aktorzy,
potencjaly, strategie, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2011, s. 81-103.
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wzgledu na strukture rzeczywistoSci mi¢dzynarodowej, w ktorej funkcjonuje,
a wiec wspomniany hierarchiczny charakter spolecznosci migdzynarodowej,
ma ograniczone mozliwoSci zabiegania o realizacje wlasnych interesow, w tym
o kluczowy dla siebie awans na pozycje hegemona w naszym regionie Europy.
Bez wsparcia Unii Europejskiej i NATO jej interesy narodowe i bezpieczen-
stwo miedzynarodowe beda powaznie zagrozone. Nie liczyt bym tez na real-
ne — w razie bezpoSredniego zagrozenia — wsparcie ze strony panstw Grupy
Wyszehradzkiej. Stowacy, Czesi i Wegrzy nas toleruja, ale watpie, aby nas bar-
dzo kochali. Na pewno nie bedg za nas gineli. Blizej im do Niemiec i Rosji niz
do Polski. Zas Niemcy i Rosja moga znalez¢ wspolny jezyk i rozwija¢ wspol-
prace¢ ponad Polska i glowami Polakow lub naszym kosztem. Rosjanie juz
dawno sprzegli interesy z Niemcami, zwlaszcza w sferze gospodarczej. Swiad-
cza o tym gazociagi Nord Stream 1 1 2 oraz liczba bezpoSrednich inwestycji
zagranicznych, ktére Niemcy lokujg w Rosji, mimo natozonych na nig przez
UE sankcji ekonomicznych za aneksje Krymu. W ten sposob Niemcy de facto
wspieraja agresora, a Polska wspiera Ukraing i naraza si¢ na jego gniew3s.

Mozna sobie tylko wyobrazi¢, co dzialoby si¢ z Polska i jej bezpieczenistwem,
gdybySmy nie nalezeli do NATO i Unii Europejskiej, wcigz najwazniejszych
ogniw w systemie euroatlantyckim, ktory dzi$ jest gwarantem bezpieczenstwa
Europy i catego Swiata. Unia Europejska oraz NATO stanowiag kluczowe
elementy systemu euroatlantyckiego, jednak w celu wzmocnienia skutecznoSci
jego funkcjonowania organizacje te muszg zintensyfikowac swoja wspOtprace
oraz przezwyciezy¢ wiele problemow wewnetrznych. Rowniez Polska powinna
prowadzi¢ mniej roszczeniowa, a bardziej aktywng polityke na rzecz wzmoc-
nienia systemu euroatlantyckiego i jednocze$nie wzmacnia¢ wtasny potencjal
gospodarczy, naukowo-techniczny i obronny.
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STANOWISKO ROSJI WOBEC AKCESJI PoLskl DO NATO
1 UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Na temat polityki Rosji wobec Polski po 1991 roku, a zwlaszcza o jej sta-
nowisku wobec akcesji Polski do NATO i Unii Europejskiej, jest juz bogata
literatura zaréwno polskojezyczna, jak i obcojezyczna. W wiekszoSci z tych
publikacji, zdaniem autora, demonizuje si¢ role Rosji w procesie ubiegania
si¢ Polski o cztonkostwo w strukturach euroatlantyckich. Dlatego tez w niniej-
szym artykule podjeto probe pokazania stanowiska Rosji wobec staran Polski
o cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej w latach 1989-2004 i odpowiedzi
na pytanie, czy bylo to stanowisko istotne i w jakiej mierze wptywalo na ich
przebieg i ostateczny final? Zdaniem autora, nie miato zasadniczego, zwlasz-
cza formalnego wplywu na decyzje, ktore w tej sprawie byly podejmowane
w Waszyngtonie i Brukseli. Jest to gldwna teza niniejszego artykutu. Istotny
wplyw na akcesje Polski do NATO i Unii Europejskiej miaty 6wczesne wyda-
rzenia mi¢dzynarodowe w Europie i stanowisko Zachodu, a zwlaszcza Stanow
Zjednoczonych, Watykanu i Niemiec.

Stowa kluczowe: Rosja, Polska, Unia Europejska, NATO, akcesja
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RuUSSIA’S STAND ON POLAND’S ACCESSION TO NATO
AND THE EUROPEAN UNION

Summary

There is abundant literature about Russia’s policy towards Poland after
1991, especially about its stand on Poland’s accession to NATO and the
European Union. In the author’s opinion, most publications overestimate
the role of Russia in the process of Poland’s striving for membership in
the Euro-Atlantic structures. That is why, in the present article, the author
makes an attempt to present Russia’ stand on Poland’s efforts to become
a member of NATO and the European Union in the period 1989-2004 and
to answer the question whether this stand was important and to what extent
it had impact on the process and its final results. According to the author, it
had no major influence, especially in formal terms, on the decisions made in
Washington and Brussels. This is the main thesis of the article. What exerted
considerable influence on Poland’s accession to NATO and the European
Union were the international events in Europe at the time and the stand of
the West, especially of the United States, Vatican and Germany.

Key words: Russia, Poland, European Union, NATO, accession

IHo3uys Poccuu 1o Bonpocy IPUCOEAUMHEHUS [T1obiun K HATO
1 EBPOIIEMICKOMY COIO3Y

Pe3tome

O nmomutuke Poccun B otHOmenuu [lonpmm nocne 1991 roxa, mpexae Bcero
0 TIO3WIINH POCCUHCKOM CTOPOHBI B Borpoce o npucoenuaennn [lompmm k HATO
u EBpomnelickoMy coto3y CyIIecTByeT MHOXECTBO IMyOIMKaui — Kak Ha OIBCKOM,
Tak M Ha JAPYruX s3blkax. B Oomplneil yacTu 3TUX MyONWKauWid, IO MHEHHUIO
aBTopa, ydactue Poccum B mporiecce mpuHsaTus Ilomeineit Mep mo mpuoOpeTe-
HUIO YJIEHCTBA B €BPOATIIAHTHUYECKUX CTPYKTYypax JeMOHU3UpyeTcs. B uacTHOCTH,
TaKke M 10 3TOH MPUYMHE B HACTOSILEM HCCIIEIOBAHUM IMPENNPUHATA MOTbITKA
00BEKTHBHO MPEICTABUTH MO3ULIMIO Poccuu B Bolpoce, KacaroieMcs XoaaTaicTsa
[Nonpmm o nonydenue craryca wieHa HATO u EBpomneiickoro corosa B 1989-2004
rofiax, ¥ OTBETHThH HAa BOMPOCHI, ObLIA JIM 3Ta MMO3MUIHUS CYyIIECTBEHHON U B KaKOU
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CTEIIeHH OHA OKa3blBajia BO3/EICTBUE KAaK Ha XOJI JAHHOIO Ipolecca, Tak U ero
OKOHYATEeJIbHBIN pe3ynbTar? ABTOP CUMTAET, YTO MO3ULIUS POCCUHUCKOM CTOPOHBI
HE OKasblBajia MPHUHIUIHAIBHOTO, TeM Ooyiee OQUIMAIBHOTO, BO3JICHCTBUS Ha
perieHus1, KOTopele B 3To# cepe mpuHHUMaNKNCh B Bammarrone u bproccerne.
OTO SABISAETCS OCHOBHBIM TE3MCOM HACTOSIIEH CTaTbU. 3HAYMTEIBHOE BIMSIHHE
Ha npucoenuHenue Ioasmu k HATO u EBponelickoMy coro3y okazaiu Mexy-
HapoJHble COOBITHSA, IPOMCXOAUBIINE B TO BpeMs B EBpome, a Takxe mosunus
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WPROWADZENIE

Kto panuje nad Eurazjg ten panuje nad Swiatem, to zalozenie wywie-
dzione z geopolitycznych koncepcji pierwszej potowy XX wieku! weszto
do kanonu rozwazan i teorii dotyczacych roli i znaczenia transkontynentu
eurazjatyckiego w ksztattowaniu fadu Swiatowego, a takze dominacjioraz
projektowaniu potegi poszczegOlnych panstw. Eurazja rowniez wspolczesSnie
wpisuje si¢ w paradygmat rywalizacji miedzy wielkimi mocarstwami, stajac si¢
elementem ro6znych wizji i projektow imperialnych. Elementem pozadanym,
dajacym szerszg perspektywe strategiczng w ksztaltowaniu relacji ze Swiatem
zewnetrznym i wplywajacym na poczucie stabilnoSci, bezpieczefistwo oraz
potencjat wielkich mocarstw. Przy czym dla graczy wewnatrzregionalnych,
inaczej niz dla outsiderow, procz waloréw dotyczacych przewaznie material-
nych i militarnych aspektéw potegiZ, Eurazja ma réwniez istotne znaczenie
kulturowo-cywilizacyjne i psychologiczno-spoleczne odnoszace si¢ do skom-
plikowanego procesu ich samoidentyfikacji.

Ewa Czarkowska — dr, adiunkt Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
Wydziat Nauk Spotecznych, ewa.czarkowska@uwm.edu.pl

1 Szczegdlne istotny wplyw na debate dotyczaca geopolitycznej rywalizacji wielkich
mocarstw w Eurazji mialy prace Halforda J. Mackindera ,,Geografical Pivot of History”
z 1904 r. i Nicolasa Spykmana ,,America’s Strategy in World Politics” z 1942 r.

2 S. Bielen, Polityka w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 38-39.
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Tematem niniejszej analizy jest ukazanie zasadniczych elementow per-
cepcji oraz koncepcji egzystencji i koegzystencji Federacji Rosyjskiej oraz
Chinskiej Republiki Ludowej w szerokich ramach eurazjatyckiej przestrzeni.
Tytutem wstepu do rozwazan na temat rosyjskiej i chifiskiej wizji tadu impe-
rialnego w Eurazji oraz ich konkurencyjnoSci i komplementarnosci nalezy
postawic kilka istotnych pytan badawczych, ktorych wyjasnienie winno wpisaé
sie¢ w trwajaca aktualnie debat¢ na temat ewolucji porzadku migdzynarodo-
wego w kierunku wielobiegunowosci oraz roli Rosji i Chin w tym procesie.
W tym kontekScie rodzg si¢ nastepujace pytania badawcze: jaka jest rosyjska
i chifiska wizja tadu imperialnego w Eurazji? Innymi stowy, na czym opiera si¢
percepcja roli Rosji i Chin w Eurazji? Jak ich aspiracje i interesy przektadaja
sie¢ na wzajemne postrzeganie oraz poziom konkurencyjnos$ci i kooperatyw-
nosci w stosunkach rosyjsko-chinskich?

W XXI wieku mozemy coraz wyrazniej dostrzec zmiany, jakie zachodza
obiektywnie zarowno na poziomie fadu miedzynarodowego, jak i regional-
nego uktadu sit. Tendencje, ktorych istnienie byto zaledwie zauwazalne na
poczatku lat 90., w XXI stuleciu zaczely wyraznie rysowac si¢ na horyzoncie
zagrozen i wyzwan dla systemu bezpieczefistwa miedzynarodowego. Proces
reorganizacji Swiata dos¢ trafnie okre§lit Zbigniew Brzeziniski jako ,,beztad3,
w ktorym chaos wprowadzajg interakcje zachodzace migdzy wieloma sprzecz-
nymi czynnikami, co wynika z naturalnej skfonnosci do anarchizacji w stosun-
kach migdzynarodowych*. System stosunkéw mi¢dzynarodowych przypomina
system naczyn potaczonych, ktérego kluczowym elementem sg wspotzalez-
noSci, przy jednoczesnej roéznorodnosci i obiektywnej sprzecznoS$ci intere-
sOw uczestnikoOw tychze relacji. W tym kontekScie budowanie i rywalizacja
potencjatow staje si¢ gléwng przestanka kreowania i dynamiki fadu mig¢dzy-
narodowego, a koegzystencja i kooperatywnos$¢ daje mozliwoS¢ jego utrwa-
lenia w diuzszej perspektywie czasowej. Ma to szczegOlny walor stabilizujacy
w relacjach migdzy sasiadami, ktorzy, zajmujac wysoka pozycje w hierarchii
panstw w stosunkach mi¢dzynarodowych, ewolucyjnie daza do maksymalizacji
potegi, przy jednoczesnym ograniczeniu gwaltowanej reakcji, czy obaw ze
strony bezposSredniego otoczenia mi¢dzynarodowego.

W hierarchii uczestnikow stosunkow miedzynarodowych wielkie mocar-
stwa odgrywaja role kreatorow porzadku Swiatowego, a ich strategiczne wizje
sa czesto katalizatorem modyfikacji globalnego i regionalnego uktadu sit.

3 Z. Brzezinski, Beztad — polityka swiatowa u progu XXI wieku, Warszawa 1993.
4 Zob. H. Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, New York,
1977.



292 EWA CZARKOWSKA

Proces upadku i narodzin kolejnych imperidw trwa nieprzerwanie od tysiecy
lat. Dezintegracja radzieckiego imperium i zakofczenie zimnej wojny migdzy
globalnymi projektami imperialnymi w uktadzie bipolarnym dat uczestnikom
stosunkOw miedzynarodowych nowy impuls do realizacji swych aspiracji na
arenie mi¢dzynarodowej i otworzyl nowy etap tego procesu. IdealiSci zaktada-
li, ze nastgpita ,,reimperializacja” stosunkéw migdzynarodowychd. Natomiast
realiSci, nadajacy szczegblng role budowaniu potegi panstwa, kontroli nad
przestrzenia, ujrzeli w pozimnowojennym Swiecie szans¢ na kolejne ,,rozda-
nie” w imperialnej grze®.

1. ZNACZENIE EUrRAZzJI W XXI WIEKU. POWROT ,WIELKIEJ GRY”

W tym kontekScie z pola widzenia, zarébwno politykow, jak i badaczy
w XXI wieku nie znikneta Eurazja. Rozlegly masyw eurazjatycki, ktérego zna-
czenie geostrategiczne, zasoby surowcowe i potencjal ekonomiczny, a takze
roznorodnos¢ i koloryt kulturowo-cywilizacyjny od kilku stuleci pobudza-
ja ,apetyty” wielkich mocarstw, stanowi istotny element ich strategicznego
myslenia o wtasnym bezpieczenstwie i pozycji w Swiecie.

Impulsem do redefiniowania tadu eurazjatyckiego byta transformacja
globalnego ukfadu sit oraz ostabienie pozycji Rosji na arenie miedzynarodo-
wej w latach 90. XX stulecia. Federacja Rosyjska nie byla w stanie w petni
kontrolowaé swego bylego eurazjatyckiego dominium ani tez zaproponowaé
efektywnego modelu imperialnego zwierzchnictwa. W tej sytuacji eurazjatyc-
kie ,,aktywa” rosyjskiego/radzieckiego imperium, formalnie ogtoszone ,,strefa
zywotnych interesow” Rosyjskiej Federacji’, realnie staly si¢ przedmiotem
rywalizacji o wplywy. W tej konkurencji Moskwa w ramach przestrzeni pora-
dzieckiej miata istotne polityczno-dyplomatyczne, militarne i kulturowo-cywi-
lizacyjne atuty, ale okazaly si¢ one niewystarczajace do utworzenia projektu
imperialnego, ktory charakteryzowalby sie¢ wewnetrzng spdjnoscig, polityczng
lojalnoScia bytych republik zwigzkowych i atrakcyjnoscig oferty. W efekcie
amorficzna formuta Wspolnoty Niepodleglych Pafistw nie stata si¢ trampoling
reintegracyjng eurazjatyckiego imperium, ale ,atrapa” lgczaca imperialng

5 A. Galganek, Pojecie imperium i imperializmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych,
,Przeglad Strategiczny” 2013, nr 1, s. 79.

6 Do grona zwolennikoéw Realpolitik nalezy z pewnoSci zaliczy¢ Zbigniewa Brzezinskiego,
Henry Kissingera, a takze Johna Mearsheimera.

7 A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2004, s. 42.



Pax Russica i Pax Sinica jako konkurencyjne i komplementarne wizje ladu imperialnego w Eurazji 293

przeszio$¢ z wielkomocarstwowg przyszioScig. Bylo to swego rodzaju ,,ane-
stezja” w okresie postimperialnej traumy. Faza procesu dostosowawczego
w Swiecie, w ktorym Rosja podobnie jak inne pafstwa przestrzeni poradziec-
kiej poszukiwaly swej nowej tozsamosci, oraz modus operandi w radykalnie
zmienionym otoczeniu mi¢dzynarodowym, ktory pozwolilby zagwarantowaé
zywotne interesy FR8. W tych warunkach poszukiwanie realnych przestanek
dla przetamania procesu degradacji pozycji rosyjskiego pafnstwa na arenie
mi¢dzynarodowej wydawalo si¢ zadaniem nieosiggalnym. Tym samym kre-
owanie Pax Russica w Eurazji oraz implementacja i efektywnoS¢ instrumentow
imperialnej polityki Rosji na skale transregionalng mogty by¢ rozpatrywane
na przelomie XX i XXI stulecia jedynie w sferze nierealnych scenariuszy.
Upadte imperium sitg inercji zachowalo wplywy i powigzania, ale utracito
mozliwosci pelnego wykorzystania swego potencjatu oraz realizacji ,,niedo-
okreslonych” w latach 90. intereséw w ramach bardzo ograniczonego pola
manewru.

W okresie postimperialnym, ktory w rosyjskiej tradycji kojarzy si¢ z wielkq
smutq®, rosyjskim elitom wtadzy brakowato zdecydowanie dojrzatosci strate-
gicznego mySlenia i wizji zaistnienia w nowych warunkach — pozostat tylko
instynkt przetrwania. Zaden z modeli z przeszlosci rosyjskiego panstwa nie
przystawal do realiow pozimnowojennego uktadu sit. W latach 90. XX wieku
punktem wyjscia dla Federacji Rosyjskiej byta dezideologizacja, poszukiwanie
tozsamosci w zmienionych warunkach, przy jednoczesnej chaotyzacji polityki
w wymiarze wewngtrznym i zewngtrznym!0. Natomiast stopniowa transforma-
cja uwarunkowan wewnetrznych i mi¢dzynarodowych od poczatku XXI wieku
spowodowala przejScie Rosji do etapu koncentracji potencjatu i aktywnej gry
dyplomatycznej!! oraz asertywnosSci w sferze polityki zagranicznej!2. Szcze-

8 W istocie na przetomie XX i XXI wieku Federacja Rosyjska z trudem byta w stanie
sformutowac¢ katalog swych interesow narodowych w warunkach dezintegracji pan-
stwa, turbulencji politycznych oraz zapasci w sferze gospodarczo-spolecznej, degradacji
potencjatu militarnego i pozycji panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;.

9 Na temat znaczenia smuty w tradycji i percepcji rosyjskiej zob.: A. Andrusiewicz, Dzieje
wielkiej smuty, Katowice 1999.

10 Zob. H. Trofimenko, Russian National Interests and The Current Crisis in Russia, Ash-
gate, Aldershot 1999.

I Niektorzy znawcy historii rosyjskiej polityki zagranicznej doszukuja si¢ w tym paraleli
z polityka zagraniczng Rosji po przegranej wojnie krymskiej w 1856 r., ktérg prowadzit
Aleksander Gorczakow, stawiajac na aktywna dyplomacje, przywrocil Rosji prestiz
wielkiego mocarstwa.

12 A.P. Tsygankov, Russia’s International Assertiveness: What Does It Mean for the West?,
,Problems of Post-Communism” 2008, vol. 55, issue 2, s. 38-55; D. Trenin, Prag-
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gblnego znaczenia nabral proces ekonomizacji polityki zagranicznej!3, co
stopniowo zacz¢lo wplywac takze na rosyjskie projekty eurazjatyckie w zglo-
balizowanym $wiecie, nadajac im skrajnie pragmatyczny charakter.

W nastepstwie dekompozycji bipolarnego fadu Swiat wkroczyl dynamicz-
nie w okres porzadku unipolarnego!4, ktdrego bezalternatywnos¢ pod koniec
XX stulecia wydawala si¢ dogmatem na tyle silnie zakorzenionym w szero-
kich gremiach politycznego establishmentu oraz Srodowiskach naukowych,
iz zrodzila si¢ idylliczna wizja ,.konca historii”, ktorej fundamentem stala si¢
idea niezmiennoSci i uniwersalnoSci tadu Swiatowego opartego na jednym
— demokratycznym i progresywnym — centrum sily. Tzw. konsensus waszyng-
tonski, czyli sprzezenie liberalnej gospodarki z systemem demokratycznym,
jako gwarancja sukcesu i prosperity w warunkach transformacjil, utrwalito
przekonanie, ze ,,majaczace na horyzoncie” zderzenie cywilizacji i kulturowa
r6znorodno$¢ zatamie si¢ pod naporem Pax Americana, a globalizacja postuzy
jako spoiwo nowego porzadku, zgodnie z wizja (oraz interesami) Waszyng-
tonu. W idealnym modelu widziano softpower przed hard power'6, a USA
z obliczem przywodcy wolnego §wiata, a nie hegemonal”.

Jednak XXI wiek wniost korekte do percepcji amerykanskiej potegi jako
fundamentu fadu hegemonicznego, opartego na dominacji globalnej, w ktorej
kontynent eurazjatycki odgrywa kluczowa role w Swiatowej grze geopolitycz-
nejl8, pozwalajac na utrzymanie owej dominacji. W istocie coraz wyrazniej
wida¢, ze to wtasnie w Eurazji porzadkowi hegemonicznemu, opartemu na
prymacie USA, rzuca wyzwanie rosnace centra sily, poprzez kreowanie auto-
nomicznych projektow imperialnych w rozlegtych ramach masywu eurazja-
tyckiego. Tym bardziej ze konwergencja oraz inkluzyjnos¢ tych projektow,
w przeciwienstwie do wczesniejszych wersji ,,na wytacznos$¢” opartych na logi-

matic Power: Russia’s Assertive Foreign Policy, ,,JJane’s Intelligence Review” 2008, nr 1,
s. 32-35.

13- A.P. Tsygankov, Pathways after Empire: National Identity and Foreign Economic Policy
in the Post-Soviet World, Lanham, Rowman and Littlefield Publishers, 2002.

14 Zob. H. Brands, Making The Unipolar Moment. U.S. Foreign Policy and The Rise of The
Post-Cold War Order, Ithaca: Cornell University Press, 2016.

15 Ch. Gore, Rise and Fall of Washington Consensus as a Paradigm for Developing Coun-
tries, ,,World Development” 2000, nr 5, s. 789-804.

16 Por. J.S. Nye jr., Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs 2004.

17 Por. Z. Brzezinski, Wybor. Dominacja czy przywddztwo, Znak, Krakow 2004.

18 Zbigniew Brzezinski okreslit Eurazje mianem ,,wielkiej szachownicy”, na ktdrej toczy
si¢ walka o §wiatowa hegemoni¢. Zatem pojawienie si¢ konkurencyjnego projektu
imperialnego, ktory wzialby pod kontrol¢ Eurazj¢, mogloby w istotny sposdb zagrozié
globalnej dominacji USA.
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ce stref wplywow, daje mozliwoS¢ elastycznego ich dostosowywania w fazie
realizacji.

Zachod w okresie swego niezaprzeczalnego pozimnowojennego tryumfu,
mimo ze nastal w historii ,,moment jednobiegunowosci”!® ze wskazaniem na
Stany Zjednoczone?’, nie byl w stanie na przetomie XX i XXI wieku wygene-
rowac zadnej konsolidujgcej, progresywnej i dajgcej poczucie bezpieczenstwa
strategii eurazjatyckiej, ktora uwzgledniataby specyfike regionu i, co najwazniej-
sze, nie opieralaby si¢ jedynie na idei hegemonii ,,uniwersalnych” zachodnich
wartosci, wspartych hard power, przy jednoczesnym braku instrumentow i sty-
mulatorOw prorozwojowych, ktore dawatyby mozliwoS¢ bardziej elastycznego
podejscia do kwestii r6znorodnosci, samoidentyfikacji i podmiotowoSci pier-
wotnych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. W istocie wydaje sie, ze
bardziej dogodnego momentu dla uchwycenia inicjatywy strategicznej w Eurazji
anizeli w ostatniej dekadzie XX wieku USA juz mie¢ nie beda. Tym bardziej ze
na horyzoncie pojawia si¢ fad wielobiegunowy, w ktorym Stany Zjednoczone
stanowiC beda najsilniejsze, ale wszelako jedno z kilku centrow sity2L.

Dynamika procesu wylaniania nowego tadu migdzynarodowego faczy si¢
z kwestig redystrybucji potegi wsrdd wielkich mocarstw w warunkach braku
satysfakcji 1 korzySci plynacych z istnienia tadu hegemonicznego. Stanowi
to jedng z istotnych przestanek, ktére spowodowaly, ze zaréwno Rosja,
jak 1 Chiny zaczely kontestowac zasadnoS$¢ istnienia porzadku opartego na
wylacznej dominacji jednego centrum sily. Celem strategicznym obydwu
mocarstw stato si¢ przelamanie hegemonicznego, zhierarchizowanego tadu
unipolarnego. Moskwa i Pekin, realnie oceniajac stan systemu mig¢dzynarodo-
wego, daza do nowego — korzystnego dla ich intereséw — equilibrium i ,,nowej
redystrybucji sily (potegi)”.

Chiny z pewnoScig mozna okresli¢ jako wybijajacy sie elementem wspot-
czesnego uktadu sil. Ich spektakularny wzrost i rozwoj gospodarczy w skali
globalnej tworzy w XXI wieku nowy kontekst dla kreatywnego podejscia
do strategicznego planowania w kwestii wykorzystania potegi budowanej od
kilku dekad. Szczegblnym wyzwaniem w tym kontekscie stalo si¢ kreowanie
Pax Sinica w Eurazji jako projektu integrujacego gospodarczo oraz infra-

19 Okreslenie ,,momentu jednobiegunowosci” spopularyzowal Charles Krauthammer,
zob.: The Unipolar Moment, ,Foreign Affairs”, 1990/1991, nr 1, s. 23-33;

20 Zob. G.J. Ikenberry, M. Mastanduno, W.C. Wohlworth (red.), International Relations
Theory and the Consequences of Unipolarity, Cambridge 2011.

21 J.M. Fiszer, System euroatlantycki oraz jego miejsce i rola w multipolarnym tadzie mie-
dzynarodowym, [w:] J.M. Fiszer, P. Olszewski (red.), System euroatlantycki w wielobiegu-
nowym ladzie miedzynarodowym, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013, s. 29-30,
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strukturalnie przestrzen eurazjatycka, z pozytkiem dla chinskich interesow
i dalszego rozwoju ekonomicznego. Ewoluuje réwniez podejscie Chin do
problemu ich odpowiedzialnoSci i udziat w kreowaniu nowego, wielobiegu-
nowego tadu miedzynarodowego?2. Pafistwo Srodka z charakterystyczng dla
siebie dyskrecja rzuca wyzwanie amerykanskiej hegemonii zarowno w sferze
gospodarczej, jaki w sferze bezpieczefistwa (zglaszajac ideg azjatyckiego sys-
temu bezpieczefistwa bez udziatu czynnika amerykanskiego)?3. Przy czym,
przeczuwajac nadchodzacy czas strategicznej rywalizacji, Pekin poszukuje
wplywowych sojusznikow, ktorzy beda stanowic strategiczne zaplecze i wspar-
cie dla realizacji chinskich plandéw scalania Eurazji.

W naturalny sposob przekroczenie ,,progu” wielobiegunowosSci stato si¢
istotng przestanka kolizji interesOw strategicznych gtownych centrow sity
w Eurazji. Walka o wplywy, powr6t do logiki imperialnej rywalizacji i budo-
wania nowych geopolitycznych konstrukcji weszto w kolejng fazg¢ na obszarze
rozciggajagcym sie miedzy Oceanem Atlantyckim a Oceanem Spokojnym.
Zderzyly si¢ wizje porzadku eurazjatyckiego oraz interesy strategiczne takich
poteg globalnych i regionalnych, jak USA, Chiny czy Rosja.

Wielkie mocarstwa projektujac swa potege widza znaczenie Eurazji pod
roznym katem. Z jednej strony jest to percepcja wschodzacego mocarstwa
azjatyckiego, znanego ze swej ostroznosci i elastycznosci w budowaniu relacji
ze Swiatem zewnetrznym. Dla Pekinu ofensywna strategia eurazjatycka, a tym
bardziej podejrzenie o zapedy imperialne, wigze si¢ z okreSlonym ryzykiem
w polityce zagranicznej?4.

Z drugiej strony jest to perspektywa supermocarstwa, dominujgcego glo-
balnie, dla ktorego podtrzymanie owej dominacji wigze si¢ miedzy innymi
z utrzymaniem inicjatywy strategicznej w Eurazji. GIéwna ptaszczyzne rywali-

22 Y. Xuetong, The Rise of China and Its Power Status, ,,The Chinese Journal of Interna-
tional Politics” 2006, nr 1, s. 5-33.

2 Xi Jinping, New Asian Security Concept for New Progress in Security Cooperation. Remarks
at the Fourth Summit of the Conference on Interaction and Confidence Building Mea-
sures in Asia. 2014/05/21, http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1159951.shtml
(23.05.2014). Nowa koncepcja bezpieczenstwa azjatyckiego, przedstawiona przez Xi Jin-
pinga w 2014 r. i potwierdzona w dokumentach strategicznych w 2015 r., opiera si¢ na
idei stopniowego zastgpowania opartego na dominacji USA systemu bezpieczenstwa
regionalnego nowa regionalng architektura bezpieczenistwa — kompleksowa i oparta ma
wspoOlpracy, partnerstwie, a nie ekskluzywnych powigzaniach sojuszniczych.

24 Przekonanie $wiata o nieofensywnym charakterze chinskiej mocarstwowosci zajeto
Pekinowi kilka ostatnich dekad. Zatem Pax Sinica to z jednej strony szansa na utrzy-
manie tempa rozwoju gospodarczego, a z drugiej ryzyko dla polityki sasiedzkiej Chin
oraz ich relacji z pozostalymi centrami sily. Pytanie: czy Chiny sa juz na to gotowe?
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zacji migdzy USA a Chinami stanowi¢ bedzie gospodarka, albowiem powstaje
nowy tad ekonomiczny na $wiecie, ktorego obydwa mocarstwa sa aktywnymi
uczestnikami?s.

W duopolu chinsko-amerykanskim nie sposob jednak pominaé¢ udziatu
trzeciej sily — postimperialnej, rozbitej pod koniec XX wieku i wydawaloby si¢
,»poza gra” Rosji, ktora jednak bedac w fazie reinterpretacji zatozen swej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa, koncentracji potencjatu i aktywnej i, co
wazne, efektywnej gry na arenie mi¢dzynarodowej, projektuje nowa wersj¢
Pax Russica, wystarczajaca dla zagwarantowania swych intereséw bezpieczen-
stwa, perspektywy rozwoju i pozycji mocarstwa na arenie mi¢dzynarodowej
w XXI wieku. Rosja, bedac w fazie kumulacji swych ,,aktywow”, ma jeden
walor, ktorym nie dysponujg ani Chiny, ani USA — Rosja jest mocarstwem
eurazjatyckim. Transkontynentalne polozenie daje jej pozycje pafstwa tran-
zytowego, ,,obrotowego” (z wyjsciem na kluczowe regiony §wiata). W sprzy-
jajacych warunkach moze odgrywac rol¢ ,jezyczka u wagi”20, od ktérego
zaangazowania, woli kooperacji lub neutralnoSci moze zaleze¢ utrzymanie
badz przejecie strategicznej inicjatywy w Eurazji2”.W tym kontekscie celem
Rosji nie jest ani globalna, ani regionalna hegemonia, ale upewnienie sie, ze

25 Wielu analitykow przewiduje nieuchronno$¢ amerykansko-chinskiej rywalizacji strate-
gicznej. Zob. A. Friedberg, A Contest for Supremacy. China, America, and The Struggle
for Mastery in Asia, New York 2011; E. Halizak, Zmiana ukiadu sit USA-Chiny a trans-
formacja porzqdku miedzynarodowego, ,Zurawia Papers” 2005, zeszyt 7, s. 125-136.

26 Paradoksalnie to wtasnie rola ,jezyczka u wagi” dla panistwa, ktorego potencjal ma
znaczenie strategiczne i moze wplywac na globalny ukfad sit, jest najbardziej komfor-
towa. Nie wymaga bowiem angazowania nadmiernych sit i Srodkéw, natomiast podnosi
poziom efektywnosci polityki.

27 W tym kontekscie na uwage zastuguja stowa amerykanskiego analityka Georga Fried-
mana, ktoéry w swej ksiazce Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy napisat
w2011 r.:

,Cele Ameryki w Eurazji — rozumianej jako Rosja i Potwysep Europejski — sg takie
same jak w innych regionach: chodzi o to, by nie dopusci¢ do dominacji jednej sily
(lub koalicji) sit na danym obszarze. Rosja zintegrowana z Europa mogtaby stworzy¢
taka potege: jej ludnos¢, potencjal przemystowy i bogactwa naturalne co najmniej
doréwnywalyby amerykanskim, a najprawdopodobniej nawet je przewyzszaly” (s. 165).
Z niniejszego fragmentu mozna wysnué wniosek, ze gléwnym celem amerykanskiej
strategii eurazjatyckiej, ktora pozwoli USA zachowac globalng dominacje, jest zapobie-
zenie rosyjsko-niemieckiemu i rosyjsko-chinskiemu przymierzu. Rozerwanie tego ,,tan-
cucha” strategicznych powiazan niewatpliwie stuzy interesom Stanéw Zjednoczonych
i utrzymaniu status quo w ukladzie sit na Swiecie. Patrzac na stan spraw z perspektywy
ostatnich kilku lat, kryzys ukraifiski wplynal negatywnie na stan stosunkow rosyjsko-
niemieckich, ale takze zdecydowanie przyspieszyt tempo zblizenia rosyjsko-chinskiego.
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w nowym uktadzie sit jej interesy beda uwzgledniane na tyle, aby mogla ona
zagwarantowac sobie bezpieczenistwo, rozwoj i prestiz.

Mocarstwa, rywalizujac o wplywy, dostrzegaja wielowymiarowos¢ przestrzeni
eurazjatyckiej. Po pierwsze, szczegdlng wage ma perspektywa geostrategiczna,
ktora podkresSla znaczenie Eurazji jako regionu, gdzie utrzymanie rOwnowagi
militarnej miedzy centrami sily, a takze mozliwoS¢ uzyskania nad nim kontroli
strategicznej, ma znaczenie dla interesOw bezpieczenstwa militarnego i stabil-
noSci uczestnikdw zmagan imperialnych?. Po drugie, patrzac z perspektywy
geoekonomicznej, podstawg aktywnoSci panstw w Eurazji jest zabezpieczenie
i realizacja interesow gospodarczych. Inaczej mowiac, budowanie swej potegi
ekonomicznej opierajac si¢ na zasobach wilasnych, ale rowniez zewngtrznych.
W tym sensie kontrolowanie i moderowanie Swiatowych proceséw gospodar-
czych na skale regionalng i globalng jest fundament wspoOiczesnego imperia-
lizmu. W dzisiejszym zglobalizowanym Swiecie ostra konkurencja, ale takze
racjonalna kooperacja miedzy wielkimi mocarstwami w sferze gospodarczej stata
si¢ podstawg stosunkéw miedzynarodowych?.Eurazja i jej potencjal gospodar-
czy oraz zasoby stanowig dla nich nieodpartg ,,pokuse” i przestanke wzrostu.

W rodzacym si¢ porzadku wielobiegunowym, w Swiecie, w ktorym roz-
norodno$¢ kulturowo-cywilizacyjna prowadzi do ,zderzenia cywilizacji”,
szczegbOlnego znaczenia nabiera perspektywa geokulturowo rywalizacji pro-
jektow imperialnych30. W procesie ksztaltowania wizji eurazjatyckiego tadu
kontekst kulturowo-cywilizacyjny moze blokowac¢ lub stymulowaé projekty
imperialne3!. Wspolczesnie wielkie mocarstwa, umiejetnie interpretujace
ztozono$¢ procesow i zjawisk w sferze kulturowej w Eurazji, dowodza nie
tylko samoidentyfikacji z regionem, ale réwniez zwickszajag w ten sposob
prawdopodobienstwo zbudowania nie wbrew, ale w symbiozie z istniejacymi
uwarunkowaniami kulturowo-cywilizacyjnymi okreslonego porzadku impe-
rialnego. Wydaje si¢, ze wtasnie w XXI wieku mispercepcja w tej sferze moze
utrudnia¢ realizacj¢ imperialnej wizji i skuteczng dominacje w regionie.

Rosja i Chiny z pewnoScig nalezg do kategorii panstw, dla ktorych kontekst
geostrategiczny, geoekonomiczny i geokulturowy stosunkéw w Eurazji ma

28 L. Moczulski, Geopolityka. Pot¢ga w czasie i przestrzeni, Warszawa 2010, s. 482.

29 E. Luttwak, From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammer of Com-
merce, ,,The National Interest” 1990, nr 20, s. 17-23.

30 Zob. F. Gotembski, Geokulturowy model w badaniach stosunkow miedzynarodowych,
»Stosunki Miedzynarodowe” 2009, nr 34, t. 40, s. 33-50.

31 AJ. Rieber, The Struggle for the Eurasia Borderlands. From the Rise of Early Modern
Empires to the End of the First World War, Cambridge University Press, Cambridge
2014, s. 5.
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znaczenie fundamentalne i1 spojne wewngetrznie. W percepcji obu mocarstw
wymienione perspektywy sg ze soba powigzane w logiczng cato$¢ i stanowig
punkt wyjScia dla konceptualizacji ich strategii eurazjatyckich.

Na poziomie projektowania eurazjatyckiego tadu imperialnego (poziomie
aspiracyjnym) Rosja i Chiny przyjmuja odpowiednio rusocentryczny i sino-
centryczny punkt widzenia, w ktérym obydwa mocarstwa odgrywaja role
kluczowa, dominujacg i kreacyjna, ale ich projekty nie maja ekskluzywnego
charakteru, sg raczej elastyczng reakcja na wyzwania i zagrozenia rodzace
sie w ich bezpoSrednim otoczeniu mi¢dzynarodowym, proba wypracowania
bardziej dogodnej pozycji negocjacyjnej ze Swiatem zewnetrznym.

Mozna dostrzec, ze na poziomie operacyjnym, opartym na istniejacych
na arenie mi¢dzynarodowej realiach, potencjatach i wewnetrznych mozli-
woSciach obu panstw, ich wizja stale ulega modyfikacji. W istocie obydwa
podmioty zdaja sobie sprawe, ze zaréwno tad globalny, jak i regionalny nosi
znamiona niestabilnej wielocentrycznoSci. Tym samym w §wiecie, w ktoérym
istnieje wiele centrow sity, model fadu imperialnego oparty na hegemonii,
przymusie i ekskluzywnosci projektu, rozwoju centrum w oparciu o eksplo-
atacje peryferii, czy tez osadzony w sztywnych ramach gry o sumie zero-
wej, nie jest mozliwy do urzeczywistnienia i nie jest oplacalny. Nawet jezeli
przewaga centrum jest miazdzaca, to koszt sformutowania i utrzymania
takiego porzadku imperialnego w Swiecie wielobiegunowym jest ogromny,
a mozliwosci efektywnego zarzadzania istniejacym tadem ograniczone. Dla-
tego tez, cho¢ zaréwno rosyjska, jak i chinska projekcja tadu imperialnego
w Eurazji stawia adekwatnie obydwa mocarstwa w roli gléwnego ,,zarzadcy”,
to jednak w rzeczywistoSci gra interesow wymaga od nich odejScia od ste-
reotypowej logiki wielkomocarstwowej rywalizacji, ktora zaktada eliminacje
a priori wszelkich alternatywnych projektéw imperialnych. Wydaje sie, ze
Rosja i Chiny poszukuja formuly wspofistnienia w ramach modelu koope-
racyjno-rywalizacyjnego, ktOry nie prowadzi do totalnej i wyniszczajacej
wielomocarstwowej konfrontacji, ale otwiera przestrzen do negocjacji warun-
kéw wspolpracy w §wiecie wielobiegunowym32, w ktorym budowanie impe-
rium w ,,starym stylu” — opartego na wytacznosci i sile militarnej — nie jest

32 W interesach obydwu mocarstw lezy sprzyjanie procesowi powstawania fadu wielobie-
gunowego, co szczeg6lnie podkreslono w kilku dokumentach podpisanych przez strony
chifiskg i rosyjska. Pierwszy raz obydwa panstwa zademonstrowaly t¢ intencje w kwiet-
niu 1997 r. we ,,Wspolnej deklaracji rosyjsko-chifiskiej o §wiecie wielobiegunowym
i ustanowieniu nowego tadu mi¢dzynarodowego”, co potwierdzono 1 lipca 2005 r. we
,» Wspolnym o$wiadczeniu Chinskiej Republiki Ludowe;j i Federacji Rosyjskiej o tadzie
mi¢dzynarodowym w XXI wieku”.



300 EWA CZARKOWSKA

mozliwe33. Natomiast mozliwe jest kreowanie tadu imperialnego, rozumia-
nego jako reguly gry okre§lane przez centrum sily (sprz¢zenie wplywow poli-
tycznych, potegi ekonomicznej i sily militarnej), ktore potrafi ,,zorganizowac,
a nastepnie utrzymac sie¢ migdzynarodowych powigzan i zaleznoSci”34. Zasieg
tego tadu imperialnego zalezy zatem od atrakcyjnoSci proponowanego pro-
jektu oraz wspolnoty i rozbieznosci interesOw.

Rosja 1 Chiny sg dzi§ w fazie budowania adekwatnej do swych aspiracji
1 mozliwoSci sieci powiazan ze Swiatem zewn¢trznym i okre§lania regul gry
w ramach Pax Russica i Pax Sinica, co obiektywnie oznacza kolizj¢ interesow,
charakterystyczng dla stosunkow mig¢dzy wielkimi mocarstwami. W procesie
»negocjacyjnym” miedzy Moskwa a Pekinem istnieje wszelako dodatkowa
komplikacja. Oprocz roli wielkich mocarstw Rosja 1 Chiny odgrywaja rOwniez
role sasiadOw, co przy ich potencjale i mozliwoSciach podnosi w istotny sposob
»stawke w grze”. Tym samym w sytuacji konfliktowej ryzyko dla ich bezpie-
czenstwa wzrasta. Strategiczna rywalizacja z perspektywy interesow obydwu
panstw na danym etapie rozwoju relacji rosyjsko-chinskich nie jest korzystna
dla zadnego z nich. Ponadto istnieje ,,spoiwo” ich partnerstwa strategicznego
— zbiezna percepcja sytuacji migdzynarodowej i che¢¢ ograniczania dominacji
USA w Eurazji®>. Powod ten wystarczy, aby stwierdzi¢, ze obecnie i w prze-
widywalnej przysztoSci pozytywna dynamika stosunkéw rosyjsko-chifiskich
bedzie swiadomie stymulowana przez Moskwe i Pekin3¢, Gléwng przestanka
tego stanu rzeczy jest strategiczna przewaga w imperialnych zmaganiach jaka
daje Rosji i Chinom koordynowanie wspdOlnych, ale takze indywidualnych
dziatan oraz kumulacja potencjaléw w wybranych przez nie sferach3’.

%)
@

Jak stwierdzit Henry Kissinger w swej ksiazce On China napisanej w 2011 r.:
,Prawie wszystkie imperia tworzy si¢ przy uzyciu sily, nie sposob ich jednak za jej
pomoca utrzymaé. Uniwersalna zasada przetrwania kaze zastapic¢ przemoc zobowiaza-
niem. W przeciwnym razie panujacy wyczerpie swoje sily starajac si¢ utrzymac wladze
kosztem swobody ksztattowania przysztosci, bedacego gtéwnym zadaniem gtowy pan-
stwa. Imperia trwaja, gdy represje ust¢puja miejsca kompromisowi”.
4 A. Galganek, Pojecie imperium..., op. cit., s. 86.
35 E. Czarkowska, Rosja i Chiny w Azji Srodkowej: miedzy wspdlpracq a wspélzawodnic-
twem, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2012, nr 1-2, s. 180-181.
36 Obydwie strony podkreslaja w oficjalnych o§wiadczeniach i dokumentach strategicz-
nych, ze chociaz ich celem nie jest sojusz, to jednak zajmuja one zblizone stanowisko
w odniesieniu do gtéwnych probleméw globalnych: ,,co stanowi jeden z kluczowych
elementéw réwnowagi regionalnej i globalnej”. Zob. Koncepcja vnesznej politiki Ros-
sijskoj Federacji, z 12 lutego 2013 r., www.mid.ru
37 W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze kryzys ukrainski wyzwolit dodatkowa energie
w stosunkach rosyjsko-chifiskich. Mozna interpretowa¢ dokonywang korekte, jako

(%)
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Dylematy i wybory, przed ktorymi staje Rosja i Chiny przedstawiajac
oraz implementujac swe eurazjatyckie projekty, dotykaja samej istoty ich
relacji dwustronnych. Kazda ze stron ma S$ciSle sprecyzowane interesy i cele
strategiczne w Eurazji, a takze zajmuje okreslong pozycje w hierarchii pafistw
w stosunkach migdzynarodowych tak globalnych, jak i regionalnych. Rosja
i Chiny majg konkurencyjne interesy w wielu sferach, zwtaszcza w Azji
Wschodniej i Azji Srodkowej3s. Wielu ekspertéw zadawato sobie pytanie:
czy chifska wizja Eurazji potaczonej Nowym Jedwabnym Szlakiem, ktOrag
to koncepcje przedstawit Xi Jinping we wrze$niu 2013 r. w trakcie oficjalnej
wizyty w Kazachstanie i Rosji, nie stanowi wyzwania rzuconego Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej — sztandarowego projektu integracyjnego promowanego
przez Moskwe. Jednak wspotzaleznosc, obiektywnie istniejgca w stosunkach
rosyjsko-chinskich wspolnota interesow oraz komplementarno$¢ potencjatow
powoduje, ze obydwa mocarstwa zaczely rozwazac optacalnos$¢ funkcjono-
wania swych eurazjatyckich projektéw w symbiozie, przechodzac z poziomu
aspiracyjnego na poziom operacyjny w stosunkach bilateralnych.

strategiczng kapitulacje Rosji wobec braku zachodniej alternatywy, ale mozna réw-
niez dostrzec zakoficzenie pewnego etapu ksztaltowania strategicznego mysSlenia
o Chinach w polityce FR. Zepchnigcie na dalszy plan wielowiekowej spuscizny mitow
i stereotypéw obecnych we wzajemnej percepcji, podejrzliwoéci co do wzajemnych
intencji, rosyjskich prozachodnich iluzji i roli wiecznego pariasa w zachodnim §wiecie.
W istocie Rosja pokonata diuga droge, podazajac w kierunku zacie$nienia wspoOtpracy
z Chinami. Waznym elementem chinskiej strategii Moskwy jest przyznanie, ze azja-
tycki komponent rosyjskiej tozsamosci miedzynarodowej stanowi rownie istotny, cho¢
utomny, niedoceniany, fundament polityki zagranicznej i wewnetrznej Rosji. Dlatego
w rosyjskich elitach wiadzy widoczna jest wola harmonizacji wektorow. Wizja rosyj-
ska fadu imperialnego w Eurazji, bez uwzglednienia znaczenia czynnika chinskiego,
wspolczesnie miataby niewielkie mozliwo$ci implementacji. Podobnie jak wizja chinska
oparta na wyrugowaniu Rosji i zignorowaniu jej intereséw strategicznych ograniczylaby
zasieg eurazjatyckiego projektu Pekinu. Obydwa panstwa zdaja sobie sprawe z wagi
jakoSci ich relacji wzajemnych dla uktadu sif na §wiecie. Strategiczna degradacja jed-
nego z nich moze doprowadzi¢ do ostabienia drugiego. Podobna zalezno$¢ wystepuje
w §wiecie zachodnim, w ktérym zredukowanie Europy do roli ,,mfodszego partnera”,
wasala czy ordynarnej strefy amerykanskich wplywow, mogloby stanowi¢ przestanke
redukgc;ji globalnej hegemonii USA.

38 Y. Kim, S. Blank, Rethinking Russi-Chinese relations in Asia: Beyond Russia’s Chinese
Dilemma, ,,China: An International Journal” 2013, vol. 11, nr 3, s. 136-148; R. Lee,
A. Lukin, Russia’s Far East: New Dynamics in Asia Pacific and Beyond, Lynne Rienner
Publishers, Boulder 2015.
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2. Pax RussicaA w EURAZJI

W zaleznosSci od tego, jak szeroko definiuje si¢ pojecie Eurazji, formu-
fowane sa wyobrazenia o eurazjatyckiej strategii imperialnej Rosji. Albo
postrzega si¢ ja wasko, jako polityke w odniesieniu do przestrzeni poradziec-
kiej39, albo szeroko jako polityke w odniesieniu do pafstw potozonych na
masywie eurazjatyckim — od Atlantyku do Pacyfiku. Analizujac literature
przedmiotu, mozna dostrzec, ze w dyskursie naukowym dominuje waska,
klasyczna percepcja eurazjatyckiej strategii Rosji, adekwatna do jej zde-
cydowanie skromniejszych mozliwoSci anizeli miato to miejsce w czasach
radzieckiej dominacji.

Jednak w XXI wieku, jak si¢ wydaje, szeroka — nieortodoksyjna — per-
cepcja Eurazji w polityce zagranicznej Rosji znajduje giebsze uzasadnienie.
Przemawia za nig zaré6wno transkontynentalne potozenie Rosji, jak i koniecz-
nos¢ realizowania wielowektorowej, wieloplaszczyznowej koncepcji polityki
zagranicznej w zglobalizowanym Swiecie. W istocie dla Rosji, ktorej gtownym
celem jest utrzymanie i umocnienie wielkomocarstwowej pozycji na arenie
miedzynarodowej*!, zabezpieczenie swych intereséw na obszarze tzw. bliskiej
zagranicy stanowi punkt wyjScia do operowania w calej Eurazji — szczeg6lnie
w strefie euroatlantyckiej i pacyficznej. Utrzymanie kontroli i zbudowanie
kolejnego projektu imperialnego w waskim kregu jest warunkiem sine qua
non przejScia do realizacji rosyjskich interesow bezpieczefistwa oraz intere-
sow gospodarczych w kregu transkontynentalnym. W istocie Rosja poszukuje
takiego modus operandi w regionie, ktory pozwoli jej efektywnie ,,wmontowaé
si¢” w nowy fad eurazjatycki w XXI wieku, przy ograniczeniu do niezbednego
minimum kosztow tego procesu.

Pax Russica jest zatem konstrukcjg ztozong, chociaz mozna w niej dostrzec
okreslony porzadek. Po pierwsze, centrum tego fadu jest Federacja Rosyjska,
jako rozlegta czgS¢ przestrzeni eurazjatyckiej i unikalny projekt geopolitycz-
ny. W tym kontekScie szczegblng role ma odegrac tzw. zwrot ku Azji, jako

39 A.P. Tsygankov, Mastering Space in Eurasia: Russia’s Geopolitical Thinkingafter the
Soviet Break-up, ,,Communist and Post-Communist Studies”, 2003, nr 36, s. 101-127;
D. Trenin, The End of Eurasia: Russia on the Border Between Geopolitics and Global-
ization, Moscow 2001, s. 2; H. Carrere D’Encausse, Eurazjatyckie imperium. Historia
Imperium Rosyjskiego od 1552 r. do dzisiaj, Kety 2014.

40 Odnoszg si¢ do tego obszaru pojecia ,,bliskiej zagranicy”, ,,obszaru WNP”,  przestrzeni
poradzieckiej”, ,,bylych republik radzieckich”.

41 Zob. Koncepcja vnesznej polityki Rossijskoj Federacji, z 12 lutego 2013 r., www.mid.ru
[dostep: 20.04.2013].
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przejaw zrozumienia dla wiodacych tendencji w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych i potwierdzenia mocarstwowych aspiracji, ale takze spoiwo i stymu-
lator rozwoju eurazjatyckiej Rosji. Trendy nalezy traktowac nie tylko jako
przejaw modyfikacji rosyjskiej polityki zagranicznej, ale przede wszystkim
jako determinacje¢ popychajaca rosyjskie panstwo ku harmonizacji rozwoju
spoteczno-gospodarczego europejskiej i azjatyckiej jego czesci. Uruchomienie
potencjatu ekonomicznego i1 energetycznego Syberii 1 rosyjskiego Dalekiego
Wschodu stanowi przeslanke zintegrowania azjatyckiej i europejskiej czeSci
Rosji w ramach jednolitej przestrzeni politycznej oraz spoteczno-gospodar-
czej, ale rOwniez polaczenia tego od stuleci zaniedbywanego obszaru z regio-
nalnym systemem stosunkéw migdzynarodowych*2.

Po drugie, z perspektywy rosyjskiego bezpieczefistwa militarnego, jak
i ekonomicznego istotne sg projekty integracyjne o charakterze transgranicz-
nym w Eurazji, ktoére wyznaczaja limes rosyjskiej ,,gtebi strategicznej” i obszar
»zywotnych interesow” Federacji Rosyjskiej (strefa wsplywow). Reintegra-
cja przestrzeni poradzieckiej przez dlugi czas od momentu upadku ZSRR
opierala si¢ instytucjonalnie na WNP. Byl to swego rodzaju postimperialny
paroksyzm. EfektywnoS¢ tego instrumentu wplywu Rosji na obszarze ,,bliskiej
zagranicy” z perspektywy prawie trzech dekad funkcjonowania mozna obiek-
tywnie ocenic jako niska. Jednak doSwiadczenie to zaowocowalo dywersyfika-
cja podejScia Moskwy do przestrzeni poradzieckiej. Stopienn wspoOtpracy oraz
zintegrowania z bylymi republikami zalezy w znacznym stopniu od rachunku
zyskoOw i strat oraz gry interesOw, a takze zagrozen i wyzwan stojacych zarow-
no przed Rosja, jak 1 panstwami regionu. Konstrukcje oparto na dwoch fila-
rach i jednocze$nie instrumentach mocarstwowej polityki Federacji Rosyjskiej
— Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (Federacja Rosyjska,
Armenia, Biatoru$, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan)3, w ktdrej Rosja ze
wzgledu na swoj potencjal militarny odgrywa role ,,parasola bezpieczenistwa”,
oraz novum ostatnich lat Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (Rosja, Armenia,
Biatorus, Kazachstan, Kirgistan), ktorej powstanie w 2015 r. jest efektem
zmudnych — trwajacych osiem lat — negocjacji migdzy jej cztonkami*4.

Eurazjatycka Unia Gospodarcza, ktora stanowi jeden z filarow rosyjskiej
interpretacji tadu regionalnego, w istocie w polityce zagranicznej Federa-

42 M. Klein, Russia: A Euro-Pacific Power? Goals, Strategies and Perspectives of Moscow’s
East Asia Policy, Berlin 2014, s. 9.

43 Szerzej zob. M. Sadtowski, Organizacja Ukladu o Bezpieczeristwie Zbiorowym. Prawno-
-instytucjonalne aspekty funkcjonowania, Torun 2017.

44 1. Wisniewska, Integracja euroazjatycka. Rosyjska proba ekonomicznego scalenia obszaru
poradzieckiego, ,,Prace OSW” 2013, nr 44.
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cji Rosyjskiej odgrywa role instrumentu integrujacego ekonomicznie cz¢S¢
przestrzeni eurazjatyckiej®>. Ten nowy przejaw instytucjonalizacji przestrzeni
eurazjatyckiej ma rOwniez istotne znaczenie dla stosunkéw rosyjsko-chin-
skich, jako swego rodzaju dzwignia, poszerzajaca Moskwie pole manewru
w negocjacjach z Pekinem.

Mozna to powigza¢ z trzecim, zewnetrznym pierScieniem eurazjatyckiej
sieci rosyjskich interesOw rozciaggnictym miedzy Atlantykiem a Pacyfikiem
(strefa interesow), w ktorego szerokich ramach Rosja musi liczy€ si¢ z projek-
tami i mozliwoS$ciami oddziatywania pozostatych centrow sity. W tym kontek-
Scie dla Rosji najwazniejsze jest zbudowanie takiej sieci powigzan i zaleznosci,
ktore dadza jej mozliwo§¢ manewrowania, co doprowadzi do sytuacji, ze inni
beda si¢ liczyli z rosyjskimi interesami4®. Wydaje sie, ze taki wariant porzadku
eurazjatyckiego jest z perspektywy Rosji optymalny, a jednym z dostepnych
jej instrumentOw realizacji tej koncepcji jest dyplomacja energetyczna. Celem
okreSlonym w ,,Energetycznej strategii Rosji do 2030 r.” jest: ,,sprzyjanie two-
rzeniu wspdlnej europejsko-rosyjsko-azjatyckiej przestrzeni energetycznej”4’,
co wyraznie wskazuje na transregionalny charakter rosyjskiej strategii eura-
zjatyckiej. Drugim narze¢dziem jest efektywna integracja instytucjonalna prze-
strzeni poradzieckiej.

Paradygmat my§lenia o Eurazji w formie koncentrycznych kregdéw odpo-
wiada na zagrozenia i wyzwania, jakie stojg przed Rosjg w XXI wieku w jej
bezposrednim i poSrednim otoczeniu mi¢dzynarodowym. I wydaje sig, ze
w tak zarysowanej strategii eurazjatyckiej mozna uchwyci¢ wewngtrzny aspekt
polityki Federacji Rosyjskiej, ktorego szczegdlnie waznym zalozeniem jest
polaczenie europejskiej perspektywy panstwa rosyjskiego z rozwojem Syberii
1 rosyjskiego Dalekiego Wschodu, jako przejaw dazenia do zrownowazonego
rozwoju*s. Dla realizacji tych projektow réwnoie istotne znaczenie ma nadanie
im wymiaru transgranicznego, ktory przybiera forme polityki sasiedzkiej, ale
takze w sprzyjajacych okolicznoSciach moze mie¢ charakter transregionalny.

45 Jako wzorzec postuzyta praktyka funkcjonowania Unii Europejskie;.

46 W tym kontekscie zasieg i jako$¢ integracji w ramach EUG ma istotne znaczenie dla
eurazjatyckiej strategii Rosji.

47 Energeticeska strategii Rossii na pieriod do 2030 goda, http://www.minenergo.gov.ru
[dostep: 20.05.2011].

48 Szerzej zob. I.A. Makarow (red.), Poworot na wostok. Razwitje Sibiri i Dal’newo Wostoka
w uslowiach usilenija azjatskowo wektora wnieszniej politiki Rossii, Mezdunarodnyje
Otnoszenija, Moskwa 2016.
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3. Pax SiNicA w EURAZJI

Eurazjatycka strategia Chin stanowi swego rodzaju novum w polityce
Pekinu. Wynika to z ewolucji uwarunkowan wewng¢trznych i mi¢dzynarodo-
wych chifiskiej polityki. Od trzech dekad mozna zaobserwowac systematyczny
wzrost potegi Chin oparty na wewnetrznych reformach oraz ich pozycji na
arenie mi¢dzynarodowej. Tym samym Chinska Republika Ludowa stala si¢
wiodacym graczem w stosunkach mig¢dzynarodowych i jednym z dominuja-
cych w Swiecie mocarstw, ktore w XXI wieku odegra kluczowg role w ksztal-
towaniu wielobiegunowego porzadku Swiatowego.

Wzrost pozycji Chin w stosunkach mi¢dzynarodowych dat im nowe instru-
menty i mozliwoSci realizacji globalnych i regionalnych interesdéw strategicz-
nych. Pekin nie pozostaje obojetny na zmiany zachodzace w Eurazji, uznajac
nie bezzasadnie, iz zwigzane sg one bezposrednio z bezpieczefistwem i roz-
wojem chinskiego panstwa, a takze prestizem Chin jako wielkiego mocar-
stwa. Z perspektywy chifiskiej tad eurazjatycki winien preferowac interesy
gospodarcze i polityczne Pafistwa Srodka jako gléwnego moderatora proce-
soOw zachodzacych w regionie. Sinocentryzm jest immanentnym elementem
struktury chifnskiego mySlenia strategicznego na temat pozycji Chin w Swiecie
oraz odgrywanych przez nie rdl migdzynarodowych®.

Proces samoidentyfikacji mi¢dzynarodowej doprowadzit Chinska Republi-
ke Ludowa do korekty zalozen strategii zewnetrznej w XXI wieku. Z poste-
pujaca Smiatoscig kolejne generacje chiniskich przywodcow dodawaly nowe
elementy do chifiskiej narracji odnoszacej sie do miejsca Chin w S§wiecie
oraz chinskiej percepcji tadu globalnego i regionalnego. W erze Xi Jinpinga
(nalezacego do piatej generacji chifiskich przywddcow), ktora rozpoczeta si¢
w 2013 r., przedstawiono nowy projekt o zasiegu eurazjatyckim jako elementu
strategii tzw. pasa ekonomicznego (One Belt One Road)>° oraz narz¢dzie
chinskiej polityki zagranicznej, handlowej i inwestycyjnej. Inicjatywa przed-
stawiona przez Pekin jest odpowiedzig na zmiany jakie zachodza w samych
Chinach, jak i w ich bezpoSrednim otoczeniu oraz globalnym ukfadzie sit.
Nowe uwarunkowania wymagaja nowych instrumentéw. Chinska strategia
»pozostawania w cieniu” wydaje si¢ nie odpowiada¢ w petni chifiskim intere-
som ani tez ich aspiracjom oraz aktualnej pozycji miedzynarodowe;.

49 G. Wronski, Wspdlczesne chiriskie mocarstwo — przeglgd atrybutow pozycji i rol mig-
dzynarodowych, [w:] Wspolczesne Chiny w kontekscie stosunkow miedzynarodowych,
J. Wardega (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakow 2013, s. 59-66.
50 W polskiej wersji ,,Jeden Szlak, Jedna Droga”.
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Konceptualne Zrodta inicjatywy okreSlonej mianem nowego Jedwabnego
Szlaku pozwalaja zrozumiec¢ rolg, jaka projektowi temu wyznaczono w chin-
skiej polityce zagranicznej, a takze ukazac¢ zarys tadu eurazjatyckiego i global-
nego, ktory Pekin ma zamiar kreowac. Obecne wladze chifiskie zaproponowaly
wszechstronng reinterpretacij¢ roli Chin w §wiecie, czerpiac inspiracje i wycia-
gajac wnioski ze swej historii. Pigta generacja przywddcow chinskich poszu-
kujac legitymacji dla nowych inicjatyw w polityce zagranicznej odwoluje si¢
do nacjonalizmu w wydaniu pokolonialnym>! oraz konfucjanskiej tradycji>2.

Opierajac si¢ na tradycji konfucjanskiej, chinscy przywodcy odwotujg sie do
koncepcji harmonii (hexie)33, ktora szczegdlnie podkresla potrzebe znalezienia
kompromisu migedzy r6znym stanowiskami, bez koniecznoSci odwotywania si¢
do uzycia sity. W narracji politycznej chifiskich wtadz powr6dt Chin do impe-
rialnej przesztosci pozwala na myslenie o Pafistwie Srodka jak o ,,naturalnym
liderze”, zdolnym do generowania harmonii i porzadku w stosunkach mi¢dzy-
narodowych>4. Tym samym Chiny postrzegajg swa role w Azji jako ,,zyczliwe-
go” lidera w ramach sinocentrycznego porzadku regionalnego®, opierajacego
relacje z sasiadami oraz partnerami strategicznym na zasadzie win-win, wedlug
ktorej wszystkie strony odnoszg korzysci w ramach wspotpracye.

51 Ta forma nacjonalizmu ma prowadzi¢ do konkluzji, ze w chifiskim wydaniu nie zagraza
on ani regionowi, ani §wiatu. Przeciwnie, Pekin przedstawia to zjawisko jako korzystne
dla sasiadéw i partneréow. W tym ujeciu Chiny sg prezentowane jako panstwo, ktore
w ramach rywalizacji o dominacje w §wiecie, jako pretendent jest zdolne do uniknigcia
tzw. pulapki Tukidydesa, poniewaz w ich tozsamoSci zakorzeniony jest los narodu cier-
piacego z powodu kolonizacji. W tej narracji budujace swa potege Chiny nie sa skazane
na podazanie Sciezka hegemonicznej rywalizacji. Pekin nie dazy do hegemonii ani tez
terytorialnych podbojow i, co istotne, nie chce zmienié¢ §wiata na swoje podobiefistwo.
Zob. M. Dian, One Belt One Road and China’s Alternative Blueprint for Economic
Governance in Asia, ,,Geopolitica” 2017, nr 1, s. 27. Por. M.A. Brittingham, The ,,Role”
of Nationalism in Chinese Foreign Policy: A Reactive Model of Nationalism and Conflict,
,Journal of Chinese Political Science” 2007, vol. 12, nr 2, s. 147-166.

52 Feng Zang, Confucian Foreign Policy Traditions in Chinese History, ,,The Chinese Jour-
nal of International Politics” 2015, vol. 8, nr 2, s. 197-218.

53 D. Trenin, Z. Lihua, The Cultural Foundation of Chinas’s Foreign Policy, http://carn-
egie.ru/2013/06/19/cultural-foundation-of-china-s-foreign-policy-event-4169 [dostep:
28.10.2013].

54 Suisheng Zhao, Rethinking The Chinese World Order: The Imperial Cycle and The Rise
of China, ,Journal of Contemporary China” 2015, vol. 24, nr 96, s. 961-982.

55 J. Kallio, China New Foreign Policy. Xi Jinping’s Universal Rule by Virtue, ,,Policy Brief”
2016, nr 189, Finnish Institute of International Affairs, Helsinki.

56 Zasada win-win od dawna jest fundamentem chinskiej koncepcji polityki zagraniczne;j.
Nie nalezy jednak tej strategii utozsamia¢ z zatozeniem, ze Chifczycy w swej filozo-
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Chiny w ostatnich latach reinterpretuja swa role w Swiecie. Waznym ele-
mentem strategii polityki zagranicznej eksponowanej przez Xi Jinpinga i jego
otoczenie stala si¢ koncepcja ,,chifiskiego marzenia” (Chinese Dream), jako
nowa interpretacja roli Pafstwa Srodka na arenie migdzynarodowej, a takze
zaangazowania Pekinu w proces ksztattowania systemu mi¢dzynarodowego?’.
Koncepcja ta zaktada powr6t Chin do roli lidera w Azji, a globalnie pozwala
na zaj¢cie pozycji wielkiego mocarstwa. Glownym celem tejze koncepcji jest
mozliwos$¢ zademonstrowania Srodowisku migdzynarodowemu potegi oraz
nieeksponowanych dotad mozliwosci Chin bez odwolywania si¢ do przemocy,
czy tez narzucania chinskiego modelu politycznego. W tym kontekscie na
uwage zastuguje sugestia zawarta w owej koncepcji, ze Chinska Republika
Ludowa kumulujac potege nie dazy do destabilizacji tadu mi¢dzynarodowego,
ale do ograniczenia dominacji zachodnio-centrycznego modelu w stosunkach
eurazjatyckich.

W istocie budowa Pax Sinica w Eurazji wpisuje si¢ w nowg chifnska narra-
cje w sferze polityki zagranicznej. Jednym z instrumentdw sinocentrycznego
tadu w regionie ma sta¢ si¢ OBOR (One Belt One Road), szeroko dyskuto-
wany zarOwno w kregach polityczno-biznesowych, jak i eksperckich38. Projekt
w istocie jest wizja skomunikowania handlowego, logistycznego i infrastruktu-
ralnego Azji i Europy>®. Natomiast nie przewiduje zadnej formy instytucjona-
lizacji stosunkow eurazjatyckich. Ma on postuzyé dwdém celom strategicznym
ChRL: poszerzeniu mozliwosci wzrostu Chin poprzez ekspansj¢ gospodarcza

fii uprawiania polityki i biznesu dziela zyski i straty w sposdb partnerski. Wielkos¢
wyniesionej korzySci zalezy bowiem od atutdéw kazdej ze stron i umiejetnoSci nego-
cjowania z Chinami. Ilustracja moze by¢ fakt, ze nawet tak do§wiadczeni negocjatorzy
jak Rosjanie podczas trwajacych ponad dekade rosyjsko-chifiskich rozméw gazowych
dotyczacych formuly cenowej wspominaja, iz jeszcze na pottorej godziny przed podpi-
saniem ostatecznego porozumienia Chificzycy zaczeli negocjacje z ,,centrum pola”.

57 C.T.N. Sorensen, The Significance of Xi Jinping’s ,,Chinese Dream” for Chinese Foreign
Policy: From ,, Tao Guang Yang Hiu” to ,,Fen Fa You Wei”, ,Journal of China and Inter-
national Relations” 2015, vol. 3, nr 1, s. 53-73; A. Berkofsky, ,, The Chinese Dream”
and Chinese Foreign and Security Policies — Rosy Rhetoric versus Harsh Realities, ,,Asia-
Pacific Review” 2016, vol. 23, nr 2, s. 109-128.

58 Zob. P. Ferdinand, Westward Ho — The China Dream and ,,One Belt One Road”: Chinese
Foreign Policy Under Xi Jinping, , International Affairs” 2016, vol. 92, nr 4, s. 941-957.

59 Chinska inicjatywa odnosi si¢ formalnie do réznych obszaréw wspotpracy: koordynacja
polityk, budowa utatwien i infrastruktury, inwestycje i handel, wspdtpraca finansowa,
wymiana spoleczna i kulturalna. W tych sferach wtadze chifiskie przewiduja wspot-
prace ladowa taczaca Azje Wschodnig i Potudniowa, Azje Srodkowa, Rosje, Turcje, az
do Europy Zachodniej oraz Morski Jedwabny Szlak, ktory ma polaczy¢ chiniskie porty
w Azji Potudniowo-Wschodniej z Indiami, Zatoka Perska, az do Morza Srodziemnego.
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w Eurazji®0 oraz sformutowania nowego modelu pozycjonowania Pafstwa
Srodka w aktualnym, a co najwazniejsze przysztym wielocentrycznym ukiadzie
sit. Projekt ten obok geoekonomicznego wymiaru ma réwniez swe geopoli-
tyczne uzasadnienie®!. Chiny, dbajac o rozwdj i prosperity, ale takze swoj
prestiz na arenie mi¢dzynarodowej, pragng jednoczes$nie przejawi¢ zdolnos¢é
budowania tadu i harmonii w ramach przestrzeni eurazjatyckiej. Tym samym
stajg sie¢ aktywnym uczestnikiem eurazjatyckiej gry.

4. W POSZUKIWANU EQUILIBRIUM

W zglobalizowanym $wiecie, wciaz narastajacych wspotzaleznoSci, naj-
bardziej typowe w stosunkach miedzy wielkimi mocarstwami jest potaczenie
wspotpracy i rywalizacji. Rodzi to potrzebe rownowazenia tych dwoch tenden-
cji w relacjach najbardziej prominentnych uczestnikow stosunkdéw mig¢dzyna-
rodowych, co wynika z immanentnej koniecznoSci budowania bezpiecznego
1 przyjaznego otoczenia mi¢dzynarodowego. Ten rodzaj poszukiwania rowno-
wagi mozna rowniez odnie$¢ do stosunkdw rosyjsko-chinskich.

Interesy obu panstw splotly si¢ w modelu kooperacyjno-rywalizacyjnym na
rozleglym masywie eurazjatyckim. Kazda ze stron indywidualnie forsuje swoj
projekt imperialny w Eurazji, ktoérego gtobwnym celem jest zbudowanie tadu
regionalnego, sprzyjajacego utrzymaniu ich mocarstwowej pozycji na are-
nie mi¢dzynarodowej. Nie mozna nie zauwazy¢, ze zaro6wno chinski pomyst
reaktywacji Jedwabnego Szlaku, jak i Eurazjatycka Unia Gospodarcza sg
instrumentami polityki zagranicznej Moskwy i Pekinu, ale takze maja istotne
znaczenie dla wizji rozwoju gospodarczego obu panstw w przysztosci. Kazdy
z projektéw ma jednak swg specyfike. Chiny prezentujg Swiatu OBOR nie
jako spdjng strategie, ale jako sie¢ powigzanych ze sobg projektoéw, maja-
cych na celu zintegrowanie przestrzeni eurazjatyckiej w interesach Pafistwa
Srodka. Rosja natomiast, wbrew do$é powszechnej opinii, nie zajmuje si¢
rekonstrukcja imperium poprzez takie struktury, jak EUGS2. Natomiast z cala
pewnoscig buduje mechanizm integrujacy gospodarczo t¢ cze$¢ Eurazji, ktorag
wladze rosyjskie uznaja za swa strefe intereséw egzystencjalnych. Inicjatywa

60 M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chiriskiej polityki, ,,Komen-
tarze” 2015, nr 161.

61 Zob. M. Beeson, F. Li, What consensus? Geopolitics and Policy Paradigmas in China
and United States, ,,International Affairs” 2015, vol. 91, nr 1, s. 93-109.

62 Por. K. Kirkham, The Formation of The Eurasian Economic Union: How Successfulls
The Russian Regional Hegemony?, , Journal of Eurasian Studies” 2016, nr 7, s. 111-128.
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ta poszerza pole manewru Rosji i pozostalych panstw zainteresowanych tym
projektem w negocjacjach przede wszystkim z pafistwami z Azji Potudniowo-
-Wschodniej (w tym Chin) i Unii Europejskie;j.

W tym kontekscie w Srodowisku eksperckim rozgorzata debata dotyczaca
zderzenia w Eurazji w jednym czasie Pax Sinica i Pax Russica oraz skutkOw
jakie rodzi ten fakt dla stosunkéw rosyjsko-chifiskich. Niewatpliwie Chiny
w pierwszej fazie prezentacji swego eurazjatyckiego projektu rzucity wyzwanie
Rosji, szczegolnie dotyczy to formujacej si¢ delikatnej rownowagi sit w Azji
Srodkowej migdzy Moskwa a Pekinem®. Wtadze i analitycy rosyjscy nie-
zwykle wstrzemie¢zliwie zareagowaly na inicjatywe Xi Jinpinga, dostrzegajac
w niej przede wszystkim przestanke dla podwazenia spdjnosci EUG, a takze
roli Rosji jako pafistwa tranzytowego (najkrotszej drogi ladowej z Azji do
Europy)®. Niemniej jednak wraz ze zmiang kontekstu migdzynarodowego
rosyjskiej polityki zagranicznej, co oznaczalo nadanie nowej dynamiki sto-
sunkom rosyjsko-chifiskim w 2014 r., ewoluowala réwniez percepcja wtadz
rosyjskich w odniesieniu do chifskiej wizji Eurazji. W dos¢ krotkim czasie
obydwie strony uzgodnily ,,sprzezenie” obydwu inicjatyw. Kulminacjg procesu
negocjacyjnego w tej kwestii byto podpisanie 8 maja 2015 r. podczas wizyty
Xi Jinpinga w Moskwie wspdlnego o$wiadczenia®, w ktéorym podkre§lono
inkluzyjnos¢ i komplementarno$¢ projektow. W trakcie wspolnej konferencji
obydwu przywddcow W. Putin okreslit cel wspolpracy stwierdzajac:

,» W istocie, poszukujemy ostatnio mozliwoS§ci wejScia na nowy poziom partnerstwa, ktore
stworzy wspdlng przestrzen ekonomiczng wzdtuz calego kontynentu eurazjatyckiego”o®.

Na danym etapie implementacji obydwu strategii eurazjatyckich w nar-
racji Rosji i Chin mozna dostrzec dgzenie do kooperacji zar6wno na pozio-

63 E. Czarkowska, Central’naja Azja — os’ sotrudniczestwa i sapierniczestwa w rossijsko-
kitajskich otnoszenijach, ,,Geopoliticzeskij Zurnal” 2014, nr 4, s. 32-44; F. Indeo, The
Eurasian Economic Union and The Silk Road Economic Belt: The Impact of The Sino-
Russian Geopolitical Strategie in The Eurasian Region, ,,Working Paper” 2015, nr 5,
Hanyang University, Seul.

64 A. Gabuev, Crouching Bear, Hidden Dragon: One Belt One Road” and Chinese-Russian
Jostling for Power in Central Asia, ,Journal of Contemporary China Studies” 2016,
vol. 5, nr 2, s. 65-66.

65 J.L. Wison, The Eurasian Economic Union and China’s Silk Road: Implications for
the Russian-Chinese Relationship, ,,European Politics and Society” 2016, vol. 17, nr 1,
s. 113-132.

66 Press statements following Russian-Chinese talks http://en.kremlin.ru/events/president/
transcripts/49433 [dostep: 27.06.2015].
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mie bilateralnym, jak i w szerokiej multilateralnej formule. Obydwa panstwa
zdajg sobie doskonale sprawe ze ,,stabosci” oraz obaw partnera. Wiedza, co
motywuje jego zachowanie w sferze polityki zagranicznej, a takze mysSlenie
strategiczne w kontekscie tadu wielobiegunowego in statu nascendi i, jakie kal-
kulacje towarzyszg wzajemnemu ,,przycigganiu”. Jednym z istotnych aspektow
wzmozonej wspOtpracy jest z calg pewnoscig komplementarno$¢ potencjatow
w sferze polityczno-militarnej, ekonomiczno-handlowej i energetycznej. Dla-
tego tez w stosunkach rosyjsko-chinskich, mimo skomplikowanej przesztoSci
i obiektywnie istniejacej rozbieznoSci interesOw, co charakteryzuje relacje
wielkim mocarstw, mozna zatozy¢, iz w elastycznych ramach Pax Russica i Pax
Sinica w Eurazji zostang uwzglednione interesy zaréwno Chin, jak i Rosji.
Obydwa podmioty s3 bowiem w procesie poszukiwania equilibrium w rela-
cjach wzajemnych, jednocze$nie uczestnikami procesu redystrybucji potegi
i budowania nowego tadu miedzynarodowego.

PODSUMOWANIE

Komplementarno$¢ potencjalow uzupetniona pozytywna percepcja obu
panstw w najwyzszych kr¢gach wtadzy i problemem zawirowan na arenie
mi¢dzynarodowej z oczywistych wzgledow rodzi ,,wspOlnote interesow”
mi¢dzy Rosja i Chinami oraz wplywa na proces budowania wielobieguno-
wego tadu Swiatowego. Przestanki te tworza wystarczajacy fundament dla
poglebionej wspdlpracy miedzy Pekinem a Moskwa. Zblizenie oraz inten-
syfikacja wspoOtpracy w ostatnich latach migdzy Rosjg i Chinami ma cha-
rakter strategiczny, a nie taktyczny. Innymi slowy genetycznie wywodzi si¢
z dojrzatoSci strategicznej obu graczy, a nie z doraznych, chwilowych sytuacji
czy zwrotOw akcji w ich polityce zagranicznej. Jest to dla obu mocarstw cel
sam w sobie — cel strategiczny. OczywiScie zaciesnienie kooperacji bedzie
rOwniez wykorzystywane przez te pafnstwa jako instrument w szerszej grze,
ale nie stanowi to istoty poglebienia wspolpracy w wielu sferach, a jedynie
jest naturalng konsekwencja istniejacych w stosunkach migedzynarodowych
wspotzaleznoSci.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze obecnie i w przewidywalnej przyszto-
Sci pozytywna dynamika stosunkow rosyjsko-chinskich bedzie swiadomie sty-
mulowana przez obu uczestnikdw stosunkéw mig¢dzynarodowych. Giéwnym
powodem jest strategiczna przewaga w imperialnych zmaganiach, jaka daje
Rosji i Chinom koordynowanie wspdOlnych, ale takze indywidualnych dziatan
oraz kumulacja potencjaléw. Dlatego panstwa te bedg stosowaly formule
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strategicznego partnerstwa z domieszkg strategicznej neutralnoSci, co oznacza
koordynacje wspOtpracy i zblizenie pozycji, przy jednoczesnym unikaniu nad-
miernej aktywnoSci, czy kontrdziatania w sytuacjach, ktore dotyczg interesow
egzystencjalnych partnera.
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Pax Russica 1 PAx SINICA JAKO KONKURENCYJNE
I KOMPLEMENTARNE WIZJE LADU IMPERIALNEGO W EURAZJI

Streszczenie

Niniejszy artykul koncentruje si¢ na procesie ksztattowania nowego fadu
eurazjatyckiego oraz wspolczesnych projektach imperialnych Rosji i Chin
w regionie. W tekscie postawiono kilka istotnych pytan odnoszacych si¢ do
fundamentdw percepcji eurazjatyckich strategii obu panstw, a takze poziomu
komplementarnoSci i konkurencyjnosci owych projektow porzadkujacych prze-
strzen eurazjatycka w ujeciu sinocentrycznym badz rusocentrycznym. W tezie
glownej artykutu zawarto mysl, ze stosunki rosyjsko-chifiskie na danym etapie
i w przewidywalnej przyszioSci beda ciazyty w kierunku harmonizacji i wzgled-
nej komplementarnosci, co wida¢ rOwniez w probie synchronizacji Eurazja-
tyckiej Unii Gospodarczej z chifska ideg reaktywacji Jedwabnego Szlaku,
faczacego Europe z Azja. Charakterystyczna dla wielkich poteg sprzeczno$é
interesOw i rywalizacja nie bedzie eksponowana ani przez Moskwe, ani przez
Pekin. Obiektywna przyczyna takiego stanu rzeczy jest glebokie zrozumienie
obu panstw, ze strategiczna rywalizacja na danym etapie rozwoju ich relacji
bilateralnych nie jest korzystna dla zadnego z nich. Spoiwem partnerstwa stra-
tegicznego Rosji i Chin jest zbiezna percepcja sytuacji miedzynarodowej oraz
che¢ ograniczenia, a by¢ moze w diuzszej perspektywie wyrugowania domina-
cji USA w Eurazji. Wiadze chifskie i rosyjskie zdaja sobie sprawe z przewagi,
jaka daje im w imperialnych zmaganiach komplementarno$¢ potencjatow
oraz koordynowanie wspodlnych, ale takze indywidualnych dziatan na arenie
miedzynarodowe;.

Stowa kluczowe: Pax Russica, Pax Sinica, Eurazja, Chiny, tad mi¢dzynarodowy
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PaAx RussicaA AND PAx SINICA AS COMPETITIVE AND COMPLEMENTARY
VISIONS OF IMPERIAL ORDER IN EURASIA

Summary

The article focuses on the process of developing a new Eurasian order
and Russia and China’s contemporary imperial projects in the region. The
author asks a few important questions concerning the foundations of both
states’ perception of Eurasian strategies as well as the level of complemen-
tarity and competitiveness of those projects organising the Eurasian space in
the Sino-centric or Russo-centric perspective. The main thesis contains an
opinion that Russian-Chinese relations at a given stage and in the foresee-
able future will tend to harmonisation and relative complementarity, which
is also observed in an attempt to synchronise the Eurasian Economic Union
with the Chinese idea of reviving the Silk Road joining Europe with Asia.
Neither Moscow nor Beijing will expose the conflict of interests and rivalry
so characteristic of superpowers. The situation results from the fact that both
states have a very good understanding that strategic rivalry at a given stage of
development of their bilateral relations is not advantageous for any of them.
This similar perception of the international situation and the will to limit, and
perhaps in further future eliminate, the USA’'s dominance in Eurasia make
an adhesive of Russia and China’s strategic partnership. Chinese and Russian
authorities are aware of the advantage they have in imperial efforts thanks to
complementarity of potentials and coordination of joint as well as individual
activities on the international arena.

Key words: Pax Russica, Pax Sinica, Eurasia, China, international order
Pax Russica («Pycckuit Mup») U Pax SINICA («KUTAUCKUIT MUP)
B KAUECTBE KOHKYPEHTOCITIOCOBHBIX 1 B3AVMMOAOITOJHAIOINX
[IPOSIBJIEHUIT UMITEPCKOI'O TIOPAJIKA B EBPA3UM
Pestome

OOBEeKTOM BHIMAHMS aBTOPA HACTOSIIECH CTaThU ABJAETCS IpoIecc GopMUpPO-

BaHUSI HOBOTO €BPA3UIICKOr0 MOPAIKAa U COBPEMEHHbBIE UMIIEPCKUE 1aHbl Poccun
u Kuras B ganHOM pernone. B crarhe BO IaBy yIvia MOCTABIEHBI HECKOJIBKO
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BAJKHBIX BOIIPOCOB, KAaCAIOIIMXCS OCHOB BOCHPUSTHSA E€BPA3HMCKUX CTpaTeruid
0o0enx CTpaH, a TaKKe ypOBHS B3aUMOJIOIIONHSAEMOCTA U KOHKYPEHTOCIIOCOOHO-
CTH 3THX IUTaHOB, (POPMHUPYIONIMX €BPa3UHCKOE MPOCTPAHCTBO C TOYKH 3PEHUS
CHUHOILEHTPUIHOTO HITH )K€ PYCOLEHTPUIHOTO oAX0m10B. OCHOBHOM TE3WUC CTaThU
COJICPKUT UJICI0 O TOM, YTO POCCUICKO-KUTAMCKUE OTHOLICHUS HA JTAHHOM 3Tarie
U B 0003puMOM OymyiieM OyayT TATOTETh K FapMOHH3AIlMM U OTHOCHTEILHOU
B3aUMOJIONIOJIHSAEMOCTH, YTO IOATBEP)KIAET, B YACTHOCTH, MOIBITKA CUHXPOHU-
3anuu EBpa3suiickoro 3KOHOMHYECKOTO COI03a ¢ KUTAHCKOW Heel peaKkTUBALUU
Benukoro ménkoBoro myt, coeauHsitomiero EBpomy ¢ Aswueit. IIporuBocrtos-
HUE WHTEPECOB M COMEPHUYECTBO, XapaKTepHbIe I BEIMKUX JepXKaB, HE OyayT
9KCIIOHUPOBaTbca HU MockBol, HU [lekuHoM. OOBEKTHBHON NPUYUHON TakKo-
TO COCTOSTHHSI Bellel sBisieTcsl TIyOOKoe MOHMMaHHe OOO0MMHU TOCYyJapCTBaMU
TOI0, YTO CTPATErMYECKOE CONEPHUYECTBO HA TAHHOM ATale Pa3BUTHA UX JIBY-
CTOPOHHUX OTHOIIEHUI HEBBITOAHO I KKIOW CTOPOHBI. CBs3yrommM ¢ak-
TOpoOM cTpaTternyeckoro mapTHépctBa Poccum u Kutas sBnsercs onuHaKoBas
WHTEPHPETALNs MEXAYHAPOJHOU CUTYyallld, a TAKK€ CTPEMJICHUE OIPaHUYUTh,
a, BO3MOXKHO, B JOJTOCPOYHOU MEPCHEKTUBE MPUBECTH K JTUKBUIALUUA TOMUHU-
poBanme CILA B eBpasmiickom pernone. Bnactu Kutast u Poccun otnator cebe
OTYET B MPEUMYLIECTBAX, KOTOPBIE NPEAOCTABISIIOT UM B PEIM3ALUU UX UMIIEP-
CKHX 3aMbICJIOB B3aUMOJAOMOIHAEMOCTh MOTEHIIMAIOB U KOOPAUHALIMS COBMECT-
HOM 1 BMecCTe C TeM CaMOCTOSITENIbHON JIesITEIbHOCTH Ha MEXYHapOIHOM apeHe.

KitoueBwie cnoBa: Pax Russica («Pycckuit mupy), Pax Sinica («Kuralickuit
Mup»), EBpasus, Kuraii, MexayHapoIHbIH MOPSIOK
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EWOLUCJA MYSLI
EUROPEJSKICH RUCHOW FEDERALISTYCZNYCH
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WPROWADZENIE

Europejskie ruchy federalistyczne od przeszio 75 lat pozostajg aktywnym
uczestnikiem procesow integracyjnych w Europie. Jeszcze przed II wojng Swia-
towg zaczely pojawiac si¢ kompleksowe koncepcje wprowadzenia na konty-
nencie nowego, postnarodowego porzadku. Celem niniejszego artykutu jest
przeanalizowanie ewolucji europejskiej mysli federalistycznej od II wojny Swia-
towej do czasow wspotczesnych pod katem zmiany tresci postulatow i stosowa-
nych metod ich realizacji oraz wykazanie pewnych tendencji w tym procesie.

Rozw0j mySli federalistycznej mozna podzieli¢ na kilka etapow, z ktorych
kazdy wyrOznia si¢ pewnym specyficznym podejsciem do dalszego rozwoju
integracji. Pierwszy etap mozna okresli¢ jako etap klasyczny — jest to okres od
IT wojny $wiatowej do utworzenia Wspdlnot Europejskich (WE) — wowczas
zostaly stworzone podstawy ruchu zaréwno od strony organizacyjnej, jak tez
ideowej. Lata 60. okreSlane sa niekiedy jako stracona dekada dla ruchow
federalistycznych. Lata 70. i 80. to czas wzmozonej aktywnosci federalistow
wynikajacej z zaangazowania w prace nad powolaniem do zycia Unii Europej-
skiej (UE). Od jej powotlania do konca pierwszego dziesigciolecia XXI wieku
nastapil okres dynamicznego uczestnictwa w procesie reformowania Wspol-
not i UE. Obecnie natomiast federaliSci poszukujg odpowiedzi i rozwigzan
dla wielowymiarowego kryzysu Unii. Dzigki zastosowaniu elementow analizy

* Marta Rojewska — dr, absolwentka Studiéw Doktoranckich Nauk Spotecznych na
Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszaw-
skiego, rojewska.marta@gmail.com
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historycznej i porOwnawczej autorka bedzie dazy¢ do zweryfikowania hipo-
tezy stwierdzajacej, ze europejskie ruchy federalistyczne stworzyly spdjna
i zachowujaca w czasie ciaglo$¢ wizje federalnego finalité politique integracji
europejskiej, dostosowujac sie¢ w swoich dzialaniach i formutowaniu postula-
tow do biezacej sytuacji politycznej i osiggnieé procesu integracyjnego.

1. FEDERALIZM W ETAPIE KLASYCZNYM

Pierwsze lata II wojny Swiatowej wigza si¢ przede wszystkim z koncepcja-
mi federacji regionalnych. Na przetomie lat 1939 i 1940 Winston Churchill,
Jean Monnet, Arnold Toynbee i Charles de Gaulle zaangazowani byli w nego-
cjacje federalnej unii brytyjsko-francuskiej, opartej na wspolnym obywatel-
stwie, wspdllnej armii, potaczonych parlamentach i rzadach oraz wspdlnych
finansach. Fiasko planu byto efektem zmiany sytuacji politycznej we Francjil.
W tym okresie dosy¢ czesto pojawialy si¢ rOwniez koncepcje integracji krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore nawigzywaly do takich przedwojen-
nych projektow, jak chociazby projekt federacji naddunajskiej2. W plany ich
tworzenia zaangazowali si¢: Jan Masaryk, Wiadystaw Sikorski, Jozef Retin-
ger, Paul-Henri Spaak. Niewatpliwie jednak che¢ wdrozenia tych projektow
przez rzady m.in. Czechostowacji, Polski, krajow batkaniskich w duzej mierze
byta wynikiem ich statusu i szans w starciu z potega niemiecka. Najczesciej
uznawano, ze poltaczone w federacj¢ beda stanowié strefe bezpieczefistwa
miedzy ZSRR a III Rzeszg. Projekty unii miedzy panstwami opieraly si¢ na
zachowaniu przez pafistwa catkowitej autonomii wewngetrznej oraz stworzeniu
federalnej armii, wspolnej polityki zagranicznej i polityki gospodarczej3.

I K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2011, s. 42; W.R. Mauter, Churchill and the Unification of Europe, ,,The Historian”
September 1998, Vol. 61 Issue 1, s. 68; M. Mikolajczyk, Jean Monnet. Inspirator zjed-
noczenia Europy, Wydawnictwo ,,Rys”, Poznan 2007, s. 27-28; K. Lastawski, Od idei
do integracji europejskiej. Od najdawniejszych idei do Unii 25 paristw, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Pedagogicznej TWP, Warszawa 2004, s. 88; A. Marszalek, Suwerennos¢
a integracja europejska w perspektywie historycznej. Spor o istote suwerennosci integracji,
Instytut Europejski, £.6dz 2000, s. 170.

2 Wigcej w: K. Lastawski, Od idei..., op. cit., s. 74-78; K. Fiedor, Francuskie koncepcje
integracji Europy okresu migdzywojennego, [w:] K. Fiedor, Europejskie doktryny poro-
zumienia i wspolpracy gospodarczej w XX w. Tom 2, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Wroctaw 1991, s. 46-64.

3 A. Marszatek, Suwerennos¢..., op. cit., s. 170; K. Lastawski, Historia..., op. cit., s. 42-43;
G. Witkowski, Jozef Retinger. Polski inicjator integracji europejskiej, Stowarzyszenie
Wspdtpracy Narodéow Europy Wschodniej Zblizenie, Warszawa 2000, s. 53-55.



Ewolucja mysli europejskich ruchow federalistycznych 319

Debata o integracji europejskiej w duchu federalnym toczyla si¢ rowniez
wewnatrz europejskich ruchow oporu, ktore pdzniej staly si¢ baza organiza-
cyjng powojennych ruchow federalistycznych. W prasie podziemnej toczyta sie
intensywna debata na temat europejskiej przysztosci, silny wpltyw na nig miat
manifest opracowany przez dwoch wioskich wieznidw politycznych, Altiero
Spinellego i Ernesto Rossi, przetrzymywanych w wigzieniu na Ventotene*.
»Manifest z Ventotene”, cho¢ w odniesieniu do spraw socjalnych i gospodar-
czych silnie naznaczony socjalistycznymi pogladami swoich tworcoéw, w kwe-
stiach politycznych wyraZznie podkresla, ze II wojna Swiatowa ukazata cate zto
plynace z bezkrytycznego dazenia do ochrony suwerennosci panstwa narodo-
wego, a jednoczesnie jest to moment, gdy w wigkszoSci panstw europejskich
rzady upadly, co musi by¢ wykorzystane do budowy federacji europejskie;j.
Tylko system federalny, wzorowany na modelu amerykanskim, zapewni pokoj,
demokracje, rozkwit réznorodnosci, ochrone mniejszoSci, wolnos¢ jednostek,
wyzbycie si¢ nacjonalizmu z mys$lenia o narodzie. Upadek rzadoéw miat umoz-
liwi¢ powstanie w pelni demokratycznego ruchu masowego, ktory doprowadzi
do uchwalenia przez europejska konstytuante federalnej konstytucji usta-
nawiajacej Stany Zjednoczone Europy. Federacja miata mie¢ kompetencje
powolywania i organizacji armii; prowadzenia polityki zagranicznej; polityki
znoszenia barier ochronnych; emisji waluty; nadzoru nad granicami admini-
stracyjnymi panstw nalezacych do federacji w celu zagwarantowania prze-
strzegania praw mniejszosSci narodowych i etnicznych; zapewniania swobody
przemieszczania si¢ obywatelom federacji po catym jej terytorium; zarzadza-
nia niezdolnymi jeszcze do samodzielnoSci koloniamid. ,,Manifest” stal si¢
pOzZniej inspiracja dla przyjetej] w 1944 r. , Deklaracji europejskich ruchow
oporu” z Genewy oraz pierwszym dokumentem programowym wioskiego
Europejskiego Ruchu Federalistycznego (Movimento Federalista Europeo) —
jednego z najwazniejszych europejskich ruchow federalistycznych, zatozonego
przez Spinellego i pig¢tnastu innych wi¢zZnidéw z Ventotene®.

4 K. Lastawski, Od idei..., op. cit., s. 93.

5 J. Lukaszewski, Cel: Europa. Dziewigc esejow o budowniczych jednosci europejskiej,
Noir sur Blanc, Warszawa 2002, s. 75-76; Ch.E. Delzell, The European Federalist Move-
ment in Italy: First Phase, 1918-1947, , The Journal of Modern History” 1960, Vol. 32,
No. 3, s. 244; The Manifesto of Ventotene, Centre Virtuel de la Connaissance sur
I'Europe, http://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/316aa96c-e 7ff-4b9e-b43a-
-958e96afbecc/publishable_en.pdf [dostep: 20.05.2016]; P. Podemski, Wioscy ojcowie-
-zatozyciele Wspolnoty Europejskiej w kontekscie transformacji Wiloch od faszyzmu do
demokracji (1941-1954), Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2012, s. 28.

6 Ch.F. Delzell, The European..., op. cit., s. 249; Manifesto of European Resistance Move-
ments, 1944, [w:] AJ. Menéndez (ed.), Altiero Spinelli. From Ventotene to the European
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Skutki II wojny Swiatowej — potezne straty gospodarcze i demograficz-
ne, spory mi¢dzypanstwowe, spadek znaczenia Europy w Swiecie, wreszcie
ogromny spadek zaufania spoteczefistw w zdolnoS¢ panstwa narodowego do
zapewnienia jego obywatelom pokoju, bezpieczefistwa i dobrobytu — staly si¢
przyczyna zasadniczej zmiany w sposobie myslenia europejskich politykow.
Konieczno$¢ poradzenia sobie z tymi wyzwaniami spowodowatla, ze droga
do integracji zostala otwarta, przekraczajac ,,mur interesow narodowych™’.
Momentem rozpoczynajacym bardzo dynamiczny rozwoj koncepcji i samego
ruchu federalistycznego bylo przemowienie Winstona Churchilla 19 wrzes$nia
1946 r. na Uniwersytecie w Zurychu, w czasie ktorego powiedzial, ze odbu-
dowa Europy w jej dawnej $wietnoSci mozliwa bedzie tylko dzieki utworzeniu
,»czego$ na ksztalt Standéw Zjednoczonych Europy”, opartych na absolutnej
rownoSci panstw i wspdlipracy francusko-niemieckiejs. Na fali spotecznego
entuzjazmu dla zarysowanej przez Brytyjczyka idei zaczely powstawac liczne
ugrupowania i stowarzyszenia nawotujace do federalizacji Europy. W ciggu
dwoch kolejnych lat zorganizowano kilkanaScie kongresow, ktore potozyly
organizacyjne i ideologiczne fundamenty federalizmu europejskiego. Do klu-
czowych spotkan naleza kongresy w Hertenstein®, Paryzu, Hadze i Brukseli.
W dzialania zaangazowani byli przede wszystkim dziatacze ruchow oporu.

Constitution, ARENA Report No. 1/07, RECON Report No. 1, Centre for European
Studies, University of Oslo, January 2007, http://www.reconproject.eu/projectweb/por-
talproject/Report1_Spinelli.html [dostep: 22.05.2016], s. 29-33.

7 K. Lastawski, Od idei..., op. cit., s. 104-110; J.J. Wec, Spor o ksztalt ustrojowy Wspdlnot
Europejskich i Unii Europejskiej w latach 1950-2010. Miedzy ideq ponadnarodowosci
a wspolpracq miedzyrzgdowq. Analiza politologiczna, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw
2012, s. 31; F. Gross, Federacja i konfederacje europejskie. Rodowdd i wizje, Instytut
Studiéw Politycznych Polska Akademia Nauk, Warszawa 1994, s. 38.

8 Address given by Winston Churchill (Zurich 19 September 1946), Centre Virtuel de
la Connaissance sur ’Europe, http://www.cvce.eu/en/obj/address_given_by_winston_
churchill_zurich_19_september_1946-en-7dc5a4cc-4453-4c2a-b130-b534b7d76ebd.
html [dostep: 22.05.2016].

9 Program z Hertenstein, przyjety 21 wrzesnia 1946 r. stat si¢ ,,ideologiczng podstawa”
Unii Europejskich Federalistow, europejskiej federacji krajowych organizacji federali-
stycznych, powstalej w grudniu 1946 r. na czwartym spotkaniu europejskich ugrupowan
federalistycznych. Program zaktadal, ze:

1. Zbudowana na federalnych podstawach Unia Europejska jest konieczng i inte-
gralng czeScig prawdziwe] unii §wiatowej.

2. Zgodnie z zasadami federalistycznymi, ktére wymagaja demokratycznej struktury
od podstaw do szczytu, wspdlnota narodéw europejskich musi sama rozstrzygaé
wszelkie spory, ktére moga powstaé miedzy jej cztonkami.
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W narracji federalistow w tamtym okresie pojawialy si¢ trzy gtowne argu-
menty za powolaniem europejskiej federacji, przy czym dwa pierwsze wpi-
sujg sie w kategorie ,,unikania lub obrony przed”, za$ trzeci odnosi si¢ do
federalizmu jako metody poprawy warunkow zycia Europejczykow. Pierwszy
z nich dotyczyt wyczerpania si¢ formuly panstwa narodowego, ktora nie dos¢,
ze nie byta w stanie juz dluzej zapewnia¢ realizacji potrzeb spotecznych, to
przede wszystkim w swoim aksjomacie niczym nieograniczonej suwerenno-
Sci, samowoli i wszechwladzy dwukrotnie spowodowata wybuch konfliktow
o niespotykanej dotad skali. Dlatego tez niedopuszczenie do kolejnej wielkiej
wojny, ktora ponad wszelkg watpliwos$¢ doprowadzitaby do upadku cywilizacji
europejskiej, miato by¢ mozliwe tylko dzigki rozwigzaniom federalistycznym.

3. Unia Europejska wchodzi w sktad Organizacji Narodéw Zjednoczonych i stanowi
porozumienie regionalne w rozumieniu art. 52 Karty Narodéw Zjednoczonych.

4. Panhstwa czltonkowskie Unii Europejskiej przekaza cze¢$¢ swojej suwerennosci
w zakresie spraw gospodarczych, politycznych i wojskowych na rzecz tworzonej
federacji.

5. Unia Europejska jest otwarta dla wszystkich narodéw potwierdzajacych swoj euro-
pejski charakter i uznajacych jej zasady.

6. Europejska federacja okreSli prawa i obowiazki obywateli w deklaracji europej-
skich praw obywateli.

7. Ta deklaracja bedzie si¢ opierala na poszanowaniu osoby ludzkiej i jej odpowie-
dzialno$ci wobec réznych spotecznosci, do ktorych nalezy.

8. Unia Europejska zatroszczy si¢ o planowa odbudowe materialng oraz wspoétprace
kulturalna, ekonomiczng i spoleczna, zapewniajac, by postep techniczny byt uzy-
wany tylko w stuzbie ludzkosci.

9. Unia Europejska nie jest skierowana przeciwko komukolwiek, rezygnuje ze stoso-
wania polityki przemocy, ale odrzuca réwniez bycie narz¢dziem obcego mocarstwa.

10. W ramach Unii Europejskiej dozwolone, a nawet wskazane, jest tworzenie fede-
racji lub stowarzyszen subregionalnych.
11. Jedynie federacja europejska zagwarantuje integralno$¢ terytorialng i specyfike
wszystkich matych i wielkich wspolnot narodowych.
12. Europa, udowadniajac, ze jest w stanie rozwigzaé swoje problemy w duchu fede-
ralizmu, przyczyni si¢ do odbudowy i tworzenia Swiatowej spotecznosci narodow.
Ttumaczenie na podstawie: The Hertenstein Programme, oficjalna strona internetowa
Federal Union, http://www.federalunion.org.uk/the-hertenstein-programme/ [dostep:
20.05.2016]; Hertensteiner Programm vom 21.09.1946, oficjalna strona internetowa
Junge Europiische Bewegung Berlin-Brandenburg e.V., http://www.jeb-bb.de/files/
jeb-bb/JEB-Dokumente/460921_Hertensteiner_Programm.pdf [dostep: 20.05.2016];
Les 12 points de la charte d’Hertenstein (21 septembre 1946), Centre Virtuel de la Con-
naissance sur 'Europe, http://www.cvce.eu/en/obj/les 12 points_de la_charte_d_her-
tenstein_21_septembre_1946-fr-f39329ae-b25a-4b04-90ff-a25ea5¢17051.html [dostep:
20.05.2016].
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W tym kontekscie federaliSci podkreSlali praktyczne znaczenie powotania
federacji dla rozwigzania problemu niemieckiego, bedacego po wojnie jed-
nym z kluczowych dylematéw. W ramach federacji mozliwe miato by¢ poko-
jowe wspolistnienie narodu niemieckiego, ktory nigdy wiecej nie wystapitby
przeciwko europejskim narodom!?. Po drugie wskazywano na korzysci skali
wynikajace dla Europy w kontekscie jej pozycji w stosunkach miedzynaro-
dowych. Uznawano, ze pojedyncze panstwa nie sa w stanie konkurowac na
arenie mi¢dzynarodowej z nowymi potegami, do tego bytaby jednak zdolna
federacja europejska. Z tym zwigzane byto uznanie federacji za tzw. trzecig
droge migdzy imperializmem Standéw Zjednoczonych Ameryki a komuni-
zmem Zwiazku Radzieckiego!!. To rozwigzanie miato zagwarantowad, ze ani
jedno, ani drugie pafstwo nie uczyni z pafnstw europejskich swojej strefy
wplywow. Po trzecie federacja miata by¢ gwarancjg poszanowania roéwnoSci
panstw, praw czlowieka (zwlaszcza praw mniejszosci), rozwoju demokracji
i praworzadnosci. Co wigcej, wspolnota gospodarcza miata przyczynié sie¢ do
rozwoju spoleczenstw i zapewnienia im dobrobytu.

Na bazie analizy koncepcji pojawiajacych si¢ w tym okresie mozna wyr0z-
ni¢ dwa gtéwne nurty federalizmu. Pierwszy z nich, reprezentowany m.in.
przez A. Spinellego, to federalizm radykalny (ewentualnie konstytucyjny lub
rewolucyjny), ktory zaktadal powotanie zgromadzenia (konstytuanty) europej-
skiego, ktore przyjetoby konstytucje federacji, a ta powstataby niemal z dnia
na dzien. Drugi nurt, reprezentowany przez Jeana Monneta, to federalizm
ewolucyjny (okreSlany niekiedy jako pragmatyczny). Federalisci z tego nurtu
zaktadali, ze federacji nie da si¢ stworzy¢ za dotknieciem ,,czarodziejskiej
r0zdzki”. Konieczne jest planowanie kolejnych etapow integracji krok po
kroku, starannie dobierajac elementy do mozliwosci danej chwili. Co ciekawe,
Monnet nigdy nie przedstawitl caloSciowego planu federacji europejskiej —
kazda kolejna decyzja, kazdy postulat, ktory wysuwal w toku debaty wynikat
de facto z biezacej sytuacji, z objawiajacych si¢ potrzeb europejskiej jednosci.
Jedyne co bylo jasno okreSlone to cel, czyli federacja jako ostateczna forma

10 T. Kegel, Polityka Francji na rzecz zjednoczenia Europy w latach 1945-1955, [w:] K. Fie-
dor, Europejskie doktryny porozumienia i wspdlpracy gospodarczej w XX w. Tom 1,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw 1987, s. 137-138.

I Por.: S. Pistone, The Union of European Federalists: From the Foundation to the Deci-
sion on Direct Election of the European Parliament (1946-1974), Giuffre Editore,
Milan 2008, s. 35-39; L’Union européenne des fédéralistes, Motion de politique générale
(Montreux, 27-31 aoiit 1947), Centre Virtuel de la Connaissance sur I’'Europe, http://
www.cvce.eu/object-content/-/object/0c7f2f03-2bbc-4d3e-9084-ala6c745a21a [dostep:
21.05.2016].
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zjednoczonej Europy, oraz metoda, ewolucyjna i nastawiona na dobieranie
czastkowych celow do biezacych warunkdw.

Rozne byly tez sposoby definiowania europejskiej federacji. Niektore
grupy federalistow definiowaly przyszia strukture organizacyjng Europy jako
(super)panstwo federalne. NajczeSciej wowczas odwolywano si¢ do przyktadu
Stanéw Zjednoczonych Ameryki lub Szwajcarii. Struktura taka miala posia-
da¢ ponadnarodowy rzad, ztozony z prezydenta i rady federalnej, parlamentu
1 sadu najwyzszego, podkreslano czgsto znaczenie zasady wigkszoSciowego
podejmowania decyzji, a w zakres kompetencji federacji planowano wtaczy¢
polityke zagraniczna, obronng i gospodarcza!?. Czesciej jednak akcentowano
post- lub ponadnarodowy charakter federacji, ktérej czeSciami sktadowymi
mialy byC europejskie panstwa. Z jednej strony byl to powr6t do koncepcji
prefederalnych z okresu XII-XVIII wieku, z drugiej proba pogodzenia kon-
cepcji federacji ze $wiadomoscig utopijnosci likwidacji pafistwa narodowego!3.
W efekcie zaczeto poszukiwaé metod, ktore pozwolityby rozwigzac¢ problem
suwerennosci, a doktadniej znalez¢ odpowiedZ na pytanie, czy ma ona by¢
przynalezna federacji, czy pozosta¢ na poziomie panstw cztonkowskich, oraz
kwestie¢ przywiazania spoleczefistw do formuly pafnstwa. Z poczatkiem lat
50. nastapito odejScie od pierwszego rozumienia federacji, miato to zwigzek
ze zmiang okoliczno$ci — John McCormick wskazuje, ze o ile w chwili utwo-
rzenia Unii Europejskich Federalistow w 1946 r. szanse utworzenia federacji
byly jeszcze stosunkowo duze, to o tyle 1948 r. panstwo narodowe zostalo juz
odbudowane i ta szansa przemingtal4. Ten wniosek, w konteksScie wspomnia-
nych powyzej nurtéw federalizmu, prowadzi do kolejnego: na poczatku lat
50. decyzja o budowie europejskiej federacji od poczatku do konca w jednym
kroku byta juz niemozliwa, a federalizacja Europy mogta odbywac si¢ tylko
poprzez zmiany ewolucyjne i sukcesywne wprowadzanie elementdéw federal-
nych.

Federalisci podkreslali, ze federacja europejska musi opierac si¢ na zasa-
dach demokratycznych oraz poszanowaniu praw czlowieka, w tym praw mniej-
szoSci. Zasada miala by¢ rOwnoS¢ pafistw oraz poszanowanie ich wewnetrznej
roznorodnosci (etnicznej, konstytucyjnej czy wynikajacej z tradycji, historii

12 Por.: koncepcja Ronalda Williama Gordona MacKaya w: K. Lastawski, Historia...,
op. cit., s. 36-37.

13 Wigcej: F. Ramotowska, Opracowanie i zarys dziejow mysli pacyfistycznej, [w:]
W.J. Jastrzebowski, Traktat o wiecznym przymierzu miedzy narodami ucywilizowanymi.
Konstytucja dla Europy, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa—t.0dz 1985.

14 J. McCormick, European Union Politics, Palgrave Macmillan, Basingstoke-New York
2011, s. 19.
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i trybu zycia). Podkre$lano konieczno$¢ ograniczenia absolutnej suwerennosci
panstw poprzez przeniesienie cz¢sci uprawnien wynikajacych z suwerennosci
na poziom federacji, przy czym zasada ktora miata decydowac o ich przenie-
sieniu miala by¢ zasada subsydiarnosci. NajczeSciej postulowano przeniesienie
na federacj¢ kompetencji w zakresie polityki zagranicznej, obrony, integracji
gospodarczej, w tym waluty, a opierajac si¢ na zasadzie trojpodzialu wiadzy
mialy natomiast powstac¢ rzad, parlament i trybunal federalny. Parlament
jedno- lub dwuizbowy mial odpowiadaé za stanowienie prawa federalnego
oraz demokratyczng kontrole nad rzadem. W modelu dwuizbowym zaktadano
reprezentacj¢ obywateli oraz pafstw, w jednoizbowym — obywateli. Wiadza
wykonawcza miata mie¢ realne uprawnienia pozwalajace na wykonywanie
kompetencji powierzonych federacji. Niekiedy rozwazano powotlanie pre-
zydenta federacji, petnigcego funkcje reprezentacyjne oraz wyposazonego
w prawo weta wobec decyzji parlamentu. Trybunat, nazywany niekiedy Sagdem
Najwyzszym, mial odpowiada¢ za rozstrzyganie sporéw miedzy federacjg
a panstwami oraz za dokonywanie wyktadni i egzekwowanie prawa federal-
negobs.

W latach 50. debata o federalizmie w Europie toczyta sie¢ przede wszyst-
kim wokot koncepcji i pogladow Ojcow Zalozycieli: Jeana Monneta, Konrada
Adenauera, Roberta Schumana, Alcide de Gasperi i Paul-Henri Spaaka.
Kazdy z tych politykdéw byt albo zaprzysiezonym federalista, albo zwigzany byt
z ruchem federalistycznym, uznajac swego rodzaju uzytecznoS¢ proponowa-
nych przez ten ruch rozwigzan!¢. Ruchy federalistyczne zabiegaly w tym czasie
o powotlanie trzech Wspodlnot w formie federacji lub chociaz o jak najwigkszy
stopien zastosowania federalnych rozwiazan. JednoczeSnie dziataly na rzecz
uzyskiwania spotecznego poparcia dla integracji.

15 I’Union européenne des fédéralistes, Motion de politique générale..., op. cit.; The Inter-
laken Plan (September 1948), Centre Virtuel de la Connaissance sur I’'Europe, http://
www.cvce.eu/en/obj/the_interlaken_plan_september_1948-en-f0921184-3c40-4b4b-
b928-2ccacb49b729.html [dostep: 21.05.2016]; E. Deschamps, Francois de Menthon
and his draft Federal Constitution for a United States of Europe (June 1948), Centre
Virtuel de la Connaissance sur I’Europe, http://www.cvce.eu/en/obj/etienne_des-
champs_francois_de_menthon_and_his_draft federal constitution_for_a_united_
states_of_europe_june_1948-en-3ec24e36-4574-4e29-82bd-02f435877cb5.html [dostep:
21.05.2016]; wizja Michela Debré w: D. Sidjanski, The Federal Future of Europe: From
the European Community to the European Union, University of Michigan Press 2000,
s. 25-29.

16 Wiecej: M. Mikotajczyk, Jean Monnet... , op. cit.; J. Lukaszewski, Cel: Europa..., op. cit.;
G. Audisio, A. Chiara, Tworcy zjednoczonej Europy. Robert Schuman, Konrad Adenauer,
Alcide de Gasperi, Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa 2007.
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2. FEDERALNE KONCEPCJE ROZWOJU WSPOLNOT EUROPEJSKICH
W LATACH 60., 70. 1 80.

Utworzenie Wspdlnot Europejskich spowodowalo daleko idace zmiany
w podejsciu federalistow do kwestii europejskiej integracji. Poczatkowe suk-
cesy integracji i przyjetej metody funkcjonalnej spowodowatly ostabienie zdol-
nosci oddzialywania federalistow na ksztalt projektu integracyjnego. Rozne
byly ich postawy wobec powotania Wspdlnot — wsrdd nich wyr6zni¢ mozna
trzy stanowiska. Pierwsza grupa, do ktorej mozna zaliczy¢ na przykiad A. Spi-
nellego, w zasadzie odrzucata osiagni¢cia Wspolnot, argumentujac niezgod-
nos¢ przyjetych rozwigzan z zasadami federalizmu. Druga grupa federalistow,
cho¢ nie byta usatysfakcjonowana ustanowiong formutg integracji, to skta-
niata si¢ ku pogladowi, Ze jest to etap posredni na drodze do federacji euro-
pejskiej. Nieco bardziej optymistyczng oceng prezentowali dziatacze, ktorzy
uznawali, ze pewne elementy federalne zostaly juz wprowadzone, a integracja
gospodarcza prowadzi¢ bedzie do politycznej. To stanowisko prezentowali
Walter Hallstein i J. Monnet!”7. W ramach wszystkich trzech grup pojawialy
si¢ jednoczes$nie glosy wzywajace do budowy oddolnego ruchu spolecznego
wywierajacego presj¢ na rzady narodowe, by te wynegocjowaly europejska
konstytucje. W odroznieniu od tego radykalnego podejScia pozostali federali-
Sci uznali konieczno$¢ dostosowania dziatan do realiow politycznych — przyjeli
oni strategi¢ dziatania jako krytyczne wsparcie dla prointegracyjnych dzialan
rzadow!8, Istniala jeszcze czwarta grupa, juz poza Srodowiskiem federalistow,
ktora uznawata osiagniecia Wspolnot Europejskich za w petni zadowalajace,
co pozwalato na rezygnacj¢ z utopijnych federalnych wizjil®. Te podzialy przy-
czynily si¢ do powstania roztamow w srodowisku federalistycznym i przejscio-
wego wylonienia odrebnych ugrupowan?0.

17 F Kinsky, Federalizm. Model ogdlnoeuropejski, Wydawnictwo WAM, Krakéw 1999,
s. 88.

18 U. Morelli, European Federalists in the 1960s, [w:] G. Duchenne, M. Dumoulin (dir.),
Generations de Federalistes Europeens Depuis le XIXe Siecle: Individus, Groupes, Espaces
Et Reseaux, Peter Lang Publishing, Brussels 2012, s. 145-146.

19 F Kinsky, Federalizm..., op. cit., s. 88.

20 The Union of European Federalists (context), [w:] Historical events in the European
integration process (1945-2014), Centre Virtuel de la Connaissance sur I’Europe,
http://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-
d4686a3e68ff/20ed505d-eedc-4aaf-aca3-d736efaa93el [dostep: 23.05.2016]; Historical
Timeline, oficjalna strona internetowa The Union of European Federalists, http://www.
federalists.eu/uef/history/ [dostep: 23.05.2016].
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Lata 60. niekiedy uznawane sg za ,,stracong dekade” ruchu federalistycz-
nego. W duzej mierze przyczynila si¢ do tego polityka francuskiego prezy-
denta Charlesa de Gaulle’a, ktorego koncepcja wspotpracy miedzyrzadowe;j
na przeszlo dekade zdominowata dyskusje o przysztoSci integracji. Byt to
jednak czas, ktory liderzy ugrupowan federalistycznych poswiecili na dokon-
czenie procesOw organizacyjnych ruchow (przede wszystkim dochodzito do
tworzenia struktur administracyjnych, uzyskiwania niezaleznoSci finansowej).
Federalisci stangli przed koniecznoS$cig dostosowania si¢ do nowych warun-
kow — nie chodzito juz o wezwanie do wielkiego zrywu na rzecz federacji,
lecz o dtugoterminowa strategi¢?!. Jednocze$nie wypracowano pewne metody
dziatania, ktore mialy si¢ przyczynia¢ do wplywania na decydentow. Jedna
z nich staly si¢ wielotysieczne manifestacje podczas szczytow szefOw panstw
i rzadow, gdy podejmowali oni wazne decyzje w sprawie przyszioSci Europy.
Jednoczes$nie tworzone sg petycje i manifesty do waznych urzednikdéw wspol-
notowych/unijnych oraz wiadz panstw cztonkowskich?2.

Na koniec lat 60. przypada moment, kiedy w Europie uSwiadomiono
sobie, ze poglebienie integracji jest niezbedne, intensywny rozwoj Wspdlnot
zaczgl wytraca¢ swoj impet. Zmiana na stanowisku francuskiego prezydenta
spowodowata przeformulowanie priorytetdw polityki zagranicznej Francji,
wsrod ktorych znalazto sie miejsce na pogltebienie wspotpracy w duchu trak-
tatow paryskiego i rzymskich. W tej zmianie federaliSci, zwtaszcza Spinelli

21 L. Levi, Mario Albertini. Politics between Science and Philosophy, ,THE FEDERALIST
a political review” 2011, Year LIII, Number 1, s. 44.

22 Demonstracje: np. czerwiec 1967 r. w Rzymie, grudzien 1969 r. w Hadze, pazdziernik
1972 r. w Paryzu, grudzien 1975 r. w Rzymie. Wigcej w: Campaign for direct elections
to the European Parliament, International Democracy Watch, Centro Studi sul Feder-
alismo, http://www.internationaldemocracywatch.org/index.php/campaign-for-direct-
elections-to-the-european-parliament [dostep: 24.05.2016]; S. Pistone, Seventy Years
of the European Federalist Movement (1943-2013), ,THE FEDERALIST a political
review” 2013, Year LV, Number 1, s. 30; J. Pinder, Mario Albertini in the History of
Federalist Thought, ,THE FEDERALIST a political review” 2015, Year LVII, online
edition only, http://www.thefederalist.eu/site/index.php?option=com_content&view=
article&id=1455:mario-albertini-e-la-storia-del-pensiero-federalista&catid=2:saggi&l
ang=en [dostep: 24.05.2016]; S. Pistone, A trent’anni dal Progetto Spinelli: un’iniziativa
parlamentare a favore di una costituzione federale europea, ,THE FEDERALIST
a political review” 2014, Anno LVI, Numero 1-2, s. 51; Our History, oficjalna strona
internetowa Union of European Federalists, http://www.federalists.eu/uef/history/
[dostep: 24.05.2016].

Petycje: np. Petition on a federal government for a European New Deal; Petition on
Foreign Affairs and Security Policy, oficjalna strona internetowa Movimento Federalista
Europeo, http://www.wetheeuropeanpeople.eu/intl/ [dostep: 24.05.2016].
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1 Hallstein upatrywali szansy na federalizacj¢ Wspolnot, a przede wszystkim
na dokonczenie integracji gospodarczej i rozpoczecie politycznej?3. W 1972 r.
na szczycie w Paryzu zapadta decyzja o powolaniu do kofica lat 80. ,,Unii
Europejskiej” pomigdzy panstwami czlonkowskimi Wspolnot24.

O ile wigc lata 60. byly czasem wewngtrznej pracy ruchu nad jego podsta-
wami organizacyjnymi oraz tworzeniem pewnego rodzaju strategii dzialania,
o tyle lata 70. to przede wszystkim okres budowy podstaw ,,ideologicznych”.
Wowczas powstalo wigkszo$¢ postulatéw ruchu, ktére stang si¢ gtownym
celem jego dziatan praktycznie do czaséw wspotczesnych. W znacznym stop-
niu przyczynily si¢ do tego prace nad powolaniem ,,Unii Europejskiej” zaini-
cjowane w 1972 r.

Na poczatku lat 70. cztery kwestie doprowadzily do powrotu federalistow
do roli jednego z gléwnych uczestnikow debaty o przysztosci integracji euro-
pejskiej. Po pierwsze na poczatku dekady doszio do redefinicji celow ruchow
prointegracyjnych i federalistycznych — w8rdd nich znalazly si¢ unia mone-
tarna, unia polityczna, zagwarantowanie obywatelom udzialu w procesach
decyzyjnych (coraz czeSciej zaczeto mowic o deficycie demokracji), potrzeba
przyjecia konstytucyjnego podejScia do federacji jako warunku stabilnoSci
struktury integracyjnej. Po drugie doszlo do chwilowego zahamowania sku-
tecznosci metody funkcjonalnej oraz ukazania pewnych jej niedoskonalosci,
czego przyczyng byl trwajacy w tym czasie kryzys gospodarczy. Po trzecie,
problemy gospodarcze rodzity sktonnos¢ panstw cztonkowskich do stosowania
dziatan protekcjonistycznych, ktore zaprzepasci¢c mogly dotychczasowe osia-
gniecia integracyjne. Rownoczes$nie pojawito si¢ pewnego rodzaju poczucie

23 M. Burgess, Federalism and European Union: the Building of Europe, 1950-2000, Rout-
ledge, London-New York 2000, s. 87.

24 W pazdzierniku 1972 r. w Paryzu odbyt si¢ szczyt szefow panistw i rzadow panstw czton-

kowskich Wspolnot i trzech panstw kandydujacych. Postanowiono na nim o wzmocnie-
niu wspolpracy politycznej, migdzy innymi poprzez zwigkszenie czestotliwosci spotkan
ministrow spraw zagranicznych z 2 do 4 rocznie, ich celem miato by¢ prowadzenie
konsultacji w zakresie polityki zagranicznej w obszarach wspolnego zainteresowania.
Wyznaczono termin powotlania ,,Unii Europejskiej” na koniec 1980 r., przy czym nie
doprecyzowano jej ram organizacyjnych — te mialy zostaé opracowane w ciagu 3 lat.
Jednocze$nie zadecydowano o pracach nad zasadami bezpoSrednich wyboréw do
Zgromadzenia Parlamentarnego oraz zwrdcono uwage na konieczno$¢ rozwazenia,
czy spotkania szeféw panstw i rzadow nie powinny odbywac si¢ regularnie.
Statement from the Paris Summit (19 to 21 October 1972), Centre Virtuel de la
Connaissance sur 'Europe, http://www.cvce.eu/en/obj/statement_from_the_ paris_sum-
mit_19_to_21 october_1972-en-b1dd3d57-5f31-4796-85¢3-cfd2210d6901.html [dostep:
24.05.2016].
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rozczarowania — o ile liberalizacja rynkOw i ich integracja okazata si¢ by¢ dos¢
prosta do zrealizowania, o tyle proces spill-over nie sprawdzat si¢ w odniesie-
niu do tworzenia nowych polityk wspolnotowych. To powodowalo, ze politycy
ponownie stali si¢ otwarci na nowe koncepcje, ktore moglyby te tendencje
zahamowac. Po czwarte czynniki, ktore wplynely na roztam w ruchu federa-
listycznym, zdezaktualizowaly si¢, a to pozwolilo na ponowne zjednoczenie,
zwigkszenie sily i mobilizacji do dziatania?. Michael Burgess podkresla jed-
nocze$nie, ze w dekadzie lat 70., mimo iz znakomita wigkszo$¢ autorow kwa-
lifikuje ja jako naznaczong gléwnie podejsciem miedzyrzadowym, federalizm
niezmiennie zajmowal wazne miejsce w dyskursie, stanowigc Zrodto propozycji
1 opinii. FederaliSci postrzegaja ja jako ,.ere krotkowzrocznej mi¢dzyrzadowo-
Sci” naznaczonej deficytem politycznej woli. Dziatacze ruchu nastawieni byli
na akcje zmierzajace w kierunku zmiany atmosfery politycznej i warunkow
gospodarczych, co miato umozliwi¢ stopniowg federalizacje Wsp6lnot2°.

W tym czasie coraz rzadziej pojawialy si¢ kompleksowe wizje federacji
jako stanu idealnego, skupiono si¢ na wyznaczaniu czastkowych celow — bar-
dzo konkretnych propozycji rozwigzan, jakie powinny znalez¢ si¢ w konstrukcji
Wspolnot. Priorytety wyznaczaly potrzeby danej chwili czy klimat polityczny.
Pojawily si¢ postulaty zwigkszenia uprawnien Parlamentu, przyznania Wspol-
notom budzetowych zasobow wtasnych, powolania europejskiego rzadu lub
chociaz stworzenia platformy wspOtpracy politycznej panstw cztonkowskich.
W przypadku dwoch pierwszych postulatow ich gldownym oredownikiem byt
Hallstein?’, Monnet natomiast intensywnie zabiegal o przeksztalcenie szczy-
tow szefOw panstw i rzagdow w prowizoryczny rzad europejski, ktory zbieralby
si¢ regularnie, aby dziala¢ na rzecz powotania ,,Unii Europejskiej” i ustali¢
zasady jej przysztego funkcjonowania?8. Takze Spinelli opowiadal si¢ za insty-
tucjonalizacjg szczytow w formie ,rady najwyzszej”?9. Inicjatywa Monneta
w duzej mierze przyczynita si¢ do ustanowienia w 1974 r. Rady Europejskiej30.

25 U. Morelli, European..., op. cit., s. 147-148; Ch. Zorgbibe, Historia integracji europej-
skiej, Instytut Europejski, £.6dz 1998, s. 122.

26 M. Burgess, Federalism..., op. cit., s. 102-103, 107.

27 Por. postulaty Willy’ego Brandta i Waltera Hallsteina w: C. Hiepel, Europakonzep-
tionen und Europapolitik, [w:] B. Rother (Hrsg.), Willy Brandts Auflenpolitik, Springer
VS Verlag, Wiesbaden 2014, s. 69-70; K. Lastawski, Od idei..., op. cit., s. 212.

28 J. Monnet, Wspomnienia, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2015, s. 562, 564, 569-570.

29 S. Bulmer, W. Wessles, The European Council. Decision-making in European Politics,
Palgrave Macmillan, London-New York 1987, s. 38.

30 J. Monnet, Wspomnienia..., op. cit., s. 574-575.
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Jednym z kluczowych priorytetow w programach federalistow pod koniec
lat 60. stalo si¢ ustanowienie bezpoSrednich i powszechnych wyboréw do
Zgromadzenia Parlamentarnego. W tym punkcie zgodni byli zaréwno fede-
raliSci ewolucyjni, jak i konstytucyjni. Argumentowano, ze funkcjonowanie
Wspolnot wymaga szerszego zakresu demokratycznoSci procedur decyzyjnych,
wskazywano na konieczno$¢ wigkszych uprawnien tej instytucji, do czego nie-
zbedne byto zwigkszenie jej legitymizacji. FederaliSci konstytucyjni wychodzili
z zalozenia, Zze motorem integracji i federalizacji Europy powinna stac si¢
Komisja lub wtasnie pochodzacy z wyborow powszechnych i bezpoSrednich
Parlament3!. Altiero Spinelli i zwiazani z nim federaliSci wskazywali na przy-
szla role Parlamentu, ktory wystapi¢ miat w roli europejskiej konstytuanty —
przygotowac traktat lub akt konstytucyjny, ktory pchnatby proces integracji na
nowe tory w czasie, gdy panstwa cztonkowskie nie byly zdolne do dokonania
takiego kroku. Mario Albertini dodawal natomiast, ze bezposrednie zaanga-
zowanie partii politycznych i obywateli tworzy warunki zaistnienia tendencji
do tworzenia porzadku konstytucyjnego32.

Dyskusje, ktore toczyly sie¢ w polowie lat 70. w zwigzku z pracami przygo-
towawczymi przed powotaniem ,,Unii Europejskiej”, w tym raportem zespo-
tu Leo Tindemansa, koncentrowaly si¢ przede wszystkim wokot wiaczenia
nowych polityk do zakresu wspOtpracy panstw, powolania europejskiego
oSrodka decyzyjnego w typie rzadu oraz ujednolicenia struktury instytucjonal-
nej 1 mechanizmow decyzyjnych. Coraz czgSciej akcentowano potrzebe doko-
nania jasnego podzialu kompetencji migdzy Wspolnoty (,,Uni¢ Europejska”)
a panstwa czlonkowskie. Proponowano rozszerzenie wspdlpracy o polityke
zagraniczng, obronnos¢, polityke pieniezna, wraz ze wspolng waluta, polityke
budzetowa. Europejski rzad miat powstac¢ albo z przeksztalcenia Komisji
Europejskiej, albo Rady Ministrow, albo powolania nowej struktury. Rada
Europejska niekiedy brana byla pod uwage jako przyszly rzad, a niekiedy
jako kolegialna glowa panstwa. W latach 80. argumentowano, ze jesli, zgodnie
z raportem Tindemansa, we Wspolnotach wdrozona zostataby unia gospodar-
czo-walutowa, wowczas dla jej wlaSciwego funkcjonowania niezbedne bytoby
stworzenie wladzy wykonawczej z realnymi uprawnieniami33. Akcentowa-
no rowniez konieczno$¢ zwigkszenia zakresu glosowania wigkszoSciowego
w Radzie MinistrOw — ograniczenie tym samym zakresu stosowania zasady
jednomysinoSci. Co wazne w pOzniejszych dekadach, szczegblnie na poczatku

31 S. Bulmer, W. Wessles, The European..., op. cit., s. 41.
32 J. Pinder, Mario Albertini..., op. cit.
33 Ibidem.
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XXI wieku, ten postulat zostanie rozszerzony nie tylko na biezace sprawy
i codzienne procedury decyzyjne, ale réwniez na podejmowanie decyzji klu-
czowych, czyli uchwalanie aktu konstytucyjnego oraz, cho¢ w duzo mniejszym
zakresie, przyjmowanie nowych panstw cztonkowskich.

Wspomniany juz Mario Albertini stat si¢ prekursorem podejscia bedace-
go syntezg pogladow federalistow ewolucyjnych w rodzaju Monneta i kon-
stytucyjnych w rodzaju Spinellego. , Progresywna strategia konstytucyjna”
wykorzystujac narzedzia funkcjonalizmu miata prowadzi¢ do osiggnigcia
konstytucjonalizmu. Kolejne postulaty federalistow, wspdlna waluta, wybory
bezposrednie do PE, rzad, konstytucja, stanowity dalsze etapy procesu, ktore
nast¢powalyby po sobie naturalnie i nieuchronnie w sytuacji, gdy sprzyjatyby
ku temu okolicznoSci i byloby to korzystne dla zainteresowanych stron34.

Druga potowa lat 80. przyniosta nastepng zmian¢ narracji w dziataniach
federalistow europejskich. Akcentowano przede wszystkim problem ambit-
nych celéw oraz rosngcych kompetencji Wspdlnot w odniesieniu do kwestii
gospodarczych (przede wszystkim wdrazanie dalszych etapéw budowy jednoli-
tego rynku) w obliczu wzrastajacej nieefektywnoSci instytucji i procedur decy-
zyjnych oraz braku politycznego podbudowania proceséw integracyjnych. Co
oczywiste, Jednolity Akt Europejski nie spetnil oczekiwan federalistow, cho¢
i tak oceniany byl w miar¢ pozytywnie — akcentowano zwtlaszcza zwigkszong
role decydowania metoda wickszoSci kwalifikowanej, zwiekszenie uprawniefn
Parlamentu. Niemniej jednak dos$¢ szybko wrocono do dyskusji o powotaniu
,Unii Europejskiej” i jej przysztym, mniej lub bardziej federalnym charakte-
rze. Co wiecej, w dyskusji zaczely sie pojawia¢ kwestie dotyczace zwigksza-
jacego si¢ deficytu demokracji i niewystarczajacej legitymizacji Wspdlnot,
ktore w coraz wigkszym stopniu regulowaly i wptywaly na zycie obywateli.
W tym kontekScie doszio do pewnego rodzaju sporu miedzy wizjg Monneta,
czyli technobiurokratyczng integracja, a ,liberalnie demokratyczng Europa
konstytucyjng”3s.

Zgodnie z zapowiedzig poczyniong w Jednolitym Akcie Europejskim na
poczatku lat 90. przystapiono do negocjacji traktatu powolujacego do zycia
Uni¢ Europejska. FederaliSci po raz kolejny wysuneli wiele oczekiwan doty-
czacych reformy instytucjonalnej, stworzenia nowych polityk i wprowadzenia
zasad federalnych. Czas negocjacji zostal jednak zdominowany przez dyskusje
na poziomie szefOw panstwa i rzadow nad wpisaniem do preambuly traktatu
stow o ,,federalnym powolaniu” lub ,federalnym celu” integracji europejskie;j

34 U. Morelli, European..., op. cit., s. 149; L. Levi, Mario Albertini..., op. cit., s. 38.
35 M. Burgess, Federalism..., op. cit., s. 198-201.
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w miejsce ,,coraz Scislejszego zwiazku miedzy narodami Europy”. Co ciekawe,
gdy wigkszos¢ panstw byta sktonna przyjaé ten zapis, uniemozliwil to sprzeciw
zaledwie jednego panstwa — Wielkiej Brytanii®. Traktat z Maastricht w ocenie
federalistow byt sukcesem potowicznym — stworzono jednolite ramy instytu-
cjonalne, ale instytucje wcigz mialy za mate kompetencje, powotano nowe
polityki, ale w wigkszos$ci mialy one migdzyrzadowy charakter (zwlaszcza
polityka zagraniczna), stworzono instytucje obywatelstwa, ale zostalo ono
wyposazone w niewielki zakres praw37.

3. DZIALALNOSC FEDERALISTOW EUROPEJSKICH
W DOBIE REFORMOWANIA UNII EUROPEJSKIEJ

Na poczatku lat 90. coraz cz¢Sciej w narracji zacz¢ta by¢ obecna koncep-
cja ,,Europy dwoch predkosci”’. Od potowy lat 90. koncepcja rozszerzenia
wspOtpracy przez tylko czeS¢ panstw cztonkowskich stanie si¢ coraz czestszym
elementem proponowanych wizji, co wynikalo z jednej strony z trudnosci jakie
napotykaly kolejne tury negocjacji traktatowych, z drugiej za$ strony z rysuja-
cej si¢ juz wowczas perspektywy rozszerzenia o liczng grupe panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Najbardziej znana jest koncepcja Wolfganga Schéu-
ble i Karla Lamersa (politykow niemieckiej CDU i CSU) z 1994 r., w ktorej
zaproponowano, by unia walutowa i polityczna w ramach WE/UE objeta tylko
te panstwa, ktore sg tym zainteresowane — tworzylyby one ,,twardy rdzen inte-
gracji”. Jej podstawa mialby by¢ dokument w rodzaju federalnej konstytucji,
w ktOrym jasno zostalyby okreslone na zasadzie subsydiarnoSci kompetencje
Unii, panstw i regionéw oraz podstawy funkcjonowania Unii38. W toczacej si¢
debacie wyraznie widac, ze propozycja ta byta rownie kuszaca, co niepokojaca.
Z jednej strony juz wowczas pojawialy si¢ problemy wynikajace z odmiennego
definiowania przez panstwa czlonkowskie finalité politique integracji europe;j-

36 Projet de traité sur I'Union (Luxembourg, 18 juin 1991), Centre Virtuel de la
Connaissance sur I’Europe, http://www.cvce.eu/en/obj/the draft treaty_on_union_
proposed_by_the luxembourg_presidency luxembourg_18 june 1991-en-dbebd2a6-
a860-4915-8edf-0a228ecde976.html [dostep: 29.05.2016]; Mr Major’s statement at the
Luxembourg European Council meeting on 29th June 1991, http://www.johnmajor.co.uk/
page870.html [dostep: 29.05.2016].

37 M. Burgess, Federalism..., op. cit., s. 207-212.

38 W. Schiuble, K. Lamers, Uberlegungen zur europiischen Politik, 1.9.1994, oficjalna
strona internetowa CDU/CSU, https://www.cducsu.de/upload/schaeublelamers94.pdf
[dostep: 28.05.2016].
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skiej oraz wiazacych si¢ z tym oczekiwan. W efekcie konsensus jaki udawato
si¢ osiggna¢ bywat daleki od ambicji czgsci panstw, ale tez od wymogow same-
g0 procesu — czesto bowiem pewne rozwigzania byly konieczne i uzasadnione
wzgledami praktycznymi, ale wciaz nie byto na nie zgody. FederaliSci podkre-
Slali, ze stworzenie federacji wewnatrz Wspolnot/Unii pozwoli czgsci panstw
zakoficzy¢ proces integrowania si¢, jednocze$nie pozostawiajac innym pan-
stwom wybor co do tego, w jakim zakresie chcg w integracji uczestniczy¢ (byla
to wigc zaadaptowana koncepcja ,,Europy 4 la carte”). Z drugiej strony takie
rozwigzanie budzito obawy czeSci politykow o tworzenie w Europie nowych
podzialdéw (i to w czasie tuz po upadku ,zelaznej kurtyny”), ktora federa-
cj¢ czynilaby projektem elitarnym w sytuacji, gdy zalozeniem catego procesu
miala by¢ integracja calego kontynentu3®. Pomyst ten, cho¢ réznie nazywany
(np. ,,$rodek cigzkosci” w koncepcji Joschki Fischera®) czy ,,awangarda euro-
pejska” u J. Delorsa*!) pojawia¢ si¢ bedzie az do czasoéw wspdtczesnych*2. Jak
sie wydaje postepujacy kryzys integracji pokazuje wyraZnie, ze Scista integracja
w tak licznym gronie panstw nie jest juz mozliwa. I o ile politycy wcigz nie sg
sktonni przyznawac, ze Europa ,,dwoch predkosci” moze by¢ jedynym roz-
wigzaniem tego problemu, o tyle federaliSci, ktdrzy nie sprawujg najwyzszych
urzedow panstwowych nie maja takich opordw.

FederaliSci angazowali si¢ przede wszystkim w debate¢ nad traktatami
reformujgcymi — proponujac zniesienie systemu filarowego 1 ustanowienie
jednolitych procedur decyzyjnych dla kazdej z polityk, a ponadto, niezmiennie,
powolanie europejskiego rzadu, zwickszenie zakresu katalogu decyzji podej-

39 Warto podkresli¢, ze nawet w czasie, gdy stato si¢ jasne, ze podziat blokowy w Europie
wyklucza panstwa Europy Wschodniej i Srodkowej z udziatu w integracji europejskiej,
federaliSci podkreslali, ze federacja musi by¢ otwarta na panstwa catego kontynentu.
Unia Europejskich Federalistow podkreslata, ze podziat na bloki nie jest do zaakcepto-
wania — oczekiwano, ze panstwa bloku wschodniego przystapia do federacji, gdy tylko
stanie si¢ to mozliwe.

LUnion européenne des fédéralistes, Motion de politique générale..., op. cit.

40 Rede von Joschka Fischer in der Humboldt-Universitdt in Berlin am 12. Mai 2000 ,,Vom
Staatenverbund zur Féderation: Gedanken iiber die Finalitit der europdischen Integ-
ration®, [w:] Ch. Joerges, Y. Mény, JJH.H. Weiler (eds.), What Kind of Constitution
for What Kind of Polity? Response to Joschka Fischer, The Robert Schuman Centre
for Advaced Studies at the European University Institute — Harvard Law School,
Florence—Cambridge 2000, s. 5-17.

41 J. Delors, Reuniting Europe: Our Historic Mission, Wallenberg Lecture, Aspen Institute,
14 November 1999, http://www.institutdelors.eu/media/discoursxi99-en.pdf?pdf=ok
[dostep: 28.05.2016].

42 Por.: G. Verhofstadt, Stany Zjednoczone Europy. Manifest dla nowej Europy, demosEU-
ROPA - Centrum Strategii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 18-19, 81.
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mowanych w glosowaniu wigkszoSciowym, zwigkszenie kompetencji instytucji
ponadnarodowych i dokonanie jasnego podzialu kompetencji wedlug zasady
subsydiarnosci. W ich ocenie w ostatecznym tekscie traktatu amsterdamskie-
go znalazto si¢ kilka regulacji, dzigki ktérym mogli uznaé, ze reforma nie
byla catkowicie stracona dla federalnej sprawy. Przesuni¢cie polityki wizowej,
migracyjnej 1 azylowej z III do I filaru bylo niewielkg namiastkg likwida-
cji filarow — oznaczalo w koncu przeniesienie jakiej$ cze¢Sci kompetencji do
acquis communautaire, ponadto zwigkszono uprawnienia Parlamentu (przez
przypisanie kilkunastu obszaréw do procedury wspdtdecyzji) czy Trybunatu
Sprawiedliwosci*3. Podobnie oceniany byt Traktat z Nicei.

Poczatek lat 2000. stanowil moment, gdy gtos w dyskusji o federalnej przy-
sztosci Unii Europejskiej zabrato wielu europejskich politykow. Koncepcje
Joschki Fischera*4, Jacquesa Delorsa®, Valery’ego Giscard d’Estaing i Helmu-
ta Schmidta®6, Gerharda Schrodera*’ oraz Lionela Jospina*® wywotaly szeroka
debate¢ o przyszioSci integracji europejskiej. Politycy odnoszac sie¢ do wyzwan
jakie niosly ze soba prawie dwukrotne podwojenie liczby cztonkéw Unii,
globalizacja, nieefektywnos¢ przyjetych rozwiazan, stwierdzili, ze by¢ moze
rozwigzaniem jest europejska federacja, cz¢sto rozumiana przez nich jako
system wewnatrz UE. Kluczowe znaczenie ma mowa Fischera, ktory wskazat
na potrzeb¢ utworzenia ,federacji panstw narodowych”, tj. takiej federacji,
w ktorej panstwa zachowajg petnie swojej tozsamoSci i suwerennosci. Warto
bowiem zaznaczy¢, ze w pojeciu wielu politykow i czeSciowo opinii publicznej,
federacja europejska bytaby ,,superpanstwem” unifikujacym i zastepujacym

43 M. Burgess, Federalism..., op. cit., s. 243-247.

44 Rede von Joschka Fischer..., op. cit.

45 J. Delors, Reuniting Europe..., op. cit.; Presentation by Jacques Delors: Where is the
European Union heading?, Series of Conferences in the United States, 20 March 2001,
http://www.institutdelors.eu/media/discoursiv01-en.pdf?pdf=ok [dostgp: 30.05.2016].

4 V.G. d’Estaing, H. Schmidt, Wysokie pokoje i przedsionek, [w:] J. Boratynski, K. Sta-
wicka (red.), O przysziosci Europy. Glosy politykow, Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2000, s. 21-25.

47 Rede des SPD-Parteivorsitzenden, Bundeskanzler Gerhard Schroder zum Themenbereich:
Auflen- und Sicherheitspolitik (20. November 2001), Centre Virtuel de la Connaissance
sur I’Europe, http://www.cvce.eu/en/obj/address_given by _gerhard_schroder_on_
germany_s_european_policy_20_november_2001-en-4677ec97-7782-4c5e-a7a2-
aff3304da633.html [dostep: 30.05.2016].

48 Address given by Lionel Jospin on the future of an enlarged Europe (Paris, 28 May 2001),
Centre Virtuel de la Connaissance sur ’Europe, http://www.cvce.eu/en/obj/address_
given_by _lionel jospin_on_the future_of an_enlarged_europe_paris_28 may 2001-
en-642dc4c9-b224-4ea7-a77b-7e4d894b3077.html [dostep: 30.05.2016].
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panstwa narodowe. Okreslenie zastosowane przez Fischera zostalo przyjete
do narracji federalistow, jako dobrze oddajace forsowang przez nich ideg.
W ostatnich latach podkresla si¢ rowniez znaczenie wymogu demokratycznosci
tworzac pojecie ,,federacji demokratycznych panstw narodowych”.

Zapowiedz gruntownej reformy Unii Europejskiej przewidziana w Dekla-
racji z Laeken*® oraz intensywnos$¢ wspomnianej powyzej dyskusji o ,.fede-
ralnym powolaniu” Unii spowodowata ogromny entuzjazm Srodowiska
federalistow, ktorzy spodziewali si¢ uchwalenia ambitnej i federalnej w duchu
konstytucji europejskiej. Konwent miat sta¢ si¢ europejska konstytuanta,
o ktdra zabiegano na poczatku procesu integracji. Konstytucja miata powotaé
europejska federacje opartg na demokracji i legitymizowang zaréwno przez
obywateli, jak i panstwa. W czasie prac Konwentu Europejskiego aktywnie
dzialali federaliSci, ktorzy weszli w jego skiad prezentujac liczne propozycje
i refleksje0. Ostateczny tekst Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Euro-
py, oceniony zostal jako niesatysfakcjonujacy, ale bedacy waznym krokiem
w kierunku federacji poprzez ustanowienie lub wzmocnienie federalnych
elementéw Unii Europejskiejd!.

49 W Deklaracji z Laeken w sprawie przysztosci Unii Europejskiej okreslono, iz powotany
na jej mocy Konwent mial podja¢ dyskusje nad problemami dotyczacymi kierunkéw
dalszej integracji (np. polityka zagraniczna, sprawy wewngtrzne i wymiar sprawiedliwo-
Sci, zwickszenie przejrzystosci i skutecznosci Unii, podzial kompetencji). W przypadku
osiagniecia jednomySlnoSci efekt koficowy jego prac miat przybraé forme zalecen dla
konferencji miedzyrzadowej. Deklaracja okre§lita rowniez sktad Konwentu — oprocz
przewodniczacego i dwdch wiceprzewodniczacych, znalezli si¢ w nim przedstawiciele:
po jednym z rzadu kazdego panstwa czionkowskiego, po dwdch z parlamentéw naro-
dowych panstw cztonkowskich, dwoch z Komisji, po jednym z rzadu kazdego pan-
stwa kandydujacego, po dwoch z parlamentéw narodowych panstw kandydujacych
oraz 16 cztonkéw Parlamentu Europejskiego. Utworzono jedenascie grup roboczych,
zajmujacych si¢ poszczegdlnymi zagadnieniami. Konwent rozpoczal prace w lutym
2002 r., a zakonczyt ja w lipcu 2003 r. przyjeciem Projektu Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy. Zob.: A. Podraza, Unia Europejska w procesie reform trakta-
towych, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, rozdz. V.

50 Por.: Contribution by Mrs Pervenche Beres, Mrs Maria Berger, Mr. Carlos Carnero Gonza-
les, Mrs Elena Pacotti; alternate member of the Convention — Mr. Olivier Duhamel, Anne
van Lancker; member of the Convention. ,, The Europe we need: Essential Requirements
of New Federalism” (CONV 813/03, CONTRIB 368), Brussels 16 June 2003; Contribu-
tion by Mr Lamassoure, member of the Convention ,, The European Union: four possible
models” (CONV 235/02, CONTRIB 83), Brussels 3 September 2002; Contribution
submitted by Mr Dominique de Villepin and Mr Joschka Fischer, members of the Conven-
tion (CONV 489/03, CONTRIB 192), Brussels 16 January 2003.

51 S. Pistone, Seventy Years..., op. cit., s. 36-37.
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4. W POSZUKIWANIU DIAGNOZY I ROZWIAZAN
DLA KRYZYSU UNII EUROPEJSKIEJ

Hastem federalistow w drugiej dekadzie XXI wieku stalo si¢ stwierdzenie,
ze ,wiecej tego samego” nie jest juz opcja, ktora bytaby w stanie sprostaé
wyzwaniom najpowazniejszego dotychczas kryzysu projektu integracyjnego.
Diagnoza biezacej sytuacji jest doS¢ prosta: dotychczasowa formuta inte-
gracji wyczerpala si¢ — przyjmowanie kolejnych rozwigzan w duchu metody
wspolnotowej nie pozwoli Unii rozwigzaé jej probleméw>2. Ponadto rzady
panstw europejskich coraz czgsciej poszukuja rozwiazan problemow gospo-
darczych i spofecznych w politykach wewnetrznych. Oba zjawiska tworza
site odSrodkowa, ktora powoduje, ze coraz cze¢Sciej realny staje si¢ rozpad
UE. Jak stwierdzaja federaliSci, duch wspolnotowy, tak wazny w przeszio-
Sci, jest nieobecny w obliczu krotkoterminowych interesow narodowych — to
nie populizm, konserwatyzm, eurosceptycyzm sa zagrozeniem dla spojnosci
Unii, lecz powr6t do nacjonalizmow 1 niezdolnoS¢ panstw europejskich do
przekazania suwerennosci na wyzszy poziom>3. Przysztos¢ UE w duzej mierze
zalezy od odnalezienia ,,pierwotnego entuzjazmu” jaki towarzyszyl powotaniu
Wspolnot>4.

Charakterystyczne dla obecnej narracji sa dwie refleksje. Po pierwsze
federaliSci przekonali si¢, ze pierwotne zalozenie o nieuchronnosci przej-
Scia od integracji gospodarczej do politycznej mogto by¢ najwigkszym bte-
dem strategii. Zrodlem probleméw jest niemoznosé udzielenia odpowiedzi
na pytanie, kto sprawuje wtadze polityczng w unii gospodarczo-monetarne;.
W zasadzie jednolity, samodzielny i odpowiedzialny oSrodek decyzyjny nie
istnieje — zintegrowane rynki nie sa wi¢c wlasciwie zarzadzane. To za$ prowa-
dzi do kolejnej refleksji. Dalsza integracja nie b¢dzie mozliwa bez stworzenia
europejskiego rzadu i oddania mu bardzo konkretnych uprawnien. Oczywi-
Scie rzad ten musi by¢ poddany demokratycznej kontroli®.

52 G.Verhofstadt, Stany Zjednoczone Europy..., op. cit., s. 25-26, 32, 36-37; A. Duff,
Federacja juz!, Fundacja Unia & Polska, Warszawa 2011, s. 8, 10.

53 Por.: B. Spinelli, Populisci nie sq prawdziwym problemem, 8 listopada 2013 r., Vox
Europ.eu, http://www.voxeurop.eu/pl/content/article/4305901-populisci-nie-sa-prawdzi
wym-problemem [dostep: 29.05.2016].

54 G. Ross, The European Union and Its Crises. Through the Eyes of the Brussels Elite,
Palgrave Macmillan, London-New York 2011, s. 62.

55 A. Duff, The Protocol of Frankfurt: a new treaty for the eurozone, European Policy
Center, 2016, http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_6229_protocol_of_frankfurt.
pdf [dostep: 30.05.2016], s. 17-20.
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Jeszcze w pierwszej dekadzie XXI wieku pojawialy si¢ w narracji koncep-
cje Europy ,,dwoch predkosci”, definiowane jako rozwigzania typu ,,federacja
w konfederacji”. Obecnie odchodzi si¢ jednak od takich propozycji — debata
publiczna, ktora miata miejsce po propozycjach Delorsa, Fischera, Jospina
1 innych politykow wyraZznie pokazala trudnosci, jakie bedzie napotykac usta-
lenie relacji mi¢dzy federacjg a Unig oraz obawy o kategoryzacj¢ panstw. Jed-
nocze$nie podnoszona jest kwestia zagrozenia dezintegracja na skutek coraz
czestszego stosowania integracji a la carte. W efekcie wraz z nowa dekada
federalisci zdecydowali si¢ na stosowanie formuly cztonkostwa stowarzyszo-
nego, ktore umozliwia¢ ma pozostawanie panstwom niechetnym tak Scistej
integracji i samej federacji w strukturze organizacyjnej. Co wazne, zalozeniem
takiego rozwiazania jest negocjowanie przez kazde zainteresowane panstwo
wlasnych warunkow stowarzyszenia — dzigki temu formuta ta pozostaje otwar-
ta i elastyczna. Jedynym ograniczeniem jest nakaz przestrzegania ogolnych
zasad i1 wartoSci bedacych podstawg federacji takich, jak demokracja, prawa
cztowieka czy praworzadno$¢éo.

Z przyjecia zasady, ze dla zazegnania kryzysu potrzebne jest ,wie-
cej Europy, a nie mniej” wynika powr6t do kompleksowych ujec federacji
europejskiej. W sytuacji, gdy uznano, ze ewolucyjna metoda federalizacji
nie przynosi zadowalajacych efektow, ponownie zaproponowano ujecia kom-
pleksowe, zaktadajace catoSciowg reforme¢ UE - polityk, instytucji, zasad,
procedur decyzyjnych37. Jak si¢ wydaje, wydarzenia z okresu nieudane;j ratyfi-
kacji Konstytucji dla Europy spowodowaly rezygnacj¢ z postulatu uchwalenia
konstytucji europejskiej na rzecz ,aktu typu konstytucyjnego” — ta czysto
leksykalna zmiana jest kolejnym z przejawOw adaptacyjnej strategii ruchow
federalistycznych. Jednoczes$nie wskazywane sa obecnie nowe obszary, ktore
powinny zosta¢ objete procesem integracji w duchu federalnym. NajczeSciej
w projektach pojawia si¢ polityka ochrony Srodowiska, polityka spoteczna
i zatrudnienia, polityka fiskalna (faczona z prawem do nakfadania przez Unig
podatkow, ktore stanowityby podstawe niezaleznego od skiadek panistw czton-
kowskich budzetu), badania nad nowymi technologiami, polityka budzetowa,
w ramach ktorej wiekszy zakres spraw mogtby by¢ finansowany z budze-
tu unijnego. Roéwnoczesnie jednak nie milkng gtosy wzywajace do nadania
polityce zagranicznej i obronnej oraz wymiarowi sprawiedliwoSci i spraw

56 Art. 137, w: The Spinelli Group, A Fundamental Law of the European Union, Giit-
ersloh: Verlag Bertelsmann Stiftung 2013; UEF Manifesto. Towards Federal Union,
oficjalna strona internetowa Union of European Federalists, http://www.federalists.
eu/uef/manifesto/ [dostegp: 27.05.2016].

57 Por. projekt traktatu ,,4 Fundamental Law”.
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wewnetrznych charakteru polityk unijnych wchodzacych w zakres kompe-
tencji UES. W konteksScie kryzysu kluczowe pozostaja kwestie dokonczenia
integracji gospodarczej oraz stworzenia mechanizméw kontroli finansowe;j
(budzetowej) w panstwach cztonkowskich, a szczeg6lnie tych nalezacych do
strefy euro®.

PODSUMOWANIE

Po ustanowieniu trzech Wspolnot, w sytuacji, gdy natychmiastowe powo-
tanie europejskiej federacji stalo si¢ raczej utopia niz realnym planem,
federalisci skupili si¢ na wigczaniu do systemu wspdlnotowego konkretnych
rozwigzan, ktore w przyszioSci miaty pozwoli¢ na ukonstytuowanie federacji.
Kazda kolejna dekada byla naznaczona dziataniami wokot bardzo konkret-
nego rozwigzania. W latach 70. byly to bezposrednie wybory do Parlamentu
Europejskiego, w latach 80. unia gospodarczo-walutowa, a wigc dokofczenie
procesu integracji gospodarczej, w latach 90. wspotpraca polityczna, w tym
uchwalenie europejskiej konstytucji z jasnym podziatem kompetencji mie-
dzy Wspolnoty/Uni¢ i panstwa czlonkowskie, za$ poczatek XXI wieku to
w pierwszym dziesigcioleciu kompleksowa reforma struktury integracyjne;j,
a w drugim szukanie rozwigzan kryzysu Unii Europejskie;j.

W toku analizy wyraznie rysuje si¢ wniosek, iz w czasie pierwszych
20-30 lat dziatalnosci ruchu federalistycznego stworzono pewien katalog
rozwigzahn, dotyczacych instytucji, zasad, mechanizméw, ktére w rd6znych
konfiguracjach stanowi¢ beda rdzen proponowanych pozniej wizji. Istnieje
wigc wyrazne przywiagzanie do okreSlonych opcji, ktore wywotuje w efekcie
zarOwno brak elastycznoSci, jak i innowacyjnoSci. Z drugiej natomiast strony
ta powtarzalno$¢ elementdéw moze $wiadczy¢ o spojnej (nawet jesli miejsca-
mi wariantywnej pod wzgledem szczegolowych rozwiazan) wizji przysztosci
integracji, co w efekcie pozwala mowi¢ o cigglosci ruchu i proponowanych
rozwiazan. JednoczeS$nie zmiany, jakie zachodzily w sposobach dziatania
i propozycjach federalistow od czasu powolania trzech Wspdlnot, byty w duzej
wynikiem zmieniajacych si¢ okolicznoSci ich dziatania, co Swiadczy o wysokim
stopniu adaptacji do warunkéw, w jakich przyszto im dziatac®.

58 G.Verhofstadt, op. cit., s. 56-71.

59 Wigcej w: A. Duff, The Protocol of Frankfurt..., op. cit.

60 Wigcej o sposobach dziatania ruchéw federalistycznych w: M. Rojewska, Rola ugrupo-
wari prointegracyjnych i federalistycznych we wspoitczesnej Europie, [w:] W. Gizicki (red.),
Wielopoziomowos¢ w stosunkach miedzynarodowych. Wybrane zagadnienia, Lublin 2017.



338 MARTA ROJEWSKA

Zmienialy si¢ w czasie rOwniez argumenty Swiadczace za federalizacja
Europy. Lata powojenne to przede wszystkim utozsamianie federacji z gwa-
rancjg dobrobytu, pokoju i bezpieczenistwa. Lata 60. to nieco idealistyczne
twierdzenia o podazaniu droga wyznaczong w Paryzu i Rzymie (np. dopro-
wadzenie do bezposrednich wyboréw do Parlamentu, utworzenie wspolnego
rynku, co zapisano w traktatach). Od lat 70. zaczyna si¢ méwi¢ o federali-
zmie jako remedium na zahamowanie integracji i niedoskonaloSci systemu,
ktory w tej dekadzie przechodzi pierwszy z powazniejszych kryzyséw. Obecnie
wskazuje si¢ rOwniez na powr6ot do pierwotnej idei jednoSci europejskiej,
ktorej realizacja bedzie mozliwa tylko w formule federacji. Argumentem,
ktory powtarza si¢ w r6znych koncepcjach od czaséw II wojny Swiatowe;j jest
natomiast konieczno$¢ przeciwdziatania stabngcej roli Europy w §wiecie oraz
konkurowania z nowymi potg¢gami Swiatowymi.
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EWOLUCJA MYSLI EUROPEJSKICH RUCHOW FEDERALISTYCZNYCH
Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie europejskich ruchow federalistycznych od
IT wojny Swiatowej do czasow wspolczesnych pod katem ewolucji, jaka zaszta
w zakresie formulowanych przez nie postulatow, koncepcji i wizji federa-
cji europejskiej. Zastosowane elementy analizy historycznej i porOwnawczej
pozwolily na wykazanie, ze mysl federalistow tworzy spdjna koncepcje¢ fede-
ralnego rozwigzania dla Europy. Jednoczes$nie wizja ta, zachowujac spdjnosé
na wszystkich etapach rozwoju integracji europejskiej, byla adaptowana do
zmieniajacych si¢ warunkOw politycznych i gospodarczych, biezacego stanu
integracji oraz wyzwan, jakie pojawialy si¢ w Europie. Jednocze$nie nie
mozna jednak oprzec si¢ wrazeniu, ze w latach 40. 1 70. sformulowano katalog
postulatow, ktore stuza do opracowywania szczeg6towych koncepcji, a w efek-
cie proponowanie nowych, innowacyjnych rozwigzan jest raczej sporadyczne.

Stowa kluczowe: federalizm, federacja europejska, federalne koncepcje inte-
gracji europejskiej, federalizm ewolucyjny, federalizm rewolucyjny

EVOLUTION OF THE EUROPEAN FEDERAL MOVEMENTS
Summary

The article aims to examine the European federalism movements from
World War II until present time with respect to evolution that took place in
the field of proposed ideas, concepts and visions concerning the European
federation. The elements of historical and comparative analysis made it possi-
ble to prove that the federalists’ thought creates a coherent concept of a fed-
eral solution for Europe. At the same time, this vision maintaining coherence
at all the stages of developing the European integration was adapted to the
changing political and economic conditions, the current state of integration
and challenges that occurred in Europe. At the same time, however, it is hard
to resist the feeling that in the 1940s and 1970s, a catalogue of proposals was
formulated and they serve to develop detailed concepts and, as a result, new
solutions are rather rarely proposed.

Key words: federalism, European federation, federal concepts of European
integration, evolutionary federalism, revolutionary federalism
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BBOJ'[IOI_[I/IH NJIEN EBPOITEMCKIX OEJEPAJIMCTCKUX ILBI/DKEHI/II7I
Pesrome

Llenpro cTaThy SBISIETCA PACCMOTPEHHE €BPOTEHCKIX (pelepaTUCTCKUX JIBH-
JKeHUM B mepuoa co BTopoil MupoBoil BOWHBI U IO COBPEMEHHOCTH C TOYKH
3pEHUS JBOJIOIUU B 00JaCTH MOCTYJIATOB, KOHIICTIIINM M BUACHUHA €BPOIEHCKOM
tdenepanun, chopMynTUpOBaHHBIX WMH. McrHoiah30BaHHBIE AIIEMEHTHI HCTOPH-
YECKOT0 U CPaBHUTEIBHOIO aHAIM30B MO3BOJWIM MPUNTH K BBIBOAY, YTO HIEA
(denepanucToB COCOOCTBYET CO3JAHHMIO COTNIACOBAHHOW KOHIEHIMK (heaepab-
Horo penieHus s Bced EBponbl. BMecTe ¢ TeM 3T0O BUIEHHUE, IIPU COXPaHEHUU
COTJIACOBAHHOCTH HAa BCEX 3Tallax Pa3BUTHS €BPOICHCKONW HWHTErpanuu, ObLIO
aIanTHPOBAHO K M3MEHSIONUMCS TOTUTHIYECCKUM U IKOHOMHUYECKUM YCIIOBUSM,
TEKyIIeMy COCTOSHHUIO MHTETpalliy M 3ajJa4aM, KOTOpbIe BCTaBaiu mepen EBpo-
noil. B To e Bpems TpyIHO HE COIIACUTBCS C MPEAIONOkKEHHEM, 4TO B 1940-x
u 1970-x rogax ObUT COCTABIICH KAaTaJoOr MOCTYJIATOB, KOTOPBIE CIyXKaT i pa3-
pabOTKU NIeTANBHBIX KOHIIETAN; B PE3yIbTaTe WHHUIMATHBBI 0 TPEIIOKESHUIO
CBEXUX, HOBATOPCKUX PELICHUN SBISIOTCS JOBOJIBHO CHOPATUYHBIMHU.

KirroueBbie cioBa: deaepanusM, eBporeickas dpeaepanus, heaepaibHble KOHIIETI-
U EBPONEHCKON MHTErpalliy, 3BONIOIMOHHBIN (heaepanu3M, PeBOTIOIMOHHBINA
henepanuzm
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,INie ma czego$ takiego jak nardd europejski.
Nie wierz¢ w Stany Zjednoczone Europy”.

Jean-Claude Juncker,
przewodniczacy Komisji Europejskiej!

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest analiza ustroju politycznego w integrujacej si¢ Euro-
pie, a zwlaszcza tego, w jakim stopniu i w jaki sposob Unia Europejska
(UE) zbliza si¢ do federacji. W swojej wypowiedzi bgde starat si¢ skonfron-
towaé cechy ustroju federalnego z konfederacjg. Oba terminy — co cieka-
we — sg pomijane w szerokim dyskursie publicznym. Budzg bowiem emocje
lub sa uznawane za kontrowersyjne i mogace wrecz utrudni¢ dalsze proce-
sy integracyjne?. Dla zwolennikéw ,,Europy ojczyzn”, a wiec przywigzanych
do tradycji panstwa narodowego — docelowy rozwoj integracji w kierunku
federacji budzi ostry sprzeciw. Ale nawet wielu zwolennikéw federalizmu
nie chce uzywac tego terminu, aby nie prowokowac¢ niepotrzebnych sporéw.

Tomasz G. Grosse — dr hab., profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Wydzial Nauk
Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych, tgrosse@uw.edu.pl

L Juncker denies belief in ‘United States of Europe’, ,Financial Times”, 9 July 2014.

2 Por. G. Majone, Federation, Confederation, and Mixed Government: A EU-US Compari-
son, [w:] A. Menon, M. Schain (red.), Comparative Federalism: The European Union and
the United States in Comparative Perspective, Oxford-New York 2006, s. 121-148 (137);
P. Borkowski, Stowo na “F” — miejsce federalizmu w debacie o przysziosci Unii Europe-
Jjskiej, [w:] W. Gizicki (red.), Polityczne dylematy Europy, Torun 2009, s. 11-28.
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Dlatego zamiennie okreSlajg przysztos¢ Europy terminem ponadnarodowe;j,
badz wspolnotowej. Z kolei dla entuzjastow integracji federalistycznej niechec
wywoluje przywigzanie do panstwa narodowego. Uznaja oni, ze tozsamos¢
narodowa blokuje rozw(j integracji w preferowanym przez nich kierunku i co
gorzej, grozi powtorka z przesztosci, kiedy zbyt silne tendencje nacjonalistycz-
ne byly przyczyna konfliktéw i wojen. Tym samym z niechecig odnoszg sie¢ do
okreslania europejskiego ustroju mianem konfederacyjnego. Wolg nazywaé
ten typ relacji politycznych jako migdzyrzadowe.

Integracja taczy ze sobg elementy miedzyrzadowosci i ponadnarodowo-
Sci, albo cechy konfederacji z obszarami federacji. W zwigzku z tym mozna
postawi¢ wiele pytan badawczych. Czy Unia jako zwigzek pafnstw pozostaje
przede wszystkim konfederacja, czy tez z czasem zmierza w kierunku fede-
racji? A jesli tak, to w jakich obszarach w najwigkszym stopniu przypomina
ona federacj¢?

Wigkszo§¢ zmian ustrojowych nastepuje we Wspolnocie w sposdb ewo-
lucyjny. Chciatbym w dalszej czesSci tekstu pokaza¢ najwazniejsze sposoby
dokonywania zmiany instytucjonalnej w Europie. Jak si¢ wydaje, Unia zbli-
zyla sie do granicy, gdzie dalsze zmiany przeprowadzane stopniowo mogg
by¢ bardzo trudne, powolne lub wrecz niemozliwe. Dotyczy to zwtlaszcza
takich zmian, ktore sa wprowadzane w sposOb dyskrecjonalny, w gronie
waskich elit proeuropejskich, bagdZ w wyniku nieformalnych casuséw lub
na granicy obowigzujacych traktatow. Trudno dalej przenosi¢ kompetencje
z panstw cztonkowskich do instytucji europejskich, zwtaszcza te uznawa-
ne za kluczowe dla suwerenno$ci narodowej, badZz wazne dla demokracji
wyborczej na szczeblu narodowym — bez jednoczesnego wprowadzania fede-
ralnych instytucji politycznych w Europie. Chodzi zwlaszcza o instytucje
demokratyczne wylaniane w wyniku wyboréw europejskich i w odniesieniu
do ogdlnoeuropejskiej wspdlnoty politycznej (demosu). Taka zmiana nie moze
dokonac si¢ dyskrecjonalnie i w kregu waskich elit. Wymagatoby to poteznej
reformy, ktora uczynitaby integracje w pelni demokratyczng i powszechna,
zamiast elitarng. W dodatku, tego typu reformy sa nadal odrzucane przez
wickszoS¢ spoleczenstw i wyborcow w panistwach cztonkowskich i duzg czes¢
politykow narodowych.

Dlatego zmiang w kierunku petnej federacji nazwalem ,,przelomem insty-
tucjonalnym”™3. Bytaby to zmiana na miar¢ ustanowienia federalnej konstytucji
w 1789 roku w Stanach Zjednoczonych Ameryki (USA). Tego typu refor-

3 T.G. Grosse, Czy jest mozliwy przetom instytucjonalny w Unii Europejskiej, ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 2006, nr 1; T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, Warszawa 2008, rozdz. 10.
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ma jest tylez poteznym wyzwaniem politycznym w Europie, co niestychanie
trudnym do przeprowadzenia w praktyce. Tak byto w okresie negocjowania
i ratyfikowania traktatu konstytucyjnego. Miata by¢ to zmiana przetomowa,
w duzym stopniu kfadaca podwaliny pod przyszig federacje w Europie. Nie-
stety, odrzucenie tego projektu w kolejnych referendach we Francji i Holandii
w 2005 roku w zasadzie zablokowalo (przynajmniej na jaki$ czas) ten kieru-
nek reform. Kryzys strefy euro stat si¢ katalizatorem przemian, w ktorym
odzyta dyskusja o federacji europejskiej. Czy jednak tatwiej byto o przelom
instytucjonalny? Czy tez w dalszym ciggu Europa czeka na dogodny ,,moment
konstytucyjny”4 dla omawianych zmian?

1. MIEDZY KONFEDERACJA A FEDERACJA W EUROPIE

Zanim podejme¢ probe okreSlenia obecnego tadu politycznego w Unii
Europejskiej chciatbym przedstawi¢ definicje dwoch podstawowych form
ustrojowych analizowanych w niniejszym tekScie. Federacja demokratyczna
jest okre§lana w literaturze jako system, w ktOrym istnieje wspolnota poli-
tyczna oraz wladze publiczne wybierane w drodze powszechnych wyborow
zarébwno na szczeblu krajowym (jednostek politycznych tworzacych federa-
cje), jak i na poziomie federacji. Istnieja wigc instytucje polityczne, okreSlane
jako ,,wigkszosSciowe”, tzn. wytaniane w drodze demokratycznych wyborow
i kierujace si¢ wickszoSciowym trybem podejmowania decyzji. Na obu szcze-
blach wystepuje tez system prawa konstytucyjnego, co oznacza formalne ist-
nienie konstytucji i sadow konstytucyjnych. Istnieje jednak hierarchia wtadzy
miedzy obu poziomami na korzyS$¢ federacji. Dotyczy ona przede wszystkim
wymiaru regulacyjnego, czego wyrazem jest supremacja prawa federalne-
go nad krajowym, cho¢ przy pozostawieniu pewnej autonomii legislacyjnej
dla legislatur krajowych. Jednoczes$nie hierarchia prawa jest silnie prze-
strzegana w odniesieniu do interpretacji sagdowniczej. Wyrazem hierarchii
wladzy jest tez przekazanie do federacji kompetencji uznawanych za istot-
ne dla suwerennosci, jak polityka zagraniczna i obronna, bezpieczefstwo
wewngetrzne itp. Innym atrybutem wiladzy sg rozwini¢te instytucje polityczne

4 Terminem ,,momentu konstytucyjnego” postuguja si¢ przede wszystkim prawnicy. Por.
N. Walker, Europe’s Constitutional Momentum and the Search for Polity Legitimacy,
»The Jean Monnet Working Papers” no. 5/04, 2004; B. Ackerman, Constitutional
Politics, Constitutional Law, ,,Yale Law Journal” 1989, Nr 99, Nr 3, s. 453-547.

5 Por. A. Cuyvers, The Confederal Comeback: Rediscovering the Confederal Form for
a Transnational World, ,,European Law Journal” 2013, vol. 19, nr 6, s. 713.
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i administracyjne na poziomie federacji oraz kompetencje fiskalne (budze-
towo-podatkowe). Czynia one z federacji struktur¢ panstwowa i z reguly
efektywnie zarzadzana.

Nieco inng definicj¢ federacji przedstawia wybitny znawca przedmiotu
Daniel Elazar®. Wedtug niego federacje¢ konstruujg zar6wno obywatele, jak
i panstwa cztonkowskie. Uznaje rOowniez, ze federacja — zwtaszcza w USA
— przyktada wigksza wage do praw obywateli anizeli stanow federacji. Suwe-
renem jest wigc wspdlnota polityczna (demos) zlozona z ogétu obywateli,
a nie panstwa czlonkowskie. Odwrotnie jest w konfederacjach. Przyktadajg
one wicksza wage do praw i obowiazkow panstw oraz ich wspodlnot poli-
tycznych, a nie do przestrzegania praw pojedynczych obywateli (lub praw
cztowieka). Dla Jirgena Habermasa cecha konfederalng jest zasada réw-
noSci panstw, dlatego instytucje decyzyjne powinny gwarantowal rowna
reprezentacje (lub liczbe gloséw) dla kazdego panstwa czlonkowskiego.
Z kolei federacje opierajg sie na demokratycznej réwnoSci obywateli, co
oznacza, ze na przyktad parlament federacji powinien uwzglednia¢ czynnik
demograficzny w wyborach, a wiec z krajow ludniejszych nalezy wytaniaé
wigcej posiow’.

Pod wzgledem ustrojowym wyrdznikiem federacji demokratycznej bedzie
przede wszystkim silny parlament reprezentujacy wszystkich obywateli i catg
wspolnote federalng, ktory bedzie miat kompetencje fiskalne i budzetowe
(cechy pozytywnego federalizmu fiskalnego), a takze wtadz¢ w zakresie
powolania, rozliczania i zmiany rzadu federalnego. Na szczeblu federacji
funkcjonuje zazwyczaj rowniez izba parlamentarna reprezentujaca panstwa
czlonkowskie, ale ma ona stabsza wtadze od przedstawicielstwa obywateli.

6 D.J. Elazar, The United States and the European Union: Models for Their Epochs, [w:]
The Federal Vision. Legitimacy and Levels of Governance in the United States and the
European Union, red. K. Nicolaidis, R. Howse, Oxford—New York 2001, s. 51. Odmienng
definicje federacji przedstawiaja niektdrzy polscy badacze. Uznaja, ze podstawowg
zasada federalng jest rozdzielenie sfer dzialania (kompetencji) migdzy szczeblem cen-
tralnym a czlonkami federacji, przy pozostawieniu autonomii obu tych poziomoéw.
Poniewaz w ramach tego ujecia trudno o klarowne rozrdéznienie migdzy pojeciem
federacji i konfederacji, a takze z braku miejsca na szersza dyskusje — zrezygnowatem
z tego watku. Zainteresowanego czytelnika odsytam do pracy: D. Kabat-Rudnicka,
Zasada federalna a integracja ponadnarodowa. Unia Europejska miedzy federalizmem
dualistycznym a kooperatywnym, Krakéw 2010, s. 35-38.

7 J. Habermas, Citizen and State Equality in Supranational Political Community: Degres-
sive Proportionality and the Pouvoir Constituant Mixte, ,Journal of Common Market
Studies” 2017, vol. 55, no. 2, s. 177.
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Reprezentacja panstw nie jest miedzyrzadowa, lecz pochodzi z bezpoSrednich
wyboréw. Ponadto, najczesciej panstwa (stany) maja w takiej izbie rowna
reprezentacje lub liczbe glosow. Kolejng cechg federacji demokratyczne;j
jest silny rzad centralny o klarownym mandacie demokratycznym. Moze on
pochodzi¢ albo z wybordw bezposrednich szefa egzekutywy (np. prezydenta)
lub by¢ wytaniany przez parlament federacji. Jak juz wspomniatem, federacja
ma tez sad konstytucyjny o nadrzednym statusie prawnym w stosunku do
sadow konstytucyjnych w panstwach cztonkowskich.

Definicje konfederacji ktadg najczesciej nacisk na to, ze jest to stosun-
kowo luzna struktura suwerennych panstw, ktora sama nie jest panstwems.
Nie ma ani wspolnoty politycznej, ani instytucji wigkszoSciowych na szcze-
blu konfederacji. Pafistwa cztonkowskie pozostajag dominujagcymi podmio-
tami politycznymi. Konfederacja jako zwiagzek (unia) panstw moze w ich
imieniu realizowa¢ pewne funkcje i sprawuje kompetencje, ale zazwyczaj
nie obejmuja one takich obszarow, ktore sa uznawane za kluczowe dla
suwerennosci, badZ nad ktorymi wyborcy krajowi sprawuja demokratyczng
kontrole (zwtaszcza dotyczy to kwestii podatkowych i polityki budzetowej).
W zwigzku z tym potencjat fiskalny i administracyjny na szczeblu konfederacji
jest niewielki.

Pod wzgledem ustrojowym konfederacja jest zdominowana przez instytucje
miegdzyrzadowe, ktore odgrywaja w niej kluczowg role decyzyjna i legislacyjna.
Instytucje wykonawcze sa podporzadkowane instytucjom miedzyrzadowym,
maja przede wszystkim implementowac wole rzadow, a autonomia polityczna
tego typu technokracji wobec panstw cztonkowskich jest stosunkowo nie-
wielka. Parlament konfederacji ma z reguly stabe kompetencje decyzyjne,
najczesciej o charakterze doradczym. Niejednokrotnie jest wytoniony sposrod
postow pochodzacych z parlamentdéw narodowych. Wtadza sgdownicza petni
funkcje arbitrazowe miedzy panstwami cztonkowskimi, a wiec nie jest hierar-
chicznie najwyzszym sadem konstytucyjnym w konfederacji.

8 Por. A. Cuyvers, The Confederal Comeback..., op. cit., s. 714.
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Tabela 1
Cechy ustrojowe federacji demokratycznej i konfederacji
Cechy federacji demokratycznej Cechy konfederacji
* silny parlament reprezentujacy * dominacja decyzyjna i polityczna
wspolnote federalng i pojedynczych instytucji mi¢dzyrzadowych,
obywateli, * zasada roéwnoSci panstw
* zasada demokratycznej rOwnosSci cztonkowskich,
obywateli, * sfaba rola decyzyjna parlamentu
* drugoplanowa pod wzgledem konfederacji, najcze¢sciej
wtladzy izba reprezentujaca pafistwa reprezentujacego parlamenty krajowe,
cztonkowskie (ale nie rzady tych * podporzadkowane panstwom
panstw), instytucje wykonawcze o stabej
* rzad federalny o silnym mandacie autonomii polityczne;j,
demokratycznym, » wladza sadownicza konfederacji
* supremacja prawa federalnego o charakterze arbitrazowym migdzy
i trybunatu konstytucyjnego federacji. | panstwami cztonkowskimi.

Zrodlo: opracowanie wtasne.

Naukowcy majg zr6znicowane opinie dotyczace ustroju panujacego w inte-
grujacej si¢ Europie. Elazar uznaje, ze Wspolnota jest wysoko rozwini¢ta kon-
federacja, w dodatku bez wigkszych widokow na to, ze zostanie w przysztoSci
pelng federacja demokratyczng®. Podobnie Giandomenico Majone okresla
UE jako ,,udana konfederacje”, ktora jednak poniosta klgske podczas prob
przeksztalcenia w federacje!0. Tozsamos$¢ narodowa, blisko 400-letnia tradycja
panstw narodowych w Europie, jak rOowniez silnie rozwini¢ta politycznoS¢
krajowych systemOw wyborczych powoduja, ze mozna wprawdzie stopnio-
wo zwigksza¢ transfer kompetencji sektorowych na szczebel europejski, ale
nie mozna przenie$¢ demokracji i gtownych instytucji wyborczych z poziomu
narodowego na unijny. Zdaniem Elazara jednym ze zrddet ustroju konfe-
deracyjnego funkcjonujacego w Europie jest popularno$¢ mysli politycznej
Jeana Bodinall na Starym Kontynencie. Wyklucza ona mozliwo$¢ wyzszej
podmiotowosci obywateli anizeli suwerennych panstw. Integracja jest takze
silnie elitarna. Rezultatem przywigzania do pogladéw Bodina moze by¢ to,
ze dyskrecjonalna ,,polityczno$¢ dyplomatyczna” ma na szczeblu unijnym

9 D.J. Elazar, The United States and the European Union..., op. cit., s. 49.

10 G. Majone, Federation, Confederation, and Mixed Government..., op. cit., s. 136.

I D.J. Elazar, The United States and the European Union..., op. cit., s. 33; J. Bodin, Szes¢
ksigg o Rzeczpospolitej, Warszawa 1958.
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przewage nad ,,polityczno$cia wyborcza” (a wigc odwotujaca sie do dyskusji
publicznej oraz werdyktu wyborcow)!2.

Dlainnych specjalistow Unia opiera si¢ na fundamencie konfederacyjnym, ale
z biegiem czasu wyksztalcita ,,superstrukture” quasi-federacyjna!3. Uznaja tez,
ze nastepuje systematyczne wzmocnienie WspOlnoty przy pozostawieniu silnej
wladzy w gestii panstw cztonkowskich!4. Okreslajg UE jako hybryde ustrojowa!s,
lub federacje¢ suwerennych panstw!¢ (a wiec de facto kompilacje obu dysku-
towanych systeméw). Réwniez w opinii wybitnego znawcy prawa mig¢dzyna-
rodowego Josepha Weilera — Unia Europejska to kombinacja konfederacji
1 federacji. Cecha konfederacji jest m.in. wymiar instytucjonalny, a wi¢c domi-
nacja instytucji mi¢dzyrzadowych oraz wzgledna stabo$¢ wiadzy centralnej na
szczeblu europejskim przy pozostawieniu silnej wtadzy politycznej na poziomie
narodowym. Natomiast cechg federacji jest hierarchia systemu regulacyjnego,
a wiec supremacja prawa europejskiego nad narodowym i bezposredni skutek
egzekwowania unijnych regulacji na obszarze panstw cztonkowskich. Gwaran-
tuje ja sad o charakterze konstytucyjnym w UE, czyli Trybunat Sprawiedliwo-
$ci UE (TSUE). W ten sposob Europe cechuje ,,odgérna hierarchia” prawa
(norm) i oddolny autorytet wiadzy politycznej (lub wiadzy realnej), a takze
konfederacyjny system instytucjonalny oraz federacyjny system regulacyjny!’.
To powoduje, ze w Unii powstata luka migdzy konfederacyjng baza polityczng

12 Szerzej na temat r6znych typow politycznosci w Europie: T.G. Grosse, O politycznosci
dwupoziomowego systemu politycznego w Europie, [w:] Multi-level governance w Unii
Europejskiej, J. Ruszkowski, L. Wojnicz (red.), Szczecin—Warszawa 2013, s. 133-151.

13- A. Cuyvers, The Confederal Comeback..., op. cit., s. 712, 720.

14 P. Genschel, M. Jachtenfuchs, Conclusion: The European Integration of Core State
Powers, [w:] Beyond the Regulatory Polity? The European Integration of Core State Powers,
red. P. Genschel, M. Jachtenfuchs, Oxford—New York 2014, s. 249.

15 R.L. Watts, Comparing Federal Systems, Montreal-Kingston 1999, s. 69; N. Scicluna,
When Failure isn’t Failure: European Union Constitutionalism after the Lisbon Treaty,
,Journal of Common Market Studies” 2012, vol. 50, nr 3, s. 441; C. Joerges, Taking
the Law Seriously: On Political Science and the Role of Law in the Process of European
Integration, ,,European Law Journal” 1996, vol. 2, nr 2, s. 125; T.G. Grosse, Hybrydowy
ustroj Unii Europejskiej: dwie logiki zmian w projekcie traktatu konstytucyjnego, ,,Analizy
Natoliniskie” 2008, nr 3 (26).

16 A. Dashwood, The Relationship between the Member States and the European Union/
Community, ,,Common Market Law Review” 2004, vol. 41, nr 2, s. 355; R. Schiitze,
European Constitutional Law, Cambridge-New York 2012, s. 49.

17" J.H.H. Weiler, Federalism Without Constitutionalism: Europe’s Sonderweg, [w:] The Fed-
eral Vision. Legitimacy and Levels of Governance in the United States and the European
Union, red. K. Nicolaidis, R. Howse, Oxford-New York, 2001, s. 57-58.
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i superstrukturg technokratyczna, ktora jednak nie ma odpowiedniej legityma-
cji demokratycznej, a tym samym samodzielnej wladzy politycznejl8. Wedtug
Jirgena Habermasa nie ma w Europie panstwa federalnego, a jedynie proces
budowania ponadnarodowej sfery publicznej, przede wszystkim wynikajacej
z przeniesienia wielu uprawniefi w politykach publicznych na szczebel euro-
pejski. Niemniej, jego zdaniem, pafistwa narodowe w UE to jedyna struktura
podejmujaca efektywne dziatania zgodnie z wolg spoleczefistw, a tym samym
oparte na mandacie demokratycznym. Spoleczefistwa europejskie sg takze
silnie przywigzane do panstw narodowych, a nawet w kryzysach to uczucie
wyraznie wzrosto. Dlatego dalsza integracja europejska, zdaniem Habermasa,
nie moze zagraza¢ panstwom ani tozsamoscig narodowym??. Wtasnie dlatego
zmiany systemowe w Europie przebiegaja tak wolno, a jednocze$nie trudno
dokonac reformy okreSlanej przeze mnie jako przelom instytucjonalny, czyli
radykalnej przebudowy ustroju w kierunku petnej federacji demokratyczne;j.

Podsumowujac dyskusje ekspercka, mozna wskaza¢ nastepujace cechy
ustroju konfederacyjnego w jednoczacej si¢ Europie. Przede wszystkim nie
ma wspdlnoty politycznej (demos) na poziomie europejskim?), ani instytucji
demokracji bezpos$redniej (z wyjatkiem wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego (PE), cho¢ sa one uznawane za bardziej narodowe, anizeli europej-
skie2!). Nie ma tez suwerena w postaci ogdtu obywateli tworzacych wspdlnote
demokratyczna, ktora bytaby odniesieniem dla systemu regulacyjnego funk-
cjonujacego w Europie lub tez Zrodlem legitymacji politycznej dla prawa
europejskiego (pretendujacego do miana konstytucyjnego na Starym Konty-
nencie). Unia pozostaje przede wszystkim zwiazkiem panstw cztonkowskich,
czego przejawem jest dominujgca rola decyzyjna instytucji mi¢dzyrzadowych.

Technokracja europejska odgrywa dualng role ustrojowg w UE. Z jedne;j
strony rosna jej kompetencje decyzyjne i autonomia polityczna wobec pafistw
cztonkowskich. W niektorych obszarach Komisja Europejska (KE) petni
wrecz funkcje nadzorcze nad postegpowaniem cztonkéw Unii. To powoduje,
ze trudno ja uznac za instytucj¢ konfederacyjna. Nie jest jednak rOwniez sil-
nym rzagdem federacyjnym, gdyz ma bardzo staba legitymacj¢ demokratyczna.
Emancypacja unijnej technokracji, zwlaszcza przed kryzysami rozpoczetymi
w 2008 roku, nie miata wigc ani korzenia konfederalnego, ani federacyjnego,
a bardziej przypominata ustroje autorytarne, w ramach ktérych wiadza wyko-

18 A. Cuyvers, The Confederal Comeback..., op. cit., s. 712, 727.

19 J. Habermas, Citizen and State Equality..., op. cit., s. 171-182.

20 J.H.H. Weiler, Federalism Without Constitutionalism..., op. cit., s. 56.

21 S. Hix, M. Marsh, Second-order effects plus pan-European political swings: an analysis
of European Parliament elections across time, ,,Electoral Studies” 2011, 30, s. 4-15.
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nawcza nie ma odpowiedniego mandatu demokratycznego. Niemniej jednak
w okresie kryzysow autonomia polityczna technokracji unijnej wyraznie sta-
bta, a zamiast tego rosto jej nieformalne podporzadkowanie najsilniejszym
panstwom cztonkowskim?2. W ten sposdb superstruktura unijna ma w wielu
obszarach polityk europejskich charakter uzupelniajacy, a nie nadrz¢dny
wzgledem panstw cztonkowskich?3. Ma wigc przede wszystkim ufatwiac reali-
zacje celow narodowych, a nie narzuca¢ panstwom cele europejskie. To zbliza
ja do modelu konfederacji o cechach asymetrycznych, a wigc hierarchicznych
relacjach wtadzy miedzy jej najsilniejszymi a stabszymi cztonkami.

Ponadto, nie ma federalnego panstwa europejskiego?4, a potencjal insty-
tucjonalny, administracyjny i finansowy UE jest bardzo skromny?. Przyktla-
dem jest bardzo niewielka liczba urzednikéw unijnych w poréwnaniu do tych
pracujacych w administracji narodowej, a takze ograniczenie egzekucji do
obszaru regulacyjnego lub powierzenie jej administracji i sgdom w panstwach
cztonkowskich?6. Budzet UE jest niezwykle skromny i wynosi ok. 1% PKB.
Stanowi to jedynie 2% wszystkich Srodkéw publicznych w Europie (dla poréw-
nania budzet federalny w USA dysponuje ponad 51% Srodkow publicznych,
natomiast w Szwajcarii 33%?7). Bruksela nie ma wtasnych dochodéw podat-
kowych niezaleznych od panstw czlonkowskich?8. Nie ma wigc kompetencji,
ktore mozna okre§li¢ jako pozytywny federalizm fiskalny (a wigc zdolnos¢
generowania wlasnego potencjalu fiskalnego na szczeblu federalnym).

22 T.G. Grosse, Wprowadzenie. Polityki europejskie w dobie zmiany modelu integracji, [w:]
Polityki Europejskie w dobie kryzysu, T.G. Grosse (red.), Warszawa 2016, s. 9-32.

2 A. Cuyvers, The Confederal Comeback..., op. cit., s. 711, 737.

24 Niektorzy eksperci uznajg, ze wprawdzie nie ma panstwa federalnego w Europie, to
jednak sama UE zawiera coraz wigcej cech federacji. Por. J.E. Fossum, M. Jachten-
fuchs, Federal challenges and challenges to federalism. Insights from the EU and federal
states, ,,Journal of European Public Policy” 2017, vol. 24, no. 4, s. 467-485.

25 P. Genschel, M. Jachtenfuchs, Conclusion..., op. cit., s. 254, 266.

26 D. Keleman, Building the New European State? Federalism, Core State Powers, and
European Integration, [w:] Beyond the Regulatory Polity? The European Integration of
Core State Powers, P. Genschel, M. Jachtenfuchs (red.), Oxford-New York 2014, s. 223.

27 Ibidem, s. 220.

28 M. Hallerberg, Why Is there Fiscal Capacity but Little Regulation in the US, but Regula-
tion and Little Fiscal Capacity in Europe? The Global Financial Crisis as a Test Case, [w:]
Beyond the Regulatory Polity? The European Integration of Core State Powers, P. Gen-
schel, M. Jachtenfuchs (red.), Oxford-New York 2014, s. 88. Dochodami budzetu
UE sa m.in.: cla na artykuly importowane z panstw trzecich, cta na artykuly rolne
importowane z krajoéw trzecich oraz dochody z tytutu podatku VAT. Wszystkie one sa
jednak gromadzone przez panstwa czlonkowskie, a nastgpnie (cz¢$¢ tych wplywow)
przekazywane do UE.
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Wiodace uprawnienia — zwlaszcza uznawane za istotne dla suwerennoSci
— pozostaja w gestii panstw, cho€ sa coraz cz¢sdciej koordynowane lub wrecz
przenoszone na szczebel europejski. Dotyczy to przede wszystkim polityki
obronnej i zagranicznej?’, ale obejmuje rowniez wiele uprawnien w zakre-
sie redystrybucyjnym, ktdre przynaleza do polityki fiskalnej (budzetowe;j).
Przyktadem tego typu spraw jest polityka podatkowa, socjalna (w tym emery-
talna), zdrowotna, edukacyjna, w zakresie regulacji rynku pracy itp. W obsza-
rze bezpieczefstwa wewnetrznego zachodzi stopniowa europeizacja, a wiec
przenoszenie kompetencji na szczebel UE, badZ ich koordynacja z poziomu
europejskiego, jest to jednak nadal domena przede wszystkim rzadow naro-
dowych30. Wzrost kompetencji UE w tych wszystkich wymienionych polity-
kach jest coraz wigkszy, co przypomina federacje, zwlaszcza w odniesieniu
do uprawnief w zakresie polityki fiskalnej. Sposob zarzadzania pozostaje jed-
nak w duzej mierze migdzyrzadowy, a wigc konfederacyjny. Takze silniejsze
nieformalne podporzadkowanie KE najwickszym panstwom cztonkowskim
wzmacnia ustrdj konfederacyjny w Europie. Zmiana traktatéw (czyli prawa
o wymiarze konstytucyjnym) jest dokonywana jednomyslnie, co tez jest norma
systemow konfederacyjnych. Mozliwa jest rowniez secesja, czyli wystgpienie
z UE, co jest cecha konfederacji (przynajmniej formalna)3!. Warto zauwa-
zy¢, ze proba secesji w ramach federacji amerykanskiej zakonczyta si¢ wojng
domowg (1861-1865), co pozniej dodatkowo wzmocnifo wtadze centralng
federacji i zmniejszyto zakres autonomii stanow.

Natomiast cechami federalnym w Europie jest przede wszystkim system
prawny, a zwlaszcza zasada supremacji i skutku bezposredniego32. Niektorzy
specjaliSci podkreslaja33, ze obie zasady prawa UE sa zaczerpnigte z do§wiad-
czeh panstw federalnych, a nie z innych organizacji mi¢dzynarodowych.
W przypadku tych organizacji obowigzuje raczej znacznie stabsza norma
wzajemnosci, ktora stwarza wigksze mozliwoSci elastycznego stosowania prze-
pisow lub wystapienia z danego rezimu prawnego. Tymczasem zasada supre-
macji — przynajmniej w zalozeniach — powinna by¢ stosowana bezwarunkowo,

29 Szerzej: A. Menon, Defence Policy and the Logic of High Politics’, [w:] Beyond the
Regulatory Polity? The European Integration of Core State Powers, P. Genschel, M. Jach-
tenfuchs (red.), Oxford—New York 2014, s. 66-84 (zwlaszcza s. 67).

30 D. Keleman, Building the New European State?..., op. cit., s. 218.

L Por. G. Majone, Federation, Confederation, and Mixed Government..., op. cit., s. 142.

2 P. Genschel, M. Jachtenfuchs, Conclusion..., op. cit., s. 268.

33 'W. Phelan, Why do the EU Member States Accept the Supremacy of European Law?
Explaining Supremacy as an Alternative to Bilateral Reciprocity, ,Journal of European
Public Policy” 2011, vol. 18, nr 5, s. 766-777.

W W



Miedzy federacjq a konfederacjg 355

w sposoOb ostateczny i na calym terytorium federacji, co ma wymiar unifikacyj-
ny. Takze przekazanie Unii kompetencji w ramach wewng¢trznej i zewngtrznej
polityki handlowej oraz inne polityki wspierajace funkcjonowanie wspolnego
rynku sg uznawane za cechy federacyjne3. Stopniowo rosna kompetencje
Wspolnoty w zakresie polityki fiskalnej. Dotycza one przede wszystkim regu-
lowania polityk budzetowych i proby harmonizacji polityki podatkowej w pan-
stwach cztonkowskich, co mozna okresli¢ mianem negatywnego federalizmu
fiskalnego. Inng cechg zblizajaca ustroj Unii w kierunku federacji jest odejscie
od zasady rownej liczby gloséw dla kazdego panstwa w instytucjach miedzy-
rzadowych oraz rosnaca tendencja do stosowania wigkszoSciowych procedur
podejmowania decyzji. O federacyjnej tendencji Swiadczy takze wzmacnianie
roli politycznej Parlamentu Europejskiego, zwtaszcza od momentu wprowa-
dzenia wyboréw bezposrednich (1979 r.) i w wyniku stopniowego zwigkszania
udzialu tej instytucji w procesie legislacyjnym. Parlament nie staje si¢ silng
instytucja federacji demokratycznej o kluczowych kompetencjach decyzyjnych
w zakresie podatkdw i budzetu, a takze powotywania, rozliczania i zmiany
rzadu federalnego. PE jest tez duzo stabszy politycznie od instytucji mi¢dzy-
rzadowych w UE, co zbliza ustr6j unijny do modelu konfederacji.

Tabela 2
Cechy ustrojowe Unii Europejskiej
Cechy konfederacji Cechy federacji Cechy autorytarne
* dominujaca rola * Parlament reprezentujacy * autonomia instytucji
decyzyjna instytucji wszystkich obywateli UE wykonawczych
mi¢dzyrzadowych, i wybierany w wyborach wobec panstw
* sfabos¢ decyzyjna powszechnych, cztonkowskich,
Parlamentu, * silny trybunatl konstytucyjny bez odpowiedniego
* wplyw rzadow (TSUE) majacy faktycznag mandatu
narodowych supremacj¢ nad sagdami demokratycznego
na instytucje konstytucyjnymi panstw tychze instytucji,
wykonawczg cztonkowskich, * stabos¢ kontroli
(technokracjg * supremacja prawa europejskie-| nad trybunatem
unijna). go nad prawem narodowym, konstytucyjnym
* odejécie od zasady rownej UE (TSUE)
liczby glos6w w instytucjach przez instytucje
reprezentujacych panstwa wigkszoSciowe.
cztonkowskie.

Zrodlo: opracowanie wtasne.

34 A. Cuyvers, The Confederal Comeback..., op. cit., s. 721.
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W kolejnej czeSci artykulu zajme si¢ analiza przejawow federacji w inte-
grujacej si¢ Europie starajac si¢ wyszczegOlnic jej gtowne formy oraz najwaz-
niejsze mechanizmy prowadzace do zmiany instytucjonalnej w tym kierunku.

2. FEDERALIZM KONSTYTUCYJNY?

Podstawowg formg zmian instytucjonalnych w Europie sg traktaty europe;j-
skie przyjmowane przez panstwa cztonkowskie. Co jednak ciekawe, integracja
nie jest oparta na konstytucyjnym akcie zalozycielskim3. Unia Europejska
nie ma formalnej konstytucji, a jedynie zespdt prawa pierwotnego (trakta-
téw) oraz interpretacji Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE). Tworza one
porzadek konstytucyjny (lub tylko aspirujg do tego miana) — bedacy podstawa
dla systemu regulacyjnego w Europie3¢. Rownie istotne jest to, ze ustroj
europejski ma charakter otwarty, jest korygowany lub uzupetniany w kolej-
nych traktatach. W trakcie integracji nie wyksztalcita si¢ wigc odpowiednia
baza konstytucyjna ani dla konfederacji, ani tym bardziej dla federacji. Proby
zbudowania takiej bazy okazaly si¢ nieskuteczne, czego najlepszym dowodem
bylo fiasko ratyfikacji traktatu konstytucyjnego (2005 r.).

Mozemy zada¢ pytanie, dlaczego panstwa sa nieche¢tne wobec przelomu
instytucjonalnego w kierunku federalnej konstytucji, a takze, dlaczego tego
typu zmiana nie moze zdobyC wystarczajacej aprobaty w oczach obywateli.
Wezesniej wspomnialem juz o tym, ze decydujace znaczenie ma tozsamos¢
narodowa i przywiagzanie do panstw narodowych, jako podstawowej formuly
organizowania demokracji na Starym Kontynencie3’. Wspomnialem tez o tra-
dycji Bodina, a wigc sposobu rozumienia suwerennosci wywodzacej si¢ jeszcze
z XVI wieku i1 zwigzanej z nieco pOZniejszym tzw. porzadkiem westfalskim
(nawiazujacym do relacji politycznych panujacych w Europie po pokoju west-
falskim z 1648 roku). Ale jest takze i inne wyttumaczenie.

Integracja zostala oparta na koncepcji budowania wspolnego rynku
i funkcjonalistycznym zalozeniu o stopniowym ,,przelewaniu si¢” wspOtpracy
z obszaru gospodarczego na polityczny. Zgodnie z liberalnym paradygmatem
w stosunkach mig¢dzynarodowych wspdizalezno$¢ ekonomiczna miata ogra-

35 D.J. Elazar, The United States and the European Union..., op. cit., s. 37.

36 N. Scicluna, When Failure isn’t Failure..., op. cit., s. 441.

37 Do tego argumentu odwotlujg si¢ tez: B. Rittberger, D. Leuffen, F. Schimmelfennig,
Differentiated Integration of Core State Powers, [w:] P. Genschel, M. Jachtenfuchs (red.),
Beyond the Regulatory Polity? The European Integration of Core State Powers, Oxford—
New York 2014, s. 189-210.
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niczy¢ mozliwo$¢ konfliktow miedzynarodowych, zmniejszy¢ role panstwa
narodowego i poglebié integracje. Ale wybrana taktyka integracyjna nie pro-
wadzi (pOki co) do federalizacji, przynajmniej w formie konstytucyjnej. Duzo
bardziej skuteczna byta taktyka wybrana przez ojcow zatozycieli federacji
amerykanskiej, ktorzy integracj¢ oparli nie na wspolnym rynku, ale na obro-
nie wlasnej autonomii przed zewnetrznym zagrozeniem geopolitycznym. Inne
byly tez uwarunkowania historyczne obu procesow integracyjnych. W Europie
rowniez istnialo ryzyko geopolityczne, ale ci¢zar obrony Starego Kontynentu
przed ZSRR przejely USA i NATO. Tymczasem w Ameryce Poinocnej zagro-
zenie zewnetrzne prowadzilo najpierw do przekazania na poziom konfede-
racji uprawnien w zakresie polityki obronnej i zagranicznej (1781 r.), a kiedy
konfederacyjne ramy instytucjonalne okazaly si¢ nieskuteczne bardzo szybko
uchwalono konstytucje federalna (1789 r.). W ciagu jednej dekady nastapit
wiec przelom instytucjonalny, ktory w Europie nie moze nadej$¢ od ponad
sze$¢dziesieciu lat.

Innym wytlumaczeniem sa kwestie redystrybucyjne. Przy tak silnej tradycji
panstwa narodowego, jaka istnieje na Starym Kontynencie — nie ma zgody
politycznej na przeniesienie uprawnien podatkowych na szczebel unijny ani
na transfer szczodrych srodkoéw budzetowych do innych panstw. Pafstwa naj-
bogatsze nie kwapig si¢ do wziecia odpowiedzialnoSci finansowej za obrong
Europy. Jest to zadanie nie tylko budzace kontrowersje u ich sasiadow, ale
przede wszystkim bardzo kosztowne. W rezultacie ,,polityka wysoka” — do
ktorej zalicza si¢ m.in. obrong i relacje zagraniczne — nie stuzyta jak dotad
w Europie (w przeciwienistwie do USA) poglebieniu integracji’®, ani nie stata
si¢ pretekstem dla wprowadzenia federalizmu konstytucyjnego.

3. QUASI-FEDERACJA SYSTEMU REGULACYJNEGO

Waznym elementem federalizacji Unii Europejskiej jest ,,system regula-
cyjny”3? opierajacy si¢ na hierarchii prawa europejskiego i nadrzednej roli
interpretacyjnej TSEU. Orzeczenia tego Trybunalu (wcze$niej noszacego
miano Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci) byly jedna z waznych metod
rozwoju integracji — zwlaszcza wtedy, kiedy w kregu panstw cztonkowskich

38 Por. S. Hoffmann, Reflections on the Nation State in Western Europe Today, ,,Journal of
Common Market Studies” 1982, vol. 21, nr 1, s. 21-37.

39 Pojecie ,,system regulacyjny” upowszechnit Giandomenico Majone. Por. G. Majone,
Regulating Europe, Routledge, London—-New York 1996; G. Majone, The rise of the
regulatory state in Europe, ,,West European Politics” 1994, vol. 17, nr 3, s. 77-101.
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trudno bylo uzgodni¢ kolejne zmiany instytucjonalne. Interpretacje Trybunatu
wykraczaly bowiem niejednokrotnie poza literalne zapisy traktatow, a wigc
tworzyly nowa jakoS¢ prawna majaca skutki polityczno-ustrojowe#0. Dziatania
TSUE sa okreslane jako ,,podstepny” (by stealth) i nietransparentny sposob
rozwoju integracji, gdyz odbywaja si¢ z dala od debaty publicznej i polity-
ki wyborczej, a takze nie majg odpowiedniej legitymacji politycznej*!. Sg
w zwigzku z tym nazywane ,,cichg rewolucja” w Europie*2.

W istocie specyfika systemu regulacyjnego (lub eurolegalizmu3) jest
potozenie nacisku na procedurach prawnych i legitymacji odnoszacej si¢ do
rzadow prawa i rozwigzywaniu konfliktow na drodze sadowej, gdzie prawo
UE jest nadrzedne a TSUE jest instancja ostateczng o charakterze konsty-
tucyjnym. Nie jest wiec to legitymacja odwotlujgca si¢ do demokratycznej
polityki. Wedtug niektorych opinii jest to Swiadome dzialanie zmierzajace do
depolityzacji procesow integracyjnych, a wi¢c ograniczenia polityki wyborczej
i roli decyzyjnej panstw cztonkowskich#4. Wedtug niektorych badaczy*> wspo-
mniane ograniczenia faktycznie zmniejszajg role proceséw demokratycznych,
zwlaszcza wyborczych i zakres dzialania instytucji wiekszosciowych. Zwigkszaja
tym samym deficyt demokracji na szczeblu unijnym. Elity sedziowskie majg
przy tym wlasne preferencje w zakresie integracji europejskiej o charakterze
polityczno-ustrojowym, cho¢ nie maja wystarczajacej legitymacji politycznej*o.

40 A. Stone Sweet, J. Mathews, Proportionality balancing and global constitutionalism,
,,Columbia Journal of Transnational Law” 2008, vol. 47, s. 72-165.

41 M. Murphy, Between Facts, Norms and Post-national Constellation: Habermas, Law
and European Social Policy, ,,Journal of European Public Policy” 2005, vol. 12, nr 1,
s. 143-156; D.S. Martinsen, Judicial policy-making and Europeanization: the propor-
tionality of national control and administrative discretion, ,Journal of European Public
Policy” 2011, vol. 18, nr 7, s. 944-961 (958).

42 JH.H. Weiler, A Quiet Revolution: The European Court of Justice and Its Interlocutors,
,Comparative Political Studies” 1994, vol. 26, nr 4, s. 510-534.

43 R.D. Kelemen, Eurolegalism: The Transformation of Law and Regulation in the Euro-
pean Union, Cambridge 2011.

4 R.D. Kelemen, Eurolegalism and Democracy, ,Journal of Common Market Studies”
2012, vol. 50, nr S1, s. 55-71 (58).

45 J. Waldron, The Core of the Case against Judicial Review, ,,Yale Law Journal” 2006,
vol. 115, s. 1344-1406 (1363). Odmienna opinia por.: R.D. Kelemen, Eurolegalism and
Democracy..., op. cit., s. 66.

46 Por. R. Hirschl, Towards Juristocracy: The Origins and Consequences of the New Con-
stitutionalism, Cambridge 2004; R. Bellany, The Democratic Constitution: Why Euro-
peans Should Avoid American Style Constitutional Judicial Review, ,,European Political
Science” 2008, vol. 7, s. 9-20.
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Metoda rozwoju integracji poprzez interpretacje sedziowska jest ewolu-
cyjnym i do$¢ powolnym sposobem zmiany ustroju politycznego, ale zmie-
rzajagcym wyraznie w kierunku federacyjnym#4’. Przemawiajg za tym trzy
argumenty. Po pierwsze Trybunatl stopniowo wkracza w kompetencje pafstw
cztonkowskich, m.in. polityke zdrowotna, spoteczna, imigracyjna, rynku pracy
i w zakresie stosunkOw przemystowych, a wigc w duzym stopniu majace skutki
budzetowe. W rezultacie przyczynia si¢ do europeizacji tych kompetencji i ich
pOzZniejszego uwspOlnotowienia. Przyktadowo zwigksza zakres kompetencji
instytucji europejskich wobec panstw cztonkowskich#s, co w tym wypadku
mozna uznac¢ za tendencj¢ federacyjna. Po drugie TSUE odnosi si¢ do zasady
proporcjonalnosci, co w praktyce oznacza skupienie si¢ na prawach obywateli
UE i prawach czlowieka w opozycji do panstw cztonkowskich. Trybunat bada
bowiem to, czy rzady nie zastosowaly niewspoimiernych Srodkow w stosunku
do celu prawnego, a przy okazji nie naruszyly praw gwarantowanych miesz-
kaficom UE przez prawo europejskie. W ten sposob wyzej stawia interesy
pojedynczych obywateli nad autonomi¢ panstw, co jest jedng z zasad funkcjo-
nowania federalnego panstwa. Mozna tez zauwazy¢, ze Swiadomie poszerzat
zakres wtasnych interpretacji — przechodzac stopniowo z obrony wolnosci na
wspOlnym rynku w kierunku gwarantowania praw obywateli, praw cztowie-
ka (w tym w zakresie niedyskryminacji mniejszoSci), praw pracowniczych,
ochrony konsumentow, w tym rowniez pacjentow. W ten sposob zdaje sie
przechodzi¢ od obszaru funkcjonalnej integracji gospodarczej w kierunku
budowania podstaw dla federalizmu bazujacego na ochronie praw jednostki.
Po trzecie orzeczenia TSUE opiera si¢ na zasadzie supremacji, ktora jak juz
wspomnialem zostata zaczerpni¢ta z federalnego porzadku prawnego.

Wsparciem dla omawianej metody zmiany instytucjonalnej w kierunku
federalizmu miat by¢ patriotyzm konstytucyjny odnoszacy si¢ do prawa euro-
pejskiego. Byta to proba oddzielenia patriotyzmu od sentymentdéw narodo-
wych (lub nacjonalistycznych) oraz oparcia go na uniwersalnych warto$ciach,
jak prawa czlowieka lub na zasadzie rzaddéw prawa. Miat to by¢ patriotyzm,
ktory poczatkowo odnosit si¢ wprawdzie do prawa unijnego oraz budowal
autorytet Trybunatu jako sadu konstytucyjnego w Europie, ale stuzyl tez
ksztattowaniu tozsamosSci europejskiej i wspdlnoty politycznej w Europie.
Wiasnie dlatego Trybunal w coraz wigkszym stopniu podkreSla wage praw
czlowieka i obywatela w swoich orzeczeniach. Chodzito o zwigkszenie iden-

47 D.S. Martinsen, Judicial policy-making and Europeanization..., op. cit.
48 G. De Burca, The Principle of Proportionality and its Application in EC Law, ,,)Yearbook
of European Law” 1993, vol. 13, nr 1, s. 105-151.
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tyfikacji spotecznych z prawem i instytucjami europejskimi, a takze o uspra-
wiedliwienie w oczach obywateli rosnacej roli prawa UE oraz TSUE. Tym
samym miato to w przysztosci torowaé droge do powstania pelnej federacji
demokratycznej w UE.

Waznym etapem omawianego procesu miato by¢ uchwalenie Traktatu kon-
stytucyjnego, legalizujacego m.in. zasade¢ supremacji (a wiec przesadzajacego
federalizacj¢ systemu regulacyjnego), wprowadzajacego symbolike europejska
i prawa podstawowe do poczatkowej czeSci konstytucji. Miata by¢ to baza
dla dynamicznego rozwoju patriotyzmu konstytucyjnego w Europie. Porazka
tego traktatu nie przekreslita wprawdzie wigkszoSci zmian instytucjonalnych,
ktore zostaly pdznej wprowadzone Traktatem lizbonaskim (2009 r.). Niemniej
jednak odarta go z kilku waznych elementow, m.in. traktatowej akceptacji
zasady supremacji*” i symboliki europejskiej. Przyczynita si¢ tez do zmniejsze-
nia rangi praw podstawowych>0. Powaznie ostabito to koncepcje patriotyzmu
konstytucyjnego. Stepilo aspiracje systemu regulacyjnego do torowania drogi
ku federacji europejskiej. Nie przez przypadek Traktat lizbonski w powaznym
stopniu wzmocnil instytucje mi¢dzyrzadowe, a wigc konfederacyjng podstawe
funkcjonowania UES!,

Podsumowujac dotychczasowe refleksje, nalezy uznac, ze system regula-
cyjny w Europie jedynie w cz¢Sci nawigzuje do porzadku federalnego. Przede
wszystkim nie ma klarownej bazy konstytucyjnej, w tym roéwniez traktatowego
odwotania do zasady supremacji. System regulacyjny, a zwlaszcza koncepcja
patriotyzmu konstytucyjnego, nie ma odniesienia do suwerena w postaci wspol-
noty politycznej (demosu). Ma dopiero ksztattowaé warunki sprzyjajace formo-
waniu si¢ takiej wspolnoty w przysztosci. JednoczeSnie czyni z elity sedziowskiej
(przynajmniej w najblizszej perspektywie czasu) arbitrow bronigcych bardziej

49 W deklaracji 17 dotaczonej do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jedynie
przypomniano o orzecznictwie TSUE wskazujacym na pierwszenstwo prawa UE nad
prawem panstw cztonkowskich. Por. Wersje skonsolidowane traktatu o Unii Europejskiej,
traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Karta Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej, Luksemburg 2010, s. 344.

50 Karta Praw Podstawowych nie zostata wiaczona do tresci traktatéw o Unii Europej-
skiej i o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (w wersji z 1 grudnia 2009 r.). Niemniej
jednak artykut 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze:

,Unia uznaje prawa, wolnoSci i zasady okreSlone w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej (...), ktora ma taka sama moc prawna jak Traktaty”.

Zgodnie z protokolem 30 czeé¢ panstw UE zastrzeglo sobie prawo do wylaczenia
z tych przepisow.

51 N. Scicluna, When Failure isn’t Failure..., op. cit., s. 442, 444, 449, 451-452; T.G. Grosse,
Europa na rozdrozu, op. cit., rozdz. 9.
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wlasnych interesOw instytucjonalnych lub wizji integracyjnej anizeli odnosza-
cych si¢ do interesow jasno zdefiniowanego suwerena. Elity majacej przy tym
niewystarczajacy mandat polityczny dla wypetniania tego typu funkcji. W przy-
padku panstw (nie tylko federalnych) usprawiedliwieniem dla nadrz¢dnej roli
sadow konstytucyjnych jest zarowno formalny dokument konstytucji, jak row-
niez wspolnota polityczna bedaca suwerenem dla prawa konstytucyjnego.

To wszystko sprawia, ze supremacja prawa europejskiego ma wymiar
warunkowy i polityczny“2, a nie bezwarunkowy, jak si¢ to dzieje w przypad-
ku systemow federalnych. Warunkiem prymatu prawa unijnego jest przede
wszystkim akceptacja elit politycznych w panstwach cztonkowskich dla kon-
tynuowania procesOw integracyjnych, a takze zgodnos¢ prawa UE z zasadami
krajowych konstytucji oraz zapisanymi w nich prawami podstawowymi i oby-
watelskimi. Wprawdzie sady konstytucyjne w panstwach cztonkowskich nie
podwazaja (pOki co) omawianej zasady prawa europejskiego, ale jednocze$nie
stojg na stanowisku prymatu narodowych konstytucji i zastrzegaja sobie moz-
liwoS¢ ostatecznego rozstrzygania o zgodnoSci prawa UE z krajowa ustawa
zasadnicza. Wyraznie jest to widoczne w orzeczeniach Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego w Niemczech, ktory uznat m.in., ze porzadek prawa euro-
pejskiego jest pochodng decyzji podejmowanych przez panstwa cztonkowskie
(a wigc nie maja odniesienia do zadnej suwerennej wspolnoty polityczne;j ist-
niejacej na szczeblu europejskim). Dlatego demokratyczna wtadza nalezy do
wspolnot narodowych oraz funkcjonujacych tutaj instytucji wigkszoSciowych,
a nie ma jej na szczeblu unijnym (w tym nawet w Parlamencie Europejskim)33.
Trudno nie uzna¢ tego typu twierdzen jako konfederacyjnych.

Niektorzy dowodza>4, ze sukcesy systemu regulacyjnego opieraja si¢ na
kulturze legalizmu wSrdd elit prawniczych w Europie oraz ich wspdlnych
interesach Srodowiskowych, powigzanych z rozwojem integracji europejskie;j
i ekspansjg eurolegalizmu. Inni dowodza>>, ze rzady akceptuja zasade supre-

52 J.H.H. Weiler, Federalism Without Constitutionalism..., op. cit., s. 66; W. Phelan, Why
do the EU Member States Accept the Supremacy of European Law? op. cit., s. 772-773.

53 Por. N. Scicluna, When Failure isn’t Failure..., op. cit., s. 450.

54 Por. A. Stone Sweet, Constitutional dialogues in the European community, [w:]
A.-M. Slaughter, A. Stone Sweet, JH.H. Weiler (red.), The European Courts and
National Courts. Doctrine and Jurisprudence: Legal Change in its Social Context, Oxford
1998, s. 305-30; A.-M. Burley [Slaughter], W. Mattli, Europe before the court: a political
theory of legal integration, ,International Organization” 1993, 47(1), s. 41-76; K. Alter,
Who are the “Masters of the Treaty”? European governments and the European court of
justice, ,International Organization” 1998, 52(1), s. 121-148.

55 G. Garrett, International cooperation and institutional choice: the European Commu-
nity’s internal market, ,,International Organization” 1992, 46(2), s. 533-560; G. Garrett,
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macji 1 nadrzedna role orzeczen TSUE, gdyz sa one zgodne z preferencjami
najwickszych panstw cztonkowskich. Przyktadowo, Trybunat wspiera rozwoj
liberalnego wspolnego rynku, na czym zalezy przede wszystkim krajom o naj-
wiekszych i najbardziej konkurencyjnych sektorach gospodarczych. Nalezy
pamictaé, ze system regulacyjny zapewnia egzekucje norm, ktdére w ogromnej
wigkszoSci sg przyjmowane za zgoda wigkszoSci (lub nawet wszystkich) euro-
pejskich rzadoéw. W sytuacji dysfunkcji zarzadzania migedzyrzadowego, a wigc
wtedy kiedy trudno o podejmowanie odwaznych decyzji — aktywno$¢ Trybu-
nalu umozliwia pewne postepy integracji. Czy jednak TSUE moze zastgpié
politykdw? Czy jest to mozliwe w sytuacji warunkowej zgody ze strony elit
narodowych na supremacj¢ prawa unijnego?

System regulacyjny w Europie bez watpienia stabilizuje integracje w okre-
sie wzglednego spokoju politycznego i w czasie koniunktury gospodarcze;.
Nie moze on jednak zastapi¢ politykow w sytuacji kryzysu. Dowodzi tego
przebieg dzialafh antykryzysowych w strefie euro, kiedy aktywno$¢ Trybuna-
tu si¢ zmniejszyta, a na polu rozwiazywania problemow Unii gospodarcze]
i walutowej (UGW) nie miala niemal zadnego znaczenia. Wzrosla natomiast
ranga i czestotliwosS¢ orzeczen narodowych trybunaléw konstytucyjnych doma-
gajacych si¢ respektowania konstytucyjnych praw krajowych wspolnot poli-
tycznych36. System regulacyjny nie moze wigc funkcjonowaé bez akceptacji
politykow narodowych, a takze musi im ostatecznie ustapié, gdyz to do nich
nalezy wladza nad traktatami. Oslabia to federacyjny wymiar systemu regula-
cyjnego w Europie, gdyz system ten nie opiera si¢ na wspolnocie europejskiej,
a polityka narodowa ma w dalszym ciggu przewage nad ta europejska.

4. QUASI-FEDERACJA PARLAMENTARNA

Waznym aspektem budowania federacji w Europie byto wprowadzenie
wyboréw bezposrednich do Parlamentu Europejskiego (PE), a takze proba
budowania wizerunku tej instytucji jako emanacji obywateli, co nawigzuje

The politics of legal integration in the European Union, ,International Organization”
1995, 49(1), s. 171-181; G. Garrett, B. Weingast, Ideas, interests and institutions: con-
stituting the EC’s internal market, [w:] R.O. Keohane, J. Goldstein (red.), Ideas and
Foreign Policy: Beliefs, Institutions and Political Change, Ithaca 1993, s. 173-206.

56 Por. M. Zirk-Sadowski, Tozsamos¢ konstytucyjna a prawo europejskie, ,,Analizy
Natolinskie” 2012, 1 (53), http://www.natolin.edu.pl/publikacje.html [dostep:
27.06.2014]; F. Heinemann, Germany: Constrains in the Crisis, [w:] K. Dervis, J. Mistral
(red.), Europe’s Crisis, Europe’s Future, Washington, s. 110-129.
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do federalizmu demokratycznego. Towarzyszy temu stopniowe wzmacnianie
roli Parlamentu w procesie legislacyjnym, zwieficzone w Traktacie lizbonfiskim
wprowadzeniem tzw. procedury zwyklej (dawniej koodecyzji), jako gtownej
metody przyjmowania regulacji mi¢dzy Rada a PE.

Ekspansja kompetencyjna Parlamentu odbywa si¢ na dwa sposoby. Po
pierwsze na podstawie kolejnych traktatow, a wigc w wyniku decyzji pafstw
czlonkowskich. Po drugie, w wyniku nieformalnej rywalizacji mi¢dzyinsty-
tucjonalnej na szczeblu unijnym, przede wszystkim z Rada i innymi cialami
miedzyrzadowymi. Jest to zblizony sposéb dziatania do wczeSniej omdwio-
nych aktywnosci Komisji i TSUE. Opiera si¢ na ambicji elit PE, ktore daza
do zwigkszania zakresu swojej wladzy na arenie unijnej, ale realizujg takze
wlasng wizje rozwoju integracji w kierunku federalnym. Ekspansja kompe-
tencyjna jest najczeSciej wynikiem negocjacji legislacyjnych podejmowanych
z reprezentantami rzgdoéw narodowych, w ramach ktorych w zamian za doraz-
ne korzysci legislacyjne panstwa godzg si¢ na ustgpstwa systemowe zwicksza-
jace uprawnienia Parlamentu. W ten sposOb powstaje praktyka polityczna
(dotyczaca procesu legislacyjnego lub innych kompetencji PE), ktora z bie-
giem czasu si¢ utrwala i jest formalizowana w odpowiednich normach prawa
(m.in. zmianach traktatowych)>7.

Zmiany traktatowe, ktore w ostatnich latach systematycznie zwigkszaja
role Parlamentu — przynajmniej w czeSci wynikaja wiec z zapobiegliwoSci
eurodeputowanych oraz ich dazenia do realizacji wtasnych intereséw insty-
tucjonalnych. Czolowg rol¢ na tym etapie odgrywaja przedstawiciele pafistw
cztonkowskich. I to oni majg ostateczny glos w sprawie rzeczywistej wladzy
przyznanej Parlamentowi. Wedltug Weilera’® rozwoj kompetencji PE jest
rOwnowazony poprzez jednoczesne wzmacnianie instytucji mi¢dzyrzadowych,
zwlaszcza Rady Europejskiej. Z kolei badania empiryczne (oparte na modelo-
waniu statystycznym) pokazuja>?, ze w ramach zwyklej procedury legislacyjnej
Parlament dysponuje jedynie okoto 20% sity politycznej Rady. WyjaSnieniem

57 Szerzej: H. Farrell, A. Héritier, Formal and Informal Institutions under Codecision:
Continuous Constitution-Building in Europe, ,,West European Politics” 2003, Vol. 16,
No. 4, s. 577-600; H. Farrell, A. Héritier, Codecision and Institutional Change, ,,West
European Politics”, vol. 30, no. 2, 2007, s. 285-300; A. Héritier, Explaining Institutional
Change in Europe, Oxford 2007; C. Moury, Explaining the European Parliament’s Right
to Appoint and Invest the Commission, ,,West European Politics” 2007, vol. 30, no. 2,
s. 367-91; takze: T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, op. cit., rozdz. 5.

58 J.H.H. Weiler, Federalism Without Constitutionalism..., op. cit., s. 55.

59 R.R. Costello, R. Thomson, The distribution of Power among EU institutions: who wins
under codecision and why?, ,Journal of European Public Policy” 2013, vol. 20, nr 7,
s. 1025-1039 (1032).
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tego fenomenu jest przede wszystkim furtka trialogu, ktory zwicksza wladze
Rady w procesie legislacyjnym. Jest to nieformalna procedura polegajaca na
spotkaniach wiodacych w danej sprawie politykow z Rady i PE przy udziale
przedstawicieli Komisji. Prowadza one do kompromisu dotyczacego danej
regulacji przed rozpoczeciem formalnych prac w Parlamencie, a tym samym
przyczyniaja si¢ do przyjecia ustawy juz w pierwszym czytaniu. Co ciekawe,
takze na innych etapach zwyklej procedury legislacyjnej przewage ma Rada.
Zwieficzeniem tej procedury sga negocjacje w tzw. komitecie koncyliacyjnym
(pojednawczym) miedzy przedstawicielami Rady i PE. Na podstawie badania
niemal wszystkich spraw rozstrzyganych w ten sposob w latach 1993-2012
— naukowcy doszli do wniosku, ze w 70% przyjmowano rozwiazanie prefero-
wane przez przedstawicieli rzgdow®0.

Moze to oznaczac, ze rozw0j europejskiego parlamentaryzmu tylko w nie-
wielkim stopniu przyczynia si¢ do wzmocnienia realnej wtadzy PE, a wigc jest
bardziej dzialaniem w sferze promocji i marketingu politycznego. W takim
wypadku motywem omawianych zmian bytaby proba zmniejszenia ,,deficytu
demokratycznego” i che¢ usprawiedliwienia dalszego poszerzania kompeten-
¢ji Unii przed opinig publiczng w panstwach cztonkowskich. O takiej moty-
wacji wspominaja znawcy problematyki parlamentaryzmu europejskiego®!.
Dodaja jednoczes$nie, ze bezposrednim pretekstem dla poprawy (przynajmnie;j
w wymiarze deklaratywnym) roli Parlamentu byla che¢ wzmocnienia instytu-
cji migdzyrzadowych (sic!)%2. Dotyczylo to zwigkszenia zakresu stosowania
glosowania wigkszoSciowego oraz odejscia od zasady rOwnego podzialu gto-
sOw miedzy panstwa cztonkowskie, co prowadzito do poprawy efektywnoSci
decyzyjnej, a tym samym wzmacnialo Rad¢. W ten sposob zamiast torowac
droge do rozwiazania federalnego, tj. przeniesienia realnej wiadzy do PE
— raczej wzmocniono ustrdj konfederacyjny, czyli poprawiono efektywnos¢
dzialania Rady i jej nieformalne znaczenie w systemie politycznym. Postuzo-
no si¢ przy tym zr¢cznym zabiegiem, gdyz wykorzystano motyw federacyjny

60 F. Franchino, C. Mariotto, Explaining negotiations in the conciliation committee, ,,Euro-
pean Union Politics” 2013, vol. 14, nr 3, s. 345-365 (345-346, 357).

61 B. Rittberger, F. Schimmelfennig, Explaining the Constitutionalization of the Euro-
pean Union, ,Journal of European Public Policy” 2006, vol. 13, no. 8, s. 1148-1167;
F. Schimmelfennig, The Normative Origins of Democracy in the European Union:
Towards a Transformationalist Theory of Democratization, ,,European Political Science
Review” 2010, vol. 2, no. 2, s. 211-233.

62 B. Rittberger, Institutionalizing Representative Democracy in the European Union: The
Case of the European Parliament, ,Journal of Common Market Studies” 2012, vol. 50,
nr S1, s. 18-37 (31).
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(wzmocnienie PE) dla zastosowania w Radzie rozwigzan praktykowanych
w systemie federalnym (a wigc znaczacego wzrostu glosowania wigkszoscio-
wego i odejscia od zasady rownej liczby gtosow dla wszystkich cztonkdw unii).
Moim zdaniem prowadzilo to do utrwalenia rozwigzan konfederacyjnych, ale
na zasadzie asymetrycznej. Wzmocnito bowiem przewage polityczng pafstw
najsilniejszych nad mniejszymi. Dlatego te Sciezke¢ zmiany instytucjonalnej
okre§lam mianem asymetrycznej konfederacji®.

W okresie kryzysu strefy euro aktywnoS¢ Parlamentu o charakterze eks-
pansji instytucjonalnej zdecydowanie ostabta®. Réwniez rzady nie kwapily si¢
do udzielania mu nowych kompetencji, a nawet specjalnie pomijaly jego opinie
podczas powolywania kolejnych instrumentow antykryzysowych (m.in. dlate-
go czeS¢ wspomnianych instrumentéw powstato poza ramami UE). W sytuacji
uspokojenia sytuacji ekonomicznej mozna spodziewac si¢ jednak ponownej
aktywizacji elity parlamentarnej i zwigzanych z nig politykow.

PODSUMOWANIE

Unia Europejska jest hybryda majaca cechy zarowno konfederacji, jak
i federacji. Podstawg tego systemu jest zwigzek panstw cztonkowskich, a wigc
struktura konfederacyjna. Jednak wraz z uptywem czasu nastepowata zmiana
w kierunku federalnym. W niniejszej analizie staralem si¢ przedstawic kilka
najwazniejszych przejawow federacyjnoSci w Europie, jak rOwniez gtowne
metody jej wprowadzania w zycie. S one dokonywane w sposOb stopnio-
wy 1 ewolucyjny. Giownie poprzez zmiany traktatow i wiele dzialan niefor-
malnych, okreSlanych jako ,sekretne”, ,podstepne”, wprowadzane ,,tylnymi
drzwiami”, badz ,,walkowerem” (by default), a wigc wymuszane przez sytuacj¢
kryzysowa i w wyniku niecheci do podjecia odwaznych reform przez pafistwa
cztonkowskie. Niemniej jednak nie prowadza one, poki co, do pelnej fede-
racji, czego wyrazem jest utrzymujaca si¢ luka mi¢dzy demokratyczng wta-
dzg sprawowang na poziomie narodowym a super-strukturg administracyjna,
sadownicza i parlamentarng na szczeblu unijnym. Elity narodowe sa w wigk-
szoSci nieche¢tne idei wprowadzenia petnej federacji politycznej w Europie,
za$ zeuropeizowane elity wspomnianej super-struktury konsekwentnie daza
w kierunku federacji, cho¢ bardziej na polu administracyjno-regulacyjnym

03 T.G. Grosse, Wprowadzenie..., op. cit., s. 9-32.

64 S. Fabbrini, Podejscie migdzyrzqdowe i jego granice: ocena odpowiedzi Unii Euro-
pejskiej na kryzys strefy euro, ,Nowa Europa, Przeglad Natolinski” 2013, nr 3 (16),
s. 46-83 (61).
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(tj. transferu kolejnych obszaréw kompetencyjnych z pafstw na poziom unij-
ny) anizeli politycznym (czyli przenoszac instytucje demokracji wyborczej
do UE).

Kryzys strefy euro wymuszal zmiany w kierunku federacji, sprzyjajac
delegowaniu kompetencji na szczebel europejski, ale bez wprowadzania ade-
kwatnych zmian dotyczacych ustroju politycznego. Ten pozostaje niezmiennie
przede wszystkim konfederacyjny. MieliSmy wiec do czynienia z silng presja
na transfer wtadzy administracyjnej na poziom europejski, ale przy jednocze-
snej blokadzie zmian w kierunku federacji politycznej®. Jest to potwierdzenie
mojej wezesniejszej tezy o braku mozliwoSci dokonania przefomu instytucjo-
nalnego w Unii — jak si¢ okazalo nawet w okresie egzystencjalnego kryzysu
strefy euro.

Pod pewnymi wzgl¢dami baza konfederacyjna Unii zostata nawet wzmoc-
niona. Wielu specjalistow podkresla®, ze w kryzysie strefy euro rosto zna-
czenie instytucji miedzyrzagdowych, a jednocze$nie relatywnie stably wplywy
innych instytucji unijnych (przede wszystkim KE, ale takze PE). O ile wcze-
Sniej ekspansja kompetencyjna w kierunku federacyjnym byta wynikiem przede
wszystkim aktywnoSci technokracji unijnej 1 sedziow, o tyle w kryzysie byta
rezultatem decyzji panstw czlonkowskich. Bylo to powigzane z silng presja
polityczng wywierang na instytucje technokratyczne przez najsilniejsze rzady
europejskie. Skutkowato ostabieniem autonomii KE i EBC wzgledem insty-
tucji miedzyrzadowych i nieformalnych wplywow politycznych najwickszych
panstw. Towarzyszyta temu pasywnos¢ PE i stosunkowo niewielka aktywnos¢
TSUE, zwtaszcza na polu walki z kryzysem. Swego rodzaju ,,wycofanie” wspo-
mnianych instytucji dowodzi tego, ze w sytuacji kryzysowej jedynie pafistwa
maja odpowiedni mandat polityczny i Srodki finansowe, aby podejmowaé
zdecydowane dzialania. Trudno znaleZ¢ lepszy dowdd na to, ze ustdj funk-
cjonujacy w Europie opiera si¢ na podstawie konfederacyjnej. Oprocz tego
kryzys uaktywnit Srodowiska eurosceptyczne i obnizyt poparcie spoleczne

65 J. Pisani-Ferry, The Euro Crisis and Its Aftermath, Oxford—New York 2014, s. 169.

66 R. Cisotta, Jakq role ma odgrywac¢ Komisja Europejska w nowym zarzqdzaniu Unig
Gospodarczq i Walutowq?, ,Nowa Europa, Przeglad Natolifiski” 2013, nr 3 (16), s. 173;
S. Fabbrini, Podejscie miedzyrzqdowe i jego granice..., op. cit., s. 56; D. Hodson, Gov-
erning the Euro Area in Good Times and Bad, Oxford—-New York 2011; U. Puetter,
Europe’s deliberative intergovernmentalism: the role of the Council and European Coun-
cil in EU economic governance, ,,JJournal of European Public Policy” 2012, 19(2),
s. 161-178; D. Dinan, Governance and Institutions: Impact of the Escalating Crisis,
,<Journal of Common Market Studies” 2012, 50, ,,Annual Review”, s. 85-98; M. Chang,
Understanding the rules of European economic governance: Economics, politics, and
wishful thinking, ,Journal of European Integration” 2012, 34(3), s. 297-303.
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wobec integracji. Ozywil tez narodowe instytucje, zwlaszcza parlamenty i sady
konstytucyjne, ktore domagaly si¢ w polityce unijnej wigkszego respektowania
suwerennych praw ich macierzystych wspolnot politycznych. Ostabilo to goto-
wos¢ elit (zaréwno europejskich, jak i narodowych) do podejmowania reform
w kierunku wprowadzenia federacji politycznej w Europie.

Idealy federacyjne sg nadal obecne w dyskusji politycznej, jak rOwniez
w rozlicznych pomystach dotyczacych dalszych reform UE. Na przyktad prezy-
dent Francji Emmanuel Macron postulowal w 2017 roku reformy zmierzajace
w kierunku wprowadzenia wielu instrumentow redystrybucyjnych w unii walu-
towej, ktore moglyby prowadzi¢ do federalizmu fiskalnego. Proponowal tez
zbudowanie osobnego parlamentu dla tej strefy®’. Chciatby réwniez wzmocnié
wybory do PE poprzez wylanianie czesci eurodeputowanych z list ponadna-
rodowych, co bez watpienia byloby krokiem w kierunku federacji demokra-
tycznej®8. Podobne koncepcje byly inicjowane przez czotowych przedstawicieli
instytucji europejskich, dotyczyty m.in. wzmocnienia kompetencji Parlamen-
tu Europejskiego lub wyodrebnienia osobnej izby dla strefy euro w PE®.
W ore¢dziu o stanie Unii z 2017 roku Jean-Claude Juncker zaproponowat
poglebienie federalizmu fiskalnego m.in. przez przejScie do gtosowania wick-
szoScig kwalifikowang w przypadku decyzji dotyczacych wspolnej skonsolido-
wanej podstawy opodatkowania osob prawnych, VAT, podatkow dla sektora
cyfrowego oraz podatku od transakcji finansowych’0. Wszystkie te propozycje
pozostaja na razie w sferze idei i trudno przesadzi¢ o prawdopodobiefistwie
ich dalszej realizacji. Niemcy od wielu lat konsekwentnie sprzeciwialy si¢
wprowadzeniu federalizmu fiskalnego w unii walutowej, zwtaszcza wzmacnia-
niu instrumentow redystrybucyjnych. Najwicksze panstwa cztonkowskie nawet
jesli zgadzaja si¢, ze nalezy wzmocnic instytucj¢ parlamentarng w UE lub
powotac ja w UGW - to nie sg zainteresowane utratg wtadzy przez instytucje
miedzyrzadowe. W sytuacji kryzysu dysfunkcje zarzadzania uktadu konfede-

67 T.G. Grosse, Germany’s strategy and tactic towards the crisis in European integration
(w druku).

68 [nitiative pour I’Europe — Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe souveraine,
unie, démocratique, http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-
discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/
[dostep: 30.09.2017].

% H. Van Rompuy, J.M. Barroso, J.-C. Juncker, M. Draghi, W kierunku faktycznej unii
gospodarczej i walutowej, Bruksela 5 grudnia 2012; J.C. Juncker, D. Tusk, J. Dijssel-
bloem, M. Draghi, M. Schulz, Dokoriczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej
i Walutowej, Bruksela 2015.

70 J.-C. Juncker, Oredzie o stanie Unii 2017, Bruksela 13 wrzes$nia 2017, http://europa.eu/
rapid/press-release_SPEECH-17-3165_pl.htm [dostep: 27.09.2017].
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racyjnego nie byly wiec rozwigzywane poprzez konsekwentng federalizacje,
ale w czesci przez delegowanie uprawnief do instytucji europejskich, w tym
miedzyrzadowych, a w czesci poprzez zwickszenie wtadzy silniejszych pafistw
nad stabszymi.
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MIEDZY FEDERACJA A KONFEDERACJA
Streszczenie

Celem artykutu jest analiza ustroju politycznego w integrujacej si¢ Euro-
pie, oraz préba pordéwnania jego cech konfederalnych z federalnymi. Autor
stara si¢ odpowiedzie¢ na wiele pytan badawczych. Czy Unia Europejska
jako zwigzek panstw pozostaje przede wszystkim konfederacja, czy tez
z czasem zmierza w kierunku federacji? A jesli tak, to w jakich obszarach
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w najwickszym stopniu przypomina ona federacj¢? Czy kryzys strefy euro
stal si¢ katalizatorem przemian, czy latwiej bylo o przelom instytucjonalny
w kierunku federacji? Czy tez w dalszym ciggu Europa czeka na dogodny
,moment konstytucyjny” dla omawianych zmian?

Stowa kluczowe: federacja, konfederacja, przetom instytucjonalny, Unia
Europejska

BETWEEN FEDERATION AND CONFEDERATION
Summary

The aim of this article is to analyse the political system in integrating
Europe, first of all to make an attempt to compare its confederal and federal
characteristics. The author tries to answer a number of research questions.
Does the European Union, as a union of states, remain primarily a confed-
eration, or is it going towards a federation over time? And if so, in which
areas does it resemble a federation most? Did the eurozone crisis become
a catalyst for change, or was it easier to achieve an “institutional break-
through” towards a federation? Or is Europe still waiting for a convenient
“constitutional moment” for these changes?

Key words: federation, confederation, institutional breakthrough, European
Union

MEXOY ®EAEPALIMEN U KOH®OENEPALIMEN
Pe3iome

IMenp cTarby — aHAIU3 MOJUTUYECKOM CHCTEMBI B MHTErpupymoueid Esporne,
IIPEX/Ie BCETo IOMBITKA CONOCTaBICHUA €€ KoH(emepanpHbIX U (enepaabHbIX
MIPU3HAKOB. ABTOpP CTAaBUT PsIJl UCCIIEAOBATENBCKUX BOIIPOCOB, HA KOTOPHIE MbITa-
ercs aath otBeT. CoxpanseT nu EBponeiickuii coro3 Kak 00beMHEHHE TOCYIapCTB
B [IEPBYIO O4Yepeb CTATyC KOH(peaepaury Wil K€ MPOsIBIISET TEHACHIMIO K TOMY,
49T0OBI C TEUEHHEM BpeMeHH mpuobpectu craryc peaepaunu? Ecnu 310 nedcTBH-
TEJIbHO TaK, TO B KAaKUX 00JIACTSAX OHA B OOJbINEH CTEIICHH BBICTYIACT Kak (eme-



374 TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

parmmsa? Cran M KpU3WUC 30HBI €BPO KaTaJIM3aTOPOM TIEPEMEH, WITH Jierde OBLIO
COBEPIINTh HHCTUTYIIMOHAIBHBIN MPOPBIB B CTOpoHy (eneparmu? Unun Eppomna
BCE €IIe KIET YIOOHOI0 «KOHCTUTYIIMOHHOTO MOMEHTa» JUISl dTHUX U3MEHEHUH?

KitoueBrie cnoBa: denepanusi, koHdpeaepanus, HHCTUTYLIHOHAJIBHBINA NPOPHIB,
EBponeiickuii cor3
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W Swietle teorii realistycznej Unia Europejska (UE) nie jest pafistwem, ale
jest podmiotem prawa mig¢dzynarodowego i podmiotem stosunkow miedzy-
narodowych. Jest dobrowolnym zwigzkiem suwerennych i demokratycznych
panstw, specyficzng organizacja migdzynarodowa. Unia Europejska w Swietle
teorii neofunkcjonalnej jest samonap¢dzajacym si¢ mechanizmem, ktdrego
istota polega na tym, ze kazdy etap jej rozwoju pocigga za sobg konieczno§¢
dalszych krokéw (spillover), czyli zwigkszania jej kompetencji (pogtebianie
integracji). Prowadzi to do stalych napie¢ wywolywanych zakresem i tempem
zmian, definiowaniem narodowych intereséw oraz pojmowaniem demokracji
1 suwerennosci. Jest to przede wszystkim problem polityczny, a w mniejszym
stopniu prawny. W relacjach migdzynarodowych nie ma jednak, i zapewne
dtugo nie bedzie, Swiatowego parlamentu, sadéw czy rzadu. Powstanie tego
typu instytucji mozliwe jest tylko za traktatowa zgoda wszystkich panstw, co
zreszta ma miejsce, ale tylko w ograniczonym rzeczowo lub geograficznie
zakresieZ.

Natomiast z perspektywy teorii gier (gry wielopoziomowej) Unia jest silg
wewnetrznie skonfliktowang, gdyz rzady panstw czionkowskich sg uzalez-
nione od narodowych aktoréow i w zwigzku z tym maja odmienne postulaty
co do jej polityki wewnetrznej i zagranicznej. Jest to jedna z wielu przyczyn

* Jozef M. Fiszer — prof. dr hab., Instytut Studiéw Politycznych PAN w Warszawie,
fiszer@isppan.waw.pl

1 Recenzja w jezyku angielskim ukazala si¢ w kwartalniku ,,My$§l Ekonomiczna i Poli-
tyczna” 2017, nr 3(58), s. 379-385.

2 L.S. Finkelstein, What is global governance, ,,Global Governance” 1995, No. 1, s. 368;
J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 354-358.
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kryzysow, ktore od lat paralizuja dzialalno$¢ Unii Europejskiej i hamuja
integracj¢ Europy. W efekcie tego w UE mamy dzi§ do czynienia z mega-
kryzysem, na ktOry sktadajg sie: kryzys finansowo-gospodarczy, kryzys aksjo-
logii, kryzys zwany ,,deficytem demokratycznym”, kryzys integracji Europy,
kryzys imigracyjny, kryzys przywodztwa i kryzys spowodowany Brexitem.
Wynik referendum z 23 czerwca 2016 r., w ktorym przewaga gloséw 51,9%
do 48,1% obywatele Zjednoczonego Krolestwa zdecydowali, ze chca opuscic
Uni¢ Europejska, oznacza, ze pierwszy raz w historii integracji europejskiej
zostal uruchomiony artykut 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktory
jej cztonkom to umozliwia. Wynik brytyjskiego referendum zaskoczyt niemal
wszystkich analitykow i obserwatoréw politycznych, takze samych glosuja-
cych. Roéwniez mnie, gdyz bylem przekonany, ze pragmatyczni Brytyjczycy
zaglosuja za pozostaniem Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Okazalo si¢
jednak, ze zarébwno spoleczenstwo, jak i cz¢S¢ politykow opowiadajac si¢ za
opuszczeniem UE nie sadzili, ze do tego dojdzie. W pierwszych sondazach po
referendum, kiedy Brexit stal si¢ faktem, az 84% Brytyjczykow opowiadato
si¢ za pozostaniem w strukturach wspolnoty europejskiej3.

Brexit moze okazac si¢ punktem zwrotnym w historii UE — poczatkiem jej
rozpadu albo procesu odwrotnego, ktory przyspieszy reforme¢ i modernizacje
Unii. Moim zdaniem, Brexit najpierw ostabi Uni¢ Europejska i zahamuje
procesy integracyjne w Europie, ale p6Zzniej wymusi gtebokie reformy oraz
przyczyni si¢ do dalszego poszerzania i poglebiania UE. Wzrosna bowiem
nastroje antyunijne i eurosceptyczne, polegajace na krytyce Unii Europejskiej
i silnym wobec niej sprzeciwem, zwlaszcza ze strony elit politycznych. Juz
obecnie coraz wyrazniej ujawnia si¢ brak jednosci i solidarnoSci wsrod pafstw
UE. Natomiast pozZniej pojawia si¢ rozsadek i obawy o bezpieczenstwo i jed-
no$¢ Europy wobec zewnetrznych zagrozen.

Po 60 latach integracji Brexit pokazuje, ze Europie zabrakto spoiwa, a jej
dotychczasowe fundamenty okazaly si¢ kruche. Narastajg giebokie podzialy
i kontestowana jest idea europejskiej solidarnoSci i spojnosci, a tym samym
maleje skuteczno$ci UE jako aktywnego gracza na arenie mig¢dzynarodowej*.

3 K. Boronska-Hryniewiecka, Brexit a wladza ustawodawcza: rola parlamentow Zjedno-
czonego Krolestwa w procesie wychodzenia paristwa z Unii Europejskiej, ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 2016, nr 3, s. 62-77; M. Kaczorowska, Krajobraz polityczny po Brexicie.
»Sprawy Miedzynarodowe” 2016, nr 3, s. 39-61.

4 J. Zielonka, Koniec Unii Europejskiej?, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, War-
szawa 2014, s. 27-32; M. Schulz, Skrepowany OLBRZYM. Ostatnia szansa dla Europy,
MUZA SA, Warszawa 2014.
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W Swietle dramatycznych wydarzen w Kijowie, na Krymie i w Donbasie,
a takze w Syrii, Iraku i po ostatnich zamachach w: Paryzu, Nicei, Berlinie
i Sztokholmie wyraZnie uwidocznily si¢ liczne mankamenty Unii Europejskie;j
oraz ulegt ostabieniu jej prestiz na Swiecie. Unia Europejska stan¢ta w obli-
czu wielu nowych wyzwan politycznych, gospodarczych i spolecznych, ktore
wymuszajg modernizacje¢ jej struktur oraz mechanizmow zarzadzania i podej-
mowania decyzji. Szczeg6lnie niebezpieczny i dotkliwy w skutkach, zaréwno
dla UE, jak i jej panstw cztonkowskich — zwlaszcza tych nalezacych do strefy
euro — okazat si¢ Swiatowy kryzys finansowy. Ukazatl polityczng stabo$¢ Unii,
wymuszajac pytanie o jej spoistoS¢ i solidarnos¢. Amerykanski ekonomista,
noblista Michael Spence twierdzi, ze strefa euro ledwo zipie, bo zaszkodzita
jej globalizacja, dtugi i przestarzate wewnetrzne prawodawstwo. PodkreSla, ze
Unia pilnie potrzebuje glebokich reform i wigkszej unifikacji w kwestii fiskal-
nej, finansowej, bankowej oraz zwigkszenia dynamiki inwestycji wzajemnych,
mobilnosci kapitatu, wigkszych inwestycji w gospodarke opartg na wiedzy>.

Unia Europejska stoi dzi§ przed trudnym i niezmiernie istotnym dyle-
matem: dalszy rozwdj i poglebianie integracji czy ograniczenie jej, splyce-
nie, a w konsekwencji zmniejszenie znaczenia na arenie mi¢dzynarodowe;.
Wazne decyzje, ktore nie moga by¢ odtozone na pozniej, dotycza kwestii dzis
strategicznych, jak: tempo rozszerzenia Unii, przyszto$¢ rynku wewnetrzne-
go, bezpieczefistwo energetyczne, problemy demograficzne, w tym zwigzane
z migracja ludnoSci i uchodzcami, bezpieczenstwo obywateli oraz zagwaran-
towanie im korzystania z demokratycznych swobdd®. Dzi§ pilnym wyzwa-
niem jest konieczno$¢ Scistej wspolpracy panstw cztonkowskich UE w celu
przezwyciezenia negatywnych skutkéw kryzysu finansowego i gospodarcze-
go oraz tzw. kryzysu uchodZczego. Idealem bytoby stworzenie sprawnych
i skutecznych mechanizméw chronigcych UE przed podobnymi problemami
w przysztosci. Znalazto to wyraz w ,,Deklaracji Rzymskiej”, przyjetej 25 marca
2017 roku podczas szczytu 27 krajow UE z okazji 60. rocznicy podpisania
Traktatéw Rzymskich. W dokumencie tym jest mowa o ,,bezprecedensowych
wyzwaniach” dla Unii — od terroryzmu, przez rosnaca presj¢ migracyjng oraz
protekcjonizm, az po niero6wnosci spoleczne i ekonomiczne. Przywodcy UE
zobowigzali si¢ do budowania Europy bezpiecznej (m.in. z dobrze chronio-
nymi granicami zewne¢trznymi), dostatniej, socjalnej (m.in. walczacej z dys-

5 S. Stodolak, Europejska gospodarka dusi si¢ w politycznym pacie, ,,Obserwator finan-
sowy. pl”, 25.04.2017, s. 6, www.obserwatorfinansowy.pl

6 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2012, s. 3-5; A.A. Skrzypek, Kryzys Unii, idei, polityki?, ,Politeja” 2016,
nr 43, s. 5-41.
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kryminacja, wykluczeniem spolecznym i ubdstwem) oraz ,,Europy silniejszej
pozycji” w kontekscie globalnym (m.in. wzmacniajacej obronnos$¢ we wspot-
pracy z NATO). ,,Europa to nasza wspdlna przyszto$¢” — brzmi ostatnie zdanie
w tej ,,Deklaracji”’. Niestety, deklaracja ta nie zawiera konkretnych reform,
a wiec dopiero z czasem si¢ okaze, czy pozostanie czysto okolicznoSciowym
dokumentem, czy tez jej zobowiazania bedg wypelnione konkretng trescig.
Summa summarum, glebokie zmiany i1 reformy w Unii Europejskiej sa
konieczne i niezbe¢dne, ale bedziemy musieli poczeka¢ na nie do wrzeSniowych
wyboréw w Niemczech. Mam nadzieje, ze po wyborach tych unijni przywddcy
1 najwigksze unijne stolice pochyla si¢ wreszcie nad przedstawionymi 1 marca
2017 roku przez przewodniczacego Komisji Europejskiej scenariuszami dal-
szej integracji i przyszioSci Europy. W przedmowie do opublikowanej wow-
czas ,,Bialej ksiggi w sprawie przysztoSci Europy” Jean-Claude Juncker pisze:

,»otoja przed nami powazne wyzwania dotyczace bezpieczenstwa i dobrobytu naszych
mieszkancOw oraz przysziej roli Europy w coraz wyrazniej zarysowanym wielobieguno-
wym $wiecie. Zjednoczona Europa skupiajaca 27 panstw musi wziaé los we wlasne rece
i zdecydowaé, jak ma wygladac jej przysziosc. (...) Podejmujac decyzjg¢ o wyborze przysziej
drogi, powinniSmy pamictac, ze najwigksze dokonania Europy zawdzigczamy naszej jed-
noSci i odwadze w dzialaniu oraz wierze, ze jesteSmy w stanie wspOlnie budowac nasza
przysztos¢™.

O wszystkich tych bolaczkach i problemach, ktore doskwieraja dzi§ w Unii
Europejskiej, o jej szansach i zagrozeniach oraz, jak ja uratowac przed roz-
padem pisze na tamach recenzowanej ksiazki profesor Krzysztof Szczerski.
Autora tej znakomitej monografii nie trzeba blizej przedstawia¢, gdyz jest
znany zarowno w Srodowisku naukowym, jak i w gronie elit politycznych.
Od lat z powodzeniem taczy badania naukowe z praktyka polityczna, pelniac
wiele funkcji, ktore pozwalaja mu na obiektywng analize sytuacji w UE, jej
polityki wewnetrznej i dzialalnoSci na forum mig¢dzynarodowym. Z cala pew-
noscig mozna powiedzieé, ze Krzysztof Szczerski to rasowy politolog, euro-
peista, polityk i publicysta, autor wielu wartoSciowych ksiazek naukowych,
poswigconych polityce zagranicznej Polski i Unii Europejskie;j.

7 Deklaracja Rzymska, ,Gazeta Wyborcza”, 27.03. 2017, s. 9. Por. takze: T. Bielecki,
Rzymska wiosna w Unii Europejskiej. ,,Gazeta Wyborcza”, 27.03.2017, s. 9.

8 Biala Ksigga w sprawie przyszlosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczqce przysziosci
UE-27 do 2025 r., Komisja Europejska, Bruksela 2017.

9 Ibidem, s. 3. Por. takze: B. Goralczyk, Po 60 latach integracji Europie zabrakio spoiwa,
,,Obserwator finansowy. pl”. 25.03.2017, s. 1-6, www.obserwatorfinansowy.pl
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Recenzowana monografia sktada si¢ z krotkiego ,,wstepu”, napisanego
przez profesora, europosta Zdzistawa Krasnodgbskiego!?, prologu pt. Europa
- z jakq Unig? oraz dziesi¢ciu rozdzialéw, podzielonych na liczne podroz-
dzialy. Cho€ de facto ma ona az dwa ,wstepy”, to nie ma ,,zakofczenia”,
i stusznie, bo, mimo zagrozen i wielu problemow, UE wcigz trwa, a integracja
europejska jest kontynuowana, gdyz jest procesem, ktory — wbrew pozorom
— jest nieodwracalny. Zostata napisana w porzadku problemowym i moze
by¢ takze podr¢cznikiem akademickim, niezwykle przydatnym dla studentéw
i doktorantéw wielu kierunkow studidw, a zwlaszcza europeistyki, politologii
1 stosunkéw mi¢dzynarodowych.

Krzysztof Szczerski we wstepie recenzowanej pracy przyznaje, ze pier-
wotne wersje niektOrych jej rozdziatow ukazaly si¢: ,,w moich publikacjach
wydanych na przestrzeni kilku ostatnich lat (...), ale dla potrzeb tej ksigzki
zostaly gruntownie przepracowane zyskujac nowe treéci i forme¢” (s. 27) i pod-
kreSla, ze:

,»Dzisiaj trzeba podja¢ si¢ dziela naprawy procesu integracji europejskiej. W kolejnych
rozdziatach tej ksigzki chciatem przedstawi najpierw rézne aspekty wspolczesnego kryzy-
su Unii Europejskiej, postugujac si¢ nieraz kategoriami zaczerpnigtymi z nauk o polityce,
a nastepnie zarysowaé drogi jej naprawy” (s. 24).

W rozdziale 1, zatytulowanym , Historyczne zrodia kryzysu integracji
europejskiej”, Autor analizuje rozwdj sytuacji miedzynarodowej w Euro-
pie po 1989 roku, tj. po upadku komunizmu, i stara si¢ pokaza¢ przyczyny
narastajacego kryzysu w procesie integracji Europy. Stawia tutaj teze, ktora
dzi§ lansowana jest rOwniez przez innych autordw, takze przez piszacego te
recenzje, ze:

,Od poczatku jednoczenia Europy po okresie zimnej wojny mieliSmy do czynienia ze
skaza, ktdéra czynita ten proces niedoskonalym i coraz bardziej odbiegajacym w sensie
ideowym od korzeni powojennej integracji. Sprzyjato temu zjawisko materialnej dominacji
krajow zachodnich nad pafstwami ubiegajacymi si¢ o przyjecie do ich grona. To powodo-
walo, ze szereg decyzji politycznych o wspdtpracy warunkowany byt utrwaleniem w krajach
Europy Srodkowej zewnetrznej dominacji, np. w sferze wiasnosci, czy tez otwieraniem na
bardzo dla nas niekorzystnych warunkéw wtasnego rynku dla korporacji zachodnich o wie-
lokrotnie silniejszej pozycji przetargowej, co kolei prowadzito do zaburzenia, a w wielu
obszarach rynku do praktycznego wyeliminowania podmiotéw rodzimych. To musiato
przynies¢ konsekwencje polityczne” (s. 31-32).

10 7. Krasnodgbski na stronie 9, w przypisie nr 5 odwotuje si¢ do ksigzki Martina Schulza
i przytacza jej tytul w oryginale, czyli wydanej w jezyku niemieckim. Chciatbym zazna-
czy¢, ze ksigzka ta ukazala si¢ rowniez w jezyku polskim. Patrz: M. Schulz, Skrepowany
OLBRZYM. Ostatnia szansa EUROPY, Muza SA, Warszawa 2014.
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Ciekawy jest takze rozdzial 2, zatytulowany ,,Wtadza a rynek” i kore-
spondujacy z nim rozdziat 3, zatytutowany ,,Jak rozumie¢ obecny europejski
kryzys?”, ktore poSwiecone sg ekonomicznym aspektom integracji europej-
skiej 1 gospodarczym przestankom kryzysu w Unii Europejskiej. Zdaniem
Autora, elity polityczne integrujacej si¢ Europy zbyt duzy nacisk kfadly na
wspoOtprace gospodarcza, zaniedbujac sfer¢ ideowg i polityczng. W efekcie
tego uzasadnione jest dziS okreSlanie UE jako gospodarczej potegi i zarazem
politycznego karta. Krzysztof Szczerski stawia tutaj oryginalng teze, wedle
ktore;j:

»2Mamy do czynienia w Europie nie tyle z katastrofa, co raczej z gigboka i réwnocze$nie
rozlegla niestabilnoScig systemowa, ktora wymaga rekonfiguracji wszystkich zasadniczych
podsystem6w funkcjonalnych, takich jak prawo, instytucje, normy i wzorce dziatania oraz
czynniki fadu spotecznego. Jest to zatem moment rekonstytucji Unii Europejskiej, ktora
moze przybraé ksztalt reintegracji Europy juz na nowych zasadach” (s. 71).

Na czym owa ,rekonstytucja” Unii Europejskiej powinna si¢ opierac,
Autor wyjasnia w kolejnym, 4 rozdziale recenzowanej pracy, zatytulowanym
,Rekonstytucja, czyli nowa integracja”. Pisze tutaj wprost:

,Pojecie rekonstytucji w naukach politycznych oznacza dokonanie zmiany nie po to, by
zakwestionowaé (zniszczy€) to, co byto poprzednio — to nazywamy rewolucja — lecz chodzi
o taka zmiang, ktéra pozwoli na zachowanie ciagtosci instytucji politycznych, przy row-
noczesnej zmianie parametréw ich dziatania. Oznacza to rOéwniez ustanawianie nowych
celéw posrednich z zachowaniem celu ostatecznego: jednoSci europejskiej. Chodzi wigc
o znalezienie nowego punktu politycznej rownowagi, ktdra realizowalaby podstawowe cele
i zasady, dla ktorych powotano dang instytucje, a jednocze$nie przywrdcitaby jej sprawnos¢
funkcjonalna. Takiej zmiany potrzebuje dzi§ Unia Europejska” (s. 93).

W rozdziale 5 recenzowanej monografii Krzysztof Szczerski probuje
odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego UE nie udaje si¢ wyj$¢ z kryzysu, a w roz-
dziale 6 snuje ciekawe rozwazania na temat istoty oraz nowego rozumienia
1 funkcjonowania suwerennos$ci we wspolnej Europie. W rozdziale 7 pisze
o miejscu Europy w fadzie Swiatowym i potrzebie jego wzmocnienia.

Na szczeg6lng uwage zastuguja kolejne rozdzialy, czyli rozdzial 8, zaty-
tufowany ,, Tr6jmorze: nowa rola i miejsce Europy Srodkowe;j”, rozdziat 9 pt.
,Europa wg nauczania §w. Jana Pawla II” oraz ostatni rozdziat 10, zatytuto-
wany ,,Rekonstytucja Europy — zalozenia programowe”. Znajdujemy tu wiele
autorskich koncepcji i pomystow oraz oryginalnych hipotez i tez, z ktorymi
nie zawsze si¢ zgadzam, ale zmuszaja one do refleksji i pobudzaja do nowego
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mySlenia o Polsce, Europie 1 Unii Europejskiej. To jest ta najwigksza wartoS¢
dodana recenzowanej publikacji.

Reasumujac powyzsze uwagi o recenzowanej ksiazce, chciatbym podkre-
Sli¢, ze jest to publikacja nietuzinkowa i doniosta na naszym rynku wydawni-
czym. Majac réwniez na uwadze oryginalng oraz jezykowo powabng forme
tego dzieta, sadze, ze ksigzka ta bedzie przez wiele najblizszych lat wnikliwie
analizowana i szeroko dyskutowana, zarOwno przez badaczy, jak i politykow
oraz publicystow.

Cytuj jako:

Fiszer J.M., recenzja ksigzki: Krzysztof Szczerski, Utopia Europejska. Kryzys integracji i pol-
ska inicjatywa naprawy, Wydawnictwo Bialy Kruk, Krakéw 2017, ss. 255, ,,Mysl Ekono-
miczna i Polityczna” 2018 nr 1(60), s. 377-383. DOI: 10.26399/meip.1(60).2018.14/j.m.fiszer
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Krystyna Gomotka, Autorka recenzowanej ksiazki, z wyksztalcenia jest
historykiem i politologiem. Od wielu lat prowadzi badania naukowe poswi¢-
cone stosunkom Polski z krajami powstatymi po rozpadzie w 1991 roku
Zwigzku Radzieckiego, a szczegOlnie z Republika Biatorusi i Federacja
Rosyjska. W ostatnich latach Krystyna Gomotka rozszerzyta swoje badania
naukowe o takie pafistwa poradzieckie, jak: Armenia, Azerbejdzan i Gru-
zje 1 ich relacje z Polska. Badania te zaowocowaly licznymi, interesujacymi
publikacjami naukowymi, ktore w znacznej mierze wypetniaja luke w polskiej
literaturze przedmiotu, zaréwno historycznej, jak i politologicznej. Ukazujg
one przestanki tych relacji oraz ich efekty materialne, polityczne, spoleczne
i migdzynarodowe. Owocem tych badan jest takze recenzowana monografial.

Publikacja, skiadajaca si¢ z czterech rozdziatoéw, wstepu, zakonczenia
i bibliografii, zostala napisana w porzadku problemowym, co uwazamy za
poprawne rozwiazanie metodologiczne. Rozdziat 1, zatytutowany ,,Polityka
rzadu wobec Polakow w pafistwach poradzieckich”, zawiera analiz¢ i wyja-
Snienia takich uzywanych w pracy pojec, jak ,,Polonia”, czy ,,diaspora”, kto-
rych synonimami sa po prostu Polacy mieszkajacy poza granicami Polski lub
polska mniejszo$¢ narodowa. Autorka analizuje tutaj takze r6zne dokumenty
prawne, stanowigce podstawe do rozwoju relacji bilateralnych mi¢dzy Pol-
skag i panstwami poradzieckimi po 1991 roku i zapewniajace prawa polskiej

Marta M. Fiszer — mgr, dziennikarka, niezalezna badaczka, marta_fiszer@vp.pl

L Patrz m.in.: Stosunki Polski z Armeniq, Azerbejdzanem i Gruzjq na przelomie XX
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diaspory w tych pafistwach. Ponadto probuje oszacowac liczebno§¢ Polonii
w poszczegOlnych panstwach proradzieckich. W rozdziale tym Autorka ana-
lizuje tez zalozenia i praktyczne dzialania polskiego rzadu, podejmowane
w ramach wspolpracy z Polonig i Polakami w zakresie polityki oSwiatowej,
ktore czesto wyprzedzaly podpisywane przez Polske umowy bilateralne z rza-
dami poszczegOlnych pafistw, proklamowanych na obszarze bytego Zwigzku
Radzieckiego. Celem tych dziatan bylo m.in. udzielanie pomocy Polakom
zamieszkalym na Wschodzie w procesie ksztalcenia na polskich uczelniach.
W ten sposob zamierzano odbudowac polska inteligencje w panstwach pora-
dzieckich.

Rozdzial 2, zatytutowany ,,Podstawy prawne ksztalcenia, przekraczania
granicy Polski oraz rekrutacji stypendystow”, zawiera szczegOtowg analize
treSci umow zawieranych z Polska i przez Polske oraz programéw wspot-
pracy, ktore od strony legislacyjnej wyjaSniaja zasady wspoipracy Polski
z poszczegOlnymi panstwami poradzieckimi. W rozdziale tym przeanalizo-
wane zostaly rOwniez akty prawa wewnetrznego, aby w ten sposob pokazac
kierunek zmian kryteriow podejmowania przez obywateli panstw poradziec-
kich studiéw i stazy na polskich uczelniach. W dalszej czeSci tego rozdziatu
Autorka przedstawia ewolucje zasad rekrutacji stypendystow rzadu polskiego,
w latach 1991-2015.

W rozdziale 3, zatytulowanym ,Studenci z panstw poradzieckich”,
K. Gomotka dokonata wnikliwej analizy przyjazdow studentow z krajow
bylego ZSRR do Polski, wskazujac na ich strukture, liczebnos¢ oraz pocho-
dzenie, w tym legitymujacych si¢ polskim pochodzeniem. Autorka ukazuje,
z jakich stypendiow rzadowych moga skorzysta¢ studenci i, jak wygladato
to w dotychczasowej praktyce. Udato si¢ jej ustali¢ liczbg studentow otrzy-
mujacych stypendia rzadu polskiego i porownac to dane z grupg studentow
pochodzenia polskiego. Ustalita rOwniez procent osob otrzymujacych inne
stypendia, ksztalcacych si¢ bez stypendium i optat oraz ptacacych za nauke.
Dokonata poréwnania wielkosci poszczegdlnych grup na poczatku i na konicu
badanego okresu. Poza tym pokazuje, w ktorych polskich uczelniach obywa-
tele panstw poradzieckich podejmowali ksztalcenie i na jakich kierunkach
przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej i po niej.

W ostatnim rozdziale 4, zatytulowanym ,,Doktoranci i stazySci dlugo-
terminowi i krotkoterminowi”, Autorka przeprowadzila analiz¢ liczby oraz
sktadu doktorantow i stazystow podejmujacych studia w Polsce. Pokazuje
tez, w jakich uczelniach i na jakich kierunkach najcze¢Sciej podejmowano
studia doktoranckie i staze. Ponadto przedstawia dane dotyczace zasady
przyznawania i rodzaje stypendidw, o ktOre mogli si¢ ubiega¢ doktoranci
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1 stazySci podejmujacy ksztalcenie na polskich uczelniach. Sa to interesujace
dla historyka czy politologa dane, dzigki ktorym mozna m.in. prognozowac
rozwo0j stosunkow spotecznych i wspotpracy pomiedzy Polskg a pafnstwami
proradzieckimi dzi§ i w przysztoSci.

Konstrukcja pracy jako catosci i poszczegélnych rozdzialdéw jest spojna,
logiczna, poprawna, adekwatna do tytutu i celu, jaki postawita sobie Autorka.
A jak czytamy we wstepie tej monografii:

,,Celem pracy jest analiza zatozef polityki polskiego rzadu wobec ksztalcenia studentow,
doktorantdw i stazystow z panstw poradzieckich na polskich uczelniach w okresie od roz-
padu ZSRR do kofica 2015 r. Praca zawiera rowniez rekomendacje dla polityki ksztalcenia
cudzoziemcow, ktore moga by¢ inspiracja dla dalszych zmian” (s. 7-8).

Zakres chronologiczny tej pracy jest doS¢ szeroki, obejmuje bowiem lata
1991-2015. Przyjete cezury sg zasadne, tak jeSli idzie o zmieniong po 1989
roku polityke Polski wobec studentow, doktorantOw i stazystow z panstw
powstalych po rozpadzie ZSRR w 1991 roku, jak i sytuacj¢ miedzynarodowa
i wewnetrzng Polski w 2015 roku. Autorka postawila tutaj kilka ciekawych
hipotez i kilkanaScie pytan badawczych, na ktore udziela wyczerpujacych
odpowiedzi. Stwierdza m.in., ze polska polityka stypendialna po 1991 roku
w niewielkim stopniu wplywata na liczbe oséb z panstw proradzieckich podej-
mujacych studia w naszym kraju i, co ciekawe, podkresla, ze naplyw do Polski
studentdw, doktorantow i stazystow z panstw bytego ZSRR byt wigkszy po
naszej akcesji do Unii Europejskiej niz przed akcesja. Co ciekawe, Autorka
pisze tez, ze:

,,Po akcesji Polski do struktur europejskich wzrosio zainteresowanie ksztalceniem w pol-
skich szkotach niepublicznych. Nasilifo si¢ ono od poczatku drugiej dekady XXI w.
Woéwcezas ponad 60% Ukraificow, 56% Rosjan, 46% Azeréw zdecydowatla si¢ podjac
studia na takich uczelniach. Do najbardziej obleganych szkot tego typu nalezaty: Uczelnia
Yazarskiego, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku, Wyzsza
Szkota Finanséw i Biznesu Vistula w Warszawie, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie, Collegium Civitas, Akademia Leona KoZmifiskiego, Wyzsza Szkota Banko-
wa” (s. 264-265).

Z powyzszego wyplywa tez inny ciekawy wniosek, a mianowicie, ze po
akcesji do Unii Europejskiej Polska dla obywateli zza wschodniej granicy stala
si¢ krajem atrakcyjniejszym, bo juz klasycznym Zachodem. O tej nobilitacyj-
nej roli cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej warto dzi§ — w czasach nara-
stajacego populizmu i eurosceptycyzmu — przypomniec. To warto$¢ dodana,
cho¢ nie zamierzona tej ksiazki.
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Krystyna Gomotka doS¢ wnikliwie analizuje formalnoprawne, politycz-
ne i migdzynarodowe przestanki i efekty polityki Polski wobec studentow,
doktorantéw i stazystow z panstw proradzieckich w latach 1991-2015, w tym
szczegOlnie pochodzenia polskiego. Ukazuje blaski i cienie tej polityki, sukce-
sy i porazki oraz jej rOzne aspekty. StaboScig recenzowanej pracy sg natomiast
jej aspekty teoretyczne, a raczej ich brak, gdyz Autorka podczas analizy tylko
w niewielkim stopniu odwoluje si¢ do wybranych koncepcji teoretycznych.
Popetnia klasyczny bigd wielu polskich badaczy, a mianowicie juz we wstepie
tej monografii ostentacyjnie wrecz podkresla: ,, Teorie wykorzystane w pracy”
1 opisuje tu — na podstawie kilku podrecznikow akademickich — ogblne zato-
zenia teorii liberalizmu i jej kolejnych mutacji (s. 14-15). Znajdujemy tutaj
banalne i kuriozalne stwierdzenia w rodzaju: ,,Do analizy polityki zagranicz-
nej w pracy wykorzystano teorie paradygmatu biurokratycznego. Podmiotem
w systemie mi¢dzynarodowym sa panstwa” (s. 15). W rezultacie tego mamy
do czynienia raczej z opisem faktycznego stanu rzeczy, bez podejmowania
proby pewnych uogolnien i formufowania wnioskdw o charakterze teoretycz-
nym, dotyczacych zasad i prawidtowosci, determinujacych polityke edukacyj-
ng i zagraniczng Polski oraz jej cele po 1991 r. wobec obywateli pafistw bylego
ZSRR, ze szczegblnym uwzglednieniem 0sOb pochodzenia polskiego.

Nie budzi zastrzezen bibliografia recenzowanej pracy, ktora liczy az
37 stron i jest bardzo szeroka. Obejmuje pokaZzne zasoby dokumentow publi-
kowanych, aktow prawnych, materialow statystycznych oraz bogata literature
przedmiotu.

Mimo powyzszych uwag krytycznych, jest to opracowanie solidne, war-
toSciowe pod wzgledem merytorycznym, ktore wypelnia luke w dotychcza-
sowej literaturze przedmiotu. Mozna je uznaé za liczacy si¢ wktad Autorki
do badan naukowych w dziedzinie nauk spolecznych, szczegdlnie w zakresie
nauk o polityce, wiedzy o polityce Polski wobec studentéw, doktorantow
1 stazystoOw z panstw dawnego Zwiazku Radzieckiego, jej uwarunkowaniach,
kolejnych etapach i efektach. Wiedza ta ma tez istotne znaczenie utylitarne,
gdyz pozwala decydentom na réznych szczeblach wtadzy doskonali¢ polski
system akademickiej edukacji i w ogdle wspotprace bilateralng i multilate-
ralng miedzy Polska i pafnstwami powstalymi na gruzach dawnego Zwiaz-
ku Radzieckiego. Ukazuje zmiany w zalozeniach i celach polskiej polityki
wschodniej oraz podejmowanych dzialaniach wobec przybywajacych na pol-
skie uczelnie obywateli z tych panstw. Zawarte w niej oceny i wnioski mogg
1 powinny stanowi¢ podstawe do wypracowania kompleksowego podejScia do
problemu ksztalcenia obywateli panstw proradzieckich, w tym pochodzenia
polskiego, udoskonalenia systemu przyznawania stypendidw, a tym samym



388 Recenzje

zwickszenia liczby studentOw i absolwentow mogacych skutecznie zapetnic
luke demograficzng na polskim rynku pracy.

Konkludujac, raz jeszcze podkreslamy, ze recenzowana praca — mimo
wczesniej zgtoszonych uwag — spetnia swoje cele i zadania oraz zastuguje na
pozytywng oceng. Stanowi istotny wktad do polskiej literatury przedmiotu
i w rozw0j badan naukowych nad polska polityka zagraniczng, a szczegOlnie
polityka wschodnig i bedacy jej efektem wspOlpracy transgraniczng w dzie-
dzinie edukacji i ksztafcenia.
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Fiszer M.M., recenzja ksigzki: Krystyna Gomotka, Polityka Polski wobec studentow, dok-
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ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU
DO PUBLIKACJI ZAMIESZCZANYCH W KWARTALNIKU
S MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Redakcja ,,MySli Ekonomicznej i Politycznej” dba o utrzymanie wysokich
standardOw etycznych czasopisma i przestrzega stosowne zasady. Zasady te
zostaly oparte na COPE’s Best Practice Guidelines for Journal Editors. Sa to:

Zasady dotyczagce redakcji

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje si¢ do aktualnego stanu prawnego w zakresie znie-
stawienia, naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzial-
nos$¢ za decyzje, ktore ze ztozonych w Redakeji artykutow powinny zostaé
opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespolu redakcyjnego nie wolno ujawniaé¢ informacji
na temat zlozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawniczg do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt interes6w

Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkow zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

Zasady dotyczace autorow

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktore znaczaco przyczynily si¢
do pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspotautorzy
powinny by¢ wymienione wszystkie osoby, ktore mialy udziat w powstaniu
pracy.

Ujawnienie i konflikt interes6w

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrodla finansowania projektow w swojej

pracy oraz wszelkie istotne konflikty interesow, ktore moga wplynaé na jej
wyniki lub interpretacje.



Oryginalnos¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wylacznie oryginalng pracg. Powinien upewnic
si¢, ze nazwiska autorOw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych
dziel zostaly w niej w prawidtowy sposob zacytowane lub wymienione.

Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting/guestautorship sa przejawem nierzetelnosci naukowe;j i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada oSwiadczenie, ktore-
go celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting/guestautorship.

Zasady dotyczace recenzentdw

Poufnosé
Wszystkie recenzowane prace sg traktowane jak dokumenty poufne.

AnonimowoS$¢

Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakcja nie udostgpnia
danych autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnoSci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposob obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt interesow

Informacje poufne lub pomysly nasuwajace si¢ w wyniku recenzji muszg by¢
utrzymane w tajemnicy i nie mogg by¢ wykorzystywane do innych celow.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktorych wystepuje
konflikt intereséw wynikajacy z relacji z autorem.



‘Economic and Political Thought’ Editorial Board strives to ensure high ethical
standards. Articles submitted for publication in Ius Novum are assessed for their
integrity, compliance with ethical standards and contribution to the development
of scholarship.

The principles listed below are based on the COPE’s Best Practice Guidelines
for Journal Editors.

Ethical standards for editors

Decision on publication

The Editor-in-Chief must obey laws on libel, copyright and plagiarism in their
jurisdictions and is responsible for the decisions which of the submitted articles
should be published. The Editor may consult with the Associate Editors and/or
reviewers in making publication decisions. If necessary, the Advisory Board’s opinion
is also taken into consideration. The decision to publish an article may be constrained
by the risk of potential libel, copyright or other intellectual property infringement,
plagiarism or self-plagiarism and doubts concerning authorship or co-authorship, i.e.
the so-called ghost and guest authorship.

Confidentiality

No member of the Editorial Board is entitled to reveal information on a submitted
work to any person other than the one authorised to be informed in the course of
the editorial procedure, its author, reviewers, potential reviewers, editorial advisors
or the Publisher. The Editor does not provide authors with the information about
reviewers and vice versa.

Conflict of interests and its disclosure

Unpublished articles or their fragments cannot be used in the Editorial Board staff’s
or reviewers’ own research without an author’s explicit consent in writing. The Editor
does not appoint reviewers who are authors’. subordinates or are in other direct
personal relationships (if the Editor knows about them).

Ethical standards for authors

Authorship

Authorship should reflect individuals’ contribution to the work concept, project,
implementation or interpretation. All co-authors who contributed to the publication
should be listed. Persons who are not authors but made substantial contributions
to the article, should be listed in the acknowledgements section. The author should
make sure that all co-authors have been listed, are familiar with and have accepted
the final version of the article, and have given their consent for submitting the
article for publication. Authors who publish the findings of their research should
present the research methodology used, an objective discussion of the results and
their importance for academic purposes and practice. The work should provide



reference to all the sources used. Publishing false or intentionally untrue statements
is unethical.

Conflict of interests and its disclosure

Authors should disclose all sources of their projects funding, contribution of research
institutions, societies and other entities as well as all other conflicts of interests that
might affect the findings and their interpretation.

Originality and plagiarism Authors must only submit original works. They should
make sure that the names of authors cited in the work and/or cited fragments of their
works are properly acknowledged or referenced.

Ghost/guest authorship

Ghost authorship is when someone makes a substantial contribution to a work but he/
she is not listed as an author or his/her role in the publication is not acknowledged.
Guest authorship takes place when someone’s contribution is very small or inexistent
but his/her name is listed as an author.

Ghost and guest authorship are manifestations of a lack of scientific integrity
and all such cases will be disclosed, involving a notification of component entities
(institutions employing the authors, scientific societies, associations of editors etc.).
The Editorial Board will document every instance of scientific dishonesty, especially
the violation of the ethical principles binding in science.

In order to prevent ghost or guest authorship, authors are requested to
provide declarations of authorship.

Ethical standards for reviewers

Confidentiality

All reviewed works should be treated as confidential documents. They cannot be
shown to or discussed with third parties who are not authorised members of the
Editorial Board.

Anonymity
All reviews are made anonymously; neither does the Editor reveal information on
authors to reviewers.

Objectivity standards

Reviews should be objective. Derogatory personal remarks are inappropriate.
Reviewers should clearly express their opinions and provide adequate arguments. All
doubts as well as critical and polemical comments should be included in the review.

Conflict of interests and its disclosure

Confidential information and ideas arising as a result of a review must be kept secret
and cannot be used for personal benefits. Reviewers should not review works of
authors if there is a conflict of interests resulting from their close relationship.



INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;j.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane s3 takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sa przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu,
ok. 1800 znakdw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elek-
tronicznym lub przestanym pod adresem: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazw¢ wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy podac imi¢
1 nazwisko redaktora naukowego. Szczegdtowe wskazowki dla autorow
opublikowane s3a na stronie internetowej Oficyny Wydawniczej Uczelni
YLazarskiego pod adresem https://www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ofi
cyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/dla-autorowy/.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykulu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykutu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul powinien mie¢ objetos¢ od 18 do 25 stron znormalizowanego
maszynopisu (nie liczac bibliografii), natomiast recenzja, komunikat
naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytulow oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ petnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktOrej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednoglosnie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,Mysl Ekonomiczna i Polityczna™.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powoluje co najmnie;j
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowigzuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3 podawane do
publicznej wiadomosSci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sg ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer



INFORMATION FOR AUTHORS SUBMITTING ARTICLES
TO EcoNoMIC AND PoOLITICAL THOUGHT

The quarterly accepts original unpublished scientific articles devoted to issues
within a broad field of economics and political studies as well as management.
Submitted manuscripts should provide substantial theoretical generalisations.
The journal also publishes reviews and reports on academic life. The submission
of an article means the author approves of and follows commonly accepted
rules of publication ethics and publication malpractice. Articles are subject to
evaluation by two reviewers and their positive opinion is a condition for their
publication.

Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines
of 60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital
version saved on a data storage device and emailed to wydawnictwo@]lazarski.
edu.pl.

Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials of the
author’s given name and surname, the year of publication, the title, the name of
a journal or a publisher, the place of publication (in case of books) and a page
number.

In case of books with multiple authors, give the first name and surname of their
editors. Online material is to be described in the same way as articles in print
journals or books followed by a URL and the date of access. It is also necessary
to add a bibliography after the article text. Detailed information for authors is
published on the Lazarski University Publishing House website: https://www.
lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/dla-auto
row/ (We encourage you to read the English version).

Photographs and drawings can be submitted in the original version (for scanning)
or saved in TIFF, GIF and BMP formats.

An article should be accompanied by references and abstract informing about
its aim, methodology, work outcomes and conclusions. An abstract should not
exceed 20 lines of typescript.

An article should be in the range between 18 and 25 pages of a standard type-
script (not including references) and a review, scientific news or information
12 pages.

The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. shorten it, change the title and subheadings as well as correct
the style.

A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their resi-
dence address with the telephone/fax number, their email address, the scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.



EcoNoMIC AND POLITICAL THOUGHT
PUBLICATION REVIEW PROCEDURE

The Editorial Board appoints at least two independent reviewers, i.e.
specialists who are not Lazarski University employees, to evaluate each
publication.

One of the two reviewers shall be an employee of a foreign research
centre.

The reviewing procedure is a so-called double-blind peer review process,
i.e. follows a rule that an author and reviewers do not know their identity.
Reviewers submit written declarations of non-existence of a conflict of
interests in their relations with the authors of articles being reviewed.

A review must be developed in writing and provide an unambiguous
recommendation to accept a manuscript for publication or decline it.
The above procedure and rules of reviewing are published on the Econo-
mic and Political Thought website.

The names of reviewers of particular publications are not revealed. Howe-
ver, the name of the reviewer of each quarterly issue is publicised.

The above procedures and reviewing principles conform to the directives
of the Ministry of Science and Higher Education.

Editor-in-chief
Prof. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastgpujace publikacje:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,
Warszawa 20009.

. Wojciech Biefikowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlantic Trade
and Investment Partnership. The 21 Century Agreement, Warsaw 2015.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw spolecznych
w Polsce, Warszawa 2016.

. Piotr Brzeziniski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna faganowska, Arwid Mednis, Stanistaw
Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa telekomunikacyjnego,
Warszawa 2014.

. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnosc polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-
mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

. Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa 2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.

Konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej w analizie

ekonomistow i politologéw, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrot do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej,

Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Warszawa

2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, praca

zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa 2015.

Marian Guzek, Przyszios¢ kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo UE

i porzgdek konstytucyjny paristw czlonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych relacji,

Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013.

,Jus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego, numery:

1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009,

1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012, 2/2012, 3/2012, 4/2012,

1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014,

1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016, 1/2017, 2/2017, 3/2017, 4/2017.
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Andrzej Jagielto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce w latach
2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczyniska, Anna Konert, Katarzyna fuczak, Regulacje hiszpariskie na tle obowiqzu-
jacych przepisow miedzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, Warszawa 2016.
Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w swietle Rozporzgdzenia
996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Kigga pamigtkowa
ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015.

Fukasz Konopielko, Michal Wotoszyn, Jacek Wytrebowicz, Handel elektroniczny. Ewolucja
i perspektywy, Warszawa 2016

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrzepliwe. Od
badar klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Rosiak, Marek Postula (red.), Doustne leki przeciwplytkowe
w leczeniu chorob ukladu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa, Warszawa
2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.
Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski w latach
2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa
2016.

Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski
w latach 2010-2015 w wystgpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego,
Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Studia o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym i migdzynarodowym
w latach 2010-2015 w publikacjach i analizach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego,
Warszawa 2017.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Zachdd jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2016.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organéw ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny,
Warszawa 2012.

Michat Kuz, Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions, Warsaw 2016.
Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe w XXI wieku. Ksiega pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamiqtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazusow z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia ogdine,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mezykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszyniski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Malgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
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Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Marcin Olszéwka, Konstytucja PRL a system Zrédel prawa wyznaniowego do roku 1989,
Warszawa 2016.

Marcin Olszowka, Wplyw Konstytucji RP z 1997 roku na system Zrddel prawa wyznaniowego,
Warszawa 2016.

Barttomiej Opalinski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia ustaw
na tle praktyki ustrojowej Konstytucji III RP, Warszawa 2014.

Barttomiej Opalinski (red. nauk.), Prawo administracyjne w ujeciu interdyscyplinarnym,
Warszawa 2014.

Barttomiej Opalinski, Maciej Rogalski (red. nauk.), Kontrola korespondencji. Zagadnienia
wybrane, Warszawa 2018.

Bartlomiej Opalifiski, Maciej Rogalski, Przemystaw Szustakiewicz, Stuzby specjalne
w systemie administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016.

Barttomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjnoprawne,
Warszawa 2013.

Barttomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz (red. nauk.), Funkcjonowanie stuzb
mundurowych i zolnierzy zawodowych w polskim systemie prawnym. Zagadnienia wybrane,
Warszawa 2015.
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Uczelnia tazarskiego rozpoczeta dziatalno$é 1 pazdziernika 1993 r.
Dzis jest to jedna z najbardziej prestizowych niepublicznych uczelni
w Polsce. Prowadzi studia na szesciu kierunkach: prawo, administracja, sto-
sunki miedzynarodowe, ekonomia, finanse i rachunkowos¢ oraz zarzadzanie.

W 2006 r. Uczelnia uzyskata uprawnienia do nadawania stopnia nauko-
wego doktora nauk prawnych, w 2016 uprawnienia do nadawania stopnia
doktora habilitowanego nauk prawnych, a obecnie czyni starania o uzyskanie
uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych
i w dziedzinie nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce. Od 2012 roku
na kierunku stosunkéw miedzynarodowych dziata Centrum Naukowe Uczelni
tazarskiego i Instytutu Studiow Politycznych PAN. Kierunek ten w 2016 roku
uzyskat ocene wyrézniajgca Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

Uczelnie tazarskiego wyréznia wysoki stopien umiedzynarodowienia;
prowadzi w jezyku angielskim studia | i Il stopnia w trybie stacjonarnym
na trzech kierunkach: ekonomia, stosunki miedzynarodowe i zarzadza-
nie. Cztery programy studiow otrzymaty akredytacje Coventry University
z Wielkiej Brytanii — ich absolwenci otrzymujg dwa dyplomy: polski i angiel-
ski. Uczelnia prowadzi tez wspoétprace z prestizowymi uniwersytetami ame-
rykanskimi: Georgetown University w Waszyngtonie, University of Kentucky
w Lexington i University of Wisconsin w La Crosse.

Nasza Uczelnia zajmuje czwarte miejsce w rankingach uczelni nie-
publicznych, a Wydziat Prawa i Administracji od wielu lat jest liderem
w rankingach wydziatéw prawa uczelni niepublicznych. Realizowane u nas
programy nauczania sa wspoéttworzone z wybitnymi praktykami i odpowia-
dajg oczekiwaniom pracodawcéw. Dzieki temu 96% naszych absolwentéw
znajduje prace w trakcie lub zaraz po studiach.

W ramach Uczelni dziata réwniez Centrum Ksztatcenia Podyplomowego,
oferujace wysokiej jakosci ustugi z zakresu ksztatcenia podyplomowego,
szkolen i doradztwa dla firm, instytucji oraz jednostek administracji pan-
stwowej i samorzgdowej. Absolwentom studiéw prawniczych oferujemy
anglojezyczne studia LLM (odpowiednik MBA), umozliwiajgce zdobycie
miedzynarodowego dyplomu prawniczego.

Wyktadowcy Uczelni to znani w kraju i za granicg dydaktycy, kto-
rzy tacza prace naukowa z doswiadczeniem zdobytym w renomowanych
i cenionych na rynku firmach i instytucjach. To réwniez znakomici profeso-
rowie z Wielkiej Brytanii, Niemiec i Stanow Zjednoczonych.

Uczelnia tazarskiego posiada certyfikaty ,Wiarygodna Szkota”,
»,Uczelnia walczgca z plagiatami”, ,Dobra Uczelnia, Dobra Praca” oraz
,Uczelnia Liderow”.



