MYSL EKONOMICZNA I POLITYCZNA







MYSL. EKONOMICZNA I POLITYCZNA

4(67) 2019

DOI: 10.26399/meip.4(67).2019

Uczelnia Lazarskiego



RADA PROGRAMOWA / ADVISORY BOARD
Przewodniczacy Rady Programowej: prof. zw. dr hab. J6zef M. Fiszer
prof. dr hab. Andrzej Antoszewski, Uniwersytet Wroctawski (University of Wroctaw)
dr hab. Wojciech Biefikowski, Uczelnia Lazarskiego (Lazarski University)
prof. dr hab. Tadeusz Bodio, Uniwersytet Warszawski (University of Warsaw)
prof. dr hab. Pawel Chmielnicki, Uniwersytet Rzeszowski (University of Rzeszow)
dr Jens Boysen (Technische Universitat Chemnitz)
dr Nathaniel Copsey (Aston University)
dr Malgorzata Galazka-Sobotka, Uczelnia Lazarskiego (Lazarski University)
prof. dr Fatima Arib (Cadi Ayyad University)
prof. dr hab. Svetlana P. Glinkina (Institute of Economy of Russian Academy of Sciences)
prof. dr hab. Krystyna Iglicka-Okdlska, Uczelnia Lazarskiego (Lazarski University)
prof. dr hab. Natalia V. Kulikova (Lomonosov Moscow State University)
dr hab. Krzysztof Lazarski, Uczelnia Lazarskiego (Lazarski University)
dr hab. Daria Nalgcz, Uczelnia Lazarskiego (Lazarski University)
prof. dr hab. Bogdan Szlachta, Uniwersytet Jagiellonski (Jagiellonian University)
prof. dr Anna Phirtskhalashvili (Grigol Robakidze University)
prof. dr hab. Ana Yetano Sdnchez de Muniain (University of Zaragoza)

KOLEGIUM REDAKCYJNE / EDITORIAL BOARD
Adrian Chojan, redaktor naczelny (editor-in-chief)
Krzysztof Beck, zastgpca redaktora naczelnego (deputy editor-in-chief), Mateusz Kulifiski, sekretarz (secretary)
Andrzej Podraza, cztonek (member), Zdzistaw Puslecki, cztonek (member), Krzysztof Szewior, cztonek (member)
Janusz J. Wec, cztonek (member), Konstanty A. Wojtaszczyk, cztonek (member)

REDAKTOR NAUKOWY
dr Adrian Chojan

REDAKTORZY JEZYKOW!I / COPY EDITORS
Natallia Artsiomenka — jezyk biatoruski, jezyk rosyjski (Belarusian language, Russian language)
Grzegorz Butrym — jezyk angielski (English language), Martin Dahl - jezyk niemiecki (German language)
Adam Figurski - jezyk angielski (English language), Ostap Kushnir — jgzyk ukraifiski (Ukrainian language),
Elwira Stefafiska — jezyk rosyjski (Russian language)

REDAKTORZY STATYSTYCZNI / STATISTIC EDITORS
Wojciech Bienkowski, Pawel Najechalski

REDAKTORZY DZIEDZINOWI / SUBJECT EDITORS
nauki ekonomiczne (economics) — prof. dr hab. Dariusz K. Rosati
nauki polityczne (political science), stosunki migdzynarodowe (international relations),
europeistyka (European studies) — prof. dr hab. Jozef M. Fiszer, nauki prawne (law) — prof. dr hab. Zbigniew Lasocik
finanse i bankowos¢ (finance and banking) — dr Piotr Stolarczyk, statystyka (statistics) — dr Krystyna Bak
nauki o zarzadzaniu (management) — prof. dr hab. Jerzy Kisielnicki

RECENZENCI ZAGRANICZNI / FOREIGN REVIEWERS
Jens Boysen, Niemcy (Germany), Nathaniel Copsey, Wielka Brytania (Great Britain)
Marcin Kazimierczak, Hiszpania (Spain), Natalia V. Kulikova, Federacja Rosyjska (Russian Federation)
Douglas E. Selvage, Stany Zjednoczone (United States of America)

REDAKTOR PROWADZACY / EXECUTIVE EDITOR
Dorota Koprowska

TLUMACZENIE | WERYFIKACJA JEZYKOWA / TRANSLATION AND COPY EDITING
Grzegorz Butrym, Elwira Stefaniska

KOREKTA / PROOFREADING
Joanna Klos
Wersja pierwotng czasopisma jest wersja papierowa.
The original version of the journal is the printed version.

Petne teksty artykutow wraz ze spisem tresci i streszczeniami w jezykach: polskim, angielskim i rosyjskim
sg zamieszczone na stronie internetowej (Full texts of the articles along with the table of contents
and Summeries in Polish, English and Russian are published online under URL):
https://mysl.1azarski.pl/pl/numery-online/archiwum/
oraz w bazie BazEkon, dost¢pnej poprzez Wirtualng Bibliotekg Nauki
(as well as in BazEkon service available via Virtual Library of Science): http://vls.icm.edu.pl/

i na serwerze Biblioteki Giéwnej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
(and the Cracov University of Economics server): bazekon.uek.krakow.pl

Uwzglednione w (Indexed by): Index Copernicus International: https://journals.indexcopernicus.com/
search/form?search=My%C5%9Bl1%20Ekonomiczna%?20i%?20Polityczna
Arianta: http://www.arianta.pl/
ERIH PLUS: https://dbh.nsd.uib.no/publiseringskanaler/erihplus/periodical/info.action?id=489041

Copyright © by Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2019
ISSN 2081-5913
Mysl Ekonomiczna i Polityczna (online): ISSN 2545-0964, https://mysl.lazarski.pl

Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel. (22) 54-35-450
www.lazarski.pl
wydawnictwo@lazarski.edu.pl

WYDR%%ICZY Opracowanie komputerowe, druk i oprawa (DTP, printing and binding):
Dom Wydawniczy ELIPSA

E IP gA ul. Inflancka 15/198, 00-189 Warszawa
= X tel. 22 635 03 01, e-mail: elipsa@elipsa.pl




SPIS TRESCI

OdRedakcji .......c i e 11

ARTYKULY 1 STUDIA

Krzysztof Nowak
Wybrane aspekty decyzji inwestycyjnych inwestorow
indywidualnych na rynku kapitalowym w Swietle
elementdw teorii finanséw behawioralnych .................. 17

Grzegorz Koztowski
Wplyw uwarunkowan gospodarczych na poziom wydatkéw
obronnych Stanéw Zjednoczonych . ........................ 45

Ewa Radomska

Uwarunkowania i proces rozwoju gospodarczego Korei Poludniowe;j
w aspekcie podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki . . ... . 71

Tadeusz Plusa, Henryk Porajski
Uwarunkowania stanu zdrowia polskiego spoteczefistwa. .......... 106

Ewa Nalewajko
Uwtlaszczone politycznie spoteczenstwa i wiarygodne rzady . ....... 132

Mariusz Rukat
Azja, ze szczegbdlnym uwzglednieniem Chin, w polityce zagranicznej
Polskiw XXI wieku. .. ...... ..o i 152

Marek Galezowski
Niemcy, ZSRR i powojenny tad europejski w mysli politycznej Znaku
— Zwigzku Odrodzenia Narodowego .. ...................... 189



RECENZJE

Mirostaw Banasik, Planowanie strategiczne bezpieczenstwa
narodowego. Wybrane problemy, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2016, ss. 422 (Stanistaw Koziej) ........ 213

Tomasz G. Grosse, Pokryzysowa Europa. Dylematy Unii Europejskiej,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2018,
SS. 330 (Jozef M. Fiszer) . ... 218

Notyo Autorach . ....... ... . . i 221



CONTENTS

Editorial . . ... ..

ARTICLES AND STUDIES

Krzysztof Nowak
Selected aspects of individual investors’ investment decisions
on the capital market in the light of the behavioural finance

theory elements. . ... ... i

Grzegorz Kozlowski
Economic conditions influence on the level of United States’

defence expenditures .......... .. ... . ...

Ewa Radomska
Conditions and economic development process in South Korea:
actions aimed at increasing competitiveness and innovativeness

oftheeconomy ......... ... ... . . . i

Tadeusz Ptusa, Henryk Porajski

Determinants of Polish society’s state of health. . .................

Ewa Nalewajko

Politically enfranchised societies and reliable governments .. ... ... ..

Mariusz Rukat
Asia, and particular role of China, in Polish foreign policy:

perspective on the 21t Century .. ............cuiurenennnn..

Marek Galezowski
Germany, the USSR and post-war European order in the political

thought of Znak — Zwigzek Odrodzenia Narodowego ..........



REVIEWS

Mirostaw Banasik, Planowanie strategiczne bezpieczenstwa
narodowego. Wybrane problemy [Strategic planning
of national security: Selected issues], Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2016, 422 pages (Stanistaw Koziej) . . ... 213

Tomasz G. Grosse, Pokryzysowa Europa. Dylematy Unii Europejskiej
[Post-crisis Europe: European Union dilemmas], Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2018, 330 pages
(JOzef M. FiSzer) . ..o 218

Notes on the authors . . ..., 222



COJIEP’KAHUE

L0 0171 15 171 11

CtAaTbM 1 UCCIETOBAHUSA

Kummmrog Hosak
OTyienbHBbIE aCMIEKThl MHBECTUIIMOHHBIX PEIICHUI MHANBUIY ATTbHBIX
MHBECTOPOB Ha PhIHKE KanWTajia B CBETE 3JIEMEHTOB TEOPUN
MOBEHACHUYCCKUX (PUHAHCOB . .« . v v v v et et ee e e e e e eee e eeae e 17

I'xerox Ko3zmosckn
BunsiHue sKOHOMHUYECKUX YCIIOBUI Ha YPOBEHb OOOPOHHBIX
pacxomoB CHIA .. ... 45

Ipa Pagomcka
dakToph! 1 nporecc skoHoMuueckoro passutus F0xHo Kopen
B aCMeKTe MOBBIIIEHUST KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH M MHHOBAIMOHHOCTHU
) 0] 2 (0] 17154 7 P 71

Tapeym Ilnyca, Xenpuk Iopaiicku
®akTOpbl, 00YCIOBIMBAIOIINE YPOBEHb 3[PABOOXPAHEHUS
B TTOJTBCKOM OOIIIECTBE & & & o o et e e 106

9sa Hanesaiiko
JleMoKpaTusi NPUCBOCHUSI U MPEJCTABUTEIbLHASI MOJIeJIb OOILECTBA . . . . . . .. 132

Mapuym Pykar
A3us, u B ocobennoctu Kurai, Bo BHellHell nouTuke [Tonbimm
B XX BEKE. . oo ittt ettt 152

Mapek I'ansH30BcKH
I'epmannst, CCCP u mocsieBoeHHBIN €BPOTIEHCKUI TTOPSIOK B MOJATHIECKOM
upee 3Haka — Coro3a HALMOHATILHOIO BO3POKACHUS . . o v oo v v eae .. 189



PEUEH3UN

Mupocnas Banacuk, Cmpameeuueckoe naanuposarue HAYUOHAALHOL
be3onacrnocmu. Omoeavhvie hpobaemol, VI31aTeabCTBO
Anam Mapmranak (Adam Marszatek), Topyns 2016, cTp. 422
(CranuenmaB KO3€I) . .. ..o e 213

Tomawu I'. I'pocce, Iocaexpusucnasn Eepona. [[usemmot
Eeponeiickoeo Corosa, [lonbckuil UHCTUTYT
MESKTyHApOAHbIX OTHOIIeHuH, Bapmrasa 2018, ctp. 330
(Y03ed M. DULLED) .« v vttt et e e e 218

CBEHECHUS 00 ABTOPAX . v ottt ettt ettt et e et e 223



OD REDAKCJI

Oddajemy w Panstwa rece czwarty w 2019 roku numer kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”. Tym razem chcielibySmy rozpocza¢ od podzig-
kowan dla prof. zw. dr. hab. Jozefa M. Fiszera, wieloletniego Redaktora
Naczelnego naszego czasopisma. To dzigki wiedzy, zaangazowaniu i pracy
Pana Profesora nasz kwartalnik stat si¢ jednym z wiodacych pism naukowych
w obszarze nauk spolecznych, a wielu mtodych naukowcow moglo na jego
tamach publikowac swoje pierwsze opracowania naukowe. Dzigkujac za lata
wspolpracy, liczymy takze na jej owocne kontynuowanie!

Niniejszy numer czasopisma sktada si¢ z dwoch czeSci — pierwszej, obej-
mujacej artykuly naukowe, oraz drugiej, obejmujacej recenzje prac nauko-
wych. Zakres merytoryczny wiaze si¢ z tozsamoscig naszego pisma — taczy ono
wiedze ekonomiczna, spoteczno-gospodarcza oraz problematyke miedzynaro-
dowa. Duzo uwagi poSwigcono zagadnieniom ekonomiczno-gospodarczym,
polityce ochrony zdrowia oraz sprawom mi¢dzynarodowym.

Na czeS¢ pierwsza sklada sie osiem artykuléow naukowych. Otwiera ja
artykul Krzysztofa Nowaka pt. ,,Wybrane aspekty decyzji inwestycyjnych
inwestorow indywidualnych na rynku kapitalowym w Swietle elementéw teorii
finansow behawioralnych”, w ktorym autor poddaje analizie wyniki Ogolno-
polskiego Badania Inwestorow z lat 2011 i 2018. Autor dochodzi do intere-
sujacych wnioskéw i wykazuje, ze ponad potowa inwestoréw indywidualnych,
podejmujac decyzje inwestycyjne, kierowala si¢ wlasnymi analizami, a blisko
polowa wiasnym wyczuciem.

W drugim artykule, autorstwa Grzegorza Koztowskiego, pt. ,,Wplyw
uwarunkowan gospodarczych na poziom wydatkow obronnych Stanéw Zjed-
noczonych” badaniu poddano mi¢dzy innymi wplyw i zaleznosci migdzy wzro-
stem produktu krajowego brutto a poziomem wydatkow obronnych w USA.
W konkluzjach Autor dochodzi do wniosku, ze w historii polityki budzetowe;j
Stanow Zjednoczonych przestanki gospodarcze dla ksztaltowania wydat-
kéw obronnych zyskaly na znaczeniu po zakonczeniu II wojny Swiatowe;j,
w momencie utworzenia kompleksu przemystowo-zbrojeniowego.
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W artykule Ewy Radomskiej pt. ,,Uwarunkowania i proces rozwoju gospo-
darczego Korei Potudniowej w aspekcie podnoszenia konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci gospodarki” zweryfikowano interesujaca hipoteze: umiejetnosc
rozpoznania kluczowych Zrddet konkurencyjnosci oraz Swiadomie prowadzo-
na, aktywna, konsekwentnie i etapowo realizowana polityka prorozwojowa
stanowily gtowne determinanty rozwoju gospodarczego Korei Potudniowe;j
w latach 1960-2018.

Artykut Tadeusza Ptusy i Henryka Porajskiego pt. ,,Uwarunkowania stanu
zdrowia polskiego spoteczefistwa” odnosi si¢ do niezwykle waznych i aktual-
nych zagadnien dotyczacych bezpieczefistwa zdrowotnego Polakow. Autorzy
podkreslaja, ze stan zdrowia populacji danego kraju pozostaje w Scislej zalez-
noSci od stopnia rozwoju ekonomicznego i oddziatywania Srodowiska natu-
ralnego. W artykule przeanalizowano m.in. uwarunkowania formalnoprawne,
prawno-finansowe oraz organizacyjne bezpieczenstwa zdrowotnego. Autorzy
artykutu podniesli takze niezwykle wazng kwestie¢ Swiadomosci spotecznej
w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego oraz promocji i edukacji zdrowia.
Jak pisza: ,,Aby ludzie mogli uczestniczy¢ w procesach leczenia oraz potrafili
zapobiegaé zlym stanom zdrowia i wzmacnia¢ swoj organizm, muszg przede
wszystkim wiedzie¢, jak to robic”.

Z kolei artykut Ewy Nalewajko pt. ,,Uwlaszczone politycznie spoteczen-
stwa i wiarygodne sady” otwiera cykl trzech opracowan z zakresu nauki
o polityce i administracji. Autorka dokonuje niezwykle interesujacej analizy
mysli Pierre’a Rosanvallona, jednego z najwybitniejszych francuskich badaczy
polityki. Wykazuje, ze jego koncepcje nie tylko nie sg hermetyczne, ale tez
daja si¢ doskonale wpisa¢ w gldwny nurt wspoiczesnych debat na temat kryzy-
su modelu przedstawicielskiego i moga je wzbogaci¢. Szczegdlnie zaakcento-
wala ten obszar rozwazan, ktory dotyczy zjawiska ostabiania sity reprezentacji
i legitymizacji partii politycznych, gdyz skupia si¢ tu jak w soczewce podejscie
badacza do natury przemian politycznych.

W tekScie zatytulowanym ,,Azja, ze szczeg6blnym uwzglednieniem Chin,
w polityce zagranicznej Polski w XXI wieku” Mariusz Rukat stawia trafng
teze: polityka zagraniczna Polski w Azji (réwniez w odniesieniu do Chin) od
lat posiada reaktywny charakter, pozbawiony dynamiki kreowania gtebokich
politycznych relacji i wydaje si¢ nie zawiera¢ skonsolidowanej — wertykalnej
badz horyzontalnej — strategii. Twierdzenie to generalnie wpisuje si¢ w stabo-
Sci polskiej polityki zagranicznej. Wazne jednak, ze istniejg autorzy, dla kto-
rych ten — troch¢ porzucony — kierunek polityki zagranicznej RP jest wazny.

Ostatni, zamykajacy te czeS¢ wydania artykul Marka Galgzowskiego
pt. ,,Niemcy, ZSRR i powojenny tad europejski w mysli politycznej Znaku
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— Zwiazku Odrodzenia Narodowego” jest interesujacym historycznym spoj-
rzeniem na dziatalnoS$¢ tej organizacji konspiracyjnej oraz przedstawieniem
sformutowanych w jej kregu pogladdéw politycznych. Jak twierdzi Autor,
Znak uznawal za priorytet konieczno$¢ udziatu w wojnie z Niemcami az do
ich pokonania i zabezpieczenia panstw europejskich przed grozba agresji
z ich strony w przysziosci. Réwnocze$nie jednak jego publicySci dostrzegali,
ze zakonczenie wojny nie bedzie rownoznaczne z przejSciem do pokojowe-
go ksztaltowania tadu w Europie Srodkowej, gdyz temu zagrazata polity-
ka ZSRR.

Ten numer ,,MySli Ekonomicznej i Politycznej” zamykaja dwie recen-
zje autorstwa Stanistawa Kozieja i Jozefa M. Fiszera, poswiecone kolejno
planowaniu strategicznemu bezpieczenstwa narodowego oraz pokryzyso-
wej Europie.

Zyczymy wszystkim czytajacym przyjemnej lektury oraz zachecamy do
wspotpracy z nasza Redakcjg i z Uczelnig Lazarskiego, jedng z najlepszych
szkot wyzszych w Polsce.

dr Adrian Chojan
Redaktor Naczelny
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Krzysztof Nowak™

WYBRANE ASPEKTY DECYZJI INWESTYCYJNYCH
INWESTOROW INDYWIDUALNYCH
NA RYNKU KAPITALOWYM
W SWIETLE ELEMENTOW TEORII
FINANSOW BEHAWIORALNYCH

DOI: 10.26399/meip.4(67).2019.37/k.nowak

WPROWADZENIE

Jednym z gltownych zalozen przyjetych przez przedstawicieli klasycznej
szkoty w ekonomii byla koncepcja homo oeconomicus — jednostki w pelni
racjonalnej, koncentrujacej si¢ na maksymalizacji uzytecznosci i podejmuja-
cej decyzje na podstawie logicznej analizy dostepnych informacji. Koncepcje
te, bardzo kuszaca, zwlaszcza w ostatnim czasie czgsto poddawano krytyce.
W debacie akademickiej pojawialy si¢ postulaty przeformulowania znaczenia
homo oeconomicus!. Wskazywano na ewidentny brak harmonii miedzy tym,
co podpowiada teoria a rzeczywistym zachowaniem jednostek. Racjonalny
inwestor powinien kierowac si¢ dgzeniem do maksymalizacji zysku dla dane-
go poziomu ryzyka lub tez maksymalnym ograniczaniem ryzyka dla danego
poziomu zysku. Kazdy z nas jednak, podejmujac decyzje w zyciu codziennym,
takze te dotyczace sfery finansowej, jest podatny na oddziatywanie innych,

* Krzysztof Nowak — dr, Uniwersytet Rzeszowski, Wydzial Ekonomii, Katedra Rynkow
Finansowych i Finansow Publicznych, e-mail: krnowak@ur.edu.pl, ORCID 0000-0003-
0543-1670.

1 J. Brzezicka, R. Wisniewski, Homo Oeconomicus and Behavioral Finance, ,,Contempo-
rary Economics” 2014, t. 8, nr 4, s. 358-360.
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pozaracjonalnych czynnikOw. Na decyzje inwestycyjne w znacznym stopniu
wplywaja czynniki psychologiczne oraz emocje takie jak strach, panika, Iek,
zazdro$¢, euforia, chciwosc¢, satysfakcja, ambicja czy proéznosé2. Sprawiajg
one, ze nie zawsze nasze dziatania i decyzje mozna okresli¢ jako wynikaja-
ce wylacznie z rachunku ekonomicznego. Potrzeba uwzglednienia rowniez
tych przestanek w odniesieniu do finanséw doprowadzita do wyodrebnienia
finansow behawioralnych. W tej dziedzinie w analizie decyzji finansowych
jednostek nie tylko uwzglednia si¢ ich racjonalne zachowanie, ale i rozpatruje
uwarunkowania tych decyzji wynikajgce z socjologii i psychologii. W ostat-
nich latach obszar intensywnych badan stanowily mi¢dzy innymi preferencje
inwestycyjne inwestoréw indywidualnych na rynku kapitalowym oraz czynniki,
ktore maja wptyw na ich decyzje.

Warto zaznaczy¢, ze w latach 2009-2018 widoczny byt stopniowy spa-
dek udziatu oraz wartosci obrotow dokonanych przez krajowych inwestorow
indywidualnych na giéwnym rynku Gieldy Papierow WartoSciowych w War-
szawie3. Podobne tendencje dotyczyly liczby kontraktow terminowych oraz
opcji, ktorymi obracali krajowi inwestorzy indywidualni. Powyzsze zmiany nie
byty wprawdzie widoczne na rynku NewConnect, jednakze w tym przypadku
rOwniez nie mozna mowi¢ o wzroScie obrotow generowanych przez krajo-
wych inwestordéw indywidualnych. Udzial tych ostatnich w obrocie gtownymi
instrumentami finansowymi na GPW przedstawia tabela 1. Pomimo zaobser-
wowanych zmian inwestorzy indywidualni nadal stanowig liczng grupe¢ inwe-
storow na GPW. Analiza ich zachowania na gietdzie moze oddawac roéwniez
funkcjonowanie samego rynku kapitatowego.

Biorac pod uwage intensywny w ostatnich latach rozwoj badan nad zacho-
waniem uczestnikow rynku kapitalowego w ramach teorii finansow behawio-
ralnych oraz znaczenie tego segmentu inwestorow dla funkcjonowania GPW,
cele artykutu zostaly zdefiniowane nastepujaco:

1. Przedstawienie zmian preferencji inwestycyjnych inwestoréow indywidual-
nych na Gieldzie Papieréw WartoSciowych w Warszawie.

2. Przeprowadzenie analizy wynikOw badania ankietowego inwestorow indy-
widualnych w konteksScie wybranych znieksztalcenn poznawczych wskazy-
wanych przez teori¢ finansow behawioralnych.

2 M. Mikotajek-Gocejna, Heuristic. Psychological Aspects of Decision-Making on Capital
Market, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2017, nr 5(89), cz. 2, s. 145.

3 Dalej: GPW.
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3. Okreslenie glownych prawidtowoSci dotyczacych preferencji inwestorow
indywidualnych na polskim rynku kapitalowym, odno$nie do podejScia
do ryzyka, okresu inwestycji oraz ufnoSci we wtasne umiejetnosci inwe-
stycyjne.

Powyzsze cele zostaly zrealizowane w ramach przeprowadzonej przez
autora analizy wynikdw Ogolnopolskiego Badania Inwestoréw z roku
2011 i 2018 przeprowadzonego przez Stowarzyszenie Inwestorow Indy-
widualnych.

1. PREFERENCJE INWESTOROW INDYWIDUALNYCH NA GPW
W ROKU 201112018

W tabelach 2 i 3 przedstawiono wybrane wyniki Ogolnopolskiego Badania
Inwestoréw* odpowiednio w 2011 i 2018 roku’. Badanie zostalo przepro-
wadzone przez firme¢ badawcza PBS na ogolnopolskiej probie inwestorow
indywidualnych lokujacych Srodki finansowe na rynku kapitatowym, liczace;j
7319 os6b w 2011 oraz 3912 os6b w 2018 roku®. Rezultaty z roku 2011 oraz
2018 wskazuja, ze inwestorzy indywidualni, podejmujac decyzje inwestycyjne,
w najwickszym stopniu kierowali si¢ wiasnymi analizami. Na przestrzeni 7 lat
odsetek takich wskazan nieco si¢ zmniejszyl, z poziomu 64,2% do 61,3%.
Zwigkszyl sie¢ za to wyraznie odsetek inwestorow, ktorzy analizujac instru-
menty finansowe, najwicksze znaczenie przypisywali Igcznie analizie funda-
mentalnej i technicznej — z poziomu 38,3% w 2011 roku do 49,0% w 2018
roku. Nie zmienily si¢ preferencje inwestorow indywidualnych, jesli chodzi
0 najwazniejsze 1 najmniej wazne Zrodla informacji o rynku kapitalowym.
Odsetek inwestorOw oceniajacych raporty biezace i okresowe spolek jako
najwazniejsze zrodlo wzrost z 33,0% do 41,8%. Z kolei odsetek wskazuja-
cych serwisy internetowe jako najwazniejsze zrodio informacji zmniejszyt sie

4 Dalej: badanie OBI.

5 Stowarzyszenie Inwestoréw Indywidualnych, Ogdlnopolskie Badanie Inwestoréw — OBI
2011, dostep 23.07.2019, oraz Stowarzyszenie Inwestoréw Indywidualnych, Ogélnopol-
skie Badanie Inwestorow — OBI 2018, dostep 29.04.2019.

6 Liczba respondentdw, ktdrzy udzielili odpowiedzi zardwno w roku 2011, jak i 2018,
w przypadku niektorych pytan byla nizsza od wskazanej liczby n. Przedstawione
w tabelach od 2 do 5 wyniki procentowe odnosza si¢ do calkowitej liczby responden-
tow, ktorzy udzielili odpowiedzi na poszczegolne pytania.
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z 23,3% do 20,1%. Zrbdta informacji najczesciej wskazywane jako niewazne
to rozgtos$nie radiowe i fora dyskusyjne. W ich przypadku odnotowano odpo-
wiednio zmiany wskazan z 23,8% do 32,1% oraz z 19,0% do 18,5%. W latach
2011-2018 znacznie poprawila si¢ samoocena umiejetnoSci inwestycyjnych
wsrdd respondentow. Wzrost bowiem odsetek inwestorow wskazujacych na
bardzo dobre i dobre umiejetnosci inwestowania — odpowiednio z poziomu
22,0% do 3,3% oraz z 16,3% do 30,9%. Najwi¢ce] sposrod badanych zaréwno
w 2011, jak i w 2018 roku ocenilo swoje umiejetnosci jako Srednie — 52,5%
148,7%.

W ciagu 7 lat, jakie uptynely pomigdzy rozpatrywanymi badaniami inwe-
storzy zmienili podejScie do dywersyfikacji. W 2011 roku 41,6%, najwig¢ksza
grupa inwestorow wskazywata, ze ich portfel inwestycyjny najczesciej skladat
si¢ z 2 lub 3 spotek. W roku 2018 najwigcej, bo 47,6% inwestoréw, wskazato
na portfel zawierajacy najczesciej walory od 4 do 7 spdlek. Nie zmienit si¢
za to horyzont czasowy inwestycji w przypadku lokaty kapitatu na GPW.
Dominujaca czg¢$¢ inwestordw (46,1% i 43,3%) wskazala w obydwu bada-
niach okres inwestycji do jednego roku. Na rynku NewConnect w 2018 roku
— inaczej niz w 2011 — najwickszy odsetek badanych wskazat zakres czasowy
inwestycji przekraczajacy jeden rok (38,7%). Inwestorzy indywidualni w 2011
12018 roku badz to nie stosowali uSredniania (35,0% i 48,3%), badz to korzy-
stali z tej metody gléwnie w razie pojawiajacych si¢ strat (35,4% i 38,6%).
Roznice w odsetkach uzyskanych odpowiedzi moga tu wynikac ze zmiany listy
odpowiedzi dostepnych do wyboru. Najwigksza czes$¢ inwestorow indywidual-
nych nie zamykala stratnych pozycji, lecz czekata na odbicie rynku. Obnizyt
si¢ jednak odsetek inwestorow stosujacych takie podejscie, z 56,3% do 41,5%.
Strate pomigdzy 5 a 10% jako poziom, przy ktorym zamykana byta pozycja,
wskazato w 2011 roku 48,1% inwestorow. W 2018 roku najwi¢cej, bo 32,6%
inwestorOw oznaczyto ten poziom jako najwyzszy akceptowalny poziom straty
z pojedynczej inwestycji.
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2. BEHAWIORALNE ZNIEKSZTALCENIA POZNAWCZE W DECYZJACH
INWESTOROW NA RYNKU KAPITALOWYM

2.1. Ujecie teoretyczne

Finanse behawioralne wskazuja na istnienie znieksztatcen poznawczych,
ktore wplywaja na decyzje podejmowane przez inwestorOw na rynku kapita-
fowym. W tabeli 4 przedstawione zostaly wybrane znieksztalcenia poznawcze,
ktore moga stanowiC przyczyne ich nie do kofica racjonalnego zachowania
na rynku.

Tabela 4

Wybrane znieksztalcenia poznawcze w procesie podejmowania decyzji
przez inwestoréw na rynku kapitalowym

Znieksztalcenia poznawcze Charakterystyka

Przypisywanie sobie umiejetnoSci przewidywania
przysztych zdarzen, np. fluktuacji cen instrumentow
finansowych, podejmowania stusznych decyzji
inwestycyjnych itp.

Nadmierna pewnos¢ siebie

Zawyzanie oceny wlasnych umiej¢tnosci

Przesadny optymizm inwestycyjnych, nieadekwatna ocena ryzyka itp.

Przeswiadczenie o wplywie na przyszle zdarzenia, np.
Iluzja kontroli osiagnigcie wyzszej stopy zwrotu z inwestycji poprzez
samodzielny wybor akcji do portfela.

Przypisywanie szczegdlnego znaczenia okreslonym

Efekt wielkoSci liczb . P o
poziomom cenowym, warto$ciom indekséw itp.

Koncentracja na informacjach, ktére potwierdzaja
Dostepnos¢ informacji przyjeta strategie inwestycyjna i podjete na jej
podstawie decyzje.

Ocenianie sytuacji i zdarzen przez pryzmat wtasnych
Heurystyka afektu analiz, bazujac na subiektywnych ocenach, a nie
racjonalnym osadzie.

OpoOzZniona adaptacja do zmieniajacych si¢ warunkow
rynkowych, np. odczytywanie zmiany trendu jako
krotkoterminowej korekty.

Konserwatyzm i nadmierne
przywigzanie

Traktowanie kazdej inwestycji oddzielnie, a nie

Mentalne ksiggowanie portfela jako catosci.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Czerwonka, B. Gorlewski, Finanse beha-
wioralne, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012, s. 98-108.
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Nadmierna pewnos¢ siebie, ktora jest wpisana w nature ludzka’, wptywa
na ocen¢ wydarzen i zjawisk, co moze prowadzi¢ do przekonania o wtasnej
nieomylnoSci. Kierujac si¢ przeSwiadczeniem o wyzszosci wlasnych umie-
jetnoSci inwestycyjnych, inwestorzy mogg przypisywac sobie umiejetnos¢
przewidywania przysztych zdarzen, np. przysztych stop zwrotéw z inwesty-
cji na gieldzied. Nierzadko wskazywanym symptomem nadmiernej pewnosci
siebie jest zbyt czeste zajmowanie pozycji na rynku kapitatowym, co wigze
si¢ z ponoszeniem wysokich kosztéow transakcyjnych®. Nadmierna pewnos$¢
siebie potgczona z przesadnym optymizmem przektadaé si¢ moze na pro-
blem z przyznaniem si¢ do porazki i przyktadowo zwlekaniem z ostatecznym
zamknigciem stratnej pozycji.

Nieobiektywna ocena umiejetnosci inwestycyjnych moze réwniez miec
zrodto w iluzji kontroli. Przejawia si¢ ona przekonaniem o mozliwosci kontro-
lowania zdarzen, ktorych kontrolowaé si¢ nie dall. Przeswiadczenie o wyso-
kich umiejetnosSciach i zwigkszeniu zyskow z inwestycji poprzez samodzielng
selekcje akcji do portfela inwestycyjnego moze pojawic si¢ na przyktad po
przeprowadzeniu kilku zyskownych transakcji gietdowych. W literaturze ilu-
zja kontroli czesto jest traktowana jako cze$¢ zjawiska nadmiernej pewno-
Sci siebiell.

Iluzja kontroli powigzana jest z dostepnoScig informacji, ktorg wiasci-
wie nalezatoby okresli¢ jako selektywny odbior oraz interpretacje informacji.
Polega na koncentrowaniu si¢ inwestoroOw na informacjach, ktore potwier-
dzaja przyjeta strategie inwestycyjng i podjete na ich podstawie decyzje
zwlaszcza na rozpowszechnionych informacjach, ktérym przypisywana jest
wigksza wiarygodnoS¢ niz tym trudniej dostgpnym. W pulapke zyczeniowego
interpretowania naptywajacych z rynku informacji moga tatwo wpadac szcze-
gblnie inwestorzy kierujacy si¢ nadmierng pewnoscig siebie oraz przesadnym
optymizmem. W ramach tego znieksztalcenia poznawczego inwestorzy moga
w decyzjach opierac si¢ na osobistym stosunku czy zwigzku z firma, ktorej

7 B. Zurawik, Irracjonalnosc zachowari inwestorow gieldowych, ,,Zarzadzanie i Finanse”
2012, R. 10, nr 2, cz. 2, s. 213.

8 K. Daniel, D. Hirschleifer, Overconfident Investors, Predictible Returns, and Excessive
Trading, ,Journal of Economic Perspectives” 2015, Vol. 29, No. 4, s. 62.

9 M. Czerwonka, B. Gorlewski, Finanse behawioralne, Oficyna Wydawnicza SGH w War-
szawie, Warszawa 2012, s. 99.

10 J.R. Norfinger, Psychologia inwestowania, wyd. 4, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2011,
s. 46.

' M. Czupryna, E. Kubinska, .. Markiewicz, Can Conjugate Prior Probability Explain the
Hllusion of Control?, ,,Decyzje” 2018, czerwiec, nr 29, s. 89.



28 KRZYSZTOF NOWAK

akcje sg nabywane. Takie postepowanie wynika z przecigzenia informacjami,
ktoremu poddani sg uczestnicy rynku kapitatowego!2.

W wymienione znieksztalcenia poznawcze wpisuje si¢ rowniez heurystyka
afektu. Prowadzi ona do koncentracji na subiektywnych odczuciach kosztem
racjonalnej, obiektywnej oceny sytuacji. Inwestorzy, podejmujac decyzje inwe-
stycyjne w sytuacji braku czasu, dokonujg wyboru, opierajac si¢ na wtasnych
przekonaniach, opiniach, przeczuciach czy nawet stereotypach. Postugiwanie
si¢ skr6tami mysSlowymi moze doprowadzi¢ do tego, ze decyzje dotyczace
akcji okreSlonych przedsigbiorstw moga by¢ podejmowane na podstawie ich
uslyszanej nazwy, a nie analizy!3.

W odniesieniu do efektu wielkosci liczb wspominane sg koncepcje wzgled-
nej ceny akcji oraz liczb okraglych!4. Inwestorzy maja tendencj¢ do nadawania
szczegOlnego znaczenia okreslonym cenom akcji lub wartoSciom indeksow,
mimo ze z punktu widzenia racjonalnej oceny liczby te majg takie samo
znaczenie jak wszystkie inne. Psychologiczne znaczenie pewnych poziomow
cenowych czy wartosci liczbowych jest wskazywane zwtaszcza w analizie tech-
nicznej, z ktorej korzysta wielu inwestorow. Efekt wielkosci liczb odnoszacy
sie do analizy technicznej nalezy tlumaczy¢ tym, Zze moze mie¢ ona charakter
»samospelniajacej sie przepowiedni, gdy wystarczajaco duza grupa inwesto-
row postuguje si¢ nig i podaza za jej sygnatami”1s.

Konserwatyzm i nadmierne przywigzanie moze by¢ przyczyng opdznio-
nej adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych, np. odczytywania
zmiany diugoterminowego trendu jako krotkoterminowej korekty. Wpisuje
sie¢ w to nieche¢ do zamkniecia stratnej pozycji, ktérag mozna interpreto-
wac jako swoistg reakcje obronng przed negatywnymi emocjami zwigzanymi
z poniesiong strata. Na podejmowane decyzje inwestycyjne wplywaja wiec
oprocz zwyczajowo wspominanych strachu i chciwoscil® rowniez zal i roz-
czarowaniel’, 18, W rzeczywistoSci do$¢ czgsto mozna zaobserwowac sytuacje

12 Fidem, The Illusion of Control and Information Overload Within Bayesian Updating
Framework, ,Psychologia Ekonomiczna” 2017, nr 12, s. 6.

13- M. Statman, K.L. Fisher, D. Anginer, Affect in a Behavioral Asset-Pricing Model,
,Financial Analysts Journal” 2008, Vol. 64, No. 2, s. 20.

14 M. Czerwonka, B. Gorlewski, op. cit., s. 101-102.

15 E. Kubinska, M. Czupryna, ¥.. Markiewicz, J. Czekaj, Technical Analysis as a Rational
Tool of Decision Making for Professional Traders, ,,Emerging Markets Finance and
Trade” 2016, Vol. 52, s. 2757.

16 M.J. Pring, Psychologia inwestowania, wyd. 2, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2006, s. 36.

17 K. Borkowski, Finanse behawioralne. Modele, Difin, Warszawa 2014, s. 24-25.

18 Cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze wskazane w tym miejscu emocje nie wyczerpujg oczywiscie
listy tych wplywajacych na decyzje inwestoréw na rynku kapitalowym.
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odwrotng. Na przyktad wiekszo$¢ inwestoroOw zgodnie z teorig perspektywy,
ktora wywodzi¢ nalezy od pracy Kahnemana i Tversky’ego!?, ma skfonno$¢ do
czestszego uSredniania ceny zakupionego instrumentu finansowego w sytuacji
straty, niz zysku20,

Z kolei mentalne ksiggowanie, ktére do literatury wprowadzit Thaler?!,
uwidacznia si¢ w traktowaniu kazdej inwestycji w portfelu oddzielnie, a nie
portfela jako catoSci. Zamknigcie inwestycji przynoszacych strate jest czesto
wstrzymywane w oczekiwaniu na odwrocenie tendencji rynkowych. Powstrzy-
muje to inwestorow przed wiasciwym szacowaniem kosztu alternatywnego?2.
Zamknigcie stratnej pozycji i ulokowanie kapitatu w inny, bardziej optacalny
sposdb moze przynies¢ wicksze korzySci z punktu widzenia maksymalizacji
stopy zwrotu catego portfela niz czekanie na odbicie rynku. Implikuje to
nizsza zyskownos¢ calego portfela inwestycyjnego. W tym kontekscie w litera-
turze opisywany jest wynikajacy z awersji do ryzyka efekt dyspozycji, zgodnie
z ktorym inwestorzy majg tendencje do sprzedawania akcji, ktore zyskujg
zbyt szybko, oraz przetrzymywania w portfelu zbyt dtugo akcji, ktdrych cena
si¢ obnizaZ3,

2.2. Decyzje inwestycyjne inwestorow indywidualnych na GPW
w Warszawie

Przedstawione w tabeli 4 znieksztalcenia poznawcze nie wyczerpujg listy
czynnikOw o charakterze behawioralnym, ktére sg rozpatrywane jako deter-
minujgce decyzje inwestorow na rynku kapitatowym. Przyktadowo Zielifiska
1 Ostrowska, przedstawiajac behawioralne uwarunkowania decyzji inwe-
stycyjnych wedtug skionnosci inwestora, wyodrebnity grupy uwarunkowan
o charakterze poznawczym i motywacyjnym?4. W przekonaniu autora wplyw

19 D. Kahneman, A. Tversky, Prospect Theory: an analysis of decision under risk, ,,JEcono-
metrica” 1979, Vol. 47, No. 2, s. 263-292.

20 M. Fuksiewicz, Nieracjonalne zachowania inwestoréw na rynkach kapitatowych w ujeciu
teoretycznym, ,,Przedsigbiorstwo i Region” 2018, nr 10, s. 19.

21 R.H. Thaler, Towards a positive theory of consumer choice, ,Journal of Economic
Behavior and Organization” 1980, No. 1, s. 39-60.

22 R.L. Hagin, Investment Management. Portfolio Diversification, Risk and Timing-Fact and
Fiction, John Wiley & Sons, Inc., New Jersey 2004, s. 153-154.

23 H. Shefrin, M. Statman, The Dispostion to Sell Winners Too Early and Ride
Losers Too Long: Theory and Evidence, ,, The Journal of Finance” 1985, Vol. XL,
No. 3.

24 E. Zielinska, E. Ostrowska, Uwarunkowania behawioralne decyzji inwestycyjnych,
»Zarzadzanie i Finanse” 2013, R. 11, nr 2, cz. 4, s. 490.
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przedstawionych w tabeli 4 znieksztalceni na decyzje inwestycyjne podejmo-
wane przez inwestoréow indywidualnych mozna jednak odnies¢ do wynikow
badania OBI z 2018 roku.

Wigkszo$¢ inwestorow indywidualnych, ktorzy wzigli udziat w bada-
niu OBI z 2018 roku, kierowata si¢ wtasnymi analizami (61,3%), a blisko
polowa wlasnym wyczuciem (48,1%). Wyraznie mniejsze grono inwestorow
kierowalo si¢ informacjami ze spoétek, rekomendacjami domow makler-
skich, informacjami pojawiajacymi si¢ w mediach itd. W najwigkszym stop-
niu wyniki te nalezy wigza¢ z nadmierng pewnoScig siebie, przesadnym
optymizmem i iluzja kontroli, przedstawionymi w tabeli 4. Z kolei 88,4%
inwestorOw indywidualnych zgodnie z tabelag 3 przy analizie instrumen-
tu finansowego kierowato si¢ analiza fundamentalng lub techniczng, badz
obiema tymi metodami tacznie. Analiza techniczna przywigzuje wage do
znaczenia okreSlonych poziomoéw liczbowych, co mozna traktowac jako
pewne odzwierciedlenie efektu wielkoSci liczb. Z samej analizy technicznej
korzystato mniej inwestoréow indywidualnych (16,1%) niz z analizy funda-
mentalnej (23,3%).

O nadmiernej pewnosci siebie oraz przekonaniu o posiadaniu ponadprze-
cietnych umiejetnoSci inwestycyjnych moze Swiadczy¢ nie tylko samoocena
wlasnych umiejetnosci, ale rowniez, jak zostalo to juz wspomniane, wyzsza
czestotliwoS¢ zawierania transakcji na rynku kapitalowym?>. Badanie OBI
z 2018 roku wykazalo, ze 30,9% ankietowanych inwestorow indywidualnych
ocenialo wlasne umiejetnosci inwestycyjne jako dobre, a 3,3% jako bardzo
dobre. Wyniki ankiety odnoszace si¢ do horyzontu czasowego inwestycji na
GPW i na rynku NewConnect sa do$¢ zblizone. Daytrading?¢ stosowato odpo-
wiednio 4,2% oraz 4,5% inwestorow. Okres lokowania kapitatu do jednego
roku na GPW wybralo 43,3%, na NewConnect 36,7%, a powyzej roku 39,5%
1 38,7% respondentow.

Wazna informacja na temat zachowania inwestoréw indywidualnych
wynika z rezultatéw dotyczacych postepowania w razie pojawiajgcych si¢
strat. 41,5% sposrod respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie 9
w tabeli 3, czekalo na odbicie i wzrost wartoSci inwestycji. Szybko zamknaé

25 ¥ Markiewicz, E.U. Weber, DOSPERT’S Gambling Risk-Taking Propensity Scale Pre-
dicts Excessive Stock Trading, ,,The Journal of Behavioral Finance” 2013, Vol. 14,
s. 65-78.

26 Strategia inwestowania na rynku kapitalowym w krotkim horyzoncie czasowym, pole-
gajaca na otwieraniu oraz zamykaniu pozycji (nierzadko wielokrotnie) w ciagu jed-
nego dnia.
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stratng pozycj¢ staralo si¢ 23,4% ankietowanych inwestorow. Akceptowa-
ny poziom straty z pojedynczej inwestycji do poziomu 3% wskazalo 13,5%
ankietowanych. Najwigkszy odsetek inwestoréw indywidualnych (32,6%)
jako maksymalny dopuszczalny poziom straty okreSlit przedzial miedzy
5 a 10%. Strate powyzej 15% dopuszczato 11,9% inwestorow. UsSrednia-
nie ceny zakupu instrumentu finansowego poprzez zwigkszanie pozycji
stosowato 38,6% inwestorow w przypadku strat oraz 23,6% w przypadku
zyskow. Stanowi to potwierdzenie wspomnianego wczesniej podejscia inwe-
storow do uSredniania ceny zakupu instrumentu finansowego, zgodnie
z teorig perspektywy. Niechetne zamykanie stratnych pozycji oraz powigk-
szanie ich przez zakup tego samego instrumentu finansowego, gdy jego
cena spada, mozna traktowac jako problem z przyznaniem si¢ do btedu.
Moze stanowi¢ to rowniez potwierdzenie nadmiernego przywigzania do
papierOw wartosciowych konkretnych spotek oraz Swiadczy¢ o mentalnym
ksiegowaniu.

3. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA
A DECYZJE INWESTOROW INDYWIDUALNYCH

Liczne badania wskazywatly, ze charakterystyka spoleczno-demogra-
ficzna respondentow moze przekladac si¢ na wykazywane zachowanie na
rynku kapitalowym??. Zurawik zaznaczyla, ze na interpretacje bodzcow
trafiajacych do inwestorow ,,maja wplyw czynniki, takie jak np. indywidual-
ne zdolnosci, doSwiadczenie, osobowos¢, wiek, wyksztalcenie, inteligencja,
a nawet nastr6j”28. Kierujac si¢ tym podejSciem, autor przedstawil wyniki
badania OBI z 2018 roku, uwzgledniajac podziat respondentow na grupy
ze wzgledu na plec, wiek, wyksztatcenie, wielkoS¢ miejscowoSci zamiesz-
kania, warto$¢ portfela oraz staz inwestycyjny na rynku kapitalowym.
Prezentujg je tabele 5, 6 1 7. Autor podjal probe okreSlenia giéwnych pre-
ferencji poszczegOlnych grup inwestorow odnoSnie do podejsScia do ryzyka,
wyboru horyzontu inwestycyjnego oraz zaufania wlasnym umiejetnosciom
inwestycyjnym.

27 A. Cabak, Badanie nadmiernej pewnosci siebie oraz preferencji ryzyka wsréd profesjonal-
nych i nieprofesjonalnych uczestnikow rynku wraz z probg wskazania powiqzar badanych
fenomenow, ,,Psychologia Ekonomiczna” 2013, nr 4, s. 22-43.

38 B. Zurawik, op. cit., s. 206.
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Wyniki ankietowego badania OBI z 2018 roku dowodza, ze na GPW wig-
cej me¢zezyzn (4,5%), a na rynku NewConnect wigcej kobiet (5,3%) stosowato
daytrading. Z kolei wickszy odsetek mezczyzn inwestowal Srodki na okres
powyzej jednego roku w obydwu przypadkach. Mgzczyzni czgsciej (12,3%)
akceptowali poziom straty z jednej pozycji powyzej 10% oraz relatywnie
wigcej mezezyzn czekalo na odbicie i wzrost wartoSci inwestycji (43,6%).
Ponadto mezczyZni stosunkowo czeSciej usredniali ceng zakupu instrumentu
finansowego zardwno w sytuacji straty (40,7%), jak i zysku (25,3%). Mozna
wiec pokusi¢ sie o konkluzje, ze mezczyzni preferowali bardziej ryzykowne
podejscie do inwestycji na rynku kapitalowym. Warto zaznaczy¢, ze choé
mezezyzni czeSciej kierowali si¢ wlasnymi analizami (65,1%), a nawet wla-
snym wyczuciem (48,3%), to jednak wigcej kobiet ocenialo swoje umiejetno-
Sci inwestycyjne jako bardzo dobre (4,3%) i dobre (44,0%). Spotykana dos¢
czesto w literaturze opinia, ze mezcezyzni na rynku kapitalowym wykazuja si¢
wicksza pewnoScig siebie??, z tej perspektywy nie znajduje jednoznacznego
potwierdzenia wsrod polskich inwestoréw indywidualnych.

Respondenci w wieku 18-25 oraz 26-35 lat cz¢Sciej (odpowiednio 54,1%
1 49,3%), niz starsi ankietowani nie zamykali stratnych pozycji, lecz czekali
na wzrost wartoSci inwestycji. Ponadto nieco wigksza czgS$¢ inwestoroéw przy-
porzadkowanych do trzech pierwszych grup wiekowych akceptowatla straty
powyzej 15% z pojedynczej inwestycji. Na tej podstawie mozna by wycia-
ga¢ wnioski 0 nieco wyzszym poziomie ryzyka akceptowanym przez mtod-
szych inwestorow. Niewielkie roznice rezultatow badania OBI z 2018 roku
w poszczegOlnych grupach wiekowych nakazuja jednak ostrozne podejScie
do takich konstatacji. Rezultaty te mozna faczy¢ z zalozeniem, ze miodsi
inwestorzy to zasadniczo osoby o niewielkim doswiadczeniu. Co ciekawe, naj-
mtodsi z nich, podejmujac decyzje inwestycyjne, najczesciej jednak kierowali
si¢ wltasnymi analizami (86,7%).

Jesli chodzi o podzial ankietowanych ze wzgledu na wyksztalcenie, na
uwage zastuguje fakt, ze stosunkowo duzy odsetek osOb z wyksztalceniem
podstawowym (25,0%) oraz $rednim (7,5%) w pordwnaniu do pozostatych
grup wskazywat na stosowanie daytradingu, odpowiednio na GPW i rynku
NewConnect. Inwestorzy bez wyzszego wyksztalcenia relatywnie czgSciej sto-
sowali tez uSrednianie cen instrumentow finansowych, zwlaszcza w przypadku
strat. Z drugiej jednak strony wyzszy odsetek osdb z podstawowym (28,6%)
i zawodowym (30,0%) wyksztatceniem niz w pozostalych grupach deklarowat
szybkie zamykanie pojawiajacych si¢ strat.

29 K. Opolski, T. Potocki, T. Swist, Teorie inwestycyjne w zarzqdzaniu bogactwem na przy-
ktadzie instytucji Wealth Management, ,Bank i Kredyt” 2010, nr 41(5), s. 84.
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Informacje przedstawione w tabelach 5, 6 oraz 7 wskazuja na wystepo-
wanie kilku r6znic pomigdzy ankietowanymi zamieszkujacymi w Warszawie
i pozostalych miejscowoSciach. Warszawiacy czeSciej niz mieszkancy mniej-
szych miejscowosci oceniali swoje umiejetnosSci inwestycyjne jako bardzo
dobre (4,5%) lub dobre (49,7%). Wigkszy odsetek mieszkancow stolicy,
ktorzy uczestniczyli w badaniu OBI z 2018 roku, wskazal na stosowanie
daytradingu (6,7% i 7,1%) oraz horyzontu inwestycyjnego do jednego roku
(58,7% 1 40,4%), odpowiednio na GPW i NewConnect. Inwestorzy miesz-
kajacy w Warszawie rzadziej od pozostatych uSredniali ceny instrumentow
finansowych w sytuacji straty (29,4%) i zysku (18,3%).

Inwestorzy dysponujacy portfelem o najmniejszej wartoSci najczesSciej
kierowali si¢ wtasnymi analizami (76,2%) oraz wlasnym wyczuciem (56,6%).
Dominowali réwniez, jesli chodzi o stosowanie daytradingu na GPW (4,4%)
i na rynku NewConnect (7,1%). Wskazywali takze najczgSciej na mozliwie
szybkie zamykanie stratnej pozycji (27,5%) oraz najczesciej akceptowali naj-
nizszy poziom straty z pojedynczej inwestycji, do 3% (23,5%). W tych dwoch
ostatnich rezultatach mozna doszukiwac¢ si¢ nastawienia na ochron¢ kapita-
tu, ktére w przypadku inwestoréw dysponujacych portfelem do 10 tys. zt jest
zrozumiale. Z kolei inwestorzy dysponujacy najwickszym kapitatlem, powyzej
500 tys. zt, czgSciej niz pozostali oceniali swoje umiejetnosci inwestycyjne jako
bardzo dobre (9,6%). Horyzont inwestycyjny ponad polowy z nich zar6wno na
GPW, jak i na NewConnect przekraczat jeden rok (63,9% i 55,8%). To, ze naj-
bardziej przywigzani do dokonanych lokat kapitatu byli inwestorzy dysponujacy
najwickszym kapitatem, Swiadczy¢ moze o przyjetej strategii inwestycyjnej. Tym
bardziej ze wlasnie portfele inwestoroéw z tej grupy najczesciej (50,6%) cecho-
waly si¢ najwyzszym poziomem dywersyfikacji, tzn. skfadaty si¢ z waloréw 8 lub
wiecej spolek. W tym kontekscie interpretacje uzyskanych wynikow jako przeja-
wu znieksztalcenia poznawczego odpowiadajacego za opdzniong adaptacje do
zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych mozna by uznac¢ za zbyt daleko idaca.

Zgodnie z wynikami badania OBI 68,4% o0s6b z co najmniej 16-letnim
doswiadczeniem kierowalo si¢ wtasnymi analizami, a 56,1% analiza funda-
mentalng i techniczng zarazem. W tej grupie stosunkowo najwigcej rowniez
bylo wskazan bardzo dobrych (4,6%) w samoocenie umiej¢tnosci inwestycyj-
nych. Daytrading jako strategi¢ lokaty kapitalu na GPW najczeSciej stosowali
inwestorzy z najdluzszym doswiadczeniem (7,8%), a na rynku NewConnect
ankietowani ze stazem inwestycyjnym wynoszacym od 11 do 15 lat (7,4%).
Wsrod inwestorow z najdituzszym stazem zanotowano najwyzszy odsetek
(razem 39,0%) osob akceptujacych straty powyzej 10% z jednej inwestycji.
USrednianie ceny instrumentoéw finansowych w przypadku straty (42,5%)
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i zysku (28,4%) bylo z kolei domena ankietowanych najkrocej lokujacych
kapitat na gietdzie. Roznica w strategii inwestycyjnej z uwagi na doSwiadczenie
jest widoczna w przypadku postepowania ze stratnymi pozycjami. Inwestorzy
z doswiadczeniem nieprzekraczajacym 5 lat najcz¢Sciej (48,0%) decydowali
si¢ na niezamykanie takich pozycji i oczekiwanie na odbicie rynku. Ankieto-
wani, ktorzy mogli pochwali¢ si¢ co najmniej 16-letnim do§wiadczeniem na
rynku kapitalowym, cz¢Sciej niz pozostali (24,6%) decydowali si¢ na mozliwie
szybkie zamknigcie takiej pozycji.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza wynikow badania OBI z 2018 roku pozwala na
wysuni¢cie kilku generalnych wnioskOw na temat preferencji inwestorow
indywidualnych na rynku kapitalowym dotyczacych podejScia do ryzyka, okre-
su inwestycji oraz ufnoSci we wtasne umiejetnosci inwestycyjne:

1. Ponad potowa inwestoréw indywidualnych, podejmujac decyzje inwestycyjne,
kierowata si¢ wtasnymi analizami, a blisko polowa wtasnym wyczuciem.

2. Wigksza czeS¢ inwestorow indywidualnych uSredniala ceng¢ zakupu instru-
mentu finansowego w sytuacji ponoszonej straty niz zysku.

3. Inwestorzy indywidualni dysponujacy portfelem inwestycyjnym o najwick-
szej wartoSci (powyzej 500 tys. zt), zarowno na GPW, jak i na rynku New-
Connect najczesciej lokowali Srodki finansowe na dtuzej niz jeden rok.

4. Inwestorzy indywidualni dysponujacy portfelem inwestycyjnym o naj-
mniejszej wartosci (do 10 tys. zt) najcz¢Sciej starali si¢ szybko zamykaé
stratne pozycje oraz najcz¢Sciej wskazywali najnizszy (do 3%) poziom
akceptowalnej straty.
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WYBRANE ASPEKTY DECYZJI INWESTYCYJNYCH INWESTOROW
INDYWIDUALNYCH NA RYNKU KAPITALOWYM W SWIETLE ELEMENTOW
TEORII FINANSOW BEHAWIORALNYCH

Streszczenie

Artykut porusza kwesti¢ behawioralnych aspektow podejmowania decy-
zji przez inwestorOw indywidualnych na rynku kapitalowym. Na podstawie
przeprowadzonej przez autora analizy wynikow Ogolnopolskiego Badania
Inwestoréw z roku 2011 i 2018 zrealizowane zostaly sformulowane wczesniej
cele badawcze: (1) przedstawienie zmian preferencji inwestycyjnych inwesto-
row indywidualnych na GPW w Warszawie w roku 2011 i 2018, (2) przepro-
wadzenie analizy wynikow badania ankietowego inwestoréw indywidualnych
w konteksScie wybranych znieksztalcen poznawczych wskazywanych przez
teori¢ finansow behawioralnych, (3) okreSlenie gtéwnych prawidtowosci doty-
czacych preferencji inwestorOw indywidualnych na polskim rynku kapitato-
wym odnos$nie podejscia do ryzyka, okresu inwestycji oraz ufnoSci we wiasne
umiejetnosci inwestycyjne. Pozwolito to na sformulowanie nastepujacych
wnioskow:

1. Wigkszo$¢ inwestorow indywidualnych podejmujac decyzje inwestycyjne
kieruje si¢ wlasnymi analizami, badZ wtasnym przeczuciami.

2. Stosowanie strategii uSredniania ceny zakupu instrumentu finansowego
moze by¢ uzaleznione od tego, czy dotyczy ona sytuacji straty, czy zysku.

3. Wielkos¢ kapitatu, ktorym dysponuja inwestorzy indywidualni moze
determinowac zaréwno obierany horyzont inwestycyjny, jak i wyznaczenie
poziomu akceptowanej straty.

Stowa kluczowe: finanse behawioralne, znieksztalcenia poznawcze, decyzje
inwestycyjne, inwestorzy indywidualni
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SELECTED ASPECTS OF INDIVIDUAL INVESTORS' INVESTMENT
DECISIONS ON THE CAPITAL MARKET IN THE LIGHT OF THE
BEHAVIOURAL FINANCE THEORY ELEMENTS

Abstract

The article discusses the issue of behavioural aspects of individual inves-
tors’ decisions on the capital market. Based on the analysis of the findings
of the 2011 and 2018 Whole-Poland Survey of Investors, the author fulfils
the research aims formulated earlier: (1) to present changes in individual
investors’ investment preferences on the Stock Exchange in Warsaw in 2011
and 2018; (2) to conduct an analysis of the survey of individual investors
in the context of selected cognitive distortions indicated by the theory of
behavioural finance; (3) to determine main regularities concerning individual
investors’ preferences on the Polish capital market with regard to risk, invest-
ment period and trust in their own investment skills. It made it possible to
formulate the following conclusions:

1. Most individual investors take investment decisions based on their own
analysis or their own intuition.

2. The application of the strategy of average purchase price of a financial
instrument can depend on whether it concerns the loss or profit related
situation.

3. The size of private investors’ capital can determine both the investment
horizon and the level of loss accepted.

Key words: behavioural finance, cognitive distortions, investment decisions,
individual investors

OTIEJIBHBIE ACTIEKTHI MHBECTULIMOHHBIX PELLIEHUI
MHAVNBUAYAJIBHBIX HMHBECTOPOB HA PBIHKE KAIIMTAIJIA
B CBETE DOJIEMEHTOB TEOPUH ITIOBEJEHYECKUX ®MTHAHCOB

Pesrome
CraTbsl pacCMaTpUBacT BOMPOC O MOBEACHUYCCKUX aCIEKTaX MPUHSITHS Peliie-

HUHI UHAUBUAYAaJIbHBIMHW MHBECTOPAMH Ha PBIHKC KalluTaJa. Ha ocHoBe npo-
BC}IéHHOI‘O ABTOPOM aHaJin3a pPE3YyJIbTaTOB O6HIeHaIII/IOHaJ'II)HOI‘O HUCCIICO0BaHUA
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naBecTOpoB 32 2011 1 2018 Tombl OBITH JOCTHTHYTHI CHOPMYITHUPOBAHHEIC PAaHEE

uccienoparenbckue nenu: (1) mpencraBieHne U3MEHEHHH B MHBECTHUIMOHHBIX

MPEANIOYTEHHUSX WHANBULyalbHBIX HHBECTOPOB Ha BapraBckoii hoHmoBOM Oupxe

B 2011 m 2018 romax, (2) aHanmm3 pe3yabTaToOB OMpPOCa OTIACIHHBIX WHBECTOPOB

B KOHTEKCTE HEKOTOPHIX KOTHUTUBHBIX UCKAKEHUH, YIIOMSHYTHIX B TEOPHUU MTOBE-

JICHYECKUX (PUHAHCOB, (3) orpe/ie/ieHe OCHOBHBIX 3aKOHOMEPHOCTEH, KaCarOIIHX-

Csl TIPEANIOYTEHU WHANBHTyaIbHBIX HHBECTOPOB HA TOJIHCKOM PBIHKE KamuTala

B KOHTEKCTE TIO/IX0/1a K PUCKY, HHBECTUIIMOHHOTO MEPHO/Ia U YBEPEHHOCTH B COO-

CTBCHHBIX WHBECTHUIIMOHHBIX BO3MOXKHOCTSIX. DTO TO3BOIWIO CHOpPMYIUpOBATH

CJIEYIOIE BHIBOJIBI:

1. MHorme WHAWBHIyaJIbHBIE WHBECTOPHI MPH TPHHITHA WHBECTUIIMOHHBIX
pelIeHul PYKOBOACTBYIOTCSI COOCTBEHHBIM aHAIU30M WIJIH COOCTBEHHOMN
HHTYULIUEH.

2. IlpumeHeHue CTpaTeruul yCpeTHEHHsI CTOMMOCTH pUOpeTeHus (PUHAHCOBOTO
HUHCTPYMEHTA MOXKET 3aBUCCTH OT TOr'0, CBA3aHO JIM 3TO C Y6BITKaMI/I NI
MIPUOBLIBIO.

3. Pa3mep kamuTana, KOTOPBIM pacrojiararoT WHIWBUIYallbHbIE HHBECTOPHI,
MOJKET ONpEACsATh KaK BBIOPAHHBIM WHBECTUIHMOHHBIH TOPU30HT, TaK
Y ompezieNieHNe YPOBHS IPHUEMIIEMBIX YOBITKOB.

KoroueBsie ciioBa: IIOBCACHYCCKHE q)HHaHCI)I, KOIHUTHUBHBIC NCKAXXCHUS, HHBCCTHU-
IMUOHHBIC PCHICHUA, THAWBUAYAJIbHBIC WHBCCTOPHI
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WPROWADZENIE

Gtownym celem wydatkOéw obronnych pafstwa jest zapewnienie mu
bezpieczefistwa wewnetrznego i zewnetrznego. Poziom ich alokacji moze
ogranicza¢ (w przypadku zwigkszania wydatkow obronnych) lub rozszerzac
(w przypadku obnizania wydatkow obronnych) putap srodkéw dostepnych
do realizacji innych, niemilitarnych zadan panstwa. Czyni to zasadnym poszu-
kiwanie odpowiedzi na pytanie o zaleznoSci mi¢dzy poziomem wydatkow
obronnych kraju a jego rozwojem gospodarczym.

Celem niniejszej publikacji jest analiza uwarunkowan gospodarczych pozio-
mu wydatkow obronnych Stanoéw Zjednoczonych. Postawiono kluczowe pyta-
nia: czy doktryna jednoznacznie okreSla wptyw wydatkow obronnych na rozwoj
gospodarczy? Jakie byly i sa zaleznoSci migdzy wzrostem produktu krajowego
brutto a poziomem wydatkoéw obronnych w USA? Jakie znaczenie dla rozwoju
gospodarczego Standw Zjednoczonych ma eksport uzbrojenia? Czy przestanki
ekonomiczne s3 wazne dla rozmieszczenia sit zbrojnych USA na Swiecie?

W procesie przygotowania do badan przyjeto nastepujaca hipoteze
badawcza: przestanki gospodarcze stanowig wspolczesnie jeden z istotnych
elementow ksztattowania poziomu wydatkow obronnych USA. Analiza zostala
przeprowadzona z wykorzystaniem materialow Ministerstwa Spraw Zagra-

Grzegorz Kozlowski — doktor nauk ekonomicznych, ambasador RP w Republice
Estonii, pracownik Ministerstwa Spraw Zagranicznych, e-mail: grzegorz.kozlowski@
msz.gov.pl; ORCID 0000-0002-2025-007X
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nicznych, Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) oraz literatury
przedmiotu. W artykule pomini¢to dyskurs zwigzany z interpretowaniem obro-
ny jako ,,dobra publicznego” (i jego czgSciami charakterystycznymi — np. efekt
gapowicza)l, a takze konsekwencjami ekonomicznymi w tym zakresie dla Sta-
now Zjednoczonych i ich obcigzen w ramach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.

1. PODSTAWOWE ZAGADNIENIA

Problematyka wydatkow obronnych i ich wplywu na gospodarke jest
stosunkowo szeroko analizowana w literaturze przedmiotu2. Dotychczaso-
we badania nie pozwalajg na jednoznaczne okreSlenie ich pozytywnej badz
negatywnej korelacji, a znaczna czeS¢ doktryny nie zajmuje jednoznacznego
stanowiska3, uznajac, ze zaleznosci migdzy wydatkami obronnymi a wzrostem
gospodarczym mogg sie ksztaltowaé w zr6znicowany sposOb w konkretnych
panstwach lub regionach?.

Koncepcja neoklasyczna zaktada, ze istnieje negatywna korelacja mi¢dzy
wydatkami obronnymi a wzrostem gospodarczym>. Wykorzystanie $rodkéw
budzetowych na obronno$¢ ogranicza mozliwoS¢ przeznaczania ich na inne
cele (w tym finansowanie inwestycji oraz programéw socjalnych); wydatki
obronne przyczyniajg sie do wzrostu bezpieczefistwa, zmniejszajg jednak
dostepnos¢ srodkow, ktore moglyby ksztattowaé wzrost gospodarczy®. Wedle
teorii keynesowskiej wydatki obronne maja pozytywny efekt dla wzrostu
gospodarczego. W gospodarce o Sredniej lub wysokiej stopie bezrobocia wyz-
sze wydatki obronne wytwarzaja zagregowany popyt prowadzacy do zwigk-
szenia: produkcji, zatrudnienia oraz stopnia wykorzystania kapitatu i wzrostu

1 K. Hartley, The Economics of Smart Defense, ,,Connections” 2013, Vol. 12, No. 3, s. 3.

2 S. Korkmaz, The Effect of Military Spending on Economic Growth and Unemployment
in Mediterranean Countries, ,,International Journal of Economics and Financial Issues”
2015, Vol. 5, No. 1, s. 273-280.

3 PJ. Dunne, Military Spending, Growth, Development and Conflict, University of Bristol,
2011, s. 3.

4 Ibidem, zob. takze B. Biswas, R. Ram, Military Expenditures and Economic Growth
in Less Developed Countries: An augmented model and further evidence, ,,Economic
Development and Cultural Change” 1986, Vol. 34, No. 2, s. 361-372.

5 Zob. m.in. S. Deger, Economic Development and Defense Expenditure, ,,Economic
Development and Cultural Change” 1986, Vol. 35, No. 1, s. 179-196.

6 E. Tekeoglu, Defense expenditure and economic growth: empirical study on case of
Turkey, Naval Postgraduate School, Monterrey 2008, s. 19-20, https://core.ac.uk/down-
load/pdf/36703771.pdf, dostep 23.07.2019.
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inwestycji. W krotkim okresie gospodarka doSwiadcza efektu mnoznikowego;
w diugim za$ wyzszej stopy wzrostu’. Ekonomisci, wyliczajac mozliwe aspekty
dodatniego wplywu wydatkow obronnych na gospodarke, wymieniajg takze
korzySci uboczne. Wydatki moga m.in. wywota¢ wigkszy stopiefi innowacyj-
nosci ,,zardwno w dobrach, jak i procesach”s.

Wigkszo§¢ dotychczasowych badan nie potwierdza takze istotnego zwigz-
ku miedzy poziomem wydatkéw obronnych a rynkiem pracy’; w analizach
z wykorzystaniem modeli ekonometrycznych wykazano, ze

»(...) dodatkowe 10 mld dol. na wydatki obronne moze wykreowa¢ dodatkowe 250 tys.
miejsc pracy; te same 10 mld dol. wydane na zakup dobr niemilitarnych powinno takze
sprzyja¢ utworzeniu prawie ¢wierci miliona miejsc pracy”10.

Podobne spory toczg si¢ na temat kosztow i korzySci zwigzanych z utrzy-
mywaniem sit zbrojnych oraz sytuacji weteranow na rynku pracy. O ile utrzy-
mywanie Sit Zbrojnych USA stanowi wydatki dla budzetu pafstwa, o tyle
weterani odnajduja si¢ lepiej na rynku pracy, a programy obronne zapew-
niaja zatrudnienie, edukacj¢ oraz szkolenia znacznej liczbie osob; zwalnia to
w pewnym stopniu sektor prywatny z obcigzen finansowychl!.

Badacze zwracaja w tym konteksScie uwage, ze przy prowadzeniu wszelkiej
analizy zaleznoSci miedzy wydatkami obronnymi a wzrostem gospodarczym
kluczowe znaczenie ma kwestia bezpieczenstwa. Wplywa ona pozytywnie
(zapewnienie bezpieczenistwa poprzez odpowiedni poziom wydatkdéw obron-
nych) na podejmowanie decyzji o inwestycjach czy tez przedsigwzigciach
innowacyjnych. Silniejsza pozycja wojskowa moze tez oznacza¢ wzmocnienie
pozycji panstwa w trakcie prowadzonych przez nie r6znego typu negocjacji
w obszarach bezpieczenistwa, ale takze pozamilitarnych (np. umowy handlo-
we). Wydatki obronne moga ponadto przynosi¢ negatywne skutki zewnetrzne;
wskazuje sig, ze wzrost wydatkow obronnych jednego pafnstwa moze wywotaé

7 Ibidem,s. 10. Zob. takze: R.E. Looney, The Economics of Third World Defense Expenditures,
Jai Press Inc., London 1994. E. Benoit, Defense and Growth in Developing Countries, Mass
Lexington Books, Lexington 1973 — praca tego autora jako pierwsza znajdowala korelacje
pozytywna migdzy wydatkami obronnymi a wzrostem gospodarczym.

8 S. Deger, op. cit.

9 S. Paul, Defence Spending and Unemployment Rates: An Empirical Analysis for the
OECD, ,Journal of Economic Studies” 1996, Vol. 23, No. 2, s. 44-54.

10 Defense Spending and the Economy, Congress of the United States, Congressional
Budget Office, February 1983, Washington, s. xiii.

I Tekeoglu podaje przykiad pilotéw wojskowych, ktorzy po zakonczeniu stuzby podjeli
zatrudnienie w liniach cywilnych.
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zwickszenie kosztow w innym kraju, implikujac czesto nieuzasadniony wyscig
zbrojen!2. W tym kontekscie warto przytoczy¢ opini¢ Bena Bernanke’a, byte-
go szefa Systemu Rezerwy Federalnej USA, ktory akcentowal konieczno$¢
utrzymania odmiennosci celow obu (bezpieczenstwa i gospodarki) obszarow:

,»(...) wysokie wydatki obronne powinny przede wszystkim prowadzi¢ do zachowania odpo-
wiedniego putapu gotowosci wojskowej, nie za$ (w pierwszej kolejnosci) do pobudzania
gospodarki; nie ma to tez zwiagzku z krotkookresowym trendem cyklu gospodarczego”13.

2. WYDATKI NA OBRONNOSC A ROZWOJ GOSPODARCZY USA

Analiza historii poziomu wydatkéw obronnych USA pozwala na wniosek,
ze Stany Zjednoczone przeszly dwa okresy prowadzenia polityki budzetowej
w tym zakresie. W pierwszym (od powstania Standw Zjednoczonych do decy-
zji o ich przylaczeniu si¢ do II wojny Swiatowej) strona amerykanska znacza-
co podnosita wydatki obronne tylko podczas prowadzenia wojen, w czasach
pokoju pozostawiajac je na relatywnie niskim poziomie. W drugim (od lat 40.
XX wieku do czasow wspotczesnych) USA utrzymywaly staly, wysoki poziom
wydatkow obronnych, niezaleznie od sytuacji geopolitycznej i gospodarczej,
w ktorej si¢ znajdowaly. Amerykanski prestizowy oSrodek badawczo-eksperc-
ki RAND wskazuje na dwa warianty prowadzonej przez Stany Zjednoczone
polityki: (1) ambitny — wydatki obronne zmieniajg si¢ wraz ze zmiang ich
potencjatu gospodarczego; wzrost PKB powinien oznacza¢ wzrost wydatkow
obronnych i realizacj¢ wigkszych ambicji w globalnej polityce; (2) strachu — im
wiekszy poziom zagrozenia, tym wyzszy poziom wydatkow obronnych; wzrost
wydatkoéw oparty na odpowiedzi wobec percepcji rosngcego zagrozenial4.

W pierwszym okresie (do 1941 roku) rzad amerykanski realizowal drugi
z wariantOw; wzrost wydatkow obronnych nastepowal w sytuacji zagrozenia
wewngetrznego (wojna secesyjna w latach 60. XIX wieku) lub zewnetrznego
(I wojna $wiatowa).

12 Zob. np. M. Intriligator, Strategic Considerations in the Richardson Model of Arms
Races, ,Journal of Political Economy” 1975 (83), s. 339-353.

13- B.S. Bernanke, The Defense Economy and American Prosperity, Brookings Institute,
17.08.2015, zapis audio: https://www.brookings.edu/events/the-defense-economy-and-
american-prosperity/, dostep 12.01.2019.

14 J.J. Castillo, J.F. Lowell, AJ. Tellis, J.A. Munoz, B. Zycher, Military Expenditures and
Economic Growth, RAND Corporation, Santa Monica 2001, s. 50, http://www.rand.
org/pubs/monograph_reports/MR1112.html, dostep 6.01.2019. W opracowaniu wyko-
rzystywany jest takze wariant legitymizacji, w ktorym wtadze danego panstwa uzywaja
polityki zagranicznej do przystonienia probleméw wewnetrznych.
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Tabela 1
Poziom wydatkéw obronnych USA w latach 1792-1944 (odsetek PKB)

Rok 1792 | 1800 | 1810 | 1820 | 1830 | 1840 | 1850 | 1860 | 1862

Poziom
wydatkow

Rok 1863 | 1864 | 1865 | 1866 | 1870 | 1880 | 1890 | 1900 | 1910

054 | 1,27 | 0,57 | 1,44 | 0,92 | 1,00 | 0,74 | 0,66 | 7,49

g‘;éﬁféw 862 | 818 | 11,73 | 3,78 | 1,38 | 1,04 | 1,14 | 1,60 | 1,15

Rok 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | 1930 | 1940 | 1942 | 1943 | 1944
Poziom 2,67 | 1568 | 21,79 | 523 | 1,59 | 2,10 | 16,31 | 34,68 | 38,33
wydatkow

Zrodto: Defense Spending Spikes Fiscal Years 1792-2020, http://www.usgovernmentspen-
ding.com/spending_chart_1792 2020USp_XXs2lil11men_30f Defense_Spending_Spikes,
dostep 24.09.2019.

Mozna uznad, ze przyklad Stanéw Zjednoczonych (na tle innych mocarstw
okresu 1870-1940, w tym m.in. Japonii, Rosji/ZSRS, Francji i Niemiec) nale-
zal do anomalii, gdyz ,,dynamiczny wzrost gospodarczy nie prowadzil row-
nolegle do znacznych wzrostow wydatkow obronnych”15. Gwaltowny rozwdj
przemystowy Stanoéw Zjednoczonych nie przekladat si¢ na wigksze aspiracje
w globalnej polityce; USA realizowaly (poza krotkim okresem zaangazowania
w I wojng Swiatowa) ambicje mocarstwa regionalnego. Warto podkreslic, ze
tylko w latach 1928-1940 USA przeznaczaly na obronnoS¢ Sredniorocznie
ponad czterokrotnie mniej niz Zwiazek Sowiecki (zob. tabela 2).

IT wojna $§wiatowa rozpoczyna etap stalej supremacji USA pod wzgledem
wielkoSci wydatkow obronnych. W okresie 1943-1945 Stany Zjednoczone
przeznaczaly rocznie na obronno$¢ wigcej niz 1/3 swojego PKB z rekordowym
poziomem 41,08% w 1945 r. W 1945 roku amerykanski Kongres zatwierdzit
budzet obronny na ten rok na poziomie o 20% wyzszym niz w 1948 roku. Jak
pisat Robert Higgs:

,»(...) powstanie NATO oraz wojna koreafiska w 1950 roku petryfikowaly rywalizacje
dwoch supermocarstw (...) a stan permanentnego pogotowia i gotowosci wojskowej — byly
dominujacymi elementami amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa10.

15 Ibidem.

16 R. Higgs, US Military Spending in the Cold War Era: Opportunity Costs, Foreign Crises,
and Domestic Constraints, CATO Institute Policy Analysis 1988, No. 144, s. 2, https://
object.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/pall4.pdf, dostep 24.09.2019.
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Tabela 2
Poziom wydatkéw obronnych USA w latach 1928-1944
(w tys. dol. — ceny z 2000, po uwzglednieniu inflacji)!’
Rok 1928 | 1930 | 1932 | 1934 | 1936 | 1938 | 1940 1942 1944
USA 5620] 6001| 6959| 8485| 9534|11425| 16 690|227 238|710 312
ZSRS 19 661 {30 212|24 165|36 767 |29 992 |54 828 | 61 898 | 64 010|660 881
welka | 4500\ 4396| 3542| 5706 9122|18821| 100205 | 117 797| 132 708
rytania

Japonia | 1992| 1876| 2161| 2936| 2860|17 157| 18 767 | 38 578|140 652
Wiochy | 2140| 2285| 3067 4815{11753| 7533| 6109 4312| 2794
Niemcy 1517 1397 1622| 7492|23 849 |74 873 | 213 538 | 322 491 | 414 234

nie nie
dotyczy | dotyczy
Francja | 3161| 4280| 5895| 7476[10175| 9282 5707| 6484 9912

Holandia| 225 266| 306 410| 568 761 1696

Polska 807| 733| 933| 1425| 1481| 1529| 98647 | M e
dotyczy | dotyczy

* Dane za 1939.

Zrodio: Military Expenditure by Country (1900 UK pounds), https://ourworldindata.
org/grapher/military-expenditure-by-country-in-thousands-of-1900-uk-pounds-1830-
1913?country, dostep 24.09.2019.

Tego typu decyzje potwierdzaly, ze USA przyjely w globalnym Swiecie role
lidera polityczno-wojskowego, ktorego sita bazuje na dominujacym statusie
gospodarczym. Jej wyrazem bylo utrzymanie wysokiego poziomu wydatkow
obronnych na tle dynamicznego tempa rozwoju gospodarczego i wzrostu
wydatkow budzetowych (np. polityka wigkszosci panstw cztonkowskich Orga-
nizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju uwzgledniata wzrost Sredniego
poziomu wydatkéw budzetowych z 30 do 40% PKB). Sredni putap wydatkow
obronnych w okresie powojennym wynosit dla USA 6,7% PKBI8.

17 Ttustym drukiem wydatki USA oraz panstw, ktore w danym roku przeznaczaly na
obronno$¢ wiecej Srodkdw niz Stany Zjednoczone.

18 J. Eloranta, Military Patterns in History, Appalachian State University, EH.Net Ency-
clopedia, ed. by Robert Whaples, 2005, http://eh.net/encyclopedia/military-spending-
patterns-in-history/, dostep 12.01.2019.
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Tabela 3
Poziom wydatkéw obronnych USA w latach 1945-2018 (odsetek PKB)

Rok 1945 | 1946 | 1947 | 1950 | 1955 | 1960 | 1963 | 1968 | 1970
Poziom 41,08 | 23,41 | 9,13 | 8,07 | 11,07 | 9,81 | 10,06 | 10,00 | 8,80
wydatkow
Rok 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000
Poziom 6,52 | 586 | 6,79 | 572 | 533 | 4,60 | 390 | 3,55 | 3,49
wydatkow
Rok 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Poziom 386 | 444 | 450 | 496 | 565 | 5,18 | 457 | 435 | 4,19
wydatkow

Zrodto: Defense Spending Spikes Fiscal Years 1792-2020, http://www.usgovernmentspen-
ding.com/spending_chart_1792 2020USp_XXs2lil11men_30f Defense_Spending_Spikes,
dostep 24.09.2019.

Wysoki poziom wydatkOdw obronnych wynikal z wyScigu zbrojen ze Zwiaz-
kiem Sowieckim oraz potwierdzal hegemonistyczng pozycje USA na $wiecie.
Kierunek tej polityki zachowano zarowno w okresie zimnowojennym, jak
i postzimnowojennym (przy zastrzezeniu, ze po upadku ZSRS zrealizowano
w panstwach czlonkowskich NATO dywidende pokojowa, ktorej skutkiem
bylo ograniczenie wydatkéw obronnych). Utrzymanie wysokiego pozio-
mu wydatkow obronnych w USA i realizacja ambitnego wariantu polityki
budzetowej wynikaly nie tylko z przestanek strategicznych, ale takze szero-
ko rozumianych uwarunkowan gospodarczych. Byly one bowiem efektem
utworzenia i rozbudowania w Stanach Zjednoczonych kompleksu przemy-
stowo-wojskowego (military-industrial complex — MIC), skutecznie wiazacego
interesy gospodarcze z polityczno-wojskowymi i majacego rosnacy wplyw na
ksztattowanie polityki rzadu amerykanskiego. Po raz pierwszy terminu ,,MIC”
uzyt w 1961 roku prezydent Dwight Eisenhower, przestrzegajacy przed zbyt
bliskimi relacjami instytucji rzadowych i biznesul® oraz przewidujacy liczne
negatywne implikacje funkcjonowania kompleksu militarno-przemystowego?0.

19 Eisenhower méwit m.in.: ,,(...) musimy si¢ chroni¢ przed absorbowaniem nadmier-
nego wplywu (...) ze strony kompleksu militarno-przemystowego” — Military Industrial
Complex, http://www.reachingcriticalwill.org/resources/fact-sheets/critical-issues/6738-
-military-industrial-complex, dostep 12.01.2019.

20 Zob. np. AM. Kone, The Military-Industrial Complex in the United States: Evolution
and Expansion from World War II to the War on Terror, ,Inquiries” 2013, Vol. 5, No. 8§,
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MIC, wykorzystujac szereg dostgpnych instrumentdw (w tym lobbingu poli-
tycznego), skutecznie forsuje wysoki i niekiedy nieuzasadniony wzrost wydat-
kow obronnych. Utrudnia to — nawet gdyby zaistnialy ku temu okolicznoSci
polityczne — ewentualne prowadzenie do bardziej izolacjonistycznej polityki
USA i ograniczanie poziomu wydatkdw obronnych.

Rozw06j znaczenia MIC ma wieloaspektowe konsekwencje dla polityki
wewnetrznej USA (rozklad Srodkéw budzetowych w poszczegdlnych stanach
— zob. pkt 3) oraz zewngtrznej (eksport uzbrojenia — zob. pkt 4); niektorzy
eksperci nazywajg ten proces ,,weaponizacja polityki zagranicznej USA’21,
Kluczowe znaczenie ma tutaj pozycja amerykanskich firm zbrojeniowych na
Swiecie (zob. tabela 4).

Przedstawione w tabeli dane potwierdzaja skale uzyskiwanych przez naj-
wieksze firmy zbrojeniowe srodkow. Tylko przychody Lockheeda Martina sg
zblizone do Sredniorocznego poziomu wydatkdw obronnych Niemiec i Fran-
¢ji, czterokrotnie wyzsze za$ od budzetu obronnego Polski.

Tabela 4

Najwieksze spolki zbrojeniowe na $wiecie

p . Przychody — | Udzial sektora obronnego

Lp. Spétka Panstwo 2018 (mld dol.) | w przychodach (proc.)
1. |Lockheed Martin USA 50,5 94

2. |Boeing USA 34,0 34

3. |Northrop Grumman USA 25,3 84

4. | Raytheon USA 25,2 93

5. |Aviation Industry Chiny 24,9 38

Corp. of China

Zrodto: Top 100 Defense Companies, 2019, Defense News, https:/people.defensenews.
com/top-100/, dostep 22.07.2019.

http://www.inquiriesjournal.com/articles/749/the-military-industrial-complex-in-the-
united-states-evolution-and-expansion-from-world-war-ii-to-the-war-on-terror, dostep
12.01.2019.

21 Zob. np. J. Carden, The US Defense Industry and the ‘Weaponization’ of American
Foreign Policy, TheNation.com, 29.08.2016, https://www.thenation.com/article/the-
us-defense-industry-and-the-weaponization-of-american-foreign-policy/, dostep
16.01.2019.
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3. ZROZNICOWANIE POZIOMU WYDATKOW OBRONNYCH
W POSZCZEGOLNYCH STANACH USA

Rozktad wydatkow obronnych USA w poszczegllnych stanach pozostaje
nieréwny, co ma uzasadnienie przede wszystkim polityczne (decyzje podjete
pod wplywem interesow danego stanu), militarne (lokalizacja baz wojsko-
wych) oraz ekonomiczne (siedziby duzych firm zbrojeniowych). Bezposrednio
wplywa to na baz¢ zbrojeniowg USA oraz sytuacj¢ ekonomiczng tych sta-
now, w ktorych pozycja sektora przemystu obronnego ma pozycje dominuja-
ca. Moze si¢ to przektadac nie tylko na poziom podstawowych wskaznikow
makroekonomicznych w tych stanach (aktualne badania wskazuja, ze poziom
zatrudnienia wynikajacy z finansowania obronnos$ci ma wplyw na utrzymywa-
nie w USA co najmniej 3,5 mln miejsc pracy??), ale takze bezposrednio na
decyzje elektoratu.

Nalezy tu podkresli¢, ze kierunek alokowania Srodkow na obronno$¢ moze
silnie taczy¢ sie z polityka 1 funkcjonujaca od ponad dwustu lat w Kongresie
zasada pork barrel (tzw. kietbasa wyborcza). Oznacza ona, ze pewne wydatki
zaakceptowane przez Kongres moga by¢ kierowane na projekty o charakte-
rze lokalnym, stuzagcym nie ogdtowi publicznemu, ale interesom wybranych
grup?. Opisuje to m.in. Brian Davis, ktdry wiele miejsca poswigcit zaangazo-
waniu cztonkéw Kongresu USA na rzecz interesOw ekonomicznych okreslo-
nych spdtek zbrojeniowych (lokowanie Srodkdéw budzetowych na konkretne
projekty) w zamian za wsparcie finansowe kampanii politycznych?*.

Analize wydatkow obronnych w poszczeg6Olnych stanach prowadzil m.in.
Bloomberg?, a aktualne analizy przygotowuje Biuro Dostosowania Gospodar-
czego (Office of Economic Adjustment — OEA) Departamentu Obrony USAZ.

22 The Military and Defense Industry: An Economic Force in the US, 2012, http://siteselec-
tion.com/issues/2012/sep/sas-military-economy.cfm, dostep 13.01.2019.

23 J.E. Ransdell, The High Cost of the Pork Barrel, ,,The Annals of the American Acad-
emy of Political and Social Science” 1916, Vol. 64, Public Administration and Partisan
Politics, s. 43.

24 B. Davis, Politics and Defense Capabilities. Local Interests Versus Strategic Imperatives, ,,Stra-
tegic Studies Quarterly” 2014, Vol. 8, No. 3, Austere Defense Special Edition, s. 88—124.

25 R. Levinson, S. Shah, PK. Connor, Impact on Defense Spending: A State-by-State
Analysis, Bloomberg Government, November 2011, http://www.ct.gov/ecd/lib/ecd/
futures/6._bloomberg_defense_spending.pdf, dostep 13.01.2019.

26 Defense Spending by State, Fiscal Year 2014, Office of Economic Adjustment, Depart-
ment of Defense, 2016, https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/FY2014
Defense_Spending_by_State_Report.pdf, dostep 13.01.2019.
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Tabela 5
Najwigksi beneficjenci wydatkéw obronnych
Pozycja Stan Wydatki obronne jako odsetek PKB
1. Wirginia 11,8
2. Hawaje 9,9
3. Alabama 5,9
4. Dystrykt Kolumbia 5,8
5. Alaska 5,7
6. Maryland 5,7
7. Missisipi 5,1
8. Kentucky 4,9
9. Maine 4,4
10. Arizona 4.0
Pozycja Stan Wydatki obronne (mld dol.)
1. Wirginia 54,7
2. Kalifornia 52,5
3. Teksas 39,6
4. Maryland 19,6
5. Floryda 17,9
6. Pensylwania 14,2
7. Waszyngton 12,7
8. Georgia 12,2
9. Massachusetts 12,1
10. Alabama 11,5

Zrodto: Defense Spending by State, Fiscal Year 2014, Office of Economic Adjustment,
Department of Defense, 2016, s. 3, https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/
FY2014_Defense Spending_by_State_Report.pdf, dostep 13.01.2019.

Tabela 5 przedstawia 10 standéw o najwyzszym poziomie wydatkow obron-
nych (jako odsetek stanowego PKB). Najwigkszym beneficjentem jest Wir-
ginia (11,8% PKB); w wartoSciach nominalnych oznaczalo to 54,7 mld dol.
(w tym 38 mld dol. w formie naleznoSci kontraktowych i 16,6 mld dol. jako
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wynagrodzenia). Warto podkre§li¢, ze w Wirginii (poza siedziba Departa-
mentu Obrony) znajduja si¢ kwatery gtowne takich przedsigbiorstw jak Hun-
tington Ingalls i General Dynamics. Drugim najwickszym beneficjentem sg
Hawaje (9,9% PKB, w warto$ciach nominalnych 7,6 mld dol.; ok. ¥ wydatkow
stanowily wynagrodzenia), natomiast trzecim Alabama (5,9% PKB).

Dane w tabeli potwierdzajg dominujacg role trzech stanow — Wirginii,
Kalifornii i Teksasu — ktore tacznie otrzymaty w 2014 roku 146,8 mld dol.
Dane za kolejne lata nie zmieniajg tego trendu.

4. EXSPORT UZBROJENIA JAKO ISTOTNY ELEMENT
UWARUNKOWAN GOSPODARCZYCH

Eksport uzbrojenia stanowi jeden z bardziej interesujacych elementow
polityki obronnej i zagranicznej Stanow Zjednoczonych. Stanowi on, takze
w Polsce, przedmiot odrgbnych studiow?’. USA - jako najwigkszy producent
broni na §wiecie, przeznaczajacy najwi¢cej SrodkOw na obronnos¢ — sg zainte-
resowane rozwijaniem rynku nie tylko wewnetrznego, ale takze zewnetrznego,
potencjalnych uzytkownikow amerykanskiej broni.

USA s3 jedynym gléwnym dostawca uzbrojenia, ktory posiada dwa odreb-
ne systemy eksportu: system mi¢dzyrzadowy (government-to-government), tzw.
FMS (Foreign Military Sales) oraz system komercyjny (Direct Commercial
Sales — DCS). Celem gtéwnym pierwszego z nich jest ,wzmacnianie relacji
z innymi panstwami”. Jak wskazujg przepisy ustawy Arms Export Control Act
z 30 czerwca 1976 roku — AECA

,(...) polityka Stanéw Zjednoczonych pozostaje utatwianie wspdlnej obrony poprzez
zawieranie z panstwami przyjacielskimi [friendly countries] uméw migdzynarodowych (...)
celem wspdlpracy w zakresie badan, rozwoju, zakupow i wsparcia logistycznego (...)”.

Szczegotowe przepisy AECA pozwalaja prezydentowi USA (kompeten-
cje delegowane dyrektorowi Agencji WspoOlpracy w zakresie Bezpieczefistwa
i Obrony — DSCA) na zawieranie umoéw na sprzedaz artykuléw lub ustug
obronnych ,,wlasciwym” (eligible — w praktyce sojusznikom i partnerom) pan-
stwom i organizacjom mi¢dzynarodowym?28. W praktyce kanat ten wykorzystu-

27 Zob. m.in. M. Zachara, Bro#i i dyplomacja. Eksport uzbrojenia w polityce zagranicznej
Stanow Zjednoczonych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2010.

28 Arms Control Act, 22 U.S. Code § 2751, https://www.law.cornell.edu/uscode/
text/22/2751, dostep 17.10.2019 oraz D. Gilman, Foreign Military Sales, Defense Secu-
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je si¢ w handlu z sojusznikami i partnerami Stanow Zjednoczonych; wymaga
on bowiem, do pewnego stopnia, legitymizacji dziatan przez strony rzagdowe
(przyktad kontrahenta stanowi Polska, nabywajaca samoloty F-16 w ramach
FMS). Sprzedaz taka moze by¢ takze, implicite, powiazana z innymi elemen-
tami wspolpracy polityczno-wojskowe;j.

Poza programem FMS amerykanskie podmioty (tzw. contractor — upraw-
niona osoba fizyczna lub prawna) moga dokonywac sprzedazy towar6w lub
ustug nabywcom zagranicznym (non-U.S. purchasers) bez bezposredniej inge-
rencji rzagdu amerykanskiego (ale przy spetnieniu przez niego okreslonych
warunkow). Jak wskazuja amerykanscy eksperci, zarowno FMS, jak i DCS
»stanowig integralng czeSC interesOw bezpieczenstwa USA i realizacji ich
celow polityki zagranicznej”. Utatwiajg takze interoperacyjnoS¢ sit zbrojnych
USA z partnerami/sojusznikami amerykanskimi. W ramach systemu DCS
(i kilku mozliwych opcji przeprowadzenia transakcji) obowiazuja zasady
komercyjne, oparte na uzgodnieniu szczeg6léw w ramach negocjacji (,,otrzy-
mujesz, co wynegocjujesz” — you get what you negotiate)®.

Catos¢ rynku sprzedazy uzbrojenia w oparciu o dwa opisane systemy jest
trudna do oszacowania; dostepne Zrodta (DSCA oraz komercyjne) wskazuja,
ze np. w latach 2005-2009 DCS umozliwit transfer prawie 60% artykutow
amerykanskich (60 mld z ok. 101 mld dol. tacznie)30. Stanowia one zauwazal-
ng czes$¢ wydatkow wojskowych Standéw Zjednoczonych.

Uregulowanie procesu eksportu uzbrojenia wigze si¢ z wprowadzeniem
w 1977 przez prezydenta Jimmy’ego Cartera polityki CAT (Conventional
Arms Transfer — transfer broni konwencjonalnej), tj. przepiséw okreslajacych
warunki sprzedawania przez USA uzbrojenia innym panstwom. Intencja Car-
tera bylo znaczne ograniczenie mozliwosci eksportu poprzez wdrozenie tzw.
zasady domniemania odmowy sprzedazy (presumption of denial)3!. Miala ona
pozwala¢ na zahamowanie stalego wzrostu transferu uzbrojenia do pafstw
rozwijajacych si¢ i — w szerszym sensie — ogranicza¢ wykorzystanie sprzedazy
broni jako instrumentu politycznego. Rzad amerykanski uznat wowczas, ze

rity Cooperation Agency, Washington, September 2014, s. 3-4, http://www.dsca.mil/
sites/default/files/final-fms-dcs_30_sep.pdf, dostep 16.01.2019.

29 R. Nichols, J.C. Totman, C. Minarich, Direct Commercial Sales, Washington, Septem-
ber 2014, s. 19, http://www.dsca.mil/sites/default/files/final-fms-dcs_30_sep.pdf, dostep
16.01.2019.

30 D. Gilman, op. cit., s. 1.

31 S. Arad, Trump’s Arms Exports Policy: Debunking Key Assumptions, War on the Rocks,
28.09.2018, https://warontherocks.com/2018/09/trumps-arms-exports-policy-debunking-
key-assumptions/, dostep 22.07.2019.
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»transfer uzbrojenia utrudnia raczej, niz utatwia zdolnos¢ USA do kontrolo-
wania wydarzen w obszarach waznych strategicznie i gospodarczo™32. Polityke
Cartera zanegowal prezydent Ronald Reagan, ktéry odrzucit jednoznaczny
prymat polityki nad gospodarka, wprowadzajac szeS¢ celow transferu uzbro-
jenia: odstraszanie, zwigkszenie zdolnoSci militarnych USA, wzmocnienie
relacji w zakresie bezpieczefistwa, zwigkszenie wiarygodnosci USA wsrod
sojusznikOw 1 przyjaciol, wzrost bezpieczenstwa w regionie oraz poprawe
zdolnosci produkcyjnych USA i ich efektywnosci3.

Kierunek polityki Reagana w zakresie CAT kontynuowaly kolejne admini-
stracje amerykanskie. Lora Lumpe wskazywata, ze tylko w latach 1993-1994
rzad amerykanski podpisal umowy zbrojeniowe na ok. 100 mld dol., ,,aktyw-
nie wspierajac przemyst obronny w drodze subsydiowania dziatan marketin-
gowych oraz prowadzac lobbing wobec zagranicznych oficjeli przy promoc;ji
Buy American34. Prezydent Bill Clinton przedtozyt w tym celu istotny zapis
,0 potrzebie wzigcia pod uwage wplywu na amerykanski przemyst zbroje-
niowy przy podejmowaniu decyzji o zgodzie na eksport broni”3. Prezydent
Donald Trump wprowadzil szczegéiowe uregulowanie (memorandum) doty-
czace polityki CAT, akcentujac dwa gtowne cele w zakresie bezpieczenstwa
ekonomicznego: rozw0j gospodarczy USA oraz poprawe bezpieczenstwa
ekonomicznego. Sposrod szczegdlowych celow podkreslal: ,,zwigckszenie
gospodarki”, ,,wzrost zdolnoSci bazy przemysiu zbrojeniowego do tworzenia
miejsc pracy” oraz ,popraw¢ konkurencyjnoSci gospodarki amerykanskiej
na kluczowych rynkach”3¢. W dokumencie wskazane sg takze zasady dziata-
nia rzadu amerykanskiego w kontekScie transferu uzbrojenia. Obok celow
politycznych: (1) zapewnienie bezpieczefistwa USA oraz ich sojusznikow
i partneréw; (2) wsparcie partneréw i sojusznikow; (3) rozwdj wspdipracy
w zakresie bezpieczefnistwa oraz zwigkszanie interoperacyjnoSci militarnej

32 D. Louscher, M.D. Salomon, New Directions and New Problems for Arms Transfers
Policy, ,Naval War College Review” 1982, Vol. 35, No. 1, s. 40-41.

33 Ibidem, s. 41-42.

34 L. Lumpe, Bill Clinton’s America: Arms Merchant to the World, ,,The Nonviolent
Activist” May-June 1995, https://fas.org/asmp/library/articles/tnva595.html, dostep
23.07.2019.

35 E. Gholz, Conventional Arms Transfers and US Economic Security, ,,Strategic Studies
Quarterly” 2019, Vol. 13, No. 1, s. 43.

36 National Security Presidential Memorandum Regarding US Conventional Arms Trans-
fer Policy, Washington, 19.04.2018, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/
national-security-presidential-memorandum-regarding-u-s-conventional-arms-trans-
fer-policy/, dostep 23.07.2019.
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celem zapewnienia realizacji interesow USA; (4) zapobieganie rozprzestrze-
nianiu si¢ transferu uzbrojenia, ktore mogtoby stanowi¢ zagrozenie dla poko-
ju, rownoprawne znaczenie maja cele ekonomiczne: (1) wzrost mozliwoSci
handlu dla przedsi¢biorstw amerykanskich, (2) wzmocnienie bazy przemystu
zbrojeniowego — ufatwienia finansowe37.

Transfer uzbrojenia moze — na poziomie makroekonomicznym — sty-
mulowa¢ nowe Zrodio popytu dla amerykanskiego przemystu, rozszerzajac
jednocze$nie stron¢ podazowa gospodarki USA. Jednocze$nie, jeSli moce
produkcyjne beda wolne (a zasoby ludzkie nie w petni wykorzystane), popyt
eksportowy moze stanowi¢ bodziec do ich zapetnienia, zwi¢kszajac zatrud-
nienie i przyczyniajac si¢ do zwigkszenia dochodu narodowego. W razie
wykorzystania pelnego zatrudnienia w USA produkcja eksportowa moze
wypiera¢ produkcje zorientowana wewnetrznie, wplynag¢ na wzrost amery-
kanskiego PKB i wykreowac wiecej lepiej ptatnych miejsc pracy. Konsumenci
zagraniczni mogag by¢ sktonni do pokrycia wigkszych kosztow, cho¢ nale-
zy pamigtac, ze Stany Zjednoczone rozmaicie subsydiuja eksport uzbroje-
nia (pomoc wojskowa, offset), co moze ogranicza¢ korzysci dla gospodarki
amerykanskiej38.

System wspierania ekonomiczno-finansowego moze by¢ — dla celow poli-
tycznych —zorientowany takze odwrotnie; to odbiorca uzbrojenia jest zainte-
resowany wspieraniem dostawcy w innych obszarach. Jednym z priorytetow
panstw cztonkowskich NATO flanki wschodniej (w tym Polski i krajow bat-
tyckich) jest zapewnienie — celem optymalizacji zdolno$ci do odstraszania
i obrony — obecnoSci wojsk amerykanskich na wtasnym terytorium. Sku-
tecznoSC takiej polityki jest uzalezniona od wielu czynnikow, w tym takze,
szczegblnie w warunkach prezydentury Donalda Trumpa, od bodZcow eko-
nomicznych, rozumianych co najmniej dwojako: jako stworzenie dogodnych
warunkéw dyslokacji kontyngentu amerykanskiego (szerzej w pkt. 5) oraz
import uzbrojenia amerykanskiego. Wedlug wytycznych finansowych NATO
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane (politycznie) do alokowania co naj-
mniej 2% PKB na obronno$¢, z czego minimum 20% na zakup uzbroje-
nia (tzw. major equipment)®. Srodki te powinny byé przeznaczane na sprzct
(szczegOlnie zaawansowane technologie) produkowany w pafistwach Sojuszu,

37 Ibidem.

38 E. Gholz, op. cit., s. 45-46.

39 NATO Press Release (2018) 074. Brussels Summit Declaration issued by the Heads of
State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in
Brussel 11-12 July 2018, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_156624.htm,
dostep 15.03.2019.
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w celu zapewnienia interoperacyjnosci, ale tez z powod6éw politycznych*0.
W tym kontekscie gtowna rywalizacja o rynki zbytu w panstwach Srodkowo-
europejskich toczy sie miedzy USA a zachodnioeuropejskimi producentami
uzbrojenia. Transfer uzbrojenia moze byC zatem SciSle powigzany z decyzja-
mi politycznymi. Przyktadem moga by¢ tutaj zobowiagzania Polski (budzet
ok. 3 mld euro rocznie na zakup sprzetu), ktora podjeta decyzje o zakupie
rakiet Patriot*!.

Na kwestie transferu uzbrojenia sklada si¢ wiele aspektow, m.in.: per-
cepcja zagrozenia, potrzeba wymiany/ulepszenia sprzetu, rozwdj uzbrojenia
krajowego poprzez licencjonowang produkcje i offset, wola zacieSnienia
relacji z dostawcami czy wplyw sil zbrojnych na proces akwizycji sprzetu.
Ocenie polityki w tym zakresie nie sprzyjajg obiektywne przeszkody, takie
jak brak uzgodnien w zakresie definicji uzbrojenia (szczeg6lnie produktow
»~podwojnego zastosowania” — dual use) i dzialan sktadajacych si¢ na ,han-
del uzbrojeniem” oraz powszechny brak transparentnosci u wielu dostawcow
uzbrojenia®2.

TrudnoSci interpretacyjne odno$nie do transferu uzbrojenia wywotuje to,
ze zadne ze wspolczesnie istniejacych zrddet (zbioréw danych) nie przedsta-
wia w pelni transparentnych i obiektywnych danych. Michael Brzoska podkre-
Sla, ze ,,szczegOtowe studia na temat transferu uzbrojenia nie sg — ze wzgledu
na brak wiarygodnych Zrodet — mozliwe”43. Sam Freeman wskazuje, ze ,,dane
nt. mi¢gdzynarodowego handlu bronig sa niewystarczajace”#4, analizujac jed-

40 Zgodnie z polityka Sojuszu panstwa czionkowskie NATO nie powinny w szczeg6l-
nosci nabywac (o ile nie jest to konieczne — np. cz¢sci zamienne do posiadanej floty
samolotow MiG) uzbrojenia rosyjskiego. W ostatnim okresie Turcja podjeta decy-
zj¢ o zakupie zestawOw rakietowych obrony powietrznej dalekiego zasiggu S-400, co
wywolalo sprzeciw przede wszystkim USA (wstrzymanie dostawy dla Turcji samolotow
F-35). G. Lubold, D. Cameron, US Ejects Turkey From F-35 Fighter Program, ,,The Wall
Street Journal”, 23.07.2019, https://www.ws]j.com/articles/u-s-says-turkeys-purchase-of-
russian-air-defense-system-undermines-nato-11563390166, dostep 23.07.2019.

41 J. Judson, Poland officially signs a deal to buy Patriot from US, Defense News,
28.03.2018, https://www.defensenews.com/land/2018/03/28/poland-officially-signs-deal-
to-buy-patriot-from-us/, dostep 23.07.2019.

42 Por. P. Holtom, M. Bromley, The International Arms Trade: Difficult to Define, Mea-
sure, and Control, Arms Control Association, July 2010, https://www.armscontrol.org/
act/2010_07-08/holtom-bromley, dostep 16.01.2019.

43 M. Brzoska, Arms Transfer Data Sources, ,,The Journal of Conflict Resolution” 1982,
Vol. 26, No. 1, s. 77.

44 S.P. Freeman, How Big Is the International Arms Trade?, World Peace Foundation
at the Fletcher School, Tufts University, 19.07.2018, s. 1, https://sites.tufts.edu/
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nocze$nie przyczyny tego zjawiska, takie jak: (1) definicia UNROCA (The
United Nations Register of Conventional Arms); niski stopiefi raportowania;
waski zakres uzbrojenia, ktore podlega raportowaniu; (2) definicja SIPRI
(ATDB - Arms Transfers Database); nieoptymalny zakres uzbrojenia, ktore
jest uwzgledniane w raporcie (ogranicza si¢ do ,,glownej broni konwencjo-
nalnej”); (3) definicja CRS (Congressional Research Service); brak informa-
cji o zrodtach CRS; duze rozbieznosci z danymi krajowymi*; (4) definicja
Departamentu Stanu (WMEAT — World Military Expenditure and Arms
Trade); niejasne i niepelne dane; nietransparentna metodologia; znaczne
zawyzanie eksportu amerykanskiego i zanizanie europejskiego; (5) dane kra-
jowe; brak wiarygodnych Zrodet.

Niezaleznie od wymienionych trudnoSci wszelkie funkcjonujace dane
potwierdzaja dominujaca role Stanéw Zjednoczonych w Swiatowym eksporcie
uzbrojenia. W niniejszej publikacji wykorzystano dane Departamentu Stanu
(WMEAT) oraz SIPRIL

Wedle WMEAT wartos¢ globalna transferu uzbrojenia wynosita w latach
2006-2016 (ceny state, dol., 2016) przecigtnie 151 mld dol., w tym udzial USA
to ok. 135 mld dol,, tj. ok. 80% caloSci*. Zestawienie danych dotyczacych
tego eksportu przedstawia tabela 6.

Dane w tabeli 6 potwierdzajg olbrzymig przewage Standéw Zjednoczonych
na rynku uzbrojenia. O ile poziom wydatkéw obronnych byt wyzszy niz wydat-
ki siedmiu kolejnych panstw, o tyle w przypadku transferu broni Ameryka
generuje 80% caloSci transakcji. Przewaga ta jest utrzymywana na wysokim
poziomie od wielu lat. Tabela 7 przedstawia rozktad szczeg6towy w latach
2012-2016.

wpf/files/2018/08/How-big-is-the-International-Arms-Trade-20180725-f.pdf, dostep
22.07.2019.

45 Freeman (op. cit., s. 6) podaje np., ze dane CRS dotyczace eksportu uzbrojenia Wioch
(w 2015 - 1,8 mld euro) mogg réznic si¢ od danych europejskich nawet dwukrotnie
(EU - 3,6 mld euro).

46 World Military Expenditures and Arms Transfers, 2016 edition, Department of State,
https://www.state.gov/documents/organization/266012.pdf, dost¢p 16.01.2019.
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Tabela 6

Eksport uzbrojenia w latach 2006-2016 (ceny stale, dol., 2016, w mld dol.)

Sredniorocz- | Minimalny | Maksymalny Zmiana
Ranking | Pafstwo ny udziat pulap pulap (w stosunku

w rynku |(2006-2016) | (lata 2006-2016) |do 2005-2015)

1. USA 135,8 89,4 163,2 5,4%

2. Rosja 9,3 6,2 11,9 6,2%

3. Francja 3,9 1,7 7,4 10,6%

4. W. Brytania 3,5 2,6 5,8 —0,8%

5. Niemcy 3,3 1,4 5,4 -2,4%

6. Chiny 24 1,8 3,6 2,8%

7. Wiochy 1,6 0,6 2,6 6,6%

8. Izrael 1,6 0,6 2,6 -1,9%

9. Szwecja 1,3 0,6 2,1 -1,1%

10. Hiszpania 1,2 0,5 2,4 5,0%

Zrodto: WMEAT, https://www.state.gov/documents/organization/266012.pdf, dostep
16.01.20109.

Tabela 7
Udzial w §wiatowym rynku handlu uzbrojeniem w latach 2012-2016 (proc.)

Ranking Panstwo 2012 2013 2014 2015 2016
1. USA 80,6 82,1 79,0 80,7 79,7
2 UE 9,1 7,4 9,9 9,3 9,4
3. Rosja 5,6 5,8 6,0 5,1 6,3
4 Chiny 1,1 1,5 1,1 1,5 1,5
5 Bliski Wschod 1,3 0,9 1,1 0,7 1,0
6. Reszta Swiata 2,3 2,3 2,9 2,3 2,1

Zrodlo: WMEAT, https://www.state.gov/documents/organization/266012.pdf, dostep
16.01.2019.

Odmienne dane przedstawia SIPRI, ktére ocenia udziat USA na rynku
eksportu uzbrojenia na poziomie ok. 36%.



62

GRZEGORZ KOZt.OWSKI

Tabela 8

Najwigksi eksporterzy broni (i ich gtéwni klienci) w latach 2014-2018
(udzial w rynku)

Udzial
Lp. | Eksporterzy | w rynku Glowni odbiorcy (proc.)
(proc.)
1. |USA 36,0 Arabia Australia — 7,7 ZEA - 6,7
Saudyjska — 22
Rosja 21,0 |Indie - 27 Chiny - 14 Algieria — 14
Francja 6,8 |Egipt — 28 Indie — 9,8 Arabia
Saudyjska — 7,4
Niemcy 6,4 |Korea Pid. — 19 | Grecja — 10 Izrael - 8,3
Chiny 5,2 |Pakistan — 37 |Bangladesz — 16 |Algieria — 11
W. Brytania 4,2 | Arabia Oman - 15 Indonezja — 11
Saudyjska — 44
7. |Hiszpania 3,2 |Australia - 42 |Turcja—13 Arabia
Saudyjska - 8,3
Izrael 3,1 Indie - 46 Azerbejdzan — 17 | Wietnam - 8,5
. | Wtochy 23 |Turcja-15 Algieria — 9,1 Izrael - 7,6
10. |Holandia 2,1 |Jordania - 15 |Indonezja—-15 |USA -11

Zrodto: SIPRI, marzec 2019, https://www.sipri.org/sites/default/files/2019-03/fs_1903
at_2018.pdf, dostep 22.07.2019.

Gloéwnym kierunkiem eksportu uzbrojenia USA sg pafstwa Bliskiego
Wschodu, ktore stanowia ok. 52% caloSci eksportu. W pordwnaniu z wcze-
Sniejszymi okresami wzrosia sprzedaz uzbrojenia do Afryki i Bliskiego Wscho-
du, spadta natomiast do Azji i Oceanii, Europy i Ameryki Lacinskiej. Wsrod
pozyskiwanego uzbrojenia dominowaly samoloty (53% catosci eksportu)47.

W obu przypadkach eksport uzbrojenia stanowi dla Stanéw Zjednoczo-
nych istotne Zrodto wsparcia gospodarki i rywalizacji globalnej. Ma to takze
okreslone konsekwencje polityczne.

47 PD. Wiezemann et al., Trends in International Arms Transfers, 2018, SIPRI, March
2019, https://www.sipri.org/sites/default/files/2019-03/fs_1903_at 2018.pdf, dostep
22.07.2019.
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5. WYMIARY FINANSOWE STACJONOWANIA Sit. ZBROJNYCH USA
ZA GRANICA

Stany Zjednoczone ponosza duze koszty zwiazane z utrzymywaniem
zaangazowania poza swoimi granicami. Obecno$¢ baz amerykanskich
w 45 panstwach (oraz tysigcy wojsk amerykanskich na calym $wiecie)*8 bywa
przedmiotem krytyki#’, jednakze zdaniem wigkszoSci ekspertéw warunki ich
pobytu sg co do zasady znacznie korzystniejsze niz w USA. Na podstawie
wickszosci umow o statusie amerykanskich sil zbrojnych w krajach sojusz-
niczych (m.in. w Japonii, Korei, Niemczech) Waszyngton uzyskuje bardzo
dobre warunki, ktére — zgodnie z badaniami RAND Corporation — gwa-
rantujg finansowe i przedmiotowe (in-kind) wsparcie kraju gospodarza30.
Wiaze si¢ to z koncepcja cywilnej i wojskowej pomocy panstwa sitom znaj-
dujacym si¢ na jego terytorium lub przechodzacym przez nie (Host Nation
Support)31.

Podstaweg formalng dla tego typu transferow stanowia umowy okreslajace
warunki stacjonowania SZ USA w danym kraju. Najczestszym porozumie-
niem jest umowa mi¢dzy USA a innym panstwem o pobycie Sil Zbrojnych
Stanow Zjednoczonych. Umowy maja charakter komplementarny wobec
umowy NATO SOFA (umowa o stacjonowaniu sil zbrojnych panstw Sojuszu
na terytorium obszaru pdinocnoatlantyckiego), utatwiajac pobyt wojskom
amerykanskim i sankcjonujac dla nich wiele przywilejow (m.in. podatkowe).
Tego rodzaju utatwienia maja nie stanowi€ przeszkody dla decyzji polityczno-
-wojskowych o obecnosci wojsk amerykanskich na danym obszarze.

Pentagon wydaje rocznie ok. 10 mld dol. na funkcjonowanie baz zagra-
nicznych. 70% wydatkdw jest alokowane na bazy w Japonii, Niemczech oraz
Korei, gdzie armia amerykanska stacjonuje na state. W Niemczech wigk-

48 Dane dotyczace obecnosci SZ USA za granicg znajduja si¢ w corocznie publikowanym
przez Departament Obrony ,,Base Structure Report”; dane za 2018 — http:/www.
acq.osd.mil/eie/Downloads/BSI/Base %20Structure %20Report%20FY 18.pdf, dostep
17.10.2019.

49 Np. D. Vine, Base Nation: How US Military Bases Abroad Harm America and the World
(American Empire Project), LLC Publishers, New York 2015.

50 M.J. Lostumbo, M.J. McNerney, E. Peltz, D. Eaton, D. Frelinger, V.A. Greenfield,
J. Halliday, P. Mills, B.R. Nardulli, S.L. Pettyjohn, J.M. Sollinger, S.M. Worman,
Overseas Basing of US Military Forces. An Assessment of Relative Costs and Strategic
Benefits, RAND, Santa Monica 2013.

51 Szerzej na ten temat: A. Miller, Organizacja Host Nation Support, ,,/Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej” 2010, nr 1, s. 111-124.
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szoS¢ zwrotOw jest przekazywana armii amerykanskiej posrednio. Obejmu-
je to m.in. zwolnienia podatkowe i darmowe wykorzystanie r6znego typu
instalacji®2.

Stany Zjednoczone wywieraja stale presj¢ na wspieranie swoich sif zbroj-
nych w krajach gospodarzach. Przykladem moze by¢ domaganie si¢ wigksze-
go zaangazowania we wspoOtfinansowanie tarczy antyrakietowej: posredniego
(wzrost budzetu obronnego, budowa wtasnego systemu etc.) lub bezposred-
niego (wniesienie wktadu do budowy systemu amerykanskiego); nacisk admi-
nistracji na to, by panstwa uczestniczace w programie obrony antyrakietowej
korzystaly z projektow amerykanskich koncernéw zbrojeniowych (celem
poszerzania rynkéw zbytu dla firm amerykanskich w warunkach ograniczo-
nego tempa wzrostu wydatkOw obronnych w USA).

Oprocz bezposredniego zaangazowania finansowego mozna wskazac¢ na
inne korzySci, w tym techniczne — np. lotniska wojskowe w Niemczech uta-
twiaja dyslokacje wojsk w Afganistanie i na Bliskim Wschodzie. Alternatywa
dla tego rodzaju baz bylaby koniecznos$¢ uzycia kosztownych samolotow do
tankowania w powietrzu. Inne korzysci to m.in. bliski dostep do kontraktow
zbrojeniowych oraz wicksza gotowos$¢ do wspierania sit amerykanskich wyni-
kajaca z zalozenia, ktore wskazywal Kupchan:

,»(...) male pafstwa [Sojuszu — przyp. aut.] sg sklonne do ponoszenia wigkszych kosztow,
jesli dominujace sily wywieraja stosowna presje (...) mniejsze kraje placg wigcej, jesli sa
do tego zmuszone”33.

PODSUMOWANIE

Nie ma jednoznacznej zgodnosci w doktrynie co do wpltywu wydatkow
obronnych na rozwdj gospodarczy. Wedle teorii neoklasycznej wykorzystanie
srodkoéw budzetowych na cele obronne skutecznie ogranicza mozliwosS¢ ich
przeznaczenia na inne, niemilitarne cele, co ma negatywne implikacje dla
gospodarki. Koncepcja keynesowska wskazuje na pozytywny efekt wydatkow
dla uruchomienia zagregowanego popytu i zwigkszenia produkcji. W histo-
rii polityki budzetowej Stanéw Zjednoczonych przestanki gospodarcze dla

52 D.C. Cloud, Foreign Nations Pay Billions For US Military Bases, The National Memo,
1.10.2016, http://www.nationalmemo.com/actually-foreign-nations-pay-billions-u-s-
military-bases/, dostep 17.01.2019.

53 Zob. G. Koztowski, Czy Stany Zjednoczone placq wigcej? Wydatki obronne paristw
NATO, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2016, nr 1, s. 47-68.
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ksztaltowania wydatkOw obronnych zyskaly na znaczeniu po zakofczeniu
IT wojny Swiatowej w momencie utworzenia kompleksu przemystowo-zbroje-
niowego. Skutecznie i w sposéb zinstytucjonalizowany powigzal on interesy
gospodarcze z polityczno-wojskowymi, efektywnie wplywajac na utrzymy-
wanie relatywnie wysokiego poziomu wydatkow obronnych, niezaleznie od
rzeczywistego stanu zagrozenia. Ma to wplyw na wysokoS¢, ale tez rozkiad
wydatkow w poszczegOlnych stanach USA, a jednym z waznych elementow
procesu budzetowania w tym zakresie pozostaje rynek uzbrojenia, ktdrego
Stany Zjednoczone sg potentatem.
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WPLYW UWARUNKOWAN GOSPODARCZYCH NA POZIOM
WYDATKOW OBRONNYCH STANOW ZJEDNOCZONYCH

Streszczenie
Celem niniejszej publikacji jest badanie zaleznoSci mi¢dzy poziomem

wydatkow obronnych Standéw Zjednoczonych a ich rozwojem gospodarczym.
Literatura przedmiotu nie rozstrzyga jednoznacznie o istnieniu korelacji
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w tym obszarze, pozostawiajac otwartym spor miedzy koncepcja neokla-
syczng a keynesowska. Analiza historii poziomu wydatkéw obronnych USA
pozwala uzna¢, ze Stany Zjednoczone przeszly dwa okresy prowadzenia poli-
tyki budzetowej w tym zakresie. W pierwszym (od powstania panstwa do
IT wojny $§wiatowej) USA znaczaco podnosity wydatki obronne tylko podczas
prowadzenia wojen. W drugim (trwajacym od lat 40. XX wieku do czasow
wspolczesnych) utrzymywaly staly, wysoki poziom wydatkéw obronnych,
niezaleznie od sytuacji geopolitycznej i gospodarczej. Duze znaczenie dla
ksztattowania wydatkéw na tym drugim etapie miato utworzenie komplek-
su przemyslowo-zbrojeniowego, skutecznie wplywajacego na utrzymywanie
wzglednie wysokiego poziomu alokowania Srodkéw na obronno$¢. Wazng
ich cze$¢ stanowi rynek uzbrojenia, ktérego USA pozostajg Swiatowym
potentatem.

Stowa kluczowe: wydatki obronne, eksport uzbrojenia, wzrost gospodarczy

ECONOMIC CONDITIONS INFLUENCE ON THE LEVEL
OF UNITED STATES’ DEFENCE EXPENDITURES

Abstract

The aim of this publication is to analyse the relationship between the
level of defence expenditures in the United States and its economic growth.
The existing literature does not adjudge a correlation in this regard, leaving
it open to dispute between neoclassicists and Keynesians. There were two
periods in the United States’ budgetary policy on the level of defence expen-
ditures. In the first one (from the establishment of the state until World
War 1II), the US significantly grew expenses only in the time of wars. In the
second (since the 1940s up till now), the US has been keeping a constant and
high level of defence expenditures regardless of the geopolitical and econo-
mic situation. For the latter, building and expanding the Military Industrial
Complex has been an important factor in keeping relatively high level of
expenditures, including the armament market, in which the US has a world
hegemony.

Key words: defence expenditures, armament export, economic growth
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BAusIHUE DKOHOMHNYECKHUX YCJIOBUI HA YPOBEHB OBOPOHHBIX
pacxo0oB CIIIA

Pestome

Llenbto HacTosmed MyOMMKALMK SIBISIETCS H3yYEHHE B3aUMOCBS3HM MEXKIY
ypoBHeM 000poHHBIX pacxonoB CLIA n 5KOHOMHUYECKUM pa3BUTHEM TOCYIapCT-
Ba. [IpeamerHas nmuTepaTtypa o JaHHOMY BOIIPOCY HE JA€T YETKOTO OTIpeIeIeHuUs
CYIIECTBOBAaHMSI KOPPEISILIUM B 3TOM 00JIaCTH, OCTABIISISI OTKPBITHIM CHOP MEKIY
HEOKJIaCCHYECKOM M KeHHCHMaHCKOM KOHLENMUHEsMU. AHajdu3 HCTOPUU YpPOBHS
oboponHbIX pacxonoB CIIIA mo3Bomsier yrBepxkaars, uto Coenunennsie LlITaTst
MEPeXUIN JBa MEpruoaa BEACHUs! OIOKETHOH MOJMTHKH B YIOMSHYTOW OTpa-
ciu. B mepBoM (0T MOMEHTa CO3[aHMs TOCyJapcTBa 10 Hadaina BTopoit mupo-
Boil BoitHBI) CIIIA 3HaYMTENHHO YBEIHMYMUBAIA OOOPOHHBIE PACXOABI TOJIBKO BO
Bpems BOWH. B Teuenme Broporo mepuona (mpomommkaromerocs ¢ 1940-x romos
JI0 HACTOSIILIEr0 BPEMEHHM) OHU MOAJIEP’KUBAIM HENPEPBIBHBIA BBICOKUN YPOBEHB
00OPOHHBIX PACXO/IOB HE3aBHCHUMO OT TE€OTIOIUTHYECKON H SKOHOMHUYECKOW CUTYya-
un. OcHoBoMoNararoee 3HadyeHue i GopMUPOBaHKSI OOOPOHHBIX PACXOJOB Ha
BTOPOM 3Tarle UMEJIO CO3JJaHHe 00OPOHHO-ITPOMBIILIEHHOTO KOMIUIeKca, d(dek-
THBHO BIHSIOIIETO HA MOIEP’KaHIEe OTHOCUTEIHHO BBICOKOTO YPOBHS BBIACICHHS
cpeacTB Ha 000poHy. BaxxHoe MecTo B 3TOM 3aHHMMAaET PHIHOK BOOPYXKECHHUH, Ha
kotopoM CHIA mpomomkaroT 3aHUMAaTh JUAUPYIONINE MOZUIUH.

KiroueBble c10Ba: 00OPOHHBIC PACXOJIbI, SKCIIOPT BOOPYKEHUH, SIKOHOMUYIESCKHUH
poct
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WPROWADZENIE

Polityka gospodarcza zapoczatkowana w Korei Poludniowej w drugiej
potowie XX wieku przyczynita si¢ do spektakularnego skoku rozwojowego.
Kraj ten przeszedt w latach 1960-2018 strukturalng transformacje — oparta
na rolnictwie stabo rozwini¢ta gospodarka, o niskim poziomie oszcz¢dno-
Sci i akumulacji kapitatu, przeistoczyta si¢ w konkurencyjng i innowacyjna
gospodarke oparta na wiedzy, ktora zajeta 27. pozycje wsrdd najbardziej
konkurencyjnych gospodarek na Swiecie w IMD World Competitiveness Ran-
king 2018 oraz 12. pozycj¢ wérod najbardziej innowacyjnych gospodarek na
Swiecie w rankingu Innovation Global Index 2018, Korea za$ znalazta si¢
w grupie liderow innowacji w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej, Wschod-
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w Krakowie, e-mail: ewa.radomska@up.krakow.pl; ORCID 0000-0002-9503-534X
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niej i Oceanii obok Singapuru i Japonii2. W latach 60. w Korei Potudniowe;j
mieszkalo 26,5 mln osob, a PKB per capita wynoszacy w 1961 roku 93 dol.
byt nizszy niz w Korei Potnocnej, Etiopii, Jemenie czy Indiach. Wspoiczesna
Korea Potudniowa liczy 51,7 mln mieszkancow, PKB per capita wyniosto za$
w 2017 roku 29 159 dol.3

Celem niniejszej publikacji jest odpowiedZ na zasadnicze pytanie: jakie
sa zrodla obecnego wysokiego poziomu konkurencyjnoSci i innowacyjnosci
Korei Poludniowej? Przyjeto nastepujaca hipotez¢ badawcza: umiejetnosé
rozpoznania kluczowych Zrodet konkurencyjnoSci oraz Swiadomie prowadzo-
na, aktywna, konsekwentnie i etapowo realizowana polityka prorozwojowa
to glowne determinanty rozwoju gospodarczego Korei Poludniowej w latach
1960-2018. Identyfikacja czynnikow rozwoju gospodarczego, w tym charak-
teru i kierunkow dzialan podejmowanych przez rzad potudniowokoreanski,
moze by¢ przydatna w procesie poszukiwania mechanizmow wspierajacych
rozwdj gospodarczy i przyczyniajacych sie¢ do wzmacniania konkurencyjnosci
oraz innowacyjnosci gospodarki, zwlaszcza w krajach mniej zaawansowa-
nych pod tym wzgledem. Nalezy podkresli¢, ze korzystanie z doSwiadczen
innych krajow wigze si¢ z ograniczeniami wynikajacymi z réznych czynnikow:
ekonomicznych, politycznych, instytucjonalno-prawnych, technologicznych,
spolecznych i kulturowych. Doswiadczenia te moga jednak wskazywac, jak
podejs¢ do rozwoju gospodarczego w sytuacji dynamicznych zmian w otocze-
niu zewnetrznym.

W analizie uwarunkowan i procesu rozwoju gospodarki potudniowoko-
reanskiej wyodrebniono trzy okresy, ktorym podporzadkowana jest struktura
artykulu. Cz¢s$¢ pierwsza obejmuje lata 60.-70. XX wieku (tworzenie kon-
kurencyjnej bazy przemystowej), czeS¢ druga lata 80.-90. XX wieku (ten-
dencje liberalizacyjne), a cze$¢ trzecia lata 2000-2018 (budowa gospodarki
opartej na wiedzy). Artykul opiera si¢ na przegladzie i analizie publikacji
polskich i anglojezycznych, m.in. strategii i dokumentéw rzadowych Korei
Potudniowej, opracowannh ONZ (Departament do spraw Ekonomicznych
i Spotecznych), raportdw réznych instytucji i osrodkéw badawczych, np. IMD
— International Institute for Management Development, Cornell University,
INSEAD, WIPO, Korean Development Institute, Center for Economic Insti-
tutions (Seul), Institute for International Economics (Waszyngton), a takze

2 Cornell University, INSEAD, WIPO, The Global Innovation Index 2018: Energizing
the World with Innovation, Ithaca—Fontainebleau—Geneva 2018, s. 277, https://www.
globalinnovationindex.org/gii-2018-report#, dostep 13.05.2019.

3 South Korea GDP per capita, CEIC Data, 2019, https://www.ceicdata.com/en/indicator/
korea/gdp-per-capita, dostep 14.05.2019.
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artykutow opublikowanych w czasopismach naukowych, takich jak ,,Journal
of Asian Economics”, ,,Global Economy Journal”, i danych statystycznych,
m.in. OECD, UNCTAD, UNDP, Banku Swiatowego. Zagadnienia tu poru-
szane wymagaja dalszych pogtebionych analiz i badan.

1. LATA 60.—70. XX WIEKU: TWORZENIE KONKURENCYJNEJ
BAZY PRZEMYSLOWEJ

Jak wygladala sytuacja na Potwyspie Koreanskim na poczatku XX wieku?
Od 22 sierpnia 1910 roku do 15 sierpnia 1945 roku Korea znajdowata si¢ pod
japonska okupacjg. Protektorat zmieniono na Generalne Gubernatorstwo
Korei. Na potnocy zaczat si¢ rozwija¢ przemysl, a na zyznym potudniu podje-
to dzialania na rzecz modernizacji rolnictwa. Nie godzac si¢ z obcym panowa-
niem, Koreanczycy organizowali protesty, Japonczycy zas walczyli z wszelkimi
przejawami ich niezaleznosci. Po klgsce Japonii w II wojnie Swiatowej rzady
japoniskie na Potwyspie Koreanskim zakonczyly sie. Armia Czerwona wkro-
czyla i zajefa poOinocng cze$¢ kraju, a wojska amerykanskie — potudniows.
Wraz z postgpem zimnej wojny po obu stronach linii demarkacyjnej wzdiuz
38 réwnoleznika formowaly si¢ oddzielne panstwa. W 1948 roku powsta-
ly Koreafiska Republika Ludowo-Demokratyczna na potnocy (z poparciem
wladz sowieckich) i Republika Korei na potudniu (z poparciem wiadz ame-
rykanskich). Wojna w latach 1950-1953 zrujnowata Potwysep Koreanski,
pochtaniajac 4 min ofiar. Do poziomu produkcji sprzed wojny gospodarka
potudniowoamerykafiska wrécita dopiero w 1960 roku*. W 1961 za$§ armia
Korei Potudniowej dokonata bezkrwawego przewrotu, a rzady przejeta junta
wojskowa generata Parka Chung-hee. W ramach przyjetego piecioletniego
planu rozwoju (1962-1966) rozpoczeto reformy gospodarcze ukierunkowane
na pobudzenie oszcz¢dnoSci i akumulacji kapitatu oraz inwestycje w roz-
woj przemystu i produkcji nastawionej na eksport>. W 1963 roku powstata
Rada Planowania Ekonomicznego (Economic Planning Board). Jej dziatania
skoncentrowane byly z jednej strony na wyborze gal¢zi przemystu, w ktorych
rodzime przedsiebiorstwa mialy najwicksze szanse na zajecie istotnej pozy-
¢ji na rynkach zagranicznych, a z drugiej na pomocy poszczegolnym sekto-
rom przemystu, gtéwnie wsparciu finansowym przedsigbiorstw nazywanych

4 Zob. J. Rurarz, Historia Korei, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2009.
5 K. Chung-yum, From Despair to Hope. Economic Policymaking in Korea 1945-1979,
Korean Development Institute, Seoul 2011, s. 187.
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czebolami w formie subsydiow lub kredytow na preferencyjnych warunkach
oraz stosowaniu ulg podatkowych. Czebole to duze rodzinne konglomeraty
polaczone gesta siecig holdingéw (wieloma spotkami skupionymi wokot jed-
nej centralnej firmy), majace silne powigzania z rzadem. Korea Potudniowa
chronila wtasng gospodarke przed importem i obcym kapitalem (regulowata
przeplyw dewiz i naplyw obcych inwestycji). Rzad realizowal protekcyjng
polityke handlowa (wysokie cta importowe lub zakaz importu), a rownocze-
S$nie wspieral rozwdj przemystowy nastawiony na eksport, promowat rodzime
marki i pozyskiwal kontrakty za granica®.

Dzigki duzemu zaangazowaniu pafistwa w gospodarke oraz przyjeciu
planu rozwoju duzy nacisk pofozono na zbudowanie profesjonalnej, dobrze
opltacanej administracji publicznej, wspierajacej proces realizacji zalozen
planu. Podjeto reforme otoczenia prawnego i administracyjnego. Istotne
bylo wspieranie konkurencji przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony wszyst-
kim podmiotom, ktére zostaly objete pomoca panstwowa. W 1967 roku
uchwalono specjalne akty prawne wspomagajace rozwdj przemystu stocz-
niowego 1 maszynowego, w 1969 — elektromaszynowego i elektronicznego,
w 1970 — hutnictwa i przemystu petrochemicznego. Zawieraly one utatwienia
w dostepie do zagranicznego i krajowego kredytu, zwolnienia podatkowe,
listy strategicznych produktow, ktorych produkcja zostata objeta wsparciem,
m.in. potprzewodnikoéw i komputerdéw. Szybki rozwoj przemystu wigzat sie ze
zmiang struktury gospodarki oraz struktury wymiany handlowej z zagranica.
W 1960 roku wigkszos¢ eksportu stanowily produkty rolne i surowce, podczas
gdy juz w 1970 roku na pierwszym miejscu (z udziatem 40% w catosci ekspor-
tu) plasowaly si¢ tekstylia”.

21 stycznia 1973 roku general Park Chung-hee oglosit rozpoczecie poli-
tyki rozwoju przemystu ciezkiego i chemicznego z mys$lg o miedzynarodowej
konkurencji, polegajacej na zbudowaniu i wykorzystaniu potencjatu ekspor-
towego najwickszych przedsigbiorstw. Wprowadzono ograniczenia zwigzane
z naplywem bezpoSrednich inwestycji zagranicznych do przemystu tekstyl-
nego, starajac si¢ jednoczeSnie przyciagnaC kapitat zagraniczny do innych,
wybranych gatezi przemystu poprzez system zache¢t do inwestowania; prze-
znaczano réwniez wigcej Srodkow na inwestycje w sfer¢ naukowo-badawczg
i rozwojowa. Stanowito to kolejny (po przemysle tekstylnym) etap budowa-

6 J. Suh, D.H.C. Chen (eds.), Korea as a Knowledge Economy. Evolutionary Process and
Lessons Learned, World Bank Publications, Washington DC 2007, s. 20.

7 J.-M. Yang, T.-W. Kim, H.-O. Han, Understanding the Economic Development of Korea
from a Co-Evolutionary Perspective, ,Journal of Asian Economics” 2006, Vol. 17,
No. 4, s. 4.
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nia przemystowych podstaw gospodarki nakierowanej na eksport. Wybrano
sze$S¢ uprzywilejowanych galezi przemystu: stalowy, chemiczny, metalowy,
maszynowy, stoczniowy i elektroniczny. Plan przygotowalo i nadzorowato
gloéwnie zaplecze polityczne prezydenta. Rada Planowania Ekonomicznego
odgrywata w nim drugorzedng role8. Przemyst ciezki i chemiczny rozwijano
juz wezesniej, lecz ogtoszony w 1973 roku plan pozwolil na zintensyfikowa-
nie inwestycji w tych gateziach. Powstal Narodowy Fundusz Inwestycyjny
(National Investment Fund) — instytucja finansujaca dlugookresowe inwe-
stycje w przemySle ciezkim i chemicznym. Wysoki poziom inwestycji w tych
kapitatochtonnych przemystach byl mozliwy m.in. dzigki akumulacji kapitatu
pochodzacego z uprzednio rozwinigtego i konkurencyjnego w skali migdzy-
narodowej przemystu tekstylnego. Rzad poludniowokoreanski konsekwentnie
wdrazal plan rozwoju przemysiowego oraz nadzorowat jego wykonanie, kon-
kretne dziatania zlecajac gtownie czebolom.

Panstwo, wspOlpracujac z przedsigbiorstwami prywatnymi w realizacji plandw rozwojo-
wych, uzalezniato kontynuacje wsparcia dla danego podmiotu nie od przynoszonego zysku,
lecz indywidualnie ustalonych celow sprzedazy zagranicznej. Brak osiagni¢¢ powodowal,
ze przedsigbiorstwa, ktore nie mogly wskazac istotnych realnych przeszkod, narazaly si¢
na powazne sankcje, mogace doprowadzi¢ nawet do ich upadku. Prowadzilo to do skon-
centrowania wysitkow czeboli na statym dgzeniu do wzrostu jakoSci produkowanych dobrd.

Przedstawiciele rzadu odbywali regularne konsultacje z przedstawicielami
branz przemystowych, aby na biezaco monitorowac¢ zmiany, identyfikowaé
powstajace problemy i wspolnie z przemystowcami wypracowywac ich rozwia-
zanie. Starano si¢ o zrOwnowazong lokalizacj¢ kompleksow przemystowych
w skali kraju, unikajac nadmiernej koncentracji przemystu w jednej jego czgsci
(ze wzgleddw Srodowiskowych i strategicznych). Pomoc rzadu dla rodzimego
przemystu wymusifa na wladzach wprowadzenie procedur ograniczajacych
uznaniowy i nieefektywna ekonomicznie alokacj¢ Srodkdw publicznych, przy
czym na uwadze miano réwniez dbatos¢ o zachowanie zasad konkurencjil0.

Niektore z wybranych uprzywilejowanych galezi przemystu mialy dtuga
histori¢ i tradycje w Korei Potudniowej (np. przemyst stoczniowy), a inne

8 J.-E. Woo, Race to Swift. State and Finance in Korean Industrialization, Columbia
University Press, New York 1991, s. 128-129.

9 M. Kightley, Proeksportowa strategia rozwoju Korei Poludniowej i jej wplyw na wspdtcze-
sng konsumpcje, ,,Konsumpcja i Rozwdj” 2013, nr 2(5), s. 122.

10 S.-J. Chang, J.-H. Rhee, Rapid International Expansion Strategy of Emerging Market
Enterprises: The Interplay between Speed and Competitive Risks on International Per-
formance, Center for Economic Institutions, Working Paper, No. 2007-11, Tokyo,
November 2007, s. 13.
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tworzono od podstaw (np. przemyst chemiczny). Kluczowa cze$¢ przemy-
stu maszynowego stanowit sektor samochodowy rozwijany na Potwyspie
Koreafiskim jeszcze w czasie japonskiej okupacji, dzieki czemu Koreanczycy
przyswoili sobie technike produkcji, co nastepnie przetozyto si¢ na szybki
rozwoj tej galezi. Juz w 1977 roku wytwarzano w kraju 90% czesci uzywa-
nych do produkcji potudniowokoreanskich samochodéw osobowych, 87% do
produkcji autobuséw i 65% do produkcji cigzaréwek (w tym silniki i skrzynie
biegéw)!l. W latach 1977-1979 80% wszystkich inwestycji przemystowych
skupiono na przemysle cigzkim — w pierwszych trzech latach planu pieciolet-
niego 1977-1981 przeznaczono na niego 97% Srodkéw na inwestycjel2. Udzial
przemyslu cigzkiego w produkcji przemystowej wzrdst w latach 1972-1979
z 39,7% do 54,9%, w eksporcie z 13,7% (1971 rok) do 37,7% (1979 rok)13.
Réwnoczesnie stopniowo zwigkszano wydatki na badania i rozw6j (B+R),
wprowadzono zmiany w systemie ksztalcenia zawodowego majace na celu
wzmocnienie i doinwestowanie technicznej edukacji na poziomie szkét sred-
nich, otwierano pierwsze inzynieryjne szkoly wyzsze, aby przygotowac kadry
o odpowiednich kwalifikacjach i kompetencjach do pracy w rozwijajacych si¢
gateziach przemystu, opracowano rzagdowy program rekrutowania naukow-
cOw 1 badaczy z uniwersytetOw zagranicznych, a takze powrotu inzynierow
i naukowcow, ktorzy wyjechali studiowaé lub pracowac¢ na zagranicznych
uczelniach!4. Przemyst potudniowokoreanski potrzebowal wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikow w zakresie nauk Scistych i inzynieryjnych.

W latach 60. i 70. XX wieku w dziedzinie badan i rozwoju decydujaca
rola przypadatla instytucjom pafistwowym. W 1966 roku powotano Koreanski
Instytut Naukowo-Techniczny (Korea Institute of Science and Technology),
centrum rozwoju technologicznego. W tym okresie wiedz¢ i technologie
w znacznym stopniu transferowano z zagranicy. Naukowe, przemystowe
i biznesowe know-how plynelo do Korei Potudniowej gtownie z gospodar-
ki japonskiej, amerykanskiej, rowniez z innych krajow. Przyktadowo, tylko
w 1973 roku ok. 70 pracownikow Hyundaia (zajmujacego si¢ juz woOwczas
budowg statkdw) zostalo wydelegowanych przez firm¢ do szkockiej stoczni
A&P Appledore w celu przyswojenia wiedzy w zakresie najnowszych tech-

1 J.-E. Woo, op. cit., s. 142-143.

12°S. Haggard, C.-1. Moon, Industrial Change and State Power: The Politics of Stabilization
and Structural Adjustment in Korea, Annual Meeting of the American Political Science
Association, Washington, August 1986, s. 11-12.

13 J.-E. Woo, op. cit., s. 132-133.

14 Y.S. Hong, Private-public alliances for export development: the Korean case, CEPAL —
Serie Comercio Internacional, No. 102, United Nations, August 2010, s. 60.
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nologii budowy statkdw oraz zarzadzania procesem produkcji i samg stocz-
nig!ls. Z biegiem lat sukcesywnie zwigkszano zaréwno rzadowe, jak i prywatne
wydatki na badania i rozwdj (B+R). W 1961 roku stanowily one 0,25% PKB,
a dwie dekady poOzniej juz 0,77% — w sektorze rzadowym wzrosly z 1,2 mld
wonow w 1963 roku do 180 mld wonow w 1980, a w sektorze prywatnym
z 0,9 mld wonéw w 1965 roku do 102,5 mld wonow w 198016. W 1974 roku
wprowadzono szereg ulg podatkowych na badania i rozw0j. Koreanski Instytut
Naukowo-Techniczny opracowat program rekrutowania naukowcow i badaczy
z czotowych uniwersytetéw w Stanach Zjednoczonych i Europie. Zachecano
do powrotu rowniez poludniowokoreanskich inzynierow, ktOrzy wczesniej
wyjechali studiowa¢ w Japonii i Stanach Zjednoczonych, oraz naukowcow
pracujacych na zagranicznych uczelniach. Uchwalony w 1973 roku Natio-
nal Technical Qualification Act pozwolil na opracowanie m.in. drogi awansu
zawodowego w sektorze przemystowym umozliwiajacej zajecie stanowiska
kierowniczego po przejSciu odpowiedniej Sciezki przygotowania teoretyczne-
go i zdobyciu praktyki (programem objeto wowcezas 19 branz)!’.

Produkcje eksportowg traktowano jak sektor strategiczny, rozwijajac
i chronigc barierami taryfowymi kluczowe gatezie gospodarki. Rodzimym
przedsigbiorstwom uczestniczacym w realizacji rzadowego planu i rozwija-
jacym dziatalnoS¢ eksportowa udzielano licencji na produkcje konkretnych
towarOw 1 wyznaczano kwoty eksportowe. Bank of Korea oraz Import-Export
Bank of Korea udzielaly przedsiebiorcom na preferencyjnych zasadach dtu-
goterminowych kredytow na rozw6j!8. W 1964 roku general Park wprowadzit
Narodowy Dzieni Eksportu, podczas ktdrego osobiScie wreczal najlepszym
eksporterom odznaczenial®. Zaczegto tworzyC instytucje wspierajace polityke
proeksportowg oraz rozwdj rodzimych przedsigbiorstw za granicg. Wsrod
nich najwazniejsze byto Koreanskie Stowarzyszenie do spraw Promocji Han-
dlu (Korea Trade Promotion Association — Kotra), dzialajace jako agencja
Ministerstwa Handlu i Przemystu. Miato ono prawo do naktadania jednopro-
centowego podatku na dobra importowane. Pozyskane $rodki przeznaczano

15 E.M. Graham, Reforming Korea’s industrial conglomerates, Institute for International
Economics, Washington 2003, s. 32.

16 J.-M. Yang, T.-W. Kim, H.-O. Han, op. cit., s. 3.

17 J.H. Park, G. Lee, S.-G. Jang, B. Son, Role and Function of the National Technical
Qualification System in the Development of Vocational Ability, Human Resources Devel-
opment Service of Korea, Ministry of Strategy and Finance, Republic of Korea 2012,
s. 12.

18°S.-J. Chang, J.-H. Rhee, op. cit., s. 13.

19 E.M. Graham, op. cit., s. 21.
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na rozw0j mi¢dzynarodowych kontaktow handlowych, poszukiwanie nowych
rynkow zbytu dla produktow poludniowokoreanskich, organizacje misji han-
dlowych, uczestnictwo w targach i wystawach, pomoc w wejSciu na nowe
rynki zagraniczne.

Utrzymywano niskie stopy procentowe (w ujeciu realnym nawet ujemne)
oraz mozliwie niski kurs wona. Pafistwowa interwencja w rynek finansowy
majaca na celu zwigkszenie wolumenu kredytoéw udzielanych na preferencyj-
nych warunkach oraz kierowanie ich przydzialem jest jednym z wazniejszych
elementow potudniowokoreanskiego modelu rozwoju gospodarczego od
lat 60. do poznych lat 80., a w niektorych branzach réwniez do lat 90. Przy-
chody z eksportu umozliwialy import technologii, dobr kapitalowych i pot-
produktow niezbednych do realizacji kolejnych etapdéw rozwoju przemystu.
Importowano rowniez surowce energetyczne, ktorych kraj byt pozbawiony.
Konkurowanie dobr potudniowokoreanskich na rynkach zagranicznych byto
bodZcem do wzrostu produktywnosci, poprawy jakoSci produkc;ji i konkuren-
cyjnosci oferowanych dobr. Aby zapewni¢ konkurencyjnoS¢ eksportu, przez
lata ptace pracownicze utrzymywane byly na niskim poziomie?2!.

Industrializacja Korei Poludniowej w latach 60. i 70. XX wieku nie byfaby
mozliwa bez akumulacji kapitatu. Istotng role¢ we wsparciu industrializacji
kraju odegraly, zwlaszcza w poczatkowym okresie, czynniki zewnetrzne, w tym
repatriacje wojenne od Japonii, gospodarcza i militarna pomoc amerykan-
ska oraz bezpoSrednie inwestycje zagraniczne. W potowie lat 60. XX wieku
Korea Potudniowa uzyskata 5 mld dol. w ramach repatriacji wojennych od
Japonii, z czego znaczng czeS¢ wyplacono w postaci sprzetu inwestycyjnego
pochodzacego z modernizowanych zaktadéw japonskich?2. Pomoc amerykan-
ska wyniosta w latach 1946-1976 12,6 mld dol.2? Przeznaczona byfa m.in. na
realizacje polityki eksportowej. Stany Zjednoczone zapewnily takze dostep
do swojego rynku oraz utorowaly droge do cztonkostwa Korei Potudniowej
w GATT, MFW, a w latach 90. - w OECD i ONZ. Stosunkowo istotnym
czynnikiem rozwoju gospodarczego Korei Potudniowej byly rOwniez inwe-
stycje zagraniczne (zarOwno w zakresie finansowania rozwoju przemystu, jak
i transferu technologii). Pochodzily z Japonii (47,1%), USA (29%), Holandii
(7,4%), Hong Kongu (3,2%), zachodnich Niemiec (1,7%) i innych krajow
(11,6%). Warto$¢ inwestycji zagranicznych w Korei Potudniowej zwigkszata

20 M. Kightley, op. cit., s. 123.

21 Ibidem, s. 120.

22 Zob. J.W. Bossak, Japonia. Strategia rozwoju w punkcie zwrotnym, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1990.

2 J.-E. Woo, op. cit., s. 45-46.
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si¢ z latami, w 1962-1966 wyniosta 308 mln dol.; w 1967-1971 — 2262 mld dol.;
w 1972-1976 — 5989 mld dol.; w 1977-1980 — 10 681 mld dol.24 Podnoszenie
poziomu zaawansowania technologicznego i organizacyjnego rodzimego prze-
mystu rozumiano nie tylko jako kopiowanie i adaptacje, ale przede wszystkim
udoskonalanie pochodzacych z zagranicy technologii i wzorcow dzialania.
Oprocz czynnika kapitatowego rownie wazny byt transfer wiedzy oraz sche-
matow organizacyjnych?. Rozwoj w oparciu o wtasng technologi¢ wypraco-
wang w drodze wspoOlpracy z inwestorami zagranicznymi stal si¢ istotnym
wyznacznikiem specyfiki potudniowokoreafiskiej industrializacji.

Inwestycje, dzigki ktorym rozwijal si¢ przemyst, wymagaly ciagtego finan-
sowania. Pafnstwo promowato wzrost oszcz¢dnosci kosztem przyrostu kon-
sumpcji. Polityka monetarna i polityka fiskalna Korei Potudniowej pozwolity
rozwigzac¢ problem niskiego poziomu oszczednoSci prywatnych i publicznych.
Podniesienie poziomu oszczednoSci, a przez to aktywOw rodzimych instytu-
¢ji finansowych, umozliwito stopniowe uniezaleznianie si¢ od obcych Zrodet
finansowania inwestycji. W 1960 roku poziom krajowych oszczednosci w Korei
Potudniowej wynosit kilka procent PKB, by w 1990 roku siggnaé 35% PKB?26.
Oszczednosci krajowe (obok pozyczek zagranicznych?’ i bezzwrotnej pomo-
cy zagranicznej) staly si¢ jednym z filarow rozwoju potudniowokoreanskich
instytucji finansowych, ktore wspieraly przemyst.

Przyjeta strategia majaca na celu rozwoj rodzimego przemysiu w latach
70. zaczeta przynosi¢ pierwsze efekty. Przemyst stalowy, po okresie imito-
wania sektora stalowego Japonii, zaczal konkurowaé cenowo i pozacenowo
(porownywalng jakoScia) z wyrobami przedsigbiorstw japonskich. Podobnie
przemyst stoczniowy. Produkcja przemyslowa zwigkszyta si¢ w Korei Potu-
dniowej w latach 1960-1966 o 12,6%, w latach 1967-1971 o 21%, a w latach
1972-1976 o ponad 20%. Rozwdj przemyslowy opierat si¢ takze na powia-
zaniu mi¢dzysektorowym — 80% stali wyprodukowanej w hucie P’ohang
w 1975 roku wykorzystat rodzimy przemyst stoczniowy, a uzaleznienie prze-
mystu stoczniowego od importowane;j stali spadio ze 100% w 1966 roku do
26,9% 10 lat pozniejs. Obecnie Korea Potudniowa nalezy do $wiatowych

24 J.-H. Kim, Innovation & Technology in Korea in International Perspective, [w:] J. Mahlich,
W. Pascha (eds.), Korean Science and Technology in an International Perspective, Physica-
Verlag, Heidelberg 2012, s. 65-96.

25 Y.S. Hong, op. cit., s. 49.

26 E.M. Graham, op. cit., s. 23.

27 Pozyczki zagraniczne przyczynily si¢ do znaczacego zwickszenia dtugu zagranicznego
w latach 60. i 70. Inng przyczyna byt wzrost cen ropy w czasie kryzysu paliwowego.

28 J.-E. Woo, op. cit., s. 135, 143.
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potentatOw przemysiu stoczniowego. Ponad polowa z 10 najwigkszych pro-
ducentow statkOw na Swiecie to przedsiebiorstwa potudniowokoreanskie,
takie jak m.in. Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering, Hyundai Heavy
Industries, Samsung Heavy Industries?. Ocenia si¢, ze postgpy w rozwoju
przemyslu, zwtaszcza cigzkiego i chemicznego, w Korei Potudniowej w latach
70. byly poréwnywalne do analogicznych procesdw, ktore wczeSniej zaszly
w Japonii. W tabeli 1 przedstawiono dane dotyczace ksztaltowania si¢ PKB
(proc.) i PKB per capita (dol.) w Korei Pofudniowej w latach 1960-1979.

Tabela 1

Ksztaltowanie si¢ PKB (proc.) i PKB per capita (dol.) w Korei Poludniowej
w latach 1960-1979

Rok 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969
PKB 2,3 69 | 38 | 92 | 95 | 72 | 12,0 | 9,1 | 13,2 | 14,5
PKB brak

per capita | danych | 93 106 | 147 | 125 | 108 | 132 | 163 | 198 | 244

Rok 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
PKB 100 | 105 | 72 | 148 | 95 | 79 | 13,1 | 123 | 10,8 | 8,6

PKB

per capita | 279 301 | 328 | 411 | 548 | 624 | 837 | 1044 | 1407 | 1785

Zrédlo: South Korea GDP — Gross Domestic Product, https://countryeconomy.com/gdp/
south-korea, dostep 22.05.2019.

Kluczowa rola rzadu w ksztaltowaniu procesu i skali produkcji przemy-
stowej (z udzialem czeboli otrzymujacych wsparcie instytucjonalne i finan-
sowe ze strony pafstwa), wdrozenie modelu kapitalizmu z kierowniczg rolg
panstwa, skupienie Srodkéw na wybranych gateziach przemystu, wspieranie
rozwoju eksportu to gtéwne elementy procesu industrializacji przeprowa-
dzonej w czasach rzadow generala Parka Chung-hee w latach 1961-197930.
Dwie dekady intensywnego wzrostu gospodarczego wiazaly si¢ poczatkowo
z duzymi kosztami spotecznymi. Wzrost plac odnosit si¢ giléwnie do nowo
rozwijanych gatezi przemystu. Rosty nierownosci dochodowe. Niedostatecznie
rozwinigta byta infrastruktura wazna dla funkcjonowania spoteczenstwa, jak

29 South Korea’s Biggest Shipbuilders Still in the Lead, World Maritime News, 27.04.2016,
www.worldmaritimenews.com, dostep 22.05.2019.

30 M. Khaled, Park Chung-hee’s Industrialization Policy and its Lessons for Developing
Countries, Paper for the World Congress for Korean Studies, August 2007, s. 12.
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transport, komunikacja, elektrycznos¢, woda, odprowadzanie nieczystoSci.
Stosowano ograniczenia w dostgpie do zagranicznych dobr konsumpcyjnych,
a ceny dobr krajowych byty wysokie. Prowadzono kampanie spoteczne majace
na celu wyksztalcenie i wspieranie nawyku oszczgdzania. Ograniczano prawa
do tworzenia zwigzkow zawodowych i strajku. Brak tradycji i sit politycznych
zaangazowanych w popieranie programdw o charakterze socjalnym spowo-
dowal, ze Korea Potudniowa nie wiaczyta si¢ w tym okresie w realizacje
polityki spotecznej. Kraj ten do dzi§ przeznacza na cele socjalne mniejsza
cze$¢ PKB niz inne kraje OECD. Wedlug ostatnich opublikowanych danych
z 2016 roku Srednia dla tych pafistw wynosita 21,0%, podczas gdy dla Korei
Potudniowej jedynie 10,4% PKB. Z drugiej strony, wydatki na cele socjalne
systematycznie rosng — w 1990 roku wyniosly 2,7% PKB, w 2000 - 4,5%,
aw 2010 - 8,3% PKB?3l. Okoto 13,8% (7,1 mln) mieszkaficow to osoby
w wieku 65 i wiecej lat32.

2. LATA 80.-90. XX WIEKU: TENDENCJE LIBERALIZACYJNE

W latach 80. XX wieku potudniowokoreanskie wtadze zostalty zmuszone
do wprowadzenia zmian w modelu gospodarczym (m.in. ograniczenia inter-
wencjonizmu) z uwagi na problem przeinwestowania, a takze narastajaca
presje inflacyjng oraz zwigkszony poziom diugu zagranicznego33. Tendencje
liberalizacyjne po 1980 roku byly takze efektem wejScia do gremidow decy-
zyjnych wokol nowego prezydenta Chun Doo-hwana grupy ekonomistow
wyksztalconych w Stanach Zjednoczonych. Po uzyskaniu znacznych nadwy-
zek eksportowych i umocnieniu pozycji w handlu migdzynarodowym kraj
stopniowo liberalizowal import towarowy. Taryfy celne obnizono z 24%
w 1983 roku do 18% w 1988 roku i nastgpnie do 8% w 1994 roku, a nomi-
nalny wspolczynnik protekcjonizmu (procentowa rdznica pomigdzy cenami
na rynku krajowym i globalnym) na produkcje przemyslowa spadl w latach
1982-1990 z 21% do 14%3+. W gospodarce Korei Poludniowej rozkwit prze-
zywaly wowczas przemyslt cigzki i chemiczny. Jednocze$nie postgpowala

31 Social Expenditure — Aggregated data, OECD, 2019, https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=SOCX_AGG, dostep 23.05.2019.

32 Korea (Republic of) Human Development Indicators, UNDP, 2019, http://hdr.undp.org/
en/countries/profiles/KOR#, dostgp 23.05.2019.

33 Y.S. Hong, op. cit., s. 16.

34 J.-H. Kim, Korean Economic Development Strategy, Korean Development Institute,
2005, s. 37.
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stopniowa transformacja w kierunku podnoszenia poziomu rozwoju tech-
nologicznego kraju. W 1982 roku ogtoszono Narodowy Program Badan
i Rozwoju. Ograniczono opodatkowanie dla technologicznych start-upow.
Zdecydowano o budowie narodowego systemu informacyjnego skiadajace-
go si¢ z pigciu sieci krajowych (administracja, finanse, edukacja i badania,
obrona i bezpieczefistwo), oglaszajac program promocji sieci komputerowych
(1985 rok), a takze przyjeto ustawe o ochronie programu komputerowego
(Computer Program Protection Act), wprowadzajac uprzednio (w 1983 roku)
restrykcje importowe na mikrokomputery i wybrane typy twardych dyskow.
Rozwdj i badania nad nowymi technologiami przemystowymi w Korei Potu-
dniowej skupialy si¢ poza uniwersytetami, w wyspecjalizowanych osrodkach
badawczych tworzonych przez konglomeraty i w specjalnych jednostkach
panstwowych3®. Awans technologiczny wymagal nie tylko nowych maszyn
1 urzadzen, ale takze nowych standardow zarzadzania, nowych instytucji
i dalszych inwestycji w kapitat ludzki zdolny te technologie wykorzystac
1 udoskonala¢. Wtadze potudniowokoreanskie m.in. opracowaly sektorowe
programy badawczo-naukowe, np. Long Term Promotion Plan for Automo-
bile Industry, w ramach ktorego pracownicy przedsiebiorstw wysylani byli np.
na szkolenia za granice3®.

Od lat 80. nastgpowala réwniez stopniowa zmiana struktury wielkoSci
przedsiebiorstw przemystowych w Korei Potudniowej. Obok duzych czeboli
na znaczeniu zaczely zyskiwa¢ mate i Srednie przedsiebiorstwa. Przedsig-
biorstwa przemyslowe powyzej 300 pracownikdéw stanowily w 1980 roku
27% wszystkich firm przemystowych, a w 2005 juz tylko 12%. Odsetek
firm zatrudniajacych do 9 pracownikow zwigkszyt si¢ w tym okresie z 37%
do 44%, a zatrudniajacych od 10 do 299 pracownikéw z 36% do 44%>37.
Zycie gospodarcze nadal jednak, wskutek koncentracji wiasnosci i rozwija-
nia dzialalnoSci na bazie pomocy panstwowej, bylo wyraznie zdominowa-
ne przez czebole. W latach 80. narastaly napigcia na linii rzagd—czebole, ze
wzgledu na skale, jakg osiagnely te przedsiebiorstwa, i ich pozycje wobec

35 K.W. Lee, Borrowing from the World Bank for Education: Lessons from Korea and
Mexico, CICE Hiroshima University, ,Journal of International Cooperation in
Education” 2010, Vol. 13, No. 2, s. 68.

36 Ch. Cho, K. Kim, M. Kim, Korea’s Automotive Industry, Korea Institute for Industrial
Economics & Trade (KIET), Ministry of Strategy and Finance, Republic of Korea
2014, s. 32.

37 J.-W. Lee, K.-W. Kim, H.-G. Kim, Y.-T. Cho, Socially Just, Sustainable and Dynamic
Growth for a Good Society: A Case Study for Korea, Friedrich Ebert Stiftung, November
2012, s. 4.
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ostabionej wtadzy po zabdjstwie generata Parka Chung-hee38. Nadal podmio-
ty te odgrywaja istotng role w gospodarce potudniowokoreanskiej. Wediug
danych Korea’s Fair Trade Commission z kwietnia 2018 roku 45 konglome-
ratow potudniowokoreanskich odpowiada tradycyjnej definicji czeboli, a do
10 z nich nalezy 27% wszystkich aktywow przedsigbiorstw w Korei Potudnio-
wej. W grupie najwiekszych czeboli znajdujg si¢ Samsung Group, LG Group,
SK, Hyundai, Lotte.

Stosunek wolumenu handlu zagranicznego do PKB Korei Potudnio-
wej w latach 1966-1988 wzrost z 29% do 82%%0, przy eksporcie rosngcym
w latach 1973-1979 w tempie ponad 20% rocznie*!. Wysokie nadwyzki
eksportowe, jakie kraj uzyskat w drugiej potowie lat 80., zwickszyty zwlasz-
cza amerykanskg presje na aprecjacje jego waluty oraz wigksza liberaliza-
cje stosunkOéw gospodarczych z zagranicag. Konsekwencja bylo zwigzanie
waluty Korei Potudniowej z dolarem amerykanskim. Mialo to zapobiec
oskarzeniom o dgzenie do dewaluacji waluty krajowej, sprzyjajacej dalszej
ekspansji eksportowej. W latach 1994-1995 Korea Potudniowa pod naci-
skiem Stanow Zjednoczonych i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
zdecydowata si¢ na liberalizacje krotkoterminowych obrotow kapitatowych.
W warunkach liberalizacji tych obrotow sztywny nominalny kurs w stosun-
ku do dolara pozbawil Kore¢ Potudniowa mozliwoSci realizowania ela-
stycznej polityki kursowej. Wzrost zadluzenia korporacyjnego za granicg
uruchomit fale spekulacji, w tym zwigzang z potencjalng zmiang kursow
walutowych#2. Konsekwencja tej pobudzonej spekulacji byl kryzys finan-
sowy przetomu lat 1997/1998 w Azji Potudniowo-Wschodniej, ktory Korea
Potudniowa rowniez odczula. W tabeli 2 przedstawiono dane dotyczace
ksztattowania si¢ PKB (proc.) i PKB per capita (USD) w Korei Potudniowe;j
w latach 1980-1999.

©

8 T. Kalinowski, H. Cho, The Political Economy of Financial Liberalization in South
Korea: State, Big Business and Foreign Investors, ,,Asian Survey” 2009, Vol. 49, No. 2,
s. 234-237.

39 P Pae, South Korea’s Chaebol, Bloomberg, 5.10.2018, https://www.bloomberg.com/quick-
take/republic-samsung, dostep 25.05.20109.

40 'W. York, W. Bradshaw, Y.-J. Kim, B. London, Transnational Economic Linkages, the
State, and Dependent Development in South Korea, 1966-1988: A Time Series Analysis,
»Social Forces” 1993, Vol. 72, No. 2, s. 326.

41 E.M. Graham, op. cit., s. 44.

42 J.W. Bossak, Instytucje, rynki i konkurencja we wspdlczesnym swiecie, Oficyna Wydaw-

nicza SGH, Warszawa 2008, s. 251.
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Tabela 2

Ksztaltowanie si¢ PKB (proc.) i PKB per capita (dol.) w Korei Poludniowej
w latach 1980-1999

Rok 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
PKB -1,7 | 72 | 83 | 132|104 | 7,7 | 11,2 | 125 | 119 | 7,0
PKB

per capita | 1704 | 1870 | 1978 | 2181 | 2391 | 2457 | 2803 | 3511 | 4686 | 5737
Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
PKB 98 [ 104 | 62 | 68 | 92 | 96 | 76 | 59 | =55 | 11,3
PKB

per capita | 6516 | 7523 | 8002 | 8741 | 10206 |12333[13138|12132| 8085 | 10409

Zrodto: South Korea GDP — Gross Domestic Product, https://countryeconomy.com/gdp/
south-korea, dostep 30.05.2019.

Poziom zadluzenia zagranicznego z 44 mld dol. w 1993 roku wzrést do
120 mld dol. w 1997 roku. Niekorzystnie zmienita si¢ rOwniez struktura diugu
(w III kwartale 1997 roku krétkookresowe zobowigzania siegnely poziomu
323% rezerw walutowych)*3. Obnizyly si¢ oszcz¢dno$ci. W 1989 roku stano-
wily one 37,6% PKB, a w 1997 roku 33,4% PKB#. Niezaleznie od szybkie-
go rozwoju eksportu, konsekwentnie prowadzonej polityki proeksportowe;j
i ochrony wtasnego rynku bilans handlowy przez wiele lat pozostawat ujemny.
Korea Potudniowa notuje dodatni bilans handlowy dopiero od czasOw znacz-
nego spadku wartoSci wona w wyniku kryzysu z lat 1997-1998%. Kraj zmu-
szony zostal do porzucenia powigzan z amerykanskim dolarem i dewaluacji
waluty oraz reform (wiele z nich zaczgto wprowadza¢ wcze$niej, kiedy wiadze
objat prezydent Kim Young-sam). Przebudowano sektor bankowy. Rozpocze-
to proces deregulacji. Podjete dziatania stosunkowo szybko przywrdcily Korei
Potudniowej cenowg konkurencyjnos¢ eksportu i wzrost nadwyzki handlowe;.
Byto to istotnym impulsem do wznowienia po 2000 roku wysokiej dynamiki
wzrostu PKB tego kraju4®.

Na poczatku lat 90. XX wieku Korea Potudniowa nie byfa informatyczng
potega. Na Swiecie kojarzyla si¢ z tanig elektronika i samochodami, igrzyska-
mi olimpijskimi w Seulu (1981) oraz rozpoczg¢tym procesem demokratyzacji.
Kim Young-sam wybrany na prezydenta w 1992 roku poparf pomyst rozbudo-

43 T. Kalinowski, H. Cho, op. cit., s. 226-227.

44 J. Ryou, T. Kim, Overborrowing and Overinvestment in East Asia: The Case of the Korean
Firms, Working Paper Series, Vol. 2003-22, August 2003, s. 9.

45 Y.S. Hong, op. cit., s. 11.

46 J.W. Bossak, Instytucje, rynki i konkurencja..., op. cit., s. 251.
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wy sieci — infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego. Rzad uznal, ze jesli
kraj dazy do podniesienia poziomu rozwoju gospodarczego (Japonia byla
punktem odniesienia, stad mowiono o ,,dogonieniu” Japonii) i wzmocnienia
miedzynarodowej konkurencyjnoSci, konieczne jest przeksztalcenie gospo-
darki pofudniowokoreanskiej w opartg na wiedzy i wsparcie innowacyjnosci.
Mimo p&Zniejszych zmian rzgdow podejscie to nie bylo nigdy kwestionowane.
Rzad zaczat inwestowac Srodki w zakup sprzetu komputerowego, oprogra-
mowania, a takze technologii pozwalajacej w przysztosSci zaspokoi¢ popyt.
Poczatkowo planowano import z Japonii, jednak proponowane ceny byty zbyt
wysokie. Stany Zjednoczone staly si¢ glownym partnerem handlowym, kto-
rego oferta oceniana byta jako korzystniejsza. W 1993 roku po raz pierwszy
pojawil si¢ termin ,elektroniczna administracja”, uzywany w panstwowych
dokumentach, a pie¢ lat pdzniej oficjalne strony rzadu i strony stuzb cywil-
nych staly si¢ powszechnie dostgpne. W 1994 roku opracowano i zacz¢to
wdraza¢ plan Koreanskiej Autostrady Informacyjnej (jej budowe ukonczono
w 2005 roku), za ktorego realizacj¢ odpowiadato Ministerstwo Informacji
i Komunikacji4’. Informatyzacja kraju traktowana byta z jednej strony jako
sposOb i szansa na wyjscie z gospodarczych ktopotow, a z drugiej jako wazna
stymulanta dalszego rozwoju. Sprzyjato temu dostrzezenie znaczenia nowych
zrodet budowania i wzmacniania konkurencyjnoSci gospodarki w warunkach
dynamicznych zmian w otoczeniu zewn¢trznym.

3. LATA 2000-2018: BUDOWA GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

Koniec lat 90. XX wieku i poczatek XXI wieku to czas rozpoczecia aktyw-
nych dziatan na rzecz budowy spoleczenstwa opartego na wiedzy, ktdra wraz
z informacjami stanowi gtowne zrodlo wartosci dodanej. Sita napgdowa takie-
go spoleczenistwa to dynamiczny rozwoj technologii informacyjno-komunika-
cyjnych zmieniajagcy funkcjonowanie rzadow, przedsigbiorstw i mieszkancow
kraju. Dokonano takze zmian w podejSciu do prowadzenia polityki handlowe;.

UsSwiadomiono sobie, ze poziom informatyzacji, ale takze umiejetnos¢
tworzenia, dyfuzji, wykorzystywania wiedzy istotnie wplywa na produktywnos¢,
wzrost i rozw0j gospodarczy, dochody, réznicujac kraje wysoko rozwinigte
i rozwijajace si¢. Uznano, ze rozpoczety w latach 60. proces industrializa-
cji byt sukcesem, do czego przyczynifa sie¢ w duzej mierze implementacja

47 Zob. K. Godlewski, Korea szerokopasmowa, Wydawnictwo Kwiaty Orientu, War-
szawa 2012.



86 EWA RADOMSKA

zagranicznych technologii, ale w nowych uwarunkowaniach dynamicznych
zmian w otoczeniu mi¢dzynarodowym nie jest to wystarczajace dla dalszego
dtugookresowego rozwoju. Kryzys azjatycki konca lat 90. XX wieku pokazat,
ze gospodarka poludniowokoreanska traci konkurencyjno$¢ ze wzgledu na
rosngcg luke w poréwnaniu do innych rozwinig¢tych krajow w zakresie wie-
dzy i umiejetnosci menedzerskich opartych na wiedzy. Mimo ponoszonych
naktadow inwestycyjnych przedsigbiorstwa z Korei Potudniowej cechowat
stosunkowo niski poziom produktywnosci wynikajacy z niewystarczajacej
wiedzy i bazy informatycznej. Oceniono, ze w aspekcie poprawy konkuren-
cyjnosci gospodarki poprzez wzmocnienie i efektywniejsze wykorzystanie jej
potencjatu konieczne jest wlaczenie si¢ w rozwoj infrastruktury i sieci tele-
komunikacyjnej oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktore nie
tylko poprawig produktywnoS$¢ i transparentno$S¢ w gospodarce, ale takze
pozwola przedsigbiorstwom na rozwdj w kierunku podmiotoéw opartych na
wiedzy*8. Czynnikiem sprzyjajacym realizacji przyjetych kierunkéw polityki
gospodarczej byta korzystna sytuacja gospodarki, w tym finansow publicznych
(nadwyzki budzetowe, niski poziom dtugu publicznego). W tabeli 3 przedsta-
wiono dane dotyczace ksztattowania si¢ PKB (proc.), PKB per capita (dol.)
oraz sytuacji w finansach publicznych Korei Poludniowej w latach 2000-2017.

Tabela 3

Ksztaltowanie si¢ PKB (proc.), PKB per capita (dol.) oraz finanséw publicznych
w Korei Potudniowej w latach 2000-2017

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
PKB (proc.)| 8,9 4,5 7,4 2,9 4,9 3,9 5,2 5,5 2,8
PKB

per capita

(dol.) 11 948|111 25312 783 |14 209|15 908 | 18 640|20 888 {23 061|20 431
Nadwyzka

budzetowa

(proc. PKB) | 4,15 | 2,58 | 3,45 | 1,62 | 0,09 | 0,86 | 1,08 | 2,17 | 1,52
Dtlug

publiczny

(proc. PKB) | 17,11 | 17,70 | 17,55 | 20,45 | 23,25 | 26,96 | 29,27 | 28,65 | 28,16

48 Cyber Korea 21. An Informatization Vision for Constructing a Creative, Knowledge-Based
Nation, Ministry of Information and Communication, Republic of Korea, March 1999,
s. 2-3.
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Tabela 3 (cd.)

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
PKB (proc.)| 0,7 6,5 3,7 2,3 2,9 33 2,8 2,9 3,1
PKB

per capita

(dol.) 18 29222 08724 080 |24 35925 89027 811|27 105 |27 536|29 159
Nadwyzka

budzetowa brak
(proc. PKB) | 0,02 | 1,53 | 1,69 | 1,56 | 1,69 | 1,56 | 0,65 | 1,75 |danych
Dtug

publiczny brak
(proc. PKB) | 31,38 | 30,83 | 31,51 | 32,20 | 35,59 | 37,31 | 39,53 | 40,60 |danych

Zréodto: South Korea GDP — Gross Domestic Product, https://countryeconomy.com/gdp/
south-korea, dostep 5.06.2019.

W latach 1999-2002 realizowano program Cyber Korea 214°, a w latach
2001-2002 podjeto inicjatywe wprowadzenia e-governmentu, tworzac w 2007
roku mape¢ drogowa e-administracji wraz z siatkg poszczegolnych dziedzin
objetych informatyzacja i cyfryzacja.

Internet szerokopasmowy jest dostepny w Korei Potudniowej od 1998 roku.
Przetamano monopol Korea Telecom, a o rynek zaczeli konkurowaé inni
dostawcy. Rzad wsparl budowg sieci Swiattowodowych migdzy najwigkszymi
miastami. Zachecal rOwniez przedsigbiorstwa, instytucje i obywateli do korzy-
stania z internetu m.in. przez stopniowe wyposazanie szkof w petny dostep do
internetu, organizacje kurséw internetowych dla oséb w starszym i §rednim
wieku. Wspierano powstawanie kafejek internetowych. Poczatkowo, z powodu
zbyt duzych kosztow, byla to dla wielu jedyna forma kontaktu z internetem,
malo kto mogt bowiem pozwoli¢ sobie na wtasny komputer z dostepem do
sieci. Mtodziez szybko zachecily niskie ceny w kafejkach, ktore staly sie¢ dla
niej miejscem codziennych spotkan. W 2004 roku powstal w Korei Potudnio-
wej pierwszy plan rozwoju sportu elektronicznego i branzy gier sieciowych,
a dwa lata pOzniej ustawa o przemysle gier komputerowych (nazywanych
przemystami kreatywnymi). Gry komputerowe staly si¢ elementem kultury
kraju. Rozrywka przerodzita si¢ w rywalizacje, poczatkowo amatorska, a poz-
niej profesjonalna. Gra komputerowa StarCraft zyskata ogromna popularnos¢
(w kraju sprzedano jej 4,5 mln kopii, na §wiecie za$ ok. 11 mln). Poczatkowo

49 Ibidem.
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rozw0j rynku sportdéw elektronicznych sponsorowaly zagraniczne przedsie-
biorstwa, gtownie z Japonii i USA, p6zniej dotaczyty do nich lokalne czebole,
jak SK Telecom i Samsung Group*. World Cyber Games (WCG), migdzyna-
rodowy festiwal gier komputerowych, organizowany w latach 2001-2011 przez
International Cyber Marketing z Korei Potudniowej przy udziale Samsung
Group i poludniowokoreanskiego rzadu, uznawany byl przez rzad za jeden ze
sposobdw wzmacniania marki kraju na $wiecie (organizacj¢ festiwalu wzno-
wiono w 2018 roku, ale poza Korea).

Wedtug danych z 2016 roku ok. 45 mln mieszkancow kraju miato dostep
do Internetu. Z penetracja online na poziomie 92,72%, Korea Potudniowa
znajduje si¢ rOwniez wsrod najbardziej usieciowionych krajow na $wiecie’l.
Tabela 4 przedstawia dane dotyczace dostepu do Internetu w Korei Potudnio-
wej w latach 2000-2016.

Tabela 4
Dostep do Internetu w Korei Potudniowej w latach 2000-2016

Rok | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 2014 2016
Proc.| 44,7 | 59,4 | 72,7 | 781 | 81,0 | 83,7 | 84,07 | 87,56 | 92,72

Zrodto: Internet usage in South Korea — Statistics & Facts, Statista, 2019, https://www.sta-
tista.com/topics/2230/internet-usage-in-south-korea/, dostep 7.06.2019.

W IMD World Digital Competitiveness Ranking 2018 Korea Potudniowa
uplasowata si¢ na 2. pozycji (za USA) wsrdd najbardziej konkurencyjnych
na $wiecie gospodarek pod wzgledem cyfryzacji (adaptacja i wykorzystanie
technologii cyfrowych w sferze publicznej i prywatnej), na 63 badane kraje>2.
Infrastruktura cyfrowa jest wysoko rozwinigta. Korea Potudniowa zajmuje
1. pozycje na Swiecie pod wzgledem przecietnej szybkosci internetu: 28,6 Mbps
(dane za I kwartat 2017 roku), podczas gdy Srednia §wiatowa to 7,2 Mbps.
Wyprzedza m.in. (2) Norwegie (23,5 Mbps), (3) Szwecje (22,5 Mbps),
(4) Hong Kong (21,9 Mbps), (5) Szwajcarie (21,7 Mbps), (6) Finlandi¢

50 P. Zhou, South Korea Computer Gaming Culture, ThoughtCo, 19.07.2018, https://www.
thoughtco.com/south-korea-computer-gaming-culture-1434484, dostep 6.06.2019.

51 Internet usage in South Korea — Statistics & Facts, Statista, 2019, https://www.statista.
com/topics/2230/internet-usage-in-south-korea/, dostep 7.06.2019.

52 IMD World Digital Competitiveness Ranking 2018, IMD - International Institute for
Management Development, IMD World Competitiveness Center, Lausanne-Singa-
pore 2018, s. 26.
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(20,5 Mbps), (7) Singapur (20,3 Mbps), (8) Japoni¢ (20,2 Mbps), (9) Dani¢
(20,1 Mbps), (10) Stany Zjednoczone (18,7 Mbps)33.

Korea Potudniowa nalezy takze do czoldéwki najbardziej zaawansowanych
panstw pod wzgledem wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyj-
nych w administracji publicznej. W rankingu indeksu EGDI (E-Government
Development Index) oceniajacego poziom rozwoju e-adminstracji (ustug
online, infrastruktury telekomunikacyjnej i kapitatu ludzkiego) w 193 kra-
jach nalezacych do ONZ w 2018 roku Korea Potudniowa zaje¢ta 3. pozy-
cj¢ (ze wskaznikiem 0,9010) za (1) Dania (0,9150) i (2) Australig (0,9053),
a przed (4) Wielka Brytania (0,8999), (5) Szwecja (0,8882), (6) Finlandia
(0,8815), (7) Singapurem (0,8812), (8) Nowa Zelandia (0,8806), (9) Francja
(0,8790) i (10) Japonia (0,8783). Polska zajeta 33. pozycje (0,7926)%4. Wszyst-
kie organizacje administracji publicznej sa podiaczone do jednego systemu
informatycznego. Wykorzystanie technologii informatycznych nie tyko umoz-
liwito w Korei Potudniowej podniesienie poziomu wydajnoSci administracji,
ale przyczynito si¢ roOwniez do wigkszej przejrzystosci procesoOw decyzyjnych
i stworzylo warunki do konsultowania projektéw rzadowych ze spoteczen-
stwem>S. Widoczny jest tez trend eliminacji papierowych form platniczych
1 przenoszenia transferow w cyberprzestrzen. Od kwietnia 2017 roku rzad
stopniowo wycofuje banknoty i monety z obiegu. Dazy si¢ do ich zastgpienia
np. T-money funkcjonujgcymi w transporcie miejskim, ptatnoscig kodem QR,
platnoSciag online za pomoca Kakaopay oraz innymi elektronicznymi transfe-
rami pieni¢znymi. Popularnym Srodkiem platniczym stajg si¢ kryptowaluty
takie jak bitcoin>°.

Wraz ze wzrostem zaawansowania technologicznego przemyslu oraz
podniesieniem poziomu zycia spoleczenstwa zapotrzebowanie na tanig site
robocza malalo. Stopniowo poprawialy sie¢ kompetencje (wiedza, umiej¢tno-

53 Average internet speed by country as of 1st quarter 2017 (in Mbps), Statista, 2019, https:/
www.statista.com/statistics/204952/average-internet-connection-speed-by-country/,
dostep 19.06.2019.

54 United Nations E-Government Survey 2018, Gearing e-government to support transforma-
tion towards sustainable and resilient societies, United Nations, Department of Eco-
nomic and Social Affairs, New York 2018, s. 89, https://publicadministration.un.org/
egovkb/Portals/egovkb/Documents/un/2018-Survey/E-Government%20Survey %20
2018_FINAL%20for%20web.pdf, dostep 21.06.2019.

55 k.. KrySkiewicz, Jak wyglgda system e-ustug w Korei Poludniowej, Dziennik Internautow.
Biznes i Prawo, 30.03.2016, http://di.com.pl/jak-wyglada-system-e-uslug-w-korei-polu-
dniowej-54697, dostep 22.06.2019.

56 Rynek dla eksportera — doradztwo Korea Poludniowa, East Analytics, 2019, http://easta-
nalytics.com/pl/doradztwo-korea-poludniowa/, dostep 27.06.2019.



90 EWA RADOMSKA

Sci, kwalifikacje) pracownikow. Zwigkszyt si¢ odsetek samozatrudnionych,
ktory w 2017 roku wyniost 25,4%, znacznie powyzej Sredniej dla krajow
OECD?7. Stopa zatrudnienia w 2018 roku wyniosta 60,3%, w tym w sektorze
ustug 73%, w przemysSle 22,1%, a w rolnictwie 4,9% w stosunku do ogdtu
zatrudnionych8. Od lat stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na niskim poziomie.
W 1980 roku wynosita ona 5,2%, w 2010 roku 3,4%, w 11 kwartale 2018 za$
3,7%°. Wspdtczynnik Giniego, oparty na krzywej Lorenza, pokazujacy nie-
rownosci w dochodach danego spoteczenstwa, przyjmuje wartosci z przedziatu
[0; 1]. W Korei Potudniowej ksztattujg si¢ one obecnie na stosunkowo niskim
poziomie. Wedtug danych OECD w 2017 roku wspotczynnik Giniego dla tego
kraju wynidst 0,29%0. Warto$¢ Wskaznika Rozwoju Spotecznego (HDI) wzro-
sta w Korei Potudniowej z 0,728 w 1990 roku do 0,903 w 2017 roku (o 24,0%).
Znajduje si¢ ona tez w grupie krajow o bardzo wysokim poziomie rozwoju
spotecznego. Zajela 22. pozycje (wraz z Izraelem) na 189 badanych krajow.
W kazdym z elementow sktadowych wskaznika HDI obserwuje si¢ poprawe.
Oczekiwana diugos$¢ zycia wzrosta o 10,7 lat (z 71,7 lat w 1990 roku do
82,4 lat w 2017 roku), Sredni czas trwania edukacji wzrést o 3,2 lata (z 13,6 lat
do 16,5 lat), oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces
ksztalcenia wzrosta 0 2,9 lat (z 8,9 lat do 12,1), a doch6d narodowy per capita
(liczony wedlug parytetu sily nabywczej) wzrdst w latach 1990-2017 o ok.
209,5%0!. Wydatki publiczne na edukacje w 2018 roku wyniosly 5,1% PKB,
dla poréwnania, przyktadowo: wigcej niz Niemczech (4,9% PKB), Polsce
(4,9% PKB), Stanach Zjednoczonych (5,0% PKB), a mniej niz w krajach
skandynawskich — europejskich liderach innowacyjnosci: Szwecji (7,7% PKB),
Norwegii (7,7% PKB), Danii (7,6% PKB), Finlandii (7,2% PKB)®2. Najwyzej
ocenianymi, najlepszymi uczelniami sa: Seoul National University (Seul) —
zajmuje 1. miejsce w rankingu krajowym South Korea Rank 2018 i 74. miejsce
w rankingu mi¢dzynarodowym World University Rank 2018, KAIST — Korea
Advanced Institute of Science and Technology (Daejeon) — odpowiednio

57 Self-employment rate, OECD, 2019, https://data.oecd.org/emp/self-employment-rate.
htm, dostep 28.06.2019.

58 Korea (Republic of) Human Development..., op. cit.

59 Unemployment rate, OECD, 2019, https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.
htm#indicator-chart, dostep 29.06.2019.

60 Income inequality, OECD, 2019, https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.
htm, dostep 30.06.2019.

61 Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update, UNDP, 2018,
s. 2, http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/KOR.pdf, dostep
2.07.2019.

62 Korea (Republic of) Human Development..., op. cit.
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2.195. pozycje, SKUU - Sungkyunkwan University (Seul) - 3. i 111. pozycje,
Pohang University of Science and Technology (Pohang) — 4.1 127.63

Bardzo waznym czynnikiem dojScia do zaawansowanej technologicznie
bazy przemystowej, zwickszania konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodar-
ki Korei Poludniowej byly i sa nadal inwestycje w badania i rozwoj (B+R).
Wspolczynnik catkowitych naktadow na B+R wzgledem PKB w potowie lat
80. przekroczyt 1%, a w 2016 roku wyniost juz 4,24% (69,4 bln wonow; ok.
58 mld dol.). Wigkszo$¢ z nich (75,4%) finansowana byla przez sektor prywat-
ny (w polowie lat 60. bylo to ok. 10%), 23,6% przez sektor publiczny, a 1%
przez inne oSrodki krajowe i zagraniczne. Korea Potudniowa zajeta 2. miejsce
za Izraelem wsrod krajow OECD przeznaczajacych najwigcej Srodkow na
badania i rozw6j] w stosunku do PKB (Srednia dla krajow OECD wynosi
2,337% PKB)%. Tabela 5 przedstawia dane dotyczace naktadéw na badania
i rozw6j (B+R) w stosunku do PKB w Korei Potudniowej, UE (28) i wybra-
nych krajach OECD w latach 2000-2016.

Tabela 5

Naklady na badania i rozwdj (B+R) w stosunku do PKB w Korei Potudniowej,
UE (28) i wybranych krajach OECD w latach 2000-2016

Kraj 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016

Korea
Potudniowa | 2,180 | 2,274 | 2,532 | 2,831 | 3,123 | 3,466 | 4,026 | 4,289 | 4,227

UE (28) 1,671 | 1,696 | 1,660 | 1,684 | 1,758 | 1,836 | 1,913 | 1,948 | 1,935

Izrael 3,933 | 4,133 | 3,874 | 4,143 | 4,348 | 3,942 | 4,161 | 4,200 | 4,251
brak | brak

Szwecja danych|danych| 3,391 | 3,500 | 3,495 | 3,216 | 3,281 | 3,146 | 3,255

Japonia 2,906 | 3,014 | 3,030 | 3,278 | 3,337 | 3,137 | 3,209 | 3,400 | 3,141

Niemcy 2,393 | 2,415 | 2,421 | 2,456 | 2,597 | 2,714 | 2,868 | 2,873 | 2,932

Stany

Zjednoczone | 2,621 | 2,550 | 2,490 | 2,550 | 2,767 | 2,740 | 2,689 | 2,734 | 2,744

63 Best universities in South Korea, Times Higher Education, 2019, https://www.times
highereducation.com/student/best-universities/best-universities-south-korea, dostep
4.07.2019.

64 Gross domestic spending on R&D, OECD, 2019, https://data.oecd.org/rd/gross-domes-
tic-spending-on-r-d.htm, dostep 4.07.2019.
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Tabela 5 (cd.)

Kraj 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016
Republika

Czeska 1,113 | 1,102 | 1,146 | 1,232 | 1,239 | 1,337 | 1,782 | 1,973 | 1,678
Wegry 0,789 | 0,982 | 0,860 | 0,981 | 0,980 | 1,139 | 1,264 | 1,353 | 1,206
Polska 0,642 | 0,558 | 0,553 | 0,551 | 0,559 | 0,721 | 0,881 | 0,940 | 0,965

Zrodto: Gross domestic spending on R&D, OECD, 2019, https://data.oecd.org/rd/gross-
-domestic-spending-on-r-d.htm, dostep: 4.07.2019.

Liczba o0sob zajmujacych sie B+R wzrosta z 1750 w 1967 roku do 234 702
w 2005 roku®. Od czasu ogloszenia przez wtadze potudniowokoreanskie
w 2009 roku strategii ,,Low Carbon, Green Growth” majacej na celu rozwdgj
kraju z troska o Srodowisko naturalne® potudniowokoreanskie przedsigbior-
stwa aktywnie zaangazowaly si¢ w badania nad odnawialnymi zroédtami ener-
gii, a takze nad innymi rozwigzaniami w zakresie zielonych technologii, takimi
jak np. neutralne dla Srodowiska metody utylizacji odpadow.

Publikowany co roku przez Cornell University, INSEAD Business School
i World Intellectual Property Organization globalny wskaznik innowacyjnosci
— Global Innovation Index (GII) — dostarcza danych na temat dzialalnoSci
innowacyjnej 126 krajow (reprezentuja 90,8% populacji na $wiecie i 96,3%
globalnego PKB). Uwzglednia ponad 80 wskaznikow czastkowych wchodza-
cych w sktad dwoch podwskaznikow: Innovation Input Sub-Index, do ktorego
zaliczono pig¢ grup miernikOw naktadowych dotyczacych: instytucji, kapitatu
ludzkiego i badan, infrastruktury, stopnia rozwoju rynku i stopnia rozwoju
sfery biznesowej, oraz Innovation Output Sub-Index, do ktorego zaliczono
dwie grupy miernikow efektow dziatalnoSci innowacyjnej dotyczace: wiedzy
(tworzenia, wplywu i dyfuzji) oraz technologii i tzw. przemystoéw kreatywnych.
Stosunek subindeksu miernikow wyjSciowych do miernikow wejSciowych to
Innovation Efficiency Ratio (IER), ktéry pozwala na oceng¢ efektywnosci
dziatalno$ci innowacyjnej poszczegdlnych krajow®’. W tabeli 6 przedstawiono
wyniki i pozycje Korei Potudniowej na tle wybranych krajow w rankingu Inno-

65 J. Suh, D.H.C. Chen, op. cit., s. 27.

66 R.S. Jones, B. Yoo, Achieving the “Low Carbon, Green Growth” Vision in Korea,
Green Growth. Knowledge Platform, 2012, www.greengrowthknowledge.org, dostep
4.07.2019.

67 Cornell University, INSEAD, WIPO, The Global Innovation Index 2018..., op. cit.
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vation Global Index 2018 (w tym podwskaznikoéw Innovation Input Sub-Index
i Innovation Output Sub-Index) oraz Innovation Efficiency Ratio 2018.

Tabela 6

Wyniki Korei Poludniowej w rankingu Innovation Global Index 2018
w poréwnaniu do wybranych krajow

Globa.l Input Sub-Index| Output Sub- Inno‘:atlon
Innovation 2018 Index 2018 Efficiency
Kraj Index 2018 Ratio 2018
- Wynik |, . . Wynik |, . . Wynik |, . . Wynik
Miejsce (0-100) Miejsce (0-100) Miejsce (0-100) Miejsce (0-1)
Szwajcaria 1 68,40 2 69,67 1 67,13 1 0,96
Holandia 2 63,32 9 66,45 2 60,19 4 0,91
Szwecja 3 63,08 3 69,21 3 56,94 10 0,82
Wielka
Brytania 4 60,13 4 67,89 6 52,37 21 0,77
Singapur 5 59,83 1 74,23 15 45,43 63 0,61
USA 6 59,81 6 67,81 7 51,81 22 0,76
Korea
Poludniowa| 12 56,63 14 63,42 12 49,84 20 0,79
Chiny 17 53,06 27 55,13 10 50,98 3 0,92
Polska 39 41,67 38 49,41 40 33,92 42 0.69

Zroédto: Cornell University, INSEAD, WIPO, The Global Innovation Index 2018: Ener-
gizing the World with Innovation, Ithaca—Fontainebleau—Geneva 2018, s. xx, xxi, Xxiv.

W rankingu Innovation Global Index 2018 Korea Potudniowa zajela
wysoka, 12. pozycje na 126 badanych krajow, znalazta si¢ w grupie liderow
innowacji w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej, Wschodniej i Oceanii
obok Singapuru i Japonii. Najwyzsze pozycje w rankingu zajely: Szwajca-
ria (1), Holandia (2), Szwecja (3), Wielka Brytania (4), Singapur (5), Stany
Zjednoczone (6). W przypadku wigkszoSci uwzglednionych w rankingu
krajow (z wyjatkiem Singapuru, Holandii i Chin), w tym Korei Potudnio-
wej, wystepuje linearna zalezno$¢ miedzy wynikami dotyczacymi miernikdw
nakfadowych, wejSciowych (input) i miernikéw efektow dziatalno$ci innowa-
cyjnej, wyjsciowych (output). Korea Potudniowa zajeta wysoka, 20. pozycje
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z wynikiem Innovation Efficiency Ratio 0,79. Oznacza to, ze podejmowa-
na w tym kraju dzialalno$¢ innowacyjna cechuje si¢ efektywnoscia (nakiady
vs. wyniki). W grupie miernikdw nakfadowych, wyjSciowych (input), wyniki
dla Korei Potudniowej — na 126 badanych krajow — sa nastepujace: kapi-
tat ludzki i badania: 2. pozycja, infrastruktura: 13. pozycja, stopieni rozwoju
rynku: 14. pozycja, stopiefi rozwoju sfery biznesowej: 20. pozycja, instytucje:
26. pozycja. Z kolei w grupie miernikOw efektow dziatalnoSci innowacyjnej,
wyjsciowych (output), wyniki ksztattuja si¢ nastgpujaco: wiedza (tworzenie,
wplyw i dyfuzja) oraz technologie: 9. miejsce, tzw. przemysly kreatywne:
17. pozycja%. Powyzsze zestawienie jest ujeciem statycznym (dotyczy jed-
nego roku), pozwala na poréwnanie pozycji Korei Potudniowej do innych
wybranych krajow. Ujecie dynamiczne (dluzszy okres) pozwala na obserwacje
dynamiki i skali zmian. Wystepujg jednak trudnoSci w dostepie do porowny-
walnych danych ze wzgledu na zmian¢ metodologii pomiaru. Warto natomiast
zwrOci¢ uwage, ze w pierwszej edycji rankingu The World Business/INSEAD
Global Innovation Index z 2007 roku Korea Potudniowa zaj¢ta rowniez sto-
sunkowo wysoka, 19. pozycje na 107 badanych krajéw. Liderami byly: USA
(1), Niemcy (2), Wielka Brytania (3), Japonia (4), Francja (5), Szwajcaria (6).
Z kolei Chiny zajely 29. pozycje, a Polska 56.9

Systematycznie rosnie liczba zgtoszen patentow europejskich z Korei
Potudniowej do European Patent Office (EPO). W 2017 roku bylo ich
6261. Pochodzily gtownie od dwoch przedsiebiorstw poludniowokore-
anskich: LG Group (2056) i Samsung Group (2016). Korea Potudniowa
zajela 8. pozycje w rankingu na 50 badanych krajow z najwieksza liczba zglo-
szefi (za USA, Niemcami, Japonig — liderami od wielu lat, oraz za Fran-
cja, Chinami, Szwajcarig i Holandia)?0. W tabeli 7 zaprezentowano dane
dotyczace liczby zgloszen patentow europejskich do EPO przez przed-
sigbiorstwa Samsung Group i LG Group oraz ich pozycj¢ w rankingach
w latach 2010-2017.

68 Ibidem, s. 277.

69 S, Dutta, S. Caulkin, The world’s top innovators, The World Business, INSEAD,
24.02.2007, https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/GII-2007-Report.pdf,
dostep 5.07.2019.

70 European Patent Office, European patent applications, 22.01.2018, https://www.epo.org/
about-us/annual-reports-statistics/statistics.html#national, dostep 5.07.2019.
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Tabela 7

Liczba zgloszonych patentow do EPO przez Samsung Group i LG Group
oraz ich pozycja w rankingach w latach 2010-2017

Przedsi¢biorstwo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Samsung Group | 1691 | 1733 | 2289 | 2833 | 2541 | 2366 | 2316 | 2016
@ |1 OO OO 6| ¢
LG Group 1268 | 1493 | 1635 | 1648 | 1638 | 2091 | 2313 | 2056
® | O 1B &6 ]| @ |06

Zrodto: European Patent Office, Annual reports 2010-2017, https://www.epo.org/about-us/
annual-reports-statistics/annual-report.html, dostep 5.07.2019.

Oba czebole — LG Group i Samsung Group — znajduja si¢ wsrdd lideréw
zgloszen patentow europejskich do EPO. W 2017 roku LG Group, przedsig-
biorstwo dzialajace w branzy elektronicznej, chemicznej i telekomunikacyjne;j,
zajeto 3. pozycje w rankingu przedsigbiorstw z najwickszg liczbg zgloszen
patentow europejskich do EPO, za Huaweiem — chifiskim przedsi¢biorstwem
specjalizujacym si¢ w produkcji urzadzen i rozwigzan telekomunikacyjnych
oraz informatycznych (2398 zgloszen patentow) — i Siemensem — mi¢dzynaro-
dowym koncernem z branzy energetycznej, elektrotechnicznej i telekomuni-
kacyjnej z siedzibg w Niemczech (2220 zgloszen patentdéw). Samsung Group,
jedna z najwigkszych potudniowokoreanskich grup biznesowych zrzeszajacych
firmy produkcyjne i ustugowe dziatajace w wielu branzach oraz instytucje
finansowe, zaj¢ta 4. pozycje w rankingu. Samsung Electronics Co., podmiot
zalezny Samsung Group, nalezy do najbardziej wartoSciowych firm Korei
Potudniowej, biorgc pod uwage kapitalizacje rynkowa, jest liderem na rynku
elektroniki. Jego poiprzewodniki, smartfony i urzadzenia cyfrowe rozwinely
swoisty ekosystem potudniowokoreaniskich dostawcow i partneréw, podobny
do tego, ktory Japonia rozwingta wokot Sony Corporation i Toyota Motor
Corporation!. Silna pozycja konkurencyjna Samsung Group i LG Group
oraz innych czeboli utrudnia matym i §rednim eksporterom wejscie na rynek
potudniowokoreanski.

Zmiana w polityce handlowej Korei Poludniowej widoczna od poczatku
XXI wieku polega na wdrazaniu strategii silniejszej integracji kraju z gospo-
darkg Swiatowa m.in. poprzez negocjowanie porozumiefi handlowych o cha-
7L M. Jamrisko, W. Lu, The U.S. Drops Out of the Top 10 in Innovation Ranking, Bloom-

berg, 22.01.2018, s. 1, https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-01-22/south-
korea-tops-global-innovation-ranking-again-as-u-s-falls, dostep 6.07.2019.
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rakterze preferencyjnym. Potozenie geoekonomiczne kraju wiadze oceniaja
jako trudne. Z jednej strony bliskim sgsiadem Korei Potudniowej jest Japonia
specjalizujaca si¢ w produkcji i eksporcie dobr wysokich technologii, z drugiej
— Chiny, ktorych konkurencyjno$¢ migdzynarodowa wciaz rosnie. Poludniowa
czes¢ Polwyspu Koreanskiego nie posiada w zasadzie bogactw naturalnych
(w niewielkich iloSciach wystepuja: wegiel, wolfram, grafit, molibden, otow),
dlatego tez w proeksportowo nastawionej gospodarce konieczny byt i jest
ich import. Obejmuje on m.in. rop¢ naftowa, gaz ziemny, cz¢Sci elektronicz-
ne, maszyny i urzadzenia, zywnos$¢. Rozwoj Korei Potudniowej jest w duzej
mierze determinowany przez mozliwoSci eksportowe i importowe, a wigc
przez mozliwie najbardziej liberalne stosunki z gtownymi partnerami han-
dlowymi’2. Udzial handlu zagranicznego (eksportu i importu) w tworzeniu
PKB w 2018 roku wyniost 80,8% PKB kraju’?. Rzad uznal, ze w celu dalszego
wzmacniania konkurencyjnoSci gospodarki nalezy zwigkszy¢ zaangazowanie
i obecnos¢ kraju w gospodarce Swiatowej poprzez aktywnoS$¢ w zawieraniu
porozumiefi 0 wolnym handlu. Strategia ta zostala okreSlona mianem Glo-
bal Korea’. Korea Potudniowa podpisata umowy o wolnym handlu m.in.
z Chile (2004 r.), Singapurem (2006 r.), EFTA (2006 r.), ASEAN (2009 r.),
Indiami (2010 r.), Unia Europejska (2011 r.), Peru (2011 r.), Stanami Zjed-
noczonymi (2012 r.), Turcja (2013 r.), Australig (2014), Kanada (2015 r.),
Chinami (2015 r.), Nowg Zelandia (2015 r.), Wietnamem (2015 r.), Kolumbig
(2016 r.)>. Gléwni partnerzy w handlu zagranicznym Korei Potudniowej nie
zmieniajg si¢ w ostatnich latach. W 2017 roku byly to:
1) Chiny (23% udziatu w catkowitych obrotach handlowych, w tym: 25%
udzial w catkowitym eksporcie, 20,5% udziat w catkowitym imporcie),
2) Stany Zjednoczone (11,5% udziatu w catkowitych obrotach handlowych,
w tym: 12,2% w eksporcie, 10,5% w imporcie),
3) UE-28 (10,6% udzialu w catkowitych obrotach handlowych, w tym: 9,3%
w eksporcie, 12,2% w imporcie),

72 E. Radomska, Porozumienie o wolnym handlu migdzy Unig Europejskq i Koreq Polu-
dniowq — perspektywy dla polskich eksporterow, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2018, nr 4,
s. 286.

73 Korea (Republic of) Human Development..., op. cit.

74 W.H. Cooper, R. Jurenas, M.D. Platzer, M.E. Manyin, The EU-South Korea Free Trade
Agreement and Its Implications for the United States, Congressional Research Service,
Washington DC, 17.12.2010, s. 5, https://digitalcommons.ilr.cornell.edu/key_work-
place/795/, dostep 6.07.2019; D.K. Das, The EU — Korea Free Trade Agreement: making
of a “Deep” Free Trade Agreement, ,,Global Economy Journal” 2012, Vol. 12, Iss. 1, s. 5.

75 International Affairs, Korea’s Fair Trade Commission (KFTC), 2019, http://www.ftc.
go.kr/eng/contents.do?key=>513, dostep 7.07.2019.
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4) Japonia (7,8% udzialu w catkowitych obrotach handlowych, w tym: 4,7%

w eksporcie, 11,5% w imporcie),

5) Wietnam (6,0% udziatu w catkowitych obrotach handlowych, w tym: 8,2%

w eksporcie, 3,4% w imporcie).

Korea Potudniowa zanotowala w 2017 roku dodatnie saldo bilansu han-
dlowego ogodtem, ale w odniesieniu do UE-28 i Japonii wystgpila przewaga
importu nad eksportem”¢. Podczas kryzysu gospodarczego z 2008 roku potu-
dniowokoreanski rzad zwigkszyl nacisk na eksport —w 2011 roku wspotczynnik
trade to GDP (eksport + import / PKB x 100) przekroczyt 100%77. Relacja
eksportu do PKB sukcesywnie rosta przez kolejne dekady — w 1960 roku
wynosita 2,6%, a w 2017 roku 43,1%78. Mozliwe to byto gtdéwnie dzigki dywer-
syfikacji ryzyka (wynikajacego m.in. ze zmian w koniunkturze gospodarczej na
Swiecie) — nie skupiano eksportu na jednej branzy przemystowej ani na jed-
nym regionie. JeSli chodzi o bezpoSrednie inwestycje zagraniczne, na wigksza
skale przedsigbiorstwa z Korei Potudniowej zaczety angazowac si¢ kapitatowo
w formie BIZ w latach 80., ale prawdziwy ich rozkwit mial miejsce dopie-
ro w kolejnych dekadach. Wediug danych UNCTAD z biegiem lat obserwuje
sie wzrost potudniowokoreanskich BIZ, w 1990 roku wynosily 1066 mld dol.,
w 2000 — 5283 mld dol., w 2010 — 23 285 mld dol., w 2015 — 23 760 mld dol.,
aw 2017 — 31 676 mld dol. Korea Potudniowa znalazta si¢ na 12. miejscu
wsrod 20 krajow najwiecej inwestujacych za granica; w regionie Azji Potu-
dniowo-Wschodniej zajmuje 3. miejsce za Chinami i Hongkongiem, a przed
Singapurem i Tajlandig”. Korea Poludniowa jest inwestorem netto. Warto§¢
potudniowokoreanskich BIZ jest prawie dwukrotnie wyzsza od wartoSci BIZ
naplywajacych do tego kraju. Stopniowo roSnie jednak wartos¢ BIZ w Korei
Potudniowej, w 2017 roku wynosily 17 056 mld dol.80 Dazenia przedsigbiorstw
potudniowokoreanskich do zwigkszenia obecnoSci na rynkach zagranicznych
poprzez eksport, bezpoSrednie inwestycje zagraniczne i inne formy umi¢dzyna-
rodowienia wzmacniane sg aktywnoScig licznych instytucji, m.in. Koreanskiego

76 European Commission, European Union, Trade in goods with South Korea, 16.04.2018,
s. 8, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113448.pdf, dostep
7.07.2019.

77 J.-W. Lee, K.-W. Kim, H.-G. Kim, Y.-T. Cho, op. cit., s. 14.

78 Exports of goods and services (% of GDP), World Bank, 2019, https://data.worldbank.
org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS, dostep 7.07.2019.

79 UNCTAD, World Investment Report. Investment and New Industrial Policies, New
York-Geneva 2018, s. 6, 44, https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2018_en.pdf,
dostep 8.07.2019.

80 Ibidem, s. 185.
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Stowarzyszenia do spraw Promocji Handlu, Zrzeszenia Handlowcow Korel,
Koreanskiej Federacji Przemystowej. Mechanizm stymulowania bezpoSrednich
inwestycji zagranicznych oraz siatka instytucji finansowych zaangazowanych
w proces internacjonalizacji rodzimych przedsiebiorstw, ktore stworzyly wta-
dze Korei Potudniowej, bazowaly czg¢Sciowo na doSwiadczeniach Japonii.

PODSUMOWANIE

Korea Potudniowa jest przyktadem kraju poczatkowo ubogiego, ktory
w badanym okresie (lata 1960-2018) awansowal do grona panstw wysoko
rozwinietych gospodarczo. Przeprowadzona analiza pozwolita na potwier-
dzenie stusznoSci przyjetej hipotezy badawczej. UmiejetnoS¢ rozpoznania
kluczowych Zrodet konkurencyjnoSci oraz $swiadomie prowadzona, aktywna,
konsekwentnie i etapowo realizowana polityka prorozwojowa to gidwne
determinanty rozwoju gospodarczego Korei Potudniowej w latach 1960-2018.
Rozw0j przebiegal etapami w ramach przyjmowanych kilkuletnich planow.
Aktywna polityka prorozwojowa wigzata sie w poczatkowym etapie rozwoju
(od lat 60. XX wieku) z zapewnieniem dogodnych warunkéw dla akumula-
cji kapitatu, inwestycji i handlu, zaangazowaniem panstwa w budowe silnej
bazy przemystowej, w rozw(j dziatalnoSci eksportowej i inwestycyjnej potu-
dniowokoreanskich przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych, a w kolejnych
etapach w dzialania na rzecz budowy gospodarki opartej na wiedzy, m.in.
poprzez inwestycje w edukacje, badania i rozwo6j, informatyzacje i cyfryzacje
gospodarki. Warto zauwazy¢, ze poczatkowo potudniowokoreanski rzad ze
wzgledu na autorytarny charakter wtadzy, pozostawanie w sferze wpltywow
amerykanskich i brak zobowigzan miedzynarodowych do czasu wstgpienia
do migdzynarodowych organizacji gospodarczych (m.in. WTO) miat duza
elastyczno$¢ w kreowaniu polityki gospodarczej. Repatriacje wojenne od
Japonii, gospodarcza i militarna pomoc amerykanska, wplywy z eksportu,
wzrost oszczednoSci kosztem konsumpcji pozwolily na akumulacje kapitatu
i byly w poczatkowym okresie istotng stymulanta rozwoju. Wstapienie do
WTO w latach 90. XX wieku (réwniez do Mig¢dzynarodowego Funduszu
Walutowego i OECD) nastapito w momencie, gdy przemyst Korei Potudnio-
wej byt juz w stanie aktywnie uczestniczy¢ w konkurencji miedzynarodowe;j.
Gospodarka tego kraju stala si¢ czeScig miedzynarodowego systemu pro-
dukcji, dostarczajac na Swiatowe rynki towary o wysokiej wartosci dodane;.
Osiagane nadwyzki budzetowe, stosunkowo wysoki poziom oszcz¢dnoSci
krajowych, liberalne stosunki handlowe i kapitalowe z zagranicg, rynkowo
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ksztattowany kurs walutowy to wybrane czynniki majace wplyw na wzrastanie
latami mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci Korei Poludniowej. Potudniowo-
koreanski model rozwoju oparty jest na silnych instytucjach panstwowych
wspartych profesjonalng technokratyczng biurokracja, mocnym pafnstwie
narodowym, Scistej wspoOtpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym
(gtownie z najwigkszymi przedsigbiorstwami — czebolami zaangazowanymi
w realizacj¢ rzadowych planéw rozwoju i silnie wspieranymi przez panstwo),
prorozwojowej i proeksportowej polityce gospodarczej. W warunkach rosna-
cej rywalizacji krajow o miejsce w miedzynarodowym podziale pracy i zmian
w otoczeniu zewnetrznym (ekonomicznych, geopolitycznych i geostrategicz-
nych) wyzwaniem w aspekcie dalszego rozwoju jest utrzymanie i wzmacnianie
przez Kore¢ Potudniowg osiagnietej pozycji konkurencyjne;j.
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UWARUNKOWANIA I PROCES ROZWOJU GOSPODARCZEGO
KOREI POLUDNIOWEJ W ASPEKCIE PODNOSZENIA
KONKURENCYJNOSCI I INNOWACYJNOSCI GOSPODARKI

Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja uwarunkowan i procesu rozwoju gospo-
darczego Korei Poludniowej w aspekcie dziatan na rzecz podnoszenia kon-
kurencyjnosci i innowacyjnoSci gospodarki. Przyjeto nastepujaca hipoteze
badawcza: umiejetno$¢ rozpoznania kluczowych Zrodel konkurencyjnosci
oraz Swiadomie prowadzona, aktywna, konsekwentnie i etapowo realizowa-
na polityka prorozwojowa to gtowne determinanty rozwoju gospodarczego
Korei Potudniowej w latach 1960-2018. Badania oparte na analizie wtornych
zrodet informacji pozwolily na potwierdzenie stusznoSci hipotezy badawcze;.
W poczatkowym etapie rozwoju stworzono dogodne warunki dla akumulacji
kapitatu, inwestycji i handlu, panstwo zaangazowato si¢ w budowe silnej bazy
przemystowej, w rozwo0j dziatalnoSci eksportowej i inwestycyjnej potudniowo-
koreanskich przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych, a w kolejnych etapach
w dziatania na rzecz budowy gospodarki opartej na wiedzy, m.in. poprzez
inwestycje w edukacje, badania i rozwoj, informatyzacje i cyfryzacje gospodar-
ki. Uwzgledniajac rosnaca rywalizacj¢ krajow o miejsce w mi¢dzynarodowym
podziale pracy i zmiany w otoczeniu zewngtrznym (ekonomiczne, geopoli-
tyczne i geostrategiczne), wyzwaniem dla dalszego rozwoju jest utrzymanie
i wzmacnianie przez Kore¢ Potudniowg osiagni¢tej pozycji konkurencyjne;j.

Stowa kluczowe: rozwdj gospodarczy, polityka gospodarcza, konkurencyjnosé,
innowacyjnos¢, gospodarka, Korea Potudniowa
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CONDITIONS AND ECONOMIC DEVELOPMENT PROCESS
IN SOUTH KOREA: ACTIONS AIMED AT INCREASING
COMPETITIVENESS AND INNOVATIVENESS OF THE ECONOMY

Abstract

The aim of the article is to identify the conditions and the process of
economic development in South Korea in the context of actions aimed at
increasing competitiveness and innovativeness of the economy. The following
research hypothesis has been adopted: The ability to recognise key sources of
competitiveness and a conscious, proactive, consistently and gradually imple-
mented development policy were the main determinants of the economic
development of South Korea in the years 1960-2018. The research based on
the analysis of secondary sources of information allowed for confirming the
validity of the research hypothesis. In the initial stage of development, favour-
able conditions for capital accumulation, investment and trade were created,
the state engaged in building a strong industrial base, in the development of
export and investment activities of South Korean enterprises on foreign mar-
kets, and later in subsequent stages, in activities to build a knowledge-based
economy, inter alia, through investments in education, research and develop-
ment, computerisation and digitisation of the economy. Taking into account
the growing competition between countries for a place in the international
division of labour and changes in the external (economic, geopolitical and
geostrategic) environment, maintaining and strengthening the competitive
position achieved by South Korea is a challenge for further development.

Key words: economic development, economic policy, competitiveness, inno-
vativeness, economy, South Korea

DAKTOPBI U IPOLIECC DKOHOMHYECKOTO PA3BUTUS HOKHOI
KOPEU B ACHEKTE MOBBIIIEHUSI KOHKYPEHTOCIIOCOBHOCTU
U UHHOBALIMOHHOCTU PKOHOMUKH

Pestome
Lenpto craThy sIBIS€TCS BBIABIEHWE (DAKTOPOB W TIpOIecca IKOHOMHYE-

ckoro pa3Butus lOxHoil Kopen B KOHTEKCTE NMPUHATHS MEp IO IOBBIILIEHUIO
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH ¥ WHHOBAIMOHHOCTH 3KOHOMHUKH. 32 OCHOBY OblIa
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MPHHATA CIEIyomas WCClieoBareibCckas TUIIOTe3a: CIIOCOOHOCTh BBISBISATH
KIIFOUEBBIC MCTOYHUKUA KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH M CO3HATEIBHO MPOBOIUMAS,
AKTHBHAas, MOCJICA0OBATCIIbHAA U IMO3TAIHAd MOJIMTHUKA Pa3sBUTHA CIIY>KAT KIIHOYC-
BBIMH JIETEPMHHAHTAMHE dKOHOMHUECKOTO pa3Butus FOxuoit Kopen B 19602018
rr. McenenoBanus, OCHOBaHHbBIC HA aHAM3E BTOPHUUHBIX MCTOUHHKOB HH(OpMa-
oy, NOATBEPANIN 000CHOBAaHHOCTH BI)IHICYHOMSIHYTOﬁ runore3sl. Ha HauansHOM
JTare pa3BUTUS ObUIM CO3JIaHBI ONArONPHUSATHBIC YCIOBHS JIJIsl HAKOTIJICHHUS Kallvi-
Taja, MHBECTHIMI W TOPTOBJIH, HAa TOCYAaPCTBEHHOM YPOBHE YACSUIOCH 0O0Jb-
11oe 3Ha4eHUe CO3IAHUI0 MOITHOM MPOMBIIIIICHHON 0a3bl, Pa3BUTHIO SKCIIOPTHON
W UHBECTUIIMOHHOMN JESTENHLHOCTH FOKHOKOPEHCKUX MPEANPHATHI Ha BHEIIHUX
pBIHKaX M Ha TOCIEAYIOIIUX 3Tanax JesITeIbHOCTH MO (HOPMHUPOBAHHUIO KOHO-
MUKH, OCHOBAaHHON Ha 3HAHUIX, B YaCTHOCTH, Yepe3 MHBECTHIIMU B 0Opa3oBa-
HUE, UCCIIe/IOBAHMSI U pa3pabOTKH, KOMITBIOTEPH3ANHUIO 1 OIIU(DPOBKY SKOHOMHKH.
C yu€rom pactymiell KOHKypeHIIMH MEXy CTpaHaMH B 00JacTh MEXTyHapoj-
HOTO pasJieNieHus] TPpyAa, a TaKkKe W3MEHEHUI BO BHEIIHEH cpene (IKOHOMHYE-
CKUX, T'COMOJUTUYSCKUX M TI'eOCTPATErHMYeCcKUX), OOeCIeYeHHe JabHEHIIero
Pa3BUTHS 3aKJIHOYACTCS B COXPAHCHUU M YKPEIUICHHH KOHKYPEHTHBIX MO3UIUI
IOxHoi1 Kopen.

KittoueBbie croBa: SKOHOMHUYECKOE pa3BUTHE, SKOHOMHUYECKAsK MOJUTHKA, KOHKY-
PEHTOCTIOCOOHOCTh, MHHOBAIITMOHHOCTD, 9KOHOMUKa, FOxHas Kopes
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UWARUNKOWANIA STANU ZDROWIA
POLSKIEGO SPOLECZENSTWA
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WPROWADZENIE

Stan zdrowia populacji danego kraju pozostaje w Scistej zaleznoSci od
stopnia jego rozwoju ekonomicznego i oddziatywania Srodowiska naturalne-
go. Zaburzenie stabilnoSci zjawisk naturalnych lub celowe destrukcyjne dzia-
fanie cztowieka moze prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego
spoleczenstwa.

1. DANE EPIDEMIOLOGICZNE DOTYCZACE POLSKIEGO
SPOLECZENSTWA

Liczba ludnoSci Polski wedlug Rocznika Statystycznego GUS w 2018
roku wynosita 38 399 tys. oséb zaliczonych do kategorii ludnoSci faktyczne;.
Wskazuje to, ze od 2015 roku liczba ludnoS$ci zmniejszyla si¢ (przy ujemnym
wzroscie demograficznym wynoszacym 2,5 na 1000 mieszkancow) i wediug
wyliczen demografow w 2030 roku w Polsce bedzie zylo ok. 35 mIn obywateli.

Przecietna dlugos¢ zycia w Polsce wynosi Srednio 78,2 lat, w tym 73,5
dla mezczyzn i 81,5 dla kobiet!. Z przeprowadzonego spisu liczby ludnoSci

* Tadeusz Plusa — prof. dr hab., Wydzial Medyczny, Uczelnia Lazarskiego w Warszawie,
e-mail: tadeusz.plusa@lazarski.edu.pl, ORCID 0000-0002-4949-7834

** Henryk Porajski — mgr inz., Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uczelnia Lazarskiego
w Warszawie, e-mail: porajskihw@wp.pl, ORCID 0000-0002-9111-3179

1 Rocznik Statystyczny 2018, GUS, Warszawa 2018.
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nie wynika, ze ulegta ona zwigkszeniu. Wedlug prognozy GUS odsetek osob
starszych bedzie si¢ szybko zwigkszal i w 2030 roku osiagnie 22,3%. Liczba
0sOb w wieku emerytalnym zwickszy si¢ do 8195 tys. w 2030 roku. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze diugo$¢ zycia jest jednym z podstawowych i najczesciej
uzywanych wskaznikéw stuzacych do ogdlnej oceny stanu zdrowia populacji.
Istotnym czynnikiem jest takze jakoS¢ zycia, ktOra okresla si¢ jako dlugos$é
trwania zycia w zdrowiu (HLY — Healthy Life Years, lub DFLE - Disability
Free Life Expectancy). Przez brak zdrowia rozumie si¢ zazwyczaj ograniczong
sprawnos$¢, wystepowanie okreSlonych chorob przewlektych, zta samoocene
stanu zdrowia. Z raportu WHO wynika, ze obecnie Polacy zyja w zdrowiu
przecigtnie 64 lata (63,5 mezczyzni i 64,2 kobiety), a wigc o ok. 6 lat krocej
niz mieszkancy krajow UE, przy czym rdznica w stosunku do najdiuzej zyja-
cych w zdrowiu mieszkancow Szwecji wynosi 7,5 roku, od mieszkancow Litwy
za$, ktorych pozycja w Unii jest pod tym wzgledem najnizsza, zyjemy dtuzej
Srednio o 10 lat (tabela 1).

Tabela 1

Przecigtna dlugos$¢ zycia w zdrowiu (bez ograniczonej sprawnosci)
i przy jego braku w Polsce

W zdrowiu Z ograniczong sprawnoscia
Mezczyzni | Srednia 63,5 86,0 10,5 14,0
>74 8,3 58,3 6,0 41,7
Kobiety Srednia 64,2 79,0 18,0 25,0
>81,8 10,0 56,0 9,0 44,0

Zrbdto: Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Pafistwowy Zaktad Higieny, Raport
z 30.01.2019 r., https://www.pzh.gov.pl, dostep 30.09.2019.

2. CHOROBOWOSC I UMIERALNOSC W POLSCE

Przyczyna hospitalizacji chorych w Polsce sg gtownie choroby uktadu kra-
zenia (18%), nowotwory (11,4%), choroby uktadu trawiennego (10,6%), odde-
chowego (9,3%), urazy (9,1%), choroby zakazne (2,3%) i pozostale (39%)2.

2 OECD Health Data, Przyczyny hospitalizacji w Polsce, 2005.
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Zakazenie ludzkim wirusem niedoboru odpornosci (HIV) pomimo istot-
nego postepu wiedzy i doSwiadczen gromadzonych od prawie 35 lat pozo-
staje nadal chorobg rozpoznawang p6Zzno, w objawowym, zaawansowanym
stadium, zarébwno w Europie, jak i w Polsce3. W naszym kraju skumulowana
liczba zarejestrowanych zachorowan roSnie i do konca stycznia 2019 roku
wynosita 24 236 przypadkow, natomiast nieznana pozostaje rzeczywista liczba
0osOb zakazonych. Dostepnos$¢ w petni refundowanego leczenia antyretro-
wirusowego (cART), jego skutecznos¢ i bezpieczenistwo przyczyniajg si¢ do
wydtuzenia i poprawy jakoSci zycia osob zakazonych.

Umieralno$¢ ustalona na podstawie prowadzonych analiz i symulacji
w poszczegdlnych grupach chorobowych wskazuje, ze dominujacymi przyczy-
nami zgondw mieszkancoéw Polski sg zdecydowanie choroby uktadu kraze-
nia, a nast¢pnie nowotwory ztoSliwe. Choroby uktadu oddechowego zajmuja
czwarte miejsce?.

Analizy symulacyjne umieralno$ci na $wiecie wskazujg jednoznacznie,
ze liczba zgonow w 2030 roku z powodu chordb serca i naczyn nadal bedzie
gléwng przyczyng zgonoéw. Natomiast przewlekla obturacyjna choroba ptuc
(POChP) bedzie czwarta, zapalenie ptuc piata, a rak pluca szdsta przyczyna
zgonoOw. Jak si¢ okazuje, na wystepowanie poszczegOlnych patologii wpltywa
status ekonomiczny kraju (tabela 2)°.

Tabela 2

Gléwne przyczyny zgonéw prognozowanych na 2030 rok
w zaleznoSci od statusu ekonomicznego kraju

Kraje o wysokim | Kraje o umiarkowanym | Kraje o niskim
Lp. Na Swiecie statusie statusie statusie
ekonomicznym ekonomicznym ekonomicznym
1. | Choroby serca |Choroby serca | Choroby naczyn Choroby serca
i naczyn i naczyn mozgowych i naczyfh
2. | Choroby Choroby naczyni | Choroby serca HIV/AIDS
naczyi mozgowych i naczyh
mobzgowych

3 Dane Ministerstwa Zdrowia z lutego 2019 roku, https://www.gov.pl, dostep 30.09.219.

4 B. Wojtyniak, P. Gorynski, Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania,
PZH, Warszawa 2018.

5 C.D. Mathers, D. Loncar, Projections of global mortality and burden of disease from
2002 to 2030, ,PLOS Medicine” 2006, 3(11), e442.



Uwarunkowania stanu zdrowia polskiego spoleczeristwa 109

Tabela 2 (cd.)

Kraje o wysokim | Kraje o umiarkowanym | Kraje o niskim
Lp. Na Swiecie statusie statusie statusie
ekonomicznym ekonomicznym ekonomicznym
3. |HIV/AIDS Rak ptuca POChHP Choroby naczyn
mozgowych
4. |POChP Cukrzyca HIV/AIDS POChP
5. | Zapalenie ptuc | POChP Rak ptuca Zapalenie ptuc
6. | Rak ptuca Zapalenie ptuc | Cukrzyca Powiktania
okotoporodowe
7. | Cukrzyca Choroba Rak zoladka Wypadki
Alzheimera drogowe
8. | Wypadki Rak jelita Nadci$nienie te¢tnicze | Biegunki
drogowe grubego
9. | Powiktania Rak zotadka Wypadki drogowe Cukrzyca
okotoporodowe
10. | Rak zotadka Rak gruczotu Rak watroby Malaria
krokowego

Zrédlo: C.D. Mathers, D. Loncar, Projections of global mortality and burden of disease
from 2002 to 2030, ,,PLOS Medicine” 2006, 3(11), e442.

3. TENDENCJE I KIERUNKI ZMIAN STANU ZDROWIA OBYWATELI
NA SWIECIE, W EUROPIE 1 W POLSCE

Rozwdj chordb uktadu krazenia oraz nowotworowych jest determinowany
w znacznym stopniu zachowaniami ludzi i stylem ich zycia, a wigc czynnikami
mozliwymi do kontrolowania oraz zaleznymi od indywidualnych i zbiorowych
decyzji. Spektakularnym dowodem na stuszno$¢ tej opinii s3 wyniki prospek-
tywnych badan, ktorymi od 1948 roku obejmowano mieszkancoOw miejscowo-
Sci Framingham w stanie Massachusetts w Stanach Zjednoczonych. Wykazaty
one, ze wérod badanych czynnikow na powstawanie chorob oraz przedwcze-
sne zgony mieszkafncow tego miasta najwigkszy wplyw mialy styl zycia (53%),
a na drugim miejscu Srodowisko (21%)6.

6 K. Berra, B.J. Fletcher, L.L. Hayman et al., Global cardiovascular disease prevention:
a call to action for nursing: the global burden of cardiovascular disease, ,,The Journal of
Cardiovascular Nursing” 2011, 10 (suppl. 2), S1-2.
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Zagrozenie chorobami cywilizacyjnymi

Za choroby cywilizacyjne (zwane takze chorobami XXI wieku) uznaje
si¢ globalnie szerzace si¢, powszechnie znane choroby, zalezne od stopnia
rozwoju cywilizacyjnego spoteczenistwa. Nie ma dokfadnego podziatu i nie
mozna jednoznacznie powiedzieé, czy dana choroba jest chorobg cywilizacyj-
na, ale powszechnie za takie uznaje si¢ m.in. chorobe¢ wieficowa, nadciSnienie
tetnicze i cukrzycg’. Badania amerykanskie, kanadyjskie i europejskie oraz
polskie dowodza, ze zmniejszenie liczby zgonow z powodu chordb wienco-
wych w 50-70% jest uwarunkowane zmianami czynnikow ryzykas.

Liczba zgondéw z powodu chordb sercowo-naczyniowych w 2020 roku
moze przekroczy¢ 200 tys. Najbardziej zagrozone sg osoby z rodzinng hiper-
cholesterolemig — jak poinformowat na seminarium na temat ogolnopolskiego
programu profilaktyki w zakresie miazdzycy i chordb serca 19 lipca 2019 roku
w Warszawie prof. Michal Zakliczynski ze Slaskiego Centrum Chordb Serca.
Dodat on, ze np. w 2013 roku na skutek tych chordb zmarto 177 tys. osob.

Intensywny rozwdj metod leczenia zarOwno ostrej, jak i przewleklej cho-
roby wiencowej ma ograniczony wplyw na umieralno$¢. Z badania INTER-
HEART wynika, ze 9 modyfikowanych potencjalnie czynnikow ryzyka jest
odpowiedzialnych za ok. 90% ryzyka wystapienia zawatu migSnia sercowe-
g0%. W badaniu IMPACT Poland zwrdcono z kolei uwage na to, ze leczenie
ostrego zespolu wieficowego przyczynito si¢ do zmniejszenia umieralnosci
z powodu tej choroby o jedynie ok. 9%. Natomiast redukcja zgondéw mez-
czyzn 0 52% i kobiet 0 60% byla zwigzana z mniejszym narazeniem tych oséb
na oddzialywanie uznanych czynnikoéw ryzyka wystapienia choroby!?. Wska-
zuje to, ze najwigkszy wplyw na zmniejszenie liczby zachorowan na chorobg
niedokrwienng serca majg dziatania prewencyjne polegajace na zwalczaniu
uznanych czynnikdéw ryzyka (nadci$nienie tetnicze, brak aktywnoSci fizycznej,
brzuszny typ otytosci, palenie tytoniu i niewtasciwa dieta).

7 A. Januszewicz, W. Januszewicz, E. Szczepanska-Sadowska, M. Sznajderman, Nadci-
Snienie tetnicze, ,Medycyna Praktyczna” 2007, Nr 09, s. 488.

8 F. Young, S. Capewell, E.S. Ford et al., Coronary mortality declines in the U.S. between
1980 and 2000. Quantifying the contributions from primary and secondary prevention,
~<American Journal of Preventive Medicine” 2010, 39, 228-234.

9 S. Yusuf, S. Hawken, S. Ounpuu et al., Effect of potentially modifiable risk factors associ-
ated with myocardial infraction in 52 countries (the INTERHEART Study): case-control
study, ,Lancet” 2004, 364 (9438), 937-952.

10 P. Bandosz, M. O’Flaherty, W. Drygas, Decline in mortality from coronary heart disease
in Poland after socioeconomic transformation: modelling study, ,BMJ Clinical Research”
2012, 344 (25), d8136.
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Przeprowadzona ostatnio analiza wskaznika stylu zycia u chorych po
ostrym zespole wieficowym wykazala konieczno$¢ zmiany stylu zycia w ramach
prewencji wtornej, prowadzonej podczas rehabilitacji kardiologicznej. Analiza
wskaznika stylu zycia u zdrowych sygnalizuje potrzeb¢ podejmowania dziatan
propagujacych prozdrowotny styl zycia w ramach profilaktyki pierwotnej!l.

Zagrozenie chorobami zakaznymi

Sytuacje epidemiologiczng chorob zakaznych w Polsce nalezy uznac za
dobra. Nie obserwowano epidemicznego wystepowania chorob zakaznych, za$
obserwowany wzrost zachorowan na niektére choroby zakazne miat, podob-
nie jak w latach ubiegtych, charakter sezonowy lub byl kontynuacja trendow
wieloletnich obserwowanych wczeSniej. Zauwazono znaczacy wzrost epide-
micznych zachorowan na grype, w tym wywolang zakazeniami pandemicznym
szczepem wirusa grypy A/HIN1. Dane epidemiologiczne dotyczace wyste-
powania wybranych chorob zakaznych zostaly przedstawione na podstawie
przygotowanych przez Pafnstwowy Zaklad Higieny w Warszawie na zlecenie
Gliéwnego Inspektora Sanitarnego Meldunkow dwutygodniowych o zachorowa-
niach na choroby zakazne i zatrucia zgloszone w 2009 roku2.

W kwietniu 2009 roku w Meksyku wystapily pierwsze ogniska zachoro-
wan wywolanych nowym szczepem wirusa grypy. Poczatkowo zostata ona
okreslona mianem ,,Swifiskiej grypy” jednakze pOzniejsze badania wykazaly,
ze nowy szczep wirusa A(HIN1)v jest szczepem grypy ludzkiej, ktory powstat
w wyniku reasortacji jego materiatu genetycznego z materialem genetycz-
nym pochodzacym z wiruséw grypy Swin oraz ptakOw. Zmiany antygenowe,
ktore zachodza w ostonce wirusa z powodu reasortacji, skutkuja wyzszym
potencjatem epidemicznym wirusa (tzw. skok antygenowy) niz majace Zrodto
w kumulacji drobnych mutacji przesuniecie antygenowe, ktore jest Zrodlem
zmiennoSci wirusow sezonowych. W przypadku reasortacji zmiana charakte-
rystyki antygenowej wirusa jest na tyle duza, ze wickszoS$¢ ludzi nie jest juz
dtuzej chroniona przez nabyta w drodze zakazen wirusami grypy krazacymi
we wezesniejszych latach odpornos¢ krzyzowa.

Zachorowania szybko rozprzestrzenily si¢ na inne kontynenty. Wystepo-
wanie ognisk epidemicznych po sezonie zachorowan, ktory zwykle dla potkuli

1 A. Mejer, R. Irzmanski, L. Pawlicki, J. Kowalski, Ocena stylu zycia chorych po swiezo
przebytym ostrym zespole wiericowym zakwalifikowanych do rehabilitacji kardiologicznej
oraz zdrowych, ,,Polski Merkuriusz Lekarski” 2013, 35/205, s. 39-42.

12 Pahstwowa Inspekcja Sanitarna, Stan sanitarny za 2010 rok, https://www.gis.gov.pl,
dostep 30.09.219.



112 TADEUSZ PLUSA, HENRYK PORAJSKI

poinocnej przypada na okres jesienno-zimowy (od wrzes$nia do kwietnia),
wskazywaly na znaczny potencjat szerzenia si¢ nowego wirusa. Spowodowato
to uznanie nowego szczepu za pandemiczny i ogloszenie w dniu 11 czerwca
2009 roku przez WHO pandemii grypy.

Pierwsze zawleczenia choroby do Polski wystapity juz w maju 2009 roku
i ich liczba zwickszata si¢ wraz z nasileniem zachorowan w innych krajach
Europy, zwlaszcza w Anglii i Hiszpanii, gdzie zachorowania o charakterze
epidemicznym wystapily juz w okresie wakacyjnym. Epidemiczny wzrost
zachorowan na grype¢ wystgpit natomiast z poczatkiem listopada, tzn. dwa mie-
sigce wezesSniej niz w latach ubiegtych, gdy epidemie byly wywolywane przez
szczepy sezonowe. Szczep wirusa A(H1N1)v zdecydowanie dominowat wsrod
wirusOw grypy, wypierajac niemal calkowicie szczep sezonowy A(H1N1) oraz
dominujacy we wczesniejszych latach szczep A(H3N2). Wigkszos$¢ zachoro-
wan miala jednak typowy dla grypy sezonowej, fagodny, samoograniczajacy
si¢ przebieg. Jednakze podobnie jak w przypadku grypy sezonowej, u czesci
chorych przebieg choroby byt cigzszy. Na wystapienie powiktan w postaci
pierwotnego wirusowego zapalenia ptuc lub wtornych bakteryjnych zapalen
pluc narazone byly zwtaszcza osoby z przewlektymi chorobami ptuc, uktadu
krazenia, watroby, nerek oraz schorzeniami powodujacymi obnizenie odpor-
nosci. W czesci przypadkow wskutek wystapienia niewydolnoSci oddechowej
konieczne bylo stosowanie wentylacji mechanicznej (respirator) lub poza-
ustrojowego utlenowania krwi (ECMO). W sezonie grypowym 2018/2019
od wrzes$nia do 15 marca, zgodnie z raportem Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa, zanotowano Igcznie 3 337 044 przypadki grypy. W wyniku powiktan
zmarto w tym okresie 108 osob.

4. PRZEDMIOT NADZORU EPIDEMICZNEGO

Skala realnych i potencjalnych zagrozen decyduje o tym, jakie czynniki
srodowiskowe powinny by¢ przedmiotem systematycznego nadzoru i wynika-
jacych z tych zagrozen dziatan represyjnych oraz interwencyjnych.

Dla oceny stanu warunkéw zdrowotnych ludnosci w kraju istotne sg te
elementy otoczenia, ktore zwigzane sg z masowg i dlugotrwata ekspozycja na
czynniki patogenne, jak np.:

— zywnoS¢, ktorej zanieczyszczenia chemiczne i mikrobiologiczne implikuja
istotne skutki zdrowotne,

— woda przeznaczona do spozycia przez ludzi, ktora moze by¢ Zrodiem
groznych zakazen lub zatrug,
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— Srodowisko pracy, w ktorym wystepuja czynniki szkodliwe i ucigzliwe dla
zdrowia,

— stan sanitarny obiektow zywnoSciowo-zywieniowych, zaktaddéw opieki
zdrowotnej, placobwek nauczania i wychowania oraz innych obiektoéw uzy-
tecznos$ci publiczne;.

Aktualnie w Polsce dziata 16 wojewodzkich, 318 powiatowych stacji sani-
tarno-epidemiologicznych oraz 10 granicznych stacji sanitarno-epidemiolo-
gicznych!3. Zoptymalizowana struktura organizacyjna, coraz nowocze$niejsze
wyposazenie laboratoriow oraz fachowa, stale podnoszaca kwalifikacje zawo-
dowe kadra pozwalaja Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na obiektywna, doty-
czacy calego terytorium kraju ocen¢ stanu sanitarnego, ktora uwzglednia
zarOwno istniejgce, jak i mogace sie pojawi¢ zagrozenia dla zdrowia ludzi.
Prowadzenie systematycznych badan oraz dokonywanie okresowych ocen
stanu sanitarnego umozliwia monitorowanie sytuacji epidemiologicznej i sani-
tarnej oraz podejmowanie niezbednych dziatan interwencyjnych. Wszelkiego
rodzaju analizy i oceny sg zrodtem informacji do opracowania plandéw dtugo-
terminowych w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli oraz okresla-
nia priorytetowych kierunkow dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Dostep do wiarygodnych danych we wszystkich obszarach objetych nad-
zorem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie bylby mozliwy bez sprawnie
dziatajacej bazy laboratoryjnej. Laboratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
wykonujace badania w szerokim zakresie (badania zywnoSci, wody, r6znego
rodzaju badania srodowiskowe i inne), dysponujace wykwalifikowang kadra,
odpowiednio przygotowang infrastruktura, w tym nowoczesng aparatura, sta-
nowia podstawowy instrument nadzoru. W laboratoriach wdrazane sa i stoso-
wane w codziennej praktyce nowoczesne metody badawcze.

5. UWARUNKOWANIA FORMALNOPRAWNE I ORGANIZACYJNE
STANU ZDROWIA OBYWATELI W POLSCE

Stan bezpieczefistwa narodowego powinien by¢ rozpatrywany w sytu-
acji stabilizacji 1 zagrozenia. W zwigzku z powyzszym regulacje normatywne
muszg uwzglednia¢ zardwno potencjalne, jak i realne zagrozenie zwigzane
z zachwianiem stanu bezpieczefistwa. Jako$¢ bezpieczenistwa narodowego

13 Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Stan sanitarny kraju za 2018 rok, https://www.gis.gov.
pl, dostep 30.09.219.
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zapewniaja regulujace te sfere przepisy prawne, ktore nie sg w pelni spojne
z wyznaczonymi celami bezpieczenstwa zdrowotnego.

W obecnie obowigzujacym polskim systemie prawnym brak jednego aktu
prawnego, ktory catoSciowo obejmowalby problematyke bezpieczenstwa
narodowego. Prawo regulujace te sfere obejmuje nie tylko regulacje zwigzane
z bezpieczefstwem sensu stricto, lecz takze te, ktore wspomagajg realizacje
celow bezpieczenstwa narodowego. W dzisiejszych uwarunkowaniach, gdy
bezpieczenstwa nie rozpatruje si¢ tylko przez pryzmat zagrozen militarnych
i dziatalnoSci obronnej panstwa, gdy wiele dziedzin aktywnoS$ci panstwa
(i spoleczenstwa) wigze si¢ z zapewnieniem wolnoSci od zagrozen oraz nie-
zakl6éconych warunkow bytu i rozwoju, dzialalno$¢ prawodawcza w r6znych
sferach krzyzuje si¢ i nawzajem przenikal4.

System prawa Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego treS¢ wiaze si¢ z proble-
matyka bezpieczefistwa, jest niezwykle bogaty w ogromna liczbe aktéw bezpo-
Srednio regulujacych lub poSrednio wspierajacych te dziedzing. Jej ewolucja
jest od wielu lat naturalng konsekwencja przejScia od myslenia w kategoriach
bezpieczenstwa militarnego do bezpieczenistwa wszechstronnego, a co za tym
idzie rozszerzenia koncepcji bezpieczenstwa poza aspekty suwerennosci, inte-
gralnoSci terytorialnej i tadu wewnetrznego. W konsekwencji polskie prawo,
w ujeciu przedmiotowym, reguluje problematyke bezpieczenistwa w rdéznych
jego przejawach, a gtownie: politycznym; militarnym; ekonomicznym; spo-
tecznym; ekologicznym; kulturowym; ideologicznym; publicznym i powszech-
nym oraz informacyjnym.

6. UWARUNKOWANIA FORMALNOPRAWNE BEZPIECZENSTWA
ZDROWOTNEGO

Nad zachowaniem bezpieczefistwa zdrowotnego w Polsce czuwaja Mini-
sterstwo Zdrowia i podlegie mu instytucje. Ministerstwo Zdrowia zostato
utworzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow jako dzial admini-
stracji rzadowej, ktorego komorki organizacyjne wykonuja w obszarze dzia-
fania ministra zdrowia m.in. nast¢pujace zadanials:

— inicjujg, opracowuja, opiniujg i uzgadniaja projekty aktow prawnych,
— prowadza biezaca analiz¢ zmian obowigzujacego prawa,

14 A. Karkoszka, Zespdt systemu bezpieczeristwa narodowego. Strategiczny przeglgd bezpie-
czeristwa narodowego, BBN, Warszawa 2012, s. 98-122.
15 Dz.Urz. MZ 2009 Nr 13, poz. 68.
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realizuja zadania wynikajace z czlonkostwa w Unii Europejskiej oraz ze

wspOlpracy z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi,

analizujg prawo wspolnotowe,

zadania w zakresie przygotowan obronnych panstwa dotyczacych admini-

stracji zdrowiem:

* planowanie zadan w zakresie przygotowania i wykorzystania publicz-
nych i niepublicznych zaktaddw opieki zdrowotnej na potrzeby obronne
panstwa,

* przygotowywanie rozwigzan organizacyjno-planistycznych na sytuacje
kryzysowe lub zagrozenie bezpieczenstwa panstwa i wojng,

* planowanie rezerw produktéw leczniczych i wyrobow medycznych stu-
zacych realizacji zadan zwigzanych z obronnoscig i bezpieczefistwem
panstwa, nieprzewidzianych zdarzen i klesk zywiotowych,

* opracowywanie planow reagowania kryzysowego,

* nadzorowanie ratownictwa medycznego,

nadzoruja dziatalno$¢ organdéw oraz jednostek podleglych lub nadzoro-

wanych,

planujg wydatki przeznaczone na zadania realizowane w czesci 46 budzetu

(zdrowia).

Do zadan wtadz publicznych w zakresie zdrowia nalezy zapewnienie

dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, a w szczegdlnosci:

tworzenie warunkow funkcjonowania systemu ochrony zdrowia,

analiza i ocena potrzeb zdrowotnych oraz czynnikdw powodujacych ich
zmiany,

promocja zdrowia i profilaktyka, majace na celu tworzenie warunkow
sprzyjajacych zdrowiu,

finansowanie w trybie i na zasadach okreslonych ustawg Swiadczen opieki
zdrowotne;.

Do zadan samorzadu terytorialnego, w tym zadan wtasnych gminy

w zakresie zdrowia, nalezy zapewnienie rownego dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej, w szczegoOlnoSci:

opracowywanie 1 realizacja oraz ocena efektow programow zdrowotnych
wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia miesz-
kancow gminy,

przekazywanie powiatowi informacji o realizowanych programach zdro-
wotnych,

inicjowanie i udzial w wytyczaniu kierunkow przedsiewzie¢ lokalnych
zmierzajacych do zaznajamiania mieszkancow z czynnikami szkodliwymi
dla zdrowia oraz ich skutkami,
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— podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdro-
wotnych i stanu zdrowia mieszkancow gminy.

Do zadan wilasnych realizowanych przez powiat w zakresie zdrowia nalezy
zapewnienie rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej, w szczegol-
nosci:

— opracowywanie i realizacja oraz ocena efektOw programow zdrowotnych
wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia miesz-
kancow powiatu — po konsultacji z wlaSciwymi terytorialnie gminami,

— przekazywanie marszatkowi wojewddztwa informacji o realizowanych na
terenie powiatu programach zdrowotnych,

— inicjowanie, wspomaganie i monitorowanie dzialan lokalnej wspolnoty
samorzadowej w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej prowa-
dzonych na terenie powiatu,

— pobudzanie dzialaf na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialnosci
za zdrowie i na rzecz ochrony zdrowia,

— podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdro-
wotnych.

Do zadan wtasnych realizowanych przez samorzad wojewddztwa w zakre-
sie zdrowia nalezy zapewnienie rownego dostepu do Swiadczen opieki zdro-
wotnej, w szczegOlnosci zas:

— opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programéw zdrowotnych
wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia miesz-
kancow wojewddztwa — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami
i powiatami,

— przekazywanie wojewodzie informacji o realizowanych na terenie woje-
wodztwa programach zdrowotnych,

— Inspirowanie i promowanie rozwigzan w zakresie wzrostu efektywnosci,
w tym restrukturyzacji w ochronie zdrowia,

— podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdro-
wotnych mieszkancéw wojewoddztwa.

Do zadan wojewody w zakresie zapewnienia rownego dostepu do Swiad-
czen opieki zdrowotnej nalezy w szczegolnoSci:

— ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej na terenie wojewOdztwa,

— ocena realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego,

— przekazywanie ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia, do dnia 15 lutego
kazdego roku, rocznych informacji o zrealizowanych w ubieglym roku
programach zdrowotnych oraz o programach zdrowotnych planowanych
na ten rok.
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Do zadan ministra wlasciwego do spraw zdrowia w zakresie zapewnienia
dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej nalezy w szczegdlnosci:

— prowadzenie oraz wspotuczestniczenie w prowadzeniu edukacji w zakre-
sie zapobiegania i rozwigzywania problemow zwigzanych z negatywnym
wplywem na zdrowie czynnikow Srodowiskowych i spotecznych,

— ocena dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotnej w konsultacji z samo-
rzagdami wojewodzkimi,

— opracowywanie i finansowanie oraz ocena efektow programow zdrowot-
nych, a takze nadzor nad ich realizacja,

— finansowanie Swiadczen wysokospecjalistycznych oraz innych Swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych z budzetu panstwa, w tym medycznych
czynnoSci ratunkowych wykonywanych przez lotnicze zespoly ratownictwa
medycznego, wspoOtdziatanie z organizacjami pozarzagdowymi o charakterze
regionalnym lub ogdlnokrajowym dzialajacymi na rzecz ochrony zdrowia,

— sprawowanie nadzoru nad ubezpieczeniem zdrowotnym, zatwierdzanie
planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia w porozumieniu
z ministrem wlaSciwym do spraw finanséw publicznych,

— opiniowanie sprawozdania finansowego Funduszu,

— przedktadanie Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej do dnia 31 sierpnia
nastgpnego roku sprawozdania rocznego z dziatalnoSci Funduszu.

Do zadan ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych w zakresie
objetym ustawa nalezy w szczegdlnoSci:

— sprawowanie nadzoru w zakresie gospodarki finansowej NFZ,

— zatwierdzanie sprawozdania finansowego Funduszu, po zasiggnieciu opinii
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, oraz przedktadanie sprawozdania
wraz z opinig ministra wtasciwego do spraw zdrowia Sejmowi Rzeczypo-
spolitej Polskiej do dnia 31 sierpnia roku nast¢pujacego po roku, ktorego
to sprawozdanie dotyczy.

Zasady dzialalnoSci leczniczej petnionej przez podmioty lecznicze, pole-
gajacej na udzielaniu §wiadczen zdrowotnych, a takze na promocji zdrowia
oraz realizacji zadan dydaktycznych i badawczych, w tym wdrazaniu nowych
technologii medycznych oraz metod leczenia, okreSla ustawa o dziatalnoSci
leczniczej z 15 kwietnia 2011 roku!6. Podmiotami leczniczymi sa:

— przedsigbiorcy w rozumieniu przepisOw ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow!” we wszelkich formach przewidzianych dla wykonywania
dziatalnoSci gospodarczej, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,

16 tj. Dz.U. 2018 r. poz. 2190 ze zm.
17 Dz.U. z 2018 1., poz. 646 ze zm.
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— samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

— jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzone
i nadzorowane przez ministra obrony narodowej, ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, ministra sprawiedliwosci lub Szefa Agencji Bezpie-
czenistwa Wewngetrznego, posiadajace w strukturze organizacyjnej ambu-
latorium, ambulatorium z izbg chorych lub lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej, pielegniarke podstawowe] opieki zdrowotnej lub potozng
podstawowej opieki zdrowotnej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej,

— instytuty badawcze,

— fundacje i stowarzyszenia, ktorych celem statutowym jest wykonywanie
zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktorych statut dopuszcza prowadzenie
dzialalnoSci leczniczej,

— posiadajace osobowos¢ prawng jednostki organizacyjne stowarzyszen,

— osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisOw
o stosunku panstwa do KoSciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku panstwa do innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnoSci sumienia i wyznania,

— jednostki wojskowe

w zakresie, w jakim wykonuja dzialalnoS¢ lecznicza.

Lekarze i pielegniarki mogg wykonywaé swdj zawod w ramach dziatalno-

Sci leczniczej na zasadach okreSlonych w ustawie oraz w przepisach odreb-

nych, po wpisaniu do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnosc¢ lecznicza.

7. UWARUNKOWANIA PRAWNO-FINANSOWE BEZPIECZENSTWA
ZDROWOTNEGO

Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra, centralny organ admini-
stracji rzadowej albo wojewode moze utworzy€ i prowadzi¢ podmiot leczniczy
w formie:

— spoiki kapitatowej,
— jednostki budzetowe;.

Rodzajami dzialalnoSci leczniczej sa:

— stacjonarne i calodobowe Swiadczenia zdrowotne: szpitalne i inne niz
szpitalne,
— ambulatoryjne Swiadczenia zdrowotne.

Stacjonarne i calodobowe Swiadczenia zdrowotne inne niz szpitalne moga

polegac w szczegOlnosci na:
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— udzielaniu calodobowych Swiadczen zdrowotnych, ktore obejmujg swoim
zakresem pielegnacje i rehabilitacje pacjentow niewymagajacych hospi-
talizacji, oraz zapewnianiu im produktow leczniczych i wyrobow medycz-
nych, pomieszczen i wyzywienia odpowiednich do stanu zdrowia, a takze
prowadzeniu edukacji zdrowotnej dla pacjentéw i cztonkoéw ich rodzin
oraz przygotowaniu tych osob do samoopieki i samopielggnacji w warun-
kach domowych,

— udzielaniu $wiadczen zdrowotnych polegajacych na dziataniach uspraw-
niajacych, ktore stuza zachowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia,

— sprawowaniu wszechstronnej opieki zdrowotnej, psychologicznej i spo-
tecznej nad pacjentami znajdujacymi si¢ w stanie terminalnym oraz opieki
nad rodzinami tych pacjentow.

Ambulatoryjne Swiadczenia zdrowotne obejmujg Swiadczenia podstawo-
wej lub specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz Swiadczenia z zakresu reha-
bilitacji leczniczej, udzielane w warunkach niewymagajacych ich udzielania
w trybie stacjonarnym i calodobowym w odpowiednio urzadzonym, stalym
pomieszczeniu. Udzielanie tych Swiadczen moze odbywac si¢ w pomiesz-
czeniach przedsigbiorstwa, w tym w pojezdzie przeznaczonym do udzielania
tych Swiadczen, lub w miejscu pobytu pacjenta. Ambulatoryjne Swiadczenia
zdrowotne moga obejmowac takze udzielanie Swiadczen zdrowotnych, ktore
pokrywajg swoim zakresem badania diagnostyczne wykonywane w celu roz-
poznania stanu zdrowia i ustalenia dalszego postepowania leczniczego.

Ambulatoryjne Swiadczenia zdrowotne udzielane sa w ambulatorium
(przychodni, poradni, o§rodku zdrowia, lecznicy lub ambulatorium z izba
chorych), a takze w zaktadzie badan diagnostycznych i medycznym laborato-
rium diagnostycznym. Pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego
dziatalno§¢ leczniczg muszg spetniaé¢ okreSlone wymagania odpowiednie do
rodzaju wykonywanej dzialalnoSci leczniczej oraz zakresu udzielanych Swiad-
czen zdrowotnych. Wymagania dotycza w szczeg6lnoSci warunkéw ogolno-
przestrzennych, sanitarnych i instalacyjnych.

Warunki udzielania, zakres oraz zasady i tryb finansowania Swiadczen opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych okresla ustawa z dnia
27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych!$. Do korzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkoéw publicznych na zasadach okreSlonych w ustawie majg prawo
osoby objete powszechnym, obowigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym, zwane dalej ubezpieczonymi, oraz inne okreSlone w ww. ustawie.

18 tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1373 ze zm.
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Status cztonka rodziny osoby ubezpieczonej oraz status cztonka rodziny
bedacego osobg uprawniong do $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie
przepisow o koordynacji zwalnia te osoby z obowigzku ubezpieczenia zdrowot-
nego. Obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego uwaza si¢ za spetniony po zglo-
szeniu do ubezpieczenia zdrowotnego osoby podlegajacej temu obowigzkowi
oraz optaceniu sktadki w terminie i na zasadach okre§lonych w ustawie. Osoba
podlegajaca obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego po zgtoszeniu do ubez-
pieczenia zdrowotnego uzyskuje prawo do Swiadczen opieki zdrowotne;.

Swiadczeniobiorcy maja, na zasadach okreslonych w ustawie, prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej, ktorych celem jest zachowanie zdrowia, zapo-
bieganie chorobom i urazom, wczesne wykrywanie chorob, leczenie, pielegna-
cja oraz zapobieganie niepelnosprawnosci i jej ograniczanie; przystugujg im
tez Swiadczenia gwarantowane.

W stanach naglych Swiadczenia opieki zdrowotnej s3 udzielane Swiad-
czeniobiorcy niezwlocznie. Swiadczenia opieki zdrowotnej w szpitalach
1 Swiadczenia specjalistyczne w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej s3 udzie-
lane wedtug kolejnosci zgloszenia w dniach i godzinach ich udzielania przez
Swiadczeniodawce, ktory zawart umowe o udzielanie Swiadczen opieki zdro-
wotnej. W razie zmiany stanu zdrowia Swiadczeniobiorcy, wskazujacej na
potrzebe wczeSniejszego niz w ustalonym terminie udzielenia Swiadczenia,
Swiadczeniobiorca informuje o tym Swiadczeniodawce, ktory, jezeli wynika to
z kryteriow medycznych, koryguje odpowiednio termin udzielenia Swiadcze-
nia i informuje niezwlocznie Swiadczeniobiorcg 0 nowym terminie.

Swiadczeniobiorca ma prawo wyboru lekarza, pielggniarki i potoznej pod-
stawowej opieki zdrowotnej spoSrod lekarzy, pielegniarek i poloznych ubez-
pieczenia zdrowotnego, Swiadczeniodawcy udzielajacego ambulatoryjnych
Swiadczen specjalistycznych sposrod tych Swiadczeniodawcow, ktorzy zawarli
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, a takze szpitala spoSrod
szpitali, ktore zawarly umowe o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.
Swiadczeniobiorca ma rowniez prawo wyboru lekarza dentysty sposrod leka-
rzy dentystow, ktorzy zawarli umowe o udzielanie Swiadczen opieki zdrowot-
nej. Wybor lekarza, pielegniarki i potoznej podstawowej opieki zdrowotnej
Swiadczeniobiorca potwierdza pisemnym oSwiadczeniem woli, zwanym dale;j
,deklaracja wyboru”.

Ambulatoryjne Swiadczenia specjalistyczne finansowane ze Srodkow
publicznych sg udzielane na podstawie skierowania lekarza ubezpieczenia
zdrowotnego.

Swiadczeniobiorca ma prawo do leczenia szpitalnego w szpitalu, ktory
zawarl umowe o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, na podstawie skie-
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rowania lekarza, lekarza dentysty lub felczera, jezeli cel leczenia nie moze by¢

osiagniety przez leczenie ambulatoryjne, a do rehabilitacji leczniczej u Swiad-

czeniodawcy, ktory zawart umowe o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
na podstawie skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego.

W stanach nagtych Swiadczenia zdrowotne sg udzielane bez wymaganego
skierowania.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze usuna¢ dane Swiadczenie opieki
zdrowotnej z wykazu §wiadczen gwarantowanych albo dokonaé zmiany pozio-
mu lub sposobu finansowania, lub warunkow realizacji Swiadczenia gwaran-
towanego, dziatajac z urzedu lub na wniosek:

— konsultantéw krajowych z dziedziny medycyny odpowiedniej dla danego
Swiadczenia opieki zdrowotnej,

— stowarzyszen bedacych zgodnie z postanowieniami ich statutow towarzy-
stwami naukowymi o zasiggu krajowym,

— prezesa Funduszu,

— stowarzyszen i fundacji, ktorych celem statutowym jest ochrona praw
pacjenta.

Usuniegcie danego $wiadczenia opieki zdrowotne] z wykazu Swiadczen
gwarantowanych albo dokonanie zmiany poziomu lub sposobu finansowania
nastgpuje po uzyskaniu rekomendacji Agencji Oceny Technologii Medycz-
nych, panstwowej jednostki organizacyjnej posiadajacej osobowos$¢ prawna,
nadzorowang przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Minister wtla-
Sciwy do spraw zdrowia sprawuje nadzor nad dziatalnoScig Agencji, stosujac
kryterium legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnoSci.

Ministrowie, jednostki samorzadu terytorialnego lub Fundusz moga opra-
cowywac, wdrazaé, realizowac i finansowa¢ programy zdrowotne dotyczace
w szczegOlnosci:

— waznych zjawisk epidemiologicznych,

— innych istotnych problemoéw zdrowotnych dotyczacych catej lub okreSlone;j
grupy SwiadczeniobiorcOw przy istniejacych mozliwoSciach ich eliminowa-
nia badzZ ograniczania,

— wdrozenia nowych procedur medycznych i przedsigwziec¢ profilaktycz-
nych.

Program zdrowotny moze by¢ realizowany w ciagu jednego roku albo
wielu lat. Do organizowania udzielania Swiadczen gwarantowanych i gospoda-
rowania Srodkami finansowymi przeznaczonymi na ich realizacje utworzony
zostal Narodowy Fundusz Zdrowia bedacy panstwowa jednostkg organiza-
cyjng posiadajaca osobowos¢ prawng. W sktad Funduszu wchodza centrala
i oddziaty wojewodzkie Funduszu.
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Oddziaty wojewodzkie Funduszu tworzone sa zgodnie z podzialem tery-
torialnym panstwa. W oddziatach wojewodzkich moga by¢ tworzone placowki
terenowe na zasadach okreSlonych w statucie Funduszu.

Srodki finansowe Funduszu moga pochodzié¢ réwniez z kredytow i pozy-
czek. Prezes Funduszu moze zacigga¢ pozyczki i kredyty, po uzyskaniu zgody
ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych i ministra wiaSciwego do
spraw zdrowia. WysokoS¢ rat kredytow i pozyczek przypadajacych do splaty
w danym roku nie moze przekroczy¢ wysokosci rezerwy ogdlnej przewidzianej
w planie finansowym na dany rok.

Prezes Funduszu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finan-
sow publicznych oraz z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia w terminie
do dnia 15 czerwca sporzadza coroczng prognoze¢ przychoddw na kolejne trzy
lata. Ponadto prezes Funduszu opracowuje projekt planu finansowego Fundu-
szu i przedstawia go, w celu zaopiniowania, w terminie do dnia 15 lipca roku
poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy ten plan, Radzie Funduszu i komisji
wlasciwej do spraw finansow publicznych oraz komisji wtasciwej do spraw
zdrowia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Plan finansowy Funduszu powinien
by¢ zrownowazony w zakresie przychodéw i kosztow. Zmiany planu finanso-
wego Funduszu mozna dokona¢ w przypadku zaistnienia sytuacji, ktorych nie
mozna byto przewidzie¢ w chwili zatwierdzenia albo ustalenia planu. Moze tego
dokonac prezes Funduszu lub minister wtaSciwy do spraw zdrowia w porozu-
mieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych na uzasadniony
wniosek prezesa Funduszu. Do wniosku o zmiang¢ planu dotacza si¢ opini¢
Rady Funduszu, opinie komisji wtasciwej do spraw finanséw publicznych oraz
komisji wtaSciwej do spraw zdrowia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Podstawg udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srod-
kow publicznych przez Fundusz jest umowa o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej zawarta pomie¢dzy $wiadczeniodawcyg (ktory zostal wybrany do
udzielania §wiadczef opieki zdrowotnej w drodze konkursu) a dyrektorem
oddziatu wojewddzkiego Funduszu.

Fundusz jest obowigzany zapewni¢ rOwne traktowanie wszystkich Swiad-
czeniodawcOow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposOb gwarantujacy zacho-
wanie uczciwej konkurencji. Nadzor nad dziatalnoSciag Funduszu sprawuje
minister wtasciwy do spraw zdrowia. Natomiast nadzor w zakresie gospo-
darki finansowej Funduszu sprawuje, na zasadach przewidzianych w ustawie
1 przepisach szczeg6lnych, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych,
stosujac kryterium legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.
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8. UWARUNKOWANIA ORGANIZACYJNE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO I ZDROWOTNEGO

Bezpieczenstwo narodowe jest potrzeba i dobrem narodowym, ale moze
by¢ traktowane jako system spoteczny i twor organizacyjny. Pozwala to na opi-
sanie go jako uporzadkowanego zbioru elementow spolecznych, kulturowych
i materialno-technicznych dla realizacji okreSlonych celo6w — ochrony i obrony
dobr, celow i intereséw narodowych, a takze bezpieczenstwa zdrowotnego.

W Polsce utworzono organizacyjne systemy, ktore ze wzgledu na ich
odrebnos¢ i brak systemu nadrzednego mozna okresli¢ mianem szczegoto-
wych systemoOw bezpieczefistwa (operacyjne systemy bezpieczenstwa). Naleza
do nich systemy!®:

— obronny (system obronny pafistwa), powolany dla przeciwstawienia si¢
wszelkim zagrozeniom zywotnych interesow narodowych, w tym zagroze-
niom militarnym,

— ochrony granicy panstwowej, majacy na celu niedopuszczenie do niele-
galnego jej przekraczania i przewozenia towarOw bez zezwolenia, a takze
zapobieganie przenikaniu przez granice chorob zakaznych lub materiatow
niebezpiecznych,

— ochrony ludnosci, majacy na celu ochrong ludnosci cywilnej przed niebez-
pieczefistwami spowodowanymi dzialaniem sif natury i (lub) dziatalnoScia
czlowieka, przezwyci¢zanie ich nastepstw, a takze zapewnienie warunkow
koniecznych do przetrwania,

— zarzadzania kryzysowego, obejmujacego dzialalno$¢ organéw administra-
cji publicznej polegajaca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przy-
gotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usu-
waniu ich skutkdéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej,

— ratownictwa, m.in. Krajowy System Ratowniczo-GaSniczy, Panstwowe
Ratownictwo Medyczne,

— ochrony panstwa i jego porzadku konstytucyjnego (system ochrony pan-
stwa), ktorego celem jest rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie
1 przeciwdziatanie zagrozeniom godzacym w bezpieczenstwo, obronnosc,
niezalezno$¢ i cigglo$¢ panstwa (dotyczy to gléwnie aktow szpiegostwa,
terroryzmu, naruszen tajemnicy panstwowej, przestepstw przeciwko pan-
stwu i jego porzadkowi konstytucyjnemu),

—_

9 A. Karkoszka, op. cit., s. 58-79.
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— ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przeznaczony do zapew-
nienia ochrony zZycia, zdrowia, mienia i innych wartoSci przed bezpraw-
nymi dzialaniami oraz ochrony zasad wspodizycia spotecznego i stosunkdéw
regulowanych normami prawnymi i zwyczajami,

— ochrony informacji niejawnych, stuzacy podejmowaniu dziatan na rzecz
ochrony informacji, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby
lub mogtoby spowodowac¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo
byloby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne,

— ochrony danych osobowych, realizujacy regulacje prawne dotyczace tworzenia
1 postugiwania si¢ zbiorami danych osobowych, a takze pojedynczymi danymi,
majace na celu administracyjno-prawng ochrong prawa do prywatnosci,

— ochrony przeciwpozarowej, polegajacej na realizacji przedsiewzie¢ majgcych
na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska przed pozarem, kle-
ska zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem, zapewnienie sil i Srod-
koéw do zwalczania tych zagrozen oraz prowadzenie dziatan ratowniczych,

— ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdzialania skutkom suszy na
obszarze panstwa, obejmujacej: zachowanie i tworzenie systemOw retencji
wod, budowe i rozbudowe zbiornikow retencyjnych, suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych oraz polderéow przeciwpowodziowych; racjonalne
retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych,
a takze sterowanie przeptywami wod; funkcjonowanie systemu ostrze-
gania przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze
oraz hydrosferze; ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin
rzecznych lub terenéw zalewowych, budowanie oraz utrzymywanie watow
przeciwpowodziowych, a takze kanalow ulgi,

— inne (np. ostony hydrologiczno-meteorologicznej; monitoringu Srodowi-
ska; ochrony infrastruktury krytycznej; ochrony systemow informacyjnych;
walki z terroryzmem, ochrony zabytkow).

9. UWARUNKOWANIA SWIADOMOSCIOWE

Bezpieczenistwo zdrowotne jest istotng potrzeba cztowieka i grup spotecz-
nych, pozostajac w nierozerwalnym zwigzku z rozwojem i zyciem czlowieka.
Wsrdd poprzednio przedstawionych uwarunkowan organizacyjno-prawnych
duze znaczenie majg takze uwarunkowania swiadomosciowe i Srodowiskowe.

Uwarunkowania Swiadomosciowe obejmuja zaréwno kultur¢ bezpieczen-
stwa zdrowotnego w poszczegOlnych grupach spofecznych, w tym w Srodowisku
stuzby zdrowia, jak i innych grupach zawodowych, ktore powigzane sg z ksztai-



Uwarunkowania stanu zdrowia polskiego spoleczeristwa 125

towaniem bezpieczenstwa zdrowotnego dzieci, bezpieczenstwa i higieny pracy

oraz opieki nad ludZmi starymi. Szczegoélnie istotna w tym procesie jest kultura

bezpieczenstwa zdrowotnego, edukacja zdrowotna i profilaktyka, w tym styl
zycia obywateli, oczekiwania i opinie o funkcjonowaniu systemu zdrowia20.

Wsrdd zachowan zdrowotnych wyrdzniamy?!:

— zachowania prozdrowotne — pozytywnie wplywajace na nasze zdrowie,
naleza do nich: zbilansowana dieta, aktywno$¢ ruchowa, higiena, umie-
jetnos¢ radzenia sobie ze stresem, wykonywanie okresowych badan profi-
laktycznych,

— zachowania antyzdrowotne — majace negatywny wplyw na nasze zdrowie,
naleza do nich: nalogi, przypadkowe kontakty seksualne, brak ruchu, brak
odpowiedniej diety, zapominanie o badaniach profilaktycznych, naduzy-
wanie lekow, substancji odurzajacych, stres, brak odpoczynku.

Celem promocji zdrowia jest ciggte mobilizowanie populacji do uczest-
nictwa w dzialaniach podejmowanych na rzecz zdrowia. Wazne jest wsparcie
poszczegOlnych osob z rodziny, a takze grupy spotecznej oraz wtadz lokal-
nych, dzigki ktérym praktykowane zachowania zdrowotne stalyby si¢ norma
spoteczna.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w Karcie Ottawskiej (1986) w promocji
zdrowia wyrdznia si¢ pie¢ wzajemnie powigzanych strategii dziatania:

1) budowanie prozdrowotnej polityki publicznej,

2) tworzenie Srodowisk sprzyjajacych zdrowiu,

3) wzmacnianie dziatan spoleczefistwa na rzecz zdrowia,

4) rozwijanie indywidualnych umiej¢tnosci stuzacych zdrowiu,

5) reorientacja systemu opieki zdrowotnej22.

Edukacja zdrowotna jest kluczowym elementem, ktory ma wspomoc terapie
chordb, zapobiec im oraz promowac zdrowie. Aby ludzie mogli uczestniczy¢
w procesach leczenia oraz potrafili zapobiega¢ zlym stanom zdrowia i wzmac-
nia¢ swoj organizm, muszg przede wszystkim wiedzie¢, jak to robi¢. Edukacja
zdrowotna jest bardzo wazna przede wszystkim dla os6b przewlekle chorych,
niepetnosprawnych oraz w przypadku wszelkiego rodzaju urazow, chorob zakaz-

20 A. Trzpil, Uwarunkowania bezpieczeristwa zdrowotnego, [w:] M. Cieslarczyk, A. Filipek,
A.W. Swiderski, J. Wazniewska (red.), Wybrane problemy bezpieczeristwa zdrowotnego
obywateli w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Sie-
dlce 2011, s. 35-47.

21 B. Woynarowska, Edukacja zdrowotna, wyd. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2007, s. 53.

22 7. Stofiska, M. Misiuna, Promocja zdrowia. Stownik podstawowych terminow, Agencja
Promo-Lider, Warszawa 1993, s. 34-35.
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nych czy infekcji r6znych uktadéw. Rola lekarza, pielegniarki czy rehabilitan-
ta podczas kazdego spotkania z czlowiekiem chorym powinna mie¢ charakter
edukacyjny, gdyz wptywa to niezwykle korzystnie na efekty leczenia, poprawe
samopoczucia chorego, a takze w pewnym stopniu zmniejsza koszty leczeniaZ.
Aby edukacja zdrowotna miata sens, musi by¢ skierowana do ludzi w kazdym
wieku. Juz od najmlodszych lat powinno si¢ edukowaé dzieci w sferze zdrowia.

Programy edukacji zdrowotnej powinny cechowac si¢ przede wszystkim
swoboda w doborze tresci i metod edukacji w zaleznosci od potrzeb ucznidw,
mozliwosci szkoty oraz klasy. Istotnym elementem jest takze nawigzanie dia-
logu z uczniami oraz zainteresowanie ich tematyka i rozpoznanie ich potrzeb.
Aby edukacja spelniata swoja funkcje, musza by¢ w nig zaangazowani takze
ludzie spoza Srodowiska szkolnego, dlatego tez wyr6znia si¢ edukacje bezpo-
Srednig — nauczanie realizowane w szkole, oraz edukacje poSrednia, do ktorej
przyczyniaja si¢ rodzice dzieci. Tymczasem wigkszoS¢ rodzicow jest bierna.
Stanowi to doniosty problem, poniewaz rodzina powinna by¢ najwigkszym
sojusznikiem szkoty w kreowaniu prawidtowych, zdrowych zachowan uczniow.

Edukacja osob przewlekle chorych powinni zajmowac si¢ przede wszyst-
kim lekarze specjaliSci oraz zespoly terapeutyczne. Leczenie 0sOb przewlekle
chorych nie opiera si¢ tylko i wylacznie na farmakologii, ale przede wszyst-
kim na terapii psychologicznej i edukacji, ktora jest elementem caloSciowe-
g0 postepowania terapeutycznego. Ma ona nauczyC chorych, jak dazy¢ do
osiagnigcia maksimum swoich zdolnosci fizycznych oraz psychicznych. Chory
zmuszony jest postuzy¢ si¢ przer6znymi metodami, ktore umozliwia mu kom-
pensowanie zaburzonych funkcjiz4.

Glownym zadaniem edukacji chorych przewlekle jest umozliwienie im
powrotu do zycia cho¢by podobnego do zycia ludzi zdrowych. Celem jest
udzielenie pomocy w zrozumieniu choroby, w zyciu z nig, wykorzystujac przy
tym wszystkie mozliwosci oraz zasady, a przede wszystkim prowadzac do
wzbudzenia radoSci zycia w chorym. Edukacja zdrowotna powinna takze
polegac na uczeniu o funkcjonowaniu stuzby zdrowia, sposobach i mozliwo-
Sciach korzystania z niej, trzeba roOwniez podnosi¢ poziom wiedzy na temat
zdrowia i choroby, a takze radzenia sobie w trudnych sytuacjach. Do kazdego
pacjenta nalezy podchodzi¢ indywidualnie, przekazujgc informacje dotycza-
ce patogenezy choroby, profilaktyki oraz powiktan nie tylko wczesnych, ale
takze pdzniejszych. Pacjent powinien otrzymywaé wyczerpujace informacje
o samokontroli w chorobie oraz o tym, jak nada¢ zyciu odpowiednig jakosc.

23 B. Woynarowska, op. cit., s. 126-127.
24 Ibidem, s. 266.
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10. INNE RODZAJE UWARUNKOWAN

Zdrowie jest nieodigczng czeScig egzystencji kazdego z nas. Co wigcej,
brak umiej¢tnoSci czytania czy pisania stanowi powazny problem, ktory
oddziatuje negatywnie na funkcjonowanie w srodowisku opieki zdrowotne;.
Edukacja zdrowotna ma na celu okreSlenie zalezno$ci miedzy umiejetno-
Sciami czytania i pisania pacjentow a postgpowaniem zgodnie z zaleceniami
lekarzy i pielegniarek. Chodzi tu gtéwnie o rozumienie informacji zawartych
w ulotkach, broszurach, zaleceniach lekarskich, formularzach zgody na zabie-
gi czy terapi¢. Ma to rOwniez istotny wplyw na umiej¢tnoS¢ negocjowania
kompleksowych ustug w zakresie opieki zdrowotnej, stuchanie, analizowanie,
podejmowanie roznych decyzji zwigzanych z wtasnym zdrowiem. Konieczny-
mi umiejetnoSciami sg takze obliczanie dawek zazywanych lekow i interpre-
towanie wynikéw badan lekarskich?s.

WHO przyjeta nastepujace rozumienie alfabetyzmu:

»Alfabetyzm zdrowotny to umiej¢tnosci kognitywne i spoteczne determinujace motywacje
i zdolno$¢ jednostek do uzyskiwania dostgpu do informacji, zrozumienia i wykorzystania
ich w sposob stuzacy wspieraniu, utrzymywaniu zdrowia w dobrym stanie. Alfabetyzm
zdrowotny oznacza co$§ wigcej niz umiejetnos¢ czytania broszur i pomyslnego odbywania
wizyt u lekarza. Rowniez zwigkszenie dostepu do informacji zdrowotnych oraz zdolnoSci
ludzi do ich skutecznego wykorzystywania. Alfabetyzacja zdrowotna stanowi kluczowe
pojecie w odniesieniu do uzyskania kontroli nad wlasnym zyciem”26.

Brak umiejetnosci odczytywania informacji o zdrowiu utrudnia angazowa-
nie si¢ obywateli w zycie spoleczne i wspOlne dbanie o rozwoj praw, dostepu
do Swiadczen zdrowotnych i bezpieczefistwa, a wigc realizowanie idei promo-
cji zdrowia i zdrowia publicznego. Niska wiedza o zdrowiu pociaga za sobg
rowniez skutki ekonomiczne. Powoduje niekorzystne zmiany w zachowaniach
pacjentow, a w konsekwencji szereg chorob, ktdrych leczenie generuje dodat-
kowe koszty. Taki stan rzeczy ksztattuje funkcjonowanie catego systemu opie-
ki zdrowotnej, np. zmniejsza si¢ jego wydolnoS¢. Niezbedne jest mnozenie
1 intensyfikacja edukacji zdrowotnej. Im wigksza iloS¢ i1 jakoS¢ programow
zdrowotnych, tym wyzszy poziom rozumienia zdrowia (health literacy) mozna
osiggnac.

Wsrod oséb majacych problemy z alfabetyzmem zdrowotnym wigcej
jest pacjentow chorujacych przewlekle (gi. nadci$nienie, cukrzyca, astma),

25 B.J. Karski, Praktyka i teoria promocji zdrowia, CeDeWu, Warszawa 2003, s. 63-64.
26 M. E. Kowalska, P. Kalinowski, U. Bojakowska, The concept of health literacy in health
promotion, ,Journal of Education, Health and Sport” 2017; 7(9) s. 430-438.
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niekorzystajacych z opieki profilaktycznej, czeSciej i dluzej przebywajacych
w szpitalu. Niski poziom SwiadomoSci zdrowotnej ma rowniez niekorzyst-
ny wplyw na jako$¢ zycia, czestoS¢ wystepowania chorob nowotworowych
oraz umieralno$¢. Widocznymi oznakami brakow w alfabetyzacji zdrowotnej
sa m.in.: przerywanie terapii antybiotykowej, rezygnacja badZ samowolna
zmiana leczenia, brak reakcji na wczesne oznaki choroby, brak znajomosci
podstawowych terminéw medycznych, takich jak: dieta niskocholesterolowa,
na czczo, choroba przewlekla, nowotwor, zakazenie, nosiciel?7.

PODSUMOWANIE

Z punktu widzenia regulacji zakresu kompetencji i powinnoSci prawo
bezpieczenstwa RP wyrdznia wiaSciwosci: organdw wladzy publicznej oraz
innych organow i instytucji panstwowych, przedsigbiorcdw, organizacji poza-
rzadowych, a takze spoleczenstwa obywatelskiego i poszczegolnych obywateli.
W swietle obowigzujacych w Polsce przepisOw nie mozna jednak jednoznacz-
nie przyjac, ze istnieje formalny system bezpieczefistwa narodowego (SBN).
Brak bowiem w Polsce jednoznacznych regulacji prawnych dla takiego syste-
mu, ktory powinien by¢ wyodrebniony ze struktury panstwowej i wewnetrznie
skoordynowany.

Nalezy rowniez poddac analizie wplyw, jaki na sytuacje epidemiologicz-
ng obywateli RP ma kryzys zwigzany z uchodZcami i nielegalng emigracja.
Intensywny ruch graniczny nie daje mozliwoSci petnej kontroli stanu zdrowia
przekraczajacych granice RP. Wynika to m.in. ze szczuptosci Srodkow prze-
znaczonych na t¢ ochrong. Zajmuje si¢ tym tylko 10 stacji sanitarno-epide-
miologicznych stuzgcych temu celowi. W 2018 roku granice naszego panstwa
przekroczylo ogotem 52 291 128 oséb, w tym 36 013 770 cudzoziemcow,
a 5524 osoby — nielegalnie. Granice przekroczylo rowniez 12 435 345 Srod-
koéw transportu?8, co pokazuje skale problemu i potencjalne zagrozenia dla
bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli naszego kraju.

27 A. Barysznikdw, Dobra komunikacja = zdrowszy pacjent, 29.03.2013, http://www.mia-
stowformie.pl/artykuly/artykul.php?id=52, dostgp 30.09.2019.
28 Informacja statystyczna za 2018 rok Strazy Granicznej, KG SG, Warszawa 2019.



Uwarunkowania stanu zdrowia polskiego spoleczeristwa 129

BIBLIOGRAFIA

Bandosz P.,, O’Flaherty M., Drygas W., Decline in mortality from coronary heart
disease in Poland after socioeconomic transformation: modeling study, ,BMJ
Clinical Research” 2012, 344 (25), d8136.

Barysznikdw A., Dobra komunikacja = zdrowszy pacjent, 29.03.2013, http://
www.miastowformie.pl/artykuly/artykul.php?id=52, dostep 30.09.2019.
Berra K., Fletcher B.K., Hayman L.L. et al., Global cardiovascular disease
prevention: a call to action for nursing: the global burden of cardiovascular
disease, ,,The Journal of Cardiovascular Nursing” 2011, 10 (suppl. 2), S1-2.

Rocznik Statystyczny 2018 r., GUS, Warszawa 2018.

Informacja statystyczna za 2018 rok Strazy Granicznej, KG SG, Warszawa 2019.

Januszewicz A., Januszewicz W., Szczepanska-Sadowska E., Sznajderman M.,
Nadcisnienie tetnicze, ,,Medycyna Praktyczna” 2007, nr 09.

Karkoszka A., Zespot systemu bezpieczeristwa narodowego. Strategiczny prze-
glad bezpieczeristwa narodowego, 2012.

Karski B.J., Praktyka i teoria promocji zdrowia, CeDeWu, Warszawa 2003.

Kowalska M. E., Kalinowski P., Bojakowska U., The concept of health literacy
in health promotion, ,Journal of Education, Health and Sport” 2017;7(9).

Mathers C.D., Loncar D., Projections of global mortality and burden of disease
from 2002 to 2030, ,,PLOS Medicine” 2006, 3(11), e442.

Mejer A., Irzmanski R., Pawlicki L., Kowalski K., Ocena stylu zycia chorych
po swiezo przebytym ostrym zespole wiericowym zakwalifikowanych do reha-
bilitacji kardiologicznej oraz zdrowych, ,,Polski Merkuriusz Lekarski” 2013,
35/205.

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Pafstwowy Zaktad Higieny,
Raport z 30.01.2019 r., https://www.pzh.gov.pl, dostep 30.09.2019.

OEDC Health Data, Przyczyny hospitalizacji w Polsce, 2005.

Panistwowa Inspekcja Sanitarna, Stan sanitarny za 2010 rok, https:/www.gis.
gov.pl, dostep 30.09.219.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Stan sanitarny kraju za 2018 rok, https://
www.gis.gov.pl, dostep 30.09.219.

Stofiska Z., Misiuna M., Promocja zdrowia. Stownik podstawowych terminow,
Agencja Promo-Lider, Warszawa 1993.

Trzpil A., Uwarunkowania bezpieczeristwa zdrowotnego, [w:] M. CieSlarczyk,
A. Filipek, A.W. Swiderski, J. Wazniewska (red.), Wybrane problemy bez-
pieczenstwa zdrowotnego obywateli w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2011.



130 TADEUSZ PLUSA, HENRYK PORAJSKI

Wojtyniak B., Gorynski P, Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunko-
wania, PZH, Warszawa 2018.

Woynarowska B., Edukacja zdrowotna, wyd. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007.

Young E, Capewell S., Ford E.S. et al., Coronary mortality declines in the U.S.
between 1980 and 2000. Quantifying the contributions from primary and secon-
dary prevention, ,,American Journal of Preventive Medicine” 2010, 39.

Yusuf S., Hawken S., Ounpuu S. et al., Effect of potentially modifiable risk
factors associated with myocardial infraction in 52 countries (the INTER-
HEART Study): case-control study, ,,Lancet” 2004, 364 (9438).

UWARUNKOWANIA STANU ZDROWIA POLSKIEGO SPOLECZENSTWA
Streszczenie

Bezpieczenstwo zdrowotne spoteczenstwa jest elementem bezpieczen-
stwa narodowego. Organizacja i sprawno$¢ dzialania systemu ochrony zdro-
wia decyduja o skutecznym przeciwdzialaniu zagrozeniom spowodowanym
dzialaniami natury oraz aktywnoScig celowg ludzi. Zagrozenie chorobami
cywilizacyjnymi i zakaznymi postrzegane jest obecnie zarowno jako problem
wspolczesnej medycyny, jak i problem spoteczno-polityczny. Uwarunkowania
formalnoprawne i organizacyjne stanu zdrowia obywateli w Polsce wskazuja
na brak jednego aktu prawnego, ktory calosciowo obejmowatby problematyke
bezpieczenstwa narodowego, w tym bezpieczefistwa zdrowotnego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zdrowotne, system ochrony zdrowia, zagro-
zenia chorobami cywilizacyjnymi i zakaZnymi

DETERMINANTS OF POLISH SOCIETY’S STATE OF HEALTH
Abstract

Society health safety is an element of national security. Organisation and
efficiency of the healthcare system are decisive factors in effective prevention
of threats resulting from nature and purposeful human activities. Vulnerabi-
lity to civilizational and contagious diseases is currently perceived as a chal-
lenge to contemporary medical science, and a social and political problem.
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Formal, legal and organisational determinants of the citizens’ of Poland state
of health indicate there is a lack of a single legal act that would entirely cover
the issue of national security, including health safety.

Key words: health safety, healthcare system, vulnerability to civilizational and
contagious diseases
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WPROWADZENIE

W naukowej debacie na temat kryzysu i perspektyw rozwoju wspotcze-
snych systeméw demokratycznych mozna najogdlniej wyrdzni¢ dwa skrajne
stanowiska. Wedlug pierwszego z nich, mozliwoSci mechanizméw regula-
cyjnych znanego nam tadu demokratycznego wyczerpuja si¢ juz definityw-
nie i muszg one zosta¢ zastagpione innymi. Zgodnie za$§ z drugim pogladem
demokracja nie po raz pierwszy i nie ostatni znalazta si¢ w kryzysie, ktory za
kazdym razem stanowi zaledwie jej kolejny, naturalny etap rozwojowy. Pierre
Rosanvallon, filozof i historyk polityki, od dtuzszego juz czasu bierze w tej
dyskusji aktywny udzial. Jego sposOb myslenia o wskazanej problematyce
reprezentuje przy tym drugie z zarysowanych stanowisk.

Kolejna monografia autora przettumaczona na jezyk polski jako Dobre
rzqdy' stanowi rozwini¢cie zupelnie nowego, catkowicie oryginalnego sposobu
diagnozowania i objasniania tendencji systemowej przemiany, wprowadzo-
nych do naukowej debaty juz wczeSniejszymi pismami autora. Owe diagnozy
1 objasnienia wyrOznia zawsze wewng¢trzna zlozonos¢, wielowarstwowosé, ale
i spdjnos¢. Tworzac wlasny, koherentny system pojec i sposob opisywania rze-
czywistoSci, autor umiejetnie komunikuje si¢ zarazem z propozycjami innych
badaczy. Typowe dla niego laczenie glebokiej wiedzy historycznej, polito-
logicznej i prawniczej w omawianiu rzeczywistoSci spotecznej powoduje, ze

*  Ewa Nalewajko — prof. dr hab., Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk,
e-mail: enal@isppan.waw.pl; ORCID 0000-0001-5230-4055
1 P. Rosanvallon, Dobre rzqdy, Dialog, Warszawa 2018 (oryg. Le bon gouvernement, 2015).
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prowadzi rozwazania w sposob, ktory nie jest hermetyczny, a dodanie wtasnej
perspektywy do prowadzonych juz dyskusji znacznie poszerza ich horyzont.
W kolejnych publikacjach Rosanvallon rozbudowuje systematycznie i dopel-
nia swoja gleboko przemyslang koncepcje, co sprawia, ze relacjonujac jej
ostatnig postac, trudno nie przywolywac wcze$niejszych2. Dalszemu omawia-
niu treSci Dobrych rzqdow towarzysza zatem liczne takie odwolania, gléwna
intencja artykutu jest zaS uwypuklenie wskazanych wyrdznikow — wyjatkowo-
Sci i zarazem komunikowalnoSci podejScia autora. A poniewaz za szczegOlnie
wazng czeS¢ jego dorobku uznaé trzeba rozwazania na temat partii i ruchdéw
politycznych, im tez poSwigcone zostanie wigcej uwagi. Artykut zakoncza
pytania o ograniczenia eksplanacyjne podejScia autora oraz o mozliwosci apli-
kacji wynikajacych z jego koncepcji scenariuszy rozwojowych.

1. KU NOWEJ ODMIANIE DEMOKRATYCZNEGO RZADZENIA

W wyrozniajacym Dobre rzqdy stowniku poje€ za najwazniejsze uznac trze-
ba trzy: demokracja politycznego uwtaszczenia obywateli, demokracja sprawo-
wania wladzy i demokracja dzialania, czy inaczej — demokracja funkcjonalna.
W wyjsciowych zalozeniach autor przyjmuje, ze demokracja przedstawicielska
obarczona jest coraz wyrazniej widocznymi mankamentami, traci na skutecz-
nosci i znaczeniu oraz wywoluje nasilajace si¢ sprzeciwy i protesty spoleczne.
Jest to spowodowane przede wszystkim wpisanymi w ten model immanent-
nymi sprzecznoSciami strukturalnymi (natury politycznej i socjologicznej),
ale tez szybkimi i rozleglymi zmianami o charakterze globalnym. Po drugie,
autor podkreSla zjawisko niespotykanego wczesniej, trwalego wzrostu rangi
wtadz wykonawczych kosztem kompetenc;ji legislatywy; roli rzadow i urzedéw
prezydenckich kosztem parlamentéw; demokracji prezydencko-gabinetowych
kosztem parlamentarno-elektoralnych. Charakterystyki personalne rzadzacych
sq dzi§ w dodatku czesto nie mniej, a nawet bardziej znaczace 1 sprawcze
niz instytucjonalne ramy ich dziatania, co tez dobrze wykazali Jan Pakulski
i Andras Korosényi w swojej pracy pt. Toward Leader Democracy?.

2 Trzeba wsrdd nich wymienié: Le euple introuvable, 1998, i La démocratie inachevée,
2000, a przede wszystkim prace przettumaczone na jezyk polski: La contre-démocratie.
La politique a l'dge de la defiance, 2006 (Kontrdemokracja. Polityka w dobie nieufnosci,
2011) oraz Le parlement des invisibles, 2014 (Parlament niewidocznych, 2016).

3 J. Pakulski, A. Korosényi, Toward Leader Democracy, Anthem Press, London—-New
Yok—Delhi 2012.
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Poczynione konstatacje skianiajg autora do przeniesienia uwagi z central-
nej dla analiz demokracji wyborczej perspektywy badania relacji wyborcow
i ich reprezentantow na analizy relacji tgczacych rzadzacych z rzadzonymi
pomig¢dzy kampaniami i poszczegolnymi epizodami wyborczymi. Uznaje on,
ze ,,demokracja realizowana punktowo w momencie wyborow nie wystarcza”,
i akcentuje potrzebe obserwowania ,,demokracji sprawowanej w sposob ciagly,
opartej na instytucjach i procedurach kontroli, nadzoru i oceny rzadzacych”
(s. 10)%. Wowczas szczegllnej waznosci nabiera to, co dzieje si¢ w dtuzszym
czasie w dzialaniach pomiedzy i po obu stronach wyrdznionej relacji. Zostaly
przy tym podkreSlone wyraznie elementy cigglosci, a nie zerwania w rozwoju
demokracji. Nie jest zatem potrzebny do jej opisu nowy model — wystarczy
uwzglednienie w dotychczasowym natury ,,demokracji sprawowania wiadzy,
ktora nalozytaby si¢ na demokracje¢ przyzwolenia” (s. 10). Przywolany postu-
lat przeorientowania badawczej perspektywy po raz pierwszy chyba zostat
wytozony w ten sposob i tym samym otworzyt nowg przestrzefn rozwazan.

Pierre Rosanvallon wyraza poglad, ze demokracja to system, ktory nigdy
nie jest dopelniony, skoficzony ani kompletny; ktory sam siebie stale kwe-
stionuje i buduje wcigz na wiasnych doswiadczeniach i btedach. Stad ptynie
postulat, by bada¢ ja w dziataniu (demokracja dziatania). Takie podejscie
bliskie jest empirycznej teorii demokracji rozwijanej w Polsce m.in. przez
Andrzeja Antoszewskiego, dostrzegajacego w demokracji ,,niekonczacy sie
eksperyment o niewiadomym i niedajacym si¢ ustali¢ rezultacie czy tez (...)
niespelnione obietnice przysziosci”s. Aby system ten rozumiec lepiej, trzeba
jego doswiadczenia stale badac i opisywac, czynigc to jednak — co postuluje
Rosanvallon — bardziej rozlegle niz wczeSniej, baczniej skupiajac uwage na
spolecznej stronie relacji wiadzy. Szczegdlowo autor zajmowat si¢ tg kwestig
juz w swojej wezesniejszej ksiazce pt. Kontrdemokracja. Polityka w dobie nie-
ufnosci, gdzie przeanalizowal nowe dzialania obywatelskie wyrazajace wzra-
stajaca nieufno$¢ spoleczenstw wobec rzadzacych’. Tym razem zastosowat

4 Wszystkie numery stron zamieszczone w tresci artykutu odnosza si¢ do ksiazki Dobre
rzqdy. Wytluszczenia w cytatach pochodza od P. Rossanvallona i zostaly zachowane
w polskim ttumaczeniu.

5 A. Antoszewski, Wspdliczesne teorie demokracji, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2016, s. 12.

6 P. Rosanvallon, Kontrdemokracja. Polityka w dobie nieufnosci, Wydawnictwo Naukowe
Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej, Wroctaw 2011.

7 Wyrazajaca si¢ w demokratyczny sposob nieufnoS¢ spoleczenstwa wobec wtadzy polega
na stalym czuwaniu przez obywateli nad dotrzymywaniem przez rzadzacych zobo-
wigzan i egzekwowaniu przez nich dbatosci o stan wspdlnego dobra. Dzieje si¢ to
poprzez organizacje nadzorujace (przejawiajace czujno§¢, uwaznosé, a takze zajmujace



Uwlaszczone politycznie spoleczeristwa i wiarygodne rzqdy 135

jednak podejScie szersze, proponujac, jak sam to ujat, ,,0g0Ilng teori¢ demo-
kratycznej kontroli rzadzacych zaszczepiong na teoretycznym wypracowaniu
zasad demokratycznego dzialania w polityce” (s. 272).

Ksigzka skfada si¢ z czterech czeéci, z czego dwie pierwsze (Wiadza wyko-
nawcza: historia usiana problemami oraz Dryfowanie ku prezydenckiej formie
demokracji) poSwigcono historycznym analizom przemian demokracji, bie-
gnacym najogolniej od poczatkéw wytaniania si¢ jej formy parlamentarno-
-przedstawicielskiej az do przeksztalcenia w dominujaca wspotczesnie odmiang
prezydencko-gabinetowa. Dwie kolejne cz¢Sci (Demokracja uwlaszczenia oraz
Demokracja zaufania) s juz poswigcone Scisle autorskiej koncepcji ,,demokracji
sprawowania wtadzy”. Przedstawiono tu zasady regulujace relacje rzadzacych
i rzagdzonych, nazwane ,regutami dobrych rzadéw”, oraz cechy i kwalifika-
cje wymagane od rzadzacych, jeSli maja oni by¢ uznawani za ,ludzi dobrych
rzadow”. Wsrdd niezbednych do tego zasad wskazano czytelnos$¢, odpowie-
dzialnoS¢ i reaktywnos¢. Natomiast do zbioru cech majgcych tworzy¢ podstawy
nowej demokracji zaufania zaliczone zostaly prawos$¢ i prawdomownosc.

W czeSci pierwszej ksigzki wyrdzniono w dziejach spoleczenstw dwie,
znaczace dla ich rozwoju tendencje. Jedna przejawia si¢ w konkurowaniu ze
sobg oraz naprzemiennym wzmacnianiu i ostabianiu w polityce zasad bez-
stronnosci i bezosobowosci wtadzy lub jej personalizacji. Druga natomiast
w okresowym nasilaniu si¢ i stabnieciu pozycji wtadz ustawodawczych w rela-
cjach z wtadzami wykonawczymi i sagdowniczymi. Znaczenie wtadz wykonaw-
czych wzrastato jednak dawniej w sposob widoczny w reakcji na wydarzenia
traumatyczne i przelomowe, czego najlepszym przyktadem byly obie wojny
Swiatowe. Nasilata si¢ wtedy niezmiernie potrzeba szybkiego podejmowa-
nia decyzji i wymog skutecznoSci ich realizowania w szczegélnie trudnych
warunkach powojennych zniszczen i deficytdw. Poczynione zostato jednak
w tym miejscu zastrzezenie, ze wladza wykonawcza naznaczona bywata w tych
okolicznoS$ciach silnie mysleniem technokratycznym, a nie politycznym; taka
wladza korespondowata wyraznie z ideami egzekutywy neutralnej politycznie,
odpolitycznionej, a w odniesieniu do polityki — co najwyzej z koncepcjami
przejsciowosci stanu wyjatkowego w panstwie.

Witadza wykonawcza nie zwigkszata wiec swojej sity w europejskich sys-
temach demokratycznych systematycznie ani w sposob i ciagly. Moment
wyrazistego wykrystalizowania si¢ i poczatki narastajacego wczesniej falami,

si¢ powiadamianiem i ocenianiem), akty odmowy i rozliczanie. Kontrdemokracja ist-
nieje, jak pisal autor, ,,pod postacig czystej kontrwtadzy lub w formie wiadz dajacych
si¢ okre§li¢ jako »uzupelniajace«” zob. Kontrdemokracja..., op. cit., s. 23).
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jakoSciowego, personalnego i politycznego zwrotu w rzadzeniu ku wzmocnie-
niu rangi wladzy wykonawczej Rosanvallon powigzatl wprost z przypadkiem
Francji pod przywodztwem generata de Gaulle’a. Nature tamtej przemiany
autor podsumowal nastepujaco:

»,dawniej personalizacja wladzy byla przede wszystkim uwazana za strukturalny atrybut
rezimow despotycznych, naktadajacy si¢ na indywidualizacje wladzy (...). Zatem mowienie
o personalizacji wtadzy w kontekScie demokracji stanowito radykalny zwrot intelektualny,
zerwanie z weze$niejszym kultem bezosobowosci” (s. 115).

Byt to wiec wazny moment w drodze demokracji ku formie gabinetowo-
-prezydenckiej opartej na trzech filarach: funkcjonalnym (personalizacja),
instytucjonalnym (supremacja egzekutywy) i konstytucyjnym (figura zwierzch-
nika egzekutywy). Zmiany te mialy jednak swoje nieprzewidziane konsekwen-
cje, a wsrdd nich rosngca stale rozbieznos¢ ,,miedzy forma polityczna wynikia
z personalizacji wtadzy wykonawczej (...) a jej forma spoleczng jako uciele-
$nieniem ludu” (s. 116).

Za najwazniejsze mechanizmy stojace za wytanianiem si¢ i wzmacnianiem
spersonalizowanej formy demokracji uznano przede wszystkim wplyw Srod-
kow masowego przekazu, zaspokajanie spotecznej potrzeby oceniania i obar-
czania odpowiedzialnoScig konkretnych osob oraz konieczno$¢ respektowania
wymagan czytelnoSci instytucji i procedur decyzyjnych. Jakkolwiek istnieje
grozba nadmiernego umocnienia si¢, a wrecz systemowej dominacji wtadzy
wykonawczej, demokracje sa zdaniem autora zdolne do zapobiegania temu,
przyktadowo, poprzez zmiany w sposobach organizacji wybordw zwierzchnika
egzekutywy, poprzez wprowadzanie precyzyjnych zasad odwotania go z urze-
du, poprzez wzmacnianie parlamentow w zakresie ich uprawnien kontrolnych
wobec egzekutywy, ale tez poprzez wzmacnianie regut bezosobowych i nego-
cjacyjnych form decydowania (governance). Dla rownowagi systemu niezwykle
wazne jest tez poglebianie wplywu i sily takich organow kolegialnych jak
trybunaty konstytucyjne, ktérych ,,niezawisto$¢ jest jednym z najpewniejszych
zabezpieczen przed autorytarnymi zakusami organéw rzadzacych” (s. 133).

W rozpoczynajacym czeS¢ drugg rozdziale poswigconym relacjom rza-
dzacych i rzadzonych autor przywoluje sformutowana juz we wczesniejszych
pracach konstatacje o typowym dla demokracji niedopasowaniu, a nawet
przeciwstawnosci dwoch form ludu: ,,zjednoczonego ludu obywatelskiego”,
opartego czesto na fikcji wigkszosci, i ,,ludu jako ciata spofecznego”. Niedo-
pasowanie to odznacza si¢ zr6znicowaniem pozycji spolecznych oraz jednost-
kowych doswiadczen i zachowan. MySlenie autora na temat spotecznej istoty
fenomenu ,,ludu” w zmieniajacej si¢ demokracji zostalo wytozone precyzyjnie
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juz w ksiazce Kontrdemokracja (...). Zostal on tam przedstawiony w spo-
sob plynny, ,,jako ruchomy obraz, ktéry powstaje jako cigg kolejnych zdjec.
(...) jest nazwg nadang formie wspolnego zycia, ktdra jeszcze nie jest dana”
(s. 214). Bogactwu tej réznorodnosci nadac trzeba dopiero ,status faktu
spolecznego, w ktorym kazdy znajdzie swoje miejsce i zostanie ono uznane
przez innych” (s. 215). Po stronie polityki nalezy wigc wymysli¢ od podstaw
nowe ,,przedstawicielstwo jako odwzorowanie spoteczenstwa”, roznigce si¢ od
wczesniejszego ,,przedstawicielstwa jako przekazania wtadzy”.

W zwiazku z dwoistoScig ludu rzad, oprocz realizowania i egzekwowa-
nia prawa oraz ,,odwzorowywania spoleczefstwa”, ,musi by¢ takze ptasz-
czyzng styku miedzy dwoma typami ludu i aktywnie zarzadza¢ zachodzaca
mi¢dzy nimi rozbieznoscia” (s. 147). Rzadzenie wymaga wigc nieustannego
faczenia w catoS¢ rozmaitych obszaréw zycia spolecznego, stalego negocjo-
wania koniecznych kompromiséw pomiedzy zréznicowanymi podmiotami
spolecznymi. Powyzsze wymogi wytwarzaja w rezultacie stan strukturalnej,
funkcjonalnej asymetrii miedzy rzadzacymi i rzadzonymi. Pojawienie si¢
pewnej hierarchii, zwigzanej z rzadzeniem jako zarzadzaniem i koordynacja,
nie moze by¢ jednak w demokracji rOwnoznaczne z akceptowaniem przez
rzadzonych hierarchicznej formy wtadzy politycznej. Wszelkie efekty domi-
nacyjne bywaja odbierane i przezywane przez ludzi ,jako wywtlaszczenie,
dystansowanie, wykluczenie” i nadajg asymetrii zwigzanej z naturg rzadze-
nia ,,posmak podporzadkowania, uprzedmiotowienia rzadzonych” (s. 155).
Dlatego wtaSnie powstaje potrzeba stworzenia systemowych zabezpieczen
przed polityczng dominacjg rzadzacych, okreSlenia warunkoéw dopuszczal-
nosci nierownowagi w ich relacjach z rzadzonymi, ,,przywrocenia do zycia
postaci obywatela kontrolujacego”, jak podkreslal juz w Kontrdemokraciji (...).
Wtedy to ,,lud jako wyborca” zostaje dopetniony przez ,,lud na strazy”, ,lud
wetujacy” 1 ,,lud osadzajacy”.

Dla rzadzonych wazne sg nie tylko tresci decyzji, ktore ich dotycza, ale tez
sposob i tryb ich podejmowania — informowanie, wystuchiwanie, przekazywa-
nie uzasadnien i objasnien, co w sumie powinno si¢ skfada¢ na formule ,,rzadu
otwartego”. I wlasnie taki otwarty, odpowiedzialny, czytelny i reaktywny rzad
ma by¢ warunkiem i wskaznikiem wylonienia si¢ nowej ,,demokracji politycz-
nego uwlaszczenia obywateli” (s. 157). Autor szczegélowo charakteryzuje
trzy wskazane wymiary dobrego rzadzenia. To po pierwsze, czytelno$é wiadzy,
ktora dotyczy zarOwno parlamentow, jak i rzadow czy prezydentow. W par-
lamentach przejawia si¢ ona przede wszystkim w kontrolowaniu budzetow
i stanu finansow publicznych, ale tez otwartoSci przebiegu i tresci debat dla
publicznosci. Rzady transparentne maja nie tylko udostepniac spoleczenstwu
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rozbudowang informacje¢ o swoich dziataniach, ale tez dbac o to, by byla ona
dla wszystkich w petni zrozumiala. Funkcja objaSniania przez rzady swoich
decyzji ma zapewni¢ obywatelom mozliwoS§¢ lepszego rozumienia otaczajace-
go ich Swiata i samodzielnego ttumaczenia sobie jego zjawisk i zdarzen. Tak
rozumiana czytelnoS¢ instytucji i prowadzonej w poszczegdlnych dziedzinach
polityki jest wymagana,

,by obywatele mogli je sobie przywlaszczy¢. Ta mozliwos¢ jest no$nikiem demokracji,
podczas gdy nieczytelnoS¢ jest w gruncie rzeczy forma jej konfiskaty. Zrozumienie wiadzy,
jej trybow i mechanizméw, to nowoczesny sposdb na jej »zdobycie« (...)” (s. 171).

Natomiast nieprzejrzystoS¢ i zagmatwanie instytucji zwigksza ich dystans do
obywateli, tak ze przestaja oni by¢ obywatelami, ,,by sta¢ si¢ zdominowanymi
przez te instytucje poddanymi” (s. 171). Otwarty i czytelny rzad ma przy tym
wspOlistnie¢ z ,,czytelnym spoleczefistwem”, ktorego cztonkowie dysponuja
bogata wiedzg o sobie i innych, potaczong ze znajomoScig i rozumieniem
natury mechanizmow Swiata spolecznego.

,, Taka wiedza ma pozwoli¢ jednostkom na usytuowanie siebie samych w tym, co mogliby-
$Smy nazwac realng obywatelskoscia” (s. 180),

sprzyjajac z natury rzeczy zmniejszeniu dystansu dzielagcego rzadzacych i rza-
dzonych. Zapewnienie tak rozumianej czytelnoSci wymaga jednak wylonienia
si¢ sieci nowych organizacji obywatelskich i eksperckich.

Odpowiedzialnos¢, drugi wymiar dobrego rzadzenia, takze zmienia swoja
postac i obok cech zapoSredniczonych przez prace parlamentow nabiera cech
bezposrednich. Z jednej strony jest wigc ona zwiazana z istnieniem proce-
dur politycznych majacych ogranicza¢ wtadze¢ — takich jak dymisja gabinetu
czy komisje Sledcze, a z drugiej — zyskuje wymiar praktycznego rozliczania
politykdw zaréwno z dziatan podjetych przez nich w przesziosci, jak i tych
zapowiadanych na przyszio$¢. Nacisk w mySleniu o odpowiedzialnosci rzadza-
cych powinno si¢ przesuna¢ z przypisywanej im dawniej ,,woli projekcyjnej”
(bedacej wyrazem zaangazowania w budowanie wizji przyszloSci spoteczen-
stwa, pojmowanego w sposob jednolity), w strong ,,woli refleksyjne;j”, majacej
odwzorowywac Swiat spotecznych réznic i podziatow. Sita sprawcza takiej
woli jest zwigzana ,,ze zdolnoScig reformowania (...) spoleczefistwa poprzez
ukazywanie mu jego rzeczywistej struktury oraz Zrddet jego blokad” (s. 201).

Trzeci filar uwlaszczenia obywateli to reaktywno$é rzadzacych. Ma ona
stuzy¢ budowaniu ,,demokracji ekspresji i interakcji”. To szczeg6lne wyzwa-
nie, ktore wymaga uwzglednienia w polityce waznych przemian spotecznych.
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Spoteczenstwa nie moga juz by¢, zdaniem autora, opisywane jedynie jako
zbiory spolecznych tozsamosci. Uwaga objaé tez trzeba poziom najnizszy —
doswiadczen jednostkowych, ktére nie znalazly dotad wtasciwych sposobow
wyrazania. Rosanvallon wraca tu do swojej koncepcji demokracji narracyjnej,
przedstawionej szczegdtowo w ksiazce Parlament niewidocznych8. Odnosit si¢
w niej do spoteczenstw ujmowanych jako ,,wspolnoty indywidualnych biogra-
fii” swoich czlonkéw. Relacjonowane w Parlamencie niewidocznych przed-
siewzigcie nosito nazwe ,,Opowiedzie¢ zycie”, a brali w nim udzial nie tylko
pisarze, poeci, dziennikarze, socjologowie i etnografowie jako eksperci, ale
przede wszystkim zwykli ludzie. Celem bylto upublicznienie i uwidocznienie
indywidualnych ludzkich historii. Oprocz ksigzek i artykuléw prasowych naj-
wazniejszym elementem projektu byla strona internetowa racontrelavie.fr,
do ktorej kazdy mogt zyska¢ dostep, zamieszczajac tam wiasng biografie
i/lub zapoznajac si¢ z opisami loséw innych. W Swiadectwach tych szczegol-
ng role odgrywaly momenty utraty i odbudowywania przez ludzi zyciowej
rOwnowagi, a z wielu takich historii wydobywano wspolnote doSwiadczen.
Zyskiwana w ten sposob ,,wiedza interaktywna na temat spraw zwyczajnych”
zostata odczytana jako nowa forma bezposredniej reprezentacji spolecznej,
mogaca w zamysle pomystodawcow wspomOc zarOwno spoteczefnstwo, jak
1 politykdw w ich wysitkach na rzecz rekonstrukcji wspolnoty oraz w odno-
wieniu demokracji.

Postulat odbudowy demokratycznej wspolnoty na nowych podstawach
nie jest bezprecedensowy. Takze Mark Lilla, poszukujacy sposobu na odbu-
dowanie sily liberalizmu i demokracji liberalnej w Ameryce?, jest przeko-
nany, ze rzadzacy powinni powroci¢ do budowania projektow wspdlnego
zycia, pokazujac obywatelom to, co ich taczy; umozliwi¢ wszystkim przyna-
lezno§¢ do wspodlnoty rozumianej pluralistycznie i odbudowaé w ten sposéb
utracone zaufanie do politykow. Zdaniem Rosanvallona powinna zaistnie¢
natomiast nie tylko wspolnota réznorodnych grup i interesow, ale tez wspol-
nota rownych sobie jednostek i ich dobrowolnych zrzeszef, silna bardziej
kontrolnymi inicjatywami spotecznymi niz elitami i wladczymi instytucjami
panstwa. A to stanowi nowe wyzwanie i nadaje nowy sens politycznemu
reprezentowaniu.

Instytucjonalizacja nowej formy przedstawicielstwa moglaby przebiegac
dwojako. Po pierwsze, poprzez ,,organizowanie momentow przedstawiciel-

8 P. Rosanvallon, Parlament niewidocznych, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2016.
9 M. Lilla, Koniec liberalizmu, jaki znamy. Requiem dla polityki tozsamosci, Kultura Libe-
ralna, Warszawa 2018.
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skich” w postaci ad hoc zwotywanych konferencji, poSwieconych szczegdlnie
waznym problemom spotecznym. Po drugie, przez powotanie statych instytu-
cji stanowigcych forum takich debat, ktorych ustalenia wymagatyby zawsze
publicznie wyrazonego stanowiska rzadowego. Daje tu o sobie zna¢ ponownie
silne przywigzanie autora do deliberatywnej odmiany demokracji, wyraza-
ne juz w jego wczesniejszych pracach. W tym samym kierunku zmierzaly
rozwazania Davida Helda, ktory jednak projektujac wspotzalezng, ,,podwoj-
ng” transformacje spoleczenstwa i panstwa, wpisywal postulowane prakty-
ki deliberacyjne w ramy innego modelu — ,,demokratycznej autonomii”?.
Rosanvallon natomiast wskazuje u podstaw swojej koncepcji podejscie Emila
Durkheima, ktory ujmowal demokracje zaréwno jako forme¢ rzadow, jak
i forme spoleczng. Rzad musi bra¢ aktywny udziatl ,,w refleksji spoteczefistwa
nad samym sobg”, aby moglo ono najpetniej wyrazi¢ siebie jako zbiorowos¢.

Ostatnia cze$¢ ksigzki zostala poswiecona ,,dobrym ludziom dobrych rza-
dow” 1 wsparta jest na przywolanym wczeSniej zalozeniu wigzacym wspol-
czesng, prezydencko-gabinetowy i silnie spersonalizowang forme¢ demokracji
nie tyle z programami politycznymi, ile z cechami osobowymi rzadzacych.
Pierwowzory takich ,,najlepszych wtadcow” znajduje autor w historii i rozpo-
znanych w niej typach ,,cnotliwego ksigcia”, ,,nieskazitelnego wybranca ludu”,
»cztowieka-ludu” i ,,polityka z powotania”. Ze swojej strony dodaje do tego
zestawienia wzOr ,,m¢za zaufania” (trustee) jako model najlepiej dopasowany
do czasow wspodlczesnych, cho¢ mysl ta nie zostala szerzej rozwini¢ta. Mozna
tylko odczytaé, ze wskazany wzor ma opisywac polityka, ktory w zakresie
petnionych funkcji potrafi budowac relacje z rzagdzonymi, a w wymiarze 0so-
bowym — wyr6znia si¢ prawdomOwnoscig i prawoscig.

Oczekiwanie od rzadzacych prawdomownos$ci opiera si¢ w najwickszej
mierze na przekonaniu o silnie wieziotworczej funkeji jezyka polityki. Demo-
kratyczna polityka wymaga od rzadzacych, by trafnie nazywali ludzkie prze-
zycia i ich zbiorowe doS§wiadczenia, ale tez umiej¢tnie objasniali dziatania
podejmowane w sferze publicznej. Takie postepowanie ma sprzyjac politycz-
nemu uwtlaszczeniu obywateli, gdyz stowa prawdy ,,zwigkszajg kontrole oby-
wateli nad ich losem i pozwalaja zaistnie¢ pozytywnej relacji ze sferg polityki”,
a sfowa ,ktamliwe lub puste zwigkszaja ten rozstep” (s. 236). Jezyk polityki
stanowi wigc podstawe wiezi zaufania, a prawdomownos¢ jest dla politykow
zarébwno zadaniem, jak i wyzwaniem. Najwigkszg trudno$¢ generowa¢ ma
w tym zakresie swoisty dualizm jezyka polityki demokratycznej — cykliczna

10 D. Held, Modele demokracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2010, s. 354-360.
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przemienno$¢ i odmiennos$¢ jezyka wyborczego od jezyka rzadzenia. Pierwszy
z wyrdznionych ma z natury charakter ,,uwodzicielski i oskarzycielski”, stuzy
zdobywaniu sympatii oraz poparcia wyborcOw, zniechecaniu do konkurentow.
Drugi za$ musi pokazywac rzeczywiste dzialania i ich ograniczenia, uzasad-
nia¢ oraz usprawiedliwia¢ przed rzadzonymi podejmowane kroki i decyzje.
Oba sg zarazem na tyle w praktyce przemieszane, ze politycy nie potrafig juz
ich skutecznie rozdzieli¢. Impuls powinien wiec wyjS¢ od obywateli, czemu
jednak stoi na przeszkodzie niska wcigz w spoteczenstwach Swiadomosc ist-
nienia takiej koniecznoSci. Niezbedne sg wiec nowe organizacje obywatelskie,
ktore nie tylko dzialalyby na rzecz zmiany praktyki i jezyka rzadzenia, ale tez
zajmowaly si¢ edukowaniem wspotobywateli.

Troska 0 mowe prawdy w polityce wymaga walki z obecnym w niej ktam-
stwem, z konwencja monologowania oraz z mowa intencji. W wyrdznieniu
tych warunkow nie tylko precyzyjnie zostata wyrazona diagnoza zfa, ale tez
natura niezbe¢dnych dziatafi naprawczych. I tak, walka z ktamstwem ,,polega
na wylapywaniu nie tylko ktamstw, ale tez nieprecyzyjnych okreslen, nad-
uzy¢ znaczeniowych” (s. 248). Powinny si¢ nig zajmowaé wyspecjalizowa-
ne w takich aktywnoS$ciach organizacje spoteczne oraz media i wymaga ona
szczegOlnej ,,czujnosci obywatelskiej”. Nierzadko spotykany w polityce styl
monologowania Rosanvallon okreS§la mianem mowy autystycznej, nastawionej
na unikanie konfrontacji i wymiany argumentOw, co z zalozenia nie moze
prowadzi¢ do trafnego opisania zadnego problemu. Najlepszym tego wyrazem
sa praktyki redukowania debat parlamentarnych do wyglaszania czy wrecz
odczytywania krotkich oswiadczen lub stanowisk klubowych. Za szczeg6lnie
trudng do zwalczania forme jezykowej mistyfikacji i falszu uznano praktyke
przedstawiania przez politykéw swoich intencji i zamierzen jako realnie ist-
niejacej rzeczywistosci. Deklarowana w ich wystgpieniach zmiana Swiata ma
sie dokonywa¢ przez samo narzucenie przewagi swoich intencji nad tymi,
ktore weze$niej zdominowaly zbiorowg wyobrazni¢. Zto takiego jezyka polega
na tym, ze jest on powigzany strukturalnie ,,z awersjg do kompromisow i prag-
matycznych uktadow, bo w Swiecie intencji wszystko jest biale albo czarne,
dobre albo zte” (s. 252).

Wymog kolejny, dotyczacy prawosci rzadzacych, ma przede wszystkim
wydzwick antykorupcyjny, ale tez dotyczy autentycznoSci i zaangazowania
politykdw w petnione funkcje.

,,Czlowiek prawy gra tylko w jedna gre, poSwigca si¢ caly swojej funkcji, w pelni si¢ z nig
utozsamia, nie czerpie z niej osobistych korzysci. (...). »Dobry« przedstawiciel to ten, ktory
zwraca uwage na zwyczajnych ludzi” (s. 253).
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Rozpozna¢ mozna w tym mysleniu wptyw Weberowskiej figury polityka
z powolania, wyr6zniajacego si¢ pasja i zamitowaniem do wykonywanych czyn-
noSci. Prawos$¢ rzadzacych powinna by¢ weryfikowalna, wsparta na zasadzie
przejrzystoSci. Postulat ten zaklada — co typowe dla mysli Rosanvallona — jaka$
forme réwnowagi, pewien umiar po stronie spotecznej, dbatos¢ obywateli o to,
aby praktykowanie sprawdzania politykOw nie przemienilo si¢ w dominacje
rzadzonych i ponizanie przez nich rzadzacych. Zachowaniu rOwnowagi ma
stuzy¢ pragmatyzm i refleksja, systematyczny namyst rzadzacych. ,,Zamknigta
w rozsadnych granicach” kontrola ma mie¢ charakter czysto instrumentalny;
ma da¢ reprezentowanym mozliwoS¢ sprawdzania uczciwoSci ich reprezen-
tantow, a przez to przywracaé im wtadze, ktorej deficyt uznano tu za prosty
skutek strukturalnej asymetrii relacji rzadzonych i rzadzacych w demokracji.
Praktyki kontrolne powinny tez znalez¢ wyraz w instytucjach o charakterze
prewencyjnym. Ich dopelnieniem ma by¢ aktywnoS¢ spotecznych sygnalistow
i tworzonych przez nich sieci organizacji obywatelskiej czujnoSci, zwalczajacych
ktamstwa i manipulacje politykdw. Autor rekomenduje tez powotywanie spe-
cjalnych komisji publicznych do oceny stanu i sposobu prowadzenia konkret-
nych polityk publicznych w panstwie, a takze organizujacych debaty. Bytyby to
ciala ztozone z ekspertow, czlonkOw organizacji obywatelskich wyspecjalizowa-
nych w danej dziedzinie oraz grup losowo wybranych obywateli.

W zakoniczeniu Dobrych rzgdow Rosanvallon ocenia, ze diagnozy i recep-
ty dla demokratycznych przemian sg juz gotowe, kompletne i dobrze znane.
Stad postulat przejScia w dziele naprawiania demokracji przedstawicielskiej
od etapu poszukiwania Srodkéw zaradczych w strone¢ konsekwentnego ich
stosowania. Rozwijanie roznych form bezpoSredniej demokracji nadzoru,
partycypacji oraz deliberacji obywateli, jak réwniez zwalczanie przez nich
wszelkich form ,,zawlaszczania energii obywatelskiej” ma si¢ przyczyni¢ do
zaistnienia ,,demokracji sprawowania wladzy”, opartej na prowadzonej regu-
larnie w ramach formuly otwartego rzadu kontroli nad rzadzacymi. W tej
,odnowionej” postaci demokracji, uwzgledniajacej naturalne tendencje
rozwojowe 1 stanowiacej, jak pisze autor w innym miejscu, rezultat nowej
rewolucji demokratycznej, podstawg relacji i dziatan bedzie raczej mecha-
nizm konsensu niz typowy dla demokracji przedstawicielskiej mechanizm
konfrontacji. Oba te mechanizmy powinny w jakiejS formie koegzystowac,
a nie zastepowac sie. Bylby to zaledwie kolejny etap pracy demokracji nad
sobg, ktory ma prowadzi¢ do ponownego umocnienia jej wymiaru wspolno-
towego. To podejscie autora do przemiany demokracji zostaje wzmocnione
i uwypuklone w jego rozwazaniach o partiach politycznych.



Uwlaszczone politycznie spoleczeristwa i wiarygodne rzqdy 143

2. PARTIE POLITYCZNE I POPULIZM W ZMIENIAJACEJ SIE DEMOKRACJI

,2Dryfowaniu systemOw demokratycznych” w stron¢ formy prezydenc-
ko-gabinetowej towarzyszy¢ mialy wazne przeobrazenia partii politycznych.
Wezesniej, w demokracji przedstawicielsko-elektoralnej, byty to ciata poSred-
niczace pomiedzy spoleczenstwem i panstwem, ktore braly udzial w selekcjo-
nowaniu i rekrutowaniu politykOw na pozycje przywddcze, tworzyty platformy
organizowania si¢ grup parlamentarnych, przekazywaty w swoich programach
ideologiczne wizje rozwoju spoleczenstwa, a takze wyrazaly i reprezentowaly
interesy grup spotecznych. Jednak pod koniec XX wieku wigkszoS¢ tych funk-
cji — szczegOlnie funkcja reprezentowania interesOw — utracita na znaczeniu.
Towarzyszyly temu nie tylko zmiany relacji rzadzonych i rzadzacych, ale tez
zmiany systemowej pozycji i roli partii politycznych. Zaprezentowane przez
Rosanvallona myslenie o przyczynach tych procesow nie odbiega zasadniczo
od pogladow wielu innych autoréw. Podloze to ma przede wszystkim charakter
socjologiczny i wigze si¢ ze zmianami samych spoteczenstw — wzrostem ich zto-
zonosci i nieprzejrzystosci. A to nakiada naturalne ograniczenia na mozliwosci
reprezentowania. Nowe oblicze spoteczefistwa jest tu jednak interpretowane
specyficznie: oto spoteczefnstwa klasowe ustgpily miejsca ,,indywidualizmowi
odmiennoSci”, w ktorym jednostki okresla nie tylko zajmowana pozycja spo-
feczna, ale tez osobiste losy. Takie odczytanie istoty zmiany stanowi zarazem
wskazowke dla przebudowy sensu przedstawicielstwa. Aby oddawato ono wiel-
ka ztozono$¢ zindywidualizowanego spoteczenistwa, powinno obja¢ rOwniez
jego wymiar narracyjny. Jednak takiego wtasnie przedstawicielstwa partie nie
sa w stanie realizowac. Dlatego potrzebne jest pojawienie si¢ nowych, spotecz-
nych aktywnoSci oraz organizacji reprezentujacych spoteczenstwo w wymiarze
jednostkowym 1 wspOlnotowym zarazem. Powstaje zatem pytanie o to, jak
ksztattowac si¢ powinny relacje tych nowych, niedazacych do zdobycia wtadzy
organizacji z partiami politycznymi, nadal zorientowanymi na jej sprawowanie.

Drugi powod przemian partii politycznych ma charakter instytucjonalny
1 wigze si¢ wlasnie z systematycznie rosnacym zaangazowaniem partii poli-
tycznych w procesy rzadzenia. Traca nie tylko zdolno$¢ reprezentowania, ale
tez prawotwoOrstwa — odkad inicjatywy ustawodawcze staly si¢ zasadniczo
prerogatywa rzadow. Zapewniajac glownie wsparcie rzadzacym politykom,
partie przemienily si¢ w ,,formacje akcesoryjne dla wtadz wykonawczych”
(s. 25), a partyjni politycy ,,coraz bardziej odcigci od spoleczefistwa i spro-
fesjonalizowani — staja si¢ czystymi aparatczykami” (s. 25). To stanowisko
autora koresponduje dobrze ze znang koncepcja partii kartelowej, rozwijang
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przez Richarda S. Katza i Petera Maira od poczatku lat 90. XX wiekull.
Zidentyfikowali oni wowczas tendencje zmiany typu relacji taczacych partie
ze spoteczenstwem i nowego usytuowania partii w przestrzeni pomiedzy spo-
teczenstwem a panstwem. Oddalajac si¢ stopniowo od spoleczenstw, partie
wkraczaly systematycznie w obszar pafstwa, a dostrzezona tendencja data
poczatek wylonieniu si¢ partii typu kartelowego. Odpowiadajace zaryso-
wanemu modelowi idealnemu partie przestaly w efekcie silnie rywalizowac
1 nawigzaly bliska wspolprace, tworzac swoisty ,kartel partyjny”. To rodzaj
»Zzmowy” znaczgcych partii politycznych, ktdére nawet bedac w opozycji, nie
sa z rzadzenia wykluczane i zachowuja staly dostep do stanowisk oraz Srod-
koéw bedacych w zasobach panstwa. Cele polityki w tych warunkach staty sie
,samoreferencyjne, profesjonalne i technokratyczne”12, a rywalizacja mig-
dzy partiami zostala w duzej mierze ograniczona do ztozonych procesow
zarzadzania panstwem. Taki rodzaj dysfunkcjonalnej dla rownowagi systemu
demokratycznego kooperacji partyjnej dobrze wpisuje sie¢ w diagnoze deficy-
tow przedstawicielsko-elektoralnej ,,demokracji przyzwolenia” Rosanvallona,
chociaz nie miesci si¢ w jego koncepcji ,,demokracji sprawowania wiadzy”.
Zasadnicza r6znica wydaje sie sprowadzac¢ do tego, ze Rosanvallon odstania
pozytywny potencjal naprawy prezydencko-gabinetowego modelu demokracji,
instrumentalizujacego partie polityczne, podczas gdy analizy Katza i Maira
dotyczyly wylacznie negatywnych stron stabnig¢cia modelu przedstawicielskie-
go, tracacego oparcie w poSredniczacej funkcji partii.

Model kartelowej partii i kartelu partyjnego implikuje zdaniem jego twor-
cOw rosngce powszechnie ,,poczucie, ze demokracja wyborcza jest Srodkiem
uzywanym przez rzadzacych do kontroli rzadzonych, a nie odwrotnie. (...).
Co wigcej, gdy roznica migdzy partiami w rzadzie i poza nim jest coraz bar-
dziej zamazana, stopiefi, w jakim wyborcy moga ukara¢ partie (...), jest takze
ograniczony”13. Pod znakiem zapytania stawia to nie tylko rozliczalnos¢, ale
1 czytelnoS¢ rzadow. JednoczeSnie partie nie sa w stanie powstrzymywac roz-
dzwicku migdzy responsywnoscig a odpowiedzialnoScig swoich rzadow, ktory
generuje negatywne dla demokracji skutki spoteczne: ,,zniechecenie i niemoc”
— jak pisali Katz i Mair, lub ,,nieufno$¢” — uzywajac jezyka Rosanvallona.

1 R.S. Katz, P. Mair, Changing Models of Party Organization and Party Democracy. The
Emergence of the Cartel Party, ,Party Politics” 1995, No. 1, s. 5-28.

12 Ibidem, s. 290.

13 Eidem, Zmieniajqce si¢ modele partii politycznych i demokracji partyjnej. Powstanie partii
kartelowej, [w:] W. Gagatek, K. Walecka (red.), Oblicza demokracji. Partie i systemy
partyjne w ujeciu Petera Maira, Centrum Europejskie UW, Warszawa—Krakéw 2016,
s. 278.
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Dokonujace dzi$ jedynie selekcji kandydatow w wyborach i uczestniczace
w rzadzeniu (lub tworzeniu opozycji) partie polityczne pozostajg ,,0sia demo-
kracji przyzwolenia”. Jak dtugo nie odnowig swojego przedstawicielstwa i bedg
sie¢ poswiecaly tylko rzadzeniu, tak dtugo nie beda mogly stac si¢ ,,0sig demo-
kracji sprawowania wtadzy”. Ale ten proces naprawczy jest wcigz mozliwy.

Peter Mair stwierdzil, ze wspoiczesne partie potrafig raczej reprezentowac
interesy panstwa wobec obywateli niz obywateli wobec panstwa. Samo repre-
zentowanie obywateli zostalo wigc przez nie porzucone, ,,scedowane na inne
organizacje czy praktyki pozostajace poza sfera rzadzenia (...) i niemajace
tacznosci z systemem partyjnym”!4. W swoich rozwazaniach nad przemianami
partii politycznych Katz i Mair szczegOlnie istotny problem dla loséw demo-
kracji dostrzegali w tym, ze trwale niezdolne do taczenia rol reprezentowa-
nia i rzadzenia partie sa narazone na ostateczng utrate legitymizacji. Musza
wiegc radzi¢ sobie jako$ z deficytem reprezentacji, aby przetrwaé. Autorzy nie
wskazali jednak pozytywnej drogi rownowazenia demokracji. I tu pojawia
sie¢ propozycja Rosanvallona, wedtug ktorego wzmocnieniu ich legitymacji
mogloby hipotetycznie postuzy¢ odnowienie reprezentacji za sprawa otwiera-
nia si¢ partii na procesy spolecznej kontroli i nadzorowania rzadzenia oraz na
aktywnosci deliberacyjne w spoleczenstwie. W tym wilasnie miejscu koncepcja
Rosanvallona wprowadza kolejny, nowy wymiar do mySlenia o przemianach
demokracji. Autor buduje pozytywny scenariusz rozwoju, pozwalajacy na wia-
czanie obywatelskich aktywnoSci w obszar rzadzenia panstwem wlaSnie za
posrednictwem partii politycznych. Bylyby one wtedy, jak mozna odczytac,
swoistym facylitatorem wylonienia si¢ ,,dobrych rzadow” i zwigzanej z nimi
nowej rownowagi w systemie.

Scenariusz urealnia dodatkowa okoliczno$¢, sktaniajaca partie politycz-
ne do nawigzania wspOlpracy z inicjatywami kontrdemokracji i deliberacji.
Jest to zagrozenie ze strony niektorych nowych ruchow protestu, ktore nie
zamierzaja utrzymywac zadnych relacji z rzadzacymi. Ich celem ,,jest stwo-
rzenie nowego modelu polityki, wypracowanie »przestrzeni autonomicznej«,
w ktorej dziatalnoS¢ polityczng mozna prowadzi¢ w sposOb niezapoSredni-
czony przez organizacje partyjne czy instytucje panstwowe”15. Nie wszystkie
z nich stronig w dodatku od przemocy. Najbardziej ekspresyjne ruchy pro-
testu, sprzeciwu i blokowania rzadzacych sa zdaniem Rosanvallona wyrazem
»suwerennosci negatywnej”. Poniewaz nie sa konstruktywne, nie tylko nie

14 P. Mair, Rzqd reprezentatywny versus rzqd odpowiedzialny, [w:] W. Gagatek, K. Walecka
(red.), op. cit., s. 359.

15 P. Marczewski, Partie polityczne a jakos¢ polskiej demokracji, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2017, s. 56.
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potrafiag zapewni¢ odbudowy zaufania w relacjach rzadzonych i rzadzacych,
ale ostatecznie je podkopuja. Dalej idzie Iwan Krastew, ktory niebezpieczne
dla demokracji skutki istnienia tych czysto ekspresyjnych, antypolitycznych
ruchdéw widzi w spolecznym przystosowaniu si¢ do demokracji ograniczonej
reprezentacji. Ruchy te, jak napisal: ,,nie wprowadzily na scen¢ nowych akto-
rOw politycznych ani nie odbudowaty zaufania do politykdw czy politycznych
instytucji. Przeciwnie, protesty zmienity nieufno$¢ do instytucjonalnych norm
w samg normg¢”’16, Positkujac si¢ terminologia zapozyczong od Hirschmanal?,
wspomniany autor uznal aktywnoSci zwigzane z populistycznymi protestami
za forme ,rozstania” z systemem czy tez ,porzucenia go” w miejsce kryty-
ki, wymagajacej przyjecia odpowiedzialnoSci oraz zaangazowania , poprzez
uczestnictwo, proponowanie roznych idei i podejmowanie ryzyka przeciwsta-
wienia si¢ tym, ktdrzy podejmuja decyzje”!8. Presja wyjatkowo destrukcyjnych
dla demokracji ruchéw populistycznych budzi wprawdzie obawy Rosanval-
lona, widzi on jednak szanse obrony wtasnie w kontrdemokracji i w nowych
aktywnoSciach partii politycznych.

Ruchy populistyczne wyrastaja wtasnie na poczuciu opuszczenia przez par-
tie 1 politykdw oraz braku reprezentantow po stronie wtadzy i ,,przedstawiajg
si¢ jako antysystemowe, jako rzeczniczki wszystkich obywateli (...) rzekomo
tworzacych jednorodny lud” (s. 214). Ich przekaz jest jednak tworzeniem ztu-
dzenia ,,prawdziwej reprezentacji” i zmierza w calkowicie przeciwnym kierunku
niz wizja ,,demokracji politycznego uwlaszczenia obywateli”. Najciekawsze jest
przelozenie fenomenu populizmu na specyficzny jezyk pojec autora i przedsta-
wienie go w swoistych dla jego koncepcji kategoriach. W populizmie Rosanval-
lon dostrzega ,,patologi¢ kontrdemokracji”, pojmowanej jako wtadza nadzoru,
stawiania przeszkod i sadzenia, radykalizacj¢ demokracji nadzorowania i wia-
dzy sadzenia, gotowoS¢ stygmatyzowania rzadzacych czy wrecz dopuszczania
sie wobec nich aktow przemocy. Ruchy populistyczne staja si¢, jak mozna
odczytaé, nie tyle nawet wezwaniem do obalenia dominacji rzadzacych elit nad
rzadzonymi obywatelami, ile propozycjg tworzenia nowej asymetrii, osadzone;j
na dominacji zjednoczonego ludu nad rzadzacymi. Jak pisal w innym miejscu
autor, populizm staje si¢ w tym ujeciu ,,czysta polityka bez polityki”, ,,abso-
lutng kontrpolityka”19, formg ekspresji politycznej, ,,w obregbie ktorej projekt
demokratyczny zostaje kompletnie wchionigty i wykorzystany w charakterze

16 1. Krastew, Demokracja: przepraszamy za usterki, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa 2015, s. 17.

17" A.O. Hirschman, Lojalnos¢, krytyka, rozstanie, Znak, Krakow—Warszawa 1970.

18 1. Krastew, op. cit., s. 33.

19 P. Rosanvallon, Kontrdemokracja..., op. cit., s. 191.
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pozywki dla kontrdemokracji — jest to skrajna forma antypolityki”20. Ratunek
dla demokracji tkwi natomiast w przywroceniu politycznoSci.

Aby powstrzymac presje niesprzyjajacych odbudowaniu demokracji ruchéw
politycznych, spowodowang m.in. abdykacja partii z ich funkcji reprezentowa-
nia, potrzebna jest zdaniem Rosanvallona ,,praca politycznosci”. Wymaga ona
,refleksyjnego i deliberatywnego wypracowania regul, jakimi powinien si¢ kie-
rowac wspdlny swiat” (s. 205). Przedmiotem takich publicznych debat o podsta-
wowych zagadnieniach wspolnego zycia moglyby by¢ same zasady wspolnego
zycia, jak zasada sprawiedliwoSci spolecznej, réwnoSci, solidarnoSci, panstwa
opiekunczego czy jego Swieckosci. Chodzi wigc przede wszystkim o prowadzenie
w spoleczenstwie organizowanych ad hoc, spontanicznych i zinstytucjonalizowa-
nych debat. Ich rezultaty rzadzacy powinni w swoich dziataniach uwzgledniac
1 wymog ten, jak mozna sadzi€, otwiera wazne, nowe pole partyjnej aktywnosci.

»Wladza obywatelska nie polega wowczas na wypowiedzeniu si¢ w wyborach, lecz na
dostepnej kazdemu mozliwoSci zabierania gfosu na forum publicznym — kazda jednostka
istnieje jako jednostka przez konfrontacj¢ z innymi obywatelami” (s. 149).

Chodzi tu o udostepnienie przestrzeni debat ,wolnych od partyjnej
logiki”, ale uzytecznych dla odnowienia funkcji reprezentacji i legitymizacji
partii. Chodzi tez o partycypacje obywateli, przedstawiong w Kontrdemokracji
w kategoriach interakcyjnych — w postaci ekspresji, implikacji 1 interwencji.
Ma ona wigzac si¢ z prawem obywateli do swobodnego wyrazania roszczen
i sadoéw o dziataniach rzadzacych (ekspresja), z istnieniem Srodkéw sprzy-
jajacych porozumiewaniu si¢ obywateli (implikacja) i ze stosowaniem form
zbiorowego dziatania w dazeniu do celu (interwencji). Takie ,,przywrocenie
demokracji politycznoSci” powstrzymac¢ ma negatywne tendencje zmian.

PODSUMOWANIE

Rosanvallon przedstawia i przekonujaco broni szans pozytywnego scena-
riusza dalszych przemian, ufundowanego na gruntownej, historycznej analizie
dynamiki i dziejow demokracji. Pozostajg wiec po lekturze ksigzki pytania
o prawdopodobiefistwo zaistnienia przedstawionego wariantu rozwoju. Naj-
wigksze watpliwosci moga dotyczy¢ zrodel pochodzenia impulséw do dziatan
na jego rzecz. Po stronie rzadzacych widoczne sg niestety silne wptywy zwo-
lennikow ,,rzadzenia wladczego”, a nie ,partycypacyjnego”. Co wigcej, jak
zauwazyl Grzegorz Rydlewski w odniesieniu do rzadzacych:

20 Ibidem, s. 194.
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,uksztaftowana w sposob demokratyczny wigkszoS¢ (...) uzyskuje faktycznie zdolnosé
legalnego ograniczania lub eliminowania zasad stanowiacych fundament demokracji. Roz-
wigzanie to moze wigc, w okresie miedzy wyborami, prowadzi¢ do legalnego naduzywania
instrumentéw tworzenia i wykonywania prawa w celu ograniczania zasad demokracji”?!.

Rzadzacy maja zatem instrumenty utrwalania korzystnej dla nich asy-
metrii w systemie. Rydlewski przywoluje tez jako dowod powszechne ode-
rwanie praktyk rzadzenia od standardow, jakie Komisja Europejska zapisata
w Bialej Ksiedze dobrego rzadzenia juz w roku 2001, takich jak otwartos¢
1 transparentno$¢ rzadzenia, spoleczna partycypacja i obywatelski dialog na
temat polityk publicznych oraz odpowiedzialno$¢ i rozliczalno$¢ podmiotow
publicznych?2. Nie staly si¢ one wcigz trwatymi skfadnikami demokratycznego
rzadzenia. Jesli natomiast impuls zmian mialby wyjS¢ od rzadzonych, na prze-
szkodzie stoi to, ze nie tworzg oni przeciwwagi dla dominacji ,,zamknigtego”
sposobu rzadzenia. Wynika to gtownie, co podkreslal Rosanvallon, z ogra-
niczen ich wiedzy o naturze procesOw spolecznych i sposobach skutecznego
reagowania w warunkach zmiany. To jednak ostatecznie ze spoteczng aktyw-
noscig autor wigzal szanse na zaistnienie swojej wizji zmiany. Nie wskazal
przy tym sposobu przezwycigzenia istniejacych deficytow, co by¢ moze stanie
si¢ przedmiotem kolejnych publikacji. Nie sposdb natomiast nie zgodzi¢ si¢
z konkluzjg autora, ze wzmacnianie tendencji suwerennosci krytycznej oraz
rozwijanie inicjatyw nadzorujacych i praktyk deliberacyjnych, w potaczeniu
z nowymi, kooperacyjnymi strategiami partii politycznych, mogtoby hipote-
tycznie przystuzy¢ si¢ faktycznej krystalizacji demokracji ,,dobrych rzadow”.
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UWLASZCZONE POLITYCZNIE SPOLECZENSTWA I WIARYGODNE RZADY
Streszczenie

Celem artykulu jest zaprezentowanie mysli Pierre’a Rosanvallona. Swoje
glebokie diagnozy stanu wspolczesnej demokracji opiera na gruntownej ana-
lizie historycznie ujmowanych tendencji rozwojowych. PodejScie to pozwala
mu objasnia¢ nowatorsko nie tylko stan, w jakim znalazta si¢ demokracja
liberalna, ale tez perspektywy zmian. W artykule wykazano, ze jego koncep-
cje nie tylko nie sg hermetyczne, ale tez daja si¢ doskonale wpisaé w gtow-
ny nurt wspotczesnych debat na temat kryzysu modelu przedstawicielskiego
1 moga je istotnie wzbogaciC. SzczegoOlnie zaakcentowano w artykule obszar
rozwazan nad zjawiskiem ostabiania sily reprezentacji i legitymizacji partii
politycznych, gdyz skupia si¢ tu jak w soczewce podejscie badacza do natury
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przemian politycznych. Ukazanie bogactwa mysli autora wymagato odwotania
do kilku jego prac. W kazdej z nich przekonujaco wykazal, ze jaka§ odmiana
nowego autorytaryzmu nie jest jedyng ani nawet najbardziej prawdopodob-
na perspektywa zmiany systemu. Rownie mozliwe jest, ze wytoni si¢ z nich
nowa forma demokracji — bardziej otwartej i uspolecznionej. Artykut koncza
pytania o warunki brzegowe, szanse i bariery realizacji takiego scenariusza,
a takze wskazanie najbardziej widocznych ograniczefi modelu.

Stowa kluczowe: formy demokracji, wiadza, rzadzacy i rzadzeni, kontrdemo-
kracja, partie polityczne, zmiana polityczna

POLITICALLY ENFRANCHISED SOCIETIES AND RELIABLE GOVERNMENTS
Abstract

The article aims to present Pierre Rosanvallon’s thought. His accurate
diagnoses of the state of contemporary democracy are based on thorough
analyses of historical development tendencies. This approach enables him to
explain in a new way not only the state in which liberal democracy is but also
prospects for change. The article shows that his ideas are not only hermetic
but can perfectly fit the contemporary mainstream debate about the crisis of
the representation model and can enrich it to a large extent. The article espe-
cially emphasises the area of deliberations on the phenomenon of weakening
the strength of political parties’ representation and legitimacy because this is
where a researcher’s approach to the nature of political changes is focused
like in a lens. The presentation of the richness of the author’s thought requ-
ired making reference to a few of his works. In each of them, he convincingly
shows that a type of new authoritarianism is not the only or even the most
probable prospect for the change of the system. It is equally possible that
a new, more open and social, form of democracy will emerge from them. The
article finishes with questions about boundary conditions, opportunities and
barriers to the implementation of such a scenario, and indication of the most
visible limitations of the model.

Key words: forms of democracy, authority, governors and the governed, coun-
ter-democracy, political parties, political change
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JIEMOKPATMSI IPUCBOEHMSI U MPEJICTABUTEJIBHASI MOJIEJIb
OBIIIECTBA

Pestome

Hens crarbu — npeacrasnenue teopun [Ibepa Po3anBaiona. YueHslil onupa-
eTcsl B CBOEM TITyOOKOM JIMarHo3€ COCTOSIHHSI COBPEMEHHON JEMOKpaTuy Ha (yH-
JTAMEHTATBHOM aHaJIN3€ UCTOPHYECKH MHTEPIIPETHPYEMbIX TEHICHIINN Pa3BUTHSL.
JlaHHBIN MOOXOA MO3BOJSIET €My C HOBOM TOYKM 3PEHHUS aTh XapaKTEePUCTUKY
HE TOJILKO TOTO COCTOSIHHMS, B KOTOPOM OKa3allach JHOepajbHasi AeMOKpaTHs, HO
Y yKa3aTh Ha MepcrHeKTuBbl nepeme. Kak ymommHaeTcst B craTbe, €ro KOHIIET-
LU HE TOJBKO HE FE€PMETHYHBI, HO M MOTYT OBITh UICAIILHBIM 00pa30M BITHCAHBI
B OCHOBHOE PYCJIO COBPEMEHHBIX JUCKYCCHI 0 KpU3HCe MPEACTaBUTEIBHON MOsIenn
Y CyIIECTBEHHO MX 000TaTHTh UX. B cTarbe 0co00e BHUMaHHE YJIEIEHO Pa3MBIIII-
JICHUSIM O TaKOM SIBJICHWH, KaK OCJa0JeHUe BIACTH NPEICTABUTEIbCTBA U JICTH-
TUMHOCTH TOJIMTHYECKUX MapTHil, MOCKOJIbKY B 3TOM KOHTEKCTE BO INIaBYy yIya
CTAaBUTCSI BOIIPOC O MOAXOJE UCCIENOBATEIIs K IPUPOJIE MOIUTHUCCKUX IIEPEMEH.
st neMoHcTpanuu conepxarenbHocti Teopun [bepa PosanBainona Heooxoanmo
OBLIO cocaThesl HA HEKOTOPBIE €ro paboThl, B KAXKI0W U3 KOTOPBIX aBTOP yOexkaa-
eT, YTO Ta WX WHas (opMa HOBOTO aBTOpUTApU3Ma HE SIBIISETCS eTUHCTBEHHOU
WIN ke HanOosee BEPOSTHON MEPCIEKTUBOM W3MEHEHHs cUCTeMbl. Bo3amoxHO,
Ha 3TOM OCHOBE MOSBUTCS HOBasi (hopMa JIEMOKPaTHH — OoJiee OTKPBITAst M COLH-
anu3upoBaHHas. B 3akimiodeHne B cTaThe MOCTABJIEHBI BOMPOCH O MOTPAHUYHBIX
(akTopax, BOSMOXKHOCTAX M Oapbepax peain3alid Takoro CIEHapus, a TaKkKe
COZICPXKHTCS yKa3aHHe Ha HauOoJsiee OYEBUIHBIC OTPAaHUYCHUS] MOJIEIIH.

KoroueBnie cnoBa: (1)0pMI>I ACEMOKpPATHUH, BJIACTh, IPABUTCIIN U ITIOAAAHHBIC, KOHTP-
ACMOKpaATus, NOJIUTUYCCKUC MMaPTUH, NOJIUTUYCCKUEC NEPEMCHDBIL

Cytuj jako:

Nalewajko E., Uwlaszczone politycznie spoleczeristwa i wiarygodne rzqdy, ,,My$l Ekonomiczna
i Polityczna” 2019 nr 4(67), s. 132-151. DOI: 10.26399/meip.4(67).2019.41/e.nalewajko

Cite as:

Nalewajko, E. (2019), ‘Uwlaszczone politycznie spoleczeistwa i wiarygodne rzady’ [‘Poli-
tically enfranchised societies and reliable governments’], Mysl Ekonomiczna i Polityczna
4(67), 132-151. DOI: 10.26399/meip.4(67).2019.41/e.nalewajko



Mariusz Rukat™

AZJA, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
CHIN, W POLITYCE ZAGRANICZNEJ POLSKI
W XXI WIEKU

DOI: 10.26399/meip.4(67).2019.42/m.rukat

WPROWADZENIE

Przez ostatnie dwa wieki Azja w duzej mierze sytuowata si¢ na drugim
planie historii, oddajac przywddztwo w organizowaniu i koordynowaniu spraw
Swiatowych liderom panstw zachodnich. Niemal do XX wieku oSrodki euro-
pejskie i amerykanskie okreslaty modele konsumpcji, definiowaly paradyg-
maty miedzynarodowych relacji i ksztaltowaly strukture miedzynarodowej
sity. Gtowne zalozenia stosunkéw miedzynarodowych do dzi§ naznaczone
sg realizmem doSwiadczenn wojen Swiatowych ubieglego stulecia, trescig
makrohistorycznych teorii spotecznych Marksa i Webera, idea liberalizacji
1 umig¢dzynarodowienia rynkOw oraz instytucjonalizacji zimnowojennych, mig-
dzyblokowych relacji. Pomimo tak silnej zachodniocentrycznosci politycznych
koncepcji wspoOtczesni kreatorzy polityki zagranicznej musza uwzgledniac site
odmrozonych i dynamicznie rozwijajacych si¢ platform spoleczno-gospodar-
czych oraz liczy¢ si¢ z racjami panstw — niejednokrotnie nasgczonymi resen-
tymentem!.

DziS§ twierdzi si¢, ze XXI wiek bezsprzecznie zaczyna naleze¢ do panstw
Azji, powracajacych na Srodek sceny, ktory zajmowaly przed okresem zachod-
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Straus and Giroux, New York 2018.



Azja, ze szczegdlnym uwzglednieniem Chin, w polityce zagranicznej Polski w XXI wieku 153

niej dominacji2. Nowe i odradzajace si¢ azjatyckie mocarstwa, jak Chiny,
Indie i — coraz bardziej politycznie osadzona w Azji — Rosja, zadaja redefinicji
i bardziej korzystnej transpozycji (nie)liberalnego modelu porzadku Swiata.
Dziatania zasadniczych aktordw regionu (Chin, Indii, Japonii, Rosji i Stanéw
Zjednoczonych) o silnej perspektywie strategicznej i rozwojowej ksztaltuja
charakter kontynentu, bazujac gléwnie na czynniku spoleczno-gospodarczym.
Z azjatyckiego punktu widzenia istotng role odgrywa tu trwata polaryzacja
interesOw o charakterze cywilizacyjnym, politycznym, tozsamosciowym i bez-
pieczenstwa. Wczesniejsze starcie ideologiczne na linii Waszyngton—-Moskwa
zastgpila ztozona, dzi§ juz antagonistyczna formuta relacji miedzy Waszyng-
tonem a Pekinem, przenoszac skutki rywalizacji na fora mi¢dzyregionalne,
w tym te lezgce w zasiegu polityki zagranicznej Polski.

Od poczatku procesu transformacji w 1989 roku wtadze Polski staraja
si¢ wpisywac wlasng polityke w migdzynarodowy nurt instytucjonalny polity-
ki zagranicznej, inkorporujgc swojg polityke zagraniczng w szerszy kontekst
miedzynarodowy. W wymiarze regionalnym polityce Warszawy wydaje si¢
przyswiecac idea defensywnego realizmu, zgodnie z ktorg panstwo w drodze
,maksymalizacji relatywnego zysku sily stara si¢ minimalizowa¢ zakres strat
sity w stosunku do [potencjalnych] adwersarzy”? — aktywnie wykorzystywane
sa do tego celu wszelkie dostgpne platformy miedzynarodowe (w szczegol-
nosci Sojusz PoInocnoatlantycki i UE). Wydaje si¢ jednak, ze w sprawach
miedzynarodowych polityka polskiego rzadu nie wybiega poza region tzw.
bliskiej zagranicy oraz teatru NATO.

Polityka zagraniczna Polski w Azji (rowniez w odniesieniu do Chin) od
lat posiada reaktywny charakter, pozbawiony dynamiki kreowania gtebokich
politycznych relacji, i wydaje si¢ nie zawiera¢ skonsolidowanej — wertykal-
nej badZ horyzontalnej — strategii. Po pierwsze, nie towarzyszy jej rzeczowa
dtugofalowa priorytetyzacja narodowych interesow i celow odzwierciedlo-
nych w rzadowym dokumencie ramowym (np. strategii polityki zagranicznej
Polski w Azji)4, ktére bylyby realizowane z udzialem komorek administracji

2 P. Khanna, The Future is Asian, Simon & Schuster, New York 2019; A. Acharya,
The End of American World Order, Polity Press, Cambridge 2018; J. Stiglitz, The Chinese
Century, ,,Vanity Fair”, January 2015; K. Mahbubani, The New Asian Hemisphere: The
Irresistible Shift of Global Power to the East, PublicAffairs, New York 2008; H. Kissinger,
China: Containment Won't Work, ,,Washington Post”, 13.06.2005.

3 J.E. Dougherty, R.L. Pfaltzgraff, Jr., Contending Theories of International Relations:
A Comprehensive Survey, Longman, New York 2001, s. 90.

4 K. Szumski, Polska polityka zagraniczna wobec Azji i Pacyfiku po 1989 r., [w:] J. Bry-
lewska (red.), Azja—Pacyfik. Relacje Polski z Azjg Wschodniq, Towarzystwo Azji i Pacy-
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panstwowej, placowek naukowo-badawczych (think tankow) oraz instytucji
wsparcia biznesu (rzadowych i prywatnych). Po drugie, brak jej szerokiej,
spojnej i celowej perspektywy narodowej uwzgledniajacej interesy zasadni-
czych aktorow w Azji, ktorych intencje w pewnych obszarach wydaja si¢ zbiez-
ne z interesami polskimi, cho¢ najczesciej z nimi koliduja. W szczegdlnosci
dotyczy to punktow stycznych interesow i dziatan podmiotow takich jak USA,
Chiny, Rosja i Unia Europejska.

Taka sytuacja polityczna wynika zaréwno z czynnika geograficznego —
skupienia uwagi na ,,bliskiej zagranicy” w ciagglym konstruowaniu postzimno-
wojennej architektury bezpieczenstwa Polski, jak i z deklaracji politycznego
przystawania do wartosci demokratycznych — polityki kategorycznego odcigcia
si¢ 1 negowania dzialan majacych charakter rezimowy lub nawigzujacych do
komunistycznej ideologii (W wymiarze zewngtrznym i wewnatrzkrajowym)J.
W tym kontekScie rezim Chifiskiej Republiki Ludowej (ChRL) wydaje si¢
mie¢ dla administracji w Warszawie duze znaczenie, bez wzgledu na bezpre-
cedensowy postep gospodarczy Pekinu i powszechnie rozpoznawany status
komunistycznych Chin w hierarchii wspoiczesnych mocarstw.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono katalog zasadniczych (strate-
gicznych) czynnikéw o charakterze polityczno-gospodarczym, ktére wplywaja
i w najblizszym czasie najprawdopodobniej beda ksztalttowa¢ ramy rozwoju
polityki zagranicznej Polski w Azji. Szczeg6lna uwage poSwigcono okresleniu
uwarunkowan strukturalnych i instytucjonalnych determinujacych Srodowi-
sko, w tym aktualnej strukturze relacji i interesow Chin i Rosji, obecnosci Sta-
now Zjednoczonych w Azji oraz polityce UE wobec Chin, a w podsumowaniu
— implikacjom tych procesow dla Polski. Wskazano takze uwarunkowania
i zalozenia polityki zagranicznej ChRL w odniesieniu do formatu 16+1 oraz
Inicjatywy Pasa i Szlaku (Belt & Road Initiative — BRI)® skierowanych do
panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym podkreslono znacze-
nie BRI w wymiarze krajowym. Podjeto takze probe wskazan innych, mniej
obcigzonych strukturalnie platform zaangazowania Polski w Azji.

fiku, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej, Adam Marszalek, Torun—Warszawa
2013, s. 37.

5 Jeden z ostatnich przekazow w tej sprawie: J. Bielecki, Czaputowicz: Solidaryzuje sie
z walkq o wolnosé w Hong Kongu. I w Rosji, RP.pl, https://www.rp.pl/Dyplomacja/308-
189972-Czaputowicz-Solidaryzuje-sie-z-walka-o-wolnosc-w-Hongkongu-I-w-Rosji.
html, dostep 26.08.2019.

6 Gospodarczego Pasa Jedwabnego Szlaku (Silk Road Economic Belt) i Jedwabnej
Drogi Morskiej Dwudziestego Pierwszego Wieku (Twenty-First-Century Maritime Silk
Road), ogloszonych jesienig 2013 roku w Kazachstanie i Indonezji.
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1. ZASADNICZE CZYNNIKI ROZWOJU POLITYKI MIEDZYNARODOWEJ
W AZJI ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM UWARUNKOWAN
BEZPIECZENSTWA I ICH IMPLIKACJE DLA POLITYKI ZAGRANICZNEJ
PoLsk1

W katalogu aktualnych zatozef polityki zagranicznej Polski zasadnicza
uwage zwraca si¢ na perspektywe dziatan na plaszczyZnie euroatlantyckiej,
podkreSlajac szczegOlnie aspekt zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i umoz-
liwiania jego wszechstronnego rozwoju. W tym kontekscie oSrodki te (przy
kluczowym warunku zachowania ich spojnosci) stanowig zasadnicze mechani-
zmy do osiagni¢cia zaktadanych przedmiotowych celéow’. Jednoczes$nie, odno-
szac si¢ do narodowych perspektyw ekonomicznych, w strategii przyznaje sie,
ze ,gospodarczy Srodek ciezkoSci Swiata przesuwa si¢ w kierunku regionu
Azji i Pacyfiku (...) i systematycznemu wzmacnianiu ulega¢ bedzie rola Azji
jako stymulatora Swiatowego wzrostu gospodarczego™s. Teza ta nie znajduje
jednak rozwinigcia w jakichkolwiek dziataniach politycznych, ktére mogtyby
wskazywac na wole dynamicznego wykorzystania takich trendow.

W perspektywie historycznej nalezy stwierdzi¢, ze do poczatku drugiej
dekady XXI wieku zadne zewngtrzne panstwo nie byto w stanie politycznie
,okry¢” calego regionu i jak dotad zadne z panstw wewnetrznych nie posiada-
fo zdolnosci, aby okresli¢ si¢ suwerenem Azji®. Jednoczesnie, z uwagi na silng
obecnie wspotzalezno$¢ ekonomiczng panstw, ztozona, transnarodowg struk-
ture tancucha dostaw i rosnacy blokowy (instytucjonalny) charakter wigzi
(SCO, BRICS+, RCEP, EEU), ciezar ekonomiczny Azji wywiera ogromny
wplyw globalny, a dziatania zachodzace w tym regionie silnie oddziatuja na
sytuacje polityczna, ekonomiczng i bezpieczenistwa na calym Swiecie. W tym
kontekScie nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze Azja to region, w ktorym
polityka wielu najwazniejszych aktoréw (Chin, Indii, Japonii, Pakistanu, czy
Rosji) zawiera silny pierwiastek narodowosciowy, a polityka zagraniczna czg-
sto staje si¢ zakladnikiem spolecznych sentymentow i uprzedzen, gry poli-
tycznej i uwarunkowan wynikajacych z postaw tozsamosSciowych. Pod tym
wzgledem, w kategoriach realizacji polityki zagranicznej populistyczny nacjo-
nalizm w Azji moze okazac si¢ szczegOlnie wazny w ksztattowaniu narodowej

7 Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
RP, s. 2-3, https://www.msz.gov.pl/resource/978285e3-5684-4fcb-8d7e-d0a8bfdbOfdb:
JCR, dostep 5.02.20109.

8 Ibidem, s. 4.

9 B. Buzan, O. Weaver, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 172.
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strategii panstw, a ,,kolektywna duma i gleboko zakorzenione urazy, strach
i resentymenty moga odgrywac [w tym kontekscie] krytyczna role, nawet kiedy
takie dzialanie wydawatoby si¢ kontrproduktywne”!0 lub — z perspektywy
zachodniej — nieracjonalne.

Na tle dynamicznego wzrostu gospodarczego, procesOw stopniowej libe-
ralizacji rynkowej oraz polityczno-gospodarczej instytucjonalizacji, w poli-
tyce zagranicznej Polski w Azji zasadnicza uwage nalezy skupi¢ na kilku
zasadniczych dzialaniach aktorow tego regionu. Po pierwsze, wyr6zni¢ nale-
zy napiecia na tle polityczno-militarnym (przy udziale czynnika gospodar-
czego i ideologicznego), tj. przewleklej, nasilajacej si¢ rywalizacji pomigdzy
Waszyngtonem i Pekinem. W tym zakresie pafstwa mniejsze (sojusznicy
i partnerzy Waszyngtonu lub Pekinu) staja przed koniecznoscig wyboru strony
i deklaracji lojalnosci wobec patronall. Po drugie, Moskwa w obecnej sytuacji
ekonomicznej réznicuje funkcje, jakie jest w stanie nadal petni¢ w regionie
Azji Centralnej, oddajac pole gospodarcze Chinom, a zarazem skupiajac si¢
na zagadnieniach bezpieczenstwal? oraz grze politycznej w Europie Potudnio-
wowschodniej, regionie Azji Potudniowozachodniej i Bliskiego Wschodu. Po
trzecie, Waszyngton przesuwa zasadniczg uwage z regionu Bliskiego Wscho-
du, i odcigzajac inne kierunki skupia si¢ dzi$ na dzialaniach w Azji.

W kategoriach pozytywnych i negatywnych tych procesow administracja
w Warszawie staje zarOwno przed szansg wykorzystania, jak i koniecznoscig
przystosowania si¢ do nowych globalnych rozwigzaf politycznych i gospo-
darczych, przy czym kazde z wydarzen moze powodowaé skutki dla Polski.
Przy statutowym paradygmacie bezpieczenstwa, jakim jest bliska wspotpra-
ca z panstwami sagsiedzkimi (w szczegdlnosci podzielajacymi polski punkt
widzenia w kwestii wyzwan i zagrozen wynikajacych z sasiedztwa wschodnio-
europejskiego)!3 — biorac pod uwage szeroki wymiar tego zjawiska (human
security), kazda forma politycznego (militarnego) zaangazowania NATO, UE
i samych Standéw Zjednoczonych w Azji (Gruzja, Pélwysep Koreanski, Morze

10 A.L. Friedberg, Thinking About Strategy in Asia (Introduction), [w:] T.G. Mahnken,
D. Blumenthal (ed.), Strategy in Asia: The Past, Present, and Future of Regional Strategy,
Stanford Security Studies, Stanford 2014, s. 6.

I D.E. Sanger, J.E. Barnes, R. Zhong, M. Santora, In 5G Race With China, U.S. Pushes
Allies to Fight Huawei”, 26.01.2019, , The New York Times”, https://www.nytimes.
com/2019/01/26/us/politics/huawei-china-us-5g-technology.html, dostgp 27.08.2019.

12 M. Falkowski, J. Lang, Zaktadnicy Moskwy, klienci Pekinu. Bezpieczeristwo w Azji Cen-
tralnej w dobie malejqcej roli Zachodu, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2014,
s. 25-26.

13- Strategia Polskiej..., op. cit., s. 10.
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Wschodniochinskie, Morze Poludniowochifiskie, operacje humanitarne lub
dziatania z tytulu R2P) moze pociagac¢ za sobg konieczno$¢ polskiego zaan-
gazowania i oddziatywaé na szerszy kontekst polityczny, w tym relacji poli-
tyczno-gospodarczych RP z azjatyckimi partnerami.

O potencjale do eskalacji napi¢¢ w Azji moze Swiadczy¢ m.in. geograficz-
na koncentracja i charakter zbrojen panstw (Chiny, Indie, Japonia, Wietnam
i Stany Zjednoczone) polozonych na wybrzezach Oceanu Indyjskiego i Pacy-
fikul4. Glowne inwestycje obronne krajow azjatyckich dotycza rozwijania
zaawansowanych ofensywnych/defensywnych platform walki powietrznej oraz
uderzeniowych jednostek nawodnych. W tym zakresie Chiny (w szczegdlno-
Sci) rozwijaja zaawansowane arsenaly rakiet balistycznych dalekiego zasiggu
i rakiet typu cruise, co przekiada sie¢ na budowanie zdolnoSci militarnych
wspierajacych tzw. strategie antydostepowe (Anti-Access/Area Denial)!5. Nie
bez znaczenia w tym zakresie pozostaja rOwniez dziatania Chin w przestrzeni
kosmicznej i cyberprzestrzeni.

W bliskiej perspektywie geograficznej autorzy ram polityki zagranicz-
nej Polski wydaja si¢ by¢ zmuszeni stale korygowac kurs polityczny dziatan
zewnetrznych, co nabrato szczeg6lnego znaczenia po okreSleniu si¢ Rosji jako
panstwa dazacego do rewizji niekorzystnego z jej punktu widzenia ukladu
sit, w jakim znalazta si¢ po rozpadzie ZSRR. Korzystajac z instytucjonalnego
charakteru polityki na platformie transatlantyckiej (UE i NATO), Warszawa
stara si¢ skupia¢ uwage na ,,zagrozeniu wschodnim”, zabiegajac o utrwalanie
spojnego stanowiska panstw ,,podobnie myslacych” w kwestii Rosji.

Z drugiej strony, zaréwno pafstwa regionu Azji Poludniowowschodniej
(Wietnam, Filipiny, Indonezja, Korea Poludniowa), jak i Azji Centralnej

14 'Wedtug raportu SIPRI 2019, wzrost catkowitych (globalnych) naktadéw na obronnosé
w 2018 roku wyniodst 2,6% i ulegal silnym wplywom wydatkéw na kontynentach obu
Ameryk, Azji i Oceanii. Wynikalo to w szczegdlnosci ze znaczacego wzrostu naktadow
na cele wojskowe w Stanach Zjednoczonych i w Chinach. W Europie, wydatki na
obronno$¢ wzrosly o 1,4% w stosunku do poprzedniego roku, gtéwnie w panstwach
Europy Zachodniej. Po raz pierwszy od siedmiu lat Stany Zjednoczone zwickszyly
swoje wydatki na cele wojskowe osiagajac poziom 649 mld dol., co stanowi 36% cat-
kowitych wydatkdw wojskowych na $wiecie (2,6 raza wigcej niz zajmujace kolejne
miejsce na liScie Chiny). Zob. SIPRI Yearbook 2019, Armaments, Disarmaments and
International Security, Summary, https://www.sipri.org/sites/default/files/2019-06/yb19 _
summary_eng_1.pdf, dostep 19.09.2019.

15 Chiny znalazly si¢ na 6. miejscu w kategorii najwigkszych importeréw uzbrojenia
w 2018 roku (za Arabia Saudyjska, Indiami, Egiptem, Australia i Algeria). Azja i Oce-
ania byly réwniez gléwnymi odbiorcami uzbrojenia, w okresie 2014-2018, przyjmujac
40% calkowitego wolumenu importu zasadniczych rodzajéw uzbrojenia. Ibid. s. 9.
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(Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan) staraja si¢ zachowywac jak najszer-
szg autonomi¢ i probujg okresla¢ swojg niezaleznoS$¢ od silniejszych sasia-
dow. Wykorzystujac zaangazowanie Chin, Rosji i Standéw Zjednoczonych,
skupiajg si¢ one zarazem na tradycyjnym rozgrywaniu korzySci, tak wiec
stalym elementem polityki tych panstw jest bazowanie na filarach dystry-
bugcji sity lub bandwagoningu — sprzymierzania si¢ z silniejszym oSrodkiem
sity/zagrozenia. Pod tym wzgledem Warszawa przyjmuje bardzo aktywna
postawe wobec czynnika rosyjskiego, jednak silne ogniskowanie wysitkOw na
kierunku wschodnim konsumuje zasadniczg czeS¢ jej zdolnoSci politycznych
1 dyplomatycznych.

2. PoLiTykA RosJl, CHIN 1 STANOW ZJEDNOCZONYCH W AZJI

Okreslajac perspektywy obecnoSci Polski w polityce azjatyckiej, nalezy
mie¢ SwiadomoS¢ rangi i stawki relacji pomiedzy zasadniczymi aktorami
w Azji, tj. Rosja, Chinami i Stanami Zjednoczonymi. Skutki tych relacji odno-
szg si¢ bowiem zdecydowanie i niejednokrotnie bezpoSrednio do Polski.

W ocenie strategicznej Moskwy to nie stabnacy wymiar jednobiegunowej
pozycji Stanoéw Zjednoczonych prowadzi obecnie do destabilizacji Swiatowego
porzadku. Powoduje to natomiast staboS¢ panstw i ich podatno$¢ na nowe,
globalne zagrozenia. Rosja stoi wiec na stanowisku, ze ,,Swiat potrzebuje
»kolektywnego przywodztwa« najbardziej wplywowych sil, a w interesie
Kremla lezy zachowanie legitymizowanej pozycji w Scistej grupie liderow”16,
Rosja postrzega dzi§ siebie jako most cywilizacyjny i stabilizujacy bufor
miedzy Europa a Azja, ktora to unikatowa pozycja powinna by¢ doceniona
(i pomocna w rozwigzywaniu problemow) na obydwu krancach euroazja-
tyckiego kontynentul!’. Rosyjskie globalne ambicje zasila dzi§ wewnetrz-
na ,autopercepcja rosnacego mocarstwa o unikalnej strategicznej pozycji,
zasadniczych zasobach energii i militarne;j sile”18. Moskwa wspotpracuje wigc

16S. Lavrov, O prioritetah vneshnei polityki Rossii na sovremennom etapie (On Russian
Foreign policy Priorities at the Present Stage), Moscow: Council of Federation, 28.01.2009
— przemoéwienie. Cyt. za: V. Kozyrev, Russia’s new global vison and security policy in
East Asia, [w:] T. Akaha, A. Vassilieva (ed.), Russia and East Asia: Informal and
Gradual Integration, Routledge, New York 2014, s. 23.

17-S. Karganov, Toward the Great Ocean, or the New Globalization of Russia, Valdai
Discussion Club, s. 9, http://vid-1.rian.ru/ig/valdai/Toward_great_ocean_eng_short.pdf,
dostep 12.02.2019.

18- V. Kozyrev, op. cit., s. 23.
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z partnerami, z ktorymi podziela wiele interesow i trosk w wymiarze regio-
nalnym i globalnym (np. BRICS+, SCO), a zawigzane partnerstwa traktuje
jako wazne miedzynarodowe Zrodta wzmacniania swojego globalnego statusu.
Od kilkunastu lat bliska wspotpraca Rosji z panstwami Azji (w szczegdlnoSci
z Chinami) nie opiera si¢ tylko na interesach — coraz wigksza range ma dla
niej tzw. argument sprawiedliwoscil®. Rownolegle, w polityce zagraniczne;j
Moskwa przyjmuje dzi§ model wielowektorowej strategii, co oznacza porzuce-
nie zwyczajowej taktyki hustania si¢ mi¢dzy Wschodem a Zachodem. Kreml
pragmatycznie stara si¢ dociera¢ do kazdego Zrodta, ktore moze wesprzeé
wzrost Rosji i prowadzi¢ do modyfikacji istniejacego (skupionego na Stanach
Zjednoczonych) globalnego porzadku?0.

Na kontynencie azjatyckim (szczegdlnie w Azji Centralnej) widoczne jest
dzi§ mimowolne ustgpowanie wplywow Rosji na rzecz Chin (przynajmniej
w wymiarze gospodarczym)?2l. Spowodowane jest to zar6wno rosnacym polem
chifiskich wptywdw i inwestycji infrastrukturalnych (Kirgistan, Tadzykistan),
w tym rowniez w zasilanej finansowo chinskiej formule Pasa i Szlaku. Taka
sytuacja wynika takze z ograniczenn wewngtrznych samej Rosji. W perspek-
tywie strategicznej Rosja wydaje si¢ odbiera¢ projekt Pasa i Szlaku jako
mechanizm (nad wyraz) silnej penetracji gospodarczej Chin w Azji Centralne;j
i w Euroazji. W zwiagzku z obawami o podwazanie wplywow Moskwy w regio-
nie realizowane rosyjskie projekty, takie jak Unia Celna, WspoOlna Przestrzen
Gospodarcza, Euroazjatycka Unia Gospodarcza (budowane przez Moskwe
od 2011 roku) mialy za zadanie zahamowanie takich tendencji. Pomimo tego,
ze od maja 2014 roku Rosja i Chiny deklarujg gotowos$¢ rozmow na temat
zsynchronizowania swoich dwoch zasadniczych projektow gospodarczych

19 M. Troitskiy, Going ‘Relativistic: The Changing Vision of Just International Order’ in
Russian Foreign Policy, [w:] D.W. Blum (ed.), Russia and Globalization: Identity, Security,
and Society in an Era of Change, The John Hopkins University Press, Baltimore 2008,
s. 222-227.

20 V. Kozyrev, op. cit., s. 25.

21 Zarazem jednak w szerokiej perspektywie Moskwa zakltada, ze ,,zamknigty” region
Centralnej Azji, wraz z wrodzonymi problemami: rosnaca populacja, zagrozeniami
bezpieczefstwa ze strony ugrupowan fundamentalistéw islamskich i proliferacja ter-
roryzmu z Afganistanu, a takze potrzeby zabezpieczenia finansowego pracownikéw
rosyjskich przebywajacych w tym regionie sprawia, ze panstwa Azji Centralnej powrdca
na orbite wplywow Rosji. Por. G. Voloshin, Central Asia Ready to Follow China’s Lead
despite Russian Ties, ,,Eurasia Daily Monitor” 2017, Vol. 14, Issue 71, https://james-
town.org/program/central-asia-ready-follow-chinas-lead-despite-russian-ties/, dostep
13.01.2019.
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(Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i Nowego Jedwabnego Szlaku)?2, dzi§
W. Putin zabiega o wigkszg role Rosji w chifiskim projekcie?3.

Nalezy mie¢ SwiadomosS¢, ze na poziomie operacyjnym w relacjach Moskwy
z Pekinem cele odnoszace si¢ do Rosyjskiego Dalekiego Wschodu i chinskie-
go Ujgurskiego Autonomicznego Regionu Xinjiangu sa paralelne. Obydwa
regiony to frontowe obszary o nielicznej populacji 1 bogactwach naturalnych,
niepokoj wzbudza za$ mozliwos¢ ich secesji. Dlatego tak jak Moskwa w wielu
aspektach postrzega partnerstwo z Pekinem jako Srodek zapewnienia bez-
pieczenstwa Rosyjskiego Daleko Wschodu, tak tez Pekin w rozwoju bliskich
relacji z panstwami Azji Centralnej i Rosja upatruje gwarancji stabilnoSci
zachodniego regionu?t. Jak dotad wtadze panstw Azji Centralnej wspieraja
antyseparatystyczng agende Pekinu, tlumigc dziatania ujgurskich aktywistow
we wlasnych krajach i (okresowo) dokonujac ich ekstradycji do Chin®. W tym
konteksScie demokratyzacja i szerszy pluralizm systemdw politycznych pafistw
Azji Centralnej moglyby zaburza¢ tradycyjne porozumienia.

Taki obraz regionu — w szczego6lnoSci tandemu sinorosyjskiego i oddzialy-
wania tych panstw w regionie — mocno okre§la przestrzefi mozliwego zaanga-
zowania Polski. Tradycyjny system polityczny, dazacy do utrzymania wigkszoSci

22 Podczas szczytu SOW 24 czerwca 2016 roku w Taszkencie Wiadimir Putin zapropo-
nowal wizje wspdipracy ekonomicznej: projekt ,Wielkiej Eurazji”. M. Kaczmarski,
W. Rodkiewicz, Rosyjska Wielka Eurazja wobec chiriskiego Nowego Jedwabnego Szlaku:
adaptacja zamiast konkurencji, ,Komentarze OSW” 2016, nr 219, s. 1-7.

23 Moskwa wydaje si¢ zmienia¢ swoje stanowisko nt. perspektyw inicjatywy BRI w Eura-
zji, upatrujac dla siebie wigkszej roli w tym projekcie. Moze to wynikaé z obaw, co do
stabnacej pozycji i wplywdw w bezposrednim sasiedztwie Moskwy. Podczas kwietniowe;j
wizyty w Pekinie (27.04.2019) W. Putin posrednio skrytykowat samodzielne dziatania
Pekinu, i proponujac wigczenie dziatan rosyjskiej Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
(EAEU), przedstawil wizj¢ szerokiej integracji pomigdzy innymi programami i instytu-
cjami euroazjatyckiego regionu (EAEU, ASEAN-em, Szanghajska Organizacja Wspot-
pracy oraz BRI). Zob. S. Dasgupta, Putin Demands a Role in Eurasian Part of Belt and
Road, VOA News, 4.05.2019, https://www.voanews.com/europe/putin-demands-role-
eurasian-part-belt-and-road, dostep 21.09.2019.

24 H. Zhao, China and Central Asia, [w:] E. Rumer, D. Trenin, H. Zhao, (ed.), Cen-
tral Asia: Views from Washington, Moscow, and Beijing, M.E. Sharpe, Armonk 2007,
s. 153.

25 Kazakhstan extradates Uyghurs to China, Unrepresented Nations and Peoples Organiza-
tion, 16.11.2004, http://www.unpo.org/article/1467, dostep 27.08.2019; Uzbekistan: Fam-
ily Demands Release Of Uyghur Imam Extradited To China, Radio Free Europe Radio
Liberty, 30.06.2006, https://www.rferl.org/a/1069583.html, dostep 27.08.2019. Roéwniez:
Deported Uyghurs Jailed, Radio Free Asia, 20.12.2012, https://www.rfa.org/english/news/
uyghur/malaysia-12202012181314.html, dostep 27.08.20109.
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rezimOw panstw Azji Centralnej i opierajacy si¢ na strukturze klientelizmu
1 patrymonializmu, moze istotnie utrudnia¢ porozumienie i nawigzywanie
blizszych relacji politycznych oraz w konsekwencji gospodarczych. Z uwagi
jednak na poprawg i stabilizacj¢ sytuacji ekonomicznej (w tym otwieranie si¢)
panstw regionu, nalezy poszukiwa¢ mozliwosci zwigkszenia polskiej obecnosSci
w nim, w szczegblnoSci w wymiarze gospodarczym. Istotne mogtoby sie zatem
okaza¢ konstruktywne, aktywne zaangazowanie Warszawy zarOwno w relacje
dwustronne, jak i w potencjalne wykorzystanie dynamiki chifskiego Pasa
i Szlaku w jej zwrotnym wymiarze?2°.

Przy trwatosci wigzi chifisko-rosyjskich, punktem krytycznym moga okazac
si¢ tarcia migdzy Moskwa a Pekinem lub tez zbudowanie przez nie silnego
organizmu dwustronnej wspotpracy, biorgcego pod uwage projekcje ,,wspol-
nych interesow” na forum panaregionalnym?’. Jak dotad wielkoformatowe
wspolne interesy polityczne Moskwy i Pekinu skupiajg si¢ na zagadnieniach
strategicznych w odniesieniu do zasadniczego przeciwnika — Stanow Zjed-
noczonych. Na polu taktycznych dziatan i w dalszej perspektywie mi¢dzyna-
rodowej wazne jest wiec, czy sojusz chifnsko-rosyjski stanowi konwergencje
trwalych interesdw tych pafistw, czy z zasady jest tymczasowym mechanizmem
stuzacym ograniczaniu badZz wypieraniu regionalnych wplywow Waszyngto-
nu?8. W opinii autora nie nalezy dzis$ przesadzaé o trwalosci sinorosyjskiego
tandemu, ktorego stabilno$¢ jest pozorna i moga zaburzy€ jg narastajace tar-
cia na tle tozsamoS$ciowym (rosnaca stabos¢ Rosji), eskalacja napie¢ i nastro-
jow spotecznych na obszarze Rosyjskiego Dalekiego Wschodu czy kolejne

26 WartoSciowe mogtoby by¢ (negocjowane ze strong chifiskg) wykorzystanie korytarzy
transportowych BRI do eksportu polskich towaréw m.in. do pafstw regionu Azji
Centralne;j.

27 Na temat mozliwoSci powstania sinorosyjskiej ententy — dyskusja w Center for the
National Interest: G.T. Allison, D.K. Simes, M. Lind. Za: E. Blinova, Historical Mis-
take: Academic Describes How US Facilitated Sino-Russian Entente, Sputnik Opinion,
17.01.2019, https://sputniknews.com/amp/analysis/201901171071570371-us-china-rus-
sia-entente/, dostep 7.02.2019.

28 Moskiewskie podejscie do regionu Azji Centralnej ma dwojaki charakter. Z jednej
strony bazuje na mesjanistycznej wizji powrotu do status quo sprzed 11 wrzesnia 2001
roku: Rosja jako dominujacy gracz regionalny — idace w §lad za Moskwa komplemen-
tarne Chiny — nieobecny lub niezainteresowany Zachdd — podporzadkowana Azja
Centralna — pokonanie islamskiego ekstremizmu. Z drugiej strony (przy $wiadomo-
§ci braku mozliwosci realizacji pierwszej wizji) na pragmatycznym wymiarze polityki
— uznaniu ograniczen rosyjskiej sily oraz sile i obecnoSci innych graczy (nie tylko
Pekinu). Por. B. Lo, Axis of Convenience: Moscow, Beijing, and the New Geopolitics,
Royal Institute of National Affairs, London 2008, s. 97-98.
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akty rosyjskiego rewizjonizmu (réwniez maskowane, kierunkowe dzialania
zewnetrzne na uzytek polityki wewngtrznej W. Putina/Rosji)?.

W uzupetnieniu relacji z Moskwa dziatania Pekinu pobudzajg napigcia
1 stawiaja Chiny na wrogiej pozycji wobec Stanow Zjednoczonych. W tym przy-
padku deklarowany amerykanski powrot do regionu Azji (U.S. pivot to Asia and
Pacific) i deklaracja zacie$niania wigzi z sojusznikami Waszyngtonu traktowane
sa przez Pekin jako odrodzenie antykomunistycznej strategii powstrzymywania.

Siggajac do lat 1990-2000, nalezy zauwazy¢, ze to czynniki polityczno-eko-
nomiczne (radykalizacja polityki wewnetrznej ChRL — 1989 r., koniec zimnej
wojny — 1991 r., przystapienie Chin do WTO - 2001 r.) zdefiniowaly potrze-
be weryfikacji amerykanskiej obecnoSci w Azji i wymusilty na Waszyngtonie
odejScie od roli protektora i przyjecie roli mniej zaangazowanego aktora
balancera®0. W tym kontekscie twierdzi si¢, ze

»sojusze zimnowojenne, ktore Stany Zjednoczone z takim trudem utrzymujg — mianowicie
NATO i porozumienie o bezpieczenstwie Japonia—USA, dostarczyly partnerom Standéw
Zjednoczonych w Europie i w Azji tak wysokiego poziomu ubezpieczenia, ze panstwa te
byly w stanie stopniowo zmniejsza¢ wlasne sily militarne, »nabywajac« bezpieczefistwo
z Waszyngtonu™31,

Po blisko 70 latach pozostawania w cieniu parasola ochronnego USA pan-
stwa Azji Wschodniej i Poludniowowschodniej stajag wobec dylematu dalszych
gwarancji bezpieczefistwa Waszyngtonu. Biorac pod uwage, ze panstwa takie
jak Korea Potudniowa, Japonia czy Australia nie musialy dotychczas ponosic¢
kosztownych naktadow na zapewnienie wlasnego bezpieczenstwa, a ich doktry-
ny obronne dotychczas charakteryzowat niski stopien oceny zagrozen, chifisko-
-amerykanski wyScig o supremacje moze zmuszaé pafistwa regionu do wyboru
stron w konflikcie (czego przyktadem jest odbudowywanie relacji USA z Wiet-
namem i Birma)32. Prezentowane obecnie stanowisko administracji amerykan-

29 Nalezy przy tym mie¢ $§wiadomoS¢ chronicznych wyzwan i zagrozen, jakie wystepujg
we wszystkich panstwach Azji Centralnej przy jednoczesnym braku mechanizméw
stabilizujacych, a takze mozliwosci wykorzystania takiej sytuacji przez Rosje. Por.
M. Falkowski, J. Lang, op. cit.

30 W ramach wspotpracy z sojusznikami/panstwami regionu oznacza to wiec, ze ,,zamiast
dokonywa¢ poswiegcen, aby zachowac i wzmacnia¢ sojusznikow przeciw wigkszemu
zagrozeniu, Waszyngton moze oczekiwaé od sojusznikow wigkszej kontrybucji, aby
zachowac [wczes$niejsze] przywileje”. B. Busan, O. Weaver, op. cit., s. 179.

31 B. Posen, Pull Back: The Case for a Less Activist Foreign Policy, ,,Foreign Affairs” 2013,
Vol. 92, No. 1, s. 116-123.

32 Na temat poziomu wsparcia bezpieczenstwa i modernizacji zdolnoSci sit zbrojnych
udzielanych przez Stany Zjednoczone zob. Security Assistance Monitor, https://secu-
rityassistance.org/, dostep 25.01.2019.
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skiej sugeruje m.in. odejScie od ,,polityki jednych Chin” i weryfikacje traktatow
sojuszniczych z Republika Korei i Japonia. Pierwsza decyzja Donalda Trumpa
bylto réwniez odstapienie od inicjatywy TPP (Trans-Pacific Partnership)3.

W takim klimacie panstwa Azji Wschodniej i Potudniowowschodniej
wydaja si¢ Swiadome wrazliwosci strategii zbyt silnego opierania si¢ na odle-
glym geograficznie mocnym patronie (ktorego cele polityczne moga ulec
rozproszeniu) i przez lata bardzo ostroznie podchodzily do kwestii bezdy-
skusyjnego bazowania na zewnetrznych gwarancjach bezpieczenstwa34. Co
jednak wazne, znaczna czg¢$¢ panstw (Filipiny, Singapur, Wietnam, Indonezja
i Australia) zdecydowanie stara si¢ zachowaé rownowage w relacjach na osi
mi¢dzy Pekinem i Waszyngtonem i unika¢ zadrazniania relacji z Pekinem.
W tym kontekscie podkresla sie, ze pomimo wyraZznie artykulowanego zjawi-
ska ,,chinskiego zagrozenia” panstwa regionu nie zdecydowaly si¢ na zbudo-
wanie przeciwwagi wobec rosnacej potegi i aspiracji Chin3>, a wrecz staraja
si¢ rownowazy¢ interesy gospodarcze i bezpieczenstwa3o.

Jesli chodzi o skutki dla polityki zagranicznej Polski, kontraktowa (w przy-
padku NATO) polityka Donalda Trumpa moze wymusi¢ przeniesienie wigkszej
ilosci kosztow zwigzanych z utrzymywaniem bezpieczefistwa w odpowiednich
regionach (Europy i Azji Wschodniej) na sojusznikow i partneréw. Takie
podejscie moze zmaterializowac si¢ w formie weryfikacji istniejacych porozu-
mien sojuszniczych i partnerskich USA zar6éwno z sojusznikami w NATO, jak
i sojusznikami/partnerami w regionie Zachodniego Pacyfiku. Rezultatem moze
by¢ zwigkszanie autonomii regionalnych elementow struktury bezpieczenstwa
(Japonia, Korea Poludniowa) z wszelkimi tego konsekwencjami. Obecnos¢
Waszyngtonu w sprawach Europy (i w polityce zagranicznej Polski) moze
zatem stac si¢ funkcjg amerykanskiego zaangazowania w proces przeciwwaze-
nia wplywow Chin i wspdlpracy w Azji Wschodniej i Poludniowowschodnie;j.

33 R. Fischer-Baum, J. Vitkovskaya, One Year of Trump, How the Administration Changed
American foreign policy, ,,The Washington Post”, 22.01.2018, https://www.washington-
post.com/graphics/2017/world/trump-shifting-alliances/?utm_term=.5002f58dcaab,
dostep 8.02.2019.

34 B. Busan, O. Weaver, op. cit., s. 180.

35 D.C. Kang, American Grand Strategy and East Asian Security in the Twenty-First Cen-
tury, Cambridge University Press, Cambridge 2017.

36 W reakcji na sygnaly Waszyngtonu dotyczace kilkukrotnego zwigkszenia kosztow stacjo-
nowania sit amerykanskich w Korei Potudniowej, w listopadzie 2019 roku, Seul zdecy-
dowat si¢ ustanowienie blizszych relacji bezpieczenstwa z Chinami. J. Ryall, China signs
defence agreement with South Korea as US angers Seoul with demand for $5bn troop pay-
ment, ,,The Telegraph” 18.11.2019, https://www.telegraph.co.uk/news/2019/11/18/china-
signs-defence-agreement-south-korea-us-angers-seoul-demand/, dostep 15.12.2019.
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3. ELEMENTY POLITYKI ZAGRANICZNEJ CHRL
W KONTEKSCIE RELACJI Z POLSKA

Obecny wzrost gospodarczy Chin, chociazby ze wzgledu na sam udzial,
a wlasciwie cigzar spoteczno-ekonomiczny Pekinu w migdzynarodowym dia-
logu zmienia relacje na poziomie mocarstw globalnych, przeksztalca ekono-
miczng debatg i przyciaga ogromng publiczng uwage. W samych Chinach
mozemy obecnie obserwowac silne, oddolne zjawisko rozwoju tozsamo-
Sci narodowej tego pafnstwa jako mi¢dzynarodowej sily, w ktOrej rosnaca
i otwarta (zewngtrzna) pewno$¢ siebie Chin miesza si¢ z dlugoletnim okre-
sem wewnetrznej ,,narracji ofiary” (victimization narrative)3’, co bezposred-
nio przektada si¢ na wewngetrzng potrzebe budowania silnego panstwa. Taka
narracja, wraz ze stalym odniesieniem do ,,wspaniate]” przesziosci Chin, zasi-
la wiare i przekonanie, ze zastuguja one na odzyskanie naleznego miejsca
posrod globalnych mocarstw.

Od jesieni 2012 roku polityka zagraniczna ChRL nabrala wysokiej pro-
aktywnoSci i pewnosci siebie, przy jednocze$nie zwigkszonym nacisku na
zaangazowanie na forum instytucji migdzynarodowych38. Pekin stat si¢ m.in.
skuteczny w wykorzystywaniu organizacji mi¢dzynarodowych dla realizacji
wlasnych intereséw i zaspokajania swoich potrzeb3, a oprocz zaangazowa-
nia na forum globalnym (ONZ, WTO, G20 oraz BRICS) dziatania Chin
nabraly szczeg6lnej dynamiki na forum polityki wielonarodowej w kontekscie

37 Koncepcja méwigca, ze Chiny cierpialy od zewnetrznej agresji w okresie ,,wieku upo-
korzen” 1842-1949. Zob. takze: E. Medeiros, China’s International Behavior: Activism,
Opportunism, and Diversification, RAND Project Air Force, Santa Monica 2009, s. xvi.

38 Chinese Academy of Social Sciences: do potowy pierwszej dekady XXI wieku Chiny
przystapily do ponad 300 organizacji miedzyrzadowych i ponad 2,6 tys. migdzynarodo-
wych organizacji pozarzadowych. H. Wang, J. Rosenau, China and Global Governance,
»Asian Perspective” 2009, Vol. 33, No. 3, s. 5-39.

39 W raporcie dla amerykanskiej Komisji Przegladowej ds. Ekonomicznych i Bezpie-
czenstwa Chin (z 2011 roku), przyznawano, ze rosnaca rola ChRL nie tylko wspiera
strategiczne interesy Pekinu, ale jest rowniez konstruktywna i pomocna dla organizacji,
w ktdrych dziataniach uczestniczy. Jednoczes$nie podkreslano, ze konstruktywne zaan-
gazowanie Chin w takie organizacje jest ,,wyrazem przebiegloSci, poniewaz wzmacnia
ono chinska wiarygodno$¢, ktéra w rezultacie wzmacnia chinskie wplywy i zdolnosé
do osiagania celow”. The Evolving Role of China in International Institutions, Report
prepared for The U.S.-China Economic and Security Review Commission, January
2011, s. 4-5, https://www.uscc.gov/sites/default/files/Research/The EvolvingRoleofChi-
nainInternationallnstitutions.pdf, dostep 12.12.2019.
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regionalnym*0. Ambitna wewngtrzna agenda Xi Jinpinga ,,objawiona” zostala
jesienig 2013 roku w postaci Inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI) — programu, ktory
dzi$ okresla si¢ jako:

,masywny projekt obejmujacy handel, koordynacj¢ polityczna, polaczenia finansowe, wigzi
miedzyludzkie, sieci projektow infrastrukturalnych zawierajacych budowe systemow trans-
portowych, jak linie kolejowe, autostrady, mosty i porty lotnicze, instalacje energetyczne,
takie jak elektrownie i rurociagi, oraz zdolnosci telekomunikacyjne™!.

Podobnie jak wczes$niejszy projekt AIIB42, BRI przektada si¢ na bardziej
proaktywna polityke zagraniczng, w tym zewnetrzne inicjatywy finansowe.
Chinskie plany rozwijania infrastruktury w Grecji (port w Pireusie) przez
Europ¢ Wschodnia, wart 46 mld dol. plan wydatkow infrastrukturalnych
w Pakistanie, otwarcie nowych korytarzy handlowych i transportowych w Azji
— jako nowa struktura komunikacyjna — sprawiaja, ze projekt ma szanse sku-
tecznie polaczy¢ Europe¢ z Chinami i gospodarczo przewazy¢ nad morskim
potaczeniem z Zachodem. W ciggu ostatnich pigciu lat plan zmaterializowat
sie w postaci zroznicowanych dziatan, ktorych wplyw zaczat by¢ odczuwany
takze po drugiej stronie Pacyfiku. Eksperci oczekuja, ze projekt moze odgry-
wac centralng role w transformacji geopolitycznego krajobrazu, zaréwno
regionu Azji i Pacyfiku, jak i w wymiarze globalnym*3.

40 Chiny sa dzi$ aktywnym czlonkiem m.in. Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SOW),
APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) oraz ASEAN (Association of Southeast
Asian Nations).

41 G. Magnus, Red Flags: Why Xi’s China Is in Jeopardy, Yale University Press, New
Haven-London 2018, s. 175.

42 Inicjatywie stworzenia Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB)
w 2013 roku przyswiecat cel wypelnienia luk w finansowaniu inwestycji takich jak drogi,
trasy kolejowe i inne elementy infrastruktury w Azji. Stany Zjednoczone potraktowaty
inicjatywe jako wyzwanie dla istniejacych regionalnych i globalnych instytucji rozwojo-
wych (Asian Development Bank) stworzonych przy duzym udziale USA po II wojnie
Swiatowe;j.

43 Inicjatywa realizowana jest w oparciu o haslo trzech zasad: wzajemnych konsultacji,
wspolnych konstrukeji i podzielanych zyskow. Chiny zawarly dotychczas 126 porozu-
mien miedzypanstwowych oraz 29 uméw z organizacjami miedzynarodowymi o wspot-
pracy w ramach BRI. W raporcie centrum analitycznego REFINITIV BRI wskazuje
si¢, ze na bazie inicjatywy stworzono dotychczas ponad 80 stref ekonomiczno-han-
dlowych (zlokalizowanych poza Chinami) i stworzono ponad 244 tys. miejsc pracy.
BRI obejmuje obecnie 2 631 projektow o tacznej wartosci 3,7 bn dol. W projekt
zaangazowane jest 2 600 firm, z ktérych 55% stanowig firmy zagraniczne (niechin-
skie). Zob. BRI Connect: An Initiative in Numbers, REFINITIV, https://www.refinitiv.
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Amerykanie nie traktujg tej inicjatywy jako stricte gospodarczej, ale wprost
wskazuja na strategiczny, geopolityczny charakter chifskich ambicji. Stany
Zjednoczone uwazaja, ze za inicjatywg Pekinu kryje si¢ glebszy cel, tj.

»stworzenie alternatywnego zbioru instytucji mi¢dzynarodowych skupionych wokot Chin,
wolnych od amerykanskiej dominacji i liberalnych warto$ci wyrazanych przez Stany Zjed-
noczone i inne zachodnie demokracje44.

Waszyngton nie tylko odmoéwit zaangazowania si¢ w inicjatywe Chin,
ale i rozpoczal cicha kampani¢ dyplomatyczng majaca na celu odwiedzenie
sojusznikdw od przylaczenia si¢ do dziatan Pekinu.

Chinska Inicjatywa Pasa i Szlaku nie jest dzi§ przyjmowana zbyt goraco
rowniez w innych panstwach Zachodu. W ciagu 2018 roku wiele podmiotow
zachodnich, w tym Niemcy, Francja, Wielka Brytania, UE, Australia, Japonia
1 Kanada, potaczyto si¢ w bezprecedensowej globalnej reakcji przeciw chin-
skiemu kapitatowi, jako argument przyjmujac wzgledy bezpieczenstwa. Opor
nasila si¢, w miare jak rosng amerykanskie zastrzezenia wobec Chin. W tym
zakresie Waszyngton wskazuje, ze Chiny uzywaja mechanizmu inwestycji
do przejmowania zasobow infrastruktury krytycznej. Tradycyjnie, wszelkie
zewnetrzne nabytki zagraniczne w sektorze wrazliwego przemystu poddawa-
ne byly w Stanach Zjednoczonych szczegdtowemu przegladowi*®, niemniej
obecna administracja przeniosta dzialania na nowy poziom — skupiajac si¢
na chinskich praktykach handlowych, co znalazto rowniez oddzwick w stoli-
cach europejskich*’. Retoryka chifisko-amerykanska zaostrzyla si¢ w postaci
»wojny handlowej« przy wzajemnym stosowaniu retorsji w postaci taryf han-
dlowych na produkty chinskie i amerykanskie.

Mozna wrecz dzi§ powiedzied, ze asertywna polityka Xi Jinpinga na polu
gospodarczym i militarnym zbyt szybko przeniosta Chiny na poziom rozgry-
wek o charakterze globalnym. Paradoksalnie,

com/content/dam/marketing/en_us/documents/reports/refinitiv-zawya-belt-and-road-
initiative-report-2019.pdf, dostep 12.12.2019.

4 E.A. Feigenbaum, China and the World: Dealing With a Reluctant Power, ,,Foreign
Affairs”, January/February 2017.

45 Ibidem.

46 Ze wzgledow bezpieczenstwa zablokowano m.in. przejecie SkyBridge Capital (przez
HNA), wykupienie firmy produkujacej potprzewodniki Xcerra czy Qualcommu
(przez chinska firm¢ Broadcom).

47 J. Xu Klein, It’s not just the US: around the world, doors are shutting on Chinese invest-
ment, ,South China Morning Post”, 15.09.2018, https://www.scmp.com/business/bank-
ing-finance/article/2163974/its-not-just-us-around-world-doors-are-shutting-chinese,
dostep 9.02.2019.
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,»Z jednej strony Chiny sg dzi§ supermocarstwem i nigdy nie byly silniejsze w ostatnim
stuleciu, z drugiej — czuja si¢ obecnie tak mato bezpieczne, jak mialo to miejsce w okresie
kryzysu na linii Pekin-Moskwa, w latach sze$cdziesigtych”48.

W drugiej dekadzie XXI wieku wraz z rosnacg sita ChRL polityka zagra-
niczna Polski zaczeta napetniac si¢ zyczeniowymi ambicjami wigczenia si¢
w Swiatowa sie¢ gospodarcza partneréw Chin i (jeSli to mozliwe) uzyska-
nia kluczowej roli w projektach ekonomicznych, ktore Pekin uruchomit, aby
lepiej dotrze¢ do regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Opcja otwarcia
si¢ Polski na Azje¢, a w szczegoOlnoSci na wspoOtprace z Chinami, konkretnie
zarysowala si¢ przy okazji wizyty przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga w Pol-
sce w czerwcu 2016 roku. Wizycie towarzyszyta euforia, prognozy i konkretne
oczekiwania polskiego spoteczenstwa, m.in. co do jasnego przekazu ze strony
nowych wiadz Polski, ze zywig wol¢ wspotpracy Polski z Chinami o wysokiej
randze oraz okreslg warunki wspolpracy gospodarczej; a takze oczekiwania
dotyczace zwigkszania polskiego eksportu i przyciggania chinskich inwestycji.
Liczono na zbudowanie bardziej stabilnej wspotpracy gospodarczej z Chinami
przy wykorzystaniu atutéw gospodarczych i geograficznych Polski: najbardziej
intratnego partnera na Starym Kontynencie oraz perspektywicznego centrum
komunikacyjnego i logistycznego nowego ladowego Jedwabnego Szlaku#.
Prezydent RP Andrzej Duda wskazywat nawet na mozliwo$¢ przyjecia przez
Polske roli ,,bramy do Europy dla Chin” nie tylko pod wzgledem symbolicz-
nym, ale i gospodarczym>0.

Polskie oczekiwania na polu wspoélpracy z Chinami nie uwzglednity jed-
nak uwarunkowan mig¢dzynarodowej konkurencji (réwniez w UE), realizmu
geopolityki XXI wieku i ideologicznej natury polityki wielkich mocarstw
(Chin i USA). W perspektywie chinskiej (i nie tylko) Polska nadal lezy mig-
dzy Niemcami a Rosja, a relacje historyczne i dobrze ugruntowane zwiazki
Pekinu z Berlinem i Moskwa (oraz z pafnstwami WNP, w tym republikami
Azji Centralnej i Bialtorusia) okazuja sie¢ mie¢ wigksze znaczenie niz sto-
sunki z Warszawa’!. Droga z Pekinu do Brukseli zwykle prowadzi przez

48 S.W. Khan, Haunted by Chaos: China’s Grand Strategy from Mao Zedong to Xi Jinping,
Harvard University Press, Cambridge 2018, s. 211-212.

49 B. Goralczyk, Po wizycie Xi Jinpinga w Warszawie. Polska w srodku wielkiej chiriskiej
gry, 22.06.2016, WP.pl, https://wiadomosci.wp.pl/po-wizycie-xi-jinpinga-w-warszawie-
polska-w-srodku-wielkiej-chinskiej-gry-6027395753010305a, dostep 9.02.2019.

50 Xi Jinping w Polsce, Raport TVN24, https://www.tvn24.pl/raporty/xi-jinping-w-pol-
sce,1092, dostep 9.02.2019.

51 B. Goralczyk, op. cit.
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Paryz lub Berlin, a chifskie inwestycje w Polsce i obrot towarowy korzystny
dla Polski dotychczas niewiele wzrosly, skupiono si¢ bowiem na panstwach
Hstarej” UES2,

4. POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC CHIN

Unia Europejska w relacjach z ChRL>3 wyraza oczekiwania dotyczace
przyjecia przez Chiny odpowiedzialnoSci za ich wplyw w wymiarze globalnym,
a takze wsparcia porzadku miedzynarodowego opartego na prawie, z ktorego
Pekin czerpie korzysci. Oczekuje si¢, ze powinny one by¢ korzystne dla obu
stron, zaréwno w kategoriach politycznych, jak i ekonomicznych, w szczegol-
nosci w zakresie otwarcia chifnskiego rynku na europejski biznes i inwestycje.
Pod tym wzgledem najwyzszym priorytetem UE nadal pozostaje zawarcie
porozumienia UE-Chiny w sprawie inwestycji (Comprehensive EU-China
Agreement on Investment), ktore zapewniloby odpowiednia wzajemnos¢
w ramach dostepu do rynku, wyrOwnane szanse i bardziej transparentne Sro-
dowisko regulacyjne dla inwestorow i inwestycji. W §lad za tym Bruksela
liczy na to, ze poglebione i wszechstronne porozumienie o wolnym handlu

52 W kontekscie wspolpracy z Chinami szczegdlnym wyzwaniem nadal jest zmniejszenie
znacznego deficytu handlowego w obrotach pomiedzy RP i ChRL. Pomimo rekordo-
wego poziomu polskiego eksportu do Chin, jaki padt w 2017 roku (3,35 mld dol., wzrost
0 11,4% w stosunku do roku wcze$niejszego), eksport z Polski w 2018 roku zwigkszyt
si¢ 0 8,7% 1 wyniost 3,64 mld dol.(dane GUS). Jednoczes$nie, import towaréw plyna-
cych z Chin do Polski w 2018 roku (wedtug chinskich danych) wzrést o 16,8% i jego
warto$¢ przekroczyta 25 mld dol. Pod wzgledem eksportu do Chin w 2018 roku Polska
zajeta dopiero 16. miejsce w Unii Europejskiej. Lepsze wyniki uzyskaly wszystkie
kraje Grupy Wyszehradzkiej. Zob. Handel polsko-chiriski bije kolejne rekordy, Bankier.
pl, 31.01.2019. https://www.bankier.pl/wiadomosc/Handel-polsko-chinski-bije-kolejne-
-rekordy-7638452.html, dostep 15.09.20109.

53 Relacje UE i Chin przebiegajag w ramach koncepcji wszechstronnego strategicznego
partnerstwa ustanowionego w 2003 roku, ktorego ramy nakresla przyjety w 2013 roku
Strategiczny Program Wspolpracy Chiny-UE 2020 — EU-China 2020 Strategic Agenda
for Cooperation, EEAS, http://eeas.europa.eu/archives/docs/china/docs/eu-china_2020_
strategic_agenda_en.pdf, dostep 8.02.2019. Biorac pod uwage szereg zmian, jakie
mialy miejsce w UE i w Chinach w ostatnich latach, w przyjetym 22 czerwca 2016
roku Wspolnym Komunikacie UE-Chiny zawarto nowe elementy odzwierciedlajace
aktualne interesy — Joint Communication to the European Parliament and the Council.
Elements for a new EU strategy on China, EEAS, http://eeas.europa.eu/archives/docs/
china/docs/joint_communication_to_the european_parliament_and_the_council -_
elements_for_a new_eu_strategy_on_china.pdf, dostep 8.02.2019.



Azja, ze szczegdlnym uwzglednieniem Chin, w polityce zagranicznej Polski w XXI wieku 169

(FTA) migdzy Chinami a UE byloby przedmiotem bardziej ambitnych reform
— liberalizacji chinskiej ekonomii i zmniejszenia roli przedsigbiorstw panstwo-
wych34., W szerszym ujeciu strategiczna wspotpraca UE z Chinami obejmuje
agende reform i rozwoju (prosperity), polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
zarzadzania na poziomie globalnym oraz kontekst wielonarodowy?.

Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze z perspektywy politycznej Chin UE jest gra-
czem zdolnym do dziatania jako jednostka w zasadzie tylko w sprawach wie-
lonarodowej polityki handlowej, a w wymiarze stricte politycznym Pekin od
lat postrzega Brukselg wraz z gldwnymi panstwami europejskimi (szczeg6lnie
Francja i Niemcami) jako globalng przeciwwage dla dominacji Waszyngtonu?.
Chiny sprzyjaja wiec dalszej integracji UE na polu ekonomicznym i politycznym,
poniewaz Unia bardziej zintegrowana gospodarczo staje si¢ lepszym rynkiem
dla chinskiego eksportu i zmniejsza chifiskg zaleznosS¢ technologiczna od Sta-
néw Zjednoczonych i Japonii®’. Paradoksalnie, Chificzykom sprzyjataby row-
niez wigksza integracja Europy pod wzgledem militarnym, gdyz zwickszaloby to
niezalezno$¢ Europejczykow od USA, a tym samym ostabiato jednobiegunowa
amerykanska dominacj¢8. Jedynym (zasadniczym) obszarem konfliktowym
miedzy Chinami a UE jest kwestia zniesienia europejskiego embarga na dosta-
wy uzbrojenia do ChRL (1989), jednak wypracowanie jednolitego stanowiska
panstw europejskich w tej sprawie od lat okazuje si¢ niemozliwe>°.

Dodatkowo, panstwa europejskie postrzegane sg przez Chinczykow jako
rywale, czesto rozgrywajacy siebie nawzajem w obszarach takich jak prawa
cztowieka, finansowanie zasadniczych projektow inwestycyjnych w Chinach

54 A. Saarela, A new era in EU-China relations: more wide-ranging strategic cooperation?,
Policy Department for External Relations, Directorate General for External Policies
of the Union, EEAS, European Parliament, 19.07.2018, http://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/STUD/2018/570493/EXPO_STU(2018)570493_EN.pdf, dostep
8.02.2019.

55 European Commission — Press release: The European Union sets its sights high on ambi-
tions with China, Brussels, 22.06.2016, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
2259 _en.htm; http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/570493/
EXPO_STU(2018)570493_EN.pdf; dostep 8.02.2019.

56 R.J. Art, The United States and the future global order, [w:] R.S. Ross, @. Tunsjg,
T. Zhang (ed.), US-China—EU Relations: Managing the new world order, Routledge,
London-New York 2011, s. 7-25.

57 R. Ash, Europe’s Commercial Relations with China, [w:] D. Shambaugh, E. Sand-
schneider, H. Zhou (ed.), China—Europe Relations: Perceptions, Policies, and Prospect,
Routledge, London 2008, s. 190.

58 R.J. Art, op. cit.

59 S. Heilmann and D. H. Schmidt, China’s Foreign Political and Economic Relations:
An Unconventional Global Power, Rowman& Littlefield, Plymouth 2014, s. 178.
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(rywalizujac o chinskie wsparcie finansowe, pozyczki deweloperskie i gwaran-
cje pomigdzy panstwami) czy w wyscigu o subsydia przeznaczane przez wla-
dze w Chinach na rzecz projektow wielkoformatowych (elektrownie jadrowe,
systemy szybkich kolei). Chifiskie agendy rzadowe zrgcznie czerpia korzySci
z takiej rywalizacji poprzez selektywne nadawanie praw i priorytetow roznym
panstwom®0,

Na polu wspotpracy z ChRL UE zwraca obecnie szczeg6lng uwage na dwie
inicjatywy terytorialne Chin: Inicjatywe Pasa i Szlaku oraz forum panstw Euro-
py Srodkowej i Wschodniej 16+161, poprzez ktére Pekin ,,wkracza” na teryto-
rium UE. Unia nie zdotata dotychczas wypracowac spdjnej polityki w kwestii
BRI i Bruksela wyraza obawy co do polityki divide et impera Pekinu stosowanej
wobec panstw unijnych. Rozdzwick w tej kwestii unaocznit si¢ w kwietniu 2018
roku, kiedy po stronie UE otwarcie okreSlono, ze chinska Inicjatywa Pasa
1 Szlaku sprzeciwia si¢ europejskiej agendzie liberalizacji handlu i przesuwa
ciezar na szali rtownowagi w strong intereséw gospodarczych Chin®2.

Dodatkowo zainicjowana formuta 16+1 zaognita napigcia migdzy Chinami
a UE, wigzac porozumieniami o wspOlpracy z Pekinem 16 panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej (w tym Polske). Inicjatywa spotkata si¢ z silng krytyka
szczegOlnie ze strony zachodnich stolic europejskich (Berlina), w ktérych zwra-
ca si¢ uwagg, ze stosowana przez Pekin polityka, w tym wzmocnienie wspOtpra-
cy gospodarczej, moze podwazac jednos¢ wspolnoty®3. Zgodnie z taka narracjg

»przyciaganie chinskiego kapitalu miatoby zwigkszy¢ zalezno$¢ panstw UE od Pekinu
i prowadzi¢ do popierania jego inicjatyw dyplomatycznych, a takze gtosowania po jego
mysli w organizacjach migdzynarodowych, w tym na forum UE”64.

60 J. Holslag, The European Union and China: The Great Disillusion, ,,European Foreign
Affairs Review” 2006, Vol. 11, No. 4, s. 555-580.

61 Po przystagpieniu Grecji do forum wspotpracy (w marcu 2019) — 17+1.

62 A. Saarela, op. cit., s. 9.

63 A. Stanzel, China’s investment in influence: the future of 16+1 cooperation, ECFR,
https://www.ecfr.eu/publications/summary/chinas_investment_in_influence_the_
future_of 161_cooperation7204# _ftnl; J.M. Pepe, China’s Inroads into Central, East-
ern and South Eastern Europe: Regional and Global Implications for Germany and the
EU, DGAP, 2017, https://dgap.org/de/article/getFullPDF/29291, dostep 5.02.2019. Na
temat polskich i europejskich ocen projektéw Pasa i Szlaku oraz 16+1 zob. B. Goral-
czyk, Poland on the Route of the Chinese Silk Road: A Chance for Development or Just
a Challenge?, [w:] J. Yifu Lin, A.Z. Nowak (ed.), New Structural Policy in an Open
Market Economy, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2018, s. 216-232.

64 J. Jakobowski, M. Kaczmarski, Nietrafiona oferta Pekinu: ,,16+1” a chiriska polityka
wobec Unii Europejskiej, ,,Komentarze OSW” 2017, Nr 250, https://www.osw.waw.
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Dotychczas pafistwa regionu Europy Srodkowej i Wschodniej pozosta-
ja podzielone co do inicjatyw chifskich. Najbardziej przychylne stanowisko
prezentuja Wegry, Czechy i Rumunia, a w ostatnim czasie rOwniez panstwa
Batkanow Zachodnich. Z drugiej strony Polska, panstwa battyckie, Albania
i Sfowacja zachowuja wstrzemigzliwos$¢ w intensyfikacji wspotpracy%. Nalezy
przy tym zwroci€ uwage, ze zasadnicze inwestycje chifiskie (w formule FDI)
w Europie skupione sa w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji i Wioszech,
a obecnos¢ Chin w Polsce®, Czechach czy nawet na Wegrzech jest jak dotad
bardzo ograniczona®’.

W kategoriach gospodarczych, pomimo chifiskiej determinacji, Pekin nie
zaoferowat panistwom UE regionu Europy Srodkowej i Wschodniej wystar-
czajaco atrakcyjnej oferty rozwojowej. Zaproponowany model (w praktyce
oparty na kredytach i preferencyjnym traktowaniu chiniskich przedsigbiorstw)
okazat si¢ niedostosowany do lokalnych uwarunkowan, przez co zaktadana
wspolpraca infrastrukturalna nie ruszyta z miejsca®. W praktyce wiec jak
dotad Pekin nie zdotat uzyska¢ narzedzia politycznego, dzieki ktoremu mogi-
by wywiera¢ wplyw na proces decyzyjny na forum europejskim.

Na tle zabiegow gospodarczych Chiny asertywnie formutujg zasady swo-
jej politycznej wspolpracy z pafnstwami UE, co ujete zostalo w ramach tzw.
katalogu powinnosci UE (wobec Chin) oraz zbioru zyczeniowego obszaréw
wspoltpracy ChRL z UE®. Deklarowane paradygmaty relacji odnoszg si¢

pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-09-15/nietrafiona-oferta-pekinu-161-a-chinska-
polityka-wobec-unii, dostgp 17.09.2019.

65 B. Goralczyk, Poland on the Route..., op. cit., s. 221-222.

66 Na temat obecnoSci gospodarczej ChRL w Polsce zob. B. Sordel, Chinese investments
in Poland. No expansion on the horizon, Centre for International Relations, Warsaw
2019.

67 Bezposrednie inwestycje zagraniczne (Foreign Direct Investment) Chin w Europie
zdecydowanie skupiaja si¢ na pafnstwach zachodnich i (wg danych z marca 2019 roku)
w latach 2000-2018 wyniosly odpowiednio: Wielka Brytania: 46,9 mld euro; Niemcy:
22,2 mld euro; Wiochy: 15,3 mld euro; Francja, 14,3 mld euro; Finlandia: 7,3 mld euro;
Portugalia: 6,0 mld euro, Hiszpania: 4,5 mld euro. Dla poréwnania, chinskie inwestycje
zagraniczne (FDI) w Polsce w maju 2018 roku szacowano na poziomie 1,4 mld euro;
Wegry: 2,4 mld euro; Grecja: 1,9 mld euro. Zrodio: Zob. T. Hanemann, M. Huotari,
A. Kratz, Chinese FDI in Europe: 2018 Trends and Impact of New Screening Poli-
cies, Mercator Institute for China Studies, 2019, https://www.merics.org/sites/default/
files/2019-03/190311_MERICS-Rhodium%20Group_COFDI-Update_2019.pdf,
dostep 13.09.2019.

68 B. Goralczyk, Poland on the Route..., op. cit.

69 W grudniu 2018 roku Chiny opublikowaly rekomendacje okreslajace ksztatt poli-
tyki, ktéra nalezaloby przyjaé wobec UE. Dokument uzyskal szeroka interpretacje
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SciSle do zagadnienia suwerennoSci i integralnoSci terytorialnej oraz usuwaja
z agendy rozmow z UE wszelkie kwestie zwigzane z zagadnieniami doty-
czacymi Tajwanu i Tybetu (kwestii od wielu lat bardzo czgsto poruszanych
w polskiej agendzie politycznej) czy koncepcji utworzenia Wschodniego Tur-
kiestanu. W , katalogu zZyczeniowym” Pekin zainteresowany jest m.in. intensy-
fikacja wspotpracy w obszarze nowych technologii (5G) i w zakresie sztucznej
inteligencji (Al). W obszarze ekonomicznym Pekin liczy na podjecie przez
Bruksele dziatan w zakresie studium wykonalnoSci porozumienia o wolnym
handlu (FTA) oraz w sektorze energetyki’0.

Nalezy mie¢ SwiadomoS$¢, ze dla Chin UE przedstawia rynek o wiele
fatwiejszy do penetracji niz amerykanski, poniewaz oferuje wickszy wybor
partnerow. JeSli jedno z panstw Unii zabrania dostepu do swego rynku,
chinska firma wcigz moze wejS¢ na ten rynek przez inne panstwo i uzy-
ska¢ dostep do UE. Widoczny jest tu brak pelnego porozumienia w samej
Unii. Pewnym rozwigzaniem ma by¢ przyjeta 5 stycznia 2019 roku politycz-
na deklaracja panstw unijnych (EU-BIT - Bilateral Investment Treaty),
w ktorej zadeklarowano seri¢ dzialan dotyczacych wewnetrznych inwe-
stycji, wlacznie z ich arbitrazem”!. Deklaracje podpisaly 22 panstwa UE,
w tym Polska’2.

W perspektywie polityki zagranicznej Polski wazne powinno byc¢ to, ze na
tle zaostrzonej retoryki na linii Waszyngton—Pekin i narastajacych obaw przed
chinskimi dziataniami Chiny staraja si¢ poszukiwa¢ sojusznikow w Europie.
Moze to wynikac z faktu, ze panstwa europejskie maja og6lnie bardziej pozy-
tywne opinie o Chinach niz Stany Zjednoczone, a wiele stolic od czasu do
czasu odczuwa wrecez potrzebe zdystansowania si¢ do inicjatyw Waszyngtonu.

Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Zob. J. Szczudlik, Nowy dokument
o polityce Chin wobec UE: niewielkie szanse na poprawe relacji, ,,Biuletyn PISM” 2019,
nr 9 (1757) s. 1-2.

70 Ibidem.

7L On the legal consequences of the judgment of the court of justice in ACHMEA and
on investment protection in the European Union, https://ec.europa.eu/info/sites/info/
files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190117-bilateral-invest-
ment-treaties_en.pdf, dostep 17.08.2019.

72 Na przestrzeni 2018 roku zauwazalny byl dalszy spadek chinskich inwestycji zagra-
nicznych w UE - 0 40% mniej niz w roku 2017 i 50% w pordwnaniu do szczyto-
wego poziomu naplywu chinskich FDI w roku 2016 (17,3 mld euro). Taki spadek
przypisywany jest szerokiemu zmniejszaniu chifiskich inwestycji zagranicznych w skali
globalnej, ale takze zacie$nionej polityce ptynnosci finansowej w Chinach, jak rowniez
wzrostowi monitorujacych mechanizmoéw regulacyjnych w samych panstwach UE. Zob.
T. Hanemann et. al., op. cit., s. 7.
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Znamienne jest takze, ze UE stara si¢ nie przyjmowac¢ metod izolowania
i ostracyzmu Chin na arenie mig¢dzynarodowej — stosowanych w polityce
Donalda Trumpa - i preferuje polityke ostroznego zaangazowania’s.

5. PERSPEKTYWY POLITYKI ZAGRANICZNEJ POLSKI W AZJI

Nalezy dzi§ przyznac, ze silne skupienie polskiej administracji na budo-
waniu podstaw szeroko pojetego bezpieczenstwa (akcesja z NATO i UE,
budowanie relacji z USA, udziat w operacjach w Iraku i Afganistanie) i by¢
moze niepewnos¢ co do materializacji docelowej struktury politycznej ChRL
przez dtugi czas opdznialy rozwazania nad opcjg glebszego zaangazowania
polityczno-gospodarczego w Azji, w tym poglebienia relacji polsko-chifskich.
Dopiero cztonkostwo Polski w UE otworzyto nowy rozdziat dla polskich
relacji zagranicznych, a przy aspiracjach polityczno-gospodarczych Warszawy
zwigkszyto zainteresowanie partneréw w Azji Polska’4, jednak w praktyce
nie przetozyto si¢ to jak dotad na wymierne efekty wymiany gospodarczej’s.

Istotne jest jednak, ze na tle silnej (wewn¢trznej i zewngtrznej) rywalizacji
0 ,gospodarczy podzial Eurazji” Polska moze znalez¢ dla siebie zasadnicze
formy obecnosci. W katalogu interesow mozna umiesci¢ zarOwno rozwijanie
infrastruktury strukturalnej i szlakoOw transportowych usprawniajacych komu-
nikacje towarowa i pasazerska z Azja, jak i aktywny, silny udziat w dialogu
politycznym na temat spraw regionu (roOwniez w ramach mechanizmow takich
jak ONZ, OBWE, czy Asia—Europe Meeting). Obecnie zasadnicze zjawiska
transnarodowe, takie jak terroryzm, narkobiznes, handel ludZmi i migracje,
ktore sa rosnacym zagrozeniem dla Polski, maja gtowne Zrodio w Azji. W tym
kontekscie zacie$nienie relacji Polski z Chinami moglyby wzmocni¢ pozycje
Warszawy na arenie mi¢dzynarodowej, a w UE datoby silniejszy wplyw m.in.
na ksztaltowanie unijnej polityki azjatyckiej’®.

73 J. Szczudlik, op. cit. Dodatkowo, na temat perspektyw wspOtpracy regionalnej
UE-Chiny zob. A. Skorupska, J. Szczudlik (red.), Regionalny wymiar stosunkow Unii
Europejskiej z Chinami, Polski Instytut Spraw Mig¢dzynarodowych, Warszawa 2019.

74 K. Szumski, op. cit., s. 37.

75 Najwazniejszymi gospodarczymi partnerami Polski sg odpowiednio: Niemcy, Wielka
Brytania, Republika Czeska, Francja, Wtochy, Holandia, Rosja, Stany Zjednoczone,
Hiszpania, Szwecja, Chiny. Zob. Polska — wskazniki ekonomiczne, TradingEconomics.
com, https://pl.tradingeconomics.com/poland/indicators, dostgp 29.08.2019.

76 P. Kugiel, Polski zwrot ku Azji: iluzja czy koniecznosé¢?, ,Biuletyn PISM” 2015,
nr 67(1304), s. 1-2.
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W perspektywie gospodarczej Polska stara si¢ sigga¢ do Azji Central-
nej, gdzie wezesniejszy monopol Rosji na odbidr surowcow z regionu zostat
przetamany dzigki wkroczeniu Chin?’. W tym zakresie gtownym partnerem
gospodarczym w Azji Centralnej ma szans¢ pozosta¢ Kazachstan, ktorego
wladze ulatwiajg wzajemne kontakty, w tym dostep do rynku, i znosza barie-
ry w procesie intensyfikacji wymiany towarowej’8. W szerokim kontekscie
polityczno-gospodarczym nalezatoby natomiast uwzgledni¢ perspektywe pro-
cesOw transformacyjnych (politycznych i gospodarczych), jakie dla lokalnego
krajobrazu moze jednak przynies¢ chinska Inicjatywa Pasa i Szlaku?.

Priorytetowym kierunkiem polityki zagranicznej Polski w regionie Azji
Wschodniej jest Republika Korei®, a gtdéwne cele gospodarcze tego prio-
rytetu to: wzrost polskiego eksportu i pozyskiwanie inwestycji. Republika
Korei jest rowniez dobrym dostawca zaawansowanych technologii militarnych
1 sprzetu wojskowego — w ramach uzupelnienia polskich zdolnosci w kontek-
Scie wspoldziatania ze wspolnym sojusznikiem amerykanskim8l. Na forum
politycznym istotne bytoby rowniez silniejsze zaangazowanie we wspOtpra-
c¢ w rozwigzywaniu problemu Korei Pétnocnej®2, w tym promocja polskich
doswiadczen z okresu transformacji.

77 E. Kochanek, Azja Centralna — rosngcy w sile dostawca surowcow energetycznych,
»Zeszyty Naukowe Akademii Sztuki Wojennej” 2017, nr 4(109), s. 99.

78 Inne mozliwosci poglebienia wspolpracy z pafistwami regionu nie sg jednak juz tak
pozytywne. TrudnoSci wynikaja z czynnikdw sytuacji wewnetrznej tych panstw. Izola-
cjonizm Turkmenistanu, protekcjonizm Uzbekistanu czy wysokie zadluzenie panstwa,
korupcja i niestabilno$¢ polityczna w Kirgistanie sprawiaja, ze panstwa te sg trudnymi
i w chwili obecnej wciagz mato atrakcyjnymi partnerami dla polskich firm i inwestycji.
Zob. T. Waskiel, Azja Centralna — szanse i bariery wspolpracy gospodarczej, ,,Nowa
Polityka Wschodnia” 2017, nr 4(15), s. 122-124.

79 Jak dotad gtéwnymi (i jedynymi) kierunkami inwestycji BRI w sasiedztwie Chin sg:
Rosja, Indonezja i Kazachstan. Por. G. Magnus, op. cit., s. 177.

80 Za priorytetowe kierunki dziatan polskiej polityki zagranicznej w Azji obecnie przyjmuje
si¢ partnerstwa strategiczne Polski z Japonia, Republika Korei i Chinska Republikg
Ludowa. Jednoczesnie, szczegdlne miejsce w katalogu dziatan polityki zagranicznej
Polski w wymiarze bezpieczenstwa, gospodarczym, inwestycyjnym oraz kontaktow
mi¢dzyludzkich przydaje si¢ Stanom Zjednoczonym. Zob. Informacja Ministra Spraw
Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2019. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/informacja-ministra-spraw-zagran-
icznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2019-roku, dostep 12.12.2019.

81 J. Szczudlik-Tatar, P. Mejssner, Stosunki Polska—Korea Potudniowa: nowe Sciezki wspot-
pracy, ,,Biuletyn PISM” 2014, nr 50(1162), s. 1-2.

82 Do 1989 roku przedstawiciele polskich sit zbrojnych (obok Czechostowacji, Szwajcarii
i Szwecji) uczestniczyli w pracach Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych w Korei,
majacej za zadanie przestrzeganie warunkdéw zawieszenia broni pomigdzy stronami.
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Dobrym kierunkiem intensyfikacji relacji polityczno-gospodarczych
moglaby by¢ takze grupa panstw Stowarzyszenia Narodow Azji Potudnio-
wo-Wschodniej (ASEAN), w tym w szczegolnoSci zawigzanie relacji gospo-
darczych z najwazniejszym aktorem polityki i bezpieczefistwa regionu
— Filipinami. Azja Poludniowo-Wschodnia staje si¢ coraz atrakcyjniejszym
rynkiem dla towarow i ustug i juz dzi§ stanowi dobry rynek poszukiwania
mozliwosci rozwoju i eksportu poza UE. Obecne wyzwania, jak kryzys poli-
tyczny w Tajlandii, postep demokratyczny w Mjanmie czy napigcia na tle
etnicznym w innych krajach regionu, nie stwarzaja powaznego zagrozenia dla
dlugoterminowe;j stabilnoSci regionu i nie powinny zaktoci¢ dtugofalowych,
pozytywnych trendow gospodarczych. W tych kategoriach, w rekomendacji
PISM, ASEAN powinno by¢ traktowane przez Polske jako trzeci (po Chinach
i Indiach) priorytetowy rynek aktywnosci gospodarczej®3. WartoSciowe bytoby
takze podjecie poglebionych relacji handlowych Polski z jednym z regional-
nych motoroéw ekonomicznych — Singapurem.

Bardzo waznym elementem struktury politycznej, bezpieczenstwa i gospo-
darczej Wschodniej Azji jest Japonia. Pod wzgledem gospodarczym Tokio
jest waznym partnerem handlowym UE w Azji, a przyjete 1 lutego 2019 roku
porozumienie o wolnym handlu (Umowa EPA)8 moze przyczyni¢ si¢ do
wigkszej otwartoSci rynku japonskiego i unijnego, w wymiarze krajowym zas
— sprzyjacé wigkszej aktywnosci polskich firm na rynku japoniskim®S. Zacie$nie-
nie relacji zaréwno z Tokio, jak i z Seulem istotne byloby takze w wymiarze
strategicznym, ze wzgledu na mozliwo$¢ monitorowania sytuacji bezpieczen-
stwa na Dalekim Wschodzie i (co wydaje si¢ przySwieca¢ intencjom dzialania
polskich wiadz) silniejszego osadzania si¢ Polski w ,,amerykanskim konstruk-
cie globalnym”.

Od kilku lat istotnym punktem polskiej polityki zagranicznej sg takze
Indie — dzi$ najszybciej rozwijajaca si¢ gospodarka Swiata, ktora oferuje sze-
rokie nowe mozliwoSci handlowe i inwestycyjne. Na poziomie relacji poli-

83 P. Kugiel, Polska i ASEAN: w poszukiwaniu nowych rynkow w Azji, ,,Biuletyn PISM”
2014, nr 2(1114), s. 1.

84 Umowa o partnerstwie gospodarczym migdzy Unig Europejska a Japonig (The
Agreement between the European Union and Japan for an Economic Partnership),
tzw. Umowa EPA, https://www.gov.pl/web/rozwoj/umowa-epa-ue-japonia, dostep
21.10.2019.

85 Umowa o wolnym handlu stworzy szanse biznesowe dla polskich firm, zwlaszcza z sek-
tora spozywczego, transportowego czy urzadzen medycznych. Japonia moze stanowié
istotny element strategii dywersyfikacji kierunkéw polskiego eksportu. Por. D. Wnu-
kowski, Umowa o wolnym handlu UE-Japonia: szanse dla polskiego biznesu, ,Biuletyn
PISM” 2015, nr 27(1264), s. 1-2.
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tycznych Warszawa i New Delhi mogg wspoipracowaé na forum globalnym
w takich obszarach jak zmiany klimatyczne, zwalczanie terroryzmu, reforma
ONZ (co ma szczegOlne znaczenie z uwagi na aspiracje Indii do rangi statego
cztonka RB NZ) czy np. moderowanie rozméw na forum ONZ w sprawie sta-
tusu Kaszmiru®¢. Dla Indii wazny moze by¢ rowniez glos Polski w staraniach
o przyjecie do rezimdw nieproliferacyjnych, szczegolnie Grupy Dostawcow
Nuklearnych (Nuclear Suppliers Group — NSG). Biorac pod uwage obecna
polityke wzmacniania zdolnosci narodowych (réwniez militarnych), w tym
zblizenie polityczne z Waszyngtonem, Polska moglaby nawigza¢ blizszg wspoi-
prace z Indiami w formacie trojstronnym w obszarze przemysiow obronnych
i energii®’.

PODSUMOWANIE

Polityce zagranicznej Polski w Azji XXI wieku przychodzi mierzy¢ si¢
z wysokim nasyceniem (w wigkszoSci pozytywnych) proceséw gospodarczych,
ktorym towarzyszy jednak klimat rywalizacji, napie¢ politycznych i niepew-
no$¢ co do skutkow Scierania si¢ interesOw obecnych tu silnych panstw.
Znaczna jest przy tym mozliwo$¢ wybuchu lokalnych konfliktow — réwniez
o charakterze zbrojnym — mogacych przenies¢ sie na forum globalne. Biorac
pod uwagg silny wzrost Chin i Indii (uwzgledniajac ich moderujacy cigzar
ekonomiczny i dziatania polityczne na platformie Swiatowej), a takze obec-
ng postawe Rosji, znaczna jest niepewnoS¢ co do docelowego politycznego
ksztattu kontynentu, ktory najprawdopodobniej pozostanie zdefragmentowa-
ny regionalnie. Jednocze$nie na polu polityczno-gospodarczym juz obecnie
w Azji zdecydowanie dominujg Chiny.

W kategoriach strategicznych w kontekScie azjatyckim najprawdopo-
dobniej uwage Warszawy przyciaga¢ beda dwie kwestie: (1) zblizanie relacji
Moskwy z Pekinem oraz (2) wzrost militarny i gospodarczy Chin (a przy tym
projektowany wizerunek ,,chifiskiego zagrozenia” dla NATO). Zagadnienia te
w polityce zagranicznej RP przektadac si¢ beda na: poziom zdolnosci oddzia-
fywania Rosji w regionie Europy Wschodniej i Poludniowozachodniej Azji

86 Rada Bezpieczeristwa ONZ rozmawiata o Kaszmirze po raz pierwszy od kilkudziesigciu
lat, PolskieRadio24.pl, https://www.polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2355936,Rada-
Bezpieczenstwa-ONZ-rozmawiala-o-Kaszmirze-po-raz-pierwszy-od-kilkudziesieciu-lat,
dostep 27.08.2019.

87 P. Kugiel, ,,Go India”: Nowy etap wspdipracy polsko-indyjskiej, ,,Biuletyn PISM” 2015,
s. 2.
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oraz zakres oddzialywania gospodarczego 1 politycznego Chin w Euroazji,
a przy tym strategiczne przetasowanie sil na Dalekim Wschodzie — czynniki
stanowigce o dalszych funkcjach globalnej obecnoSci amerykanskiej.

Rozwojowi sytuacji w regionie Azji towarzyszy dzis$ silna ideologia i strate-
giczny interes polityczny Rosji przy delikatnej materii stosunkow z Pekinem.
Podczas gdy Wtadimir Putin uznaje zalety dywersyfikacji stosunkow i polityki
w Azji, wierzy tez, ze ,,droga do bezpieczniejszej i bardziej wptywowej Rosji
wiedzie przez Pekin” i zadna ,,poprawa stosunkOw z innymi azjatyckimi pan-
stwami nie bytaby w stanie zrekompensowac pogorszenia relacji z Chinami”.
W obecnej dobie Chiny sa w regionie Azji i Pacyfiku najblizsze bycia ,,przyja-
cielem Rosji”8. W zwigzku z tym w rozmowach na temat Pasa i Szlaku z War-
szawg, w obecnej sytuacji politycznej, Pekin nie zaryzykuje utraty pozytywnych
relacji z Moskwa na rzecz niepewnych relacji z Polska.

Wraz z rosnacg liczbg i ztozonym charakterem wyzwan na polu mig-
dzynarodowej ekonomii i relacji bezpieczenistwa szereg racji politycznych,
instytucjonalnych i strategicznych sprawia, ze wiele opcji dziatania nie jest
dostepnych dla Warszawy. Na tle ztozonej geopolitycznej pozycji obecna
polityka zagraniczna Polski wydaje si¢ cierpie¢ na brak polityczne;j sity, War-
szawa zmuszona jest wiec wybiera¢ pomiedzy wigczeniem si¢ w silny, szeroki
i relatywnie stabilny prad chifnskiego nurtu gospodarczego a silnym oparciem
sie na Waszyngtonie — dalekim, jednak z kazdym dniem coraz wazniejszym
zrodle bezpieczenstwa Polski. W kontekScie tych procesow polska polityka
zagraniczna poddawana jest szeregowi naciskow gospodarczych (rekomen-
dacje amerykanskie w sprawie dostawcy krytycznych technologii cyfrowych,
np. sieci 5G), politycznych (oddziatywanie interesow Chin i Rosji na arenie
europejskiej UE — przektadajacych si¢ na ostabianie spdjnosci Wspolnoty
i réznicowanie dtugofalowych interesow panstw UE) oraz w zakresie bezpie-
czefistwa (potrzeba konsolidacji stanowiska politycznego NATO w kwestii
budowania kolektywnych zdolnoSci obronnych i polityki przeciwko Rosji vs.
rosnace skfonnoSci Niemiec i Francji do budowania silniejszego i autonomicz-
nego filara zdolnosci obronnych wewnatrz Europy). To ostatnie odbywa si¢
bez zasadniczego udzialu (oraz checi) Polski.

Na tle tych dziatan polityka zagraniczna wobec Azji w istotnym stopniu
wydaje si¢ ulegaC opcji amerykanskiej — budowana jest ,,koalicja niechetnych”
wobec Chin, a przyciaganie uwagi Rosji na wschodniej flance NATO ma
stuzyé¢ rozciaganiu politycznego sojuszu Pekinu i Moskwy. W konsekwencji

88 B. Lo, Russia and the New World Disorder, Chatham House, Brooking Institutions
Press, Royal Institute of International Affairs, London—Washington 2015, s. 145.
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pomimo uruchomionej szerokiej akcji dyplomacji ekonomicznej Warszawa
nie pozostawia zbyt wiele przestrzeni dla budowania silniejszych wigzi poli-
tyczno-gospodarczych z druga gospodarka Swiata (Chinami), a cztonkostwo
w UE i NATO oraz sojuszniczy charakter relacji z USA poSrednio wymusza
konieczno$¢ koordynacji/negocjowania stanowiska w tej sprawie z Brukselg
i Waszyngtonem.

Nalezy jednak liczy€ si¢ z tym, Zze w miare rewizji sytuacji bezpieczenstwa
w Azji zakres zaangazowania USA w przeciwwazenie wplywdw Chin (w tym
rozpinania ,sinorosyjskiego fuku”) moze skutkowaé przewarto$ciowaniem
obecnych sojuszy i rewizja polityki amerykanskiej jako dostawcy globalnego
bezpieczenstwa, w tym roéwniez rewizji zasad udzielania gwarancji Polsce®.
Pod tym wzgledem, z uwagi na sieciowy charakter interesow USA na calym
Swiecie oraz mozliwoS¢ ich drastycznej kategoryzacji w regionie Europy i Azji,
realizacja polityki kategorycznego oparcia si¢ na USA moze okazac si¢ trud-
na. Dlatego wazny jest wywazony dialog polityczy Warszawy z innymi stoli-
cami panstw UE.

Abstrahujac od kwestii bezpieczenstwa, pomimo przewazajacych pozy-
tywnych ocen perspektyw chinskiego wzrostu polityka Polski wobec Chin
wykazuje si¢ glebokim wahaniem i brakiem strategicznej wizji. Takie dziatanie
nalezy przypisywac zarOwno ograniczonej percepcji intereséw i zasadniczym
rOznicom ideologicznym, jak i ,,politycznej nieSmiafosci”, ktore w innym
przypadku moglyby odpowiednio wczesSnie pozwoli¢ na zbudowanie autono-
micznych relacji — jeSli nie z Chinami, to przynajmniej z wiodacymi demo-
kracjami w Azji.

Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze dynamiczny, nadal zachodzacy proces glo-
balizacji, ktory uksztaitowal modele gospodarcze wyrdzniajacych si¢ dzi$
gospodarek Azji (Chin, Indii oraz Japonii, Korei Poludniowej, Hong Kongu,
Singapuru i Tajwanu) doprowadzil do sytuacji, w ktorej produkcja i kon-
sumpcja w duzym stopniu opiera si¢ na elementach struktury fafcucha
ustug i dostaw wybiegajacych poza obszar Azji. Pod tym wzgledem wazne
jest jak najbardziej progresywne podejScie Polski do kwestii rynkowych,
wsparte aktywnymi dzialaniami na polu polityki zagranicznej (dyplomacji
ekonomicznej). Dziatania takie moglyby pozwoli¢ na wprowadzenie polskich
firm, inwestycji, jednostek naukowo-badawczych i placowek naukowych do

89 Argumentem na rzecz takiego twierdzenia, a takze deklaracjg co do okre§lonego
kierunku dziatan strategicznych Warszawy, moga by¢ starania Polski o zakup od USA
samolotu 5-tej generacji F-35, za ktory bylibySmy sktonni zaplaci¢ 6,5 mld dol. Zob.
M. Szopa, Polskie F-35 w belgijskim zwierciadle [Analiza], Defence 24, https://www.
defence24.pl/polskie-f-35-w-belgijskim-zwierciadle-analiza, dostep 11.08.2019.
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struktury, ktora obecnie znajduje si¢ w fazie tworzenia (badz dostosowywa-
nia), szczegOlnie w regionie Azji Centralnej i pafnstwach Azji Potudniowo-
-Wschodniej®. Istotne mozliwosci obecnosci gospodarczej Polski na rynkach
trzecich pojawiajg si¢ takze wraz z przebiegiem ,,wojny handlowej” pomiedzy
Waszyngtonem i Pekinem, ktora — cho¢ krotkotrwatla — skutkowata zamknie-
ciem wczesniejszych Zrodet dostaw towarow i technologii, zaréwno do Chin,
jak 1 Stanow Zjednoczonych.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze choc sukces ekonomiczny Chin i tzw. chifski
model gospodarczy ostabil pozycje negocjacyjng panstw Zachodu w relacjach
z panstwami Azji (przyczynia si¢ do tego takze postepujace ostabienie/dezinte-
gracja zachodniego modelu liberalno-demokratycznego), obecna koniunktura
gospodarcza (i determinacja Waszyngtonu w starciu na polu gospodarczym)
zmusza Pekin do poszukiwania alternatywnych rozwigzan w zakresie stymula-
cji 1 utrzymania prosperity chinskiego rynku. Na tym polu, przy odpowiedniej
kalkulacji zyskow i ryzyka, w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku miataby szanse
zaistnie¢ Polska. Nalezy pamigtaé, ze pomimo nabrzmiewajacej (cz¢sto uza-
sadnionej) krytyki projekt ten (jako migdzynarodowy handlowy i polityczny
tranzyt gospodarczy) niesie ogromne mozliwosci zwigkszenia transferu han-
dlowego miedzy rynkami i co rOwnie wazne — ma szans¢ pobudzic€ i zinstytu-
cjonalizowaé (pod wzglgedem gospodarczym i politycznym) dotad rywalizujace
i niestabilne regiony Azji.

Paradoksalnie, obecne trudnosci i stabnagca spdjnos¢ polityczna UE
moglyby stworzy¢ okazje do uelastycznienia zakresu negocjacyjnego Polski
w relacjach z Pekinem. Wazne jest jednak, aby Polska byta w stanie okresli¢
si¢ jako najsilniejszy, relatywnie autonomiczny partner w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej. Wartosciowa opcja mogloby by¢ wzmacnianie stre-
fy gospodarczej i zdolnoSci politycznego i dyplomatycznego oddzialywania
Polski w Europie Wschodniej,”! w tym w szczegélnoSci w odniesieniu do
Biatorusi i Ukrainy%2. Taka perspektywa wymagataby jednak strategicznego
porozumienia w konstruowaniu narodowego celu politycznego.

9% Na duze uznanie zastugujg programy realizowane przez Polskg Agencje Inwestycji
i Handlu, zmierzajace do identyfikacji i osadzenia polskich placowek przedstawiciel-
skich w sprawach handlu (zagranicznych biur handlowych) w aktywniejszych gospodar-
czych centrach §wiata, rowniez w Azji — Polska Agencja Inwestycji i Handlu, www.paih.
gov.pl/o_agencji?Zagraniczne Biura_Handlowe, dostep 28.08.2019.

91 W szerszym wymiarze np. w kontekscie rozwijanej obecnie koncepcji ,,Migdzymorza”
— przyp. Autora.

92 Szerzej nt. polskich racji por. M.A. Kuo, China in US-Poland Relations: Huawei and
Geopolitics, Insights from Mariusz Rukat, The Diplomat, 14.03.2019, https://thedi-
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AZJA, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM CHIN,
W POLITYCE ZAGRANICZNEJ POLSKI W XXI WIEKU

Streszczenie

Celem artykulu jest ukazanie, ze utrzymujacy si¢ od dekad wzrost Chin
zmienia relacje na poziomie globalnym i przeksztalca ekonomiczng debate.
Zasadnicze procesy polityczne i ekonomiczne w Azji wynikajg dzi$ z dziatan
kilku aktorow: Chin, Indii, Japonii, Rosji 1 Stanow Zjednoczonych. Wcze-
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Sniejsze starcie ideologiczne na linii Waszyngton—-Moskwa zastapita szcze-
gllna formuta relacji Waszyngtonu z Pekinem, przenoszac skutki rywalizacji
na fora miedzyregionalne i oddziatujac na perspektywy polityczne Polski.
W tym wymiarze polska polityka zagraniczna, wprz¢gnigta w instytucjonalny
nurt mi¢dzynarodowych relacji, wymusza dynamiczne nawigowanie pomigdzy
»,Wyspami interesOw” obecnych tu mocarstw, wiaczajac w ten proces opcje
wspoOlpracy/rywalizacji na forum panstw UE.

W najblizszym czasie polityka zagraniczna Polski musi liczy¢ si¢ z jeszcze
wickszg dynamika i ,,glodem” azjatyckiej gospodarki oraz dgzeniem pafstw
takich jak Chiny, Rosja, czy Indie do wzmocnienia swojej roli w sprawach
Swiatowych. W miar¢ slabnacej spojnosci Europy, rewizjonizmu Rosji oraz
politycznego huraganu, jaki wydaja si¢ wywotywac w polityce Swiatowej Stany
Zjednoczone, domena polityki miedzynarodowej moze stawac si¢ polem indy-
widualnych, coraz silniejszych rozgrywek, w ktorych interesy panstw przewa-
za¢ beda nad moderujacymi racjami ponadnarodowych organizacji.

Pomimo pozytywnych ocen perspektyw chinskiego wzrostu polityka Polski
wobec ChRL wciaz wykazuje si¢ gtebokim wahaniem i brakiem strategicz-
nej wizji. Mozna przypisywac to zarOwno ograniczonej percepcji interesow
1 utrzymujgcym si¢ roznicom ideologicznym, jak i ,,politycznej nieSmiatosci”
Warszawy oraz deficytowi politycznej sily.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna Polski w Azji, rywalizacja Chiny—USA,
Chiny a Unia Europejska, relacje Chiny—Rosja, Inicjatywa Pasa i Szlaku

ASIA, AND PARTICULAR ROLE OF CHINA, IN POLISH FOREIGN POLICY:
PERSPECTIVE ON THE 21ST CENTURY

Abstract

The article aims to show that the decades-long, sustained growth of China
reformulates global relations and transforms the worldwide economic debate.
Today, substantial political and economic processes in Asia originate from the
operations of a few major actors of this region: China, India, Japan, Russia
and the United States. The former ideological clash between Washington
and Moscow has been replaced with a complex formula of relations between
Washington and Beijing, bringing the results of this rivalry to intraregional
platforms, and affecting prospects for the policy of Poland. In this field,
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Polish foreign policy — harnessed into the institutional current of interna-
tional relations — is compelled to dynamically navigate between the ‘islands
of interests’ of the powers present here, including options of cooperation/
rivalry between the EU countries.

In the nearest future, foreign policy of Poland must reckon with even
more dynamics and the ‘hunger’ of Asian economy and aspirations of coun-
tries like China, Russia or India to obtain greater roles in world affairs.
Along the weakening cohesion of Europe, revisionism of Russia and political
turmoil, that U.S. seems to bring into the world’s policy, the international
policy domain may become a battleground of individuals, and stronger power
games, and particular interests of nations will prevail over moderated insti-
tutional multilateral goals.

Despite positive assessments concerning the prospects for Chinese eco-
nomic growth, the policy of Poland towards China is still filled with deep
hesitation and lacks any strategic vision. This situation could be ascribed to
the limited perception of interests and maintaining ideological diversities, but
also to Warsaw ‘political shyness’ and deficit of political power.

Keywords: foreign policy of Poland in Asia, U.S.-China rivalry, China vs. UE,
China-Russia relations, Belt and Road Initiative

A3us, u B ocooennoctu Kuraii, Bo BHemHer noautuke [lonpmm
B XXI Beke

Pestome

Llenp cTarbu — IpeICTaBICHHUE TE3MCA O TOM, YTO YCTOHUMBEIN pocT KuTas Ha
MPOTSHKEHUH JECSTUICTUI N3MEHsIET OTHOIICHHSI Ha II00aIbHOM YPOBHE U TpaH-
chopmMupyeT xapakTep SKOHOMHUYECKHUX JUCKyccHi nedarsl. DyHIaMeHTalbHbIe
MOJTUTHYECKHUE U SIKOHOMHUYECKHE MTPOIECCHl B A3HU B HACTOSIIEE BPEMSI SBIISIOT-
Csl pe3YJIBTATOM JIeATEILHOCTH HEeCKONBbKUX cyOnhekToB: Kutas, Unnuu, Anonun,
Poccun u CIIIA. IlpenmecTByromiee WACOIOTHICCKOEC CTOIKHOBEHHE HA JIMHUH
Bammuarron-MockBa cMeHHII0Ch crienndudeckoit popMoit oTHomeHw BammHr-
ToHa ¢ [lexuHOM, YTO PUBENO K IEPEHOCY UTOTOB CONEPHUUYECTBA HA MEXPETHO-
HaJbHBIE (POPYMBI H MTOBIMSIIO HA OJIUTHYECKUe TiepcneKTuBsI [lompmm. B aTom
W3MEPEHHUN TOJbCKAas BHEIHSS TOJUTHKA, «BTSHYTas» B WHCTUTYIIMOHAIBHBIN
PEXUM MEXAyHApOIHBIX OTHOLIEHWH, BBIHYKJI€HA MPOU3BOJUTH JTUHAMHUYECKOE
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JIABUPOBAHUE MEXIY «OCTPOBAMU WHTEPECOB» (PUTYypUPYIONIMX B 3TOM MECTE
JiepKaB, 3a/ICUCTBYSl B JAHHOM IPOIIECCE BapHAHTHI COTPYIHUYECTBA/KOHKYPEH-
nuu Ha popyme crpan EC.

B Ommxaiimiee BpeMs IMONHCKONW BHENTHEH IMOMUTHKE MPUAETCS CUNTATHCS
¢ emé OONBIIUM JTUHAMU3MOM M «AIllIETUTOM» a3MaTCKOM SKOHOMHUKH, a TaKXkKe
CTpEeMJICHUEM TaKUX TOCYIapCTB, Kak Kutait, Poccus miu Uuaus, yKpemisaTs CBOU
TTO3UIIMH Ha MEXTyHapomHo# apene. Ilo mepe ocmabiieHns eBpOMECcKOi MHTET-
parwn, peBu3noHM3Ma Poccnn m monmutudeckoit Oypu, kotopyro CoenTuHEHHBIE
[IITaTsl, 110 BCE BEPOSTHOCTH, MyCCUPYIOT B MUPOBOMU IIOJIUTHKE, ApEHA MEXKIyHa-
POIHBIX OTHOIIEHUH MOYKET MPEBPATUTHCS B apeHy MHIMBHIyaJbHOM U BCE Oomee
yCcuIMBaromiecss 00pbObl, B KOTOPOW WHTEPECHl OTIENBHBIX TOCYTapCTB OymyT
npeo0aarTh Hajl TCHICHIUSAMU CACPKUBAHUS HaTHAIIMOHAILHBIX OPTaHU3aIHIA.

HecmoTpsi Ha MONOXKUTENIBHYIO OLEHKY IEPCHEKTUB KUTAHCKOrO 3KOHOMM-
yeckoro pocta, nonutuke [lonpmm B otHomenun KHP Bcé emé cBoiicTBEHHBI
CWIbHBIC KOJICOAHUSI U OTCYTCTBHE CTPATErMUYSCKOrO BUACHUS. DTO MOXKHO 00b-
SICHSITh KAK OIPAHUYEHHBIM COBIIAJICHUEM MHTEPECOB U COXPAHSIOLIUMUCS UIE0-
JIOTUYECKUMH PA3HOMIIACUSAMHU, TAK U IIOJUTHUYECKONM HECMENOCThIo» BapiaBbl
U JIe(hUIUTOM TOJTUTHYSCKON CHJIBL.

KiroueBbie croBa: BHemHss nonutuka [lonemm B A3un, conepunyectso Kuraii —
CIIA, Kurait u EBponeiickuii Coro3, orHomenus: Kurait — Poccusi, nannmarusa
rosica U MyTH
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WPROWADZENIE

W czasie okupacji niemieckiej poza ugrupowaniami, ktore zdominowaty
podziemna scen¢ polityczna: Polska Partia Socjalistyczng (do 1944 roku wyste-
pujaca pod nazwa Wolnos¢ Rownos¢ Niepodleglto$¢), Stronnictwem Ludo-
wym, Stronnictwem Narodowym i Stronnictwem Pracy, zycie polityczne Polski
Podziemnej wspottworzyty rowniez inne organizacje. Chociaz wywodzily si¢
ze Srodowisk politycznych reprezentujacych niemal wszystkie przedwojenne
kierunki ideowe, to ich dzialalno$¢ okupacyjna nie byta prostg kontynuacjg
tej przedwojennej. Wynikato to z catkowicie zmienionej sytuacji politycznej
i warunkéw, w jakich te dziatalno$¢ prowadzity. Z chwilg powstania wprowa-
dzaly wigc nowg jako$¢ w polskim zyciu i mysli politycznejl.

Wiele z tych organizacji, zwlaszcza na poczatku wojny, manifestowato
apolityczno$¢ i charakter wojskowy, za priorytet uznajac odzyskanie niepod-
legtosci Polski. Rownoczesnie rywalizowaly o wplywy w podziemiu, a do ich
dzialan nalezato tworzenie mysli politycznej i upowszechnianie jej w deklara-
cjach ideowych oraz prasie konspiracyjnej. Te organizacje, ktorym udato si¢

s

Marek Galezowski — dr hab., prof. nadzw., Uczelnia Lazarskiego w Warszawie, e-mail:
marek.galezowski@lazarski.pl; ORCID 0000-0001-8948-1194

I O problematyce badan dotyczacych organizacji politycznych Polski Podziemnej poza koali-
cja rzadzaca zob. M. Gatezowski, Ugrupowania polityczne Polskiego Panstwa Podziemnego
poza koalicjq rzqdzqcq. Kilka postulatow badawczych, ,,Mys$l Ekonomiczna i Polityczna”
2017, nr 2, s. 306-337.
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nadac rzeczywiscie wojskowy charakter swojej dzialalnoSci, miaty przewaznie
potrzebe stworzenia wlasnego zaplecza politycznego. Tak stato si¢ w wypad-
ku Tajnej Armii Polskiej (dalej: TAP), jednej z najpowazniejszych sposrod
powstalych w pierwszych miesigcach okupacji. Wylonita si¢ z niej grupa poli-
tyczna Znak, ktora po scaleniu TAP z Armig Krajowa w 1942 roku zostata
przeksztalcona w samodzielne juz ugrupowanie polityczne o nazwie Zwigzek
Odrodzenia Narodowego.

Celem niniejszego artykutu jest omowienie dziatalnoSci tej organizacji
konspiracyjnej oraz przedstawienie sformutowanych w jej kregu pogladow
politycznych. Koncentrowaly si¢ one na jednym z najtrudniejszych problemow
polityki polskiej — ktory ledwie kilka lat wezesniej w tytule swojej stynnej roz-
prawy ujat Adolf Bochenski — sytuacji wynikajacej z polozenia Polski mi¢dzy
Niemcami a Rosja? zarowno w czasie okupacji niemieckiej, jak i w rysujacej
si¢ perspektywie zagrozenia sowieckiego. Omawiano ten problem w kontek-
Scie relacji polsko-brytyjskich oraz koncepcji powojennego fadu w Europie
Srodkowej, o ktérego ostatecznym ksztalcie w mysl refleksji Znaku powinno
wspoldecydowac panstwo polskie.

1. ZAPLECZE POLITYCZNE TAJNEJ ARMII POLSKIEJ

W odroznieniu od wigkszoSci ugrupowan podziemnej sceny politycznej
Znak powstal dopiero w czasie okupacji, z inicjatywy komendanta Tajnej
Armii Polskiej mjr. Jana Henryka Wiodarkiewicza3. Jak wspomniano, naleza-
ta ona do najwigkszych organizacji konspiracyjnych, powstatych w pierwszych
miesigcach wojny na obszarze okupacji niemieckiej. Jako organizacja wojsko-
wa, ktorej gtownym celem byla ,,walka o niepodlegtoS$¢ i przeprowadzenie
jej az do ostatecznego zwyciestwa wszelkimi dostepnymi dla nas Srodkami”,
TAP zachowywata apolitycznos$¢, deklarujac jednak, ze bedzie dazy¢ do
wypracowania programu, ktory zapewni odrodzenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jej rozwQj polityczny, gospodarczy i kulturalny, oraz do podtrzymywania

2 Znak uzywal nazwy Rosja, a nie ZSRR, w czym nie r6znit si¢ od innych ugrupowan
owczesnej polskiej sceny politycznej.

3 Dzieje TAP oraz posta¢ jej tworcy i dowddcy najpetniej omowiono dotychczas w pracy
Kazimierza Malinowskiego: Tajna Armia Polska, Znak, Konfederacja Zbrojna. Zarys
genezy, organizacji i dziatalnosci, Warszawa 1986. Nowsze ustalenia na temat TAP zob.
M. Gatezowski, Konkurencja dla Zwigzku Walki Zbrojnej? Relacje Tajnej Armii Polskiej
z ZWZ i misja por. Zygmunta K. Nowakowskiego, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2016,
nr 4, s. 47-72.
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na duchu spoleczefistwa w czasie wojny4. Przygotowaniem programu miato
sie zaja¢ zaplecze polityczne organizacji, ktdrego stworzenie Wiodarkiewicz
powierzyt w konicu 1939 roku cztonkowi sztabu TAP, jednemu ze swoich naj-
blizszych wspotpracownikow, Stanistawowi Romanowi Dangelowi, pseudonim
,Salisch™. Przyjefo ono wkrdtce, zapewne juz na poczatku nast¢pnego roku,
nazwe Znak®.

W gronie kierowniczym TAP zdecydowano, by podporzadkowujac si¢ bez
zastrzezen wladzom polskim na uchodzstwie, nie taczy¢€ si¢ z zadnym przed-
wojennym ugrupowaniem politycznym aktualnie dziatajagcym w podziemiu.
Taki kierunek przyjeto zapewne dlatego, ze zaréwno TAP, jak i Znak nie
wywodzily si¢ z zadnego przedwojennego Srodowiska politycznego. Jedynym
kregiem spotecznym, w ktorym mozna doszukiwac si¢ genezy TAP i Znaku,
byl zalozony niedtugo przed wojna przez kpt. Wtadystawa Polesinskiego kato-
licki ruch etyczny Rycerski Zakon Krzyza i Miecza’. Zauwazmy, ze manife-
stowane przywigzanie do wiary katolickiej byto cechg wyrdzniajacg Znak, co
sytuowaloby grupe w kregu polskiej prawicy8. Warto jednak zastanowic sig,
czy w jej nurcie chrzescijansko-demokratycznym, czy konserwatywnym?.

4 K. Malinowski, op. cit., s. 28.

5 Ibidem, s. 63.

6 [J. Wiodarkiewicz], Znak, ,,Znak” (dalej: ,,Z”), 1 111 1940, nr 1, s. 1.

7 W Kkonspiracji prowadzil on jednak odrebng dziatalno$¢ od TAP i Znaku. Wydawat pismo
»Polska Zbrojna Moralnie”, a w 1941 roku przystgpit do Unii. K. Malinowski, op. cit.,
s. 22, 29. Por. J. Nowak-Jezioranski, Kurier z Warszawy, Krakow 2005, s. 38. Wigcej na temat
Rycerskiego Zakonu Krzyza i Miecza zob. Cztowiek mocny Bogiem. Kapitan pilot Wiadystaw
Polesinski, oprac. na podstawie dzieta S. Jarmulskiego J. Herbich, Warszawa 2006.

8 Mamy cel jasny, Znak, 9 XI 1940, nr 25, s. 2. Warto w tym kontek$cie wspomnie¢ zdarzenie
dobrze oddajace poglady przywddcy TAP oraz inicjatora utworzenia Znaku — mjr. Jana H.
Wiodarkiewicza. Krotko po powrocie do Warszawy z kampanii 1939 roku, obserwujac ruiny
gmachu Szkoty Podchorazych, zniszczonego we wrzesniu 1939 r., na ktorym widniato hasto
»Honor 1 Ojczyzna”, stwierdzil: ,,Musiala upasé¢, zabrakto najwazniejszego stowa — Bog”.
K. Malinowski, op. cit., s. 23. Doda¢ nalezy, ze hasto ,,Bog, Ojczyzna i Honor” znalazto si¢
na winiecie ,,Znaku” i pozostawalo tam co najmniej do 9 listopada 1940 roku (nr 25). Wto-
darkiewicz angazowatl si¢ ponadto w inne konspiracyjne inicjatywy skupiajace katolikow
jako wspotzatozyciel Frontu Odrodzenia Polski. S. Jonczyk, Zofia Kossak, konspiracyjna
., Weronika”, [w:] Z. Kossak-Szczucka, W Polsce Podziemnej. Wybrane pisma dotyczgce lat
1939—-1944, wybor i oprac. S. Jonczyk, M. Pataszewska, Warszawa 1999, s. 10.

9 Kiedy w koncu 1941 roku Znak wydat deklaracj¢ ideowa, zostata ona uznana w zrodtach
Delegatury Rzadu za monarchistyczng; niewatpliwie odpowiedniejsze bytoby jednak og6l-
niejsze okreslenie ,.konserwatywny”. Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Delegatura
Rzadu na Kraj (dalej: DRRP), 202/II-11, Sprawozdanie nr 6, 5 VI 1942, k. 100 (tu Znak
okreslono jako grupe konserwatywno-prawicowa).
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Struktura Znaku zostala zorganizowana w ciagu stycznia 1940 roku. Grupa
miata charakter elitarny. Jej zasieg terytorialny ograniczat si¢ do Warszawy,
a liczba cztonkdw nie przekraczala kilkudziesieciu osob. Do czotowych dziata-
czy tworzacych kierujace prezydium poza Dangelem nalezeli m.in.: Kazimierz
Kumaniecki, Jan Pawel Moszynski, Wtadystaw Psarski, Lucjan RoSciszewski,
Tadeusz Semadeni i Jozef Wiodarkiewicz!0. Wyrdzniajacag si¢ postacig w tym
gronie byl Kumaniecki, wybitny filolog klasyczny, od 1936 roku profesor
Uniwersytetu Warszawskiego, po wojnie do konica zycia kierownik Katedry
Filologii Klasycznej tej uczelni. Jego udzial w konspiracji nie ograniczat si¢
do Znaku. Kumaniecki udzielat si¢ tez w chrzesScijansko-demokratycznej Unii
1 zapewne mial wplyw na pdzniejsze wlaczenie Znaku—Zwiazku Odrodzenia
Narodowego do Stronnictwa Pracy (z ktorym wczesniej potaczyta si¢ Unia)ll.

2. CZASOPISMO ,,ZNAK”

Cztonkowie Znaku przystapili do prac nad stworzeniem wspOlne-
go pisma TAP i Znak. Nadano mu tytul ,,Znak”. Redaktorem naczel-
nym zostal RoSciszewski, mlody dziennikarz i publicysta, ktory w latach
1935-1939 pracowat w redakcji konserwatywnego krakowskiego ,,Czasu”,
gdzie byl kierownikiem dziatu i korespondentem tego dziennika na Bli-
skim Wschodzie (dodajmy, ze w ostatnich dwoch latach przedwojennych
redaktorem ,,Czasu” byt Jan P. Moszynski)!2. W kolegium redakcyjnym
»Znaku” znaleZli si¢ jeszcze Wtodarkiewicz, Semadeni, Dangel i Zygmunt

10 K. Malinowski, op. cit., s. 67, 72. Spoérod wymienionych dzialaczy wojne przezyt tylko
Kumaniecki.

11 Ponadto w ZWZ-AK Kumaniecki penit funkcje kierownika tzw. Centralnej Redakcji ,,N”
w Podwydziale ,,N” BIP KG AK i redaktora pism wydawanych w ramach Akcji ,,N”.
Uczestniczyt tez w tajnym nauczaniu akademickim. A.K. Kunert, Kumaniecki Kazimierz,
[w:] idem, Stownik biograficzny konspiracji warszawskiej 1939—1944, Warszawa 1987,
t. 2, s. 103-105. O jego roli w Znaku zob. AAN, DRRP, 202/1I-22. Ocena ugrupowan
politycznych poza stronnictwami Krajowej Reprezentacji Politycznej, 31 X 1943, k. 108;
Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej, GK 317/840, Protokot przestuchania podejrza-
nego Tadeusza Myslinskiego, 8 III 1949, k. 16 (gdzie Kumaniecki zostal wymieniony jako
cztonek prezydium Znak od poczatku istnienia).

12 A K. Kunert, Rosciszewski Lucjan, [w:] PSB, t. 32, Wroctaw—Warszawa—Krakoéw—Gdansk—
16dz 1989, s. 280. Stanistawa Lewandowska btednie wymienia jako redaktora naczelnego
»Znaku” Jana P. Moszynskiego (S. Lewandowska, Polska konspiracyjna prasa informa-
cyjno-polityczna 1939-1945, Warszawa 1992, s. 22; tam rowniez mylna informacja, jakoby
»Znak” byt organem Pobudki, ibidem, s. 112).
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Wazyfiskil3. Dodac nalezy, ze udziat Wiodarkiewicza w redakcji nie miat jedy-
nie charakteru formalnego. Poczawszy od pierwszego numeru pisma, uczest-
niczyl on w pracach nad artykutami programowymil4. Wéréd autoréw tego
pisma byta m.in. znana pisarka Zofia Kossak-Szczucka, inicjatorka i przywod-
czyni konspiracyjnego Frontu Odrodzenia Polskil>.

»Znak” ukazywat si¢ w latach 1940-1943. W sumie opublikowano 56 nume-
row pisma (niektdre jako numery podwojne), w naktadzie od 2 do 4 tys. egzem-
plarzy!¢. Pismo byto powielane, a p6Zniej drukowane w suterynie domu Janiny
Wiodarkiewicz, matki mjr. Jana Wiodarkiewiczal’. Po utworzeniu Konfederacji
Narodu, do ktorego to porozumienia przystapily zarowno TAP, jak i Znak,
wspdlng powielarni¢ KN zatozono przy ul. Furmanskiej!s.

Poza artykutami prezentujacymi poglady polityczne Znaku w piSmie publi-
kowano deklaracje Czynnikdw Miarodajnych, czyli wladz Polski Podziemnej,
upowszechniano hasta walki cywilnej i pi¢tnowano postawy niezgodne z jej
przepisamil?, wspierano tez niektore inicjatywy innych Srodowisk podziem-
nych, nie tylko o charakterze politycznym?’. Ponadto pismo — podobnie jak
wigkszos$¢ innych periodykéw konspiracyjnych — wypetnialy treSci o charakte-

13 K. Malinowski, op. cit., 72.

14 Byl wérdd nich m.in. artykut Polska musi mie¢ wlasng ideologie (,,Z”, 6 V 1940, nr 6/7,
s. 1-3). Autorem byt Rosciszewski, jednak Wtodarkiewicz miat znaczacy wplyw na jego
powstanie — inspirujac, a nastgpnie akceptujac tekst. K. Malinowski, op. cit., s. 12.

15 Autorstwa pisarki byl m.in. artykut Spowied? inteligenta polskiego. Z. Kossak-Szczucka,
Uwagi o prasie podziemnej Polski w czasie okupacji niemieckiej, [w:] eadem, W Pol-
sce Podziemnej..., s. 345. Wsrdd autoréw i wspolpracownikow, cho¢ krotko, byt miody
Jan Nowak, po wojnie dyrektor sekcji polskiej Radia Wolna Europa. J. Nowak-Jezioranski,
op. cit., s. 39.

16 K. Malinowski, op. cit., s. 73, 79.

17 [J. Skoczynski], Ptk Jan Wiodarkiewicz — dca ,,TAP-u”, kmdt ,, Wachlarza”, ,,Przeglad
Kawalerii i Broni Pancernej” 1978, nr 87, s. 676.

18 S, Lewandowska, Prasa okupowanej Warszawy 1939—-1945, Warszawa 1992, s. 101.

19 [Apel o godne uczczenie Dnia Niepodlegtosci], ,,Z”, 31 X 1941, nr 38, s. 14; Rocznica
1-szo wrzesniowa, ,,Z”°, 28 VIII 1941, nr 36, s. 4-5. Postulowano tam wstrzymanie si¢ od
kupowania prasy, wzywano, by tego dnia nie opuszcza¢ mieszkan, nie odwiedza¢ kawiarn
i cukierni, nie kupowac prasy. W tym samym numerze pisma (s. 89) opublikowano Kodeks
moralnosci obywatelskiej zawierajacy zasady postgpowania wobec okupanta, w ktorym
wyodrgbniono zachowania typowe dla zdrady, zaprzanstwa narodowego, przeciwko moral-
nos$ci obywatelskiej i przeciwko godnosci obywatelskiej.

20 Apelowano m.in. o udzial w organizacji pomocy socjalnej potrzebujacym, przede wszyst-
kim dzieci (S.0.S. Ratujmy dzieci!, ,,Z”, 31 X 1941, nr 38, s. 11-12) lub zwracano si¢ do
mlodziezy, by nie ulegata hastom wzywajacym do zglaszania si¢ do wyjazdow na roboty
do Niemiec (Mlodziezy Polska, ,,Z”, 1940, nr 6/7, s. 11).
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rze informacyjnym. Byly wSrod nich przeglady biezacych wydarzen krajowych,
w ktorych dominowata tematyka zbrodni popelnianych przez Niemcow, oraz
informacji z zagranicy zwigzanych z toczaca si¢ wojng. Te ostatnie czerpano
gtownie z nastuchu radiowego, okazyjnie rowniez z prasy zagranicznej?!. Na
famach ,,Znaku” przeciwdzialano tez — na miar¢ bardzo skromnych mozli-
woSci — hastom propagandy niemieckiej, wprowadzajac w tym celu specjalne
rubryki: Uczmy si¢ czytac propagande niemieckq oraz Polemika z diablem?2.

3. ZNAK — ZWIAZEK ODRODZENIA NARODOWEGO
W MOZAICE POLITYCZNEJ POLSKI PODZIEMNEJ

Niedtugo po powstaniu, nie pozniej niz w lutym 1940 r., Znak wraz z TAP
zgltosily akces do Centralnego Komitetu Organizacji NiepodlegtoSciowych
(dalej: CKON). Porozumienie to, utworzone przez Ryszarda Swigtochowskie-
go powolujacego si¢ na pelnomocnictwo otrzymane od gen. Wtadystawa Sikor-
skiego przed opuszczeniem przez niego kraju we wrzeSniu 1939 roku, skupito
kilkanascie r6znych organizacji, stajac sie powaznym, cho¢ jak si¢ okazalo,
efemerycznym, oSrodkiem konsolidacji politycznej podziemia zimg 1940 r.,
konkurencyjnym wobec tworzonej przez ZWZ Rady Gloéwnej Polityczne;.

Dziatalno§¢ CKON zaczeta jednak stabng¢ juz w kwietniu 1940 r., po
aresztowaniu Swietochowskiego przez Niemcow. Jeszcze w tym samym mie-
sigcu TAP i Znak wraz z kilkoma innymi grupami odeszty z CKON i utworzylty
Komitet Porozumiewawczy Organizacji Niepodleglosciowych. Kilka miesigcy
pOzniej, 28 wrzeSnia 1940 roku, Komitet ten przeksztalcit si¢ w Konfederacje
Narodu (dalej: KN). Znak i TAP staly si¢ trzonem tego porozumienia, czego
wyrazem bylo i to, ze czasopismo ,,Znak” uznano za gtéwny organ prasowy
KN23. Wspolpraca nie trwala dtugo. Pion polityczny KN rozpadt si¢ wkrotce
po marcu 1941 r. i wowczas Znak rozpoczal dziatalno$¢ jako w petni samo-
dzielne ugrupowanie polityczne. Kilka miesiecy pdzniej, po scaleniu z AK

2L Zob. m.in. Przeglqd prasy zagranicznej, ,Z”, 4 VI 1940, nr 10 i 15 VI 1940, nr 11; Prze-
glqd sytuacji politycznej i wojennej, ,,Z”°, 31 X 1941, nr 38, s. 14—16; Ostatnie wiadomosci
radiowe, ,,Z°, 24 VI 1940, nr 12, s. 7-8; Z ostatniej chwili, ,,Z”, 1 11 1942, nr 42/43,
s. 15-16; Przeglgd sytuacji politycznej, ,,Z”°, 10 11 1943, nr 54, s. 10-12.

22 Polemika z diabtem, ,,2”, 20 1 1941, nr 27/28 [powinno by¢ 28, poniewaz numer 27 ukazat
si¢ 8 XII 1940 r.], s. 12-16.

23 Studium Polski Podziemnej, Oddziat VI, A.3.2.1., Wycigg z meldunku nr 544/41 z dnia
27 11 1941 przedstawiony [szefowi Oddziatu VI] przez szefa Eksp. ,,.L” [Jana Zychonia],
Organizacje niepodlegtosciowe, k. 11-12.
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pionu wojskowego KN, ktorego najpowazniejszym podmiotem byta TAP,
przestala istnie¢ struktura, ktorej Znak byt u swoich poczatkdéw zapleczem
politycznym?4,

W swojej dalszej dzialalnoSci Znak usitowal utworzy¢ porozumienie poli-
tyczne, ktore objeloby podobne, mniejsze grupy o charakterze prawicowym.
W kregu potencjalnych sojusznikdw znalazly sie Pobudka, Miodziez Katolicka
(najpewniej z Frontu Odrodzenia Polski) i Kadra Polski Niepodlegtej, Znak
utrzymywal tez kontakty z Unig oraz Mieczem i Ptugiem. O ile usitowania te
nie przyniosty rezultatow, o tyle powodzeniem zakoniczyla si¢ inna inicjatywa
— mtlodsi dzialacze Znaku zainicjowali utworzenie porozumienia organizacji
mlodziezy, ktore poza nimi objeto: miodziez katolicka z Frontu Odrodzenia
Polski, Pobudke, Zatoge (czyli Zwiazek Powstancow Niepodlegiosciowych)2.

Znak bez zastrzezen uznawal wtadze polskie na uchodzstwie, sporadycznie
tylko pozwalajac sobie na ich umiarkowang krytyke26. W sprawie reprezenta-
¢ji rzadu w kraju opowiadal sie¢ za utworzeniem przedstawicielstwa w osobie
urzednika lojalnego wobec rzadu i cieszacego si¢ jego petnym zaufaniem, co
mozna interpretowac tak, ze nie bytby on narzucony przez kraj. To za jego
posSrednictwem spoteczenstwo mogtoby by¢ wlaSciwie informowane o zamie-
rzeniach politycznych rzadu i tg samg drogg przekazywa¢ wlasne postulaty.
Wskazujac, ze ,,delegat [rzadu] stanie si¢ wlasnie tym przedstawicielem”,
formutowano tym samym koniecznoS¢ stworzenia delegatury rzadu. Postulat
ten, jak wiadomo, wysuwany nie tylko przez Znak, doczekat si¢ realizacji?’.

Podobnie jak inne niewielkie ugrupowania prawicowe Znak bezskutecz-
nie domagat si¢ rozszerzenia Politycznego Komitetu Porozumiewawczego
czy to o jego przedstawiciela, czy to o kogoS§ innego reprezentujacego krag

24 Wiecej na ten temat zob. K. Malinowski, op. cit., s. 104-107, 115-116, 121-123; M. Gate-
zowski, Konkurencja dla Zwigzku Walki Zbrojnej?..., op. cit., s. 58-59, 65.

25 AAN, DRRP, 202/11-22, Konstanty Wolski [Raport], 24 XI 1940, k. 14; AAN, DRRP,
202/11-6, Postawa polityczna spoleczenstwa polskiego [styczen 1942], k. 113. W innym
dokumencie stwierdzano, ze Pobudka zmontowata porozumienie Polskich Organizacji
Niepodlegtosciowych razem ze Zwigzkiem Odrodzenia Narodowego, uznajac, ze nie
bedzie ono trwate, poniewaz wszedt tam rowniez PLAN (tj. organizacja okre$lona w his-
toriografii jako PLAN II, powotana przez kilka osob na czele z Januszem Szemleyem,
ktore byly wczesniej zwigzane z rozbitg przez gestapo lewicowa Polskg Ludowa Akcja
Niepodlegtosciowa). AAN, DRRP, 202/I1-11, Kwartalne sprawozdanie polityczne,
kwartat IV 1942, k. 265.

26 Spoleczenstwo a rzqd, ,,Z2”, 20 1 1941, nr 27/28, s. 2-4.

27 Ibidem, s. 3. W materialach Delegatury Rzgdu podkreslano silne zwiazki porozumienia
z podziemng administracjg. AAN, DRRP, 202/11-22, Konstanty Wolski [Raport], 24 XI
1940, k. 14.
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wspomnianych organizacji. Postulat ten Iaczyl si¢ z krytyka monopolistyczne;j
pozycji czterech najwazniejszych stronnictw podziemia (SL, SN, SP i PPS)2.
Wyrazem tych dziatan byl opracowany przez Znak i Pobudke memoriat
O reforme zycia konspiracyjnego. Postulowano w nim powotanie Krajowej
Rady Narodowej, w ktorej znalezliby si¢ przedstawiciele ,,grubej czworki”
oraz grup powstalych w czasie okupacji®.

W kwietniu 1942 roku Znak przeksztalcit sie¢ w Zwigzek Odrodzenia
Narodowego, ktorego organem prasowym stata si¢ zatozona wowczas ,,Pol-
ska Odrodzona”. Jak si¢ wydaje, decyzja o zmianie nazwy organizacji i jego
organu prasowego spowodowala wystapienie z niej Lucjana RoSciszewskie-
go, ktory zdecydowat o dalszym wydawaniu ,,Znaku” poza ZON. W pierw-
szym numerze ,,Polski Odrodzonej” (poczatkowo zachowano numeracje ze
»,Znaku”, by zaznaczy¢ ciaglo$¢ pisma) szczegélowo wyjasniono przyczyny
zmiany nazwy grupy, w drugim — w doS¢ stanowczej formie — podkreSlono,
ze ,,Znak” RoSciszewskiego, wydany po zmianie nazwy pisma na ,,Polska
Odrodzona”, nie ma nic wspolnego z ZON?3.

Z kolei redaktor ,,Znaku”, zaprzeczajac kategorycznie, by pismo miato
przestac si¢ ukazywac, stwierdzat, ze dziata ono niezaleznie od ZON i ,,Polski
Odrodzonej”, ktorej jednakze zyczyt powodzenia w dalszej pracy konspira-
cyjnej3l. Jak wynika z relacji Zofii Kossak-Szczuckiej, Rosciszewski wydawat
pismo na wlasng reke — ,,sam pisat, sktadat, odbijat. Byto to najistotniej pismo
jednego cztowieka32.

Rozlam zostal zazegnany w grudniu 1942 roku, kiedy RoSciszewski przysta-
pil ze ,,Znakiem” do ZON33, Nie doczekat tego lider ZON Stanistaw R. Dan-
gel, ktory 26 pazdziernika 1942 roku zostat aresztowany przez Niemcow i tego

28 Weszlismy w okres przyplywu ideologii, ,,2, 8 111 1942, nr 44/45, s. 3.

29 AAN, DRRP, 202/11-6, 636A, Raport sytuacyjny za okres od 15 XI 1941 do 1 VI 1942.
Postawa polityczna spoteczenstwa polskiego, k. 184.

30 Od redakcji, ,,Polska Odrodzona”, 25 IV 1942, nr 1(46), s. 1; Komunikat Zwigzku Odrodze-
nia Narodowego, ,,Polska Odrodzona” 1942, nr 2(47), s. 16. Zob. tez m.in. AAN, DRRP,
202/11-11, Sprawozdanie nr 6, 5 VI 1942, k. 100.

3L O prawdziwe oblicze prasy polskiej, ,,2”, 17 V 1942, nr 48, s. 4. RoSciszewski, okre$lajac
gtowny cel polityczny pisma, pisal, ze jego dazeniem jest ,,niezalezne od zadnego
osrodka partyjnego spokojne i rzeczowe naswietlanie sytuacji kraju tak wewngtrznej jak
i miedzynarodowej. Chcemy realizowa¢ widomie hasto: pismo dla narodu a nie dla partii”.
Ibidem, s. 4.

32 Oceniajgc pismo, pisarka uwazala, ze prognozy polityczne RoSciszewskiego sie nie
sprawdzaly, ,,lecz pismo czytato si¢ z zajeciem, gdyz RosSciszewski mial wybitny talent
literacki”. Z. Kossak-Szczucka, Uwagi o prasie podziemnej Polski..., op. cit., s. 348.

33 Komunikat Prezydium ZON, ,,Polska Odrodzona”, luty 1943, nr 1-2, s. 3.
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samego dnia zamordowany w czasie przesiuchania34. Po Smierci Dangela,
tworcy i ,,duszy poczynan politycznych” Znaku i ZON3, kierownictwo grupy
objat Wtadystaw Psarski. ZON kontynuowal wydawanie ,,Znaku”, ktorego
ostatni numer — 55/56 — ukazal si¢ 5 kwietnia 1943 roku. Wkrotce w rece
Niemcow wpadt bowiem Rosciszewski — 15 maja 1943 roku w kawiarni przy
ul. Filtrowej 62 w czasie spotkania z prezesem Stronnictwa Narodowego
Stefanem Sacha i prezesem Stronnictwa Demokratycznego Mieczystawem
Bilkiem. 29 maja 1943 roku wszyscy zostali rozstrzelani w egzekucji ulicznej.
Smieré Rosciszewskiego spowodowata zakoficzenie wydawania ,,Znaku”, jak
bowiem twierdzono w kregu ZON, pismo bylo zbyt zwigzane z osoba redak-
tora naczelnego, by moglo ukazywac si¢ pod inng redakcjg po jego Smierci3.
Kontynuowano natomiast wydawanie ,,Polski Odrodzone;j”, ktOrej ostatni
numer ukazal si¢ w czerwcu 1944 roku.

4. POMIEDZY DWOMA TOTALITARYZMAMI

Podobnie jak inne ugrupowania Polski Podziemnej, w swojej mysli poli-
tycznej Znak wyrazal zdecydowane poparcie dla decyzji podjecia i konty-
nuowania wojny z Niemcami. Przeciwstawienie si¢ niemieckiej agresji we
wrzeSniu 1939 roku uzasadniano historyczng koniecznoScia, gdyz polityka
tego panstwa byla jednoznacznie zorientowana na pozbawienie Polski nie-
podlegtodci — samodzielnie badz we wspotpracy z ZSRR¥. Publicysci Znaku
wyrazali przekonanie, ze jako narod

,»(...) wybraliSmy droge, ktdra najlepiej odpowiada naszemu charakterowi, a ktora szcze-
sliwie pokrywa si¢ z realng oceng mi¢dzynarodowej koniunktury”38.

Dalszy udziat w wojnie mimo kleski 1939 roku byt w przekonaniu Znaku
zgodny z polska racjg stanu i dlatego z pelnym z naciskiem deklarowano, ze:

34 A K. Kunert, Dangel Stanistaw Roman, [w:] idem, Stownik..., op. cit., t. 2, s. 46; K. Mali-
nowski, op. cit., s. 164. Zob. tez relacje Zbigniewa Tomaszewskiego: Na Szucha i za murami
Pawiaka (20 1 1942 — 30 VII 1944), [w:] Wspomnienia wiezniow Pawiaka, red. S. Ploski
i inni, Warszawa 1964, s. 81.

35 S.p. Stanistaw, ,,Polska Odrodzona”, kwieciefi 1943, nr 3, s. 3.

36 A K. Kunert, Rosciszewski Lucjan..., op. cit., s. 280.

3T W perspektywie dwéch lat, ,,2”, 28 VIII 1941, nr 36, s. 1-2.

38 Sukces polityki niesktadania broni, ,,2”, 1 11 1942, nr 42/43, s. 2-3.
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»naszym jedynym celem jest walka do zwycigstwa, bez wzgledu na sily i ilo§¢ przeciwnikow,
bez wzgledu na chwilowe niepowodzenia”3.

Kleska Francji w czerwcu 1940 roku nie zmienifa tego nastawienia.

,MoOwimy sobie twardo i nieustepliwie: znamy jedng Polske — Polske Niepodlegla. Znamy
jedno swoje prawo: jest nig wojna az do zwycigstwa. Znamy swoich wrogow po Smier¢: sg
nimi Niemcy i Sowiety. Zadnych uktadéw, zadnych kompromiséw, zadnej kapitulacji”40.

Uzasadniajac ten poglad, odwolywano si¢ zarowno do honoru narodo-
wego, jak i realizmu politycznego, uwazajac, ze ,realistami sg ci, co wierzg
w zwyciestwo brytyjskie”, a nie ci, ktorzy stawiajg na Niemcy lub Rosje?l. Tym
bardziej ze zwycigstwo tej ostatniej oznacza przeksztalcenie Polski w jedng
z republik sowieckich*2.

Przeciwstawienie si¢ Niemcom uwazano za sukces polityki polskiej, argu-
mentujac, ze nastapito ono w chwili, kiedy po stronie Polski stan¢ta Anglia,
a sojusz z nig zawarty wiaczyt sprawe polska ,,do kompleksu zagadnien juz
nie Europy §rodkowo-wschodniej, lecz rzeczywiScie ogélnoswiatowych”43. Do
sojuszu Polski z Wielka Brytania Znak przywiazywal wielkie znaczenie. Uwa-
zano, ze decydowal on o miejscu Rzeczypospolitej w aktualnym uktadzie sit
oraz byl gwarancja udziatu w ksztattowaniu powojennego tadu europejskiego.
Jednym stowem otworzyt przed Polska perspektywy wrecz mocarstwowe, gdyz
tak mozna interpretowa¢ marzenie publicystow Znaku o odegraniu takiej
roli, jakg w czasach nowozytnych odgrywaty w Europie Szwecja czy — przede
wszystkim — Francja. Pisano:

,JesteSmy narodem, ktdry dotychczas nie wypowiadal jeszcze swego ostatniego zdania
i oto musimy u$wiadomi¢ sobie, ze na nasze obecne pokolenie, wtasnie dzigki wrzes$nio-
wemu vetu, spada historyczna rola rzuceniu §wiatu tego zdania”#4.

To zdanie zamierzano wyrazi¢ na powojennym kongresie pokojowym,
ktory zastanie Polske ,w sytuacji nieproporcjonalnie lepszej od sytuacji

390 co sie bijemy, ,,2”, 15 VI 1940, nr 11, s. 1.

40 Musimy zdecydowaé sie, ,Z°, 24 V1 1940, nr 12, s. 1. Por. Bylismy pod Narwikiem, ,,Z”,
17 V 1942, nr 49, s. 3.

41 Poglad ten uzasadniano tym, ze Anglia nigdy nie przegrata wojny. Jestesmy realistami, ,,Z”,
4 VII 1940, nr 13, s. 1-2.

42 Trzecia faza wojny, ,,Z”, 4 VII 1940, nr 13, s. 3.

43 Anglia, Polska — Niemcy i ZSRR, ,,Z2”, 8 XII 1941, nr 27, s. 2-3. Por. Wrzesniowe veto, ,,Z”,
15 VIII 1940, nr 18/19, s. 1.

44 W perspektywie dwéch lat..., op. cit., s. 3.
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1918 roku”¥, poniewaz po zakonczeniu obecnej wojny, inaczej niz po
poprzedniej, to Polska — w co wierzono — bedzie razem z Wielka Brytaniag
dyktowa¢ Niemcom warunki pokoju.

Podobne prognozy powtarzano pozniej. W koncu 1942 roku w wypo-
wiedziach Znaku dostrzegano juz, ze na froncie wschodnim zwyci¢zy Rosja
sowiecka, lecz decydowac¢ o warunkach pokoju bedg Wielka Brytania i Stany
Zjednoczone. Zakltadano, ze wskutek wojny Niemcy ulegng catkowitemu
rozbiciu i na ¢wier¢ wieku przestang odgrywac role mocarstwa. Wtochy
utracg przedwojenng pozycje, poniewaz znajda si¢ w obozie przegranych,
a Francja nie zdofa si¢ podnies¢ z kryzysu spowodowanego kleska poniesio-
na w 1940 roku. U progu lat 40. XX wieku miano mocarstw przystugiwato
jedynie Niemcom i Wielkiej Brytanii. Z nich jednak to pierwsze jako pote-
ga agresywna, dazaca do narzucenia swojego zwierzchnictwa Europie, musi
znikna¢ z powierzchni Swiata. Wowczas to w budowie powojennego fadu
Wielka Brytania,

,»(...) kierujac si¢ wylacznie racja polityczna, bedzie musiala oprze¢ si¢ na Rzeczypospo-
litej, jako na jedynym panstwie, ktorego niestychana odporno$¢, bojowos$¢ i hart ducha
gwarantujg konstruktywng i pozyteczng wspoOtprace w dziele odbudowy Europy i stworze-
niu nowego porzadku i tadu. Wszystkie inne narody w tej cigzkiej probie okazaly si¢ tylko
bezwolnymi i stabymi pionkami”46.

To przekonanie typowe dla mysli politycznej wickszoSci pozostalych
ugrupowan krajowej sceny politycznej byto prezentowane do konca okupacji
niemieckie;j.

Przewidywano, ze forma ksztattowania tadu powojennego bedzie dazenie
Wielkiej Brytanii do stworzenia na kontynencie dwoch blokow: antyniemiec-
kiego i antyrosyjskiego. Polska bedzie odgrywac gtowna role w drugim z nich,
jako filary tegoz bloku widziano tez Rumuni¢ i Wegry. Uzasadnienie dla
koniecznoSci powstania takiego porozumienia widziano w sytuacji, w ktorej
Zwigzek Sowiecki wyjdzie z wojny niepokonany. Wowczas — jak sagdzono —
z calg pewnoscig zacznie dazy¢ do podzielenia Europy na strefy wplywow i do
narzucenia zwierzchnictwa Europie Srodkowe;.

»Nowej Europie, Europie bez Francji, Niemiec i Wioch przyglada si¢ [juz] z pod powiek
czerwona bestia”47.

45 Ibidem.
46 Wrzesniowe veto..., op. cit., s. 1.
47 Europa bez mocarstw, ,,Z”°, 23 XII 1942, nr 52/53, s. 9-10.
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Podkreslano, ze temu naruszeniu rOwnowagi europejskiej w imi¢ wlasnej
racji stanu musi przeciwstawi¢ si¢ Wielka Brytania, wspierana przez Polske
i inne panstwa regionu.

W mysli Znaku stale zwracano uwage na niebezpieczefistwo sowieckie.
ZSRR byl uznawany za réwnorzednego wroga i okupanta, nie mniej zagra-
zajacego niepodlegtosci Polski niz III Rzesza niemiecka*s. Deklarowano, ze

,<Komunizm to wrég nr 1 przysziej Polski, tak jak dzi§ wrogiem nr 1 jest dla nas rezim
niemiecki”49.

W 1940 roku w ,,Znaku” przewidywano, ze musi dojS¢ do wojny miedzy
Niemcami a ZSRR, wskutek czego drugie z tych panstw stanie si¢ sojusz-
nikiem koalicji walczacej z III Rzesza. Lecz po nieuniknionej przegranej
Niemiec to sowieckie imperium — jak wspomniano — bedzie narusza¢ row-
nowage polityczng na kontynencie, zagrazajac niepodlegtosci krajow Europy
Srodkowej. I chociaz niebezpieczestwo komunistycznego totalitaryzmu Pol-
ska odczuwata znacznie bardziej niz Wielka Brytania, to imperium brytyjskie
bedzie zmuszone przeciwstawic si¢ sowieckiej dominacji w Europie, siegajac
nawet po Srodki militarne — prowadzi¢ wojn¢

,(...) nie o polskie Kresy, lecz o utrzymanie swojej wytycznej, ktora kierowala si¢ od
wiekow — tak jak dzi§ bije si¢ nie o niepodlegtos¢ Polski, Belgii czy Norwegii, lecz o swdj
wiasny interes”>0.

Uktad Sikorski-Majski Znak przyjat bez entuzjazmu, uwazajac jego posta-
nowienia za dorazng koniecznoS$¢, nieprzesadzajaca o przyszlych stosunkach
miedzy Polskg a ZSRR. Stwierdzajac jednoczeSnie, ze uktad w aktualnej
sytuacji politycznej byt koniecznoScia, pisano, ze

,hie jest bynajmniej ostatecznym rozwiazaniem naszego stosunku do pafistwa, ktore zale-
dwie przed dwoma laty wzi¢lo obrzydliwy udzial w rozbiorze Polski”>!.

48 Kwestia ukrainska pod okupacjg niemieckq, ,,Z”, 20 1 1941, nr 27/28, s. 8 — stwierdzano
tam, ze Polska w toczacej si¢ wojnie ma dwoch ,,zasadniczych wrogéw — Niemcy i Rosje”;
Jednosciq silni, ,,Polska Odrodzona”, czerwiec 1943, nr 5, s. 1.

49 Anglia, Polska — Niemcy i ZSRR..., op. cit., s. 3. Znak zdawal sobie sprawe z wcale
licznych sympatii prosowieckich w spoleczenstwie, o czym $wiadczyta chociazby uwaga
o czerwonym sztandarze, ukrywanym niecierpliwie w wielu mieszkaniach pod okupacja
niemiecka, by wywiesi¢ go w odpowiednim momencie. Ibidem.

50 Ibidem, s. 2.

5L Przeglgd polityczny. Sprawy polskie, ,,Z2”, 28 VIII 1941, nr 36, s. 13. Zob. tez Przeglgd
sytuacji politycznej. Raczynski szuka przeciwwagi w Waszyngtonie, ,,Z”, 8 111 1942,
nr 44/45, s. 12.
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Jak bowiem uzasadniano, ,,polityka nie moze by¢ bowiem nigdy sztywna
wytyczng i wtedy jest dobra, o ile zwyci¢za w niej nie sama linia postepowania,
lecz konkretne osiagnigcia”2, czyli w tym wypadku mozliwo$¢ stworzenia
wojska i oswobodzenia obywateli polskich wiezionych w sowieckich tagrach
oraz to, ze ZSRR, ktory uczestniczyt w wykresleniu Polski z mapy Europy,
teraz uznal jej istnienie.

Rozbieznosci migdzy obydwoma panstwami byly jednak zbyt glebokie,
by daly si¢ przezwyciezy¢ jednym pociagni¢ciem piora. Uktad z ZSRR - jak
zaznaczano — jest korzystny w danym momencie wojny, natomiast ,,nie moze
obowigzywac spoteczefistwa pozostajacego w kraju do zmiany zasadniczego
stanowiska wobec Sowietow”33. Znak zapowiadal, ze przyjdzie czas, gdy pan-
stwo polskie zazagda od ZSRR rachunkow za dokonane zbrodnie. Biezaca
sytuacja nie sprzyjala jednak temu, a ,w polityce prawdziwie wielkiej ist-
nie¢ musi hierarchia celow”>4. Priorytetem byto za$§ wowczas ztamanie potegi
niemieckie;j.

Niemniej Znak, stajac po stronie rzadu gen. Sikorskiego, a wbrew wcale
licznym przeciwnikom ukfadu, nie lekcewazyt zagrozenia ze strony wschodnie-
go sasiada. Dotychczasowy przebieg wzajemnych stosunkow nie pozostawiat
bowiem zludzen co do statego zagrozenia dla niepodleglosci Polski ze strony
ZSRR. Nawigzujac do tytutu stynnego dzieta Jana Kucharzewskiego, pisano,
ze ,,Rosja zaréwno biatego i czerwonego caratu jest dla nas jednakowo groz-
na >3, hasta komunistyczne za$ jedynie zaostrzyly rosyjski imperializm.

,Jest rzecza zrozumialg, ze wchodzac w uktady z tym samym czlowiekiem, ktéry wydat roz-
kaz czerwonej armii wkroczenia 17 wrzes$nia do walczacej ostatkiem sit z Niemcami Polski
wbrew wszelkim zobowigzaniom i mi¢dzynarodowym prawom, nie wolno nam dzisiaj ufa¢
bezwzglednie, nie dopuszczajac nawet mysli o nowej zdradzie”s°.

Polityka Zwigzku Sowieckiego jest kontynuacja linii imperialistycznej
polityki carskiej, stuszny wydaje sie wiec wniosek, ze w razie kleski Niemiec
1 wkroczenia na ziemie polskie Armii Czerwonej ZSRR moze zazadac ziem

52 Przeglqd polityczny. Sprawy polskie..., op. cit., s. 13.

53 Ibidem.

54 Ibidem.

55 Czy Polsce grozi pigty rozbidr, ,2°, 5 IV 1943, nr 55/56, s. 5-6. Por. Walka z komunizmem,
27, 9 X1 1940, nr 25, s. 4, gdzie bolszewizm uznawano za nowg odston¢e dawnego impe-
rializmu moskiewskiego, oraz Frazes o 25 milionach zotnierzy, ,,Z”, 1 11 1942, nr 42/43,
s. 3.

56 Nie rozbierajmy Polski!, ,,Z”, 1 11 1942, nr 42/43, s. 6-7. Jak informowano w Sprostowaniu
(,,Z27, 8 111 1942, nr 44/45, s. 15), tytul artykutu powinien brzmie¢ Nie rozbrajajmy Polski!
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wschodnich Rzeczypospolitej>’. O takiej grozbie Swiadczyly sowieckie preten-
sje terytorialne wobec Polski. Znak zdecydowanie je odrzucal, argumentujac
m.in., ze jezeli Polska podjeta walke z niemiecka potega o nienaruszalnosé
swoich granic, byloby nonsensem wymagac, aby Polacy dobrowolnie rezy-
gnowali z ziem wschodnich na rzecz innego zaborczego panstwa’s. Poczu-
cie zagrozenia sowieckiego wyjasnia stanowisko ,,Znaku”, ktory krytykowat
nastroje spoteczne, wyrazajace radoS¢ z powodu sukcesoéw sowieckich na fron-
cie wschodnim i ,,identyfikowanie sukcesOw sowieckich z interesami polskiej
racji stanu”.

Oceniajac negatywnie ideologi¢ komunistyczna, uznawali, ze jest ona
nawet grozniejsza niz nazizm (nazywany przez nich ,hitleryzmem?”) ze wzgle-
du na zauwazalng ,,moc przyciagajacg”. Nie mieli jednak ztudzen, ze krajom
o wysokiej kulturze przyniesie ona zniszczenie,

»przez wytepienie inteligencji, przez oslabienie sily tworczej, przez cofnigcie ich do sta-
dium gdzie bez trudu uleglyby poddaniu si¢ obcej kulturze przemoznego sasiada”o0.

Dlatego zdecydowanie potepiano dziatalno$¢ komunistyczng w okupowa-
nym kraju, uwazajac, ze celem — przy wsparciu sowieckich dywersantow — jest
przygotowanie odpowiedniego gruntu dla opanowania ziem polskich przez
Armi¢ Czerwong®!. Takie stanowisko znalazto dobitny wyraz w odezwie ,,Do
narodu polskiego”, podpisanej w styczniu 1944 roku przez Zwiazek Odro-
dzenia Narodowego oraz 23 inne organizacje polityczne Polski Podziemnej,
w ktorym to dokumencie ostrzegano przed zagrozeniem niepodlegtosci Polski
ze strony ruchu komunistycznego — narzedzia wplywow ZSRR w okupowa-
nym kraju2.

W miare zmian w rozwoju sytuacji na froncie wschodnim w ,,Znaku”
coraz czeSciej pojawiato sie przekonanie, ze po klesce Niemiec Polske czeka

5T Nie rozbierajmy Polski!..., s. 6.

58 Czy Polsce grozi pigty rozbidr..., op. cit., s. 5-6.

59 Nie rozbierajmy Polski!..., s. 5.

60 Autorytet moralny Polski, ,,2”, 31 X 1941, nr 38, s. 7. Na jednoznacznie negatywne stano-
wisko Znaku wobec komunizmu i jego ekspozytury w Polsce zwraca uwage K. Sacewicz:
Centralna prasa Polski podziemnej wobec komunistow polskich 1939-1945, Warszawa
2009, s. 61, 145, 149.

6L Koniecznos¢ ogloszenia mobilizacji moralnej spoleczenstwa, ,,Z”°, 10 11 1942, nr 54, s. 1-2;
Niebezpieczenstwo komunistyczne, ,,Polska Odrodzona”, 25 IV 1942, nr 1(62), s. 12—14.

62 Gen. Komorowski do Centrali, Odezwa stronnictw i organizacji niepodlegtosciowych
przeciw PPR jako obcej agenturze, [w:] Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945,t. 1,
Wroctaw—Warszawa—Krakow 1990, t. 3, s. 268-269.
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kolejna ci¢zka walka w obronie niepodlegtosci — tym razem z ZSRR. Stad
wniosek, ze

»(...) przysztosé Polski musimy budowa¢ nie na zwyci¢stwie ktdrego$ z naszych sasiadow,
lecz na klegsce ich obu”64,

5. WIZJA POWOJENNEGO LADU SRODKOWOEUROPEJSKIEGO

Rozwazajac mozliwoSci dziatan zewnetrznych Polski w chwili zakoficzenia
drugiej wojny Swiatowej, publicySci Znaku postulowali konieczno$¢ stworze-
nia bloku panstw srodkowoeuropejskich, w ktérym Polska odgrywataby gtow-
ng role. Przewidywano tez, ze Niemcy, ,,zdruzgotane” po wojnie, nie beda
zagrozeniem dla ksztattujacego si¢ fadu europejskiego. Niebezpieczenstwo
to stanowic¢ bedzie, jak wspomniano, ZSRR.

Sojusznika przeciw temu zagrozeniu widziano w Wielkiej Brytanii, uwa-
zajac, ze — powtorzmy — podobnie jak inne pafstwa musi si¢ ona obawiaé
wzrostu potegi rosyjskiej i dlatego bedzie zmuszona jg powstrzymac®. Liczo-
no rowniez na wsparcie StanoOw Zjednoczonych, kierujacych si¢ w swojej
polityce wolnoSciowymi zasadami Karty Atlantyckiej i — jak przypuszczano
— dostrzegajacych w totalitaryzmie sowieckim konkurenta na arenie powo-
jennej Europy. Znak dawat wyraz przekonaniu, ze powojenny tad europej-
ski bedzie ksztaltowany wedtug zasad tej deklaracji, Polsce za$ przypadnie
w tym procesie rola rownorzednego partnera mocarstw. Przesadne nadzieje
w Karcie Atlantyckiej, podpisanej takze przez ZSRR, pokiadat jednak nie
tylko Znak, lecz i inne Srodowiska polityczne Polski Podziemnej%. Osta-
tecznie na pytanie, czy Polsce grozi piaty rozbior, z pewnag niekonsekwen-
cja odpowiadano, bioragc pod uwage inne wspomniane opinie publicystow
Znaku, ze z calg pewnoScia — nie, uznajac, ze jezeli odrodzonej panstwowo-
Sci w ogOle zagrazaja powazne niebezpieczefistwa, to nie jest to zagrozenie
zewnetrzne®7,

Nawigzujac jeszcze do kwestii powojennego fadu Srodkowoeuropejskie-
go, w mySsli Znaku mozna spotkac typowe dla éwczesnych polskich ugrupo-

63 List otwarty do gen. Sikorskiego, ,,2”, 20 VII 1942, nr 50/51, s. 2.

64 Nie rozbierajmy Polski!..., op. cit., s. 6.

65 Czy Polsce grozi pigty rozbidr..., op. cit., s. 9.

66 Autorytet moralny Polski..., op. cit., s. 6-7.

67 Czy Polsce grozi pigty rozbior..., op. cit., s. 11. Zob. tez Przeglgd sytuacji politycznej.
Raczynski szuka..., op. cit., s. 12.
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wan politycznych stanowisko, zgodnie z ktérym postepowanie Polski wobec
narodow tej czesci Europy przeciwstawiano polityce niemieckiej i sowieckiej,
ktadziono nacisk na poszanowanie przez Polske ich niepodlegtosci i pro-
ponowane rozwigzania, oparte na wspoOlpracy partnerskiej. Wprowadzajac
pojecie autorytetu moralnego Polski, publicySci Znaku pisali, ze cechuje si¢
on ewolucyjnoscig i opiekunczoscig. Tak pojmowany autorytet Polski prze-
ciwstawiali autorytetowi Niemiec i ZSRR, ktory charakteryzowaly dazenia
imperialistyczne i zaborcze.

»Autorytet moralny Polski jako opiekuna mniejszych sasiedzkich i mniejszych slowian-
skich narodéw, bedzie podstawg przysziej potegi Polski jako pafistwa. Nie bedziemy si¢
z ta opieka narzucac, ale konieczno$¢ jej stata si¢ prawem dziejowym. Autorytet moralny
Polski, pozbawiony cienia egoizmu, zaborczosci, zbrodni, bedzie odtrutka na czady legendy
hitlerowskiej w samych Niemczech; bedzie przegroda chroniaca naszych blizszych i dal-
szych sgsiadow przed wejsciem na tory rewolucji komunistyczne;j”o8.

W tym kontekScie porozumienie zawarte przez rzad gen. Wtadystawa
Sikorskiego z prezydentem czechostowackich wtadz emigracyjnych Edvardem
BeneSem Znak ocenial pozytywnie, uwazat za wielki krok ku nowej Europie,
ktory ,,daje po raz pierwszy konkretne dane do odtworzenia wizji nadchodza-
cego nowego fadu i porzadku w Europie powojennej”%. Nie roztrzasano kwe-
stii stanowiska bylego prezydenta Czechostowacji wobec ZSRR, uwazajac, ze
skoro rzad polski zawart z nim porozumienie, musial uzyskac przyrzecznie
zerwania z polityka wspierajacg interesy stalinowskiego imperium w regio-
nie Europy Srodkowej, a ,jego sympatie prosowieckie nie beda kolidowaé
nigdy z interesami polskiej racji stanu”70. Jak wiadomo, nadzieje te zawiodly
w chwili, kiedy czeski polityk zawart uktad z ZSRR, de facto dezawuujac
wczeSniejsze porozumienie z Polska.

Nawigzujac do tej czeSci porozumienia migdzy Polska i Czechostowacja,
w ktorej deklarowano mozliwoS¢ przystapienia do konfederacji innych naro-
déw Europy Srodkowo-Wschodniej, Znak proponowat, by traktowaé go jako
wstep do nawigzania wspolpracy z innymi panstwami i narodami regionu,
w celu sktonienia ich droga dyplomatycznych negocjacji do wspottworze-
nia porozumienia federacyjnego, przeciwstawiajacego si¢ zaborczym planom
ZSRR7L, Celem bytaby jednak przede wszystkim zgodna wspolpraca ,,w dzie-

68 Przeglqd sytuacji politycznej, .27, 1 11 1942, nr 42/43, s. 11.

69 Ibidem.

70 Ibidem.

L Ku czemu Polska zmierza?, ,,Polska Odrodzona”, maj 1944, nr 4-5, s. 4.
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dzinie polityczno-spolecznej, gospodarczej i kulturalnej, dla wspolnej obrony
przeciwko konkwistadorom pseudo-kultury”72.

Zakladano, ze owa federacja, blok srodkowoeuropejski, powinna objaé
Wegry, Rumunie¢ i Litwe, Ukraing i Biatoru$, a takze ziemie niemieckie
zamieszkale przez Serbow tuzyckich i — by¢ moze — Lotwe i Estoni¢. Co do
Czechostowacji Znak wyrazat przekonanie, ze nalezy rozwazy¢ samodzielne
miejsce Stowacji w takim bloku, w zadnym za$ wypadku nie pomijac tej kwe-
stii, innymi stowy, traktowa¢ Stowakéw podmiotowo?3. Przekonywano, ze

,»Z uwagi na znaczne roznice w psychice, umystowosci, temperamencie, tradycjach, struk-
turze gospodarczej i poziomie kulturalnym pomigdzy Czechami i Stowakami, jak i z uwagi
na krwawy roztam, jaki rozdzielit te dwa plemiona bratnie w okresie obecnej wojny i oku-
pacji ich ziem przez Niemcdw [...] w interesie zaréwno obu tych naroddw, jak i Polski
byloby wejscie ich do Federacji Srodkowo-Europejskiej jako DWU GRUP ETNICZ-
NYCH I DWU PANSTW ZWIAZKOWYCH [wyrdznienie Znaku] o §ciSle okreSlonych
granicach i najszerszej autonomii regionalno-narodowe;j”74.

PODSUMOWANIE

Zwiazek Odrodzenia Narodowego kontynuowal dzialalno$¢ do 28 marca
1944 roku, kiedy potaczyt si¢ ze Stronnictwem Pracy’s. Scislej biorac, wedtug
informacji Delegatury Rzadu, w ZON doszio wowczas do roztamu, w wyniku
ktorego wigkszos¢ jego cztonkow przeszta do SP, pewna za$ grupa do pitsud-
czykowskiego Obozu Polski Walczacej’¢. Ta ostatnia informacja nie znajduje
jednak potwierdzenia w innych Zrodtach; jest watpliwa takze dlatego, ze grupa
Znak wyrastata ze Srodowiska niech¢tnego pitsudczykom i brak innych Sladow
niz wspomniany, by w ktorymkolwiek momencie okupacji wspolpracowata
z tym Srodowiskiem. Natomiast przytaczenie do SP miato charakter natural-
ny, politycznie byto to bowiem w podziemiu ugrupowanie najbardziej zblizone
do ZON, co nie znaczy, ze nie bylo mi¢dzy nimi réznic programowych.

W swojej refleksji dotyczacej polityki polskiej Znak uznawal za priorytet
konieczno$¢ udzialu w wojnie z Niemcami az do ich pokonania i zabezpie-

72 Zagadnienie federacji srodkowo-europejskiej, ,,Polska Odrodzona”, 25 IV 1942, nr 1(46),
s. 8.

73 Przeglgd sytuacji politycznej..., op. cit., s. 11.

74 Zagadnienie federacji srodkowo-europejskiej..., op. cit., s. 9.

75 Deklaracja, ,,Polska Odrodzona” 1944, nr 2-3, s. 1; A. Andrusiewicz, Stronnictwo Pracy
1937-1950, Warszawa 1988, s. 172.

76 AAN, DRRP, 202/111-43, Vademecum polityczne (ugrupowania poza wielkg czworka),
22 VII 1944, k. 3.



206 MAREK GAEEZOWSKI

czenia panstw europejskich przed grozbg ich agresji w przysziosSci. Rowno-
czeSnie jednak jego publicySci dostrzegali, ze zakofczenie wojny nie bedzie
rOwnoznaczne z przejsciem do pokojowego ksztattowania fadu w Europie
Srodkowej, gdyz temu bedzie zagraza¢ polityka ZSRR. Niebezpieczefistwo
sowieckie za$ bedzie si¢ zwracal przeciw Polsce, gtownemu podmiotowi
odpowiedzialnemu za ustabilizowanie sytuacji w regionie:

»przegranej Niemiec bez ostatecznego zalatwienia kwestii naszych granic wschodnich nie
identyfikujemy z odzyskaniem niepodlegtosci [...], o t¢ niepodlegio$¢ bedziemy walczyé
z kazdym, kto nie zechce jej respektowac”. A grozbie ze strony totalitaryzmu sowieckiego
moze zapobiec tylko jednolite stanowisko calego spoteczenstwa polskiego, ,.ktore w decy-
dujacym momencie musi wykazaé taka sama odporno$c i site woli posiadania niezawistej
Ojczyzny, jaka wykazaliSmy wobec najezdzcy niemieckiego™77.
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NIEMCY, ZSRR 1 POWOJENNY LAD EUROPEJSKI W MYSLI
POLITYCZNEJ ZNAKU — ZWIAZKU ODRODZENIA NARODOWEGO

Streszczenie

W czasie okupacji niemieckiej w polskiej konspiracji powstalo wiele ugru-
powan politycznych, ktore reprezentowaly wszystkie przedwojenne kierun-
ki ideowe. Prezentowany artykul dotyczy dzialalnoSci jednej z mniejszych
organizacji Polski podziemnej — Znaku, przeksztalconego pozniej w Zwigzek
Odrodzenia Narodowego. Poczatkowo powolany jako zaplecze polityczne
Tajnej Armii Polskiej, po scaleniu TAP z Armiag Krajowa dziatat samodziel-
nie, sytuujac si¢ ideowo i programowo w kregu ugrupowan chrzescijanskiej
demokracji, a w 1944 roku polaczyt si¢ ze Stronnictwem Pracy. W artykule
przedstawiono stosunek Znaku do wtadz polskich na uchodzstwie i ich przed-
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stawicielstwa w kraju. Omowiono najwazniejsze problemy mysli politycznej tej
organizacji, ktore koncentrowaly si¢ wokot stosunku do Niemiec i do ZSRR
(oraz komunizmu) w czasie toczacej si¢ wojny i okupacji ziem polskich, relacji
z sojusznicza Wielka Brytania, wreszcie koncepcji dotyczacych powojennego
tadu w regionie Europy Srodkowej, o ktorego ostatecznym ksztalcie w mysl
refleksji Znaku powinno wspotdecydowac panstwo polskie.

Stowa kluczowe: druga wojna Swiatowa, Polskie Panstwo Podziemne, mysSl
polityczna, konspiracyjne organizacje polityczne, biografie polityczne, Znak,
Tajna Armia Polska, Niemcy, ZSRR, Wielka Brytania, powojenny fad euro-
pejski, federacja, Europa Srodkowa

GERMANY, THE USSR AND POST-WAR EUROPEAN ORDER
IN THE POLITICAL THOUGHT OF ZNAK — ZWIAZEK ODRODZENIA
NARODOWEGO

Abstract

During the German occupation, many Polish underground political organ-
isations representing all pre-war ideological options came into being. The
article discusses the activity of one of the smaller underground organisations
in Poland: Znak, which was then changed into Zwigzek Odrodzenia Naro-
dowego. Initially, it was a political powerbase of the Polish Secret Army, and
after the union of the Polish Secret Army with the Home Army, it acted on its
own as an organisation with Christian democratic ideology and programme,
and in 1944 united with the Labour Party. The article presents Znak’s attitude
towards the Polish government in exile and the Government Delegation for
Poland. It discusses the most important issues of the organisation’s political
thought, which focused on the relations between Germany and the USSR (and
communism) during the war and occupation of the Polish lands, relations with
the allied United Kingdom, and lastly the ideas concerning the post-war order
in the region of Central Europe, which, according to Znak, should be finally
co-determined by the Polish state.

Key words: World War II, Polish Underground State, political thought,
underground political organisations, political biographies, Znak, Polish
Secret Army, Germany, USSR, United Kingdom, post-war European order,
federation, Central Europe
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I'epmMAHMS, CCCP U IOCJEBOEHHBIN EBPOIIEMCKUI TTOPSIJIOK
B IIOJIMTUYECKOU UJAEE 3HAKA — COIO3A HALIMOHAJIBHOTO
BO3POXKIEHUS

Pestome

Bo Bpemsi HeMelkoii OKKynamu# B MOJIBCKOM MOJIUTHYECKOM ITOAIONBE OBLIO
c(hOPMUPOBAHO MHOXKECTBO TOJIUTUYCCKUX TPYIII, KOTOpPhIC MPEJCTABISUI COOOH
BCE JIOBOCHHBIE WACOJIOTNYecKre HarpasieHus. HacTosmas craTbs mocBsiieHa ies-
TEJILHOCTH OTHOW M3 HEOOJBIINX OpTraHu3auii MoanoabHoH [lopmmm — 3Haka, 1mo3-
Hee mpeoOpazoBaHHOro B CoI03 HAMOHAJIBHOTO BO3pOXKACHHS. [lepBoHavYaibHO OH
OBUI CO3/IaH B KA4eCTBE MOJIUTHYECKOrO pe3epra TaitHoii [Tombckoit ApMuu; mocie
ciusiaust TAIT ¢ Apmueit KpaiioBoit oH 1elicTBOBall CaMOCTOATEIBHO, WJIE0JI0rHYe-
CKU W MPOTPAMMHO ITO3HMIIUOHUPYS CeOsl CPer XPUCTUAHCKUX JIEMOKPATHUCCKIX
rpymm, a B 1944 roxqy npumMkayin k [laptum Tpyna. B craree npencraieHo oTHOIIIE-
HUE 3HaKa K MOJbCKUM BJIACTAM B M3THAHWU W UX IPEICTABUTEIILCTBAM HA POIU-
He. PaccMoTpeHbl BakHeHIIIIE MPOOIIEMbl TIOJIMTHYECKON UICOTIOTHH YIIOMSIHY TOW
OpraHu3aliH, KOTOPbIe ObUIN CKOHIICHTPUPOBAHBI BOKPYT OTHOIICHHS K [epMaHuu
n CCCP (a Taxke KOMMYyHH3MY) BO BpeMs TIPOAOIDKAIOIIEHCS BOHHBI i OKKYTIAIN
MOJIBCKUX 3€MelTb, OTHOIICHWI C COF3HMYEeCcKoW BermukoOpuraHuei, W, HaKOHEIl,
KOHIIETIIINI, KacarolXcsl MOCIEBOCHHOTO MOopAaKa Ha Tepputopuu LlenTpanbHoit
EBporibl, B pemmeHny 00 OKOHYATETHHOM XapaKTepe KOTOPOTO, COIACHO KOHIICTITIHN
3Haka, JOKHO MPUHUMATh YYaCTHE TAKKE MOJIBCKOE TOCYAApCTBO.

KiroueBbie cioBa: Bropasi MUpoBasi BoiiHa, [1opcKkoe MoanonbpHOe ToCynapcTBo,
MOJIMTUYECKAs] KOHLICTILNS, TTOANOJIbHBIC MOJIMTUYECKUE OpPraHU3alluu, MOJIUTHYEC-
ckue 6uorpadum, 3Hak, Taitnas [lonbckas Apmus, ['epmanust, CCCP, BenmukoOpu-
TaHusl, TOCJICBOCHHBIN eBpONEHCKui mopsaok, ¢henepaius, [lentpansuas Epporna
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Trudno przeceni¢ znaczenie problematyki podjetej w recenzowanej
monografii. Bezpieczefistwo narodowe w duzym stopniu zalezy od poziomu
kultury strategicznej danego narodu: powszechnej Swiadomosci strategicznej
(wiedzy) oraz umiejetnosci (sztuki) praktycznego postugiwania si¢ metodami
podejscia strategicznego przez jego instytucje panstwowe. Polska przez dwa
pokolenia swojej najnowszej, powojennej historii istniata w warunkach ubez-
wlasnowolnienia strategicznego w ramach Uktadu Warszawskiego. Strategia
istniala tylko jako kategoria historyczna i przedmiot studiéw akademickich
(gtownie w Akademii Sztabu Generalnego WP). Nie stosowano jej w prakty-
ce. To do dzi§ jeszcze odbija si¢ negatywnie w podejSciu naszego panstwa do
spraw bezpieczefistwa narodowego. Wsrdd wtadz panstwowych, nie méwiac
o SwiadomoSci powszechnej Polakdéw, wcigz nie ma wystarczajacego prze-
konania o koniecznoSci kierowania si¢ strategia, dtugoterminowa perspek-
tywa, a nie tylko biezagcym reagowaniem na zaistniale zmiany w potrzebach
i mozliwoSciach zapewniania bezpieczefistwa. Dlatego kazda praca z zakresu
strategii poszerzajaca te Swiadomos¢, wzbogacajaca kulture strategiczna, jest
na wage zltota. Taka pracg jest wlaSnie opiniowana monografia.

Autor zajmuje sie bardzo konkretnym i praktycznym obszarem strategii,
jakim jest planowanie strategiczne, w tym zwlaszcza programowanie rozwoju/
transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego, w szczegolnoSci sit zbroj-
nych. Dzisiaj te kwestie sa szczegdlnie aktualne. Srodowisko bezpieczefistwa
zmienia si¢ dynamicznie. Skoficzyta si¢ era pozimnowojenna w stosunkach
bezpieczenstwa. Rosja weszla na konfrontacyjng Sciezke w relacjach z Zacho-
dem do tego stopnia, Zze mozna juz dzi§ mowi¢ o nowej zimnej wojnie w tych
relacjach. Ze wzgledu na swa specyfike ma ona inny charakter niz pierwsza,
klasyczna juz zimna wojna z XX wieku. Dobrze jej charakter oddaje pojecie
hybrydowosci. Chodzi o stosowanie skrajnie réznych metod i Srodkow, w tym
zupelnie nowych zwigzanych z pojawieniem si¢ cyberprzestrzeni i z coraz wigk-
szg w niej aktywnoScig panstw, narodéw, spotecznosci i pojedynczych ludzi.

Planowanie dziatah na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w tych jakoScio-
wo nowych warunkach jest powaznym wyzwaniem teoretycznym (poznawczym,
badawczym) i praktycznym. Dlatego bardzo wysoko nalezy oceni¢ znaczenie
problematyki podjetej w opiniowanej monografii. Moze ona przyczynic si¢ nie
tylko do krzewienia tak potrzebnej Swiadomosci strategicznej, ale takze byc
wykorzystywana do doskonalenia praktycznej dzialalnoSci organdéw panstwa
odpowiedzialnych za bezpieczenistwo narodowe.

Procedura badan i zastosowane w niej metody przedstawione we wstepie
sa typowe dla tego rodzaju prac z zakresu nauk o bezpieczenstwie. Logicz-
ny i czytelny jest tez sam wyktad przeprowadzanych analiz i ich rezultatow,
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odzwierciedlony w uktadzie pracy oraz strukturze jej poszczegdlnych rozdzia-
tow. Warto podkresli¢, ze monografia szeroko diagnozuje sytuacje proble-
mow3a. W diagnozie tej zabrakto jednak jasnego wykazania luk w wiedzy lub
nieadekwatnosci/staboSci/bledow w praktyce planistycznej uzasadniajacych
potrzebe przeprowadzenia badah — jako punktu wyjScia do zdefiniowania
problematyki i celow badawczych.

W przyjetej procedurze badan okresla si¢ na wstepie cele pracy, nastepnie
problemy badawcze i hipotezy oraz metody badan. W tej sekwencji zastrze-
zenia moga budzi¢ przyjete relacje miedzy celami i problemami. Najpierw
okresla si¢ cele, a dopiero potem problematyke badawcza. Tymczasem logika
badawcza wskazuje — cho¢ w literaturze metodologicznej na ten temat poja-
wiajg sie roznice zdan — na zasadno$¢ odwrotnej kolejnoSci. Wszak trescig
celu badan jest pewien stan ,,pobadawczy” bedacy rozwigzaniem problemu.
Najpierw wi¢c nalezy zdefiniowaé problem, jego konkretng tres¢, by wie-
dzie¢, co chcemy rozwigzad, jak i czym (jaka tresScia) uzupetni¢ luke, jak
usunagC przeszkode itp. Dopiero na tej podstawie mozna okresli¢ cel dzialan
badawczych, ktore decydujemy si¢ podjaé, aby osiagnaé rozwigzanie ziden-
tyfikowanego wczedniej problemu. Bez tego cel bedzie czyms$ ,,spadajagcym
badaczowi z nieba”.

Metody i techniki badawcze sa wilasciwe dla nauk o bezpieczenstwie:
podejscie holistyczne (systemowe, strukturalne, funkcjonalne, prognostyczne)
dajace mozliwos¢ wszechstronnego badania podmiotdw i procesow planowa-
nia oraz analiza krytyczna i porOwnawcza literatury, dokumentow, praktyki
instytucjonalnej itp. Na podkreslenie zastuguje dobry przeglad i doskonate
wykorzystanie bardzo bogatej krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu.

Struktura wyktadu — od wstepu z omowieniem procedury badan, poprzez
poszczegbdlne problemy merytoryczne przedstawione metodg ,,0d istoty
danego zjawiska do jego praktyki” — daje mozliwoS¢ dobrego zapoznania si¢
z problematyka i prezentowanymi rozwigzaniami oraz wnioskami. Jest ona
tez adekwatna do struktury problematyki badawczej, co nadaje catej pracy
spojnosci metodologiczne;j.

Praca skifada si¢ z pigciu rozdzialéw merytorycznych: (1) Geneza i rozwdj
planowania strategicznego w latach 1960-2015, (2) Zakres planowania stra-
tegicznego, (3) Proces podejmowania decyzji strategicznych, (4) Niepewnosci
w procesie planowania strategicznego, (5) Planowanie strategiczne bazujace
na zdolnoSciach. Rozdziaty podsumowuje syntetyczne zakonczenie.

Rozdzialy pierwszy i drugi zawieraja diagnoze¢ teoretycznych i prak-
tycznych podstaw planowania strategicznego w sitach zbrojnych oraz ewo-
lucje jego praktyki na przykiadzie USA i NATO. Duzo miejsca poswieca
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si¢ analizie systemu planowania, programowania i budzetowania (PPBS),
rozwini¢tego nast¢pnie w system planowania, programowania, budzetowania
i realizacji (PPBE).

W analizie fundamentow teoretycznych stusznie wskazuje si¢ na unika-
nie w rozstrzyganiu kwestii bezpieczenstwa przez decydentdéw politycznych
podejScia strategicznego, diugoterminowego na rzecz podejScia biezacego,
krotkoterminowego. To podstawowy dylemat kierowania bezpieczenstwem
narodowym. Odwolujac si¢ do zmian w srodowisku bezpieczefistwa mi¢dzy-
narodowego, wykazuje si¢ zasadnoS§¢ przechodzenia od planowania opartego
na zagrozeniach do planowania bazujacego na zdolnoSciach. Stusznie akcen-
tuje si¢ takze rolg podejscia zintegrowanego, kompleksowego (comprehensi-
ve approach) w planowaniu zdolnoSci na potrzeby bezpieczenistwa, taczenia
zdolnosci militarnych i niemilitarnych.

W rozdziale trzecim dokonuje si¢ diagnozy procesu decyzyjnego na
poziomie strategicznym. Wykazuje si¢ wyzwania i problemy wynikajgce z nie-
pewnosci dominujacych we wspolczesnym Srodowisku bezpieczefistwa oraz
potrzeby dziatan zintegrowanych, a na poziomie wojskowym potaczonych
(joint). Trafnie podkresla si¢ potrzebe analiz alternatywnych (opcjonalnych)
strategii i szacowania ich ryzyk jako jednego z waznych kryteriow decyzyjnych.
Podkresla si¢ wage szacunku kosztow podejmowanych decyzji w stosunku
do pozadanych rezultatow. Przeprowadzone badania dobrze odzwierciedlajg
charakter wspotczesnych i przysztych warunkow bezpieczenistwa (niepewnos¢)
i wynikajacych stad wymagan wobec procesu podejmowania decyzji strate-
gicznych (alternatywno§¢, szacowanie ryzyk i kosztow). W tym kontekscie
trafnie konkluduje si¢, ze w procesie decyzyjnym ,,...najwazniejsza jest wie-
dza o konsekwencjach przed dokonanym wyborem o wdrozeniu okreslonej
strategii” (s. 204).

Rozdzial czwarty poSwiecony jest analizie szczegOlnie istotniej, w ocenie
Autora, cechy wspodlczesnego i przysztego strategicznego Srodowiska bezpie-
czefistwa, jakim jest jego niepewnos¢. To bardzo wazna i interesujaca czes§é
pracy. Przedstawia si¢ tu istote i charakter niepewnoSci strategicznych oraz
proponuje sposoby optymalizacji planowania strategicznego w takich warun-
kach. Wykazuje sie, ze najlepiej tym warunkom odpowiada planowanie oparte
na zdolnoSciach.

Wiasnie ten rodzaj planowania jest przedmiotem szczegotowej analizy
w rozdziale piatym. Przedstawia on zasadnicze i najwazniejsze wyniki badan
oraz propozycje. Analizuje si¢ tu doSwiadczenia amerykanskiego i w §lad za
nim natowskiego planowania strategicznego oraz przejscie w okresie pozim-
nowojennym od planowania opartego na zagrozeniach do planowania oparte-
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go na zdolnoSciach. Ich istota sprowadza si¢ do zaprojektowania rozwini¢cia
i wzbogacenia stosowanej w sitach zbrojnych metody planowania opartego
na zdolnoSciach tak, aby mogta ona by¢ stosowana w szerszym zakresie, tj.
w obszarze bezpieczenstwa narodowego, z uwzglednieniem zarowno wymiaru
militarnego, jak i niemilitarnego (cywilnego). To niewatpliwie gtéwna warto$¢
recenzowanej monografii.

W sumie praca wnosi istotny wkiad w rozw0j nauk o bezpieczenstwie.
Poszerza znang dotychczas problematyke wojskowego planowania opartego
na zdolnoSciach na caly obszar bezpieczenstwa narodowego, wtacznie z jego
dziedzinami niemilitarnymi. Oznacza to zarOwno rozwini¢cie samej teorii
planowania strategicznego, jak i wzbogacenie praktycznych procedur i mecha-
nizmoéw kierowania bezpieczenstwem narodowym. W okresie ksztattowania
sie zintegrowanego podejScia do spraw bezpieczenstwa ma to wazne znacze-
nie praktyczne. Rozwazania, analizy, hipotezy, propozycje zawarte w pracy
moga by¢ istotnym impulsem do kolejnych badan i tym samym rozwoju nauk
o bezpieczenstwie.
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Zanim przejde do zrecenzowania ksigzki Tomasza G. Grossego pt.
Pokryzysowa Europa. Dylematy Unii Europejskiej, chcialbym zaznaczy¢, ze
problematyka ta doczekala si¢ juz omowienia w bogatej literaturze na $wie-
cie i w Polsce, a mimo to wciaz budzi zainteresowanie badaczy bez mata
wszystkich nauk spotecznych — szczeg6lnie badaczy wspolczesnych stosunkow
mi¢dzynarodowych, socjologow, prawnikow, ekonomistdw, historykow i poli-
tologow. Od dluzszego czasu znajduje si¢ rOwniez w centrum zainteresowan
Grossego, o czym Swiadcza jego liczne publikacje na ten temat. Publikacje te
stanowily swoiste preludium do napisania recenzowanej monografii.

We wstepie do recenzowanej ksigzki Autor pisze, ze Unia Europejska
(UE) na poczatku XXI wieku weszla w fazg¢ wielu kryzysow, ktore ujawni-
ty powazne tendencje dezintegracyjne w jej tonie. Sposrod nich — zdaniem
Autora — dwa mialy najwigksze znaczenie, tj. kryzys w strefie euro oraz kry-
zys migracyjny. Dalej podkresla on: ,,Celem mojej ksigzki jest analiza tych
kryzysow, a zwlaszcza sposobu ich rozwigzywania przez elity europejskie,
przede wszystkim niemieckie, ktorych wplyw na losy UE wzrasta. Stawiam
tezg, ze kryzysy byly pacyfikowane w sposob malo skuteczny, przy duzych
kosztach spotecznych i politycznych dla europejskiej integracji” (s. 7). Nie jest
to jednak jedyny temat tej monografii — nieco dalej we wstepie Grosse pisze:
,»,Celem ksiazki jest proba nakreSlenia zmian w Europie pod wplywem tych
dwdch najwigkszych kryzysow. Jak si¢ zmieniala i w ktorym kierunku zdazata?
Weryfikuje swoje obserwacje na temat zmiany modelu integracji w okresie

Jozef Fiszer — prof. dr hab., Uczelnia Lazarskiego w Warszawie, e-mail: fiszer@isspan.
waw.pl; ORCID 0000-0003-2461-4341
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kryzysow” (s. 8). Dodaje tez, ze do zamierzen towarzyszacych pisaniu ksigzki
nalezy ,,ocena gtownych procesoéw integracyjnych w Europie pokryzysowe;j,
w tym zwtaszcza w kontekscie zmian ustrojowych. Interesuje mnie zjawisko
wladzy, jak rowniez mechanizmy jej praktykowania, w tym sposob wykorzysty-
wania idei i narracji do realizacji celow politycznych. Zamierzam takze zajaé
si¢ trudnym wyzwaniem dotyczacym przyszlych losow Europy” (s. 10). Zatem
cele, jakie postawit sobie Autor, sg bardzo ambitne i chciatbym podkresli¢, ze
zostaly zrealizowane w catoSci.

Piszac o kryzysach w UE i trudnej sytuacji w ,,pokryzysowej Europie”,
Autor stara sie wykazac, ze jedng z ich gléwnych przyczyn byla nietrafiona
diagnoza tych kryzysow oraz niewtasSciwie dobrane instrumenty antykryzy-
sowe, ktore w niewielkim stopniu przyczynialy si¢ do usuwania powstalych
dysfunkcji 1 mialy powazne skutki uboczne. Czasami — jak pisze — diagnoza
byla lepiej postawiona, ale zabrakio woli politycznej do wprowadzenia odwaz-
nych reform, a niekiedy do glosu dochodzity partykularne interesy narodowe,
nie za$ mySlenie o odpowiedzialnoSci za caly system, w tym za losy projektu
europejskiego. Piszac o przysztosci UE, Grosse stawia do$¢ kasandryczng
hipoteze, z ktorg zgadzam si¢ w caloSci. Mianowicie w 2018 roku kryzysy
unijne zostaly tylko przygaszone, nie za$ rozwigzane systemowo, a wiec moga
sie¢ one odnowi¢ w przyszioSci i powaznie zagrozi¢ Unii Europejskiej.

Wedtug mnie nie ulega watpliwosci, Ze recenzowana publikacja to solidne
dzielo naukowe, jedna z lepszych ksiazek na temat pokryzysowej Europy i jej
problem6w. Ma ona charakter interdyscyplinarny, gdyz Autor, piszac z per-
spektywy nauk o polityce, uwzglednia takze ustalenia i wnioski historykow,
prawnikow i ekonomistow formutowane w minionych latach. Mamy tutaj do
czynienia z udang analizg problemow, z ktorymi zmaga si¢ dziS i bedzie si¢
zmagala w najblizszych latach Unia Europejska oraz jej polityczne elity.

Praca sktada si¢ z syntetycznego wstepu, dziewieciu obszernych roz-
dzialéw, zakonczenia i bibliografii. Kolejne rozdzialy zostaly zatytutowane:
,ouwerenno$¢”, ,,Demokracja”, ,,Ustr6j”, ,,Bunt”, ,,Strategia”, ,,Solidarnos¢”,
»Rynek”, ,Dezintegracja” i ,,Prognoza”. Monografia ta zostala napisana
w uktadzie problemowym, co uwazam za stuszne rozwigzanie metodologicz-
ne. Szkoda tylko, ze brak w niej indeksu nazwisk, ktory w tego typu oryginal-
nych pozycjach jest niezbedny.

Calos¢ analizy konczy syntetyczne podsumowanie, w ktorym Autor traf-
nie spostrzega: ,,Podstawowym wnioskiem wynikajgcym z obserwacji sytuacji
w pokryzysowej Europie jest to, ze bardzo trudno przezwyciezy¢ dylemat
migdzy poprawa skutecznos$ci zarzadzania w UE (i w UGW) i jednocze$nie
niwelowaniem deficytu demokratycznego. Teoretycznie istnieje mozliwos¢
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zwickszenia integracji politycznej na szczeblu unijnym, a wiec wprowadzenia
standardow demokracji na tym poziomie i jednoczesSnie centralizacji wladzy
w gestii instytucji unijnych. Takim rozwigzaniem ustrojowym bytaby federa-
cja demokratyczna w Europie, ktora nie tylko kumulowalaby kompetencje
w Brukseli, ale réwniez wprowadzala w petni demokratyczny rzad i silng
wladze parlamentarng na tym szczeblu. Tego typu zmiane okreslam jako
»przetom instytucjonalny« w kierunku federacji. Niestety takie rozwigzanie
jest nadal stosunkowo malo prawdopodobne” (s. 279).

O efektach badan naukowych i ich jakoSci, obok doSwiadczenia badacza,
jego wiedzy na dany temat oraz przyjetej metodologii, decyduje baza Zrodto-
wa. Dlatego nieco wigcej uwagi chciatbym poswigci¢ bazie Zrodtowej recen-
zowanej monografii, gdyz pokazuje ona dociekliwo$¢, rzetelnos¢ i pracowitosé
badacza. Autor wykorzystal wiele Zrodet, o czym Swiadczy obszerna, liczaca
az 30 stron bibliografia. Dominujg tutaj prace zwarte oraz artykuly i stu-
dia, a niewiele jest oryginalnych dokumentow. Mam tez pewne zastrzezenia
dotyczace strony formalnej i warsztatowej recenzowanej pracy, m.in. wtasnie
bibliografii. W bibliografiach powaznych prac naukowych najczesciej stosuje
sie podzial na takie czeSci jak dokumenty archiwalne, dokumenty publikowa-
ne, prace zwarte, artykuly i studia, prasa i ewentualnie Zrodia internetowe.
Tutaj tego podziatu nie ma.

Konkludujace, chee raz jeszcze zaznaczy€, ze mimo pewnych uwag krytycz-
nych, summa summarum, recenzowana ksigzka powaznie wzbogaca literature
przedmiotu i zastuguje na uwage badaczy, ekspertow, politykow, doktoran-
tow i studentOw, szczegOlnie takich kierunkow jak stosunki miedzynarodowe
1 europeistyka.

Cytuj jako:

Fiszer J. M., recenzja ksiazki: Tomasz G. Grosse, Pokryzysowa Europa. Dylematy Unii Euro-
pejskiej, Polski Instytut Spraw Mig¢dzynarodowych, Warszawa 2018, ss. 330, ,,Mys$l Ekono-
miczna i Polityczna” 2019 nr 4(67), s. 218-220. DOI: 10.26399/meip.4(67).2019.45/j.m fiszer

Cite as:

Fiszer, J., M. (2019), book review (in Mysl Ekonomiczna i Polityczna 4(67), 218-220):
Tomasz G. Grosse, Pokryzysowa Europa. Dylematy Unii Europejskiej [Post-crisis Europe:
European Union dilemmas], Polski Instytut Spraw Mi¢dzynarodowych, Warszawa 2018,
330 pp. DOI: 10.26399/meip.4(67).2019.45/j.m fiszer
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ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU
DO PUBLIKACJI ZAMIESZCZANYCH W KWARTALNIKU
SMYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Redakcja ,,MySli Ekonomicznej i Politycznej” dba o utrzymanie wysokich
standardOw etycznych czasopisma i przestrzega stosowne zasady. Zasady te
zostaly oparte na COPE’s Best Practice Guidelines for Journal Editors. Sa to:

Zasady dotyczagce redakcji

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje si¢ do aktualnego stanu prawnego w zakresie znie-
stawienia, naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzial-
nos$¢ za decyzje, ktore ze zlozonych w Redakeji artykutow powinny zostaé
opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespolu redakcyjnego nie wolno ujawniaé¢ informacji
na temat zlozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawniczg do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt interes6w

Nieopublikowane artykuly, badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkow zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

Zasady dotyczace autorow

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktore znaczaco przyczynily si¢
do pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspolautorzy
powinny by¢ wymienione wszystkie osoby, ktore mialy udziat w powstaniu
pracy.

Ujawnienie i konflikt interesow

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrodia finansowania projektow w swojej

pracy oraz wszelkie istotne konflikty interesow, ktore moga wplynaé na jej
wyniki lub interpretacje.



Oryginalnos¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wylacznie oryginalng pracg. Powinien upewnic
si¢, ze nazwiska autorOw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych
dziel zostaly w niej w prawidiowy sposob zacytowane lub wymienione.

Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting/guestautorship sa przejawem nierzetelnosci naukowe;j i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada oSwiadczenie, ktore-
go celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting/guestautorship.

Zasady dotyczace recenzentdow

Poufnosé
Wszystkie recenzowane prace sg traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowos¢

Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakcja nie udostgpnia
danych autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnoSci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposob obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt interesow

Informacje poufne lub pomysly nasuwajace si¢ w wyniku recenzji muszg by¢
utrzymane w tajemnicy i nie mogg by¢ wykorzystywane do innych celow.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktorych wystepuje
konflikt interesow wynikajacy z relacji z autorem.
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;j.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane s3 takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sg przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu,
ok. 1800 znakdw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elek-
tronicznym lub przestanym pod adresem: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazw¢ wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy podac imi¢
1 nazwisko redaktora naukowego. Szczegdtowe wskazowki dla autorow
opublikowane s3a na stronie internetowej Oficyny Wydawniczej Uczelni
Lazarskiego pod adresem https://www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ofi
cyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/dla-autorowy/.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykulu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykutu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul powinien mie¢ objetos¢ od 18 do 25 stron znormalizowanego
maszynopisu (nie liczac bibliografii), natomiast recenzja, komunikat
naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytuldéw oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ petnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktOrej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednoglo$nie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmniej
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3g podawane do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sa ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
dr Adrian Chojan



INFORMATION FOR AUTHORS SUBMITTING ARTICLES
TO EcoNoMIC AND POLITICAL THOUGHT

The quarterly accepts original unpublished scientific articles devoted to issues
within a broad field of economics and political studies as well as management.
Submitted manuscripts should provide substantial theoretical generalisations.
The journal also publishes reviews and reports on academic life. The submission
of an article means the author approves of and follows commonly accepted
rules of publication ethics and publication malpractice. Articles are subject to
evaluation by two reviewers and their positive opinion is a condition for their
publication.

Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines
of 60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital
version saved on a data storage device and emailed to wydawnictwo@]lazarski.
edu.pl.

Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials of the
author’s given name and surname, the year of publication, the title, the name of
a journal or a publisher, the place of publication (in case of books) and a page
number.

In case of books with multiple authors, give the first name and surname of their
editors. Online material is to be described in the same way as articles in print
journals or books followed by a URL and the date of access. It is also necessary
to add a bibliography after the article text. Detailed information for authors is
published on the Lazarski University Publishing House website: https://www.
lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/dla-auto
row/ (We encourage you to read the English version).

Photographs and drawings can be submitted in the original version (for scanning)
or saved in TIFE, GIF and BMP formats.

An article should be accompanied by references and abstract informing about
its aim, methodology, work outcomes and conclusions. An abstract should not
exceed 20 lines of typescript.

An article should be in the range between 18 and 25 pages of a standard type-
script (not including references) and a review, scientific news or information
12 pages.

The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. shorten it, change the title and subheadings as well as correct
the style.

A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their resi-
dence address with the telephone/fax number, their email address, the scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.



EcoNoMIC AND POLITICAL THOUGHT
PUBLICATION REVIEW PROCEDURE

The Editorial Board appoints at least two independent reviewers, i.e.
specialists who are not Lazarski University employees, to evaluate each
publication.

One of the two reviewers shall be an employee of a foreign research
centre.

The reviewing procedure is a so-called double-blind peer review process,
i.e. follows a rule that an author and reviewers do not know their identity.
Reviewers submit written declarations of non-existence of a conflict of
interests in their relations with the authors of articles being reviewed.

A review must be developed in writing and provide an unambiguous
recommendation to accept a manuscript for publication or decline it.
The above procedure and rules of reviewing are published on the Econo-
mic and Political Thought website.

The names of reviewers of particular publications are not revealed. Howe-
ver, the name of the reviewer of each quarterly issue is publicised.

The above procedures and reviewing principles conform to the directives
of the Ministry of Science and Higher Education.

Editor-in-chief
dr Adrian Chojan
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Lazarski University Press
offers the following new publications:

. Nowy Porzqdek Swiata. Dekompozycja paristw i narodéw, Marian Guzek, Warszawa 2019,

ISBN 978-83-64054-71-6.

. Charakterystyka umowy Time for Photos oraz roszczeri z tytulu jej niewykonania Ilub

nienalezytego wykonania, Katarzyna Jedynak, Warszawa 2019, ISBN 978-83-64054-79-2.

. Legal Conditions of International Cooperation for the Safety and Efficiency of Civil Aviation,

ed. by Ewa Jasiuk, Roman Wosiek, Warsaw 2019, ISBN 978-83-64054-27-3.

. Poland and Ukraine: Common Neighborhood and Relations, ed. by Martin Dahl, Adrian

Chojan, Warsaw 2019, ISBN 978-83-64054-15-0.

. Resolving International Economic Problems with the Tools of Contemporary Econometrics,

ed. by Krzysztof Beck, Warsaw 2019, ISBN 978-83-64054-39-6.

. Elastyczne formy zatrudnienia we wloskim i polskim prawie pracy. Szanse i zagrozenia, Angelica

Riccardi (red.), Magdalena Rycak (red.), Warszawa 2019, ISBN 978-83-64054-51-8.

. Determinanty synchronizacji cykli koniunkturalnych w krajach Unii Europejskiej, Krzysztof

Beck, Warszawa 2019, ISBN 978-83-64054-43-3.

. Prawo a nowoczesnos¢. Wyzwania — problemy — nadzieje, Anna Hrycaj, Aneta Lazarska,

Przemystaw Szustakiewicz (red.), Warszawa 2019, ISBN 978-83-64054-63-01.

. Investors’ Perceptions and Stock Market Outcomes. Interdisciplinary Approach, ed. by Olha

Zadorozhna, Martin Dahl, Warsaw 2019, ISBN 978-83-64054-67-9.

Other publications:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.
. Maria Biegniewicz-Steyer, O powstariczych dniach trochg inaczej, Warszawa 2018.
. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,

Warszawa 2009.

. Wojciech Bienikowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlantic Trade

and Investment Partnership. The 21t Century Agreement, Warsaw 2015.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.
. Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsigbiorstw spolecznych

w Polsce, Warszawa 2016.

. Piotr Brzezifiski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna faganowska, Arwid Mednis, Stanistaw

Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa telekomunikacyjnego,
Warszawa 2014.

. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,

Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-

mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa
2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.
Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw, Warszawa 2010.
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36.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej w analizie
ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrdt do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej,
Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Warszawa
2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, praca
zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa 2015.
Marian Guzek, Przysztos¢ kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Swiat zachodu po nieudanym wejsciu w ere postindustrialng, Warszawa 2018.
Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo UE
i porzqdek konstytucyjny paristw czlonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych relacji,
Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013.
,Jus Novum”, Ryszard A. Stefaniski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego, numery:
1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009,
1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012, 2/2012, 3/2012,
4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014, 2/2014, 3/2014,
4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016, 1/2017, 2/2017,
3/2017, 4/2017, 1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018, 1/2019, 2/2019, 3/2019, 4/2019.

Andrzej Jagielto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce w latach
2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczynska, Anna Konert, Katarzyna Y.uczak, Regulacje hiszpariskie na tle obowiqzu-
Jjacych przepisow miedzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, Warszawa 2016.
Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w swietle Rozporzqdzenia
996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Kigga pamigtkowa
ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015.

Lukasz Konopielko, Michat Wotoszyn, Jacek Wytrebowicz, Handel elektroniczny. Ewolucja
i perspektywy, Warszawa 2016

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrzepliwe. Od
badar klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Rosiak, Marek Postula (red.), Doustne leki przeciwplytkowe
w leczeniu chorob ukladu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa, Warszawa
2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.
Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczenistwie. O bezpieczenstwie narodowym Polski w latach
2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa
2016.
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Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski
w latach 2010-2015 w wystgpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego,
Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Studia o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym i miedzynarodowym
w latach 2010-2015 w publikacjach i analizach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego,
Warszawa 2017.

Rafal Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Zachdd jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2016.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organéw ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny,
Warszawa 2012.

Michat Kuz, Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions, Warsaw 2016.
Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksi¢ga pamigtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazuséw z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia ogoine,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mezykowska, Interwencja humanitarna w Swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszynski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Malgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012, 1(40)2013, 2(41)2013,
3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014, 2(45)2014, 3(46)2014, 4(47)2014, 1(48)2015, 2(49)2015,
3(50)2015, 4(51)2015, 1(52)2016, 2(53)2016, 3(54)2016, 4(55)2016, 1(56)2017, 2(57)2017,
3(58)2017, 4(59)2017, 1(60)2018, 2(61)2018, 3(62)2018, 4(63)2018, 1(64)2019, 2(65)2019,
3(66)2019.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Marcin Olszéwka, Konstytucja PRL a system Zrodel prawa wyznaniowego do roku 1989,
Warszawa 2016.

Marcin Olszoéwka, Wplyw Konstytucji RP z 1997 roku na system Zrédel prawa wyznaniowego,
Warszawa 2016.

Barttomiej Opalifiski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia ustaw
na tle praktyki ustrojowej Konstytucji III RP, Warszawa 2014.

Barttomiej Opalinski (red. nauk.), Prawo administracyjne w ujeciu interdyscyplinarnym,
Warszawa 2014.

Barttomiej Opalinski, Maciej Rogalski (red. nauk.), Kontrola korespondencji. Zagadnienia
wybrane, Warszawa 2018.

Bartlomiej Opalinski, Maciej Rogalski, Przemystaw Szustakiewicz, Stuzby specjalne
w systemie administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016.

Bartlomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjnoprawne,
Warszawa 2013.
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Barttomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz (red. nauk.), Funkcjonowanie shuzb
mundurowych i zolnierzy zawodowych w polskim systemie prawnym. Zagadnienia wybrane,
Warszawa 2015.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Oreziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa
2008.

Leokadia Ore¢ziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finansow publicznych, Warszawa
2013.

Iryna Polets, Merlin’s Faces. From Medieval Literature to Film, Warsaw 2018.

Maciej Rogalski, Odpowiedzialnos¢ karna a odpowiedzialnos¢ administracyjna w prawie
telekomunikacyjnym, pocztowym i konkurencji, Warszawa 2015.

Maciej Rogalski, Swiadczenie uslug telekomunikacyjnych, Warszawa 2014.

Maciej Rogalski (red. nauk.), Wymiar wolnosci w prawie administracyjnym, Warszawa 2018.
Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty miedzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie informacji
przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spolecznym,
Warszawa 2011.

Jacek Sierak, Kamila Lubanska, Pawel Wieladek, Marcin Sienicki, Tetiana Kononenko,
Ryma Alsharabi, Malwina Kupska, Bartlomiej Rutkowski, Bogdan Olesifiski, Remigiusz
Gorniak, Efekty wykorzystania dotacji unijnych w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych w latach 2007-2013. Cz. 1: Wojewodztwa Polski Polnocnej, Zachodniej
i Poludniowej, Warszawa 2016.

Jacek Sierak, Anna Karasek, Angelika Kucyk, Oleksandr Kornijenko, Marcin Sienicki,
Anna Godlewska, Agnieszka Boczkowska, Albina Yubian, Efekty wykorzystania dotacji
unijnych w ramach Regionalnych Programdéw Operacyjnych w latach 2007-2013. Cz. 2:
Wojewodztwa Polski Wschodniej i Centralnej, Warszawa 2016.

Karol Stawik, Zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego w Polsce. Aspekty prawno-kryminologiczne
i medyczne, Warszawa 2015.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Czes¢ szesnasta
Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (thum. z jez. tac.), Warszawa 2009.

Janusz Zarnowski, Wspdlczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa 2012.

Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (22) 54 35 450
fax: (22) 54 35 392
e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www.lazarski.pl






