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OD REDAKCJI

Oddajemy do rak Czytelnikow numer drugi w 2019 roku naszego kwartal-
nika naukowego, ktOry jest nie tylko obszerny, ale rowniez bardzo ciekawy.
Na jego tamach publikujemy artykuly i studia o charakterze ekonomicznym
1 politologicznym, a takze poSwigcone wspoOlczesnym stosunkom migdzy-
narodowym. Znalazly si¢ tutaj artykuly bedace efektem badan naukowych
prowadzonych przez pracownikow naukowych w roznych oSrodkach nauko-
wo-badawczych w calej Polsce. Chciatbym podkresli¢, ze w biezacym numerze
kwartalnika prezentujemy tez artykuly, ktore powstaly na kanwie referatow
wygloszonych podczas IV Ogolnopolskiego Kongresu Politologii, ktory obra-
dowal w dniach 18-20 wrze$nia 2018 roku w Lublinie na temat ,,Panstwo
w czasach zmiany”. Na Kongresie tym mialem przyjemnos¢ kierowaé panelem
dyskusyjnym pt. ,,Polityka zagraniczna Polski w czasach zmiany w Europie i na
swiecie w XXI wieku: kierunki, cele, formy, szanse i zagrozenia”. Poklosiem
tego panelu sa opublikowane tutaj artykuly Jozefa M. Fiszera, Grzegorza
Zbihkowskiego, Martina Dahla, Kazimierza Kika i Ryszarda Zelichowskiego.

Kwartalnik ,,MySl Ekonomiczna i Polityczna” powinien zainteresowac
ekonomistow i politologow, specjalistow i ekspertow z dziedziny stosunkow
miedzynarodowych, a takze studentow, doktorantdw, nauczycieli oraz publi-
cystow. Polecamy go w szczegdlnosci specjalistom z zakresu polityki zagra-
nicznej Polski. W kwartalniku zawarto wiele oryginalnych tekstéw naukowych,
poswieconych aktualnym problemom gospodarczym, spotecznym, politycznym
1 mi¢dzynarodowym, z ktorymi boryka si¢ dzi§ Unia Europejska i caly Swiat,
w tym Polska. Ukazuje réwniez ztozono$¢ i dynamike wspotczesnego Swiata
oraz problemy, z ktorymi nie radzg sobie jego przywddcy, a ktore czesto sa
efektem ich wczeSniejszych zaniedban czy nieprzemyslanych decyzji. Mam
wiegc nadzieje, ze tak jak wszystkie do tej pory opublikowane tomy ,,Mysli
Ekonomicznej i Polityczne]”, rOwniez niniejszy zainteresuje szerokie grono
czytelnikOw 1 zostanie przyjety z wielka uwaga.

Prezentowany numer kwartalnika, zgodnie z dotychczasowg praktyka
1 przyjetymi przez Redakcje zasadami, sktada si¢ z dwoch zasadniczych czeSci:
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pierwszej, ktora poSwigecona jest szeroko rozumianej problematyce ekono-
micznej, i drugiej — dotyczacej spraw politycznych oraz probleméw migdzy-
narodowych w Europie i na Swiecie.

W czeSci pierwszej, ekonomicznej, publikujemy dwa artykuly. Otwiera
ja artykul Marcina Pigtaka pt. ,,Centralny Okreg Przemystowy — pierwszy
plan na rzecz zréwnowazonego rozwoju Polski”, w ktorym Autor ukazuje
jego geneze¢ oraz przeprowadza wnikliwg analize jego celow i znaczenia dla
rozwoju gospodarczego Polski. Autor stawia teze, ze utworzenie Centralnego
Okregu Przemystowego (COP) bylo sukcesem Polski i Polakéw, podniosto ich
jako$¢ zycia oraz stanowito gwarancj¢ rOwnomiernego rozwoju gospodarki
krajowej. W artykule tym poréwnano COP do Strategii na Rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, wskazujac kierunki rozwoju gospodarczego Polski w obu
okresach historycznych.

Przedmiotem analizy w kolejnym artykule, autorstwa Kamila Webera pt.
,Realizacja doktryny Bjongjin — przemiany gospodarcze w Korei Potnocnej
podczas rzadow Kim Jong-una” jest sytuacja gospodarcza w tym specyficznym
panstwie, o ktorym Swiat wcigz niewiele wie. Korea Polnocna — zdaniem
Autora — stusznie postrzegana jest jako jedno z najbardziej zacofanych pod
wzgledem gospodarczym panstw Swiata, w ktorym jednak od czasu przejecia
wladzy przez Kim Jonga-una nast¢puja pewne pozytywne w tym wzgledzie
zmiany. Wsrod nich na uwage zastuguja zmiany w rolnictwie KRLD, mi¢dzy
innymi otwarcie na zagraniczne inwestycje oraz nieformalnie przebiegajacy
rozwoj sektora prywatnego, dzigki czemu nastgpil pewien wzrost zamoznosSci
obywateli tego kraju. Mimo tego, zdaniem Autora, nie nalezy si¢ jednak
spodziewac¢, ze w Korei PoInocnej w najblizszym czasie nastapi likwidacja jej
izolacji od reszty Swiata.

Czes€ druga, politologiczng, otwiera artykut Andrzeja Podrazy pt. ,,Poczat-
ki transatlantyckiego bezpieczefistwa — wybuch zimnej wojny i powstanie
Sojuszu Atlantyckiego”. Ukazano w nim wplyw sytuacji miedzynarodowej
w latach 1945-1949 na zmiane stanowiska Standéw Zjednoczonych wobec
Zwigzku Radzieckiego i ich nowe podejScie do bezpieczenstwa mi¢dzyna-
rodowego. Pogorszenie sytuacji migdzynarodowej i narastajagca wowczas
zimna wojna doprowadzily rowniez do zainicjowania wspotpracy i integracji
w obszarze bezpieczenstwa i obrony pomiedzy panstwami Europy Zachodniej
i utworzenia NATO.

Kolejny w tej czeSci artykul pt. ,,Historia austriackiej obecnosci w Unii
Europejskiej” autorstwa Krzysztofa Garczewskiego poSwigcony jest miejscu
i roli Austrii w Unii Europejskiej. Autor analizuje poczatki czlonkostwa tego
panistwa w UE oraz kryzys polityczny z poczatku 2000 roku po utworzeniu
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koalicji rzadowej przez OVP i FPO na szczeblu federalnym, ktorego przeja-
wem bylo natozenie sankcji politycznych na Austri¢ przez pozostalte kraje UE.
Analizie poddano tez stanowisko Wiednia wobec rozszerzenia UE na prze-
strzeni ostatnich dwoch dekad oraz wobec unijnej Wspolnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa. W artykule tym ukazano tez postawe austriackiego
spoteczenistwa wobec wybranych aspektow integracji europejskiej oraz wptyw
wspolczesnych kryzysow w UE na stosunek Austrii do Unii Europejskie;.

Kolejny tutaj artykul, pt. ,,Niemiecka scena polityczna”, ktorego autorem
jest Piotr Madajczyk, jest poSwigcony sytuacji politycznej w RFN, ktora dzi§
wyraznie si¢ zmienia. Zmiany na niemieckiej scenie politycznej uwarunkowa-
ne sg zarébwno wewnatrzpolitycznie, jak i trendami w skali globalnej. W oce-
nie Autora na niemieckiej scenie politycznej nie nastepuje jednak gwattowana
zmiana, ale widoczne jest ostabienie lewicy, zmiana partii, ktora odgrywa role
partii zawiasowej oraz prawdopodobne jest przesuni¢cie chadecji w prawo
pod naciskiem partii nacjonalistycznych i populistycznych. Autor pisze, ze
najwicksze zagrozenie stanowi rosnaca roznica miedzy tak zwanymi starymi
i nowymi krajami zwigzkowymi (landami), gdyz te ostatnie okazuja si¢ by¢
znacznie bardziej podatne na wptyw ruchow radykalnie prawicowych.

Nastepnie mamy artykut Jozefa M. Fiszera pt. ,,Polityka zagraniczna Pol-
ski w XXI wieku: cele, wyzwania, kierunki, szanse i zagrozenia”. Jest on
poswiecony polityce zagranicznej Polski w XXI wieku, jej sukcesom, poraz-
kom oraz perspektywom w kontekscie ksztaltujacego si¢ nowego fadu mig-
dzynarodowego. Autor zwraca szczeglOlng uwage na zewngtrzne zagrozenia
dla polskiej racji stanu i sposoby im zapobiegania, mi¢dzy innymi poprzez
zawieranie wlasciwych sojuszy i rozw0j wspolpracy z gtownymi aktorami na
scenie migdzynarodowej, zarbwno w Europie, jak i w skali globalnej. Ponadto
podkre§la, ze najwazniejszym zadaniem dla polityki zagranicznej Polski jest
dzi§ umacnianie jej pozycji i roli w systemie euroatlantyckim, czyli w NATO
i Unii Europejskie;j.

Powyzszy artykul i kolejne cztery teksty powstaly na kanwie referatow,
ktore zostaly wygloszone na wspomnianym wczeSniej IV Ogdlnopolskim
Kongresie Politologii w Lublinie. I tak, Grzegorz Zbinkowski w artykule
pt. ,,Kierunki polityki zagranicznej i bezpieczefnistwa Polski w strefie euro-
atlantyckiej po 2018 roku” przedstawia jej potencjalne zmiany i cele w per-
spektywie dlugookresowej. Hipoteza badawcza Autora jest konstatacja, ze
zmiany w Srodowisku mi¢dzynarodowym oraz relacjach multi- i bilateralnych
powoduja, iz konieczna jest rewizja i korekta kierunkow polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa na arenie europejskiej i migdzynarodowej, jak rOwniez
w obszarze bezpieczenstwa.
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Z powyzszymi tekstami koresponduje kolejny artykut autorstwa Martina
Dahla pt. ,,Europejski kryzys imigracyjny z 2015 roku i jego wplyw na prowa-
dzong przez Polske w latach 2015-2018 polityke zagraniczng”. Jak wskazuje
tytul, celem tego artykutu byta proba pokazania wptywu kryzysu migracyjnego
w Europie na prowadzong przez Polske polityke zagraniczna.

Z kolei Kazimierz Kik w artykule pt. ,,Regionalne aspekty polityki zagra-
nicznej Polski” analizuje miejsce i role Polski w regionie Europy Srodko-
wej i Wschodniej oraz ewolucje jej polityki zagranicznej na przetomie XX
i XXI wieku. Swoje rozwazania konkluduje stwierdzeniem, ze zachodzaca
rekonfiguracja na scenie globalnej polityki spowoduje, ze jednoczaca si¢
Europa moze w przyszioSci sta si¢ pierwszg areng starcia pomiedzy zdecy-
dowanie geopolitycznym nachyleniem broniacych swej hegemonii w §wiecie
Stanoéw Zjednoczonych a geoekonomicznym ukierunkowaniem aspiracji kie-
rowanej przez Niemcy Unii Europejskiej. Akceleratorem takiego scenariusza
staje si¢ — zdaniem Kazimierza Kika — polityka prezydenta Donalda Trumpa.

Natomiast ostatni w tej czeSci prezentowanego kwartalnika tekst, pt. ,,Pan-
stwa Beneluksu w polityce zagranicznej Polski”, ktdrego autorem jest Ryszard
Zelichowski, poswiecony jest relacjom Polski z takimi krajami jak Belgia,
Holandia i Luksemburg, czyli waznymi cztonkami Unii Europejskiej i NATO.
Autor stwierdza, ze kraje Beneluksu powinny by¢ nadal waznymi partnerami
dla Polski i przypomina, ze do tej pory zostalo zawartych miedzy Polska oraz
Belgia, Holandig i Luksemburgiem az 154 umow migdzynarodowych.

Prezentowany numer kwartalnika zamykaja dwie recenzje z najnowszych,
niedawno wydanych ksigzek naukowych, ktore poSwigecone sg teoretycznym
1 praktycznym aspektom wspolczesnych pafstw, ich polityce wewnetrznej
1 zagranicznej oraz bezpieczefnstwu migdzynarodowemu.

Wszystkim Czytelnikom zyczymy interesujacej lektury oraz zachecamy do
wspoOlpracy z nasza Redakcja 1 z Uczelnig Lazarskiego w Warszawie, jedna
z najlepszych szkot wyzszych w Polsce.

prof. dr hab. Jozef M. Fiszer
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~ — PIERWSZY PLAN NA RZECZ
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WPROWADZENIE

Rada Ministrow w dniu 14 lutego 2017 roku przyjeta Strategi¢ na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, zwana dalej SOR!, ktora jest podstawowym
dokumentem strategicznym dla panstwa polskiego w obszarze Srednio- i dtu-
gofalowej polityki gospodarczej. Przyjety dokument okresSla wyzwania, jakie
stoja przed polska gospodarka, a takze przedstawia instrumenty gospodarcze,
finansowe i instytucjonalne.

Celem gtownym strategii jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzrosScie spOjnoSci w wymiarze spo-
fecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym?2.

Cel glowny bedzie realizowany przez trzy cele szczegotowe. Pierwszym
celem szczegOtowym jest trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej na
wiedzy, danych i doskonaloSci organizacyjnej3. Drugim celem jest rozwoj
spofecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony*. Cel szczegbtowy trzeci to

* Marcin Pigtak — mgr, Bank Gospodarstwa Krajowego, e-mail: marcinpietak@onet.pl,
ORCID 0000-0001-8262-6370.

1 Zatacznik do uchwaly nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
M.P. 2017 r. poz. 260.

2 SOR, s. 49.

3 SOR,s. 51.

4 SOR,s. 53.
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skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wiaczeniu spotecznemu
i gospodarczemu?.

Dokonujac analizy powyzszego dokumentu, nasuwa si¢ refleksja, czy oma-
wiana strategia zostanie wdrozona w zycie, przynoszac wymierne korzySci
gospodarcze, tak jak realizowany w okresie migdzywojennym plan budowy
Centralnego Okregu Przemystowego.

Celem niniejszego opracowania bylo skoncentrowanie si¢ na pierwszym
w dziejach Polski planie, ktory zostat zainicjowany i konsekwentnie byt wdraza-
ny przez wicepremiera i ministra Skarbu Pafistwa Eugeniusza Kwiatkowskiego
— budowy Centralnego Okregu Przemystowego, zwanego dalej COP. Plan ten
byl spetnieniem aspiracji przemystowych Polakow okresu mi¢dzywojennego.

W artykule ukazano cechy wspoOlne planu rzadu premiera Mateusza
Morawieckiego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i1 koncepcji
Centralnego Okregu Przemystowego. Stanowi on takze prob¢ odpowiedzi na
pytanie, czy SOR jest powrotem do idei COP.

1. GENEZA POWSTANIA CENTRALNEGO OKREGU PRZEMYSLOWEGO

W drugiej potowie XVIII wieku struktura gospodarcza Polski byla zdecy-
dowanie rolnicza®, zaczeto przymierzaé si¢ do przeprowadzenia powaznych
reform przebudowy gospodarstwa narodowego’. Polska w tamtym czasie
mogta stac si¢ krajem poteznym, zasobnym, o zdrowej gospodarce. Niestety,
tamto pokolenie Polakow nie potrafito wykorzystac szansy, ktoéra umozliwialy
okolicznosci. Na przeszkodzie stanely wady spowodowane ustrojem politycz-
no-panstwowym, ktéry dawal peini¢ praw tylko jednej warstwie spoteczne;.
W Rzeczypospolitej szlacheckiej® zauwazalne byto niedocenianie roli i poten-
cjatu miast oraz impulsu, ktory stanowily w procesie rozwoju gospodarczego.
Najpowazniejszym btedem tamtego okresu byto niewykorzystanie dostepu do
morza dla zorganizowania lepszego handlu. Wykorzystanie tego potencjatu
byloby gwarancja niezaleznoSci politycznej i kulturalnej®.

5 SOR,s. 54.

6 Zob. N. Davies, Boze Igrzysko. Historia Polski, Wydawnictwo Znak, Warszawa 2010,
s. 248 i n.

7 Zob. U. Augustyniak, Historia Polski 1572-1795, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2008, s. 242 i n.

8 Zob. N. Davies, Boze..., op. cit., s. 199 i n.

9 Por. E. Bujak, Studia geograficzno-historyczne, Wydawnictwo Gebethner i Wolff, War-
szawa 1925, s. 292.
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Wielka stagnacje spowodowaly rozbiory, ktore mozna okresli¢ jako zbrod-
ni¢ dokonang przez trzy oScienne panstwa. Polska znalazla si¢ pod zaborem
austriackim, rosyjskim i pruskim!0, Zaborcy, w swej odmiennej polityce, sku-
tecznie doprowadzili do zahamowania rozwoju kraju, a wrecz jego grabiezy!l.
Polityka zaborcow miata rozny cel i charakter dla ziem przedrozbiorowej
Polski. Natomiast jedna rzecz byta wspdlna: pafistwa zaborcze nie byly zain-
teresowane rozwojem ziem polskich ani ich uprzemystowieniem!2. Polska pod
zaborami przetrwata doktadnie 123 lata, okres ten stanowil rozbicie natural-
nej jednoSci ekonomicznej. Wroga polityka pafstw zaborczych spotegowata
biede i upadek naszego gospodarstwa narodowego.

Przykiad Polski pokazuje, Ze nie wystarczy mie¢ same bogactwa naturalne,
zdolng i pracowitg ludnos¢, a nawet kapitaly. Kraj musi posiada¢ zdolnos¢ do
prowadzenia wlasnych interesow, a jego obywatele musza mie¢ poczucie, ze
pracujg dla siebie i wspdlnego dobra, opierajac si¢ przy tym na przemyslanej
strategii dajacej zamierzone efekty. Suwerenno§¢ pafistwa i wolnos¢ jego
obywateli sg dla poszerzania potencjalu ekonomicznego najistotniejsze!s.

W 1929 roku na Swiecie zapanowal wielki kryzys ekonomiczny. Polska
réowniez nie uniknela skutkow tego kryzysul4. Wiele inwestycji prowadzono
bez wyraznego planu, cecha charakterystyczng byta ich przypadkowos¢. Fun-
dusze inwestycyjne wydawano nieumiejetnie, bez nalezytej kontroli. W latach
1924-1936 przodowaly tak zwane roboty publiczne, szczegblnie na Gornym
Slasku, w Zaglebiu Dabrowskim, w L.odzi i Warszawie. Byly to osrodki, w kt6-
rych istnial przemysl jeszcze w okresie zaboréw!. Jedyng powazng inwesty-
cja, ktorg rozpoczeto w 1924 roku, byta budowa portu i miasta Gdyni. Taki
stan rzeczy powodowal utrwalenie miejsc, w ktorych od dawna skupiata si¢

10 Zob. J. Zdrada, Historia Polski 1795-1914, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2015, s. 690 i n.

I Najpetniej ujat to Ignacy Chrzanowski, ktory pisat tak: ,, My bylismy podobni do chorego,
ktory zachorowal wprawdzie z wlasnej nieopatrznosci, ale ktory sie na koniec opatrzyl
i zaczql leczy¢; juz wstawal z 1ozka, juz chodzil o wlasnych silach — lecz wtedy przyszio
trzech sqsiadow, chciwych na jego ojcowizne, ktorzy juz dawniej jak mogli, tak odpedzali
lekarzy od jego 0zka, a teraz, kiedy wstal, to go zamordowali”, Przyczyny upadku Polski,
[b.m.] 1917 cyt. za W. Sobieski, Dzieje Polski, t. 1, Wydawnictwo Zorza, Warszawa 1938,
s. 102.

12-'W. Samecki, Centralny Okreg Przemystowy 1936-1939, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 43.

13 Ibidem, s. 46.

14 Zob. R. Kaczmarek, Historia Polski 1914—1989, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2014, s. 311 i n.

15 'W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 53.
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gospodarka, nie zmierzajac przy tym do zrOwnowazonego rozwoju catego
kraju. Pojawialy si¢ coraz wigksze dysproporcje, wzrastalo bezrobocie i bylo
wyraznie widaé, ze niektore tereny sa zapomniane!o.

Polska potrzebowala konkretnej strategii gospodarczej, okreSlajacej glow-
ne cele i zamierzenia. Planu, ktorego realizacja budzitaby nadziej¢ na lepsze
jutro, na wygaszanie wewnetrznych napie€ i konfliktow, by moc caly swoj
potencjal i energi¢ skoncentrowac¢ na budowaniu dobra wspolnego — Polski.
Polacy potrzebowali czlowieka z wizjg na miar¢ XX wieku, mySlacego stra-
tegicznie, ktory bylby w stanie taki plan zainicjowac i wprowadzi¢ w zycie.
Potrzebowali osoby, ktora rozumie zachodzace procesy gospodarcze i zagro-
zenia.

2. WizJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
EUGENIUSZA KWIATKOWSKIEGO

Eugeniusz Kwiatkowski byt absolwentem Politechniki Lwowskiej i Insty-
tutu Technologicznego w Monachium. Kariere polityczng rozpoczal po prze-
wrocie majowym 1926 roku, kiedy premier Kazimierz Bartel powierzyt mu
stanowisko ministra przemystu i handlu. Pelniac t¢ funkcje przyczynit si¢
miedzy innymi do powstania i zrealizowania pomystu budowy portu w Gdyni
i fabryki zwigzkow azotowych w Moscicach pod Tarnowem. Popierat takze roz-
woj handlu morskiego i powstanie Dalekomorskiej Floty Rybackiej. W 1928
roku zostal poslem z ramienia Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem.
W latach 1931-1935 petnit stanowisko dyrektora Pafistwowych Fabryk Zwiaz-
koéw Azotowych w Chorzowie i MoScicach, z ktérego zrezygnowal, przyjmujac

16 M. Wankowicz opisat ten widok w sposdb nastepujacy: ,,Wiec kiedy przyszta Polska,
zbieglismy sie na miejsca, kedy nasze mlode dusze porazala dzikos¢ i nedza, a ktore
przeciez w malowankach map byly najczystszym sercem Polski i poczelismy patrzec, jak
kiedy wedrowiec patrzy w doling. Ujrzelismy — kraj wyjatowiony. 80% przewozow kole-
jowych skupilo sie wzdluz ramion tréjkqta Slgsk-Warszawa-Lwow-Slgsk oraz w pionie
Slgsk-Gdynia. Drogi wodne zapuszczone, przewoiq 1% transportu. Odleglos¢ miedzy
mostami na Wisle dochodzi do 70 km. Ludnosc tego centrum Polski, tzn. miedzy Pilicg,
Bugiem i Beskidami, wynoszqca pie¢ milionow, dusi sie w bezrobociu i w karlowatych
gospodarstwach. Na tym zlepku kresow poteznych paristw nie rozwinela sie urbanizacja.
W miastach Ok. Centr. zamieszkuje 17% ludnosci, gdy przecigtnie w Polsce ludnosc
miejska stanowi 28%. Ci na wsi gniezdzq si¢ na niebywale rozdrobnionej ziemi; w wielu
miejscach karlowate gospodarstwa ponizej 2 ha stanowig 60% wszystkich gospodarstw”.
M. Wankowicz, Ognisko sily — Centralny Okreg Przemysiowy, Wydawnictwo Ro6j, War-
szawa 1938, s. 18 i n.
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w 1935 roku teke wicepremiera i ministra skarbu w gabinetach Mariana Zyn-
drama-KoSciatkowskiego i Felicjana Stawoja Sktadkowskiego!”.

Wizja rozwoju polskiej gospodarki autorstwa Eugeniusza Kwiatkowskiego
byta bardzo odwazna. Zdecydowanie okreSlal on kierunki, ktore powinien
podejmowac rzad w celu zwigkszenia potencjatu kraju. Pisal na przyklad, ze
bez wiaczenia Gornego Slaska do Rzeczypospolitej, pafistwo Polskie bedzie
w stanie eksponowac tylko site robocza: ,,stworzone zostanie w Europie Srod-
kowej wielkie paristwo o strukturze Sredniowiecznej z nieproporcjonalnie do
istotnych sit i bogactwa surowcow skarfowacialym przemystem, paristwo, ktore
mimo silnego zaludnienia nie bedzie w stanie podnies¢ kultury rolnej, mimo
zrozumialej koniecznosci nie zdola zaopatrzy¢ swojej armii, nie zdota podnies¢
socjalnej pozycji rolnika polskiego, paristwo, ktore jak za czasow zaborow bedzie
zdolne jedynie do eksportu zywej sily ludzkiej 8.

Potrafit doceni¢ znaczenie zasobOw naturalnych, jak sam podkreslat
w swoich wypowiedziach: ,, Rownomiernosc i obfitos¢ surowcow w Polsce jest
— na stosunki europejskie niezwyklq. Wegiel, niewyzyskane jeszcze sily wodne,
ropa naftowa, gazy ziemne, lupki bitumiczne, sol zwykla i potasowa, drzewo,
rudy, surowce rolnicze etc. Sq do dyspozycji w bardzo znacznych ilosciach™°.

Wicepremier Eugeniusz Kwiatkowski, w swojej wizji uprzemyslowienia
Polski, zwracal szczeg6lng uwage na tereny objete duzym bezrobociem. Przy-
szto$¢ kraju wigzal z demokratyczna, szeroka reforma rolng i industrializacja.
Proponowat wiele metod dziatania. Po pierwsze, przyspieszenie decyzyjnosci
1 konsekwencja realizacji; po drugie, poszanowanie dla opinii publicznej, co
w tamtym czasie nie bylo takie oczywiste; po trzecie, ograniczenie centraliza-
cji wladzy, ktora wedlug niego poglebiala biurokratyzacje; po czwarte, dbanie
o poprawe dobrych stosunkow ze wszystkimi krajami; po piate, zwrdcenie
uwagi na Poloni¢ szczeg6lnie amerykanska w celu skoncentrowania polskich
interesow20.

Posiadajac ogromng wiedze i doswiadczenie, wicepremier i minister skar-
bu Eugeniusz Kwiatkowski od 1935 roku przystapit do modyfikacji dotychcza-
sowych planow inwestycyjnych. W pierwszym roku swojej pracy na stanowisku
ministra swoja uwage skupit na dziataniach zmierzajacych do zminimalizo-

17 https://dzieje.pl/postacie/eugeniusz-kwiatkowski-1888-1974, dostep 24.02.20109.

18 E. Kwiatkowski, Znaczenie gornoslgskiego przemystu przetworczo-weglowego dla Polski,
,Przemyst chemiczny” 1920, nr 12, s. 9.

19 E. Kwiatkowski, Zagadnienia glowne Polski wspdlczesnej, ,,Drogi Polskie” 1924, z. 2,
s. 167.

20 M. Drozdowski, Historia Centralnego Okregu Przemystowego, Instytut Technologii Eks-
ploatacji, Radom 2015, s. 15.
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wania skutkow kryzysu, przede wszystkim na zachowaniu i obronie kapitatu
panstwowego, obronie waluty, gwattownie topniejacych rezerwach w Banku
Polskim i odbudowie zrédet kredytowych?l,

Dla ratowania budzetu zdecydowal si¢ na podniesienie stawki zasadni-
czej podatku dochodowego, obnizenie minimum podatkowego z dochodow
z pracy najemnej z 2500 zt do 1500 zt rocznie?2.

W 1935 roku w Ministerstwie Skarbu pod przewodnictwem Eugeniusza
Kwiatkowskiego powstalo biuro planowania, ktore zaje¢to si¢ koordynacja
programu zwigzanego z powstaniem Centralnego Okregu Przemystowego.
Warunki byly sprzyjajace, zrOwnowazony budzet oraz wlaczenie do planu
ekonomicznego rzadu inwestycji publicznych, przy jednoczesnym scentrali-
zowaniu dyspozycji inwestycyjnych, spowodowato, ze plany nabieraly coraz
wigkszego znaczenia?3.

Rozpoczecie budowy COP oficjalnie nastapifo 1 lipca 1936 roku, ale osta-
teczny obszar, jaki obejmowal, zdefiniowano dopiero w 1938 roku w ustawie
o ulgach inwestycyjnych?4. W dniu 1 grudnia 1937 roku Eugeniusz Kwiatkow-
ski na plenum Sejmu w Warszawie oficjalnie zaprezentowat zalozenia swojego
planu, ktory wdrazal konsekwentnie w zycie?>.

W powyzszym przemowieniu Eugeniusza Kwiatkowskiego zostata rowniez
przedstawiona strona finansowa calego przedsigwzigcia. Z zatozen wicepre-

21 Zob. R. Kaczmarek, Historia..., op. cit., s. 317.

22 M. Drozdowski, Historia..., op. cit., s. 17.

23 Ibidem, s. 113.

24 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o ulgach inwestycyjnych (Dz. U. RP, Nr 26, poz. 224).

25 Powiedziat wowczas, ze: ,Jezeli ponadto wyodrebni si¢ plan rozbudowy produkcji, zwig-
zany Scisle z wymaganiami obrony paristwa, to plan nasz obejmuje inwestycje niezwykle
fundamentalne, pionierskie — takie, na podlozu ktorych moze dopiero powstawac i krzewi¢
sie inicjatywa prywatna. Ktoz podejmie inicjatywe budowy fabryki w pustkowiu — chocby-
Smy mu nawet zaprzysiegali wszystkie mozliwe ulgi podatkowe, jezeli musi sam zbudowac
diugq magistralng linie kolejowq, jezeli musi doprowadzic droge do warsztatu pracy, posta-
rac sie o prqd, o energie cieplng, a przy kazdym najdrobniejszym defekcie musi posiadac
albo kompletny wlasny warsztat reperacyjny, albo ponosic¢ konsekwencje pustkowia. Totez
nasze rozporzqdzenia dawne o ulgach podatkowych w tzw. trdjkqcie bezpieczeristwa oka-
zaly sie praktycznie prawie nieskuteczne. Mozna by powiedzieé, ze wykonywany obecnie
plan uzbraja¢ ma teren Rzeczypospolitej do powstania nowych mozliwosci ekonomicz-
nych, realizowanych juz w szerokiej skali spolecznej i prywatno-gospodarczej. Stqd tez
plan pierwszy obejmuje glownie zagadnienia komunikacyjne, melioracyjne, wodne, ener-
getyczne, budowlane, oraz zagadnienia podstawowych inwestycji rolniczych i budowla-
nych” E. Kwiatkowski, Obraz gospodarstwa Polski w 1937. Przeméwienie wygloszone
w Sejmie w dniu 1 grudnia 1937 r. Warszawa 1937, s. 55-56 [zrédlo: sprawozdanie
stenograficzne z 60 posiedzenia Sejmu].
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miera i ministra skarbu wynikato, ze od 1 stycznia 1938 roku do 31 marca
1939 roku na powyzszy plan begda przeznaczone nast¢pujace Srodki finanso-
we: na roboty publiczne i inwestycyjne z budzetu panstwowego (bez Fundu-
szu Pracy) okoto 200 min zi, z wtasnych §rodkéw Funduszu Pracy zostanie
przeznaczona kwota okoto 60 mln zt. W nowym planie finansowo-inwestycyj-
nym zalozono kwote okofo 450 min zi, z wtasnych Srodkéw przedsiebiorstw
panstwowych i monopoli okoto 45 mln zi, a funduszu na rozbudowe kolei
Slask—Gdynia okoto 29 min zt. Z kredytéw towarowych i roboczych krajowych
i zagranicznych okoto 100 mln z1, z autonomicznych funduszy woj. Slaskiego
okoto 15 mln zl, a z kredytow zarezerwowanych dodatkowo dla samorzadow
okoto 12 mln zl, co tacznie stanowilo kwote 911 mln z126,

3. ETAPY BUDOWY CENTRALNEGO OKREGU PRZEMYSLOWEGO

Centralny Okreg Przemystowy obejmowal 46 powiatow polozonych
we wschodniej czeSci wojewodztwa kieleckiego, poludniowej lubelskiego,
wschodniej krakowskiego i zachodniej lwowskiego. Eugeniusz Kwiatkowski
za stolicg COP uznat historyczne miasto Sandomierz, ktorym miatl kierowac
komisaryczny prezydent Warszawy Stefan Starzynski. Obszar COP obejmo-
wal 94 miasta i miasteczka, ktére zamieszkiwato okoto miliona osoéb. Do
wigkszych miast nalezaty: Krasnik, Hrubieszow, Krosno, Putawy, Skarzysko-
Kamienna, Jarostaw, De¢bica, Gorlice, Zamos$¢, Chetm, Ostrowiec Swie;to-
krzyski, Rzeszow, Nowy Sacz, Tarnow, Sandomierz, Przemysl, Kielce, Radom,
Lublin?7.

Ostateczny ksztatt granic Okregu byt zdecydowanie wigkszy niz obszar
okreSlony w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 1928 roku o tak zwanym ,,troj-
kacie bezpieczefistwa”28, zostal poszerzony we wszystkich kierunkach. Caty
obszar COP podzielono na trzy regiony, tj. region A kielecki — surowcowy,
region B lubelski — aprowizacyjny, i region C sandomierski — rejon przemystu
przetworczego?.

26 Ibidem, s. 55-56.

27 M. Drozdowski, Historia..., op. cit., s. 101.

28 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie ulg dla
przedsigbiorstw przemystowych i komunikacyjnych (Dz. U. RP Nr 36, poz. 328 i 329).

29 Region A potozony na Wyzynie Matopolskiej posiadat charakter surowcowy ze wzgledu
na wystepowanie takich surowcow, jak: zelaziaki, piryty, galeny, blyszcz miedzi, kamien
drogowy i budowlany, kwarcyty, piaski kwarcowe, wapiefi, dolomit, gliny ceramiczne
i ogniotrwate oraz fosforyty. Surowce niezbe¢dne dla przemystlu metalowego i mine-
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Na 46 powiatow COP 44 powiaty mialy charakter wiejski i tylko dwa
miejski. W powiatach COP istniala dominacja proletariackich gospodarstw
chiopskich (ponizej 5 ha), w wojewodztwie kieleckim byto ich 69,2%, w lubel-
skim 60,1%, w krakowskim 85,5% i1 we Iwowskim 88,0%. To wtasnie poprzez
uprzemystowienie tych powiatow starano si¢ wytworzy¢ Srednig klase¢ spotecz-
nag w celu zniwelowania tak duzej przepasci finansowe;j30.

Przystapiono do realizacji planu COP w ,sercu Polski” — ktory stanowit
naturalny, odwieczny pomost pomi¢dzy Zachodem i Wschodem, szlak do
wymiany gospodarczej — pisata ,,Gazeta Polska” w 1938 roku3!.

Eugeniusz Kwiatkowski w dosadnych stowach okreslit ten rejon kraju,
mowiac: ,,martwota i niedorozwdj gospodarczy tego obszaru izolowaly od siebie
mozliwosci dynamicznego rozwoju wspoipracy pomiedzy wschodem i zachodem
Polski”. W prasie rzadowej podkreSlano wage i znaczenie dziejowe przedsta-
wianego projektu COP. Podkreslano, ze dzialania, ktore sa podejmowane,
zrodzg ,,Nowa Polske”, w ktorej skutecznie beda rozwigzywane problemy
roznych grup spotecznych. W ,,Gazecie Polskiej” pisano, ze obszar ten nalezat
kiedy$ do dobrze zagospodarowanych, upadek nastapit przez polityke panstw
zaborczych32,

ralnego. Region ten obejmowal powiaty: opoczynski, radomski, kozienicki, opatowski,
itzecki, kielecki, jedrzejowski i miejski Radom.
Region B cechowaly warunki naturalne do produkcji zywnosci, posiadal zyzne gleby
i bezlesne tereny. Obejmowal powiaty, takie jak: putawski, lubartowski, wtodowski,
chetmski, lubelski, krasnystawski, zamojski, hrubieszowski, tomaszowski i miejski
Lublin.
Region C objal nizing Sandomierska oraz potudniowa krawedzia Wyzyny Matopolskiej,
do ktoérego nalezaly powiaty, takie jak: pificzowski stopnicki, sandomierski janowski,
bilgorajski, lubaczowski, jarostawski, przeworski, faficucki, niski, tarnobrzeski, kolbu-
szowski, rzeszowski, ropoczycki, mielecki, dabrowski, tarnowski i brzeski. Te tereny
cechowata przetwodrczos¢, na nich wystepowaly surowce energetyczne, takie jak: ropa
naftowa, gaz ziemny, fosforyty, siarka, gips — potrzebne dla przemystu chemicznego.
Ponadto wystgpowata ruda zelaza dla przemystu metalurgicznego oraz mineralnego,
cegielnie, betoniarnie, zwirownie. Mowito si¢ réwniez o przemysle skorzanym i drzew-
nym ze wzgledu na wystgpowanie miazg drewna, blonnik, drewno. W. Samecki, Cen-
tralny..., op. cit., s. 115.

30 M. Drozdowski, Historia..., op. cit.,s. 101 i n.

31 | Gazeta Polska” 1938, nr 323.

32 A. Koztowski, A. Buszko, 1. Czaplicka-Koztowska, Centralny Okreg Przemystowy. Kon-
cepcja i realizacja w artykutach prasowych z lat 1935-1939, Pracownia Wydawnicza
Elset, Olsztyn 2010, s. 51.
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Przystapiono do budowy infrastruktury drogowo-kolejowej, zaniedbane;j
od czasOw zaborow. Planowano uregulowanie w rejonie Centralnego Okre-
gu Przemystowego Wisly33 oraz wybudowanie linii kolejowej taczacej Slask
z Wolyniem 1i linii taczacej COP z Gdynig i ziemiami potnocno-wschodnimi.

Podstawowym zadaniem w celu uprzemyslowienia kraju byly dziatania
zwiazane z budowg obiektow, takich jak: energetyczne, komunikacyjne oraz
facznosci. Do realizacji tych przedsiewzie¢ zaangazowane byto pafnstwo oraz
samorzad, gdzie rzadowe Srodki szly na cele o znaczeniu ogolnokrajowym,
a samorzadowe na inwestycje o znaczeniu lokalnym.

Inwestycje energetyczne stanowily wazng podstawe do uprzemystowienia
kraju pod wzgledem elektryfikacji i gazyfikacji. Obejmowaly budowe mig-
dzy innymi zbiornikdw wodnych, tam, zakladéw energetycznych, linii prze-
sylowych 1 stacji rozdzielczych. WigkszoS¢ budowanych elektrowni stanowity
zaktady wodne, lokalizowane w pasie podgorskim34.

Najwickszg inwestycja energetyczng COP byto wybudowanie elek-
trowni wodnej przy zaporze na Dunajcu w Roznowie trwajace od 1935 do
1942 roku?. Wazng rol¢ odgrywaly linie wysokiego napi¢cia: MoScice—Stara-
chowice, Starachowice—Warszawa, MoScice—Rzeszow, Moscice—Roznow, San-
domierz-Stalowa Wola, Dabrowa-Mielec, Lublin—Kra$nik, MoScice-Nowy
Sacz, Wojnicz—Roznow36.

Zwazajac na widmo wojny z III Rzesza, Eugeniusz Kwiatkowski starat si¢
oprze¢ gtowne zrodlo energii COP na ropie naftowej z okrggéw gorniczych
Drohobycza, Jasta i Stanistawowa, w ktorych w 1938 roku tacznie funkcjono-

33 M. Wankowicz, pisal wowczas o ujarzmianiu Wisly ,,Z dawien dawna walczono z rzekq
i porano si¢ z komunikacjq po niej. Waly pierwotne wzdluz Wisly wznicst Kazimierz
Wielki. Ale gdyby ow brodacz za swoich czasow przejechal si¢ aeroplanem nad Wislg
i teraz lot powtorzyl, zobaczylby, ze nic sie nie zmienilo w ciggu siedmiu stuleci. Nic tak
nie nauczy problemu Wisly, jak przelot nad nig w sloneczny dzieri. Wowczas widad, ze
«krdlowa rzek polskich» to katuza plytko po gruncie rozlana, gesto wywydmiona pod wod-
nymi wydmami, ciurkajgca waskimi przesmykami pomiedzy rozlewiskami zagarniajgcymi
jurecaduco obszerne grunty. Kiedysmy stworzyli Gdyriski wylot w swiat, kiedy stawiamy
Okreg Centralny, odskoczywszy z nim od terenow weglowych, kiedy, zbudowawszy tcha-
wice teraz montujemy brzuch, serce, wnetrznosci, nerki, wgtrobe mlodego paristwa, kiedy
paristwo to zlgczy — jak kregostupem wspanialym potezny kabel elektryczny, wielki rurocigg
gazowy — jakze to bedzie z tq kaluzq, polang srodkiem kraju ktora si¢ rzekq nazywa?”
M. Wankowicz, Ognisko..., op. cit., s. 35 in.

34 J. Kozuchowski, Przebudowa gospodarcza Polski, Towarzystwo Pracy Spoteczno-Gospo-
darczej, Warszawa 1938, s. 8.

35 'W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 292.

36 Ibidem, s. 295.
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waly 854 mate zaktady wydobywajace 507 tys. ton ropy?’. Ztoza gazu ziemne-
go, ktorych wydobycie przekraczalo 584 mln m3, zasilalo skutecznie zaktady
ulokowane w COP33.

Inwestycje komunikacyjne podzielono na trzy kategorie: kolejowe, dro-
gowe i wodne¥. Realizowane gidéwnie byly przez Skarb Panstwa. Odbu-
dowywano nawierzchni¢ torowisk, mostow, nowoczesne przewozy i tabor
kolejowy. Pozostata cze¢$¢ obejmowata budowe linii kolejowych, przebudowe
wezla warszawskiego, budowe dworca centralnego w Warszawie oraz dokon-
czenie gmachu Dyrekcji Okregowej Kolei w Chetmie. W latach 1936-1939
rozbudowywano dworce oraz wybudowano 10 nowych dworcow kolejowych.
W 1939 roku rozpoczeto stawianie budynku stacyjnego w Stalowej Woli.
Trwata rozbudowa stacji w Skarzysku i Rozwadowie, linie te mialy potaczy¢
COP z zagtebiem weglowym. Najwigksza inwestycja w dziedzinie przebudowy
stacji i weztow kolejowych byta przebudowa i elektryfikacja wezta warszaw-
skiego wraz z budowg dworca centralnego, ktory oddano do uzytku 1 lipca
1939 roku#0. Pigcioletni program rozbudowy sieci kolejowej opracowany przez
Panstwowa Rade¢ Kolejowag w 1938 roku przewidywal zbudowanie 143 km
nowych linii, 314 km remontéw starych linii, ktorych tgczny koszt opiewat na
kwote 272 mln z141,

Po transporcie kolejowym istotnym elementem w budowie infrastruktury
COP byt transport drogowy*2, ktory polegal na budowie nowych drog bitych
oraz tworzeniu twardej nawierzchni na istniejacych juz szlakach poprzez
pokrycie masg asfaltowa, betonem lub klinkierem. Gtéwnym inwestorem
w budownictwo drogowe byt Skarb Panstwa, Skarb Slaski oraz samorzady
terytorialne wszystkich szczebli. W pozniejszym okresie glownym inwestorem
drog staly si¢ samorzady*3.

(%)

7 M. Drozdowski, Historia..., op. cit., s. 109 i n.

38 Ibidem.

39 W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 297.

40 Ibidem, s. 298.

41 A. Krzyzanowski, Koleje polskie przed wojng. ,,Przeglad Komunikacyjny” 1945, nr 2,
s. 205.

42 M. Wankowicz w taki oto sposob zwrdcil uwage na potrzebe budowy infrastruktury
drogowej w Centralnym Okregu Przemystowym, moéwiac: ,, Wiec — drogi...i tu jest Zle.
A przeciez drogi w chwili obecnej, kiedy si¢ Okreg buduje — sq przede wszystkim potrzebne.
Wiceminister Piasecki oblicza, ze to potanito by inwestycje Okregu Przemystowego o 25%.
Bog zaplaé, Panie Ministrze, za pigkne obliczenia ale czy nie moglibysmy uzyskac czegos
wiecej? Czy w roku biezqcym zainwestowano w komunikacje chod? zlotowke?”. M. Wan-
kowicz, Ognisko..., op. cit., s. 140.

43 'W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 299.
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W wojewoddztwie kieleckim dtugos¢ tych drog wynosita 4777 km, w tym
942 km drog panstwowych, w lubelskim 3846 km (1127 km), w krakowskim
5181 km (1064 km), we lwowskim 5396 km (1200 km). Gtéwnie z tych drog
korzystat transport konny, zwazajac na ograniczong liczbe samochodow. Licz-
ba samochodoéw w 1939 roku wynosita na terenie wojewodztwa kieleckiego
508, lubelskiego 220, krakowskiego 554 i lwowskiego 412. Coraz wigksze
znaczenie w COP zaczely odgrywac autobusy mi¢dzymiastowe. Inzynierowie
i technicy dysponowali motocyklami, a robotnicy w komunikacji wewng¢trz-
nej rowerami. Produkcja pojazdéw mechanicznych w 1937 roku wynosita
6116 sztuk, w 1938 roku — 7600, a w planach na rok nastepny przewidywata
17 400 szt.*4.

Inwestycje na szlakach wodnych obejmowaty budowe zbiornikéw, zapor
wodnych, budowe kanaloéw oraz usptawnianie szlakow wodnych wraz z budo-
wa §luz i portdw rzecznych#. Bardzo waznym elementem byto uporzadkowa-
nie szlakéw wodnych poprzez poglebianie oraz oczyszczanie rzek. Zbiorniki
wodne podkarpackich doplywow Wisly, na Sole, Dunajcu i Sanie, zbiornik
w Porabce, Roznowie i Czchowie oraz zbiornik w Solinie, stanowily koniecz-
ny element uporzadkowania warunkéw zeglugowych na Wisle. Budowa tych
zbiornikow pomagata w kontrolowaniu poziomu wody w zaleznoSci od warun-
kéw pogodowych, podniesienia poziomu wody w warunkach letnich, a obni-
zenia jej poziomow w czasie roztopdw wiosennych i zwigkszonych opaddw.
Dla regulacji poziomu wody w WisSle bardzo duze znaczenie mial zbiornik
w Czchowie, dzigki jego budowie mozna byto podnie$¢ poziom wody w Wisle
nawet do okolo 60 cm w okresie letnim, a w okresie wiosennym obnizy¢
o okoto 1,5 m. Takie rozwigzania i inwestycje w transport rzeczny pozwalato
obnizy¢ koszty nawet dwukrotnie w poréwnaniu z przewozami kolejowymi“o.

Duzy potencjat i zwickszone obroty portow Srodladowych, szczegblnie
w portach wiSlanych, potwierdzily zasadno$¢ ich przydatnosci jako Srodka
transportu najtanszego ze wszystkich dostgpnych w tamtym czasie’.

44 Gazeta Polska” 1939, nr 4.

45 M. Wankowicz w swoich obserwacjach tamtych lat pisat: ,, Stworzymy z niej arteri¢ wodng
i nosng. Za pomocq tych spizarii wodnych z ktorych jedngq jest Roznow. Za pomocg watow
i regulacji. Na Przemszy, lqczqcej Okreg Centralny z basenem weglowym, osiggniemy ruch
barek do 100 ton. Od ujscia Przemszy do Krakowa puscimy barki po 150 ton, od Krakowa
juz 200 tonowe chodzi¢ muszq. A juz od Dunajca, gdzie zacznie dziala¢ wodna Spizarnia
Roznowska, osiggniemy zegluge 600 tonowymi barkami”. M. Wankowicz, Ognisko...,
op. cit.,s. 36 i n.

46 'W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 302 i n.

47 Ibidem, s. 306 i n.
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Inwestycje w dziale tacznosci byly niezwykle waznym elementem uspraw-
nienia, a takze unowoczes$nienia polskiego przemystu. Po wzniesieniu gmachu
Urzedu Telekomunikacyjnego w Warszawie oraz wielu budynkow, na potrze-
by pocztowo-telekomunikacyjne, w miastach zaczeto dalsza budowe linii sieci
dalekosieznych kablami prowadzonymi pod ziemia. Inwestycje w telekomu-
nikacje byty gléwnie realizowane z wykorzystaniem produkc;ji krajowej kabli
czy nawet samego osprzetu, ktdre w tamtym czasie byto na wysokim poziomie
zaawansowania technicznego. Produkcja sprzetu dla potrzeb inwestycyjnych
w branze¢ telekomunikacyjng zajmowaly si¢ prawie wylgcznie Panstwowe
Zaktady Tele- i Radiotechniczne (PZTR)*.

Inwestycje komunalne zmierzaly do wyro6wnania standardow i osiagnigcia
rezultatéw zblizonych do krajow zachodnich*®. Rozbudowywano i modernizo-
wano miejskie sieci elektryczne, zwigkszajac tym samym ich zasieg. Budowano
sieci wodociggowe i kanalizacyjne. Inwestycje obejmowaly rowniez budowe
nowych sieci drog i chodnikéw, usprawniajac komunikacje w mieScie. Prace
urbanizacyjne dotyczyly budowy na przykiad rzezni, chtodni, hal targowych
oraz zagospodarowania targowisk miejskich. W 47 miastach w COP byto
zauwazalne nasilenie inwestycji komunalnych do tego stopnia, ze w 1938 roku
ich aglomeracja powigkszyla si¢ az o 30-50%. Drugim rodzajem inwestycji
komunalnych bylo budownictwo mieszkaniowe. Giéwnym instrumentem
wspomagajacym budowe mieszkan byto ustawodawstwo podatkowe, przyzna-
jace ulgi wszystkim, ktorzy inwestowali w budownictwo. Ulgi te polegaly na
prawie potracenia z dochodu podlegajacego opodatkowaniu sum wydanych
na budowe¢ oraz na zwolnieniu nowego budynku mieszkalnego od wszel-
kich podatkow na 10 lat. Obok ustawodawstwa podatkowego naprzeciw tym
problemom wyszedl Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory oferowat kredyty
nisko oprocentowane. Tak dobra koniunktura spowodowata wzrost liczby
mieszkan w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow: dla mieszkan 1-izbowych
o 107%, 2-izbowych o 93%, 3-izbowych o 135%, 4-izbowych i wiekszych
— 0 143% na terenie COP>1.

Inwestycje przemysfowe mialy na celu (giéwnie te lokowane w COP)
wzmocnienie obronnoSci panstwa. Jedna z najwazniejszych inwestycji przemy-
stowych byly Zaktady Potudniowe obejmujace hute stali szlachetnych i zakta-
dy mechaniczne budowane w Puszczy Sandomierskiej na lewym brzegu Sanu,
w okolicach wsi Ptawno. Wies ta z inicjatywy ministra spraw wojskowych gen.

48 'W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 310 i n.
49 Ibidem, s. 313.

50 Ibidem, s. 315.

51 Ibidem, s. 316 i n.
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Tadeusza Kasprzyckiego zostala przemianowana na Stalowa Wole, a Zakiady
Potudniowe na Hut¢ Stalowa Wola. Zostata ona postawiona w rekordowym
tempie pod kierownictwem inz. B. Chudzynskiego>? z Funduszy Panstwowych
(za okoto 100 mln zt). Uroczyste posSwigcenie Huty Stalowa Wola — chluby
COP - odbyto si¢ w obecnosci Prezydenta RP 14 czerwca 1939 roku. Zakiady
zbudowano w ciggu 26 miesiecy i 26 dni. Ciekawostka niewatpliwie jest to, ze
po raz pierwszy w Europie w tych zaktadach uzyto jako paliwa do piecy mar-
tenowskich i grzewczych gazu ziemnego, co pozwolito na catkowitg eliminacje
wegla. Huta Stalowa Wola sktadafa si¢ ze stalowni fabryki armat, huty zelaza,
huty aluminium, walcowni i kuzni>3.

Druga pod wzgledem waznoSci inwestycji w COP byly zaktady fabryki
obrabiarek przemystowych w Rzeszowie, ktora wytwarzala miedzy innymi
40-milimetrowe dzialka przeciwlotnicze i 37-milimetrowe dziatka przeciwpan-
cerne. Budowa tej fabryki wpisywala si¢ w koncepcje obrony militarnej kraju.
Kolejne dwie duze fabryki produkujace sprzet militarny to fabryka silnikow
lotniczych w Rzeszowie i fabryka ptatowcow w Mielcu. Obie byly budowane
ze Srodkéw Panstwowych Zaktadéw Lotniczych (PZL). Obie fabryki zosta-
ly oddane do uzytku w 1939 roku. Fabryka z Mielca zastynela produkcjg
samolotow typu ,,OS” — byl to bombowiec uznawany w tamtym okresie za
nowoczesny>4.

W Debicy powstata fabryka sztucznego kauczuku. Opatentowana przez
W. Szulkiewicza metoda wytwarzania kauczuku z kartofli w potaczeniu z kau-
czukiem naturalnym pozwalata na zastosowanie go w produkcji opon. Row-
niez w Debicy w czerwcu 1939 roku oddano do uzytku wytworni¢ detek i opon
samochodowych>.

To tylko kilka przyktadow powstalych fabryk bedacych strategicznie waz-
nymi oSrodkami, stuzacymi obronnosci kraju. Mozna powiedzie¢, ze na tere-
nach COP powstawaly fabryki zwiazane z przemyslem zbrojeniowym. Od
podstaw na tym terenie postawiono 21 duzych zakiadéw>¢. Obok duzych
zaktadOw fabryki dziatl artyleryjskich przy Hucie Stalowa Wola oraz dziatow
produkcji armatek przeciwlotniczych i przeciwpancernych w fabryce obra-
biarek w Rzeszowie, mozna do nich zaliczy¢ fabryke w Krasniku produku-
jaca amunicje artyleryjskg wszystkich typow. W Jawidzu powstata fabryka
amunicji mato i Srednio kalibrowej. Inwestorem tych fabryk byta Pafnstwowa

52 Ibidem, s. 317.

53 Ibidem.

54 R. Kaczmarek, Historia..., op. cit., s. 322.
55 W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 318 i n.
56 Ibidem, s. 320.
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Wytwornia Uzbrojenia. W Starachowicach rozbudowano zaktady do pro-
dukcji 75-milimetrowych dzial przeciwlotniczych Boforsa. W Sanoku firma
Zieleniewski wybudowala fabryke ciezkich karabinow maszynowych kalibru
20 mm ,,Mars”>7.

Czotowg rol¢ w przemysle zbrojeniowym odgrywal Radom, a przede
wszystkim Panstwowa Fabryka Broni budowana od 1923 roku. Centralny
Okreg Przemystowy postawit przed jej zaloga nowe zadania. W 1936 roku
rozpoczeto produkcje karabinu diugiego wz. 98a. Natomiast w 1937 roku
przystapiono do masowej produkcji pistoletow ,,Vis”38. Fabryka do maja
1939 roku dostarczyta Wojsku Polskiemu 466 800 karabinkow typu Mauser,
30 800 pistoletow ,,Vis” i wykonata reperacje 168 000 kbk wz. 989.

Nalezy podkresli¢, ze kazda inwestycja w ramach COP byta dobrze przy-
gotowana, budowa kazdego obiektu pod wzgledem strategicznym byla prze-
myslana. Przy kazdym wigkszym zaktadzie powstawaly jednostki pomocnicze,
wspierajace. Powstawaly rozwigzania komunikacyjne umozliwiajace sprawne
funkcjonowanie zaktadu.

Inwestowano w wiedzg, rozwijano program szkolen pracownikow przez
organizowanie kursOw oraz powolanie do zycia szk6l zawodowych. Na
potrzeby COP planowano rozbudowe¢ mig¢dzy innymi Politechniki Warszaw-
skiej i Panstwowe] Wyzszej Szkoly Budowy Maszyn i Elektrotechniki im.
H. Wawelberga i S. Rottwanda w Warszawie, Politechniki Lwowskiej, Aka-
demii Gorniczej w Krakowie, Pafistwowej Szkoly Budowy Maszyn i Elektro-
techniki w Poznaniu. Liczba etatow w szkolnictwie wyzszym wzrosta z 2215
w roku szkolnym 1928/1929 do 2460 w roku szkolnym 1939/1940. Szczegdl-
nie wzrosla liczba etatow w szkolnictwie zawodowym z 1846 do 2386 osOb.
W roku szkolnym 1938/1939 funkcjonowato 720 szkét zawodowych, w tym
w kazdym wigkszym mieScie COP i 641 szk6t zawodowych doksztalcajacych.
Rozmieszczenie szkot zawodowych w roku szkolnym 1937/1938 byto nastepu-
jace: w wojewodztwie kieleckim — 48 szkot, w wojewodztwie lubelskim — 67,
w wojewoOdztwie krakowskim — 78, i w wojewddztwie Iwowskim — 63 szkoty60,

Czteroletni program wydatkow publicznych na inwestycje (1936-1940)
pierwotnie opiewal na sume¢ 1800 mln zl, a nast¢pnie zostal rozwinigty do
sumy 2400 mln zi. Zostal on zrealizowany juz w marcu 1939 roku®l.

57 Ibidem, s. 322 i n.

58 R. Kaczmarek, Historia..., op. cit., s. 322.

59 Ibidem, s. 121.

60 M. Drozdowski, Historia..., op. cit.,s. 114 i n.
61 'W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 346.
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4. ROLA BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGO W BUDOWIE COP

Budowa Centralnego Okregu Przemystowego opierata si¢ przede wszyst-
kim na kapitale panstwowym. Wazna rol¢ odegrat Bank Gospodarstwa Kra-
jowego (BGK), ktory posredniczyl w finansowaniu wielu inwestycji w COP.

Kredytowanie przedsigbiorstw panstwowych, uznanych za najwazniejsze
z punktu widzenia interesu panstwa bylo obok kredytowania budownictwa
mieszkaniowego jednym z giéwnych statutowych zadan BGK. W przypad-
ku COP rzadowa strategia harmonizacji i koncentracji krajowych finansow
i gospodarki miala na celu przyspieszenie t¢pa industrializacji kraju62. Stan
kredytow przeznaczonych przez BGK na finansowanie inwestycji zwigzanych
z budowg COP wynosit 779 mln zi, obejmujac oprocz bezpoSrednich kre-
dytow dla przedsi¢biorstw rowniez udziat Banku w planach inwestycyjnych
panstwa®3. Wraz z wieloma inwestycjami przemystowymi budowano osiedla
mieszkaniowe dla pracownikow nowych zaktadow. Akcje budowlang prowa-
dzity Towarzystwo Osiedli Robotniczych, ZUS, zaktady przemystowe (osiedla
fabryczne) oraz w najwiekszym zakresie BGK, ktory w latach 1937-1939 sfi-
nansowal na terenach COP budowe 8546 izb mieszkalnycho4.

5. STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Analiza historii COP pokazuje, ze byta ona oparta na przemyslane;j stra-
tegii, ktora miata zapewnic¢ zrbwnowazony rozw0j gospodarczy calego kraju.
Wbrew powszechnemu przekonaniu nie byla ona nastawiona wylacznie na
rozwoj militarny, lecz na podniesienie standardéw ekonomicznych mieszkan-
cow centralnej czesci Polski.

W skrocie Plan COP opierat si¢ na czterech zasadach: pierwsza zasada
dotyczyla koncentracji kapitatowych, ktora zaktadala oddanie kompetencji
w zakresie podejmowanych inwestycji publicznych rzadowi. Zasada druga
— rébwnomiernego rozwoju przemystu i rolnictwa, czyli przejScia od Polski
rolniczej do Polski przemystowo-rolniczej. Zasada trzecia dotyczyta row-
nomiernego rozwoju i konsumpcji, czyli wydatki inwestycyjne musialy by¢
ograniczone do takiej czeSci dochodu spotecznego bez straty sity nabywczej

62 B. Hynowski, M. Wierzbicki, Dzieje BGK cz. 4, Wydawnictwo BGK, Warszawa 2012,
s. 111.

63 Roczne sprawozdanie BGK za 1938 rok.

64 M. Wierzbicki, Rzeszowski oddzial BGK (material wewnetrzny BGK).
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ludnoSci. Zasada czwarta opierala si¢ na polityce monetarnej, ktorej celem
byto utrzymywanie statoSci waluty wyrazonej w stabilizacji cen i kurséw walu-
towych©s,

Z kolei Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z dnia 14 lutego
2017 roku w dobie obecnych regulacji prawnych i realiow geopolitycznych®®
rodzi nadzieje na szybki skok cywilizacyjny pod wzgledem gospodarczym.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zaktada, ze pomnazanie pol-
skiego kapitalu jest kluczem do sukcesu, odpowiedzialny rozwoj to odpowied-
nia rOwnowaga miedzy Srodkami krajowymi a zagranicznymi wspierajacymi
rozw0j. Odpowiedzialny rozwoj oznacza polityke budowania krajowego kapi-
talu w szczegoInoSci poprzez zwigkszanie oszczgdnoSci i jego oszczgdzania®’.

Oznacza to rOwniez rozwdj zrownowazony terytorialnie poprzez pelniej-
sze wykorzystanie potencjalow terytorialnych obszaroéw wiejskich i miast dla
kreowania wzrostu i lepszych miejsc pracy dla wszystkich mieszkancéw Pol-
ski%8. Solidne finanse publiczne sg fundamentem rozwoju poprzez rozsadne
gospodarowanie nimi. Kluczowe jest utrzymanie w ryzach deficytu sektora
finanséw publicznych oraz dtugu publicznego®. W planowanych dziataniach
rozwojowych uwzgledniono mozliwosci finansowe budzetu panistwa oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego tak, by nadmierne zadluzenie nie obcigzato
mozliwosSci rozwojowych przysztych pokolen0.

Budowanie przemystu opartego na innowacyjnosci pozwoli na uzyskanie
konkurencyjnoSci polskich firm, lepszego wykorzystania kreatywnosci ludzi,
stwarzania rozwiazan przyjaznych srodowisku’!.

Reindustrializacja da impuls do wdrazania nowych cyfrowych rozwigzan
techniczno-technologiczno-organizacyjnych, jak réwniez rozwoju nowej gale-
zi przemystu opartego na technologiach cyfrowych, wymagajacych duzego
zaangazowania nauki i wysoko wykwalifikowanej kadry pracownikéw, ktorzy

65 P. Kaszczyszyn, Projekt ,,modernizacyjnego skoku”. COP w pigulce (online: https://klu-
bjagiellonski.pl/2017/11/30/projekt-modernizacyjnego-skoku-cop-w-pigulce/, dostep
07.03.2019).

66 Zob. B. Koztowska-Chyta, A. Nowak, Strategia odpowiedzialnego rozwoju a wyzwania
zewnetrzne dla polskiej gospodarki, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2017,
nrl1l,s.4in.

67 SOR, s. 36.

%8 SOR, s. 37.

%9 D. Standerski, Ocena Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako nowego modelu
rozwoju na tle wezesniejszych strategii gospodarczych, ,,Studia z Polityki Publicznej" 2017,
nr 4 s. 31-55.

70 SOR, s. 37.

L Jbidem.
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tworzyC bedg produkty przetomowe. Dziatania te majg by¢ kolem zamacho-
wym dla innych dziedzin gospodarki.

Reindustrializacja’? bedzie polegata na rozwoju innowacyjnosci pozwala-
jacym w efekcie miedzy innymi na istotng obnizke kosztéw produkcji, wzrost
wydajnosci, podnoszenie jakoSci produktow, zindywidualizowanie asortymen-
tu oferowanych wyrobdw, lepsze zaspokajanie potrzeb i szybsze reagowanie
na zmiany oczekiwan konsumentow73.

Niewatpliwie zatozenia SOR nawigzuja do COP co do idei funkcjono-
wania polskiej gospodarki. Dokument ten stanowi dobra baze wyjSciowg do
proby odtworzenia tak poteznego inwestycyjnie impulsu gospodarczego, jaki
stanowit COP w okresie migdzywojennym. Rodzi si¢ zyczenie, by przedsta-
wiona strategia nie byla tylko czystg teorig zapisang na papierze, a podstawg
do rozwoju silnej nowoczesnej gospodarki Polski dorownujacej innym krajom.

Cechg wspolng obydwu planow jest przede wszystkim oparcie ich na kapi-
tale panstwowym uwzgledniajagcym repolonizacje gospodarki. Obecnie rzad
polski podkresla znaczenie budowy inwestycji strategicznych dla kraju, takich
jak Centralny Port Lotniczy, przekop Mierzei Wislanej, rozw0j nowoczesnego
przemystu zbrojeniowego, inwestycje kolejowe i drogowe. Stawia na inno-
wacyjnos¢ poprzez gospodarke oparta na wiedzy. Budowane i rozwijane sg
w calej Polsce sieci internetu szerokopasmowego, tak jak kiedy$ budowano
magistrale telefoniczne.

Reindustrializacja jest jednym z glownych priorytetow SOR. Nawigzuje w ten
sposob do planow Eugeniusza Kwiatkowskiego, ktory doprowadzit do uprzemy-
stowienia znacznego obszaru Polski, opierajac si¢ na wiedzy inzynieryjne;.

W nawiazaniu do zasad budowy COP, rzad premiera Mateusza Morawiec-
kiego podejmuje dzialania umozliwiajace zwigkszenie spojnosci spoteczne;j,
poprzez zapewnienie mozliwoSci wejScia lub powrotu na pozarolniczy rynek
pracy, w szczegdlnosci osobom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz
ludnosci wiejskiej odchodzacej od rolnictwa.

Istotnym elementem, charakterystycznym dla idei COP, jest obecnie repo-
lonizacja sektora bankowego oraz zachowanie stabilnej waluty.

Cecha wspdlna jest rozw(dj zrOwnowazony terytorialnie, ktory ma zapobie-
ga¢ dysproporcjom w poziomie rozwoju gospodarczego podregiondw, w spo-
sOb szczegblny majq by¢ potraktowane obszary zmagajace si¢ z trudnoSciami
o charakterze restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym, takie jak Polska Wschodnia.

72 D. Jegorow, Budowa gospodarki innowacyjnej jako element ,,Planu Morawieckiego” —
wyzwania i perspektywy, ,,Kwartalnik Prawo-Spoleczefistwo-Ekonomia” 2016, nr 2, s. 52.
73 SOR, s. 72.
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PODSUMOWANIE

Budowa COP byla ogromnym wysitkiem narodu polskiego. Sukces tego
przedsigwzi¢cia byl tym bardziej znaczacy, ze inwestycje zostaly poczynione
w duzej mierze ze Srodkow pochodzacych z kapitatu wiasnego. Na szczeg6lng
uwage zastuguje fakt, ze w dziejach Polski nigdy jeszcze tak wiele zintegrowa-
nych przedsiewzi¢C nie byto realizowanych w tak krotkim czasie.

Koncepcja Eugeniusza Kwiatkowskiego wynikata z polskiej racji stanu.
Mysla przewodnig utworzenia COP byla budowa silnej gospodarki narodo-
wej, zwigkszajac przy tym kapitat wytworczy. Proces budowy nowych fabryk,
infrastruktury drogowej czy kolejowej zwigkszal zamoznoS¢ spoleczefistwa,
podnoszac przy tym jego kwalifikacje. Biorac pod uwage realia, w ktorych
pojawila si¢ idea COP, zaraz po odzyskaniu przez Polske¢ niepodlegtosci,
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze kraj dokonat skoku cywilizacyjnego.

Realizujagc ambitny plan COP, dokonano zrOwnowazonego rozwoju
gospodarczego kraju poprzez inteligentne wykorzystanie terenOw, zwazajac
na ich potencjal, jakim dysponowaly w roznych zakatkach Polski. Bogactwa
naturalne, zasoby ludzkie oraz uwarunkowania geograficzne pozwolily na
uzyskanie imponujacych efektow budowy gospodarki narodowe;.

Widmo konfliktu zbrojnego z Niemcami w wyrazny sposOb wptyneto
na militarny charakter wielu przedsigbiorstw budowanych w COP. Nalezy
stwierdzi¢, ze II wojna Swiatowa nie byla w stanie przerwac idei COP, gdyz
po jej zakonczeniu polski przemyst w duzej mierze opart si¢ na jej dorobku.
W dalszym ciagu funkcjonuja zaktady, ktore powstaly w tamtym czasie, wyko-
rzystujac infrastruktur¢ pomocnicza.

Czy SOR i podjete dzialania przez premiera Mateusza Morawieckiego
dordéwnaja dorobkowi wicepremiera Eugeniusza Kwiatkowskiego i1 budowie
COP, przekonamy si¢ w przysztoSci.
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CENTRALNY OKREG PRZEMYSLOWY — PIERWSZY PLAN
NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU POLSKI

Streszczenie

Centralny Okreg Przemystowy (COP) od lat jest obiektem rozwazan
naukowych, analiz i prac badawczych. W opracowaniu przedstawiono geneze¢
jego powstania i poszczegdlne etapy wdrazania projektu, a takze sylwetke
glownego tworcy COP, ministra skarbu i wicepremiera Eugeniusza Kwiat-
kowskiego, zarysowujac jego plan, ktory doprowadzil do stworzenia strategii
dla Polski. Poprzez wymienienie najwazniejszych inwestycji zrealizowanych
w ramach COP, ukazano ich ogromny rozmach. Umiejetno$¢ zaangazowa-
nia kapitalu ludzkiego na tak olbrzymig skal¢ pokazala charakter tamtego
pokolenia, jego wielkg che¢ do budowania kraju bezpiecznego, dostatniego
we wszelkie dobra dla przyszlych pokolen. Utworzenie COP byto zdecydo-
wanie sukcesem Polski i Polakow, poniewaz podniosto ich jakoS¢ zycia oraz
stanowifo gwarancj¢ rGwnomiernego rozwoju gospodarki krajowej. W opra-
cowaniu porownano COP ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
okreslajac cechy wspolne oraz wskazujac kierunki rozwoju gospodarczego
Polski w obu okresach historycznych.

Stowa kluczowe: Centralny Okreg Przemystowy (COP), Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK), Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

CENTRAL INDUSTRIAL DISTRICT: FIRST PLAN OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF POLAND

Abstract

The Central Industrial District [Centralny Okreg Przemystowy (COP)]
has been the object of scientific deliberations, analyses and research works
for years. The study presents its origin and various stages of the project
implementation. The silhouette of the main founder of COP, Eugeniusz
Kwiatkowski, the Minister of the Treasury and the Deputy Prime Minister
is presented, outlining his main idea, which led him to create a strategy for
Poland. Mentioning the most important investments carried out in COP, the
author shows their considerable momentum and scope. The ability to engage
human capital on such a large scale shows the character of that generation,
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their great desire to build a safe and prosperous country for the good of future
generations. The establishment of the Central Industrial Region was Poland
and Poles’ success, raising their quality of life and providing a guarantee of
sustainable development of the national economy. The COP infrastructure
and some industrial plants built there have been used by present generations
until now. The study compares COP to the Strategy for Responsible Devel-
opment, defining common features and indicating the directions of Poland's
economic development in both historical periods.

Key words: COP, BGK, Strategy for Responsible Development

LIEHTPAJIbHBI UHAYCTPUAJIbHBI PETMOH — IIEPBbIN IIJIAH
VCTOMUYMBOI'O PA3BUTHS T10JIb1IN

Pesiome

LIEHTPAJIbHBI MHJIYCTPUAJIBHBI PETMOH (monsck. Centralny
Okreg Przemystowy — COP) Ha mpoTsDKEHMH MHOTHX JIET SIBISETCS 00BEKTOM
HayYHBIX M aHATUTHYECKUX PACCYXACHUH 1 MCCIeI0BaTeIbCKUX TPyAoB. B HacTo-
SIIIEM UCCIIEIOBAaHUH MPEICTABICHBI TEHE3UC €T0 MOSIBIICHUS M OTACIBHBIE ITAIThI
peanu3aiuu MpoeKTa, a Takxke npoduis mmaBHoro cosnareins COP, munmcTpa
(hmHAHCOB M 3aMeCTHTENS ITpeMbep-MuHNUCTpa EBrenmyma KesTkoBckoro, ¢ 3apu-
COBKO#1 €ro TUTaHOB, KOTOPBIE CTAal OCHOBOH co3maHus crparerud uist [lombim.
boun mepeuncrnensl BaXHEWIINEe MHBECTULINH, peann3oBaHHbe B paMmkax COP,
YTO TIO3BOJIIUIO TPOJAEMOHCTPHPOBATh WX BIedaTIAomuii macmrad. Crmoco0-
HOCTh TIPHUBIIEKATh YEIIOBEUSCKUN KaNWTall B TAKOM MAcIlTa0e CBUACTEIHCTBY-
€T O XapaKTepe TOro IMOKOJICHHUS, e€ro OOJIBIIIOM XKEJaHUH CTPOUTH Oe30MacHYIO
1 pacIoararolyio BCeBOZMOKHBIMU OllaraMy CTpaHy UIst OyIyIIUX TOKOJIECHHH.
Hecomuenno, coznanne COP okazanock ycnemHsiM 11t [1oab1u 1 HOJISKOB, OHO
CBSI3aHO C TIOBBIIICHUEM MX Ka4e€CTBA JKU3HU U MOCIYXKUJIO rapaHTHel cOajaH-
CHUPOBaHHOTO Pa3BHUTHS HAIIMOHAIBHOI SKOHOMHKH. ABTOP HACTOSIIETO HCCIIEI0-
BaHus nmpoBoautT cpaBHeHue COP co ctparerueit «OTBETCTBEHHOTO PAa3BUTHUSY,
ompeesssi uX o0IIMe YePThI U yKa3bIBask HAITPABJICHHUS YKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUS
[ompmm B 000MX HCTOPUYECKUX MTEPHOMIAX.

KiroueBsie cnoa: LleHTpanbsHblit HHycTpHabHBIH peruoH (nonbek. COP), bank
Hapomroro Xossiicta (moisck. BGK), crparerust « O0IecTBEHHOTO Pa3BUTHDY
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WPROWADZENIE

Dla mieszkancow Koreaniskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej
(KRLD) - ze wzgledu na wystepujace tam specyficzne uwarunkowania kultu-
rowe — poziom zamoznoSci moze nie by¢ az tak istotny jak dla przedstawicieli
Swiata Zachodu. Nie da si¢ jednak zaprzeczy¢, ze warunki zyciowe obywateli
moga wplywac na aprobate dziatan wiadz i site poparcia dla Kim Jong-una.
W tym aspekcie rosnagce znaczenie ma rowniez coraz wigkszy naplyw infor-
macji ze Swiata zewnetrznego. Powoduje to wzrost oczekiwan i che€ naslado-
wania zycia mieszkancOw innych panstw, takze odnos$nie do panujacego tam
dobrobytu. W przeciwienistwie do ojca i dziadka, Kim Jong-un wydaje si¢
rzeczywiscie wprowadzac¢ zmiany w krajowej gospodarce. W artykule opisano
metody, ktorymi wtadze Korei Polnocnej staraja si¢ poprawié sytuacje eko-
nomiczng oraz to, jakie skutki przynosza te zabiegi. Przedstawiono rowniez
glowne szanse rozwojowe tego kraju, jak tez trudnosci i czynniki hamujgce
przyspieszenie gospodarcze. Pozwolito to takze wnioskowac, czy w niedalekiej
przysztoSci sytuacja ekonomiczna bedzie przyczyng osltabiania pozycji Kim
Jong-una, czy moze wrecz przeciwnie — jej potencjalna poprawa stanie si¢
jednym z elementOéw umacniania jego wladzy.

*  Kamil Weber — dr, Uniwersytet Opolski, e-mail: kamilwr@onet.pl, ORCID 0000-
0002-6904-0073.
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1. PIERWSZE DECYZJE O ZMIANACH I REFORMY ROLNICTWA

Kim Jong-un obejmowal rzady w fazie stagnacji wzrostu gospodarcze-
go, przy niewydolnym rolnictwie i rozpowszechnionej korupcjil. Sygnatem
Swiadczacym o tym, ze nowy przywddca bedzie chciat skoncentrowac si¢ na
niezbednej modernizacji gospodarki byty miedzy innymi wprowadzone przez
niego zmiany personalne. W kwietniu 2013 roku na stanowisko premiera
zostal powotany Pak Pong-ju. Poprzednio penit on t¢ funkcje od 2003 roku,
kiedy takze mial odpowiada¢ za wprowadzenie reform gospodarczych. Juz
w lipcu 2012 roku ze stanowiska dowddcy sit zbrojnych zostat z kolei usunigty
wicemarszalek Ri Jong-hon na rzecz Hjon Jong-chola. W tym samym czasie
rzad powolat biuro ds. reform, ktore miato przejmowac kontrole nad gospo-
darka, zmniejszajac wplywy armii. Zdaniem analitykow, Ri Jong-hon miat si¢
temu sprzeciwiac, co byto najwazniejszym powodem jego dymisjiZ. Zmiany te
mialy by¢ jednym z przejawOw przejsScia od polityki Songun do Bjongjin, czyli
jednoczesnego rozwijania gospodarki oraz programu atomowego3. Wcze$niej
wysocy rangg funkcjonariusze wojskowi czgsto mieli spory wptyw na handel
zagraniczny. Czerpali tez osobiste korzySci z dzialania pafstwowych przed-
sigbiorstw. Zmiany, ktore nastapily po objeciu wladzy przez Kim Jong-una,
oznaczaly zatem swego rodzaju demilitaryzacje gospodarki. Jeden z ekonomi-
stow poinocnokoreanskich stwierdzit wtedy, ze kraj odniOst sukces w zakresie
umacniania obronnosci i budowania ideologii, wi¢c nadszedt czas na rozwoj
nauki oraz technologii, a przez to gospodarki*.

Juz kilka miesiecy po przejeciu wiadzy Kim Jong-un zachecal poinocno-
koreanskich urzednikow wyzszego szczebla, by uczyli si¢ o funkcjonowaniu
gospodarki rynkowej i przeprowadzali niezb¢dne zmianyS. Wazne reformy
wdrozono w potowie 2012 roku, kiedy rzad oraz KC Partii Pracy Korei przyjety
uchwate ,,Srodki z 28 czerwca”. Jej zapisy zachecaly, by rolnicy rejestrowali sie

L NK News, Five years of Kim Jong Un: How has North Korea’s economy fared?, www.
nknews.org/2016/12/five-years-of-kim-jong-un-how-has-north-koreas-economy-fared,
dostep 09.01.2019.

2 PAP, Kim Dzong Un bedzie reformowac kraj po odsunigciu dowddcy wojsk, http://wia-
domosci.wp.pl/kat,1356,title,Kim-Dzong-Un-bedzie-reformowac-kraj-po-odsunieciu-
dowodcy-wojsk,wid,14778605,wiadomosc.html?ticaid=118793, dostep 23.01.2019.

3 P. Mal, Kim Dzong Un przedstawit plan rozwoju, www.rp.pl/Polityka/160509475-Kim-
Dzong-Un-przedstawil-plan-rozwoju.html#ap-1, dostep 07.01.2019.

4 G. Toloraya, Deciphering North Korea Economic Policy Intensions, http://38north.
org/2016/07/gtoloraya072616, dostep 12.01.2019.

5 D.J. Ouellette, Building Trust in Inter-Korean Relations. A Role for Renewable Energy?,
,The Korea Journal of International Studies” 2013, vol. 11, No. 2, s. 339.
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jako 5-6-osobowe zespoly produkcyjne. Kazda z takich grup miata otrzymac
w dzierzawe ziemi¢ od panstwowych gospodarstw rolnych. Wedtug nowych
regulacji 30% plonéw pozostawiano rolnikom, a reszt¢ przeznaczano dla jed-
nostki panstwowej, ktora byta wlascicielem ziemi. Do tamtej pory rolnicy catg
produkcj¢ musieli oddawac swojej spotdzielni, po czym w zamian otrzymywali
racje zywnosciowe. Juz w 2013 roku mozna bylo zaobserwowac pozytywne efek-
ty tych zmian, gdyz po raz pierwszy od blisko 30 lat wyprodukowano w Korei
Potnocnej taka ilo$¢ zywnosci, ktora byta niemal rowna wielkoSci konsumpcji.
Uwzgledniajac pozytywne skutki reformy, w 2014 roku przyjeto kolejng uchwa-
te - ,,Srodki z 30 maja”, dzieki ktorej od nastepnego roku grupy rolnikow miaty
zatrzymywac 60% plonow. Przyznawano im takze duze dziatki o rozmiarach do
3,3 tys. m2, podczas gdy wczesniej nie przekraczaty one 100 m kw..

W jednym z przemowien Kim Jong-un stwierdzil, ze: , Egalitaryzm
w dystrybucji nie ma nic wspdlnego z ekonomig socjalistyczng i szkodliwie
zmniejsza u rolnikdw entuzjazm do pracy”’. Zmiany te sa niezwykle istotne,
zwlaszcza uwzgledniajac problemy, z jakimi od lat zmaga si¢ tam rolnictwo.
Jest to bowiem kraj wyzynny i ponad 80% jego powierzchni nie nadaje si¢ pod
uprawy. Odpowiednie ziemie znajdujg si¢ gtownie na terenach nizinnych. Sg
one narazone na wylewy rzek, ktore niszcza zbiory8. Ze wzgledu na zmiany
klimatu w ostatnich latach panujg tez mroZniejsze zimy, a susze stajg si¢
dtuzsze i czestsze. W okresie letnim wystepujg z kolei coraz intensywniejsze
deszcze i tajfuny®. Pomimo tego, zmiany wprowadzone po objeciu rzadow
przez Kim Jong-una przynosza w rolnictwie pozytywne efekty i przyczyniaja
si¢ do polepszenia poziomu wyzywienia w tym kraju.

2. CZERPANIE Z CHINSKICH WZORCOW — TWORZENIE SPECJALNYCH
STREF EKONOMICZNYCH

P6inocnokoreanski przywodca naSladuje przemiany gospodarcze wdraza-
ne wezesniej w innych panstwach Azji. W 2014 roku Andrei Lankov stwier-

6 R. Stefanicki, Cicha rewolucja rolna w Korei Pdlnocnej, http://wyborcza.
pl/1,76842,17099357Cicha_rewolucja_rolna_w_Korei_Polnocnej.html, dost¢p 12.01.2019.

7 Ibidem, dostep 12.01.2019.

8 A. Bober, Standardy zycia i sytuacja ekonomiczna Korei Pélnocnej, ,Management and
Business Administration. Central Europe” 2012 nr 1(108), s. 22-23.

9 PAP, Susza w Korei Pln. moze zniszczy¢ tegoroczne uprawy, www.portalspozywczy.pl/
zboza/wiadomosci/susza-w-korei-pln-moze-zniszczyc-tegoroczne-uprawy,70614.html,
dostep 14.01.2019.
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dzit, ze pojawiajg si¢ symptomy Swiadczace o tym, ze kraj ten zdecydowat
sic na powolne reformy na wzér Chin i Wietnamul0, W Panstwie Srodka
po okresie wielkiego skoku i rewolucji kulturalnej podjeto probe stworze-
nia socjalistycznej gospodarki rynkowej. Bylo to zastugg Denga Xiaopinga,
a nastepnie Jiang Zemina. Poczatkowo zmiany polegaly wtasnie na wprowa-
dzeniu pigcioletniej reformy rolnej. Zlikwidowano wtedy komuny dzialajgce
na wzOr radzieckich kotchozow. Ich tereny podzielono na dzialki, a nastepnie
przekazano w dzierzawe rolnikom, ktorzy musieli oddawaé panstwu czes¢ plo-
now. W potudniowo-wschodniej cze$ci Chin powstato natomiast kilkadziesiat
specjalnych stref ekonomicznych, by zapewni¢ naptyw zagranicznego kapitatu
i technologiill.

Podobne zabiegi majg miejsce w Korei Pélnocnej i jest to drugi z klu-
czowych procesow widocznych w tamtejszej gospodarce w ciggu ostatnich
lat. Chociaz zamyslt tworzenia specjalnych stref ekonomicznych istnial tam
od dawna, to w okresie rzadow Kim Jong-una zauwazalna jest intensyfikacja
dziatan w tym zakresie. Juz w 1988 roku Kang Song-sanowi, ktory w latach
1984-1986 sprawowal urzad premiera, powierzono zadanie stworzenia pla-
now strefy ekonomicznej Rajin-Sonbong. Powstata ona trzy lata pdzniej. Jej
rozw0j nastapit jednak dopiero od poczatku 2010 roku, kiedy miejsce to
odwiedzit Kim Jong-il i nadano jej specjalny status, na skutek czego byta
administrowana bezpoSrednio przez rzad. Rozpoczeto tez kampani¢ zache-
cajacg zagranicznych przedsigbiorcow do inwestowania w tym miejscul2.
Oferte taka mozna znaleZ¢ mi¢dzy innymi na oficjalnej stronie KRLD w Pol-
sce. Strefa jest czeScig projektu Tumen River Economic Development Area
(TREDA) i wedlug podanych na wspomnianej witrynie informacji posiada
»entuzjastyczne poparcie rzagdu”. Gwarantowana jest tam petna niezalezno$¢
przedsiebiorcow, bezpieczenstwo inwestycji oraz dowolno$¢ wyboru branzy.
Wsrdd zalet wymienia si¢ takze bliskoS¢ koreanskiego, chifiskiego i japonskie-
go rynku. Kolejne atuty to: niskie koszty uruchomienia fabryk, tania i czysta
energia oraz zdyscyplinowani i dobrze wyksztalceni pracownicy!3. Region,
w ktorym lezy strefa Rajin-Sonbong ma spory potencjat takze ze wzgledu na
obecnos$¢ naturalnych portéw. Preferencje dla zagranicznych inwestorow sa

10 R. Cheda, Gospodarka rodziny Kimow, http://gf24.pl/wydarzenia/swiat/item/364-gospo-
darka-rodziny-kimow, dostep 23.01.2019.

I H. Salik, Rynek zdalnie sterowany, www.rp.pl/artykul/1087100-Rynek-zdalnie-stero-
wany.html, dostep 17.01.2019.

12 A. Grabarczyk, Korea Pélnocna eksperymentuje z wolnym rynkiem, www.lekkopolitycz-
nie.pl/2016/01/korea-ponocna-eksperymentuje-z-wolnym-rynkiem, dostep 22.01.2019.

13 [b. a.] Biznes, www.krld.pl/krld/biznes, dostep 12.01.2019.
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tam nawet wigksze niz w podobnych strefach w Chinach i Wietnamie!4. Staw-
ka podatkowa wynosi 14%, a dla inwestycji priorytetowych tylko 10%, pod-
czas gdy na pozostalym obszarze kraju 25%. Ponadto inwestycje przemystowe
sa zwolnione z podatku na okres trzech lat, a w sektorze ustug przez rok!>.
Wprowadzono tez utatwienia wizowe dla 0s0b powigzanych z tymi dzialania-
mil6, We wspotpracy z Chinami i Rosja zadbano o rozbudoweg infrastruktury,
zwlaszcza sieci drog dojazdowych!’. Na obszarze 746 km? funkcjonujg liczne
przedsigbiorstwa, takie jak: manufaktury, farmy czy piekarnie!8. Na poczatku
2011 roku chinski pafistwowy koncern Shangdi Guanqun Investment, ktory
specjalizuje si¢ w przetwarzaniu ropy naftowej i kopalin, planowat tam inwe-
stycje o wartoSci 2 mld dol. Partnerem w tych przedsigwzigciach byta péinoc-
nokoreanska firma Investment and Development Group. Wedlug 6wczesnych
planow strefa miala sta¢ si¢ najwigkszym obszarem przemystowym tamtej
czesci Azjild.

Jest to tylko jeden z wielu przykladow takich przedsiewzieé. Juz
w 2002 roku Korea Poinocna ogtlosita powstanie trzech stref: Sinuiju, Kaesong
oraz Gor Kumgang?0. Z kolei w 2011 roku uchwalono status prawny strefy
ekonomicznej Hwanggumpjong oraz ustawe o specjalnych strefach ekono-
micznych z kapitalem chifiskim i pétnocnokoreanskim. Zmieniono tez ustawe
o inwestycjach zagranicznych w celu wprowadzenia dalszych ufatwien dla
przedsigbiorcow2!l. W 2013 roku powstal kolejny akt prawny, umozliwiajacy
dalsze otwieranie si¢ na inwestycje bezposrednie, zwlaszcza w specjalnych
strefach ekonomicznych. Poszerzyta si¢ wtedy oferta branzowa dla inwesto-
rOw z innych panstw. Obejmowata od tego momentu mi¢dzy innymi: produk-
cje odziezy, rybotowstwo, inwestycje rolne, ogrodnictwo, przemyst stoczniowy,
transport i logistyke, wydobycie surowcow, technologi¢ informacyjng oraz

14 M. O’Hanlon, M. Mochizuki, Economic reform and Military Downsizing: A Key to Solv-
ing the North Korean Nuclear Crisis?, www.brookings.edu/articles, dostep 10.01.2019.

15 A. Grabarczyk, op. cit., dostep 22.01.2019.

16 M. O’Hanlon, M. Mochizuki, op. cit., dostep 10.01.2019.

17" A. Grabarczyk, op. cit., dostep 22.01.2019.

18 R. Stefanicki, Boski plan w Korei Pdtnocnej, http://wyborcza.pl/1,76842,16952972,Bo-
ski_plan_w_Korei_Polnocnej.html, dostep 13.01.2019.

19 1. Trusewicz, K. Sawicka, K. Wardacki, Chiriskie inwestycje w Korei Pin., www.rp.pl/
artykul/590454-Chinskie-inwestycje-w-Korei-Pln-.html, dostep 10.01.2019.

20 S.-B. Park, The North Korean Economy: Current Issue and Prospects, Carleton Univer-
sity, Ottawa 2004, s. 10.

21 Es/PAP, Korea Potnocna otwiera si¢ na swiat, www.forbes.pl/artykuly/sekcje/Wydarze-
nia/korea-polnocna-otwiera-sie-na-swiat,29955,1, dostep 08.01.2019.
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prowadzenie restauracji?2. Pod koniec 2015 roku p6tnocnokoreanska delega-
cja udafa si¢ do Singapuru, by zdobywac¢ tam wiedz¢ z zakresu marketingu,
biznesu i informatyki. Wigzalo si¢ to z planami tworzenia kolejnych stref.
Wybrano Singapur, gdyz kilkadziesiat lat wczeSniej wlasnie to panstwo wdro-
zyto reformy gospodarcze, ktore pdzniej nasladowaty Chiny?23.

Na poczatku 2015 roku Prezydium Najwyzszego Zgromadzenia Ludowe-
go, czyli pétnocnokoreanskiego parlamentu, przedstawilo projekt powstania
13 nowych stref ekonomicznych. Komitety ludowe z prowincji, w ktorych mialy
one si¢ znalez¢, przygotowaly dokladne plany tych przedsiewziec. Strefy ekono-
miczne zaplanowano w miastach Chongjin, Nampo i Hyesan. Strefy przemysto-
we mialy powsta¢ w Hungnam, Hyondong i Wiwon, natomiast strefy turystyczne
w Onsongsom i Sinpyong. Przewidywano tez utworzenie stref wolnego handlu
w Songlim i Waudo oraz stref rolniczych w Orang i Bukchong. Plany rozwojowe
1 mozliwosci lokowania inwestycji zamierzano takze przedstawia¢ na targach
i wystawach migdzynarodowych?4. W efekcie tego typu dziatan w Korei Potnoc-
nej zwigksza si¢ liczba spotek join-venture, czyli taczacych kapitaly i dzialanie
tamtejszych oraz zagranicznych firm. Takie przedsi¢gwzigcia byly tam podejmo-
wane juz w 1984 roku, by ratowac przedsigbiorstwa z KRLD przed upadkiem.
Mialo to umozliwi¢ rowniez pozyskiwanie nowych technologii. Wtedy jednak
zagraniczni partnerzy zainwestowali tam w ciggu oSmiu lat jedynie 150 mIn dol.
Obecnie spolki tego typu zajmuja si¢ miedzy innymi produkcjg samochodow
Pyeonghwa, cigzarOwek, motocykli, skuterow, tworzyw sztucznych, odziezy oraz
artykutow spozywczych i tytoniowych. W zdecydowanej wigkszosci swoje kapi-
taly lokujg tam przedsi¢biorcy z Chin i Rosji2>. W Korei Poinocnej inwestowaty
jednak takze miedzy innymi firmy: brytyjskie, wioskie i malezyjskie26.

22 K. Starzyk, Pozaeuropejskie gospodarki oporne transformacji rynkowej. Przypadek Korei
Potnocnej, [w:] B. Drelich-Skulska i in. (red.), Jabtko niezgody. Regionalne wyzwania
wspdlczesnej gospodarki swiatowej, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2015 nr 407, s. 236.

23 Fee.org, Wolny rynek w Korei Potnocnej, http://namzalezy.pl/wolny-rynek-w-korei-pol-
nocnej, dostep 16.01.2019.

24 'W. Chaber, Korea Péinocna: plan rozwoju stref ekonomicznych w 2015 roku, www.
polska-azja.pl/korea-polnocna-plan-rozwoju-stref-ekonomicznych-w-2015-roku, dostep
18.01.2019.

25 N. Levi, Korea Kimow: Nowy System Zarzqdzania Gospodarczego w Naszym Wiasnym
Stylu, www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/korea-kimow-nowy-
system-zarzadzania-gospodarczego-w-naszym-wlasnym-stylu, dostep 09.01.2019.

26 Jdem, Scenarios regarding the future of North Korea, [w:] L. Ho Thanh, P. Lonyszyn
(red.), Asia in the 21 century: conflicts and disputes, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2014, s. 123.
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Potencjalnych inwestorOw moze jednak odstraszac fakt, ze wladze poinoc-
nokoreanskie — wbrew zapewnieniom — dokonywaly niekiedy przejecia zagra-
nicznych kapitaléw. Podobnie postepowat juz Kim Il-sung, kiedy w latach 70.
XX wieku, koncern Volvo dostarczyt do Korei P6inocnej samochody, za ktore
ostatecznie nie zaptacono. Kim Jong-un natomiast po realizacji kontraktu
przez egipska korporacje Orascom zdecydowal o zmianie prawnej formuly
spoiki, by ja nastepnie przejac. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku
chifskiego koncernu wydobywczego Xiyang, ktory inwestowal w wydobycie
rudy zelaza?’. Obawy zagranicznych przedsiebiorcow budzi¢ moze tez fakt, ze
jeszcze kilka lat temu jedynie co pigta firma inwestujaca swoj kapitat w Korei
Potnocnej osiagata zysk?s.

3. ZMIANY W PRZEMYSLE I (NIE)OFICJALNA PRYWATYZACJA

Proby przyciagania zagranicznych inwestoroOw oraz ozywienia produkcji
rolnej to jednak nie jedyne zmiany, jakie w zakresie gospodarki sa widocz-
ne pod rzagdami Kim Jong-una. Wspomniana ustawa z 2014 roku nazwana
»Srodki z 30 maja” przewidywata tez nowe uregulowania w przemysle. Dyrek-
torzy panstwowych przedsiebiorstw mieli odtad posiada¢ swobodg¢ w zakresie
zatrudniania i zwalniania pracownikéw?°. Ponadto mogli oni tez bezposred-
nio negocjowa¢ umowy handlowe z zagranicznymi podmiotami oraz decydo-
wac o tym, skad i jakie kupowaé towary, jak tez samodzielnie ustala¢ ceny.
Zarzadcy mogli rowniez wyznacza¢ wysokoS§¢ zarobkow z puli Srodkow, ktora
zostawala po uprzednim przekazaniu odpowiedniej cze¢Sci dochodow na rzecz
panstwa i dalsze inwestycje3?. Obecnie niektore panstwowe przedsigbiorstwa
przemystowe odprowadzajg do budzetu jedynie 20-50% swoich przychoddw31.
Po reformie wynagrodzenia na przyktad w fabryce kosmetykdw w Sinuiju
wzrosly z 3 tys. wonow do 80 tys., a w niektorych przypadkach nawet do
110 tys. Dzigki temu pensje zostaly bardziej dostosowane do realnych kosztéw
utrzymania32. Widac tez proby motywacji poprzez przyznawanie dodatkowego
wynagrodzenia. Przyktadowo w 2016 roku pracownicy fabryki obuwia w Won-

27 R. Cheda, op. cit., dostep 23.01.2019.

28 A. Bober, op. cit., s. 26.

29 R. Stefanicki, Cicha rewolucja rolna..., op. cit., dostep 12.01.2019.

30 E. Talmadge, North Korea’s creeping economic reforms show signs of paying off, www.the-
guardian.com/world/2015/mar/05/north-korea-economic-reforms, dostep 14.01.2019.

31 G. Toloraya, op. cit., dostep 12.01.2019.

32 E. Talmadge, op. cit., dostep 14.01.2019.
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san mieli otrzymywa¢ premie, kiedy uda im si¢ osiggna¢ zwigkszone limity
produkcji33. Jesli zmiany dotycza jednak tylko niektorych przedsigbiorstw,
moze dochodzi¢ do sytuacji, ze robotnicy za podobng prace otrzymujg bardzo
rozne wynagrodzenie. Analitycy zauwazyli rOwniez, ze gwaltowne zwigkszenie
ptac moze prowadzi¢ do szybkiego narastania inflacji. Stad planowano, by
czeS¢ zarobkoéw wyplacana byta w towarach34. Ostatecznie reforma objeta
jednak tylko 100 zaktadow, majac charakter pilotazowy3>.

Zdaniem A. Lankova, Korea Péinocna obecnie przypomina raczej stabo
rozwinietg gospodarke rynkowg z interwencjonizmem panstwowym niz kraj
komunistyczny. Wedtug tego eksperta, chociaz KRLD nazywana jest ostatnim
panstwem stalinowskim, to przejawia si¢ to co najwyzej w retoryce rzadza-
cych, natomiast przynajmniej od konca lat 90. XX wieku, pélnocnokoreaniska
gospodarka wykazywata cechy rynkowe3¢. Jedna z uciekinierek stwierdzita,
ze to Korea Potnocna jest panstwem kapitalistycznym, a Korea Potudniowa
— socjalistycznym. Na Potudniu bowiem istnieje wiele programéw pomoco-
wych, a na Potnocy trzeba albo w jaki$ sposob zarobi¢ pienigdze, albo jest si¢
zagrozonym $mierciag?’.

Przez dekady w KRLD rzeczywiScie funkcjonowata centralnie sterowa-
na gospodarka. PoZniejsze jej zatamanie spowodowalo jednak, ze stopniowo
narastata biznesowa dzialalno$¢. Warto przypomnieé, ze po podziale panstwa
koreanskiego, to Potnoc byla terenem znacznie lepiej rozwinigtym. Znaj-
dowaly si¢ tam oSrodki odpowiedzialne wczeSniej za produkcje okoto 75%
krajowego przemystu gorniczego oraz 80% przemystu ci¢zkiego. Potudnie ze
wzgledu na sprzyjajacy klimat bylo raczej regionem rolniczym38. Przez dekady
gospodarka Korei Péinocnej opierala si¢ na wsparciu Zwigzku Radzieckiego,
Chin i innych krajow socjalistycznych. Pomimo tego, w oficjalnych deklara-

33 Associated Press, How Kim Jong Un plans to end poverty in North Korea in 200 days,
www.dailymail.co.uk/news/article-3655687/North-Korea-mobilizes-200-day-economic-
speed-campaign.html, dostep 08.01.2019.

34 A. Lankov, W Korei Poinocnej place wzrosly stukrotnie, https://pl.sputniknews.com/
polish.ruvr.ru/2013_11_13/W-Korei-Polnocnej-place-wzrosly-stukrotnie, dostep
22.01.2019.

35 Associated Press, op. cit., dostep 8.01.2019.

36 A. Lankov, The Resurgence of a Market Economy in North Korea, Moscow 2016, s. 1, 3.

37 The Japan Times, Defectors-turned-activists say capitalists stalls all that’s keeping North
Korea economy afloat, www.japantimes.co.jp/news/2016/11/23/business/defectors-
turned-activists-say-capitalists-stalls-thats-keeping-north-korea-economy-afloat/#.
WHzJB2BTHIU, dostep 16.01.2019.

38 M. O’Hanlon, M. Mochizuki, op. cit., dostep 10.01.2019.
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cjach podkreslano znaczenie zasady samowystarczalnosci panstwa3®. W latach
60. i 70. XX wieku notowano tam dynamiczny rozw0j siggajacy 20% w skali
roku0, Najwigkszy nacisk ktadziono na rozwdj przemystu cigzkiego, w tym
obrobki zelaza i stali oraz produkcji maszyn i pojazdéw*l. Poczawszy od lat
80., kraj ten zaczat jednak si¢ zadtuzaé, nie bedac w stanie sptacaé zaciagnie-
tych zobowigzan finansowych. W wyniku niewyptacalno$ci, KRLD stracita
mozliwos$¢ zaciggania kolejnych kredytow, co wpltyn¢to na jakoS¢ i warunki
produkcji wytwarzanych towardéw42. System zaczal wykazywac klasyczne prze-
jawy niewydolnoSci gospodarki centralnie planowanej. Powszechne stawaly si¢
braki materialéw, a produkcja byta nieefektywna*3. Gtéwnym problemem stat
si¢ jednak poZniejszy upadek Zwiazku Radzickiego, na skutek czego Korea
PoéInocna stracita Zrodto naptywu kapitatu, inwestycji i surowcoéw#4. W przeci-
wienstwie do pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej, KRLD nie podjeta proby
liberalizacji i otwarcia swego systemu gospodarczego. Prowadzito to do jego
szybkiego zalamywania si¢, a kleski zywiolowe z potowy lat 90. XX wieku
dodatkowo utrudnily sytuacje. Przyktadowo produkcja zb6z spadta z 5,5 min
ton w 1989 roku do 3,5 mln w 1995 roku, co byto jedng z przyczyn fali glodu®.
W okresie kryzysu wyraznie zwigkszyla sie jednak sktonnos¢ obywateli do
samodzielnego pozyskiwania dobr i dochodéw. Pracowano na nielegalnych,
prywatnych polach. Narastal tez handel na czarnym rynku. Po tym jak pan-
stwowe jadlodajnie przestaly funkcjonowac, zaczely pojawiac sie prywatne
restauracje 1 kawiarnie. Powstawaly rowniez kantory oraz biblioteki, gdzie
za oplata mozna bylo wypozyczy¢ niedost¢pne w innych miejscach ksigz-
ki. Narastata takze prostytucja, wyeliminowana wcze$niej pod koniec lat 50.
XX wieku. Powodowato to pewne zmiany mentalnosci obywateli, dotad cat-
kowicie zaleznych od panstwa. Pomimo rozpowszechniania si¢ prywatnych
praktyk gospodarczych, oficjalnie pozostawaly one jednak nielegalne. Rze-
czywistoS¢ zaczynata znacznie odbiegac od regulacji prawnych. Ze wzgledu na
rosngcy skale prywatnych inicjatyw, wielu urzednikoéw zaczeto mniej restryk-
cyjnie podchodzi¢ do przestrzegania przez obywateli przepisow, ktore tego
zabranialy. Zwlaszcza ze towarzyszyto temu wreczanie tapdwek4o.

39 A. Lankov, The Resurgence of..., op. cit., s. 3.
40 A. Bober, op. cit., s. 22.

41 S.-B. Park, op. cit., s. 3.

42 A. Bober, op. cit., s. 22.

43 S.-B. Park, op. cit., s. 3.

44 A. Bober, op. cit., s. 22.

45 S.-B. Park, op. cit., s. 2, 4.

46 A. Lankov, The Resurgence of..., op. cit., s. 6-8.
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Do 2001 roku witadze takze wydawaly si¢ ignorowac istnienie prywat-
nych przedsigwzied, traktujac je jako konieczno$¢ w dobie kryzysu. W dwoch
kolejnych latach podjeto proby reform majacych uregulowaé funkcjonowanie
sektora prywatnego. Jednak juz od 2004 roku wycofano si¢ z tych planow
i do 2009 roku prowadzono antywolnorynkowa polityke, czego zwieficzeniem
byta reforma walutowa zakonczona fiaskiem. Byta ona wymierzona w rezer-
wy pozyskane przez prywatnych przedsigbiorcow. Doprowadzila jednak do
rozgoryczenia wielu obywateli, ktorzy utracili swoje oszczednoSci. Od tego
momentu wtadze powrdcily do dobrze znanego modelu cichego przyzwo-
lenia na prywatna dzialalnos¢. O ile jednak Kim Jong-il jedynie tolerowat
ten proceder, to jego syn wydaje si¢ by¢ w tym wzgledzie znacznie bardziej
otwarty*7.

Wiele firm potnocnokoreanskich biznesmenow nadal funkcjonuje jed-
nak w ,szarej strefie”. Czesto dziatajg jako spotki zalezne od agencji pan-
stwowych. Oficjalnie otrzymanie pozwolenia na prowadzenie dzialalnoSci
jest nadal niemozliwe i byloby niezgodne z prawem. W praktyce inwestor
nawigzuje porozumienie z lokalnymi wtadzami i rejestruje swoj biznes jako
przedsiebiorstwo panstwowe. Wskazana osoba lub sam wtasciciel firmy jest
powolywany na stanowisko dyrektora i moze samodzielnie zatrudni¢ personel
oraz zakupiC sprzet. CzeS¢ zarabianych pieniedzy trafiajaca do budzetu jest
wykazywana jako przychody sektora panstwowego. Ponadto wtaSciciele czesto
ptaca pewne sumy lokalnym wtadzom i funkcjonariuszom publicznym, ktorzy
sa protektorami ich dziatalnoSci. Powstajace poczatkowo, zwtaszcza w pierw-
szej dekadzie XXI wieku, prywatne przedsigbiorstwa byly bardzo prymitywne.
Zatrudniano tam gléwnie kobiety, ktore wytwarzaly ubrania, obuwie i proste
artykuly gospodarstwa domowego. Towary pakowano w chifiskie kartony, jako
oryginalnie wyprodukowane w Panstwie Srodka%s. Obecnie w Korei Potnocnej
mozna spotka¢ natomiast nawet prywatne kopalnie, rafinerie ropy naftowej
oraz wysoce rentowne firmy rybackie4’. Sektor panstwowy i prywatny cz¢sto
takze ze sobg wspolpracujg. Przyktadowo przedsigbiorstwa panstwowe sprze-
daja swoje wyroby do firm prywatnych, kupuja od nich surowce, a takze pozy-
czaja pieniadze’). Wedtug niektorych analitykdw, w niedalekiej przysztosci
panstwowe i potpanistwowe przedsiebiorstwa beda dziata¢ w gtownych gate-

47 Ibidem, s. 10.

48 Ibidem, s. 8.

49 Tdem, Kim Jong-un: What we know about the North Korean leader, www.aljazeera.com/
indepth/opinion/2016/01/kim-jong-north-korean-leader-160104121310318.html, dostep
11.01.2019.

50 TIdem, The Resurgence of..., op. cit., s. 11.
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ziach gospodarki, podczas gdy mniej istotne dziedziny bedg dzielone migdzy
organami pafnstwowymi nizszych szczebli i de facto prywatnych inwestorows1.
Nie mozna precyzyjnie okresli¢ znaczenia sektora prywatnego w gospodarce
KRLD, ale szacuje si¢, ze odpowiada on za 30-50% PKB>2.

W efekcie liberalizacji widoczne sa zmiany, zwlaszcza w stolicy poprawi-
ta si¢ dostepnos¢ wielu produktow33. Przedstawiciele poinocnokoreanskiej
klasy Sredniej na ogdt sa zadowoleni ze swojego poziomu zycia. Dowodem
na polepszanie si¢ sytuacji i wzrost zamoznosci mieszkancow jest tez staly
wzrost cen mieszkan. Ze wzgledu na brak rozwinigtego systemu bankowego
zakup nieruchomosci jest dobrym sposobem inwestycji zarobionego kapi-
tatu. Zauwazalny jest takze rozwo6j rynku ustug. Zamozniejsi rodzice chca
bowiem zapewni¢ swoim dzieciom prywatne lekcje jezykow obcych, muzyki
czy matematyki. Upowszechniaja si¢ rowniez ustugi cateringowe i remonto-
wed4. W Pjongjangu znajdujg si¢ tez sklepy, w ktorych dostepne sg luksusowe
produkty znanych zagranicznych marek>. W niektérych za torebke trzeba
zaplaci¢ nawet do tysigca dolaréw°. Coraz bardziej popularne staja si¢ tez
operacje plastyczne, takie jak korekcja nosa czy usuwanie czesci skory z gor-
nej powieki, dzigki czemu oczy wydaja si¢ wickszed’. Wiadomo jednak, ze
tylko nielicznych mieszkancow sta¢ na tego typu wydatki. Jednocze$nie trze-
ba bowiem pamigtac, ze w niektorych rejonach kraju panuja zupetnie inne
warunki zycia, a ludno$¢ egzystuje na znacznie nizszym poziomie, aczkolwiek
gtdd nie jest juz problemem powszechnym?S.

Kolejnym przejawem zmian nast¢pujacych w KRLD jest upowszechnia-
nie si¢ bazarow, na ktorych dostepny jest szeroki asortyment produktow.
Wedlug niektorych analitykOw jest to takze rodzaj aktywnoSci, ktory moze
umacnia¢ nowy sposob mySlenia Koreanczykow z Potnocy i uniezaleznianie
si¢ od wtadz. Zdaniem Lim Eul-chula — eksperta ds. Korei P6inocnej — pobu-
dza to zakorzeniony w umystach ludzi materializm, indywidualizm oraz che¢
poszukiwania zysku, co w jego opinii moze by¢ zagrozeniem dla systemu

51 G. Toloraya, op. cit., dostep 12.01.2019.

52 A. Lankov, The Resurgence of..., op. cit., s. 1.

53 G. Toloraya, op. cit., dostep 12.01.2019.

54 A. Lankov, The Resurgence of..., op. cit., s. 10-12.

55 Rozmowa autora z Emilem Truszkowskim — organizatorem wycieczek do Korei Potnoc-
nej, ktory wielokrotnie bywat w tym kraju (odbyta 09.03.2018), materialy wtasne autora.

56 A. Lankov, The Resurgence of..., op. cit., s. 13.

57 A. Petriczko, Kim i Dior, ,,Wysokie Obcasy” — dodatek do , Gazety Wyborczej”
z 06.05.2017, s. 26.

58 AFP/vwe, Fast jeder zweite Nordkoreaner untererndhrt, www.welt.de/politik/ausland/arti-
cle154600374/Fast-jeder-zweite-Nordkoreaner-unterernaehrt.html, dostgp 23.01.2019.
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potnocnokoreanskiego. Pod koniec 2016 roku zdjecia satelitarne wskazywaly
na istnienie okoto 400 duzych rynkéw, zwanych jangmadang. Nowa grupa
spoleczna — tak zwana donju — to ludzie, ktorzy czesto zaczynali wiasnie
od handlu na bazarach, po czym swoje oszczednosci inwestowali w opisane
wczesniej wigksze przedsiewzigcia czy na przykiad budowe mieszkan, ustugi
taksowkarskie lub roboty gornicze. Poczatkowo wtadze staraly sie¢ ograni-
czac rozrost bazarow, na przyklad poprzez skracanie godzin ich pracy, zakaz
handlu przez osoby ponizej 40. roku zycia czy zakaz uzywania obcych walut.
Z czasem jednak z tych restrykcji zrezygnowano>. Bazary staly si¢ waznym
elementem gospodarki Korei Potnocnej, chocby ze wzgledu na placone przez
handlarzy podatki zasilajace budzet panstwa®. Dzienny podatek ptacony
przez kupcow za stragan wynosi od 500 do 1000 wondw, czyli rGwnowartos¢
od 6 do 12 amerykanskich centow®l. Pod koniec 2016 roku szacowano, ze
w Korei Péinocnej moze dziata¢ od 450 do 700 bazaréw, z ktorych kazdy
miescit setki stoisk62. Znajdujacy si¢ w stolicy bazar Pyongsong jest tak duzy,
ze potrzeba calego dnia, aby go obej$co3.

4. EFEKTY PRZEMIAN

Przejawem nastajgcych zmian jest tez fakt, ze zdaniem wielu ekspertéw
— pomimo trudnosci — gospodarka pod rzadami Kim Jong-una stata si¢ bar-
dziej stabilna i mniej podatna na kryzysy niz wczesniej®4. W pewnym stopniu
taki stan rzeczy potwierdzaly tez statystki dotyczace rozwoju ekonomicznego
KRLD. Od potowy lat 60. XX wieku kraj ten nie publikuje danych doty-
czacych gospodarki, co stanowi problem przy badaniu jej zmian. Wskazniki
sa szacowane w przyblizeniu, na podstawie danych przekazywanych przez
panstwa utrzymujace z Koreg PoéInocng stosunki handlowe®. Pomocne
w pozyskiwaniu statystyk sg na przyktad dziatajace w Korei Poludniowe;j:

59 The Japan Times, Defectors-turned-activists say..., op. cit., dostep 16.01.2019.

60 Biuletyn Ambasady KRLD w Polsce, Bazary w KRLD, http://krld.pl/krld/czytelniatek-
sty/biuletyny/011%20Bazary%20w%20KRLD.pdf, dostep 08.01.2019.

61 The Japan Times, Defectors-turned-activists say..., op. cit., dostep 16.01.2019.

62 J. Baek, Why foreign information in North Korea is such a big deal?, www.nknews.org/
pro/why-foreign-information-in-north-korea-is-such-a-big-deal, dostep 14.01.2019.

63 The Japan Times, Defectors-turned-activists say..., op. cit., dostep 16.01.2019.

64 NK News, Five years of Kim..., op. cit., dostep 09.01.2019.

65 A. Rogala, ,, Samowystarczalna” Korea Pdtnocna, www.coslychacwbiznesie.pl/gospodar-
ka/%E2%80%9Esamowystarczalna-korea-polnocna, dostgp 18.01.2019.
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Bank Korei, Ministerstwo ds. Zjednoczenia oraz Agencja Promocji Han-
dlu Korei®. Wedtug danych pierwszej z wymienionych instytucji, w 2009
i 2010 roku nastapil nieznaczny spadek wartosci PKB Korei Potnocnej. Jed-
nak juz w 2011 roku i w kolejnych latach notowany byt staly wzrost. Wynosit
on kolejno: 0,8%, 1,3%, 1,1% oraz 1% w 2014 roku®’. Dochdéd narodowy
brutto Korei Potnocnej nadal jednak wynosil wtedy tylko 2,3% wielkoSci
osiagnietej przez Potudnie. W przeliczeniu na osobg¢ byto to 4,7% docho-
du uzyskiwanego przez mieszkanca Korei Potudniowej%s. Eksport tego kraju
zwickszyt sie z 1,32 mld dol. w 2009 roku do 3,16 mld w 2014 roku. W tym
czasie import wzrost z 2,95 mld do 4,45 mld dol.®®. Pozytywny trend praw-
dopodobnie zostal przerwany w 2015 roku, kiedy PKB Korei Potnocnej miat
zmniejszy¢ si¢ o 1,1%70. Wedlug Banku Korei, takze warto$¢ handlu zagra-
nicznego KRLD spadta wtedy do 6,25 mld dol., podczas gdy rok wczesniej
bylo to 7,61 mld7!. Eksport spadt o 14,8% do 2,7 mld dol., a import z kolei
zmniejszyl si¢ 0 20% i wyniost 3,56 mld dol.”2. Rok 2015 byt trudny po czesci
z powodu migdzynarodowych sankcji i nieurodzaju, a takze ze wzgledu na
spadajace ceny wegla i rudy zelaza, co stanowito podstawe potnocnokorean-
skiego eksportu’3. Z kolei wediug danych Hyundai Research Institute, PKB
per capita Korei Potnocnej wykazywal staly wzrost. W 2013 roku szacowano
jego warto$¢ na 854 dol., rok pozniej na 930 dol., a w roku 2015 — 1013 dol.
Dla poréwnania w przypadku Korei Poludniowej wskaZznik ten wynosit jednak
27 195 dol., a Laosu — 1779 dol.7+. Wedtug danych potudniowokoreanskiego

66 S.-B. Park, op. cit., s. 2-3.

67 K.-y. Hwan, Gross Domestic Product Estimates for North Korea in 2014, s. 1-2, www.nke-
conwatch.com/nk-uploads/GDP_of North_Korea_in_2014_ff.pdf, dostep 23.01.2019.

68 Ibidem, s. 4.

% OEC, North Korea, http://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/prk, dostep 16.01.2019,
The Bank of Korea, Gross Domestic Product Estimates for North Korea in 2014, s. 4,
www.bok.or.kr/contents/total/eng/boardView.action?menuNavild=634&boardBean.
brdid=16312&boardBean.menuid=634, dostep 16.01.2019.

70 D. Wituszyniski, Korea Pdlnocna pogrgza si¢ w recesji, www.polska-azja.pl/korea-pol-
nocna-pograza-sie-w-recesji, dostep 17.01.2019.

71 S.-j. Choi, N. Korea’s economy contracted in 2015: BOK report, www.koreatimes.co.kr/
www/news/biz/2016/07/123_210113.html, dostep 18.01.2019.

72 The Bank of Korea, op. cit., dostep 16.01.2019.

73 Ch.-i. Moon, I. Hwang, D. Ilbo, North Korea still stable despite external vulnerabilities,
www.eastasiaforum.org/2015/12/28/north-korea-still-stable-despite-external-vulnerabil-
ities, dostep 20.01.2019.

74 E. Shim, North Korea per capita GDP rises above $ 1,000 think tank says, www.upi.com/
Top_News/World-News/2016/09/29/North-Korea-per-capita-GDP-rises-above-1000-
think-tank-says/3151475161041, dostep 19.01.20109.
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urzedu statystycznego w 2016 roku w KRLD dochdd per capita wyniost jednak
1808 dol. W poréwnaniu z 2015 rokiem wzrost dochodéw wynosit 5% i byt
najwyzszy od 2011 roku. W 2016 roku wzrost PKB Korei Potnocnej wyniost
3,9%. Pomimo tego, Potnoc wcigz byta ponad 20-krotnie ubozsza od potu-
dniowego sasiada’. Kolejny rok — gtéwnie z uwagi na wplyw mi¢dzynarodo-
wych sankcji — przyniost tez spadek wartosci PKB o 3,5%7.

5. DODATKOWY DOCHOD — DZIALALNOSC PRZESTEPCZA

Opisujac wielkos$¢ péinocnokoreanskiej gospodarki, nalezy jednak pamig-
ta¢ rowniez o nielegalnej dzialalnoSci tego panstwa i skutecznym omijaniu
mi¢dzynarodowych restrykcji, na co wskazywatl tez raport ONZ z lutego
2016 roku. Przyktadowo, za posrednictwem firm chinskich i hongkonskich
sprowadzano cze¢Sci potrzebne do rozwoju programu nuklearnego. Rezim
sprzedawat takze bron rakietowa do Syrii, Iranu oraz krajow afrykanskich.
Okazalo sig, ze szkoleni byli tam nawet ugandyjscy policjanci’’. Zdarzato
sie¢ rOwniez, ze na skutek dziatania sieci poSrednikow i dostawcow, amery-
kanscy wytworcy nieswiadomie korzystali z péInocnokoreanskich surowcow.
W 2014 roku takie sytuacje mialy miejsce mi¢dzy innymi w firmach IBM
i Hewlett-Packard’. Warto przywola¢ takze dziatalno$¢ Biura 39, ktore zaj-
muje si¢ miedzy innymi: produkcja i dystrybucja narkotykow, fatszowaniem
waluty i ,,praniem brudnych pienigdzy”, podrabianiem papieroséw, handlem
bronia, a takze przemytem samochoddw. Operacje te wspomagane sa przez
poInocnokoreanski personel dyplomatyczny i realizowane w innych pan-
stwach za poSrednictwem tamtejszych bankéw dzigki dziatalnoSci fikcyjnych
firm. Dzialania takie prowadzone sa mi¢dzy innymi: w Chinach, we Wtoszech,

75 Arb, Koreariczycy z Potnocy 22 razy ubozsi od rodakow z Potudnia, www.rp.pl/Spolecze-
nstwo/171219030-Koreanczycy-z-Polnocy-22-razy-ubozsi-od-rodakow-z-Poludnia.html,
dostep 20.01.2019.

76 The Bank of Korea, Gross Domestic Product Estimates for North Korea in 2017, s. 1,
https://www.bok.or.kr/viewer/skin/doc.htm1?fn=201807201017209380.doc&rs=/web-
view/result/E0000634/201807, dostep 30.01.2019.

77 M. Kruczkowska, Pjongjang znow prezy muskuty, ale nie uniknie surowszych sankcji,
http://wyborcza.pl/1,75399,19714820,pjongjang-znow-prezy-muskuly-ale-nie-uniknie-
surowszych-sankcji.html, dostep 11.01.2019.

78 1. King, HP and IBM List North Korea as a Supplier in Conflict-Mineral Reports, Www.
bloomberg.com/news/2014-06-03/hp-and-ibm-list-north-korea-as-a-supplier-in-con-
flict-mineral-reports.html, dostep 21.01.2019.
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Rosji i krajach afrykanskich. Pojawialy si¢ nawet informacje o utrzymywaniu
powigzan z rosyjska mafig’.

Wedtug doniesief z sierpnia 2017 roku, w zwigzku z negatywnym wply-
wem migdzynarodowych sankcji na gospodarke, Korea PoInocna zintensyfi-
kowata zwlaszcza sprzedaz narkotykoéw. Maja one by¢ rozprowadzane przede
wszystkim przez potnocnokoreaniskie ambasady w Azji Potudniowo-Wschod-
niej, gdzie popyt na te Srodki jest znaczacy, a kontrole graniczne nie sg tak
drobiazgowe, jak w innych regionach §wiata80. Prowadzono tez handel bro-
nig. We wrzes$niu 2017 roku przed wplynigciem na wody terytorialne Egiptu
zatrzymano statek pod kambodzanska bandera, ktory plynat jednak z Korei
Potnocnej. Bylo na nim ukrytych okoto 30 tys. granatnikow o wartosci 23 min
dol. Podejrzewano ponadto, ze KRLD sprzedaje tez bron miedzy innymi
takim krajom, jak: Kuba, Birma i Erytrea oraz co najmniej dwom ugrupowa-
niom terrorystycznym»!.

Koreanczycy z Potlnocy handlowali rowniez alkoholem. W listopadzie
2017 roku w domu Hyon Ki-yonga, czyli polnocnokoreanskiego dyplomaty
zyjacego w stolicy Pakistanu, znaleziono zbior butelek wartych na czarnym
rynku ponad 150 tys. dol.82. Z kolei wedtug doniesien dziennika ,,The New
York Times” z pazdziernika 2017 roku, KRLD bezprawnie pozyskuje takze
znaczace Srodki finansowe, dzigki rozwojowi programu cybernetycznego.
Przyktadem tego byta chociazby sytuacja z 2016 roku, kiedy wykradziono
80 mln dol. z Banku Centralnego Bangladeszu®3. Wedtug medialnych donie-
siefi ze stycznia 2018 roku, hakerzy z Korei P6Inocnej wtamali si¢ tez na ser-

79 P. Rexton Kan, Assessment of North Korea’s lllicit Trafficking Activities, www.real-
cleardefense.com/articles/2017/10/31/assessment_of _north_koreas_illicit_trafficking_
activities_112556.html, dostep 22.01.2019.

80 J. Ryall, North Korea ,,ramps up manufacture of illegal drugs” amid sanctions, www.dw.com/
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dostep 21.01.2019.

81 J. Warrick, A North Korea ship was seized off Egypt with a huge cache of weapons
destined for a surprising buyer, www.washingtonpost.com/world/national-security/a-
north-korean-ship-was-seized-off-egypt-with-a-huge-cache-of-weapons-destined-for-
a-surprising-buyer, dostep 21.01.2019.

82 D. Jorgic, In Pakistan, North Korean diplomat’s alcohol stash raises bottlegging sus-
picions, www.reuters.com/article/us-pakistan-northkorea-insight/in-pakistan-north-
korean-diplomats-alcohol-stash-raises-bootlegging-suspicions-idUSKBN1D80XG,
dostep 20.01.2019.

83 PAP, Hakerzy idealng broniq izolowanego Pjongjangu, www.cyberdefence24.
pl/682201,hakerzy-idealna-bronia-izolowanego-pjongjangu, dostep 19.01.2019.
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wery potudniowokoreanskiej firmy i skradli 70 monet cybernetycznej waluty
Monero. Ich warto$¢ szacowano na okoto 25 tys. dol.84.

Wedtug raportu ONZ z wrzes$nia 2017 roku, im wigcej byto nakiadanych
miedzynarodowych sankcji na Kore¢ Potnocng, tym bardziej byly one przez
nig tamane. W okresie od lutego do sierpnia tegoz roku nielegalny eksport
mial osiggnaé warto§¢ 224 min euro. Pomimo zakazu, potnocnokoreanski
wegiel 1 rudy zelaza prawdopodobnie sprowadzaty Chiny, Indie, Malezja oraz
Sri Lanka. Z kolei uzbrojenie miato by¢ wysylane na przyktad do: Syrii, Ango-
li, Erytrei, Konga, Namibii oraz Tanzanii®>. W grudniu 2017 roku australijska
policja zatrzymata obywatela tego kraju o pochodzeniu koreanskim — Chan
Han-choia, ktory byt podejrzany o to, ze pracowal jako przedstawiciel handlo-
wy Korei Potnocnej, starajac si¢ nielegalnie sprzedawac péinocnokoreanski
wegiel oraz cz¢Sci rakiet i technologie militarne8¢. Wiele instytucji finanso-
wych z Korei Polnocnej ma tez swoich przedstawicieli za granica. Pracownicy
instytucji rzadowych prowadzg po kilka kont na jedno nazwisko i zacierajg
Slady zakazanych transakcji®’. W lipcu 2017 roku pojawily si¢ tez medial-
ne doniesienia, ze coraz wigcej Koreanczykow z Potnocy jest zatrudnianych
w krajach Zatoki Perskiej — Kuwejcie, Katarze, Omamie oraz Zjednoczonych
Emiratach Arabskich. Zdaniem przedstawicieli ONZ, czgsto pracuja oni nie-
mal w niewolniczych warunkachs8s.

6. POTENCJAL I SZANSE DALSZEGO ROZWOJU

W kolejnych latach, zwtaszcza uwzgledniajac Smiate plany i deklaracje pot-
nocnokoreanskiego przywddcy, wazny bedzie jednak potencjal ekonomiczny
tego kraju i mozliwosci dalszego, legalnego rozwoju. W przeciwiefistwie do
Korei Potudniowej, Polnoc posiada bogate zloza naturalne. Znajduje si¢ tam

84 Z. Chong, North Korea accused of stealing $25K in cryptocurrency, www.cnet.com/news/
north-korean-hackers-breaching-servers-to-steal-cryptocurrencies, dostep 20.01.2019.

85 Deutsche Welle, P. Malinowski, ONZ: Korea Péinocna omija sankcje. Merkel gotowa do
mediacji w konflikcie, www.rp.pl/Konflikty-zbrojne/309109962-ONZ-Korea-Polnocna-
omija-sankcje-Merkel-gotowa-do-mediacji-w-konflikcie.html, dostep 19.01.2019.

86 J. Williams, D. Cave, Australian Tried to Sell Missile Parts for North Korea, Police Say,
www.nytimes.com/2017/12/17/world/australia/australia-north-korea-missile-arrest.html,
dostep 20.01.2019.

87 Deutsche Welle, P. Malinowski, op. cit., dostep 19.01.2019.

88 J. Gambrell/The Associated Press, Thousands of North Korean Laborers in U.S.-Allied
Gulf Nations, www.bloomberg.com/news/articles/2017-07-28/thousands-of-north-
korean-laborers-in-us-allied-gulf-nations, dostep 23.01.2019.
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okoto 80% wszystkich surowcow mineralnych wystepujacych na Potwyspie Kore-
anskim. W KRLD wydobywanych jest okoto 200 kopalin, ktore maja znaczenie
gospodarcze®?. Wedltug szacunkow warto$¢ posiadanych surowcow naturalnych
tego panstwa moze obecnie wynosi¢ nawet 6 bln dol.?0. Do bogactw tych naleza
migdzy innymi: wegiel kamienny, rudy Zelaza, cynku, otowiu, miedzi, zlota,
srebra oraz wapiefn. Korea Poinocna znana jest tez z najwickszych na Swie-
cie zI6z magnezytu®l. Wydobywa si¢ tam rOwniez grafit, marmur, siarke¢ i sol
kamienng®2. Obecnie duze znaczenie maja wystepujace tam niezwykle cenne
metale ziem rzadkich, ktore sg wykorzystywane w najnowszych technologiach
informatycznych®. Stosuje si¢ je migdzy innymi w produkcji sprz¢tu elektro-
nicznego, energooszcz¢dnych zarowek, turbin wiatrowych czy akumulatorow.
Gloéwnym Swiatowym eksporterem metali ziem rzadkich sg jednak Chiny, wiec
gwaltowne zwigkszanie podazy tych surowcow bytoby przez ten kraj niepozada-
ne, ze wzgledu na potencjalne obnizenie cen®t. Nie ulega jednak watpliwoSci,
ze posiadane przez Kore¢ Polnocng surowce naturalne moglyby stac sie Zro-
diem wielkich korzysci finansowych, co wymaga jednak rozwijania mi¢dzyna-
rodowej kooperacji. Przyktadowo dla Rosji wspotpraca z Koreg PoInocna jest
interesujaca wlasnie ze wzgledu na rzadkie surowce mineralne tatwiej dostepne
niz na Syberii®>. W zamian za mozliwo$¢ ich poszukiwania i eksploatacji juz
w 2012 roku Rosjanie zdecydowali si¢ anulowa¢ poinocnokoreanskie diugi.
Umorzono 90% naleznoSci, natomiast pozostala cze$¢, czyli ponad miliard
dolaréw miata by¢ przeznaczona na wspdlne inwestycje w KRLD%.

Kolejng z szans na polepszenie sytuacji gospodarczej Korei PoInocne;j jest
turystyka. Zwtaszcza od 2014 roku podejmuje si¢ tam prOby ozywienia tej
branzy. W potowie 2015 roku zaczeto przyjmowac czarterowe rejsy z chinskie-
go miasta Yanji, ktore jest stolicg koreanskiej autonomicznej strefy Yanbian.

89 N. Levi, Korea Kiméw: Nowy System..., op. cit., dostep 09.01.2019.

9 T. Bednarzak, Korea Péinocna spi na 6 bin. dolaréw. Ogromne bogactwa tylko przediuzq
trwanie rezimu, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Korea-Polnocna-spi-na-6-bln-
dol-Ogromne-bogactwa-tylko-przedluza-trwanie-rezimu,wid,17000099,wiadomosc.
html?ticaid=1187bd, dostgp 20.01.2019.

91 S.-B. Park, op. cit., s. 8-9.

92 N. Levi, Korea Kiméw: Nowy System..., op. cit., dostep 09.01.2019.

93 1. Trusewicz, K. Sawicka, K. Wardacki, Co ma dtug do ropy, www.rp.pl/artykul/946304-
Co-ma-dlug-do-ropy.html, dostep 22.01.2019.

9 T. Bednarzak, op. cit., dostep 20.01.2019.

95 1. Trusewicz, Korea blizej Rosji, www.rp.pl/artykul/1181637-Korea-blizej-Rosji.html,
dostep 21.01.2019.

9% PI/PAP, Korea Potnocna uregulowala dlug wobec Rosji, www.forbes.pl/korea-polnocna-
uregulowala-dlug-wobec-rosji,artykuly,30136,1,1,1.html, dostep 22.01.2019.
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Mieszka tam wiele osOb pochodzenia koreanskiego, co mialo gwarantowac
sporg liczbe chetnych do odwiedzenia rodzinnych stron. Loty do KRLD od
kilku lat stajg si¢ coraz bardziej popularne w Chinach, stad bezpoSrednie
pofaczenia lotnicze obstuguje coraz wigcej miast, migdzy innymi Szanghaj®’.
Rozwdj turystyki nie tylko ma zapewni¢ naptyw Srodkoéw finansowych, ale
tez polepsza¢ wizerunek kraju w oczach mig¢dzynarodowej spolecznosci.
W 2015 roku planowano, by w ciagu dwoch lat zwigkszyC liczbe turystow
ze 100 tys. do miliona, a w ciggu trzech kolejnych lat jeszcze ja podwoic%.
Wedtug poinocnokoreanskich danych, w latach 2010-2011 kraj ten odwiedzito
okoto 700 tys. turystow z Chin®.

Atutem Korei Potnocnej jest takze sita robocza, dla ktorej wazna jest
etyka pracy, zdyscyplinowanie i gotowos$¢ do poswigcen. Pomimo ze naucza-
nie w szkotach pelne jest tresci propagandowych, to spora cze$¢ ludnosci
jest stosunkowo dobrze wyksztatconal®. W 2014 roku wskazniki skolaryzacji
na poziomie szkot podstawowych i §rednich byty w KRLD wysokie, wynosi-
ly odpowiednio 99 i 96%. Byt to wynik podobny do standardéw potudnio-
wokoreaniskich. Roznica byta natomiast widoczna na poziomie szkolnictwa
wyzszego. Wspodlczynnik skolaryzacji w Korei PéInocnej na tym etapie wyno-
sit 33%, a na Potudniu 95%101. Wydaje si¢, ze Kim Jong-un zauwaza tez
konieczno$¢ rozwoju nauki i technologii. Przyktadowo w artykule z przetomu
2011 i 2012 roku, ktéry zamieScily najwazniejsze potnocnokoreanskie gazety,
mozna bylo przeczytac, ze: , Instytuty naukowo-badawcze powinny zwiekszy¢
wysitki na rzecz rozwoju dziedzin podstawowych technologii, w tym informa-
tyki, nanotechnologii i bioinzynierii oraz promowania technik inzynierskich
w zakresie gtownych dziedzin i dawac wiecej naukowych odkry¢, ktore mogly-
by pokonac $wiat. (...) Nalezy pos$wigci¢ wigksza uwage kadrom naukowo-
technicznym, w tym bezcennym talentom i zapewni¢ im najlepsze warunki
dla ich pracy badawczej”102.

97 Polskie Radio, Chiny uruchamiajg czartery do Korei Pélnocnej, www.rp.pl/artykul/1210108-
Chiny-uruchamiaja-czartery-do-Korei-Polnocnej.html, dostep 24.01.2019.

98 G. Szyputa, Korea Potnocna liczy na zyski z turystyki, www.rp.pl/artykul/1207732-Korea-
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Artykul/904673,Chinczycy-rzucaja-w-Koreanczykow-cukierkami, dostep 23.01.2019.
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Working Paper” 2016, nr 69, s. 10-11.

102 Wspolny artykut noworoczny gazet ,,Rodong Sinmun”, ,, Chosonunmyngun” i ,,Jonnyong-
chonwi”, s. 67, http://krld.pl/krld/czytelniateksty/kom_osw//2012%2001%2001%20
Noworoczny%?20artykul %20trzech%?20redakcji.pdf, dostgp 20.01.2019.
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Ponadto warto zauwazy¢, ze pomimo izolacji KRLD od Swiata zewnetrz-
nego, coraz czesciej obcokrajowcy przekazuja tam miodemu pokoleniu
wiedze z zakresu przedsiebiorczoSci. Na Uniwersytecie Nauki i Technologii
w Pjongjangu okoto 500 studentow uczy si¢ migdzy innymi, jak zatozy¢ wiasng
firme i w jaki sposob ja prowadzi¢. Dzieci dostojnikOw partyjnych i wojsko-
wych poznajg tam podstawy zarzgdzania, informatyki i jezyka angielskiego.
Uczelnia zostata zalozona przez dr. Jamesa Kim Chin Kiunga — Amerykanina
koreanskiego pochodzenia. Jej absolwenci, znajac nowoczesne wzorce gospo-
darowania, majg w przysztosci zadba¢ o modernizacje kraju. Zajecia prowadzi
tam 40 AmerykanOw i Brytyjczykow, ktorzy sa specjalistami miedzy innymi
z zakresu zarzadzania i reklamy!03, W 2015 roku okoto 450 Koreanczykow
z Potnocy wzielo z kolei udziat w warsztatach dotyczacych biznesu i przedsie-
biorczosci, prowadzonych przez organizacje Choson Exchange, ktora takze
szkoli Koreanczykow z Potnocy, jak prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, od
matych lokali gastronomicznych po duze przedsigwzigcial®. Geoffrey K. See
— zalozyciel i przewodniczacy tej organizacji zwracal uwage, ze wiadze beda
musialy uporac si¢ z problemem, jak pogodzi¢ kontrol¢ nad spofeczenstwem
z potrzebg otwarcia na Swiat, umozliwiajac rozw0j gospodarczy. W tym wzgle-
dzie konieczne jest bowiem na przyktad swobodne komunikowanie si¢ biznes-
menow z ich zagranicznymi partneramil®.

PODSUMOWANIE

W okresie rzadow Kim Jong-una w Korei Polnocnej zaczg¢to w wigkszym
stopniu naSladowa¢ reformy gospodarcze zapoczatkowane niegdy$ w innych
panstwach azjatyckich. Dzigki temu w KRLD zwigkszyt si¢ zakres zagra-
nicznych inwestycji, zmienily si¢ zasady funkcjonowania wielu panstwowych
zakladdw, jak tez regulacje dotyczace rolnictwa. Ponadto coraz powszechniej-
sza staje si¢ prywatna dziatalno$¢ gospodarcza. Powstawanie sieci bazarow
wplynelo z kolei na lepsza dostepnosS¢ produktow, a niektérym obywatelom
dato mozliwo$¢ zarobku. Nastgpit wzrost zamoznoSci wielu z nich. Dzigki
dziatalnoSci zagranicznych instruktoréw, Koreanczycy z Péinocy zdobywajg

103 M. Kruczkowska, Pjongjang uczy si¢ kapitalizmu, http://wyborcza.pl/1,76842,15833225,
Pjongjang_uczy_sie_kapitalizmu.html#ixzz4 Wb6n4xqT, dostep 24.01.2019.

104 J. Makinen, North Korea leader unveils 5-year plan for economy, but no radical reforms,
www.latimes.com/world/asia/la-fg-north-korea-economy-20160508-story.html, dostep
23.01.2019.

105 NK News, Five years of Kim..., op. cit., dostep 09.01.2019.
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tez niezbedng wiedze z zakresu przedsiebiorczoSci oraz nowych technologii.
Jak wskazano, Korea Pdlnocna ma tez mozliwosci dalszego rozwoju, przy
wykorzystaniu miedzy innymi bogatej bazy surowcowej oraz kompetentnej
sily roboczej. Jednakze agresywna polityka tego kraju utrudnia poszerzenie
wspolpracy migdzynarodowej i wykorzystanie posiadanych atutow napotyka
na wiele ograniczefi. Otwarcie na takg kooperacje jest konieczne do rozwia-
zania problemdw gospodarczych KRLD. Rzadzacych tym panstwem moze
czekaC spore wyzwanie, gdyz zdaniem wielu specjalistow stwarza to ryzyko
dla rezimul%, Naplyw zagranicznych informacji moze bowiem demaskowac
gloszona przez dziesigciolecia propagande. W przeszioSci mialy miejsce sytu-
acje, kiedy reformy gospodarcze nie wigzaly si¢ z przemianami politycznymi.
Dziato si¢ to zwtaszcza w krajach Azji, na przykiad w Kazachstanie, gdzie
pomimo zwigkszenia swobody funkcjonowania rynku, nast¢puje ogranicza-
nie praw obywatelskich!07. W Korei P6inocnej najprawdopodobniej rowniez
nie nalezy si¢ spodziewaé, ze otwieraniu si¢ na zagraniczne inwestycje czy
nawet turystyke, bedzie towarzyszyla petna zgoda wtadz na likwidacje izo-
lacji od Swiata zewngtrznego. Bedzie to dopuszczalne tylko w znikomym
zakresie 1 w stosunku do osob, w przypadku ktorych okaze sie to konieczne
do prowadzenia dziatalnoSci biznesowej. Liberalizacja gospodarki w KRLD
moze — zwlaszcza w poczatkowym okresie — wigzac si¢ takze z nasileniem
kontroli wobec spoleczenstwa w celu wykrywania wszelkich oznak sprzeciwu
1 ujawniania osob wrogich wtadzom. Istnieje jednocze$nie realna nadzieja,
ze z czasem poprawa sytuacji gospodarczej zacznie zapewniaé coraz wigksza
przychylno$¢ wzgledem wladz i sitowe wymuszanie postuszefistwa stanie si¢
mniej konieczne.
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REALIZACJA DOKTRYNY BJONGJIN — PRZEMIANY GOSPODARCZE
W KOREI POLNOCNEJ PODCZAS RZADOW KiM JONG-UNA

Streszczenie
Korea Potnocna zupelnie stusznie jest postrzegana jako jedno z najbar-

dziej zacofanych pod wzgledem gospodarczym panstw $wiata. Czesto nie-
zauwazalne s jednak zmiany, jakie nastaly tam po przejeciu rzadow przez
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Kim Jong-una. Na ten temat istnieje tez skromna literatura naukowa. Na
podstawie dostepnych Zrddet w pracy przeanalizowano stan péinocnokore-
anskiej gospodarki, wdrazanych tam reform oraz potencjalu ekonomicznego
tego panstwa, ktory moze decydowac o dalszym rozwoju Koreanskiej Repu-
bliki Ludowo-Demokratycznej (KRLD). Wsrdd kluczowych zmian, jakich
dokonano tam w ciggu ostatnich kilku lat, mozna wskazaé zwlaszcza reformy
rolnictwa, nowe uwarunkowania dotyczace funkcjonowania oSrodkow prze-
mystowych, otwarcie na zagraniczne inwestycje oraz nieformalnie przebiega-
jacy rozwo0j sektora prywatnego, dziatajacy jednak z cichym przyzwoleniem
wladz. Analiza wszystkich tych czynnikOw ma pozwoli¢ na postawienie pro-
gnoz dotyczacych przysziosci ekonomicznej panstwa kierowanego przez Kim
Jong-una.

Stowa kluczowe: Korea PoInocna, gospodarka, Bjongjin, Kim Jong-un

MATERIALISATION OF THE BJONGJIN DOCTRINE: ECONOMIC
CHANGES IN NORTH KOREA UNDER KIM JONG-UN'S RULE

Abstract

North Korea is quite rightly perceived as one of the most backward coun-
tries in the world in economic terms. However, the changes that took place
after Kim Jong-un came to power pass unnoticed. There is also scarce scien-
tific literature on this subject. The article, based on the available sources, ana-
lyses the condition of the North Korean economy, the reforms implemented
there and the economic potential of that state, which may determine further
development of the Democratic People's Republic of Korea (DPRK). Among
the key changes that have taken place over the last few years, we can point
out in particular agricultural reforms, new conditions of the functioning of
industrial centres, openness to foreign investments and informal development
of the private sector, which operates with tacit consent of the authorities. The
analysis of all these factors should allow for making predictions about the
economic future of the state led by Kim Jong-un.

Key words: North Korea, Economy, Bjongjin, Kim Jong-un
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PEATM3AIIS TEOPUU BJONGIJIN, MJIM DKOHOMUWYECKUE PEGOPMBI
B CEBEPHOU KOPEE B MPABUTEJILCTBE KM UEH bIHA

Pestome

Cesepnas Kopes BIojiHe crpaBeiMBO pacCMaTpUBAETCsl KaK OJJHO U3 CaMbIX
OTCTAJIBIX C TOYKHU 3PpCHHUA YPOBHIA SKOHOMHUYCCKOTO pa3sBUTHA IroCylapCTB MHUpaA.
3a4acTylo, OAHAKO, N3MEHEHUs], KOTOphIE MIPOU30LLIN IOCIE MPUX0AA K BIACTH
Kum Yen blna, ocrarorcst HezameueHHBIMU. Ha 3Ty TeMy Takke HalMCaHO Majio
HAy4YHBIX TPYyHOB. Ha ocnoBe JOCTYIHBIX HCTOYHUKOB B CTAaThC IIpOaHAJIU3H-
POBaHO COCTOSIHHE CEBEPO-KOPEWCKOH SKOHOMHKH, IPOBOJMMBIE B IOCYIapCTBE
pePOpPMBI M €r0 SKOHOMHYECKHI TTOTEHIMAJ, KOTOPHI MOJKET OKa3bIBAThH BIMSHUC
Ha ganpHeiimee passutne Kopeiickoit Haponno-Jlemokparnyeckoit Pecry6nuku
(KHAP). Cpenn Hanbonee 3HAUNTENFHBIX H3MEHEHUH, KOTOPhIE OBUIH OCYIIECT-
BJICHBI 32 MTOCJIEIHIE HECKOIBKO JIET, MOYKHO 0CO00 OTMETHUTH CIICAYIOIIUE: CEIb-
CKOXO03SIICTBEHHBIE peOPMBI; HOBBIE (DAaKTOPBI, Kacaromuecs ()yHKIIMOHUPOBAHUS
[IPOMBIIUIEHHBIX LEHTPOB; MOJIUTUKY MPHUBJIECUCHUS MHOCTPAHHBIX MHBECTULIMIA;
a Takke HeQOpMaJIbHO Pa3BUBAIOIIMICS YaCTHBIH CEKTOp, KOTOPBIH, OAHAKO,
JEWCTBYET C MOJIYAJIMBOTO COTNIACHS BiacTeld. AHamu3 BceX 3TUX (PakTopoB naér
BO3MOXKHOCTb IIPOTHO3MPOBATh 3KOHOMHUYECKOE Oyylliee rocyIapcTBa BO IVIaBe
¢ Kum Yen blaowm.

KiroueBbie cnosa: CeepHasi Kopesi, skonomuka, Bjongjin, Kum Yen blu
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WPROWADZENIE

Siedemdziesiata rocznica powstania Sojuszu Potnocnoatlantyckiego skia-
nia do zadania wielu waznych pytan dotyczacych roli i przyszioSci NATO.
Problemy te pojawily si¢ juz po zakoficzeniu zimnej wojny, a takze po zamach
terrorystycznych na Stany Zjednoczone z 11 wrze$nia 2001 roku. Jakkolwiek
w wyniku tych znaczacych wydarzei NATO doSwiadcza istotnych przeobra-
zef, to jednak musi takze odnie$¢ si¢ do podstawowych funkgcji, ktore pelnito
przez caly okres zimnej wojny!. Projektowanie przysztosci nie jest mozliwe bez
wiedzy na temat przeszloSci. Totez dyskusja na temat funkcjonowania Sojuszu
Pomnocnoatlantyckiego w okresie po zakoficzeniu zimnej wojny i w XXI wieku
nie moze nie bra¢ pod uwage wydarzen i powodow, ktoére doprowadzily do
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1 Literatura na ten temat jest niezwykle obszerna. O teoretycznej dyskusji o przetrwaniu
NATO zob. A. Podraza, The Decline of the United States and the Survival of NATO in
the Post-Cold War Period — A Theoretical Discussion, [w:] A. Podraza (red.), Transatlan-
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Problems of International Security in the 21st Century, Universidad de Alcala, Alcala de
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powstania tej organizacji w 1949 roku. Wobec tego celem niniejszego arty-
kulu bedzie ukazanie skomplikowanej sytuacji migdzynarodowej w latach
1945-1949, ktorej rezultatem bylo powolanie do zycia przez Stany Zjedno-
czone i panstwa Europy Zachodniej Sojuszu Atlantyckiego.

Zainicjowanie transatlantyckiego partnerstwa bezpieczenstwa byto rezul-
tatem znaczacej transformacji stosunkéw miedzynarodowych po drugiej
wojnie Swiatowej. Wylonienie si¢ dwoch supermocarstw, tj. Stanow Zjedno-
czonych i Zwigzku Radzieckiego, skutkowato niezwykle trwalym podzialem
Europy na Zachodnig i Wschodnig, ktory dominowatl w polityce mi¢dzynaro-
dowej przez okres ponad 40 lat az do 1989 roku. Wraz z bipolarnym podzia-
tem Swiata Europa tracifa na znaczeniu, stajac si¢ bardziej przedmiotem niz
podmiotem polityki globalnej. Jedynie panstwa Europy Zachodniej mogly
samodzielnie dokonywa¢ wybordw w polityce zagranicznej, stajac si¢ part-
nerem dla Standéw Zjednoczonych odpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-
czenstwa w obszarze transatlantyckim i za pomoc w odbudowie gospodarczej
poszczegOlnych panstw po zakonczeniu dzialan wojennych. Na przetomie lat
40. 1 50. XX wieku uksztattowaly si¢ zasady i ramy relacji transatlantyckich,
w ktorych bezpieczenistwo odgrywato od samego poczatku niezwykle istotng
rolg. Pomimo ewolucji stosunkow Stanow Zjednoczonych z panstwami euro-
pejskimi w kolejnych dekadach oraz zmiany globalnego uktadu sit w wyniku
kofica zimnej wojny, podstawowe reguly i problemy funkcjonowania part-
nerstwa transatlantyckiego w duzej mierze pozostaly bez zmian. Mozna wigc
Smialo postawi€ teze, ze w relacjach transatlantyckich wigcej jest kontynuacji
niz radyklanych zmian, co zmusza do analizy kolejnych etapow w ksztaltowa-
niu relacji amerykansko-europejskich.

Ocena stanu relacji transatlantyckich w XXI wieku i mozliwosci ich rozwo-
juw przysztosci zmusza do odpowiedzi na wiele pytan dotyczacych ich genezy
1 rozwoju w okresie zimnej wojny. Stosunki te, jakkolwiek ksztattowane obec-
nie w zmienionej rzeczywistoSci miedzynarodowej, sa w duzej mierze konty-
nuacjg partnerstwa ustanowionego po zakonficzeniu drugiej wojny Swiatowej
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami Europy Zachodniej w obliczu
realnego zagrozenia ze strony Zwiazku Radzieckiego. To przede wszystkim
czynniki zewn¢trzne doprowadzily Stany Zjednoczone do redefinicji wlasnej
polityki zagranicznej poprzez odejscie od tradycyjnego izolacjonizmu na rzecz
aktywnej obecnosSci w Europie. Pytanie o motywy zaangazowania StanOw
Zjednoczonych w polityke globalng jest wobec tego kluczowe dla zrozumienia
aktywnoSci amerykanskiej w Europie, co zaowocowalo w 1949 roku stworze-
niem Sojuszu Atlantyckiego. Zmiana sposobu mysSlenia samych Ameryka-
now o miejscu Stanow Zjednoczonych w §wiecie byla fundamentalna, gdyz
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zgodnie z przestaniem pierwszego prezydenta George’a Washingtona, Stany
Zjednoczone mialy unikaé stalych sojuszy z reszta Swiata, dazac jedynie do
osiggnigcia pokoju, rozwijania handlu i inicjowania przyjaznych stosunkow?2.
Po 1945 roku nastapito wigc odejsScie od konkluzji Washingtona, ze zasadnicze
interesy Europy nie maja generalnie zwigzku z Amerykanami3. Biorac to
pod uwage, analiza relacji transatlantyckich w okresie zimnej wojny stawia
istotny problem trwaloSci zobowigzan Stanow Zjednoczonych wobec partne-
rOw europejskich i roli tego pafistwa jako przywodcy wspdlnoty atlantyckiej
opartej zaro6wno na wspOlnych interesach, jak i wartosciach. W tym kontek-
Scie istotnym elementem rekonstrukcji procesow politycznych jest ukaza-
nie w perspektywie historycznej dynamiki interakcji pomig¢dzy partnerami
z obu stron Atlantyku ze szczegdlnym uwzglednieniem podobiefistw i r6znic
dotyczacych polityki zagranicznej poszczegolnych panstw. Redefinicji strate-
gii migdzynarodowej Stanéw Zjednoczonych towarzyszyt spadek znaczenia
Europy na arenie mi¢dzynarodowej. Podjete po drugiej wojnie Swiatowej
dzialania na rzecz integracji kontynentu europejskiego mialy mi¢dzy innymi
na celu przywrOcenie wielkoSci Europie, ale rowniez byly reakcja na zaanga-
zowanie Stanow Zjednoczonych. To Amerykanie zachecali Europejczykow
do osiagniecia jednoSci, a poprzez bezprecedensowg pomoc w odbudowie
gospodarczej i przez to stabilizacji politycznej stworzyli warunki, w ktérych
panstwa Europy Zachodniej mogly podjaé dziatania integracyjne i staé sie
partnerem w ramach wspolnoty atlantyckiej. Niezbedna jest wobec tego ana-
liza aktywnoSci panstw europejskich, gdyz byta ona istotnym uzupetnieniem
polityki amerykanskiej?.

1. WYBUCH ZIMNEJ WOJNY

Druga wojna §wiatowa bylfa bardzo istotng cezurg w transformac;ji polityki
miedzynarodowej z uwagi na fundamentalne przeobrazenia europejskiego
i globalnego ukfadu sil. Pojawienie si¢ dwoch rywalizujacych ze soba obo-
z6w ideologicznych bylo wynikiem powstania politycznej prézni z uwagi na
zniszczenie rOwnowagi sit oraz trudnosci z osiggni¢ciem generalnego traktatu

2 D. Fromkin, Entangling Alliance, ,,Foreign Affairs”, vol. 48, nr 4, 1970, s. 688.

3 R.E. Powaski, Toward an Entangling Alliance. American Isolationism, Internationalism,
and Europe, 1901-1950, Greenwood Press, New York 1991, s. XV.

4 A. Podraza, Integracja europejska a redefinicja polityki zagranicznej Stanow Zjedno-
czonych: przyczyny zainicjowania i rozwoj transatlantyckich stosunkow bezpieczeristwa
w latach 1945-1948, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2016, nr 10 s. 271.
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pokojowego’. Co wigcej, stworzenie broni atomowej przez Stany Zjedno-
czone i jej wykorzystanie w atakach na Hiroszime¢ i Nagasaki w sierpniu
1945 roku wywarto istotny wplyw na strategie miedzynarodowe Harry’ego
Trumana i Jozefa Stalina i mogto by¢ traktowane jako rzeczywista przyczyna
wybuchu zimnej wojny®. W takim rewizjonistycznym podejsciu do zimnej
wojny, to Stany Zjednoczone, ktore byly wyraznie silniejsze i prowadzity poli-
tyke ekspansjonizmu z uwagi na posiadanie broni nuklearnej, byly obwiniane
za jej wybuch’. Jakkolwiek kwestia interpretacji przyczyn zimnej wojny moze
by¢ roznoraka, to nie ulega watpliwosci, ze polityka nuklearna obu stron
skutkowala wzrostem tajemniczoSci i nieufnoSci, co powodowato, ze wspol-
praca pomi¢dzy Zwigzkiem Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi okazata
sie w zasadzie niemozliwa i wprowadzita rywalizacje Wschod—Zach6d w nowa,
niezwykle niebezpieczng fazg. Juz w 1949 roku Zwiazek Radziecki uzyskat
bowiem zdolnoSci nuklearne, a w okresie zimnej wojny uczynily to kolejno
inne panstwa, tj.: Wielka Brytania (1952 r.), Francja (1960 r.), Chiny (1964 r.),
Indie (1974 1.) i Izrael (1979 1.). W przypadku USA i ZSRR rozbudowie arse-
nalow nuklearnych towarzyszyt rozwoj SrodkOw przenoszenia, w tym przede
wszystkim stworzenie mi¢dzykontynentalnej rakiety balistycznej przez Zwia-
zek Radziecki w 1957 roku, a Stany Zjednoczone rok poZniej®.

W sytuacji narastajacego konfliktu Wschod—Zachod kwestia ustanowienia
nowego porzadku mig¢dzynarodowego byla szczegolnie istotna. Dla Stanow
Zjednoczonych jako nowego supermocarstwa podstawowe znaczenie miatl
problem redefinicji wlasnej polityki zagranicznej w stosunku do Zwigzku
Radzieckiego i panstw europejskich. Biednym okazato si¢ zalozenie, ze moz-
liwa bedzie wspotpraca pomiedzy sojusznikami z okresu drugiej wojny Swia-
towej, o czym Swiadczyl przede wszystkim spor wokot okupacji i przysztoSci
Niemiec, ale réwniez polityka Moskwy wobec Europy Wschodniej®. Inter-

5 H. Kissinger, Dyplomacja, Philip Wilson, Warszawa 1996, s. 460.

6 Teze, ze bomba atomowa popchneta Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki nie do
wspOlpracy, ale do glebokiej konfrontacji stawiajg Campbell Craig i Sergey Radchenko
(C. Craig, S. Radchenko, The Atomic Bomb and the Origins of the Cold War, Yale
University Press, New Haven—-London 2008).

7 Podejscie rewizjonistyczne rozwingto si¢ w latach 60. i na poczatku lat 70. XX w.
(J.S. Nye, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 170-173).

8 L. Scott, Historia stosunkéw miedzynarodowych w latach 1945-1990, [w:] J. Baylis,
S. Smith (red.), Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkow migdzyna-
rodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2008, s. 122-123.

9 D.W. Urwin, The Community of Europe. A History of European Integration since 1945,
Longman, London-New York 1995, s. 13-15; J. Hanhimiki, B. Schoenborn, B. Zanch-
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pretujac przyczyny wybuchu zimnej wojny, do sytuacji tej mozna podchodzi¢
dwojakol?. Zgodnie ze stanowiskiem tradycjonalistycznym, to ekspansjonizm
Zwiazku Radzieckiego nalezy traktowac jako przyczyn¢ zimnej wojny. Takie
ujecie staloby w sprzecznosSci z wyzej wspomnianym stanowiskiem rewizjoni-
stycznym, ale rowniez porewizjonistycznym, ktore akcentowalo nieuchron-
no$¢ zimnej wojny. W tym ostatnim ujeciu przyczyn zimnej wojny nalezy
bowiem doszukiwac si¢ w anarchicznej naturze systemu miedzynarodowego,
ktora wzmagata nieufnoS¢ i podejrzliwos$¢ stron wobec intencji przeciwnika.
W takiej interpretacji mamy do czynienia z klasycznym dylematem bezpie-
czefistwa, zgodnie z ktorym dzialania podejmowane przez jedno panstwo
w celu zwigkszenia wlasnego bezpieczenstwa powoduja reakcje innego lub
innych panstw, co z kolei prowadzi raczej do zmniejszenia, a nie do wzrostu
bezpieczenstwa pierwszego panstwa.

Bardzo istotny wptyw na redefinicje polityki zagranicznej Stanow Zjedno-
czonych miala sytuacja wewnetrzna w panstwach Europy Zachodniej. Poczat-
kowo jednak Amerykanie nie w pelni zdawali sobie sprawe z gospodarczej
stabosci swoich sojusznikow europejskich, tj. Wielkiej Brytanii i Francjill. To
ostatnie panstwo, z uwagi na funkcjonowanie silnej Partii Komunistycznej!2,
zmagalo si¢ rOwniez z problemem wewng¢trznej stabilnoSci. Charakterystycz-
nym elementem sytuacji powojennej byla wigc na ogot Scista zalezno$¢ mig-
dzy problemami politycznej i gospodarczej stabilnoSci, ktorym same panstwa
europejskie nie mogly stawi¢ czota. Stwarzato to niemal koniecznoS$¢ pozo-
stania na kontynencie europejskim Standw Zjednoczonych, jezeli nie chcialy
one wybuchu kolejnego konfliktu zbrojnego, co miato miejsce w dwadziescia
lat po pierwszej wojnie Swiatowej z uwagi na powrot Waszyngtonu do polityki
izolacjonizmu. Co wigcej, sami planiSci amerykanscy jeszcze przed koncem
drugiej wojny Swiatowej zdawali sobie sprawe z wylaniania si¢ nowego bipo-
larnego porzadku mi¢dzynarodowego, w ktorym jedynymi znaczacymi pote-

etta, Transatlantic Relations since 1945. An Introduction, Routledge, London-New York
2012, s. 10.

10 J. Nye, Konflikty migdzynarodowe..., op. cit., s. 170-173.

' D.W. Urwin, The community of Europe..., op. cit., s. 14-15.

12 Francuska Partia Komunistyczna (FPK) cieszyta si¢ duzym poparciem spotecznym.
W wyborach parlamentarnych w 1945 r. uzyskata ona ponad 26% gloséw, a w drugich
wyborach w 1946 r. ponad 28%. W obu przypadkach FPK byta najsilniejsza partia
w Zgromadzeniu Narodowym (E. Mawdsley, World War II, Soviet Power and Interna-
tional Communism, [w:] N. Naimark, S. Pons, S. Quinn-Judge (red.), The Cambridge
History of Communism. Volume 2: The Socialist Camp and World Power 1941-1960s,
Cambridge University Press, Cambridge 2017, s. 34).
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gami militarnymi mialy by¢ Stany Zjednoczone i Zwigzek Radzieckil3. Sifa
militarna odzwierciedlata potege gospodarcza Standw Zjednoczonych, ktore
jako jedyne panstwo nie zbiednialo w wyniku wojny, ale wrecz przeciwnie
— znacznie si¢ wzbogacito. Amerykanom wobec tego, pomimo tradycyjnego
izolacjonizmu, ale z uwagi na przestanki polityczne, militarne i gospodarcze!4,
trudno bylo wiec wycofac sie z tworzenia nowego ukiadu hegemonicznego
pod nazwg Pax Americana.

Juz na poczatku 1946 roku jasne bylo, ze zimna wojna jest faktem,
a wspotpraca pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim
jest w zasadzie niemozliwa. Obrazowo ujal to Winston Churchill w stynnym
przemowieniu wygloszonym 5 marca 1946 roku w Fulton w Stanach Zjedno-
czonych. Bardzo wyraznie podkreslil w nim, ze w poprzek kontynentu euro-
pejskiego zostala opuszczona zelazna kurtyna, a pafistwa Europy Srodkowej
i Wschodniej, znajdujace si¢ po jej drugiej stronie, staly si¢ czescig strefy wptly-
wow Zwigzku Radzieckiego!s. Przemowienie Churchilla spotkato si¢ z nega-
tywna reakcja Jozefa Stalina, ktory w wywiadzie dla dziennika ,,Prawda” uznat
je za Swiadectwo przygotowywania wojny ze Zwigzkiem Radzieckim i wyraz
rasistowskiej teorii, zgodnie z ktdrg mowigcy po angielsku powinni rzadzi¢
pozostalymi narodami S§wiatal. Samo jednak przeméwienie Churchilla byto
w duzej mierze reakcja na wygtoszong 9 lutego 1946 roku tak zwang moweg

13- P. Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change and Military
conflict from 1500 to 2000, Fontana Press, London 1988, s. 459-463.

14 W 1945 r. Stany Zjednoczone osiagnely poziom 50% $wiatowego PKB, posiadaly
najwicksze rezerwy walutowe i w ztocie, dolar amerykanski zastapil funta szterlinga
jako najwazniejsza waluta rezerwowa mi¢dzynarodowego systemu gospodarczego, sity
powietrzne i morskie posiadaly ogromne zdolnosci globalnego oddzialywania i co
wiecej, USA byly jedynym panstwem nuklearnym (Ch. Layne, The US—-Chinese Power
Shift and the End of the Pax Americana, ,,International Affairs”, 2018, nr 1(94), s. 91).

15 Od Szczecina nad Battykiem do Triestu nad Adriatykiem w poprzek kontynentu opu-
Scifa sig Zelazna kurtyna. Za ta linig leza wszystkie stolice starych panstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Warszawa, Berlin, Praga, Wieden, Budapeszt, Belgrad, Bukareszt
i Sofia, wszystkie te stawne miasta i ludno$¢ wokot nich leza w czyms, co musze nazwaé
radziecka strefa i wszystkie podlegaja w takiej czy innej formie nie tylko wplywom
radzieckim, ale w bardzo wysokiej i w wielu przypadkach zwigkszajacej si¢ kontroli
ze strony Moskwy” (W. Churchill, The Sinews of Peace, Westminster College, Fulton,
Missouri, 05.03.1946, https://www.winstonchurchill.org/resources/speeches/1946-1963-
elder-statesman/the-sinews-of-peace/, dostep 03.03.2018).

16 'W. LaFeber, America, Russia and the Cold War 1945-1984, Alfred A. Knopf, New York
1985, s. 39.
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wyborcza Jozefa Stalina, ktory ukazywal sprzecznoSci migdzy komunizmem
i kapitalizmem, co odczytano na Zachodzie jako deklaracje zimnej wojny!”.

Z uwagi na decyzje Stalina rok 1946 moze by¢ traktowany jako kluczowy
w nieuchronnosci wybuchu zimnej wojny. Zwiazek Radziecki odrzucit bowiem
mozliwo$¢ uzyskania od Standéw Zjednoczonych pozyczki w wysokosci 1 mld
dolaréw i ostatecznie odmoéwit akcesu do Banku Swiatowego i Migdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego. Dla Zwigzku Radzieckiego o wiele wazniej-
sze byto posiadanie politycznej kontroli nad pafnstwami Europy Wschodniej
niz uzaleznianie si¢ od wspotpracy gospodarczej ze Stanami Zjednoczonymi.
Nadzieja AmerykanOw na wykorzystanie instrumentdw gospodarczych do
osiggania celow politycznych, to znaczy ewentualnego wycofania si¢ Zwigzku
Radzieckiego z Europy Wschodniej, okazala si¢ pfonnal8. Zimna wojna nie
miata wobec tego jedynie przyczyn politycznych, ale rowniez gospodarcze,
jakkolwiek byly one ze sobg §ciSle powigzane.

Zaostrzenie si¢ stosunkoOw pomiedzy Zwiazkiem Radzieckim i Stanami
Zjednoczonymi ukazywalo koniecznoS¢ redefinicji amerykanskiej polityki
zagranicznej polegajacej na odejsSciu od tradycyjnego izolacjonizmu na rzecz
zaangazowania w sprawy europejskie. Jednocze$nie zmuszato panstwa Euro-
py Zachodniej do zainicjowania wspOlpracy i integracji pomi¢dzy sobg oraz
do rozwoju partnerskich relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Mig¢dzy innymi
w grudniu 1947 roku brytyjski minister spraw zagranicznych Ernest Bevin,
podkreslajac zagrozenie ze strony Zwigzku Radzieckiego, stwierdzit, ze prze-
trwanie Europy Zachodniej zalezy od stworzenia jakiej$ formy unii z popar-
ciem Stanéw Zjednoczonych!®. Takie podejscie wspotbrzmiato z nowg optyka
amerykanska i doprowadzito do uksztattowania si¢ w drugiej potowie lat 40.
XX wieku fundamentéw transatlantyckiego uktadu (transatlantic bargain®0).
Jego pierwszymi przejawami byly doktryna Trumana i plan Marshalla, a do

17" Tekst przemoéwienia Jozefa Stalina: Speech Delivered by J. V. Stalin at a Meeting of Voters
of the Stalin Electoral District, Moscow. February 9, 1946, [w:] J. Stalin, Speeches Deliv-
ered at Meetings of Voters of the Stalin Electoral District, Moscow, December 11, 1937
and February 9, 1946, Foreign Languages Publishing House, Moscow 1954, s. 19-43.

18 Na temat intencji Moskwy udzialu w migdzynarodowej wspolpracy gospodarczej po
zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej zob. K.V. Minkova, The Economic Roots of the
Cold War: The IMF, ITO and Other Economic Issues in post-War Soviet-American Rela-
tions, ,,JJournal of Global Initiatives”, vol. 12, nr 1, 2017, s. 18-31.

19 R.E. Rupp, NATO after 9/11. An Alliance in Continuing Decline, Palgrave Macmillan,
New York 2006, s. 44.

20 Ttumaczenie terminu transatlantic bargain na jezyk polski nie jest proste. Inng mozli-
woscig jest sformufowanie ,,wzajemne zobowigzania transatlantyckie”.
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trzech istotnych etapow jego ksztaltowania mozna zaliczyC traktat brukselski
(1948 1.), rezolucj¢ Vandenberga (1948 r.) i powstanie NATO (1949 r.)21.

2. DOKTRYNA POWSTRZYMYWANIA
— NOWA POLITYKA STANOW ZJEDNOCZONYCH WOBEC EUROPY

Rok 1947 mozna uwazaé za kluczowy w ksztaltowaniu nowego podej-
Scia Stanoéw Zjednoczonych do Europy i zdecydowanego stanowiska wobec
Zwiazku Radzieckiego, czego wyrazem bylo przyjecie polityki powstrzymywa-
nia jako podstawowej strategii amerykanskiej w okresie zimnej wojny. Jasne
bowiem bylo, ze Zwigzek Radziecki nie wywigzuje si¢ ze zobowigzan wobec
Europy Wschodniej przyjetych na konferencjach w Jalcie i Poczdamie??, co
moglo Swiadczy¢ o ofensywnych zamiarach Moskwy. Z drugiej jednak strony,
jak ocenial wywiad amerykanski w listopadzie 1945 roku, Zwigzek Radziec-
ki w przeciagu co najmniej 15 lat nie bedzie ryzykowac duzego konfliktu
zbrojnego z uwagi przede wszystkim na zacofanie technologiczne?3. W takiej
sytuacji dziatania Waszyngtonu musialy mie¢ charakter kompleksowy. Nie
zapominajac o wyzwaniach w sferze bezpieczenstwa i wobec tego podejmujac
okreSlone dziatania dotyczace militarnej obecnosci w Europie Zachodniej,
nalezalo rOwniez przeciwdziata¢ zagrozeniu ze strony Moskwy poprzez aktyw-
noS¢ gospodarcza i polityczna. Wyrazem nowej polityki amerykanskiej byta
doktryna Trumana, ale rowniez plan Marshalla — inicjatywy, ktére poprzez
stosowanie instrumentow gospodarczych mialy na celu ostateczne osiggniecie
generalnego celu politycznego, czyli przeciwdziata¢ ekspansji komunizmu.
Pomoc gospodarcza dla pafistw europejskich byta traktowana, jak podkreslat
to George Kennan, jeden z gtéwnych architektéw polityki amerykanskie;j
w latach 40. i 50. XX wieku, jako forma powstrzymywaniaZ4.

Juz w 1946 roku prezydent Harry Truman zainicjowal twarda postawe
wobec Zwigzku Radzieckiego, co stanowilo odejScie od polityki tagodzenia
(a policy of appeasement). W wyniku zdecydowanego stanowiska Stany Zjed-
noczone odniosly pierwszy dyplomatyczny sukces w okresie zimnej wojny,

21 S.R. Sloan, Permanent Alliance? NATO and the Transatlantic Bargain from Truman to
Obama, Continuum, New York 2010, s. 16-17.

22 R.L. Kugler, Laying the Foundations: the Evolution of NATO in the 1950s, RAND
Corporation, Santa Monica 1990, s. 12.

23 'W. LaFeber, America, Russia..., op. cit., s. 27-28.

24 B. Steil, The Marshall Plan: Dawn of the Cold War, Oxford University Press, Oxford
2018, s. 256.
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czyli doprowadzily do wycofania wojsk radzieckich z pétnocnego Iranu, kon-
czac konflikt trwajacy od listopada 1945 roku do czerwca 1946 roku?. Kryzys
irafiski potwierdzal kontynuacje mySlenia administracji amerykanskiej bar-
dziej w kategoriach idealistycznych, czyli walki dobra ze zlem niz realistycz-
nych, czyli zwigzanego z tworzeniem stref wplywow?26. Dopiero Dilugi telegram
z lutego 1946 roku zapoczatkowal jednoznaczny realistyczny zwrot w postawie
Standw Zjednoczonych wobec relacji ze Zwiazkiem Radzieckim i zaowocowal
przyjeciem doktryny powstrzymywania, ktora ksztaltowata polityke amery-
kaniskg przez okres catej zimnej wojny. Dokument ten zostat przygotowany
przez amerykanskiego dyplomate pracujacego w Ambasadzie w Moskwie
George’a Kennana i wystany 22 lutego 1946 roku do sekretarza stanu USA
George’a Marshalla?’. Kennan demaskowal w nim rzeczywiste cele polityki
zagranicznej Zwigzku Radzieckiego, twierdzac, ze z uwagi na instynktowne
poczucie braku bezpieczenstwa i ,,okrazenia” przez panstwa kapitalistyczne,
osiagniecie statej pokojowej koegzystencji z Moskwa w dtugiej perspektywie
jest niemozliwe. Polityke zagraniczng ZSRR ttumaczyt zar6wno komunistycz-
ng ideologia, jak i tradycyjnym carskim ekspansjonizmem.

Jak podkresla Henry Kissinger28, nieco filozoficzne uwagi Kennana zosta-
ty przetozone na jezyk dzialania z zakresu polityki zagranicznej w memoran-
dum Departamentu Stanu przygotowanym przez H. Freemana Matthewsa
i przedtozonym komitetowi mi¢dzyresortowemu 1 kwietnia 1946 roku?® oraz
w SciSle tajnym obszernym raporcie z 24 wrzes$nia 1946 roku opracowanym na
potrzeby prezydenta Trumana przez jego doradcg Clarka Clifforda30. W obu
dokumentach uwypuklono mozliwo$¢ zastosowania w ostatecznoSci Srodkow

25 Szerzej na ten temat zob. G.R. Hess, The Iranian Crisis of 1945-46 and the Cold War,
,,Political Science Quarterly”, vol. 89, nr 1, 1974, s. 117-146.

26 H. Kissinger, Dyplomacja..., op. cit., s. 487-489.

21 Telegram, George Kennan to George Marshall [“Long Telegram”], February 22, 1946.
Harry S. Truman Administration File, Elsey Papers (1946), http://www.trumanlibrary.
org/whistlestop/study_collections/coldwar/documents/pdf/6-6.pdf, dostep 15.05.2016.

28 H. Kissinger, Dyplomacja..., op. cit., s. 490-492.

29 Memorandum by the Acting Department of State Member (Matthews) to the State-War-
Navy Coordinating Committee, Washington, 1.04.1946, [w:] Foreign Relations of the
United States, 1946, General; the United Nations, vol. I, U.S. Government Printing Office,
1946, http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type =goto&id=FRUS.
FRUS1946v01&isize =Mé&submit=Go+to+page&page=1167, dostep 15.05.2016.

30 C.M. Clifford, American Relations with the Soviet Union. A Report to the President by the
Special Counsel to the President, 24.09.1946, https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/
study_collections/coldwar/documents/index.php?documentid =4-1&pagenumber="75,
dostep 10.03.2018.
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militarnych wobec ekspansjonizmu Zwigzku Radzieckiego, jezeli zawiodty-
by dziatania dyplomatyczne. Jak wyraznie stwierdzit Clifford, jezyk potegi
militarnej jest jedynym, ktory rozumiejg uczniowie polityki sity, dodajac, ze
»(...) gléwnym czynnikiem odstraszajacym od sowieckiego ataku na Stany
Zjednoczone lub ataku na obszary Swiata, ktére sg kluczowe dla naszego
bezpieczenstwa, bedzie sita militarna tego kraju”3l. Clifford zdawal sobie
sprawe z koniecznoSci stosowania instrumentow gospodarczych do osiagania
celow politycznych i wobec tego jego tajny raport mozna traktowaé jako
istotny czynnik w ksztaltowaniu nowej polityki amerykanskiej przede wszyst-
kim w odniesieniu do Europy, ale réwniez w wymiarze globalnym. Bardzo
wyraznie sugerowal on przyjecie caloSciowej strategii wspierania pafstw
demokratycznych zagrozonych przez Zwigzek Radziecki. W takim podejSciu
pomoc wojskowa w przypadku ataku miata by¢ ostatecznoscia, a bardziej
skuteczng barierg dla komunizmu bylo silne wsparcie gospodarcze, mi¢dzy
innymi w postaci umdéw handlowych, pozyczek i misji technicznych. Tajny
raport z wrzeSnia 1946 roku uksztattowal nowa aktywna polityke Stanow
Zjednoczonych, gdyz jak podkreslat Clifford wiele lat poZniej, ,,memorandum
zawieralo zalgzki planu Marshalla, zalgzki NATO i podstawowe zasady, na
ktorych opart si¢ Prezydent w ramach Doktryny Trumana”32.

Sposdb mySlenia zaprezentowany w memorandum Clifforda zostat zasto-
sowany w praktyce w ramach ogloszonej 12 marca 1947 roku doktrynie Tru-
mana. Byta ona potwierdzeniem niekwestionowanego przywodztwa w Swiecie
zachodnim Stanéw Zjednoczonych, ktore musialy z uwagi na zagrozenie ze
strony Zwigzku Radzieckiego, podja¢ aktywng polityke zagraniczng33. Zmiana
strategii amerykanskiej wynikala w duzej mierze z koniecznosci, gdyz Wielka
Brytania, ktéra wspierata militarnie i gospodarczo Grecj¢ i Turcje od zakon-
czenia drugiej wojny Swiatowej, oSwiadczyta na przetomie 1946 i 1947 roku, ze
przekracza to jej mozliwosci34. W oredziu wygtoszonym 12 marca 1947 roku
przed obiema izbami Kongresu prezydent Harry Truman poprosit o prze-

31 C.M. Clifford, American Relations with the Soviet Union..., op. cit., s. 73.

32 Opinia wyrazona przez Clarka Clifforda w wywiadzie z 1971 r. (Oral History Interview
with CLARK M. CLIFFORD. Assistant to White House Naval Aide, 1945-46; Special
Counsel to the President, 1946-50, Washington, D. C., April 13, 1971 by Jerry N. Hess,
https://www.trumanlibrary.org/oralhist/cliford2.htm, dostep 12.03.2018).

33 Nie wszyscy uwazaja, ze doktryna Trumana byla punktem zwrotnym w polityce ame-
rykanskiej. Znany amerykanski badacz zimnej wojny John Lewis Gaddis twierdzi, ze
rzeczywista polityka powstrzymywania komunizmu byta wynikiem dopiero wybuchu
wojny koreanskiej w 1950 r. (J.L. Gaddis, Was the Truman Doctrine a Real Turning
Point?, ,,Foreign Affairs”, vol. 52, nr 2, 1974, s. 386-402).

34 H. Kissinger, Dyplomacja..., op. cit., s. 493-495.
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znaczenie 400 min dolardw na pomoc gospodarcza dla Grecji i Turcji, aby
przyczynic si¢ do stabilizacji gospodarczej i politycznej obu panstw3s. Truman
bardzo wyraZznie por6éwnat te sytuacje do zaangazowania finansowego Stanow
Zjednoczonych w druga wojn¢ Swiatowa, co uznal za inwestycje w wolnos¢
i pokdj Swiatowy. Podobnie w odniesieniu do Grecji i Turcji polityka amery-
kafiska miata na celu wspieranie wolnych narodow przeciwstawiajacych sie
dzialaniom ze strony uzbrojonej mniejszoSci lub presji zewnetrznej utozsa-
mianych z dzialalnoScig rezimow totalitarnych. Jakkolwiek w przemowieniu
nie pojawit sie Zwiagzek Radziecki z nazwy, to rywalizacja z tym pafistwem
byla przedstawiana w kategoriach walki pomi¢dzy dwoma systemami wartoSci:
demokracja a totalitaryzmem36. Poprzez podkreSlenie znaczenia demokracji
w zapewnieniu pokoju miedzynarodowego, Stany Zjednoczone w sposOb
wyrazny kontynuowaly idealistyczny sposob mySlenia. Z drugiej jednak strony,
Truman podchodzil do problemu w sposob strategiczny, gdyz obawa przed
wpadnieciem Grecji i Turcji do radzieckiej strefy wptywow byta podyktowana
dazeniem do uniemozliwienia Zwigzkowi Radzieckiemu swobodnego dostepu
do Morza Sroédziemnego. Byt wiec to wyraz myslenia realistycznego. Obok
politycznych, wazne byly réwniez motywy gospodarcze. Nie byly one wprost
zaakcentowane w przemoOwieniu prezydenta Trumana, ale wigzaly si¢ z daze-
niem do przeciwdzialania upadkowi gospodarek europejskich i amerykanskiej
w kontekScie odbudowy gospodarczej Europy Zachodniej oraz zaleznosci
Standw Zjednoczonych od handlu mi¢dzynarodowego3’. Za ideologiczna tar-

35 Address of the President of the United States Delivered before a Joint Session of the Sen-
ate and the House of Representatives, Recommending Assistance to Greece and Turkey,
March 12, 1947, “80th Congress 15t session. House of Representatives, Document no.
1717, http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/doctrine/large/docu-
ments/index.php?documentdate=1947-03-12&documentid=5-9&pagenumber=1,
dostep 14.06.2016.

36 A. Podraza, Integracja europejska..., op. cit., s. 262-264. Prezydent Harry Truman na
zakonczenie przemdwienia stwierdzit, co nastepuje: ,, The seeds of totalitarian regimes
are nurtured by misery and want. They spread and grow in the evil soil of poverty and
strife. They reach their full growth when the hope of a people for a better life has died.
We must keep that hope alive. The free peoples of the world look to us for support
in maintaining their freedoms. If we falter in our leadership, we may endanger the
peace of the world — and we shall surely endanger the welfare of our own nation. Great
responsibilities have been placed upon us by the swift movement of events” (Address
of the President of the United States Delivered before a Joint Session of the Senate and
the House of Representatives, Recommending Assistance to Greece and Turkey, March
12, 1947..., op. cit.).

37 'W. LaFeber, America, Russia..., op. cit., s. 57-58.
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cza antykomunizmu kryta si¢ wiec potrzeba odbudowy i wzmocnienia Swiata
zachodniego waznego dla ekspansji gospodarczej Stanéw Zjednoczonych.

Istotnym rozwinigciem w sensie terytorialnym doktryny Trumana byt plan
Marshalla. Zostal on ogloszony w przeméwieniu wygloszonym na Uniwer-
sytecie Harwardzkim 5 czerwca 1947 roku przez amerykanskiego sekretarza
stanu i mial stuzy¢ gospodarczej i politycznej stabilizacji panstw europejskich.
W planie Marshalla, w odroznieniu od doktryny Trumana, koncentrowano si¢
jedynie na pomocy gospodarczej, nie uwzgledniajac pomocy wojskowej. Plan
Marshalla potwierdzat decyzje Standéw Zjednoczonych o aktywnej obecnoSci
na kontynencie europejskim i o dazeniu do odbudowy gospodarczej kapitali-
stycznych Niemiec Zachodnich majacych stanowic jadro zintegrowanej Europy
Zachodniej38. Stal on w sprzecznosci z powojenng radziecka strategia, ktora
bazowala na przekonaniu o szybkim wycofaniu si¢ Amerykanow z Europy, co
pozostawitoby ostabione Niemcy, ktorych reparacje mialy by¢ wykorzystane na
odbudowe i rozw0j Zwigzku Radzieckiego. W zwiazku z tym plan Marshalla
byl traktowany jako wyzwanie dla Moskwy, ktOra starala si¢ podwazy¢ wptywy
amerykanskie na kontynencie europejskim, podejmujac okreSlone dzialania,
jak przewr6t w Pradze czy blokada Berlina Zachodniego.

PrzemoOwienie Marshalla bardzo wyraznie potwierdzato strategiec amery-
kanska okreSlong w doktrynie Trumana, w ramach ktdrej zapewnienie bezpie-
czenstwa rozumianego szeroko miato by¢ osiggniete nie tylko dzieki Srodkom
militarnym, ale rowniez gospodarczym3®. Pomoc w odbudowie gospodarczej

38 B. Steil, The Marshall Plan..., op. cit., s. XII.

39 A. Podraza, Integracja europejska..., op. cit., s. 265. George Marshall stwierdzit mi¢dzy
innymi, co nastgpuje: ,,(...) Stany Zjednoczone powinny uczyni¢ wszystko, co jest
mozliwe do zrobienia, aby pomdc w powrocie do normalnego zdrowia gospodarczego
na $wiecie, bez ktérego nie bedzie politycznej stabilizacji i trwalego pokoju. Nasza
polityka nie jest skierowana przeciwko jakiemukolwiek pafstwu lub doktrynie, ale
przeciwko gtodowi, biedzie, desperacji i chaosowi. Jej celem powinno by¢ ozywienie
funkcjonujacej gospodarki na $wiecie, aby pozwoli¢ na wylonienie si¢ politycznych
i spotecznych warunkéw, w ktorych moga istnie¢ wolne instytucje. (...) Jakikolwiek
rzad, ktéry zechce pomdc w zadaniu odbudowy moze liczyé na pelna wspotprace,
jestem pewien, ze strony rzadu Standéw Zjednoczonych. Jakikolwiek rzad, ktéry mani-
puluje, aby zablokowaé odbudowe innych panstw nie moze oczekiwaé pomocy z naszej
strony. Co wigcej, rzady, partie polityczne lub grupy, ktére daza do przedtuzenia ludz-
kiego cierpienia, aby uzyska¢ polityczne lub inne korzySci, napotkaja sprzeciw ze strony
Stanéw Zjednoczonych” (Speech by George C. Marshall, ,,European Initiative Essential
to Economic Recovery”, June 5, 1947, ,,The Department of State Bulletin”, vol. XVI,
nr 415, 1947, http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/marshall/
large/documents/index.php?pagenumber=2&documentdate =1947-06-05&documen-
tid=8-7, s. 1159-1160, dostep 18.06.2016).
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panstw europejskich miata prowadzi¢ do ich stabilizacji gospodarczej i poli-
tycznej, co bylo elementem powstrzymywania ekspansji komunizmu. Plan
Marshalla nawigzywal do idei multilateralizmu prezydenta Woodrowa Wil-
sona, zgodnie z ktorg rozwdj gospodarczy i likwidowanie barier handlowych
mi¢dzy pafnstwami, co bylo jednym z warunkow udzielenia pomocy w ramach
planu Marshalla, miato doprowadzi¢ do zapewnienia pokoju*’. Byt on réw-
niez wyraznie motywowany gospodarczo, gdyz Stany Zjednoczone juz od
poczatku XX wieku podejmowaly dziatania w stosunkach mi¢dzynarodowych
zgodnie z koncepcjg imperium rynkowego, czego wyrazem byt postulat ideali-
stycznego prezydenta Woodrowa Wilsona z 1916 roku o potrzebie przejecia
inicjatywy w walce o pokojowe podbicie Swiata amerykanska demokracje
biznesu*!l. ,Zadanie to przyswiecalo dyplomacji amerykanskiej w momen-
cie wybuchu zimnej wojny, kiedy Stany Zjednoczone, przedktadajac plan
Marshalla w 1948 r., nie tylko inicjowaly polityke powstrzymywania ekspan-
sji komunizmu w Europie, ale rowniez chcialy przekona¢ panstwa Europy
Zachodniej do wtasnej koncepcji demokracji konsumpcyjne;j”42.

Dzigki udzieleniu pomocy na bardzo duza skale, gdyz jej wartoS¢ sie-
gata 13 mld dolaréw, Stany Zjednoczone wsparly odbudowe gospodarczg
16 panstw europejskich, stabilizujac je przez to gospodarczo i politycznie.
W perspektywie krotkookresowej plan Marshalla doprowadzit do powstania
Republiki Federalnej Niemiec oraz ostatecznego podziatu Europy. Panstwa
kontrolowane przez Zwigzek Radziecki, takie jak miedzy innymi Polska,
Wegry czy Czechostowacja, pomimo zainteresowania, nie mogly skorzystaé
z pomocy z uwagi na presj¢ Moskwy*3. W dluzszej perspektywie czasowej plan
Marshalla wzmocnit sojusz Stanéw Zjednoczonych z panstwami europejskimi,

40 A.D. Weissman, Pivotal Politics — The Marshall Plan: A Turning Point in Foreign Aid
and the Struggle for Democracy, “The History Teacher”, vol. 47, nr 1, 2013, s. 111.

41 V. De Grazia, Irresistible Empire: America’s Advance through Twentieth-Century Europe,
The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, Mass.-London 2005,
s. 1-14.

42 A. Podraza, Instytucjonalne dylematy transatlantyckich stosunkow bezpieczeristwa: Unia
Europejska partnerem Stanow Zjednoczonych czy prymat NATO?, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2017, nr 11, s. 10.

43 Bardzo wyraznie podkreslit to minister spraw zagranicznych Czechostowacji Jan Masa-
ryk, ktory w lipcu 1947 r. po wizycie w Moskwie stwierdzil: ,,Pojechatem do Moskwy
jako minister spraw zagranicznych niezaleznego suwerennego panstwa; wrocitem jako
lokaj rzadu sowieckiego” (W. Lipgens, A History of European Integration 1945-1947.
The Formation of the European Unity Movement, Clarendon Press, Oxford 1982, s. 485).
Na temat Polski i planu Marshalla zob. S. Anderson, Poland and the Marshall Plan,
1947-1949, ,.Diplomatic History”, vol. 15, nr 4, 1991, s. 473-494.
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przez co moze by¢ traktowany jako istotny czynnik, ktory doprowadzit do
stworzenia Zachodu*4. Stanowil bowiem impuls na rzecz integracji europej-
skiej*s, ale przede wszystkim byt istotnym bodZcem do podjecia zaréwno przez
panstwa europejskie, jak i w ramach wymiaru transatlantyckiego wspotpracy
w zakresie bezpieczefistwa. Ustanowienie Unii Zachodniej (1948 r.) i NATO
(1949 r.) moze by¢ traktowane jako bezposredni rezultat planu Marshalla,
co wynikato z przyjecia przez Waszyngton perspektywy, ze bezpieczenstwo
ekonomiczne nie jest mozliwe bez bezpieczenstwa fizycznego®.

Doktryna powstrzymywania stanowita istotne uzupetnienie doktryny Tru-
mana i planu Marshalla, jednoznacznie wskazujac na Zwigzek Radziecki jako
zagrozenie dla panstw Zachodu i okreSlajac migdzynarodowg strategie Standw
Zjednoczonych aktualng przez caty okres zimnej wojny. Po raz pierwszy zostata
ona zdefiniowana w anonimowym artykule pt. Zrédla radzieckiego zachowania
(The Sources of Soviet Conduct) opublikowanym w lipcu 1947 roku w czaso-
pismie ,,Foreign Affairs”47. Jego rzeczywistym autorem byt George Kennan,
ktory petnil w tamtym okresie funkcje szefa Zespotu Planowania Politycznego
w Departamencie Stanu, a w lutym 1946 roku przygotowat majacy duzy wptyw
na administracje amerykanska Diugi telegram. Charakteryzujac ideologiczne
zrodta polityki Zwigzku Radzieckiego bazujace na przekonaniu o wrodzo-
nym antagonizmie pomi¢dzy kapitalizmem a socjalizmem oraz o nieomylnosci
Kremla, Kennan postulowatl przyjecie wobec rosyjskich tendencji ekspansjo-
nistycznych polityki powstrzymywania, ktora miata by¢ ,,(...) pomySlana jako
konfrontacja odpowiednimi sitami z Rosjanami wszedzie tam, gdzie wykazuja
oni cheé naruszania interesow pokojowego i stabilnego Swiata”4s,

Pomimo generalnej akceptacji w Waszyngtonie, interpretacja polityki
powstrzymywania i jej stosowanie budzily kontrowersje. Dotyczyly one celu
powstrzymywania (czy miala ona jedynie dotyczy¢ Zwigzku Radzieckiego,
czy komunizmu w ogoble?) oraz stosowanych §rodkéw (czy chodzito o zapo-
bieganie kazdej prdobie ekspansji ZSRR, czy miano koncentrowac si¢ na klu-

44 Zob. np.: W.I. Hitchcock, The Marshall Plan and the Creation of the West, [w:] M. P. Lef-
fler, O. A. Westad (red.), The Cambridge History of the Cold War. Volume I. Origins,
Cambridge University Press, Cambridge 2010, s. 154-174.

45 Plan Marshalla doprowadzit do powstania w 1948 r. Organizacji Europejskiej Wspot-
pracy Gospodarczej (OEEC), w sklad ktorej weszly pafstwa, ktore przyjely plan
Marshalla. Pomimo tego, ze organizacja ta nie spetniata aspiracji zwolennikéw jedno-
Sci europejskiej, to byta wyrazem rosnacej wspoizaleznoSci pomiedzy gospodarkami
panstw europejskich (A. Podraza, Integracja europejska..., op. cit., s. 265).

46 B. Steil, The Marshall Plan..., op. cit., s. X1I.

47 X, The Sources of Soviet Conduct, ,,Foreign Affairs”, vol. 25, nr 4, 1947, s. 562-588.

48 Ibidem, s. 581.
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czowych obszarach istotnych z punktu widzenia réwnowagi sii?)%. Podczas
gdy sam George Kennan opowiadal si¢ za umiarkowang wersja powstrzymy-
wania blizszg tradycyjnej dyplomacji®?, to prezydent Harry Truman przyjat
jej szeroka bardziej konfrontacyjna wersje. Wyrazem tego drugiego sposobu
mySlenia byt SciSle tajny raport Narodowej Rady Bezpieczenstwa nr 68 (NSC
68) z kwietnia 1950 rokusl. Jego gléwnym autorem byt Paul Nitze, wowczas
szef Zespolu Planowania Politycznego w Departamencie Stanu, ktory trak-
towal zagrozenie radzieckie przede wszystkim w kategoriach militarnych>2.
Stad tajne memorandum odzwierciedlalo realistyczne podejScie do rzeczy-
wistoSci migdzynarodowej, gdyz postulowano w nim zwickszenie potencjatu
militarnego Stanow Zjednoczonych. Jednocze$nie byto ono zgodne z tradycja
liberalna, gdyz walka z komunizmem w wymiarze globalnym charakteryzo-
wana byta w kategoriach moralnych jako obrona wartoSci i instytucji demo-
kratycznych. Potaczenie perspektyw realistycznej i liberalnej (utopijnej) byto
cechg charakterystyczng w polityce amerykanskiej przez calg zimng wojne,
ale rowniez w okresie pozimnowojennym. Bez wzgledu na odmienne podej-
$cia do interpretacji polityki powstrzymywania>3, czego wyrazem byt przede
wszystkim spor pomiedzy Georgem Kennanem a Paulem Nitze4, koncep-
cja ta w roznych wersjach stanowita generalnie oficjalng strategi¢ Stanow

49 J. Nye, Konflikty migdzynarodowe..., op. cit., s. 190.

50 George Kennan bardzo wyraznie podkreslat w swoich pamigtnikach opublikowanych
w 1967 r., ze jego zamierzeniem nie bylo ,militarne powstrzymywanie militarnego
zagrozenia, ale polityczne powstrzymywanie politycznego zagrozenia” (W. Widma-
ier, Presidential Rhetoric from Wilson to Obama: Constructing Crises, Fast and Slow,
Routledge, London-New York 2015, s. 43).

51 A Report to the National Security Council - NSC 68", April 12, 1950. President’s Secre-
tary’s File, Truman Papers, https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/
coldwar/documents/pdf/10-1.pdf, dostgp 03.07.2018.

52 A. Podraza, Integracja europejska..., op. cit., s. 266.

53 Analiza zar6wno NSC 68, jak i wczeSniejszego tajnego raportu NSC 20/4 przygo-
towanego przez Kennana w listopadzie 1948 r. sktania do wniosku, ze cele w nich
zdefiniowane byly ambitniejsze niz tylko zwigzane z powstrzymywaniem, gdyz dazono
do ograniczenia potegi i wplywow ZSRR (M.P. Leffler, The Emergence of an Ameri-
can Grand Strategy, 1945-1952, [w:] M.P. Leffler, O.A. Westad (red.), The Cambridge
History of the Cold War..., op. cit., s. 84).

54 Oprocz Kennana i Nitze uwzglednia si¢ réwniez duzy wkiad w interpretacje polityki
powstrzymywania Andrew J. Goodpastera, ktory byl jednym z gtéwnych doradcow
prezydenta Dwighta D. Eisenhowera. Na temat wktadu tych trzech ,rycerzy zim-
nej wojny” zob. K. Weisbrode, Opowies¢ o trzech rycerzach zimnej wojny, ,,Przeglad
NATO”, nr 1, 2006, https://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/polish/special.html,
dostep 4.07.2018).
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Zjednoczonych do 1989 roku i przyczynita si¢ w duzej mierze do powstania
Sojuszu Atlantyckiego.

3. POCzATKI WSPOLPRACY PANSTW EUROPY ZACHODNIEJ
W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA

W obliczu rosnacego zagrozenia ze strony Zwigzku Radzieckiego, ale
rowniez nieokreslonej pozycji Niemiec, kwestia budowy europejskiego i trans-
atlantyckiego systemow bezpieczenstwa byly niezwykle istotnymi zadaniami
po zakoficzeniu drugiej wojny Swiatowej. W reakcji na wydarzenia i kryzy-
sy miedzynarodowe zwrocono uwage na potrzebe zapewnienia panstwom
Europy Zachodniej bezpieczenstwa fizycznego i politycznego oraz potrze-
be wiaczenia w jej zagwarantowanie Standw Zjednoczonych. Kluczowa rolg
w zainicjowaniu dzialafn, ktore doprowadzily do stworzenia zachodniego
systemu obronnego odegrala Wielka Brytania, ktora biorac pod uwage roz-
norodne wyzwania i zagrozenia, odegrala role¢ mediatora pomiedzy Francja
i Stanami Zjednoczonymi, ktore juz w drugiej polowie lat 40. XX wieku
przedstawialy przeciwstawne stanowiska>. Poczatkowo kwestig, ktora budzi-
ta kontrowersje bylo okreSlenie przysztosci Niemiec, ktore byly traktowane
jako potencjalne zagrozenia, ale tez ewentualny przyszly partner. W zawar-
tym 4 marca 1947 roku traktacie z Dunkierki®®, ktdry zapoczatkowat budo-
we zachodnioeuropejskiego systemu obronnego, Francja i Wielka Brytania
udzielity sobie gwarancji bezpieczefistwa w przypadku zagrozenia ze strony
Niemiec. Traktat, zawarty jeszcze przed ogloszeniem planu Marshalla, doty-
czyl z punktu widzenia Francji bardzo istotnej kwestii, to znaczy przysztoSci
i roli Niemiec. Podczas gdy Stany Zjednoczone dazyly do tego, aby zachod-
nia cz¢S¢ Niemiec byla objeta pomoca w ramach planu Marshalla i zosta-
ta w przysztosci wiaczona do zachodniego systemu obronnego, to Francja

55 Zmiana stanowiska Wielkiej Brytanii nastapita pod koniec 1947 r. Poczatkowo Wielka
Brytania nie angazowala si¢ w sprawy europejskie, nie chcac ogranicza¢ swobody
dziatania w odniesieniu do innych cz¢sci Swiata, a poza tym nie akceptowala podziatu
na Wschdd i Zachdd jako ostatecznego (M. Jansen, J.K. De Vree, The Ordeal of Unity.
The Politics of European Integration 1945-1985, Prime Press, Bilthoven 1985, s. 74).

56 Traktat wszedl w zycie 8 wrze$nia 1947 r. na okres 50 lat (Treaty of Alliance and Mutual
Assistance between His Majesty in Respect of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and the President of the French Republic. Signed at Dunkirk, on 4 March
1947, http://www.cvce.eu/viewer/-/content/1fb9f4b5-64e2-4337-bc78-db7e1978de09/en,
dostep 01.04.2016).



Poczqtki transatlantyckiego partnerstwa bezpieczeristwa... 81

dopiero pod koniec lat 40. uznata, ze to Zwigzek Radziecki, a nie Niemcy,
stal si¢ glownym zagrozeniem>’. Wplyw na ewolucje¢ stanowiska Francji miaty
wydarzenia w Europie Wschodniej, przede wszystkim komunistyczny zamach
stanu w Czechostowacji w lutym 1948 roku oraz naciski ze strony Stanow
Zjednoczonych. Z uwagi na rozwijajaca si¢ zimna wojn¢ Amerykanom zale-
zalo na odbudowie gospodarki niemieckiej, co bylo podyktowane przede
wszystkim wzgledami bezpieczenstwa i na ewentualnym stworzeniu panstwa
niemieckiego z zachodnich stref okupacyjnych3. W przemoéwieniu do fran-
cuskiego rzadu wygtoszonym 19 lutego 1948 roku sekretarz stanu George
Marshall bardzo wyraznie podkreslit, ze podejscie francuskie do Niemiec jako
gtownego zagrozenia bylo przestarzale i nierealistyczne, a przyszto$¢ bezpie-
czenstwa Francji miata zaleze¢ od integracji Europy Zachodniej z uwzgled-
nieniem gospodarki niemieckie;j.

Po traktacie z Dunkierki Wielka Brytania dazyla do uregulowania sto-
sunkOw z mniejszymi pafistwami europejskimi, przede wszystkim Belgig
i Holandia, opierajac je na podobnym modelu wspdtpracy>. Z inspiracji ame-
rykanskiej Wielka Brytania zainicjowata takze szersze dzialania na rzecz usta-
nowienia w Europie Zachodniej sojuszu wojskowego, gdyz od jego stworzenia
Amerykanie uzalezniali mozliwo§¢ wypracowania rozwigzaf atlantyckich
w zakresie bezpieczenstwa®. Jednoczesnie nastgpowala ewolucja stanowi-
ska brytyjskiego, gdyz odchodzono od sposobu mySlenia bedacego podstawg
traktatu z Dunkierki, czyli traktowania Niemiec jako gtownego zagrozenia.
Polityka zagraniczna Wielkiej Brytanii zacz¢la si¢ wyrazZnie ksztattowac zgod-
nie z logika zimnej wojny i wobec tego to komunistyczny Zwigzek Radziecki
stawal si¢ potencjalnym agresorem®!l. Dnia 17 grudnia 1947 roku, dwa dni po
fiasku rozméw USA, ZSRR, Wielkiej Brytanii i Francji w Londynie w sprawie
zjednoczenia Niemiec, brytyjski minister spraw zagranicznych Ernest Bevin

57 A. Podraza, Integracja europejska..., op. cit., s. 267-268; M. Sutton, France and the
Construction of Europe, 1944-2007. The Geopolitical Imperative, Berghahn Books, New
York 2007, s. 24-25.

58 N. Wiggershaus, The Other ,,German Question”. The Foundation of the Atlantic Pact
and the Problem of Security against Germany, [w:] E. Di Nolfo (red.), The Atlantic Pact
Forty Years Later: A Historical Reappraisal, Walter de Gruyter, Berlin-New York 1991,
s. 115.

59 J. Baylis, Britain, the Brussels Pact and the continental commitment, ,International
Affairs”, vol. 60, nr 4, 1984, s. 617-622.

60 M. Sutton, France and the construction of Europe..., op. cit., s. 26.

61 Na temat ewolucji polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii po drugiej wojnie §wiatowej
patrz A. Deighton, Britain and the Cold War, 1945-1955, [w:] M.P. Leffler, O.A. Westad
(red.), The Cambridge History of the Cold War..., op. cit., s. 112-132.
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odbyl dwa istotne spotkania ze swoimi odpowiednikami z Francji i Stanow
Zjednoczonych®2. W rozmowie z Georgesem Bidault proponowal stworze-
nie jakiej$ formy elastycznej federacji w Europie Zachodniej przy wsparciu
Stanéw Zjednoczonych, a z Georgem Marshallem ustanowienie duchowej
federacji Zachodu, a nie formalnego sojuszu USA, Wielkiej Brytanii, Fran-
cji, Wtoch i dominidéw. Bevin postulowal wiec stworzenie dwoch rozwigzan
w zakresie bezpieczenstwa. Mniejszy krag panstw powigzanych ze sobg
traktatowo mial obejmowac Wielkg Brytani¢, Francje i pafstwa Beneluksu.
W szerszym, ale mniej sformalizowanym traktatowo kregu panstw mialy sie
znalez¢ dodatkowo Stany Zjednoczone i1 Kanada, co bylo pomystem zawarcia
paktu atlantyckiego. Rozmowy po nieudanej konferencji w Londynie mozna
wobec tego traktowac jako rzeczywisty poczatek dyskusji na temat stworzenia
sojuszu atlantyckiego zakonczonych podpisaniem traktatu waszyngtonskiego.
Dyskusje te ukazywaly dwa powigzane ze soba kierunki w rozwoju wspotpracy
pomiedzy panstwami Zachodu, tj. zainicjowania procesu integracji europej-
skiej oraz partnerstwa transatlantyckiego. Taki sposob myslenia byt zgodny
z wyartykutowang w pazdzierniku 1948 roku przez — wowczas polityka opo-
zycyjnego — Winstona Churchilla koncepcjg Wielkiej Brytanii jako jedynego
panstwa bedacego tacznikiem pomigdzy Stanami Zjednoczonymi i Europa,
ale rowniez Wspolnota Brytyjska (British Commonwealth)3. Rozmowy te uka-
zywaly przede wszystkim dazenie Wielkiej Brytanii, ale rowniez niektorych
innych panstw europejskich, do wiaczenia Stanéw Zjednoczonych do euro-
pejskiego systemu obronnego, gdyz jak podkreslat premier Belgii Paul-Henri
Spaak, jakiekolwiek rozwigzania obronne bez udziatu Stanéw Zjednoczonych
nie mialyby praktycznej wartoSci®4.

Jeszcze przed komunistycznym zamachem stanu w Czechostowacji Ernest
Bevin w tajnym memorandum z 4 stycznia 1948 roku, z uwagi na zagrozenie ze
strony Zwiazku Radzieckiego, postulowal stworzenie Unii Zachodniej skfada-
jacej sie z wielu panstw europejskich, tj. Francji, Belgii, Holandii, Luksembur-
ga, panstw skandynawskich, Portugalii, Wtoch, Grecji, ale takze w przyszioSci
Hiszpanii i Niemiec%. Nie miat to by¢ formalny sojusz, ale platforma Scistych

62 J. Baylis, Britain, the Brussels Pact..., op. cit., s. 619-620.

63 A. Deighton, Britain and the Cold War..., op. cit., s. 125.

64 G. Lundestad, Empire by Invitation? The United States and Western Europe, 1945-1952,
,Journal of Peace Research” 1986 nr 3(23), s. 269.

65 Cabinet Memorandum by the Foreign Secretary, E. Bevin, on the Aims of British For-
eign Policy, dated 4 January 1948, http://www.lse.ac.uk/ideas/Assets/Documents/
bsra/1948/1948-01-04-Cabinet-memorandum-Bevin-aims.docx, dostep 06.07.2018.
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konsultacji majaca poparcie Stanéw Zjednoczonych i dominidw brytyjskich®o.
Publicznie propozycja stworzenia Unii Zachodniej pojawifa si¢ w znaczacym
przemoOwieniu Ernesta Bevina wygloszonym 22 stycznia 1948 roku w Izbie
Gmin®’. Jakkolwiek wystapienie Bevina bylo dobrze przyjete zaréwno w Wiel-
kiej Brytanii, jak i Stanach Zjednoczonych, to jednak amerykanski Depar-
tament Stanu wykazywal w praktyce daleko posunig¢ta wstrzemigzliwoscos,
Uwazano, ze propozycja zawarcia sojuszu byta przedwczesna. Departament
Stanu nie chcial takze lobbowa¢ w Kongresie na rzecz stworzenia sojuszu
wojskowego, w sytuacji gdy dazyt do przetamania sprzeciwu wielu kongres-
menow wobec udzielenia wielomiliardowej pomocy dla Europy w ramach
planu Marshalla. Amerykanie wypowiadali si¢ takze przeciwko zawarciu kilku
traktatow z panstwami Beneluksu opartych na modelu z Dunkierki. Sugestie
zglaszane przez Departament Stanu szty w dwoch kierunkach. Po pierwsze,
postulowano zawarcie wielostronnego paktu obronnego pomigdzy panstwami
Europy Zachodniej opartego na modelu Traktatu miedzyamerykanskiego
o pomocy wzajemnej, tak zwanego paktu z Rio%. Po drugie, wyraznie dano
do zrozumienia, ze przed jakimkolwiek zaangazowaniem ze strony Stanow
Zjednoczonych, pafistwa Europy Zachodniej muszg same si¢ zorganizowac.

Porownujac poczatek dyskusji z grudnia 1947 roku na temat zachodnie-
go systemu obronnego z rezultatem negocjacji, czyli podpisaniem traktow
brukselskiego 1 waszyngtonskiego, mozna doj$¢ do dwoch zasadniczych wnio-
skow’0. Po pierwsze, zawarte traktaty dosy¢ znacznie odbiegaly od wstepnych
propozycji Bevina, ktérego mozna uwazac za gléwnego inicjatora powojennej
wspoOtpracy w zakresie bezpieczenstwa. Po drugie, Stany Zjednoczone przez
pierwsze miesigce negocjacji byly bardzo wstrzemigzliwe co do mozliwosci
dalekosi¢znego gwarantowania bezpieczenstwa europejskiego. Stanowisko
amerykanskie ulegto w duzej mierze zmianie w wyniku dziatan dyplomatycz-

66 W tamtym okresie dominia brytyjskie obejmowaly swoim zakresem m.in. Kanade,
Australi¢, Nowg Zelandie, Irlandi¢, Indie, Pakistan.

67 Address Given by Ernest Bevin to the House of Commons (22 January 1948), https://
www.cvce.eu/content/publication/2002/9/9/7bcOecbd-c50e-4035-8e36-ed70bfbd204c/
publishable_en.pdf, dostep 07.07.2018.

68 J. Baylis, Britain, the Brussels Pact..., op. cit., s. 621-622; W. 1. Hitchcock, The Marshall
Plan..., op. cit., s. 168-1609.

69 Pakt z Rio zostal podpisany 2 wrze$nia 1947 r. przez kilkanascie panstw obu Ameryk
i wszedl w zycie 3 grudnia 1948 r. Byl to pierwszy zawarty przez Stany Zjednoczone
wielostronny pakt obrony, w ktorym znalazl si¢ przepis o gwarancjach bezpieczenstwa.

70 T. Insall, P. Salmon, Preface, [w:] T. Insall, P. Salmon (red.), Documents on British
Policy Overseas: Series I. Volume X. The Brussels and North Atlantic Tieaties, 1947-1949,
Routledge, Abingdon 2015, s. x.
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nych. Jednak przede wszystkim wplyw na to mialy wydarzenia mi¢dzynaro-

dowe. Istotnymi wydarzeniami byly:

» catkowite przejecie wiadzy przez komunistow w Czechostowacji 25 lutego
1948 roku;

* presja ZSRR na Finlandig;

* ostrzezenie ze strony amerykafniskiego wojskowego gubernatora w Niem-
czech generata Luciusa Claya z 5 marca 1948 roku o zmianie intencji
przez Zwiazek Radziecki i mozliwosci wybuchu wojny;

* niespokojna sytuacja we Wtoszech’!;

* plotki, ze Zwigzek Radziecki moze zaproponowa¢ Norwegii porozumienie
wzorowane na modelu radziecko-finskim?2.

Przewr6t w Czechostowacji wptynat nie tylko na ewolucje stanowiska Sta-
now Zjednoczonych, ale doprowadzil rowniez do przyspieszenia negocjacji
pomigdzy panstwami Europy Zachodniej. Francja poczula si¢ na tyle zanie-
pokojona mozliwoscig rozprzestrzeniania si¢ komunizmu, ze zrezygnowala
z modelu traktatu z Dunkierki, dgzac do stworzenia sojuszu wojskowego skie-
rowanego przeciwko zagrozeniu ze strony Zwigzku Radzieckiego’3. Wzmian-
ka o Niemczech stata si¢ jedynie istotna dla ministra spraw zagranicznych
Bidault z pobudek wewnetrznych. Byta ta istotna rewizja stanowiska Francji,
co pozwalalo na osiagni¢cie porozumienia. Juz wcze$niej Belgia, Holandia
i Luksemburg byly przeciwne okresleniu Niemiec jako potencjalnego zagro-
zenia, uwazajac, ze nalezy podja¢ wspolprace z odrodzonymi Niemcami’4.
Stanowisko to wspdtbrzmialo z podejSciem Stanow Zjednoczonych. Wielka
Brytania natomiast prezentowala stanowisko kompromisowe, gdyz z jednej
strony uwazala, ze nie mozna ignorowac zagrozenia ze strony Niemiec, ale
z drugiej strony, nalezy dazy¢ do powrotu odrodzonych Niemiec do europej-
skiego systemu pafstw. Drugi problem negocjacyjny, to znaczy traktowania
tworzonej organizacji jako zalazka szerszej organizacji Europy Zachodniej
zarébwno w wymiarze skladu cztonkowskiego, jak i wypelnianych funkcji nie

71 Jakkolwiek brytyjski minister spraw zagranicznych Ernest Bevin nie sadzit, ze Zwia-
zek Radziecki dokona inwazji Europy Zachodniej, to jednak w dwéch memorandach
rzadowych wskazano na niebezpieczenstwo uzycia ,scenariusza praskiego” w celu
destabilizacji i zdobycia wladzy we Francji i Wloszech, gdzie planowane byly wybory
w kwietniu 1948 1. (P. Svik, The Czechoslovak Factor in Western Alliance Building,
1945-1948, ,,Journal of Cold War Studies” 2016 nr 1(18), s. 153).

72 G. Lundestad, Empire by Invitation?..., op. cit., s. 270.

73 The Ambassador in France (Caffery) to the Secretary of State, Paris 2.03.1948, [w:]
Foreign Relations of the United States, 1948, Western Europe, Volume III, https://history.
state.gov/historicaldocuments/frus1948v03/d3, dostgp 11.01.2019.

74 J. Baylis, Britain, the Brussels Pact..., op. cit., s. 626-627.
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tylko w zakresie sojuszu obronnego, nie zostal praktycznie rozstrzygniety.
Za takim podejSciem opowiadala si¢ Wielka Brytania, podczas gdy panstwa
Beneluksu byly bardziej wstrzemig¢zliwe. Ostatecznie 17 marca 1948 roku
Wielka Brytania, Francja, Belgia, Holandia i Luksemburg podpisaly Traktat
o wspoOtpracy gospodarczej, spolecznej i kulturalnej oraz zbiorowej samoobro-
nie”>, powszechnie znany jako traktat brukselski. Po okresie ratyfikacji traktat
wszedl w zycie 25 sierpnia 1948 roku, co doprowadzito do stworzenia Orga-
nizacji Traktatu Brukselskiego, ktora byta rowniez nazywana Unia Zachod-
nig’¢. Przewidywatl on zaréwno udzielenie sobie przez panstwa cztonkowskie
gwarancji bezpieczefistwa w sytuacji ataku zbrojnego (art. IV), jak i pokojowe
rozwigzywanie sporéow pomiedzy panstwami cztonkowskimi (art. VIII).

4. POwsTANIE NATO

Traktat brukselski pozwolit na okreslenie przyszitej pozycji Niemiec, ale
nie rozwigzal kwestii zaangazowania Stanow Zjednoczonych w Europie.
W samym traktacie nie wskazano ani na Niemcy, ani na Zwiazek Radziecki
jako potencjalnego agresora. W artykule VII wspomniano jedynie o mozli-
wosci odbycia konsultacji pomigdzy panstwami cztonkowskim w sytuacji poja-
wienia si¢ zagrozenia dla pokoju, odnowienia si¢ agresywnej polityki Niemiec
lub zagrozenia dla stabilnoSci gospodarczej. Takie sformulowanie general-
nie wychodzilo naprzeciw obiekcjom Francji i pozwalalo na rozstrzygnigcie
kwestii przysztoSci Niemiec. Z uwagi na stworzenie europejskiego systemu
obronnego Francja mogla zaakceptowac ustalenia konferencji londynskiej,
ktora toczyta sie od 23 lutego do 6 marca 1948 roku z udziatem Stanow Zjed-
noczonych, Francji, Wielkiej Brytanii oraz panstw Beneluksu?’. Zgodzono si¢
wtedy na gospodarczg integracje amerykanskiej, brytyjskiej i francuskiej stref

75 Treaty of Economic, Social and Cultural Collaboration and Collective Self-Defence.
17 March 1948, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17072.htm, dostep
16.06.2016.

76 Dnia 5 maja 1955 r. Unia Zachodnia zostata zmieniona w Uni¢ Zachodnioeuropejskg
na mocy zmodyfikowanego traktatu brukselskiego podpisanego w Paryzu 23 pazdzier-
nika 1954 r. Nowymi czlonkami UZE staly si¢ Niemcy i Wiochy. UZE przestato
ostatecznie istnie¢ 30 czerwca 2011 r. w wyniku przejecia jego funkcji przez Unig
Europejska na mocy Traktatu z Lizbony.

77 M. Jansen, J.K. De Vree, The Ordeal of Unity..., op. cit., s. 77. Szerzej na temat konfe-
rencji londynskiej i problemu niemieckiego w latach 1948-1949 zob. A. Szanajda, The
Allies and the German Problem, 1941-1949. From Cooperation to Alternative Settlement,
Palgrave Macmillan, Basingstoke 2015, s. 81-101.
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okupacyjnych, stworzenie Niemiec Zachodnich jako pafstwa federalnego,
objecie Niemiec Zachodnich pomoca w ramach planu Marshalla i poddanie
Zagltebia Rury miedzynarodowej kontroli.

Traktat brukselski nie rozwigzywat jednak problemu jednoznacznego
zobowiazania si¢ Stanow Zjednoczonych do zagwarantowania bezpieczen-
stwa Europie Zachodniej’8. Pomimo tego pafnstwa europejskie same si¢
zorganizowaly, czyli spelnily jeden z amerykanskich warunkéw stworzenia
systemu atlantyckiego. Mozna wobec tego stwierdzi¢, ze bez zawarcia traktatu
brukselskiego trudno bytoby sobie wyobrazi¢ stworzenie NATO rok po6zZniej.
Poparcie dla zawarcia traktatu brukselskiego wyrazit 17 marca 1948 roku,
czyli w momencie jego podpisywania, prezydent Harry Truman w specjal-
nym przestaniu do Kongresu Standéw Zjednoczonych na temat zagrozenia
dla wolnosci Europy. Truman bardzo wyraznie podkreslit, ze ,,determinacja
wolnych panstw Europy w celu ich wlasnej ochrony bedzie si¢ wigzata z rowng
determinacja z naszej strony, aby pomoc im si¢ chroni¢”7®. Waga tego sformu-
fowania nie wynikata jedynie z jego istoty, to znaczy z poparcia dla wysitkow
panstw Europy Zachodniej w sytuacji zagrozenia ze strony Zwiazku Radziec-
kiego. Wazne znaczenie mial fakt, ze prezydent Truman wyglosit je w Kon-
gresie, ktorego akceptacja aktywnoSci Stanow Zjednoczonych w Europie byta
niezbedna. Zdawano sobie sprawe, ze nie mozna bylo dopusci¢ do powtorki
sytuacji z okresu po pierwszej wojnie Swiatowej, kiedy Kongres sprzeciwit si¢
udziatowi Stanow Zjednoczonych w Lidze Narodow powolanej z inicjatywy
prezydenta Woodrowa Wilsona®0.

Dla administracji amerykanskiej kluczowg wobec tego kwestig po zawar-
ciu traktatu brukselskiego stato si¢ uzyskanie poparcia Kongresu dla mozli-
wosci ustanowienia atlantyckiego sojuszu bezpieczenstwa z udziatem Stanow
Zjednoczonych. Problemem dla administracji amerykanskiej nie byli juz izola-
cjoniSci, ktorzy dominowali w Kongresie przed druga wojna Swiatowa, ale po
1945 roku stali si¢ mala, jakkolwiek istotng grupa. Zagrozenia nie stanowili
rOwniez przeciwnicy rozszerzania zobowigzan Standéw Zjednoczonych, ktorzy
jednoczesnie postulowali zmniejszanie wydatkow wojskowych. Giownym pro-
blemem dla mozliwosci akceptacji udzialu Stanéw Zjednoczonych w sojuszu
wojskowym z panstwami europejskimi stanowita wptywowa w Kongresie grupa

78 J. Baylis, Britain, the Brussels Pact..., s. 627-629.

79 Special Message to the Congress on the Threat to the Freedom of Europe, 17.03.1948,
https://www.trumanlibrary.org/publicpapers/index.php?pid=1417, dostgp 12.07.2018.

80 S.R. Sloan, Permanent Alliance?..., op. cit., s. 17.
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zwolennikéw Organizacji Narodow Zjednoczonych8l. Czotowym przedsta-
wicielem tej grupy byt Arthur Vandenberg®2, przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych Senatu Stanow Zjednoczonych w latach 1947-1949. Szybkie
uzyskanie zgody ze strony Kongresu byto niezbedne, gdyz jak wynikato z taj-
nych dyskusji w Pentagonie toczonych w kilka dni po 17 marca 1948 roku
przez przedstawicieli Stanéw Zjednoczonych, Kanady i Wielkiej Brytanii,
powstanie sojuszu bylo konieczne, aby przeciwdziata¢ przejeciu wtadzy przez
komunistow w niektorych panstwach Europy Zachodniej i ewentualnej inwa-
zji ze strony Zwigzku Radzieckiego. Stany Zjednoczone przedstawily propo-
zycje, aby w ramach sojuszu potnocnoatlantyckiego napas¢ na ktorekolwiek
panstwo byto traktowane jako napa$¢ na Stany Zjednoczone, co spotkatoby
sie z reakcjg zgodng z artykutem 51. Karty Narodéw Zjednoczonych. Odnie-
sienie do tego dokumentu bylo niezwykle istotne dla pozyskania poparcia
Vandenberga. Jak podkreslat ten wplywowy republikanski senator, NATO nie
miato by¢ tradycyjnym sojuszem militarnym, ale paktem pokojowym autoryzo-
wanym bezposrednio przez Kartg Narodow Zjednoczonych83. W przeciwnym
razie, ani on, ani opinia publiczna nie zaakceptowalaby zobowiazan Stanow
Zjednoczonych, ktore podwazatyby zmiane polityki amerykanskiej symboli-
zowang przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Wspotpraca pomigdzy
republikanskim senatorem a demokratyczng administracja rozwijana byta
juz od 1945 roku. Dzigki Vandenbergowi udato si¢ uzyska¢ poparcie Senatu
dla doktryny Trumana i planu Marshalla. Wobec tego po podpisaniu traktatu
brukselskiego Departament Stanu poprosil senatora Vandenberga o przy-

81 1.S. Kaplan, NATO and the UN: A Peculiar Relationship, University of Missouri Press,
Columbia-London 2010, s. 7-10.

82 Publiczna konwersja Arthura Vandenberga z izolacjonizmu na rzecz internacjona-
lizmu nastapifa 10 stycznia 1945 r., kiedy wygtosil w Senacie stynne przemoéwienie,
ktore utorowalo droge po drugiej wojnie §wiatowej dwupartyjnej polityce zagranicznej
(A.H. Vandenberg, American Foreign Policy, 10.01.1945, https://www.senate.gov/artan-
dhistory/history/resources/pdf/VandenbergSpeech.pdf, dostgp 13.07.2018). Na temat
konwersji Vandenberga z izolacjonizmu na rzecz mi¢dzynarodowego zaangazowania
USA zob. L.S. Kaplan, The Conversion of Senator Arthur H. Vandenberg: From Isolation
to International Engagement, University Press of Kentucky, Lexington 2015. W odréz-
nieniu od Roosevelta i Trumana, ktérzy pochodzili z Partii Demokratycznej, Vanden-
berg reprezentowal Parte Republikanska. Szczegdtowo na temat bliskiej wspodipracy
pomiedzy prezydentem Harrym Trumanem i senatorem Arthurem Vandenbergiem,
dzieki ktorej uksztalttowana zostata polityka zagraniczna USA poczawszy od powstania
ONZ az do stworzenia NATO zob. L.J. Haas, Harry and Arthur: Truman, Vandenberg,
and the Partnership That Created the Free World, Potomac Books, Lincoln 2016.

83 L.S. Kaplan, The Conversion of Senator Arthur H. Vandenberg..., op. cit., s. 10.
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gotowanie rezolucji, w ktorej parlament amerykanski wyrazilby zgode na
udzial Stanow Zjednoczonych w regionalnym sojuszu wojskowym. Rezolucja
Vandenberga zostala przyjeta przez Senat zdecydowang wickszoscig gtosow
11 czerwca 1948 rokud+. Przewidywata ona, ze Stany Zjednoczone mialy dazy¢
do stopniowego rozwoju regionalnych oraz innych zbiorowych rozwigzan stu-
zacych indywidualnej i kolektywnej samoobronie zgodnie z celami, zasadami
1 postanowieniami Karty Narodow Zjednoczonych.

Przyjecie rezolucji Vandenberga pozwalalo na rozpoczecie negocjaciji
w Waszyngtonie pomiedzy Stanami Zjednoczonymi, Kanada oraz pafnstwami
cztonkowskimi Organizacji Traktatu Brukselskiego, czyli Wielka Brytania,
Francja, Belgia, Holandig i Luksemburgiem. W ich toku pojawito si¢ wiele
problemow, ktore dotyczyty:

* zakresu porozumienia, to znaczy, czy miato ono obejmowac jedynie kwe-
stie wojskowe, czy tez spoteczne i kulturalne;

* zobowigzan panstw cztonkowskich;

* liczby panstw sygnatariuszy, to znaczy, czy tylko siedmiu, czy tez wigkszej
liczby panstwss.

Kwestia funkcji nowej organizacji nie budzita kontrowersji, gdyz od same-
go poczatku miata ona mie¢ charakter obronny. Podstawowy problem w roko-
waniach dotyczyl charakteru zobowigzan Stanéw Zjednoczonych, jakkolwiek
konkretny przepis o gwarancjach bezpieczenstwa mial dotyczy¢ wszystkich
czlonkéw. Panstwa europejskie bardzo wyraznie opowiadaly si¢ za niemal
automatyczng naturg gwarancji bezpieczenstwa poprzez powielenie przepisu
z artykulu IV traktatu brukselskiego. Administracja amerykanska byta jed-
nak o wiele bardziej wstrzemi¢zliwa, gdyz obawiata si¢, ze jakikolwiek auto-
matyzm moze doprowadzi¢ do sprzeciwu ze strony Kongresu wobec catego
traktatu. Skianiata si¢ ona bardziej ku przyjeciu nie modelu brukselskiego
gwarancji bezpieczefistwa, ale modelu z Rio, w ktorym w przeciwiefistwie
do traktatu brukselskiego nie wspominano o dziataniach militarnychs¢. Taki

84 Vandenberg Resolution. U.S. Senate Resolution 239 80th Congress, 2nd Session, 11th June
1948 (The Vandenberg Resolution), https://www.nato.int/ebookshop/video/declassified/
doc_files/Vandenberg%?20resolution.pdf, dostep 13.07.2018.

85 M. Jansen, J.K. De Vree, The ordeal of unity..., op. cit., s. 82-85; T. Insall, P. Salmon,
Preface..., op. cit., s. xvi-xxix; G. Lundestad, Empire by Invitation?..., op. cit., s. 271;
S.R. Sloan, Negocjacje dotyczqce artykulu 5, ,,Przeglad NATO” 2006 nr 2, https://
www.nato.int/docu/review/2006/issue2/polish/art4.html, dostep 11.01.2019; B. Tertrais,
Article 5 of the Washington Treaty: Its Origins, Meaning and Future, ,Research Paper”,
Research Division-NATO Defense College, Rome, nr 130, April 2016.

86 Artykut 3.1. traktatu z Rio stanowi, co nastepuje: ,,The High Contracting Parties agree
that an armed attack by any State against an American State shall be considered as
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sposOb myslenia byt zgodny z rezolucja Vandenberga, dla ktorej, jak wynikato
z dyskusji w trakcie negocjacji traktatu waszyngtonskiego, punktem odniesie-
nie byl traktat z Rio%7. Taki tez byt punkt wyjScia rokowan w tej sprawie, gdyz
w trakcie wstepnych tajnych rozmow w Pentagonie Wielka Brytania, Kanada
i Stany Zjednoczone uzgodnily, ze zobowiazania bezpieczefnstwa w rozwiaza-
niach pdéinocnoatlantyckich powinny by¢ zgodne z modelem z Rio38. Z uwagi
na nacisk pafstw europejskich dopiero pod koniec negocjacji w grudniu
1948 roku George Kennan®® stwierdzil, ze Departament Stanu jest sklonny
do uszczegOtowienia gwarancji bezpieczenistwa ponad to, co byto zapisane
w traktacie z Rio. Zmiana dotyczyla przede wszystkim mozliwoSci uwzgled-
nienia dziatan militarnych w artykule 5. Z uwagi na nacisk panstw europej-
skich w sformufowaniu stanowigcym istot¢ zobowigzan panstw, mowiacym
o podjeciu takich dziataf, ktore uznaja za konieczne do przywrocenia i utrzy-
mania bezpieczefistwa obszaru poinocnoatlantyckiego, dodano odniesienie
do operacji wojskowych. Kolejny problem dotyczyl podejmowania okreslo-
nych dziatan jedynie ,,w razie potrzeby”, jak bylo to proponowane. Podczas
gdy panstwa europejskie wypowiadaly si¢ przeciwko takiemu ograniczeniu,
uwazajac, ze moze ono prowadzi¢ do niepotrzebnych dyskusji i nawet do
niepodje¢cia zadnych dzialan, to George Kennan podkreslat, ze traktat powi-

an attack against all the American States and, consequently, each one of the said
Contracting Parties undertakes to assist in meeting the attack in the exercise of the
inherent right of individual or collective self-defense recognized by Article 51 of the
Charter of the United Nations” (Inter-American Treaty of Reciprocal Assistance, http://
www.oas.org/juridico/english/treaties/b-29.html, dostep 14.07.2018).

87 Pisal o tym w tajnym telegramie do Ernesta Bevina ambasador brytyjski w Waszyngto-
nie sir Oliver Franks, ktory wyraznie podkreslil, ze Amerykanie mySla o pakcie atlan-
tyckim opartym na modelu traktatu z Rio, gdyz traktat brukselski z ich punktu widzenia
idzie za daleko (Sir O. Franks (Washington) to Mr Bevin, 27 July 1948, 9.53 p.m., [w:]
T. Insall, P. Salmon (red.), Documents on British Policy Overseas..., op. cit., s. 214-216).

88 D. Cook, Forging the alliance: NATO, 1945-1950, Arbor House/William Morrow, New
York 1989, s. 205-207.

89 Sam George Kennan, szef Zespotu Planowania Politycznego, i jego grupa w ramach
Departamentu Stanu, nie byt zbytnim zwolennikiem powstania sojuszu wojskowego
w odpowiedzi na problemy, jego zdaniem, gléwnie natury politycznej. Sekretarz Stanu
George Marshall byl otwarty na argumenty Kennana i byt pod jego duzym wplywem.
Jednak po zastapieniu Marshalla przez Deana Achesona w styczniu 1949 r. przewage
uzyskala grupa na czele z Johnem Hickersonem, dyrektorem Biura Europejskiego,
ktory juz duzo wczesniej podzielal dazenie Wielkiej Brytanii do stworzenia sojuszu
atlantyckiego z udziatem USA (N. Petersen, Bargaining Power among Potential Allies:
Negotiating the North Atlantic Treaty, 1948-49, ,Review of International Studies”,
vol. 12, nr 3, 1986, s. 187-203).
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nien dawac panstwom czlonkowskim swobodg decyzji. Ostatecznie osiagni¢to
kompromis poprzez stwierdzenie, ze dziatania maja by¢ podejmowane bez-
zwlocznie, jakkolwiek generalnie sformulowanie to odzwierciedlato bardziej
sposob myslenia Kongresu Stanow Zjednoczonych.

W negocjacjach kwestia cztonkostwa wzbudzala kontrowersje pomig¢dzy
siedmioma panstwami®, ktoére poczatkowo prowadzily rozmowy na temat
powolania sojuszu®l. Interesy poszczeg6lnych panstw bylty odmienne. Podczas
gdy Stany Zjednoczone dazyty do wiaczenia stabszych panstw mogacych byé
celem ekspansji ze strony Zwigzku Radzieckiego, to Wielka Brytania chciata,
aby przyszly sojusz byl maly i silny, nie dajac gwarancji panstwom peryfe-
ryjnym. Francji natomiast zalezalo przede wszystkim na ochronie wtasnych
terytoriow z uwzglednieniem Afryki Potnocnej. W zwigzku z tym nie byta ona
zbyt przychylnie nastawiona do wtaczenia panstw skandynawskich, tj. Norwe-
gii?2, Danii i Islandii. Inni uczestnicy rokowan nie wspierali dazen Paryza do
uwzglednienia Wtoch. Uwazano bowiem, ze Wlochy nie sg panstwem atlan-
tyckim, ale Srodziemnomorskim. Co wigcej, Francja popierata uwzglednienie
Wioch przede wszystkim z pobudek negocjacyjnych zwigzanych z postulatem
dotyczacych francuskich terytoriow w Afryce Poinocnej. O wigczeniu Wtoch
zadecydowali jednak giéwnie Amerykanie z powodow strategicznych, gdyz
obawiali si¢, ze nadal bylo mozliwe przejecie tam wtadzy przez komunistow.
Nie zdecydowano si¢ jedynie na uwzglednienie Grecji i Turcji. Z powodow
geostrategicznych zaoferowano natomiast czionkostwo Portugalii®3.

9% Byly to Stany Zjednoczone, Kanada oraz panhstwa-strony traktatu brukselskiego.

91 T. Insall, P. Salmon, Preface..., op. cit., s. xvi-xxix; M. Jansen, J.K. De Vree, The Ordeal
of Unity..., op. cit., 83-85; The Invitees?, ,, NATO Declassified”, https://www.nato.int/
ebookshop/video/declassified/#/en/encyclopedia/the_birth_of nato/the_key_issues_
of contention/the invitees_/, dostep 18.07.2018.

92 Szwecja dazyta do stworzenia neutralnej Nordyckiej Unii Obronnej z udziatem jeszcze
Norwegii i Danii. Zdecydowana postawa Norwegii doprowadzita do zakoficzenia nego-
cjacji pomiedzy trzema panstwami w styczniu 1949 r. Norwegia byta przeciwna neu-
tralno$ci z uwagi na rosnace zagrozenie ze strony ZSRR i rozwijajaca si¢ wewnetrzng
agitacja komunistyczna (D. Cook, Forging the Alliance..., op. cit., s. 215-217; N. Peter-
sen, Britain, Scandinavia, and the North Atlantic Treaty, 1948-49, ,,Review of Interna-
tional Studies”, vol. 8, nr 4, 1982, s. 251-268).

9 Dla nowego sojuszu z punktu widzenia geostrategicznego, tj. z uwagi na strategiczng
komunikacj¢, mozliwoSci tworzenia baz i miejsc tankowania samolotéw, duze znacze-
nie mialy Azory nalezace do Portugalii, Islandia, Norwegia oraz Grenlandia bedaca
czescig Danii. Stad chociazby oferta cztonkostwa dla Portugalii, ktéra nie byla wtedy
panstwem demokratycznym (The Invitees?..., op. cit.).
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Bardzo duze znaczenie dla negocjacji dotyczacych powstania sojuszu
transatlantyckiego miafa blokada Berlina Zachodniego. W reakcji na reforme
walutowg w zachodnich strefach okupacyjnych, ktéra nie byta uzgodniona ze
Zwigzkiem Radzieckim, Moskwa w nocy z 23 na 24 czerwca 1948 roku wpro-
wadzita ladowa i wodng blokade zachodnich sektoréw Berlina oraz odcigta
dostawy energii elektrycznej?s. Blokada trwata az do 12 maja 1949 roku,
a Berlin Zachodni przetrwal dzigki stworzeniu przez Stany Zjednoczone
i Wielka Brytani¢ mostu powietrznego. Blokada Berlina potwierdzata eks-
pansjonistyczng polityke Moskwy i dazenie do konfrontacji, jakkolwiek celem
Zwigzku Radzieckiego nie bylo wywotanie wojny, ale uzyskanie politycznego
zZwycigstwa w sytuacji znaczacej przewagi nad panstwami zachodnimi w tym
miejscu®. Jak podkreslal generat Lucius Clay, wojskowy gubernator strefy
amerykanskiej i autor planu mostu powietrznego, ZSRR chciato, aby pan-
stwa zachodnie wycofaly si¢ z Berlina, co mialoby powazne konsekwencje,
gdyz zniszczyloby ufnos$¢ bezbronnej Europy Zachodniej co do wsparcia ze
strony Standéw Zjednoczonych®. Most powietrzny byt jedynym mozliwym
rozwiazaniem sytuacji kryzysowej bez uzycia sily, a Amerykanie, zdaniem
Claya, zdawali sobie sprawe, ze utrata Berlina oznaczataby utrate Europy.
Blokada Berlina Zachodniego unaocznita potrzebe jak najszybszego powota-
nia do zycia sojuszu wojskowego. Ostatecznie po pigciu miesigcach formal-
nych negocjacji 4 kwietnia 1949 roku przedstawiciele 12 panstw podpisali
w Waszyngtonie Traktat Pétnocnoatlantycki®’. Po okresie ratyfikacji wszedf on
w zycie 24 sierpnia 1949 roku, tworzac NATO jako péinocnoatlantycki sojusz
militarny, ale réwniez wspolnote wartoSci.

94 Szczegblowo na temat przyczyn konfliktu zob. tajny dokument amerykanskiego Depar-
tamentu Stanu z 1948 r.: Foreign Policy Studies Branch. Division of Historical Policy
Research. Department of State, The Berlin Crisis (rought draft), 1948, file:///C:/Users/A/
Downloads/49.pdf, dostep 19.07.2018.

9 R. Spencer, Berlin, the Blockade, and the Cold War, ,International Journal”, vol. 23,
nr 3, 1968, s. 386-389.

9% Opini¢ taka Clay wyrazil wiele lat po blokadzie Berlina Zachodniego: L.D. Clay,
Berlin, ,,Foreign Affairs” vol. 41, nr 1, 1962, s. 52.

97 Traktat zostal podpisany przez ministrow spraw zagranicznych i ambasadoréw naste-
pujacych panstw: Belgii, Danii, Francji, Holandii, Islandii, Kanady, Luksemburga,
Norwegii, Portugalii, Standéw Zjednoczonych (tylko sekretarz stanu), Wielkiej Brytanii
i Wtoch.
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PODSUMOWANIE

Powstanie NATO byto niezwykle waznym wydarzeniem w momencie eska-
lacji rywalizacji Wschod—-Zachod. Doszlo do stworzenia sojuszu wojskowego,
ktory odegratl kluczowa rol¢ w okresie zimnej wojny. Dzigki zaangazowaniu
Stanow Zjednoczonych w bezpieczenstwo europejskie 1 wspoiprace w ramach
partnerstwa atlantyckiego udato si¢ w duzej mierze przeciwdziata¢ wybu-
chowi konfliktu zbrojnego ze Zwigzkiem Radzieckim i blokiem wschodnim,
ale rowniez doprowadzi¢ do konca zimnej wojny. Na przetomie lat 80. 1 90.
XX wieku NATO okazalo si¢ sojuszem zwycigskim, co w duzej mierze wyni-
kato z funkgcji, jakie zostaly mu nadane w momencie powstania. Jak przyznat
w 1952 roku jego pierwszy sekretarz generalny Lord Ismay, pierwotnym celem
Sojuszu Atlantyckiego bylo przeciwdziatanie zagrozeniu ze strony Zwiazku
Radzieckiego, umozliwienie Amerykanom pozostania na kontynencie euro-
pejskim i kontrolowanie Niemiec%. Nie oznaczalo to jednak, ze w chwili
powstania NATO wszelkie problemy jego funkcjonowania zostaty catkowicie
rozstrzygnigte. Po pierwsze, nie przesadzono o sposobie operacjonalizacji
zaangazowania Standéw Zjednoczonych na kontynencie europejskim?. Nie
bylo do konca jasne, czy obecno$¢ militarna Standw Zjednoczonych bedzie
obejmowata jedynie strategiczne sily nuklearne i marynark¢ wojenna, czy tez
znaczace sily ladowe. Po drugie, spory pomiedzy panstwami czlonkowskimi
budzita kwestia przyszioSci Niemiec i ich miejsca w ramach systemu euroatlan-
tyckiego. W okresie pdzniejszym problemy te prowadzily do konfliktow lub
tez musialy by€ rozstrzygane w reakcji na pojawiajace si¢ wyzwania i zagroze-
nia bezpieczefistwa miedzynarodowego. Miedzy innymi decydujacy wplyw na
ponowne uzbrojenie Niemiec miat wybuch wojny koreanskiej w 1950 roku, co
zaowocowalo kompromisem pomi¢dzy Stanami Zjednoczonymi, ktore chcialy
stworzenia armii niemieckiej z obawy na powtorke scenariusza koreanskiego
w Europie, a Francja, ktora nadal wstrzemig¢zliwie podchodzita do militaryza-
cji Niemiec!%. Przyktad ten §wiadczy o sile wspolipracy transatlantyckiej, dzie-

9% W jezyku angielskim funkcje te brzmig w sposob nastepujacy: ,,to keep the Russians
out, the Americans in and the Germans out”. Sformulowanie to jest przypisywane
Ismayowi, jakkolwiek nie do konca wiadomo, czy rzeczywiScie je wygtosit (J. Lindley-
French, The North Atlantic Treaty Organization. The Enduring Alliance, Routledge,
London-New York 2015, s. 37, 51).

9 S.R. Sloan, Permanent Alliance?..., op. cit., s. 19-22.

100 Republika Federalna Niemiec mogta stworzy¢ wlasng armi¢ w 1955 r. w momencie
powstania Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE), europejskiego sojuszu wojskowego,
w ramach ktérego stworzono mechanizm kontroli maksymalnych pulap6w uzbrojenia
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ki ktorej udalo sie zachowac pokdj i stabilizacje na kontynencie europejskim
przez caly okres zimnej wojny i w XXI wieku. Pomimo niekiedy znaczacych
roznic zdah pomiedzy panstwami cztonkowskimi, NATO okazato sig, jak do
tej pory, jedng z najbardziej skutecznych instytucji miedzynarodowych.
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POCZATKI TRANSATLANTYCKIEGO PARTNERSTWA BEZPIECZENSTWA
— WYBUCH ZIMNEJ WOJNY I POWSTANIE SOJUSZU ATLANTYCKIEGO
(1945-1949)

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu byto ukazanie poczatkow transatlantyckiego
partnerstwa bezpieczenstwa i procesu, ktory doprowadzit do powstania NATO
w 1949 roku. Zwrocono w nim uwage na zaostrzenia relacji Wschod—Zachod,
ktore skutkowalo wybuchem zimnej wojny i przeobrazeniem polityki Stanow
Zjednoczonych po drugiej wojnie Swiatowej. Pogorszenie sytuacji miedzy-
narodowej doprowadzilo roOwniez do zainicjowania wspoOlpracy i integracji
w obszarze bezpieczefistwa i obrony pomig¢dzy panstwami Europy Zachod-
niej. Wybuch zimnej wojny byt wynikiem znaczacej transformacji stosunkow
miedzynarodowych polegajacej przede wszystkim na wytonieniu si¢ dwoch
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supermocarstw, czyli Stanow Zjednoczonych i1 Zwigzku Radzieckiego.
Z uwagi na ekspansjonistyczng polityke Moskwy, Stany Zjednoczone ode-
szly po 1945 roku od swojej tradycyjnej izolacjonistycznej polityki na rzecz
aktywnego zaangazowania w problemy Europy. Analizie poddano przyjete
w 1947 roku inicjatywy w ramach nowego podejScia amerykanskiego, to znaczy
doktryn¢ Trumana, plan Marshalla i doktryn¢ powstrzymywania. Uwzglednio-
no takze dzialania panstw zachodnioeuropejskich w zakresie bezpieczenstwa,
gdyz zobowiazanie Stanéw Zjednoczonych do obrony Europy bylto zalezne
od rozwoju przez samych Europejczykdéw wspOtpracy pomiedzy sobg w tym
obszarze. Wyrazem tej kooperacji byly traktat z Dunkierki zawarty przez
Wielka Brytani¢ i Francje w 1947 roku oraz traktat brukselski podpisany rok
pOZniej przez Wielka Brytanie, Francje, Belgi¢, Holandi¢ i Luksemburg, ktory
doprowadzit do powstania Unii Zachodniej. Analizie rowniez poddano glow-
ne problemy, ktore pojawily si¢ w trakcie negocjacji Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego i ich rozwigzanie w ramach uktadu transatlantyckiego (transatlantic
bargain), ktory stanowi podstawy funkcjonowania NATO.

Stowa kluczowe: NATO, zimna wojna, ekspansjonizm ZSRR, polityka
powstrzymywania, doktryna Trumana, plan Marshalla, bezpieczefistwo Euro-
py Zachodniej, traktat z Dunkierki, traktat brukselski, Traktat Potnocno-
atlantycki

BEGINNINGS OF THE TRANSATLANTIC SECURITY PARTNERSHIP:
OUTBREAK OF THE COLD WAR AND THE ESTABLISHMENT
OF THE ATLANTIC ALLIANCE (1945-1949)

Abstract

The aim of this article was to show the origin of the Transatlantic secu-
rity partnership and the process that led to the creation of NATO in 1949.
The article draws attention to the aggravation of East—West relations, which
resulted in the outbreak of the Cold War and the transformation of the US
policy after the Second World War. The worsening of the international situ-
ation also led to the initiation of Western European countries’ cooperation
and integration in the area of security and defence. The outbreak of the Cold
War was the result of a significant transformation of international relations
consisting mainly in the emergence of two superpowers, i.e. the United States
and the Soviet Union. Due to Moscow’s expansionist policy, after 1945 the
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United States abandoned its traditional isolationist policy in favour of active
involvement in Europe’s problems. The initiatives adopted in 1947 following
the new American approach, i.e. the Truman Doctrine, the Marshall Plan and
the containment doctrine are analysed. Western European countries’ actions
in the field of security are also taken into account, because the commitment
of the United States to defend Europe was dependent on the development
of cooperation in this area by the Europeans themselves. This cooperation
was reflected in the Treaty of Dunkirk signed by the United Kingdom and
France in 1947 and in the Treaty of Brussels signed a year later by the United
Kingdom, France, Belgium, the Netherlands and Luxembourg, which led to
the creation of the Western Union. The main problems that emerged during
the North Atlantic Treaty negotiations and their resolution within the frame-
work of the Transatlantic bargain, which is the basis of NATO's functioning,
are also analysed.

Key words: NATO, Cold War, Soviet expansionism, policy of containment,
Truman Doctrine, Marshall Plan, security of Western Europe, Treaty of Dun-
kirk, Treaty of Brussels, North Atlantic Treaty

HAYAJIO TPAHCATJIIAHTUYECKOTI'O TIAPTHEPCTBA B C®EPE
BE30IACHOCTHU — SKCILIO3US XOJIOJHON BOMHBI U OBPASOBAHUE
ATIIAHTUYECKOTO CO103A (1945-1949)

Pesrome

enpto HACTOALIEH CTAaTbHU SBJISIETCS IPEACTABICHUE HAYaJbHOIO JTala
TpPaHCATIAHTHYECKOTO MapTHEPCTBA B cdepe Oe30macHOCTH, a TaKkKe MPOIlec-
ca, oboycnouBmero cozganne HATO B 1949 rogy. OOpamieno BHUMaHHE Ha
YXyIOIIEHUE OTHOMICHUH MeXay BocTrokoM m 3amazoM, SBUBIIEECS MPUUHHOMN
Hayaia XOJoAHOH BOHHBI M TpaHcdopmanun nonutukun CHIA mocne Bropoit
MUPOBOH BoOWHBI. OOOCTpPEHHE CUTYallMd Ha MEXKIYyHApOIHOW apeHe MPHUBEIO
TAKXKe K IMPUHATUI0 UHUIMATHUBBI COTPYIHUYECTBA M MHTErpallUd MEXIY rocy-
napctBamu 3anaaHoit EBporisl B cdepe 6e3onacHocTH U 00opoHkl. Hagamo xomon-
HOU BOHMHBI OBIJIO PE3yBTaTOM 3HAYUTENLHON TPaHC(HOPMAIIMH MEXKTyHAPOTHBIX
OTHOIIIEHUH, KOTOpasi 3aKJIF0YaeTCs MPEeXIe BCEro B 0Opa3oBaHUM ABYX CyIEp-
nepxxaB — Coenqunénnpix [ltatoB u CoBerckoro Coro3a. M3-3a 3KCIIaHCHOHUCT-
ckoii momutuk MockBbel nociae 1945 roma Coemunenunsie lllTarsl oTKa3alnch
OT TPAJULMOHHON H30ISUUOHUCTCKOM MOJUTHUKU B IOJb3y AKTUBHOIO y4aCTHS
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B PELICHUH €BPOIEHCKUX NpobiaeM. bpliin paccMOTpeHbl MHULIMATUBEL, IPUHSATHIE
B 1947 romy B paMKax HOBOTO aMEpUMKAaHCKOTO MOAXO/Aa, @ MMEHHO JOKTPHHA
Tpymsna, man Mapimanna U IOKTpUHA chaepkuBaHus. Taxke Oblia MpuHATA
BO BHHMMaHHE JESTEIbHOCTh 3allaJHOEBPONEHCKUX rocynapcTB B chepe 06e30-
MaCHOCTH, MOCKOJIBKY IpHuBep:keHHOCTh CoenuHeHHbIX LllTaToB 3amuTte EBponsl
3aBHCceNla OT Yy4YacTHs CaMHX €BpOINEWIEB B Pa3BUTHUH COTPYIHHUYECTBA MEXKIY
HAMH B 3TOW oOnacTu. [IposBIIeHHEM 3TOrO COTpYTHHMYECTBAa cTaimu JFOHKEpK-
CKUI1 IOTOBOp, 3aKitOuEHHBIN Mexny BenukxoOpuranuein u @panuueit B 1947
rony, u bproccenbckuii 1OroBop, MOANMCAHHBIN TOI0M 1Mo3xe Benmnkoopuranueii,
Opannwmeii, bensruert, Hunepnangamu n JIrokceMOyprom, 9To mpuBeEIo K co3a-
HUIO 3amagHoro coro3a. PaccMoTpeHBl Takke OCHOBHBIE NMPOOJIEMbI, BOSHUKIIHNE
B XOJi¢ eperoBopoB 1o CeBepoaTIaHTHUECKOMY JI0TOBOPY, M UX PEIIeHUS B paM-
Kax TPAaHCATIAHTHYECKOIO COIVIALIEHUs (TPaHCATIAHTUYECKOH CHENKH), KOTOPOe
CIIy’KUT OCHOBOM (yHkimonupoBanus HATO.

Karouesnie cioBa: HATO, xonoanas BoiiHa, sxcrancuonn3M CCCP, monutrka
CIepKUBaHUs, NOKTpuHA TpymsHa, ruiaH Mapmaiia, 6e30macHoCTs 3anagHon
EBpomnsl, dronkepkckuii qorosop, bproccenbckuii norosop, CeBepoaTiaHTHUECKUN
JIOTOBOP
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WPROWADZENIE

Republika Austrii nalezy do Unii Europejskiej od ponad dwoch dekad.
Zostata cztonkiem tej organizacji 1 stycznia 1995 roku, razem z Finlandig
oraz Szwecja. Zasadniczym celem autora niniejszej publikacji byto okreSlenie
miejsca i roli, jaka odgrywata dotad Austria w UE. Poczatkowo dziatania
Wiednia w ramach tej organizacji koncentrowaly si¢ przede wszystkim na
kwestiach zwigzanych ze wspolpracg gospodarcza. Jednak z czasem glos nie-
wielkiej alpejskiej republiki odgrywal coraz istotniejsza role podczas tocza-
cych si¢ kolejnych debat nad przyszioSciag Europy. Austriacki rzad federalny
wykazywat si¢ wzmozong aktywnoScia, szczegblnie podczas toczacych sie¢ na
przestrzeni lat dyskusji dotyczacych perspektyw przystgpienia do UE nowych
panstw, w tym przede wszystkim Turcji. Na polityce europejskiej prowadzonej
przez Austri¢ w duzym stopniu odcisn¢ly swoje pigtno liczne kryzysy, maja-
ce miejsce obecnie na Starym Kontynencie. Doprowadzity one do istotnych
podziatow politycznych w tym panstwie, wywolujac takze dyskusje nad euro-
pejska polityka migracyjna i przysztoScia kraju w UE.

* Krzysztof Garczewski — dr, adiunkt w Instytucie Historii i Stosunkéw Migdzynarodowych
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, e-mail: garczewski@ukw.edu.pl,
ORCID 0000-0003-4984-1209.
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1. POCZATKI AUSTRIACKIEJ INTEGRACJI

Whiosek o przystapienie Austrii do UE zostal ztozony w lipcu 1989 roku
przez 6wczesnego federalnego ministra spraw zagranicznych Aloisa Mocka,
ktory zostal pdzniej gldbwnym negocjatorem Austrii na szczeblu ministerial-
nym!. Negocjacje akcesyjne migdzy Wiedniem i Brukselg rozpoczely si¢
oficjalnie w lutym 1993 roku i mimo pewnych trudnoSci przebiegly dos¢
sprawnie. Podczas oficjalnego procesu negocjacji nie poruszano sprawy neu-
tralnoSci Austrii, ktora stanowita jedng z bardziej drazliwych kwestii dla opinii
publicznej w tym panstwie?. Przedstawiciele dwczesnego austriackiego rzadu
federalnego stangli tez przed nielatwym zadaniem przekonania znacznej
czesci spoteczenstwa do integracji z UE. Z badan przeprowadzanych w tam-
tym okresie wynikato bowiem, ze jeszcze w 1993 roku liczba zwolennikow
i przeciwnikow cztonkostwa Austrii w UE rOownowazyla si¢. Dla obywateli
zainteresowanych tematyka integracyjng uruchomiono wowczas tak zwany
»telefon europejski” (Europa-Telefon). Jednym z czolowych haset kampanii
referendalnej bylo motto: ,,W centrum Europy lub nieznacznie obok” (Mitten
in Europa oder knapp daneben)3. Kampania przeciwko cztonkostwu w UE
byla z kolei prowadzona gtownie przez dzialaczy WolnoSciowej Partii Austrii
(FPO) z Jorgiem Haiderem na czele oraz Zielonej Alternatywy. W efekcie
w kolejnych miesigcach poparcie dla europejskiej integracji wzrosto. Ostatecz-
nie w referendum akcesyjnym, ktore odbylo si¢ w dniu 12 czerwca 1994 roku,
dwie trzecie Austriakow (66,6%) opowiedziato si¢ za przystapieniem swojego
panstwa do UE, co nastapilo p6t roku pdzniej*. W akcie przystapienia Austrii
do UE okreslono rowniez Srodki przejSciowe dotyczace czlonkostwa tego
panstwa we Wspdlnocie. Odnosily si¢ one do takich kwestii, jak: swobodny
przeplyw towarow, swobodny przeptyw osob, ustug i kapitatu, polityka kon-
kurencji, stosunki zewng¢trzne (w tym unia celna), postanowienia finansowe
i budzetowe>.

L Negocjacje akcesyjne. Wnioski z doswiadczen Austrii, Finlandii, Norwegii i Szwecji, Kole-
gium Europejskie — Natolin, Warszawa 1999, s. 25-26.

Ibidem, s. 31.

Ibidem, s. 32.

Ibidem, s. 33.

Zob. Akt dotyczqcy warunkow przystqpienia Republiki Austrii, Republiki Finlandii i Krole-
stwa Szwecji oraz dostosowan w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej, [w:]
Traktat dotyczqcy przystgpienia Krolestwa Norwegii, Republiki Austrii, Republiki Finlandii
i Krolestwa Szwecji do Unii Europejskiej (czes¢ pierwsza), Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2004, s. 27-30.
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W lipcu 1998 roku Austria objeta na szeS¢ miesigcy przewodnictwo w Radzie
Unii Europejskiej (RUE). Byl to bardzo wazny okres dla calej Wspolnoty,
w tym samym roku rozpoczely sie bowiem negocjacje akcesyjne z wieloma
panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym z Polska. Przygotowanie do
najwickszego w historii rozszerzenia UE, ktore nastapito ostatecznie w maju
2004 roku, stanowito obok probleméw zwiazanych z bezrobociem oraz Unig
Gospodarcza i Walutowa (do ktorej przystapila takze Austria) jeden z trzech
priorytetow austriackiej prezydencji. Trzy lata po przystapieniu Austrii do UE,
duza cze$¢ spoleczefistwa nie oceniata jednak pozytywnie dalszych planow
poszerzenia UE, co szczegblnie odnosifo si¢ do krajow polozonych w Europie
Wschodniej, w tym rowniez Polski. Panstwa, ktore wowczas aspirowaly do
cztonkostwa w UE, z uwagg przygladaly si¢ wiec dziataniom Wiednia w tym
zakresie. Przedstawiciele austriackiej dyplomacji zapewniali jednak o poli-
tycznym i spolecznym wsparciu dla tego procesu. ,,Pragne (...) zapewnié, ze
te sondaze nie Swiadczg o negatywnym nastawieniu do Polski jako przysztego
cztonka Unii Europejskiej. Stanowia raczej odbicie ogolnego poczucia braku
bezpieczenstwa i obaw wynikajacych zaré6wno ze wzrostu bezrobocia, ktorego
bylismy Swiadkami w Austrii w ciggu ostatnich kilku lat oraz szybkiego tempa
zasadniczych zmian, jakie zaszly w naszym kraju w krotkim czasie” — zapewnial
wowczas Wolfgang Steininger, Ambasador Nadzwyczajny i Petnomocny Repu-
bliki Austrii®. Jednak twarde stanowisko w sprawie rozszerzenia prezentowata
mi¢dzy innymi 6wczesna sekretarz stanu Benita Ferrero-Waldner: ,,W trakcie
dyskusji nad rozszerzeniem Unii nie nalezy (...) spodziewaé si¢ wykazywania
przez rzad federalny politycznej naiwnosci. Nikt nie dgzy do «rozszerzenia
za wszelka ceneg» 1 w «mozliwie najkrotszym czasie». Nikt nie zgodzi si¢ na
przyjecie warunkow niekorzystnych dla naszego kraju™’.

2. KRYZYS POLITYCZNY 1999/2000

Istotne z punktu widzenia relacji migdzy Austrig i UE byly wydarzenia
polityczne, ktore miaty miejsce w latach 1999-2000. Wybory do Parlamen-
tu Europejskiego, ktore odbyly si¢ w czerwcu 1999 roku przyniosty jeszcze

6 W. Steininger, Europejskie powolanie Austrii, [w:] T. Skoczny (red.), Austria — Unia
Europejska. Materialy i dokumenty, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1998, s. 10.

7 Wystgpienie sekretarz stanu dr Benity Ferrero-Waldner na temat Prezydencji Austrii w Unii
Europejskiej w Klubie Liberalnym w Wiedniu 24 kwietnia 1998 r., [w:] Austria — Unia
Europejska. Materialy i dokumenty..., op. cit., s. 57.
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sukces Socjaldemokratycznej Partii Austrii (SPO) i Austriackiej Partii Ludo-
wej (OVP), ktore od wielu lat tworzyly na szczeblu federalnym tak zwany
rzad wielkiej koalicji, natomiast staby wynik osiggneta wtedy eurosceptycz-
na FPO. Jednak juz kilka miesigcy poZniej w Austrii odbyly sie wybory do
Rady Narodowej (Nationalrat), ktore pod wieloma wzgledami okazaly si¢
przelomowe, zaréwno ze wzgledu na sytuacje polityczng w tym panstwie, jak
1 z perspektywy pdzniejszych relacji miedzy Wiedniem i Brukselg. Najwiek-
szym zwycigzca wyborow z 3 pazdziernika 1999 roku zostata bowiem euro-
sceptyczna FPO, ktora zdobyla 26,9% glosoéw. Taki wynik oznaczat wzrost
poparcia 0 5% w poréwnaniu z poprzednig elekcja z grudnia 1995 roku.
Niemal identyczny wynik zanotowata konserwatywna OVP (26,9% — partia
otrzymata w skali kraju 415 gloséw mniej niz FPO), ktéra po ogloszeniu wyni-
kéw wyboroéw podjeta rozmowy koalicyjne ze zwyciezeg calej elekcji — SPO
(33,2%)8. Socjaldemokraci, ktorzy zdobyli w tamtych wyborach najwigcej
gltosow w skali catego kraju, utracili jednak blisko 5% poparcia w poréwna-
niu z wyborami z 1995 roku. Tym razem nie potrafili si¢ takze porozumiec
z OVP w sprawie ponownego utworzenia wspolnego rzadu federalnego.
W efekcie na poczatku 2000 roku zostalo zawarte porozumienie koalicyjne
mi¢dzy OVP i FPO. Kanclerzem zostal polityk chadecki Wolfgang Schiis-
sel, natomiast kontrowersyjny lider FPO Jorg Haider nie zostal cztonkiem
rzadu federalnego. Mimo to obecno$¢ skrajnie prawicowej FPO w rzadzie
federalnym wywotata fale krytyki w wigkszoSci panstw UE i doprowadzita
do emocjonalnej dyskusji zarowno w samej Austrii, jak i poza jej granicami.
W rezultacie przywddcy pozostatych 14 panstw UE zdecydowali si¢ na wpro-
wadzenie bezprecedensowych sankcji politycznych wobec Republiki Austrii.
W wydanym 31 stycznia 2000 roku o$wiadczeniu stwierdzili, ze w przypadku
obecnosci w rzadzie federalnym politykow FPO, pozostate panstwa UE nie
beda akceptowac i wspiera¢ oficjalnych politycznych kontaktow z nowym
austriackim gabinetem rzadowym. Liderzy pozostatych panstw UE oglosili
ponadto, ze nie bedg popiera¢ zadnych austriackich kandydatow, ubiega-
jacych si¢ o stanowiska w mig¢dzynarodowych organizacjach. Ustalono row-

8 Zob. P. Luif, Osterreich, ,Jahrbuch der Européischen Integration” 1999/2000,
s. 365-366. Prog wyborczy w 1999 r. przekroczyli jeszcze Zieloni — Zielona Alter-
natywa (Die Griinen — Die Griine Alternative), zdobywajac 7,4% gloséw. Natomiast
w Dolnej oraz Gornej Austrii w wyborach udzial wzigta takze ,,Inicjatywa Obywatelska
Neutralna Austria. NIE dla NATO i UE” (Biirgerinitiative Neutrales Osterreich Nein zu
NATO und EU). Cieszyla si¢ ona jednak marginalnym poparciem, otrzymujac 0,4%
gltoséw. Zob. Wahlen. Nationalratswahl vom 3. Oktober 1999 (online), http://www.bmi.
gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/NRW_1999.aspx, dostep 12.07.2017.
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niez, ze kontakty z austriackimi ambasadorami bedg utrzymywane jedynie
na poziomie roboczym®. Wejscie do koalicji rzadowej antyeuropejskiej FPO
doprowadzito tez do napiec politycznych i protestow spotecznych w kraju.
Do jednej z najwickszych demonstracji doszto w dniu 19 lutego 2000 roku
w Wiedniu. Wedlug réznych Zrodet wzigto w niej udziat od 150 do 300 tys.
0sob niezadowolonych z utworzenia nowego rzadul0. Jednoczesnie wigkszo$¢
austriackiego spoleczefistwa krytykowala wprowadzenie unijnych sankcji
wobec swojego panstwa. Jak wynikalo z sondazu przeprowadzonego w marcu
2000 roku, decyzje UE krytycznie ocenial nie tylko elektorat nowej koalicji
OVP i FPO, lecz takze wigkszos¢ zwolennikow austriackiej socjaldemokracji,
ktora po tej elekcji znalazia si¢ w opozycji. Zrozumienie dla unijnych sankcji
wyrazala tylko wigkszo$¢ zwolennikow Zielonych. Najbardziej podzieleni byli
w tej kwestii sympatycy Liberalnego Forum (LIF) (tab. 1).

Tabela 1

Opinia na temat sankcji wprowadzonych przez 14 panstw czlonkowskich
wobec koalicji rzadowej OVP/FPO (dane w %)

»Jestem nif’ni Z’IZX‘Z])III I;?g:ile ,,S‘a mi” Nie wiem‘ / bl:ak
oburzony 2 tego powodu” obojetne odpowiedzi
Razem 66 24 7 3
SPO 53 37 7 3
FPO 84 5 10 0
Oovp 82 10 6 2
Griine 40 49 6 5
LIF 42 43 0 16

Zrédto: Telefonumfrage Nr. A38 der Sozialwissenschaftlichen Studiengesellschaft
17.-25.3.2000. N=998, [w:] P. Luif, Osterreich, ,Jahrbuch der Européischen Integration”
1999/2000, s. 369.

Powyzsze sankcje zniesiono ostatecznie we wrzeSniu 2000 roku pod-
czas francuskiej prezydencji, co zostalo ogloszone na stronie internetowej
ministerstwa spraw zagranicznych tego panstwall. Natozone przez UE na
Austri¢ sankcje nie przyniosly oczekiwanych przez Bruksele skutkow. Co
wiecej, jeszcze przed ich zniesieniem rzad federalny w Wiedniu z inicjatywy

9 P. Luif, Osterreich..., op. cit., s. 367.
10 Jbidem, s. 368.
11 Zob. P. Luif, Osterreich, ,,Jahrbuch der Européischen Integration” 2000/2001, s. 374.
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politykéw FPO zapowiadat zorganizowanie na ten temat referendum jesienig
2000 roku, w przypadku utrzymania do tego czasu unijnych sankcji. Decyzja
o ich zakonczeniu zostata pozytywnie przyjeta nie tylko w Wiedniu, ale takze
w wickszosci panstw Europy Potnocnej i Potudniowej oraz w Wielkiej Brytanii.
Podobnie zareagowali nienalezacy jeszcze wowczas do UE wschodni sasiedzi
Austrii oraz Polska, ktore (za wyjatkiem Czech) nie przylaczyly si¢ wcze-
Sniej do unijnych sankcji wobec Wiednia. Chiodniej zareagowal natomiast
na t¢ decyzje niemiecki rzad federalny z 6wczesnym kanclerzem Gerhardem
Schroderem na czele. Krytykowali jg takze przedstawiciele francuskiej lewicy
czy premier Izraela Ehud Barak. Z kolei 0wczesny przewodniczacy Komisji
Europejskiej Romano Prodi, ktory juz wczes$niej nie nalezal do zwolenni-
kow wdrazania takich Srodkéw, przekonywal, ze podobne sankcje jak wobec
Austrii nie beda juz w przysztosci wprowadzane. Unia Europejska powinna,
w jego przekonaniu, akceptowac¢ w Europie istnienie sit politycznych pokroju
FPO, jesli tylko nie beda naruszane zasady funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawal2.

3. PROCES ROZSZERZENIA 1 PRZYSZLOSC UE

Po przystapieniu Austrii do UE wielu politykow tego kraju z dystansem
odnosilo si¢ do dalszej perspektywy rozszerzania UE, zardwno wobec panstw
Europy Wschodniej, jak i Poludniowej. Od wielu lat szczegllng niecheé
wobec rozszerzenia UE wyrazata FPO, o czym przekonata si¢ takze Polska
przed przystapieniem do tej organizacji. ,,Nie wydaje si¢ prawdopodobne,
aby majace réznorodne podtoze antyeuropejskie nastawienie FPO miafo ulec
zmianie. Jednym z istotnych powodow tego faktu jest niewatpliwie utrzymy-
wanie si¢ w Austrii silnych obaw przed rozszerzeniem. Trudno w tej sytuacji
zaktada¢, ze WolnoSciowi zrezygnuja ze skutecznej i sprawdzonej metody
pozyskiwania gloséw wyborcow poprzez szerzenie lekow w spoteczenstwie
austriackim, w tym obaw przed utrata pracy lub rosnaca konkurencjg tan-
szych towardw z nowych panstw cztonkowskich. Tak wigc Austria pozostanie
trudnym i wymagajacym partnerem na drodze realizacji przez Polske aspiracji
integracyjnych” — pisal w 2000 roku Zbigniew Zar¢bal3. Przedstawione powy-

12 Ibidem, s. 375.

13 7. Zareba, Wolnosciowa Partia Austrii (FPO) wobec rozszerzenia Unii Europejskiej
(online), ,,Studia Europejskie”, 2000, nr 3, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/3-2000_
Zareba.pdf, dostep 15.07.2017.
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zej stanowisko FPO wobec kwestii rozszerzenia UE nie zmienilo si¢ takze
w ciagu kolejnych kilkunastu lat.

Mimo niech¢tnej postawy czesci spoteczefistwa i politykdw, rzad austriac-
ki popart ostatecznie najwicksze w historii UE rozszerzenie, ktOre nasta-
pito 1 maja 2004 roku. W kolejnych latach zgodzit si¢ tez na przyjecie do
tej organizacji Rumunii, Bulgarii (2007) oraz Chorwacji (2013). Austria ze
wzgledu na swoje potozenie geograficzne oraz interesy gospodarcze wspie-
rata w ostatnich latach na forum UE przede wszystkim dazenia integracyjne
innych panstw Batkanéw Zachodnich!4. Sceptycznie odnosita si¢ natomiast
do dalszej perspektywy rozszerzenia UE o panstwa wschodnioeuropejskie,
takie jak Ukraina czy Motdawial>. Austria bierze aktywny udzial w tak zwa-
nym procesie berlifiskim (Berlin-Prozess), ktory stanowi narze¢dzie wspOtpracy
UE z panstwami Batkanow Zachodnich. Jego gtownym celem jest zblizenie
krajow tego regionu do UE. Zostal on zainicjowany w 2014 roku przez nie-
mieckg kanclerz Angele Merkel. W ramach tego procesu organizowane sg
Szczyty Batkanow Zachodnich. Dotychczas odbywaly si¢ one kolejno w Ber-
linie (2014 r.), Wiedniu (2015 r.), Paryzu (2016 r.) i TrieScie (2017 r.). Spo-
tkanie w stolicy Austrii, do ktorego doszto 27 sierpnia 2015 roku, odbylo si¢
w cieniu kryzysu migracyjnego!6. Z kolei przed szczytem w Triescie Owczesny
minister spraw zagranicznych Austrii Sebastian Kurz przekonywal, ze ,,proces
berlinski jest waznym uzupelnieniem procesu rozszerzenia UE”17. W jego
opinii projekt jest ,jasnym sygnatem” dla Batkanow Zachodnich, potwier-
dzajacym pozytywne stanowisko UE w zakresie perspektywy cztonkostwa dla
poszczegblnych panstw tego regionu!ls.

Austria z duzg rezerwa odnosita si¢ w ostatnich latach do unijnych aspi-
racji panstw potozonych w Europie Wschodniej. Taka postawa widoczna byta
takze w odniesieniu do projektu Partnerstwa Wschodniego (PW). Wieden byt
bowiem zainteresowany przede wszystkim rozwojem Scistej wspotpracy gospo-

14 Zob. Auflen- und Europapolitischer Bericht 2015, Bundesministerium fiir Europa, Inte-
gration und AuBeres, Wien 2016, s. 30.

15 Zob. A. Kruk, Austria wobec procesu integracji europejskiej, ,,Rocznik Integracji Euro-
pejskiej” 2013, s. 245-247.

16 Zob. S. Lowenstein, Uberschattet vom Schrecken (online), 27.08.2015, http://www.faz.
net/aktuell/politik/europaeische-union/westbalkan-konferenz-in-wien-ueberschattet-
vom-schrecken-13772159.html, dostep 15.07.2017.

17 Bundesminister Kurz: Vertiefte regionale Kooperation am Westbalkan wichtig fiir Bei-
trittsprozess (online), 12.07.2017, https://www.bmeia.gv.at/das-ministerium/presse/
aussendungen/2017/07/bundesminister-kurz-vertiefte-regionale-kooperation-am-west-
balkan-wichtig-fuer-beitrittsprozess/, dostep 15.07.2017.

18 [bidem.
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darczej z krajami uczestniczacymi w tym programie, sprzeciwiajac si¢ jednak
nadaniu perspektywy cztonkostwa w UE ktoremukolwiek z panstw PW, co
odnosi si¢ takze do Ukrainy!®. Stanowisko to bylo w duzej mierze zbiezne
migdzy innymi z postawa niemieckiego rzadu federalnego?’. Jednocze$nie
Austria byta zainteresowana pogtebianiem wspotpracy z Moldawia czy Ukra-
ing w ramach tworzonej przez to panstwo strategii na rzecz regionu Dunaju?!.

Rysunek 1

Stanowisko austriackiego spoleczefistwa wobec perspektywy przystapienia
poszczegolnych panstw do UE (wrzesieni 2014, dane w %)
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Zrodio: OGfE-Umfrage: OsterreicherInnen konstant skeptisch gegeniiber kiinftigen
EU-Erweiterungen (online), 06.10.2014, http://oegfe.at/wordpress/2014/10/oegfe-umfrage-
oesterreicherinnen-konstant-skeptisch-gegenueber-kuenftigen-eu-erweiterungen/, dostep
18.07.2017.

Z prezentowanego powyzej badania (rysunek 1) przeprowadzonego we
wrzesniu 2014 roku wynika, ze wigkszoS¢ AustriakOw jedynie w przypadku
Islandii byla sktonna wyrazi¢ zgod¢ na przystapienie nowego panstwa do UE.

19 Por. Auflen- und Europapolitischer Bericht 2015..., op. cit., s. 27.

20 Szerzej na temat niemieckiego stanowiska wobec panistw PW czytaj: K. Garczewski,
Republika Federalna Niemiec wobec paristw Partnerstwa Wschodniego w kontekscie nie-
mieckiej polityki wschodniej w XXI wieku. Implikacje dla Polski, ,,Rocznik Polsko-Nie-
miecki” 2017, nr 25, z. 1, s. 87-105.

21 Zob. A. Szymanski, Austria wobec rozszerzenia Unii Europejskiej, [w:] D. Poptawski
(red.), Paristwa niemieckojezyczne w procesie integracji europejskiej: Austria, Liechten-
stein, Szwajcaria, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 69.
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Ponad polowa ankietowanych (55-63%) sprzeciwiata si¢ przyjeciu do UE
kolejnych panstw batkanskich, co odnosito si¢ do Bosni i Hercegowiny, Mace-
donii, Czarnogoéry, Serbii, Albanii oraz Kosowa. Jednak najwicksza niecheé
dotyczyta Turcji. Jedynie 8% badanych pozytywnie odniosta si¢ do perspekty-
wy cztonkostwa tego panstwa w UE. Co wigcej, liczba przeciwnikdw integracji
Turcji w UE, ktéra w Austrii zawsze wyraznie przewazala nad zwolennikami
takiej opcji, w ostatnich kilku latach jeszcze wzrosta (rysunek 2). W ostatnich
latach najbardziej emocjonalna dyskusja odnos$nie do rozszerzenia UE doty-
czyta wtasnie Turcji. Przeciwko przyjeciu tego panstwa do UE opowiadali si¢
nie tylko dziatacze FPO, lecz réwniez czotowi przedstawiciele innych ugru-
powan politycznych w tym kraju.

Rysunek 2

Stanowisko austriackiego spoleczefistwa wobec perspektywy przystapienia Turcji
do UE (w latach 2010-2014, dane w %):
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Zrodto: OGfE-Umfrage: OsterreicherInnen konstant skeptisch gegeniiber kiinftigen EU-
Erweiterungen (online), 06.10.2014, http://oegfe.at/wordpress/2014/10/oegfe-umfrage-oes-
terreicherinnen-konstant-skeptisch-gegenueber-kuenftigen-eu-erweiterungen/, dostep
18.07.2017.

W ostatnich latach réwniez austriaccy politycy zaostrzyli swoje i tak juz
wczeSniej niechetne stanowisko wobec Turcji, przede wszystkim ze wzgledu
na postawe prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana, odnoszaca si¢ gtownie do
prowadzenia polityki wewngtrznej. W efekcie w sierpniu 2016 roku dwczesny
kanclerz Christian Kern zazadat zerwania przez UE negocjacji akcesyjnych
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z tym panstwem, uznajac perspektywe cztonkostwa Turcji w tej organizacji
za ,,dyplomatyczng fikcj¢”22. Podobng opini¢ prezentowal tez wielokrotnie
Sebastian Kurz, stojac w tamtym okresie na czele austriackiej dyplomacjiz3.

Niechetne stanowisko Austrii wobec Turcji odbilo si¢ szerokim echem juz
w 2005 roku, kiedy to rozpoczal si¢ wlasciwy proces negocjacji akcesyjnych
z Ankara. Wieden probowatl wowczas przekonaé pozostalych partnerow do
wykreSlenia zapisu mOwigcego o tym, ze ostatecznym celem tych negocja-
cji jest cztonkostwo Turcji w UE. Przedstawiciele austriackiego rzadu fede-
ralnego uwazali bowiem, Ze proces negocjacyjny powinien mie¢ charakter
otwarty, nie gwarantujac ,,z gory” cztonkostwa w tej organizacji. W rezultacie
strona austriacka dazyla do zdefiniowania takze innych, ,alternatywnych”
wobec pelnego czlonkostwa rozwigzan, dotyczacych przyszlych relacji miedzy
Ankarg i1 Bruksela. Jednak taka idea zostala odrzucona zar6wno przez inne
panstwa UE, jak i samg Turcj¢. Ostatecznie Austria zrezygnowala ze skre-
Slenia zapisu o cztonkostwie Turcji w UE jako celu negocjacji. Austriackiej
dyplomacji udalo si¢ jedynie przeforsowac zdefiniowanie zasady odnoszacej
si¢ do zdolnosci absorpcyjnych UE jako warunku jej dalszego rozszerzenia
(Aufnahmefihigkeit der EU als Beitrittsbedingung)?*.

4. PREZYDENCJA W RADzIE UNII EUROPEJSKIEJ 2006

Austria probowala tez wzmocni€ pozycje na arenie europejskiej w okresie
swojego drugiego przewodnictwa w RUE, ktore mialo miejsce w pierwszej
polowie 2006 roku. Nie byl to jednak tatwy okres dla UE, ktora po odrzu-
ceniu w 2005 roku Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy we
francuskim i holenderskim referendum, stanefa przed powaznym dylematem
dotyczacym dalszego kierunku swojego rozwoju. Austriacka dyplomacja sta-
nefa tym samym przed niefatwym zadaniem utrzymania spdjnosci spotecznej
i politycznej w ramach UE po tych wydarzeniach. W styczniu 2006 roku
owczesny kanclerz Wolfgang Schiissel, przemawiajac na forum Parlamentu
Europejskiego, zwrocil uwage na problemy z zaufaniem miedzy spoteczen-

22 ZEIT ONLINE, AFP, dpa, Reuters, mp, Osterreich fordert Ende der Beitrittsgespriche
mit der Tiirkei (online), 04.08.2016, http://www.zeit.de/politik/ausland/2016-08/oester-
reich-tuerkei-europaeische-union-beitrittsverhandlungen, dostep 21.07.2017.

23 Zob. jv/tab (dpa,rtr), Kurz: ,,EU-Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei beenden“
(online), 23.07.2017, http://www.dw.com/de/kurz-eu-beitrittsverhandlungen-mit-der-
t%C3%BCrkei-beenden/a-39805597, dostep 25.07.2017.

24 P. Luif, Osterreich, ,Jahrbuch der Europiischen Integration” 2006, s. 376.
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stwami Europy a unijnymi instytucjami. Zapewnit przy tym, ze Austria bedzie
dazyta do odzyskania utraconego zaufania mig¢dzy obywatelami, pafstwami
oraz poszczegllnymi instytucjami UEZ?5. Podczas austriackiej prezydencji
w RUE pojawily si¢ takze inne powazne kwestie na arenie mig¢dzynarodo-
wej, ktore wymagaly podjecia sprawnych dziatan dyplomatycznych. Juz na
poczatku stycznia 2006 roku doszto do powaznego konfliktu ,,gazowego”
mi¢dzy Rosja a Ukraing. W rezultacie dostawy gazu do Europy Zachodniej
zmalaly poczatkowo o 30%, a pOzniej nawet o 50%. Austriackiej prezydencji
udalo si¢ wowczas doprowadzi¢ do tymczasowego rozwigzania tego proble-
mu. WSrdd innych waznych kwestii podjetych przez austriacka dyplomacje
w okresie unijnej prezydencji znalazta si¢ mi¢dzy innymi proba zalagodze-
nia sporu miedzy panstwami muzulmanskimi i Europg po opublikowaniu
w dunskiej 1 norweskiej gazecie karykatur Mahometa. Po tym wydarzeniu
w panstwach muzulmanskich dochodzito do atakdéw na placowki dyploma-
tyczne krajow UE. Podpalono tez ambasad¢ Austrii w Teheranie26. W okre-
sie austriackiej prezydencji zorganizowano w Wiedniu szczyt UE-Ameryka
Yacinska (11-12 maja) oraz UE-USA (21 czerwca). Wtedy to po raz pierwszy
do Austrii przyjechat 6wczesny amerykanski prezydent George W. Bush?7.

5. SPOLECZENSTWO WOBEC PRZYSZLOSCI UE 1 KRYZYS MIGRACYJNY

Analizujac role, jaka odgrywa Republika Austrii w procesie integracji
europejskiej, nie mozna pomingC stanowiska tamtejszego spoleczefistwa,
ktore uwaznie sledzi poszczegolne jej aspekty. Swiadcza o tym miedzy inny-
mi ogdlnopanstwowe sondaze przeprowadzane regularnie od 1995 roku na
zlecenie Austriackiego Towarzystwa Polityki Europejskiej (Osterreichische
Gesellschaft fiir Europapolitik, OGfE). Do potowy 2017 roku zorganizowa-
no 54 badania na ten temat. We wszystkich sondazach przeprowadzonych
w latach 1995-2017 liczba zwolennikéw pozostania Austrii w UE zawsze byta
wieksza niz przeciwnikdw. Przeci¢tne poparcie dla austriackiego cztonkostwa
w unijnych strukturach wyniosto w tym okresie 70%, odmiennego zdania

% Jbidem, s. 377-378.

26 Ibidem, s. 378.

27 Ibidem, s. 379. Wiecej na temat prezydencji Austrii w RUE w 2006 roku zob.: Osterre-
ich 2006 - Prisidentschaft der Europdischen Union [online], http://www.eu2006.at/de/,
dostep 26.07.2017.
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byto natomiast 23% ankietowanych?. Co wigcej, w badaniu przeprowadzo-
nym w maju 2017 roku za pozostaniem Austrii w UE opowiedzialo si¢ trzy
czwarte respondentow. Byl to najlepszy wynik od lutego 2011 roku. Choé
Austriacy pozytywnie oceniajg obecnosS¢ swojego panstwa w UE, to wigkszoS¢
z nich sprzeciwia si¢ idei dalszego pogtebiania europejskiej integracji. Ponad
polowa ankietowanych (59%) negatywnie odniosta si¢ bowiem do pomystu
zreformowania strefy euro poprzez powolanie wspOlnego ministra finansow
i stworzenie wspolnego budzetu dla wszystkich panstw strefy. Pozytywnie na
ten temat wypowiadat si¢ jedynie blisko co czwarty badany (23%)%.

W tym samym sondazu, ktory przeprowadzono kilka miesi¢cy przed pla-
nowanymi wowczas przyspieszonymi wyborami do Rady Narodowej, zapytano
rOwniez o znaczenie kwestii europejskich podczas tej elekcji. Ponad potowa
Austriakow (52%) stwierdzila, ze watek zwiazany z reforma UE odgrywa
w tym wyborczym kontekScie wazng role. Przeciwnego zdania byto 36% bada-
nych. Trzy czwarte Austriakow uwazato ponadto, ze podejmujac osobistg
decyzje o glosowaniu w najblizszych wyborach do Rady Narodowej, bedzie
brato pod uwage stanowisko danej partii politycznej wobec UE. Jedynie dla
19% badanych ta kwestia nie odgrywala istotnej roli30.

Interesujace sa tez wyniki badania tak zwanego Eurobarometru dotyczace
przyszioSci UE, ktore zostato przeprowadzone jesienig 2016 roku na zlecenie
Komisji Europejskiej (rysunek 3).

Zarowno przedstawiciele wszystkich panstw czlonkowskich, jak i same;j
Austrii zgodnie uznali w tym sondazu, zZe najwigkszym wyzwaniem dla UE jest
kwestia bezrobocia. Jednak w przypadku Austriakéw odsetek ten byt znacznie
wyzszy (58%) niz przecigtnie we wszystkich panstwach cztonkowskich (45%).
Austriacy rowniez w wigkszym stopniu zwracali uwage na problemy zwigzane
ze wspOlczesnym kryzysem migracyjnym (41%). Ten fakt réwniez nie jest
zaskakujacy. Republika Austrii dotkliwie odczuta bowiem skutki tego kryzy-
su, w efekcie czego tematyka migracyjna zdominowata w latach 2015-2016
austriacki dyskurs spoleczno-polityczny.

28 OGfE-Umfrage: Steigende Zustimmung zur EU-Mitgliedschaft, aber Skepsis gegeniiber
vertiefter Euro-Zone (online), http://oegfe.at/wordpress/2017/06/oegfe-umfrage-stei-
gende-zustimmung-zur-eu-mitgliedschaft-aber-skepsis-gegenueber-vertiefter-euro-
zone/, dostep 30.07.2017.

29 Ibidem.

30 Ibidem.
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Rysunek 3
Najwigksze wyzwania dla UE w 2016 roku (dane w %)
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Zrodto: Spezial Eurobarometer 451, Die Zukunft Europas. Bericht, Befragung Oktober 2016,
Veroffentlichung Dezember 2016, s. 18.

W 2015 roku Austria byta bowiem nie tylko jednym z gtownych panstw
tranzytowych dla setek tysiecy migrantow przedzierajacych si¢ wowczas przede
wszystkim do Niemiec i pafstw skandynawskich, lecz sama przyjeta takze
w tamtym okresie blisko 90 tys. osob. W poczatkowe;j fazie tego kryzysu rzad
austriacki popart liberalng polityke Niemiec z kanclerz Angela Merkel na
czele. Jednak juz po kilku tygodniach, wraz z dalszym zaostrzaniem si¢ tego
kryzysu, dzialania austriackiego rzadu w zakresie polityki migracyjnej stawaly
si¢ coraz bardziej zdecydowane. Przetomowe pod tym wzgledem wydarzenie
miato miejsce w lutym 2016 roku, kiedy to w Wiedniu zorganizowano szczyt
panstw lezacych na tak zwanym szlaku batkanskim, przez ktdry wczeSniej
przedostawala si¢ najwigksza liczba migrantow, pochodzacych gidéwnie z Bli-
skiego Wschodu oraz Afryki Pétnocnej. Uczestnicy wiedeniskiej konferencji,
na ktOra nie zaproszono strony niemieckiej, zobowigzali si¢ do uszczelnienia
swoich granic3l. W efekcie w kolejnych miesigcach liczba uchodZcow i imi-
grantéw docierajacych do Niemiec czy Austrii znacznie spadta.

31 Por. A. Kisztelinska-Wegrzynska, Austriacka polityka zagraniczna w XXI wieku. Konty-
nuacja i zmiana, ,,Przeglad Zachodni” 2016, nr 4, s. 290-291.
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6. OD BrexiTU Do OxiTU?

Cho¢ w przeciagu ponad dwudziestoletniej jak dotad obecnoSci Austrii
w unijnych strukturach, liczba zwolennikow niezmiennie przewazala nad
przeciwnikami takiego rozwigzania, spoteczenstwo tego panstwa bywato jed-
nak w istotnym stopniu podatne na kryzysowe sytuacje oraz nastroje panujace
w Europie. Bylo to widoczne mi¢dzy innymi podczas toczacej si¢ w ostatnim
czasie dyskusji nad kwestig wystapienia Wielkiej Brytanii z UE. Podczas son-
dazu przeprowadzonego przez Meinungsraum.at w dniach 24-28 czerwca
2016 roku, a wigc bezposrednio po ogloszeniu wynikOw brytyjskiego referen-
dum, 49% ankietowanych opowiedziato si¢ za podjeciem podobnej decyzji
przez Austri¢. Zdecydowanie t¢ ide¢ poparto 18% (unbedingt), a 31% posta-
piloby tak ,.ewentualnie” (eventuell). Natomiast 51% opowiedzialo si¢ za
pozostaniem Austrii w UE?2. Jednocze$nie polowa badanych uznata decyzje
Brytyjczykéw o wystapieniu z UE za blad. Blisko co trzeci badany (29%)
uznatl brytyjska decyzj¢ za stuszna. Z kolei 45% bioracych udzial w sondazu
uwazalo, ze Austria zyskataby na opuszczeniu UE33.

Polityka europejska, w tym przede wszystkim kwestie zwiazane z kryzy-
sem migracyjnym i przyszioSciag Europy, odegraly tez istotng role w ostatniej
kampanii prezydenckiej w 2016 roku. W drugiej turze wybordow, ktora osta-
tecznie byla przeprowadzana dwa razy, znalazt si¢ bowiem eurosceptyczny
kandydat FPO Norbert Hofer oraz wywodzacy si¢ z politycznego $rodowiska
Zielonych proeuropejski Alexander Van der Bellen, ktory zostal kolejnym
prezydentem Republiki Austrii. Podczas trwajacej w 2016 roku kampanii
wyborczej zaréwno sam Hofer, jak i inni dziatacze FPO, krytykujac UE za
brak skutecznych dziatah na rzecz zakonczenia kryzysu migracyjnego, poru-
szyli tez migdzy innymi temat mozliwoSci wystapienia Austrii z UE. Pod
koniec czerwca 2016 roku, tuz po ogloszeniu wynikow referendum w Wiel-
kiej Brytanii, Hofer przekonywat, ze jesli w ciagu kolejnego roku w UE
nie dojdzie do istotnych zmian, polegajacych przede wszystkim na odejSciu
od ,centralizacji”, takze w Austrii powinno si¢ odby¢ referendum na temat
pozostania w tej organizacji. Czotowy polityk FPO stwierdzit, ze UE powinna
wroci¢ do swojego poczatkowego etapu funkcjonowania, koncentrujac si¢
przede wszystkim na wspoOtpracy gospodarczej, co powinno zosta¢ w jego

32 Nach Brexit droht Oxit — fiir 49 Prozent der Osterreicher wire EU-Austritt vorstell-
bar (online), http://meinungsraum.at/2016/06/nach-brexit-droht-oexit-eigenstudie-
juni-2016/, dostep 31.07.2017.

3 Ibidem.
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przekonaniu takze potwierdzone zmianami traktatowymi. Tym samym poli-
tycy FPO, jako zdecydowani krytycy idei federalnej UE, rozpoczeli otwarta
dyskusje na temat mozliwego ,,Oxitu”. Wcze$niej dziatacze tego ugrupowa-
nia, mimo eurosceptycznego nastawienia nie opowiadali si¢ za opuszczeniem
przez Austri¢ UE, zapewniali jednak o koniecznoSci podj¢cia szeregu reform
w ramach tej organizacji, ktore powinny w ich przekonaniu doprowadzi¢ do
istotnego zwickszenia kompetencji panstw narodowych34.

7. AUSTRIA A NATO 1 WPZIB

Po rosyjskiej aneksji Krymu i wybuchu wojny na wschodniej Ukrainie
w 2014 roku w Austrii ponownie rozgorzaly dyskusje na temat neutralnoSci
pafnstwa oraz zaangazowania w unijng Wspo6lng Polityke Zagraniczna i Bez-
pieczenstwa (WPZiB). Rzad federalny probowat doprowadzi¢ do rozwigzania
tego kryzysu zaréwno na szczeblu UE, jak i poprzez bezpoSrednie rozmowy
ze strong rosyjska oraz ukraifska. Po zaostrzeniu niemieckiego stanowiska
wobec dziatan Rosji, Austria probowata przejac role ,,neutralnego” posSredni-
ka w tym konflikcie. Mimo agresywnych dziatan Rosji w Europie Wschodniej
rzad w Wiedniu nie chcial rezygnowac ze wspotpracy gospodarczej z Moskwa.
Austria poparta wprawdzie natozenie przez UE sankcji na Rosje, zrobita to
jednak bez przekonania. W kolejnych miesigcach w Austrii pojawiato si¢
coraz wigcej gtosow domagajacych si¢ zniesienia tych sankcji. Takie opinie
wyrazali zaréwno politycy, jak i przedstawiciele wplywowej Austriackiej Fede-
ralnej Izby Gospodarczej (Wirtschaftskammer Osterreich)3. Do rezygnacji
z sankcji nawolywali tez cztonkowie FPO, ktorzy ponadto utrzymuja dosé
bliskie kontakty z Rosja, podobnie jak przedstawiciele wielu innych skraj-
nie prawicowych partii politycznych we wspoiczesnej Europie3t. Wszystkie
te wydarzenia, jak rowniez zaproszenie w czerwcu 2014 roku do Wiednia
Wiadimira Putina, przyczynily si¢ do ostabienia WPZiB UE?. Z drugiej stro-
ny, w zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja w Europie Wschodniej, w Austrii

34 Zob. M. Fritzl, Hofer: Entscheidung iiber Oxit in einem Jahr (online), ,,Die Presse”,
Print-Ausgabe, 27.06.2016, http://diepresse.com/home/innenpolitik/5035292/Hofer
Entscheidung-ueber-Oexit-in-einem-Jahr, dostep 31.07.2017.

35 K. Garczewski, Austria na tle konfliktu ukraivisko-rosyjskiego w 2014 roku, ,,Spoteczen-
stwo i Polityka” 2015, nr 3, s. 141.

36 Zob. J. Fiszer, Unia Europejska dzis i jej niepewna przysztosé. Cz. I, ,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2015, s. 41.

37 K. Garczewski, Austria na tle konfliktu ukrairisko-rosyjskiego..., op. cit., s. 137-147.
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pojawialy si¢ tez gltosy nawotujace do oficjalnego zerwania z neutralnoScia
1 przystapienia do NATO.

Podobne dyskusje mialy jednak takze miejsce juz wielokrotnie wczesniej,
zaréwno przed, jak i po przystapieniu panstwa do UE w 1995 roku. Przy-
ktadowo w 1990 roku podczas kampanii wyborczej Jorg Haider z FPO, jako
lider partii opozycyjnej, zdecydowanie opowiedziat si¢ za rezygnacja Austrii
z neutralnoSci 1 przystagpieniem tego panstwa do NATO. Takze w kolejnych
latach w panstwie tym trwata ozywiona debata polityczna na temat austriac-
kiej neutralnosci, rowniez w kontekscie zaangazowania we WPZiB UE?3,
Ponadto latem 2016 roku po ogloszeniu pierwszej w historii deklaracji Scistej
wspolpracy miedzy NATO i UE pod znakiem zapytania stan¢la nie tylko
kwestia neutralnosci Austrii, ale takze Szwecji i Finlandii®.

PODSUMOWANIE

Przez ostatnie dwie dekady austriacka dyplomacja wykazywala si¢
umiarkowang aktywnoS$cig na forum UE, koncentrujac si¢ przede wszyst-
kim na wspOtpracy gospodarczej w ramach tej organizacji. W dniu 1 stycznia
2015 roku przypadta 20. rocznica przystapienia Austrii do UE. W tym samym
roku Wiedef obchodzit tez 60. rocznice neutralnoSci. Austria nie miafa jed-
nak zbyt wiele czasu na Swigtowanie tych rocznic. Sytuacja we wspoOlczesnej
Europie, w tym przede wszystkim kryzys migracyjny, decyzja o wystapieniu
Wielkiej Brytanii z UE czy toczaca sie od 2014 roku wojna na wschodzie
Ukrainy, wymusily takze na znajdujacym si¢ w centrum Europy panstwie
podjecie aktywnych dziatan na arenie europejskiej. Od 2016 roku Austria pre-
zentowala twarde stanowisko na forum UE w sprawie kryzysu migracyjnego,
ktory w istotny sposob wplynal zaréwno na sytuacje wewnetrzng, jak i mie-
dzynarodowg tego panstwa. W obliczu kolejnych kryzysow majacych miej-
sce w najblizszym otoczeniu tego kraju, Austrii coraz trudniej bylo pogodzi¢
prowadzenie aktywnej polityki na forum mi¢dzynarodowym z utrzymywanym
statusem panstwa neutralnego, takze w kontekScie dziatan podejmowanych
w ramach WPZiB UE.

38 Zob. D. Poptawski, Neutralnos¢ Austrii i Szwajcarii a procesy integracji europejskiej, [w:]
D. Poptawski (red.), Paristwa niemieckojezyczne..., op. cit., s. 297-302.

39 Zob. EU-Pakt mit Nato beendet Neutralitit von Osterreich und Schweden (online),
»Deutsche Wirtschafts Nachrichten”, 08.07.2016, https://deutsche-wirtschafts-nach-
richten.de/2016/07/08/eu-pakt-mit-nato-beendet-neutralitact-von-oesterreich-und-
schweden/, dostgp 01.08.2017.
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Przez caly okres obecnosci w UE wielu austriackich politykdw oraz duza
czes¢ spoteczenstwa niezbyt chetnie przygladata si¢ dgzeniom integracyjnym
panstw Europy Wschodniej. Mimo to Wieden zgodzit si¢ na przyjecie nowych
cztonkow do UE zaroéwno w 2004, jak i w 2007 roku. W kwestii rozszerzenia
tej organizacji austriacki rzad federalny silnie wspierat z kolei na forum UE
aspiracje panstw lezacych w regionie Balkandéw Zachodnich, wtaczajac sie
dynamicznie w dziatania podejmowane od 2014 roku w ramach tak zwanego
procesu berlinskiego. Austria po przystapieniu do UE odgrywala tez aktywna
role w dyskusji na temat perspektywy przystapienia Turcji do tej organizacji.
Rzad austriacki oraz przedstawiciele gléwnych sit politycznych od samego
poczatku nieprzychylnie spogladali na unijne aspiracje Turcji, coraz glosniej
domagajac si¢ w ostatnich latach zakonczenia negocjacji akcesyjnych z tym
panstwem.

Ponadto kryzysy majace miejsce we wspOtczesnej Europie w znacznym
stopniu odcisnely pietno na sytuacji spoteczno-politycznej w Austrii. W rezul-
tacie w panstwie tym doszio w ostatnich latach do wzmocnienia nastrojow
antyeuropejskich, na czym zyskiwata gtéwnie FPO. Austria pograzyla sie
w powaznym kryzysie politycznym, ktérego przejawem byly dymisje naj-
wazniejszych cztonkow rzadu, przebieg wyborow prezydenckich i w konficu
faktyczny rozpad tak zwanej wielkiej koalicji, ztozonej z socjaldemokratow
i chadekow. Wszystkie te wydarzenia doprowadzily ostatecznie do podjecia
decyzji o przyspieszonych wyborach do Rady Narodowej, ktore odbyly si¢
15 pazdziernika 2017 roku. Zwycigzyli w nich chadecy z Sebastianem Kurzem
na czele, ktory kilka tygodni p6zniej w wieku 31 lat zostal najmiodszym
kanclerzem w historii Republiki Austrii, stajac na czele koalicji OVP-FPO%,
Z kolei socjaldemokraci po wielu latach znaleZli si¢ w opozycji. Utworzenie
nad Dunajem koalicji rzadowej o zdecydowanie konserwatywnym profilu
wywolato fale komentarzy nie tylko w Europiel. Podobnie jak kilkanascie
lat wczes$niej, pojawily sie takze glosy wzywajace do bojkotu ministrow zasia-
dajacych w nowym rzadzie z ramienia FPO#2. Nowy rzad austriacki prowadzit

40 APA/Red., Sebastian Kurz — 31 und schon Kanzler (online), 15.12.2017, https://www.
profil.at/oesterreich/sebastian-kurzkanzler-8575694, dostep 30.12.2017.

41 Agenturen, kurier.at, tsc, OVP-FPO: Internationale Reaktionen und Pressestimmen
(online), 18.12.2017, https://kurier.at/politik/inland/oevp-fpoe-internationale-reaktio-
nen-und-pressestimmen/302.590.698, dostgp 30.12.2017.

42 APA/AFP, Internationaler Appell zum Boykott von FPO-Ministern (online), 28.12.2017,
https://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5345277/Internationaler-Appell-
zum-Boykott-von-FPOeMinistern, dostep 30.12.2017. Po wyborach w 2017 roku
nowym wicekanclerzem zostat lider FPO Heinz-Christian Strache, a na czele dyplo-
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jednak w kolejnych miesigcach pragmatyczng polityke europejska, zaostrzajac
jeszcze kurs w polityce migracyjnej. Tym samym Wieden stal si¢ wymagaja-
cym partnerem dla Brukseli. Bylo to widoczne szczegOlnie w drugiej polowie
2018 roku, gdy Republika Austrii sprawowata po raz trzeci w historii pol-
roczne przewodnictwo w RUE. Oficjalnym mottem austriackiej prezydencji
zostalo wymowne zdanie: ,,Europa, ktora chroni” (Ein Europa, das schiitzt)*3.
Biorac pod uwagg liczne kryzysy, w ktorych znajdowata si¢ w tym czasie UE,
byt to jeden z najtrudniejszych testow dla austriackiej dyplomacji w dotych-
czasowej historii obecnosci tego panstwa w UE#4,
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HISTORIA AUSTRIACKIEJ OBECNOSCI W UNII EUROPEJSKIEJ
Streszczenie

Przedmiotem przedstawionej w pracy analizy byto okreslenie miejsca i roli
Republiki Austrii w Unii Europejskiej. Ukazano w niej poczatki cztonkostwa
tego panstwa w UE oraz kryzys polityczny z poczatku 2000 roku po utwo-
rzeniu koalicji rzadowej przez OVP i FPO na szczeblu federalnym, ktérego
przejawem bylo natozenie sankcji politycznych przez pozostate kraje UE.
Analizie poddano stanowisko Wiednia wobec perspektywy rozszerzenia UE
na przestrzeni ostatnich dwoch dekad. Przedstawiono takze sytuacje tego
panstwa na tle wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB),
relacji z NATO oraz dyskusji nad tak zwanym ,,Oxitem”, czyli perspektywa
opuszczenia przez Austri¢ UE. W tekscie ukazano tez postawe austriackiego
spoteczefstwa wobec wybranych aspektow integracji europejskiej, jak rowniez
wplyw wspotczesnych kryzysow w UE na sytuacje wewnetrzng oraz migdzyna-
rodowa Srodkowoeuropejskiego panstwa.

Stowa kluczowe: polityka europejska Republiki Austrii, integracja europejska,
kryzys migracyjny, Oxit, WPZiB.
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HISTORY OF AUSTRIA’S MEMBERSHIP OF THE EUROPEAN UNION
Abstract

The analysis presented in the article aims to determine the place and
role of the Republic of Austria in the European Union. It shows the begin-
ning of this country’s membership of the EU and the political crisis of the
early 2000 after the formation of the OVP and FPO coalition at the federal
government level, which was reflected in the imposition of political sanctions
by the other EU states. The analysis covers Vienna’s stand on the prospects
of the EU enlargement over the period of the last two decades. The article
also presents the situation of this state against the background of the Com-
mon Foreign and Security Policy (CFSP), the relationship with NATO and
a discussion on the so-called “Oxit”, i.e. the prospect of Austria’s withdrawal
from the European Union. The article also shows Austrian society’s attitude
towards selected aspects of the European integration as well as the influence
of contemporary crises in the EU on the domestic and international situation
of this Mid-European state.

Key words: European policy of the Republic of Austria, European integra-
tion, migration crisis, Oxit, CFSP

HcToPUsS ABCTPUMCKOTO MIPUCYTCTBUS B EBPOTIENICKOM COIO3E
Pesrome

[IpenmeToM HccnenoBaHUs B MpEAaraéMoi CTaTbe SABISIETCA ONpENEICHUE
MecTa U ponu ABcTpuiickoil Pecriyonuku B EBponeiickom corose. B crarbe npo-
JIEMOHCTPHUPOBaHbI KaK HadaJbHBIN 3Tall WIEHCTBAa JaHHOrO rocypapctsa B EC,
TaK ¥ NOJMTUYECKUIA Kpu3uc B Hadaste 2000 rona nociie obpasosanus OVP u FPO
MPaBUTENBLCTBEHHO!N KOATMIINY Ha (elepalbHOM YPOBHE, IIPOSIBIICHUEM KOTOPOTO
SIBJISIETCS. BBEJCHUE IMOJIMTUYECKUX CAHKLIMH IPYTHMMHU TOCYIapCTBaMU-YICHAMU
EC. Bbrina moaseprHyTa aHanu3y MO3HIHA BeHBl B OTHOIIEHMHM pacUIMpPEHUs
EC Ha npotsxkennn OByX mociegHux gecsTuietuil. Kpome Toro, nmpencrasieHa
CUTYyaIlWs, Kacaromascs JaHHOTO TocyaapcTBa, Ha Gone OOImIel BHENTHEH mMOTH-
tuku 1 nonutuku Oe3onacHoctu (CFSP), B3aumootrnomenuit ¢ HATO, a Takxke
00Cy K IeHns Tak Ha3biBaeMoro ,,OXit”, To eCTh MepCIeKTUBBI BBIX0a ABCTPUH U3
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EC. Kpome TOTO, B CTarhe IMIPOACMOHCTPUPOBAHEI KaK OTHOIIIEHUE aBCTPHUHCKOTO
o0IIecTBa K OTACIBbHBIM acIIeKTaM €BPOIEWCKOW HMHTErpalii, TaKk W BIHSHUC
coBpeMeHHbIX Kpu3ucoB B EC Ha BHYTPEHHIOIO U MEXIYHapOAHYIO CHUTYaIUIO
LIEHTPaJIFHO-EBPOIEHCKOTO TOCYIapCTBa.

KinroueBsle ciioBa: eBpomeiickas monuTHKa ABcTpuiickoit PecnyOmuku,
eBporieiicKas HHTerpalis, MATpanonHsIi kpusuc, Oxit, CFSP
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WPROWADZENIE

Scena polityczna Republiki Federalnej Niemiec byla uwazana za wyjat-
kowo stabilng. W drugiej dekadzie XXI wieku zmiany na niej wyraZznie przy-
spieszyly, co sklania do zastanowienia si¢ nad ich charakterem, nad tym, na
ile wigza si¢ z biezacymi wydarzeniami (np. problemem migrantdw), a na ile
majg charakter bardziej caloSciowy.

Na scenie politycznej] RFN dominowaly dwie masowe partie: chadecka
i socjaldemokratyczna. Specyfika partii chadeckiej byto i jest to, ze sktada
si¢ z dwoch czesci: ogbdlnoniemieckiej CDU (Christlich Demokratische Partei
Deutschlands) i bawarskiej CSU (Christlich Soziale Union). Nadanie szero-
kiego charakteru CDU umozliwione zostato przez oparcie partii przez Ade-
nauera na wartoSciach chrzescijafiskich, a nie na jednolitym programie, co
roOwnocze$nie uzaleznito te partie od silnego identyfikowania si¢ jej cztonkow
z tymi wartoSciami. Partia byla wewngtrznie zr6znicowana — obejmowata nurt
chrzedcijanski, liberalny, socjalny i konserwatywny. O jej sile stanowit takze
renesans religijnosci po zakoficzeniu wojny!. Bawarski odtam chadecji — CSU
— zdofal na dlugo zdominowaé zycie polityczne Bawarii, obejmujac swoim
wplywem zardéwno prawice, jak i cze$¢ wyborcow liberalnych i prosocjalnych.
Przede wszystkim miata ona jednak charakter konserwatywny, wyraznie okre-
Slony przez Franza Josefa Strauf3a.

Piotr Madajczyk — prof. dr hab., Uczelnia L.azarskiego, Wydzial Ekonomii i Zarzadza-
nia, Katedra Migdzynarodowych Stosunkéw Politycznych, e-mail: piotr.madajczyk@
lazarski.pl, ORCID 0000-0002-2788-8404.

1O CDU: A. Stempin, Kryzys chadeckiego konserwatyzmu ery Angeli Merkel ,Kultura
i Polityka” 2010 nr 8, s. 73-89.
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1. ZMIANY SCENY POLITYCZNEJ RFN

SzczegOlne znaczenie mial ciagly spadek poparcia dla dwoch najwiek-
szych partii politycznych, chadecji i socjaldemokracji, oraz przekroczenie
granicy 10% przez AfD (Alternative fiir Deutschland). Niewatpliwie jedna
z istotnych przyczyn slabnigcia tych partii bylo rozmywanie si¢ miedzy nimi
rOznic programowych. Zjawisko to ma jednak szerszy charakter, pod koniec
XX wieku dostrzezono zbiezno$¢ tematyczng programow partii odnosnie do
najwazniejszych zagadnien. Partia CDU i socjaldemokratyczna SPD (Sozial-
demokratische Partei Deutschlands), a nast¢pnie Linke silniej eksponowaly
zagadnienia gospodarcze, spoteczne i finansowe. Wszystkie partie majace
10-20% poparcia podkreslaly zagadnienia ekologiczne i zZrodet energii2.

Przyczyny kryzysu partii chadeckiej przestonilo poparcie dla kanclerz
Angeli Merkel w pierwszej dekadzie sprawowania urzedu kanclerskiego,
ktore zaczeto stabna¢ po 2015 roku. Poparcie to przestonito fakt, ze takze
chadecja miala problem ze swoim programem, co byto bardzo widoczne
w czasach kanclerstwa Helmuta Kohla. Odwotujaca si¢ do nauki koSciota
partia oparfa swe wplywy w zsekularyzowanym spoleczenstwie na polityce
socjalnej i sprawnym zarzadzaniu gospodarka3. Do tego dochodzito postrze-
ganie Kohla jako ,kanclerza zjednoczenia”. Problemow tych nie rozwiazato
przejecie przywodztwa partii przez Merkel.

Sam proces widoczny byt znacznie wezeSniej, ale za czasow kanclerz Merkel
ulegl przyspieszeniu. Niektorzy jej krytycy nazywali ja ztosliwie najbardziej sku-
tecznym socjaldemokratycznym kanclerzem, ktory wprowadzit wynagrodzenie
minimalne, ograniczyl podwyzki czynszoéw, wprowadzit parytet pici i malzen-
stwa jednopiciowe. Stata jednak na czele partii, wSrdd politykow ktorej coraz
mniej bylo tych przestrzegajacych w zyciu zasad chrzeScijanskich. W karierze
nie przeszkadzaly im rozwody (Merkel, Ch. Wulff, R, Pofala), zdrady malzen-
skie (H. Seehofer), orientacja homoseksualna (O. Jens). Merkel mogta podjac
probe owego ideowego uksztaltowania partii z konserwatywnym skrzydiem
albo pojs¢ dalej w tym kierunku jak jej poprzednicy. Drugie rozwigzanie, ktore

2 O podobienstwie programéw: FU. Pappi, S. Shikano, Ideologische Signale in der deut-
schen Bundestagsparteien 1980 bis 2002, Mannheimer Zentrum fiir Europiische Sozi-
alforschung — Working Papers 2004 nr 76.

3 Stale zmniejszat si¢ od lat 90. XX w. udzial wsréd cztonkéw CDU o0s6b zwigzanych
z koSciotami chrzeScijafiskimi, przede wszystkim z katolickim. Wolniej proces ten
przebiegat w CSU (por. O. Niedermayer, Parteimitglieder in Deutschland: Version 2018,
s. 4, https://refubium.fu-berlin.de/bitstream/handle/fub188/22698/P-PMIT18_Nr_29.
pdf?sequence=1, dostep 03.01.2019).
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wybrata, gwarantowalo jej odsuni¢cie w czasie kryzysu w partii, doprowadzajac
do dalszego rozmywania si¢ programowego i nieutrzymania rownowagi roznych
skrzydet w partii. W sytuacji przesuwania si¢ spoteczefistwa niemieckiego na
lewo oznaczalo to eliminacj¢ skrzydta konserwatywnego oraz eliminacj¢ samo-
dzielnych, takze pod wzgledem programowym, politykdw chadeckich.

Jeszcze silniej kryzys dotkngt socjaldemokracje, przy czym mial on charak-
ter zarOwno programowy, jak i zwigzany z funkcjonowaniem partii, jej wize-
runkiem. Partia SPD od lat tracita cztonkdw, stabta che¢ do angazowania si¢
w jej dzialalnoS¢. Krotki okres ozywienia stanowito przewodzenie nig przez
Martina Schulza w 2017 roku, gdy widoczny byl entuzjazm, a partia w krotkim
czasie zyskata 10 tys. nowych czlonkow. Wynik wybordw, wewnatrzpartyjne
walki i odejScie Schulza zakonczyly ten krotki okres nadziei na dynamizacje
partii. Andrea Nahles nie potrafita zmobilizowa¢ partii wokot swojej osoby.

Jednakze sprawy personalne jedynie wzmocnily problemy o charakterze
strukturalnym. Zasadniczo istniata nadal biedniejsza i biedna cze$¢ spoteczen-
stwa, interesy ktorych socjaldemokracja tradycyjnie reprezentuje. Zmienita
si¢ jednak struktura spofeczna ,,biednych”, ktorymi nie sa juz wykorzystywani
przez pracodawcdw robotnicy, tak jak kiedys. Jej konkurentka jest wprawdzie
,Lewica”, znacznie bardziej radykalna w swoich postulatach spotecznych, ale
niepotrafigca przebi¢ pewnego putapu poparcia w skali federalnej. Dodatkowo
jej stabos¢ stanowi demagogiczny (prorosyjski i antyamerykanski oraz pacyfi-
styczny) program polityczny oraz niekonczace si¢ spory personalne w kierow-
nictwie. Tym samym ,,LLewica” odebrata SPD bardziej radykalnych i podatnych
na populistyczne hasta wyborcow, ale nie byta gtdwna przyczyna jej kryzysu.

Kryzys SPD ma przede wszystkim charakter programowy, si¢gajacy korze-
niami XX wieku, i kryzys socjaldemokracji w Europie. Na przetomie XX
i XXI wieku dostrzegt go Tony Blair, probujac uksztalttowa¢ model nowocze-
snego socjalizmu, dopasowanego do wyzwan wspolczesnosci, na podstawie
ktorego stworzono by ,trzecig droge” i przeprowadzono by modernizacje
panstwa. Nawigzywal w swoich rozwazaniach do stwierdzenia Billa Clintona
o nowych wyzwaniach The New Progessive Declaration. W koncepcji Blaira,
ktorej wielu zarzucalo ukryty neoliberalizm, odrzucono tradycyjne narze-
dzia, takie jak nacjonalizacja Srodkéw produkeji, panstwowa kontrola biznesu,
wysokie podatki itp. Jako glowny cel pafistwa okreslono budowe nowocze-
snego, sprawiedliwego, otwartego spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorym
obywatele majg rowne szanse*. Podobne dyskusje prowadzit w tym czasie

4 A. Plachciak, Tony’ego Blaira koncepcja socjalismu etycznego, ,Annales. Etyka w zyciu
gospodarczym” 2014, t. 17, nr 2, s. 7-18.
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w Niemczech kanclerz Gerhard Schroder, ale w znacznie bardziej powsciagli-
wy sposOb. W 1999 roku zostat opublikowany przez niemieckich i brytyjskich
socjaldemokratéw Manifest socjaldemokratyczny. W Niemczech podchodzo-
no do niego powsciagliwie, chociaz rzad Schrodera wprowadzit zasady prowa-
dzace do liberalizacji gospodarki i rynku pracy. Manifest nie staf si¢ podstawa
programowego odrodzenia europejskich partii socjaldemokratycznych?.

Po latach postrzegano w SPD wprowadzone wowczas reformy jako niewy-
godne politycznie i sprzeczne z zasadami socjaldemokratycznymi. Partia SPD
nie przeciwstawiata si¢ liberalizacji gospodarki, nie traktowata jako kluczo-
wych zwigzanych z tym probleméw. Ponadto, w polityce SPD na znaczeniu
zyskiwaly hasta wielokulturowosci i r6znorodnosci spoleczefistwa. Tracily na
znaczeniu zagadnienia rOwnosci, ale i spOjnosci spolecznej, tworzenia wspol-
nej przestrzeni, w ktOrej poruszali si¢ demokratyczni obywatele. Niektorzy
komentatorzy okreSlali jej program jako ,lewicowo-liberalny” i zwigzany
z warstwg Srednia, a nie robotnikami®. Partia SPD byla takze partig broniaca
otwartej polityki migracyjne;j.

W wyniku powyzszych zmian stabnigcie SPD potaczone bylo z kolejng
zmianag, jaka stanowil wzrost poparcia dla partii Zielonych (Biindnis 90/Die
Griinen), partii nalezacej do rodziny partii libertariafskich, bedacych par-
tiami ekologicznymi, z elektoratem w zamoznej warstwie Sredniej. Zaréwno
SPD, jak i Zieloni zaczeli bowiem rywalizowac czeSciowo o ten sam elektorat.
Tu znowu formulowano pod adresem SPD ztoSliwe komentarze, ze jezeli
szuka si¢ partii nastawionej na ekologi¢ i multikulturalizm, to lepiej wybraé
oryginal (czyli Zielonych) niz naS§ladowcow (czyli SPD).

W partii Zielonych dokonuja si¢ jednak zmiany, ktorych wplyw na ksztalt
tej partii trudny jest obecnie do przewidzenia. Partia wywodzaca si¢ z ruchu
protestu konca lat 60. XX wieku tradycyjnie byta taczona z lewica, nawet gdy
dostrzegano w niej podzialy. Odpowiednio do tego koalicje na szczeblu kra-
jow zwigzkowych zawierane byty od 1985 roku z SPD. Sytuacja zacz¢ta zmie-
nia¢ sie w XXI wieku. W 2008 roku zawarto koalicje z CDU w Hamburgu,
potem w Kraju Saary (wraz z FDP [Freie Demokratische Partei]), a nastgpnie
w 2014 roku w Hesji, w 2016 — Saksonii-Anhalt (wraz z SPD) i Badenii-Wir-
tembergii oraz w 2017 roku w Szlezwiku-Holsztynie. R6wnocze$nie zawierano
koalicje, do ktorych wchodzita SPD, rzadziej FDP i Linke. Zieloni stali si¢

5 Tekst manifestu w: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/suedafrika/02828.pdf, dostep
05.12.2018.

6 L. Scholz, Der Klassenkampf ist langst zuriick, aber er hat keine Fiirsprecher, ,,SZ.de”
z 30.10.2018, https://www.sueddeutsche.de/kultur/spd-in-der-krise-der-klassenkampf-
ist-laengst-zurueck-aber-er-hat-keine-fuersprecher-1.4191156, dostep 07.12.2018.
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partig zawiasowg w wickszym stopniu niz FDP, ktorej liberalny program trud-
ny jest do pogodzenia z projektami socjaldemokracji.

Zmiany w partii Zielonych maja jednak glebszy charakter. Wskazywano
na nie szczegOlnie na przyktadzie Winfrieda Kretschmanna, premiera Bade-
nii-Wirtembergii od 2011 roku. Niezaleznie od proekologicznego i spofecz-
nego programu odwoluje si¢ on do nowej konserwatywnej idei, aczkolwiek
innej niz konserwatywna rewolucja, ktorej chcialaby cz¢s¢ CDU. Zgodnie
z tym konserwatyzmem, przeciwstawiajacym si¢ prawicowemu populizmowi,
nalezy dba¢ o ekologie i zmiany klimatyczne, budowac¢ ekologiczno-socjal-
na gospodarke rynkowa oraz spoteczenstwo otwarte. Przy tym odwoluje si¢
do stabilizujacych spoteczenistwo w czasach przelomu wartosci, taczy Heimat
— panstwo narodowe (ale w niewielkim zakresie) — Europe (podkreslajac
zasadg subsydiarnosci)’. Wprawdzie dyskusyjne pozostaje, czy jest to projekt
naprawde konserwatywny, ale co istotne rozni si¢ od dotychczasowego spo-
sobu myslenia Zielonych.

Podobnie mozna oceni¢ przewodniczaca Zielonych w Bawarii, Kathering
Schulze. Takze jej ,.konserwatyzm” budzi watpliwosci wielu obserwatordw,
ale wida¢ u niej silne odwotywanie si¢ do Heimatu, tradycji, stroju ludowego,
do opartych na lokalnej tradycji spotkan z wyborcami przy piwie (Bierzelt)?
— krotko moéwige, do elementdw przez wczesSniejsze pokolenia Zielonych
gwaltownie odrzucanych.

2. AKTUALNA SYTUACJA

Kryzys gwaltownie przyspieszyl w drugiej dekadzie XXI wieku, czemu
zapewne sprzyjal takze brak porownywalnych z wcze$niejszym okresem poli-
tycznych osobowosci. Nie byto ich w CDU, w ktorej gasta gwiazda Merkel.
Nie nalezeli do nich Horst Seehofer i Markus Soder w CSU, ale takze polity-
cy SPD. Trwat proces spadku liczby cztonkdéw najwiekszych partii, SPD udato
sie go odwroci¢ dopiero podczas ozywienia podczas kampanii wyborczej do
Bundestagu w 2017 roku, ale takze inne partie zyskaly wtedy, dzigki mobili-

7 W. Kretschmann, Worauf wir uns verlassen wollen. Fiir eine neue Idee des Konservativen;
Josef Kelnberg, Konservative Politik, wie Kretschmann sie will, ,SZ.de” z 17.12.2018,
https://www.sueddeutsche.de/politik/konservatismus-mitte-und-mehrheit-1.4157569,
dostep 02.01.2018.

8  Por. FE. Konzelmann, Diese Griine ist der CSU-Schreck, 10.10.2018, https://www.blick.
ch/news/ausland/spitzenkandidatin-katharina-schulze-33-diese-gruene-ist-der-csu-
schreck-1d8960532.html, dostep 02.01.2019.
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zacji wyborcow. Nie zmienia to jednak faktu, ze od lat 90. XX wieku partie,
poza Zielonymi i p6zniej AfD, utracily okoto polowy cztonkow. Wszystkie
maja ponadto problem z przyciggnigciem mtodszych generacji® (rysunek 1).

Rysunek 1
Liczebnos$¢ cztonkéw partii od 1946 roku
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Zrodto: O. Niedermayer, Parteimitglieder in Deutschland: Version 2018, s. 42, https://refu-
bium.fu-berlin.de/bitstream/handle/fub188/22698/P-PMIT18_Nr_29.pdf?sequence=1,
dostep 03.01.2019).

Wezesniej widoczne byly wprawdzie problemy funkcjonowania CDU, ale
nastawiony na szukanie kompromisow i odraczanie trudnych decyzji styl poli-
tyki kanclerz Merkel budzit zaufanie przyttaczajacej wigkszosci wyborcow.
Przesuneta ona chadecje w kierunku centrolewicowym i dokoficzyta proces
marginalizacji konserwatywnego skrzydta. Coraz gloSniejsze byly zarzuty
wylaczenia wszelkiej wewnatrzpartyjnej dyskusji, a zarazem pomijania pro-
blemoéw istotnych dla duzej czedci jej wyborcowll. Te negatywne tendencje

9 O. Niedermayer, Parteimitglieder..., op. cit., s. 2-4.

10 Gdzie jest debata o wartoSciach, idea prywatyzacji, mieszczanski projekt uwolnienia
si¢ od biurokratéw i zdominowania przez panstwo?
Przynajmniej uproszczenie podatkéw? Gdzie jest polityka kulturalna i historyczna,
w ktdrej powaznie pyta si¢ o pochodzenie, tozsamos$¢ i i formy kulturowe auten-
tycznoSci (Eigentlichkeit), a nie jedynie o politycznie poprawna mozliwos$¢ realizacji
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zostaly wzmocnione przez coraz silniej widoczny w kolejnych latach kanc-
lerstwa Merkel brak programu, brak wizji przyszitoSci, ograniczanie si¢ do
zarzadzania panstwem.

Kluczowe znaczenie miatlo nowe uksztaltowanie sceny politycznej na
prawo od chadecji. Do XXI wieku proby stworzenia tam silnej formac;ji
politycznej, w bardziej radykalnej formie przez NPD (Nationaldemokrati-
sche Partei Deutschlands), a pdzniej przez Republikanéw, nie udawaly sig¢.
Sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ wraz z powstaniem ruchu Pegida (Patriotische
Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes), aczkolwiek jego potencjal
byt poczatkowo trudny do oszacowania, poniewaz jego sympatycy niechetnie
deklarowali swoje poparcie. Wydaje si¢, ze mozna traktowac Pegide i AfD
jako spoteczng kontynuacje NPD. Zwolennicy tej ostatniej pochodzili z r6z-
nych politycznych kierunkéw, w duzej czeSci nie glosowali wcezeSniej albo
glosowali na rozne partie. Mozliwos¢ glosowania na NPD deklarowalo 21%
zwolennikow FDP, 12% - SPD, 9% — CDU/CSU. Najbardziej odporni na
hasta NPD byli cztonkowie zwigzkow zawodowych i koScioldéw, najbardziej
podatni natomiast obawiajacy si¢ 0 swoja przyszlos¢, pesymistycznie ocenia-
jacy swoja sytuacje ekonomiczng!l.

Podobny wzor zachowan widoczny byl w XXI wieku, a sprzyjal mu dodat-
kowo narastajacy brak zaufania do spolecznej/socjalnej demokracji (Soziale
Demokratie). Skoro demokracja nie jest w stanie zaspokoi¢ aspiracji spotecz-
nych, to grupy najslabsze ekonomicznie — bezrobotni, pobierajacy Harz 1V,
najnizej zarabiajacy — sa wobec niej krytyczne, uwazaja, ze stracita legitymacjeg.

czego$. Gdzie jest polityka w mediach, prowadzaca do stawiania krytycznych pytan
o dramatyczny kryzys systemu publicznych instytucji?

Gdzie jest polityka rodzinna i wobec warstwy §redniej, ktora da znowu temu centrum
(Mitte) spoteczefistwa uczucie, sa sa w tym kraju wazni nie tylko w napuszonych prze-
mowach politykéw? Gdzie jest wielka ofensywa edukacyjna, tak dtugo juz obiecywana
Niemcom? Dlaczego nie tworzymy najlepszych na §wiecie uniwersytetow? Gdzie jest
ochrona przed rosnaca przestepczoscia i islamizacja?”

(Wolfram Weimer, CDU wird zum Kanzlerinnenwahlverein, ,,Handelsblatt” 18.03.2016,
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/whatsright/whats-right-zur-cdu-
krise-cdu-wird-zum-kanzlerinnenwahlverein/13338798.html, dostep 09.12.2018).

I Nie byla to sytuacja wyjatkowa, wyborcy malych partii, nie tylko prawicowych, nie-
chetnie ujawniali swoje preferencje, ale obawa przed uznaniem za osobg¢ radykalnie
prawicowa byla niewatpliwie najsilniejsza. Juz w latach 60. XX w. w Hesji deklaracje
poparcia (1%) i faktyczne poparcie (6%) dla NPD ogromnie si¢ réznily, a kolejne
sondaze wywolywaly wiecej zamieszania niz wyjaSnialy (por. K. Liepelt, Anhdnger
der neuen Rechtspartei: Ein Beitrag zur Diskussion iiber das Wiihlerreservoir der NPD,
,Politische Vierteljahresschrift” 1967, t. 8, nr 2, s. 238, 250).
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Ten ruch niezadowolenia zostal wzmocniony przez polityke migracyjna, znaj-
dujac wyraz w organizowanych od pazdziernika 2014 roku w DreZnie demon-
stracjach i zadaniach ograniczenia imigracji (przede wszystkim ekonomicznej),
deportowania migrantOw bez prawa pobytu w Niemczech, bezwzglednego
karania migrantéw popelniajacych przestgpstwa, ochrony judeochrzescijan-
skiej kultury oraz referendéw, jako narzedzia bezposredniej demokracji. Pegi-
da byta ponadto prorosyjska oraz antyamerykanska i antyunijna. Konflikty
1 napigcia wokof polityki migracyjnej umozliwily jej wejScie do wszystkich par-
lamentow krajow zwigzkowych oraz ustabilizowanie si¢ poparcia na poziomie
ponad 10% (12,7% w wyborach do Bundestagu w 2017 r.).

Potencjal AfD jest tym stabilniejszy, ze z jednej strony mobilizowala
poparcie niezadowolonych i niepewnych przysziosci, ale z drugiej strony
mialta oparcie w warstwie Sredniej, chociaz w ograniczonym zakresie dotar-
ta do warstwy z wyzszym wyksztatceniem. Nie byta partig prekariatu, tylko
mobilizujacg poparcie prekariatu, a szczegdlnie bezrobotnych!2. W diugiej
perspektywie walka o ideologiczny wptyw na klas¢ Srednig ma kluczowe zna-
czenie i rozstrzygnie o kierunku przemian politycznych w Niemczech. Bedzie
to miato takze wplyw na polityke zagraniczng, gdyz AfD jest silnie antyame-
rykanska, antyunijna i prorosyjska. W swojej antyamerykanskoSci spotyka
si¢ z nastawieniem duzej czeSci spoleczenstwa niemieckiego, ktore wigksze
zagrozenie widzi w polityce prezydenta Trumpa niz Putina.

Jesienia 2018 roku istotnej zmianie ulegla scena polityczna w Bawarii, na
ktorej od konca lat 50. XX wieku dominowata CSU, majac przewaznie abso-
lutng wigkszoS¢ i nominujgc premiera. Sondaze wskazywaly, ze zdobe¢dzie tro-
che ponad 30% glosdw, natomiast do 20% zblizali si¢ Zieloni, a okoto 10%
oscylowata AfD. Nie bylo to zaskakujace, poniewaz w wyborach krajowych
w 2017 roku CSU uzyskato najgorszy od 1949 roku wynik. Zmiana ta byla tym
ciekawsza, ze Bawaria zaliczana jest do krajow zwiazkowych, ktore sa najle-
piej zarzadzane, maja najlepsze wyniki gospodarcze i najwyzszy poziom zycia.
Dlatego ogromny spadek poparcia wielu komentatoréw i politykow wigzato
ze stylem (performance), a nie ze skuteczno$cia rzadzenial3. Wprawdzie byl

12O problemie radykalizacji czg¢$ci warstwy Sredniej, antymuzutmanskiej, obawiajacej si¢
ekonomicznej i spotecznej degradaciji, i brutalizujacej si¢ pod wplywem tych zagrozen
pisatem juz pare lat temu, byla ona takze dostrzegana w Niemczech (por. P. Madaj-
czyk, Miedzy fundamentalizmem a asymilacjq. Muzulmanie w Niemczech, ISP PAN,
Warszawa 2015, s. 175). Takze obecnie sytuacja warstwy Sredniej i negatywny wplyw
na nig kryzyséw ekonomicznych sa przedmiotem ozywionych debat.

13- Bayernwahl: Beileid und Gliickwiinsche aus dem Norden, NDR, 15.10.2018, file:///D:/
Dokumenty/Teksty/Artykuly/Partie_ RFN/Bayernwahl%20%?20Beileid %20und %20
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ostatecznie mniejszy niz przewidywano i CSU lekko przekroczyta 37%, ale
gwaltowny spadek poparcia dla niej nie budzit watpliwosci (rysunek 2).

Rysunek 2

Wyniki wyboréw w Bawarii w 2018 roku

Landtagswahl Bayern 2018
Endergebnis

CcSu SPD FW Griine
37,2 9,7 11,6 17,6
Der Landeswahlleiter
Landtagswahl Bayern 2018
Gewinne und Verluste
Csu SPD FW Griine

-10,4 -10,9 +2,6 +9,0

Der Landeswahlleiter

FDP Linke AfD Andere
5,1 3,2 10,2 54

in %

FDP Linke AfD Andere
+1,8 +1,1 +10,2 -3,3

in Prozentpunkten

Zrédto: https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2018-10-14-LT-DE-BY/index.shtml, dostep

12.01.2019.

Partia CSU najsilniej stracita poparcie wsrod mtodszych wyborcow, ale
takze wsrod robotnikow. Zyskata glosy (tacznie 370 tys.) liczacej si¢ grupy
0sOb wczesnie] nieglosujacych oraz glosujacych na SPD. Stracita natomiast
(tacznie 530 tys.) w porownywalnej skali na rzecz AfD, Zielonych, Wolnych
Wyborcow oraz w mniejszym na rzecz FDP. To odchodzenie do najprzerdz-
niejszych (poza SPD) partii jest dobrym wskaZnikiem tracenia przez CSU cha-
rakteru partii ludowej, skupiajacej w sobie r6zne opcje polityczne na prawo

Gl1%C3%BCckw%C3%BCnsche %20aus%20dem%20Norden%20%20%20NDR.
de%?20-%20Nachrichten.htm, dostgp 03.12.2018.
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od Zielonych. Podobnej skali straty, prawie 11%, poniosta SPD, aczkolwiek
nie byto to tak widoczne, gdyz w Bawarii nie byta partig rzadzaca. Stata si¢
tym samym partig poréwnywalng pod wzgledem wplywoéw z AfD i FW (Freie
Wiihler), a wyraznie stabsza od Zielonych. Na rzecz tych ostatnich utracita
zreszta najwigcej wyborcow.

W komentarzach wskazywano na powstawanie nowego ukiadu, w ktorym
nie tylko CSU zmuszone jest do zawierania koalicji, ale mozliwa jest takze
koalicja kilku innych partii, bez udziatu CSU. Faktycznie jednak zmiany oka-
zaly si¢ znacznie mniej rewolucyjne, niz przewidywano, czyli system zacho-
wal stabilnoS¢, jezeli spojrzy si¢ na niego nie z perspektywy partii, a blokow
politycznych. Wzmocnienie bliskich CSU programowo Wolnych Wyborcow
umozliwito bowiem skupienie prawie 50% gloséw i utworzenie koalicji tych
dwoch partiil4. Freie Wihler jest partig uwzgledniajaca w programie postulaty
konserwatywne i ekologiczne.

Analogiczny jak w Bawarii trend widoczny byt przed lokalnymi wyborami
w 2019 roku w kilku wschodnich krajach zwigzkowych. W sondazach w grud-
niu 2018 roku w Saksonii CDU spadta w porOwnaniu z poprzednimi wyborami
w 2014 roku z prawie 40% do niespetna 30%, poparcie dla SPD deklarowa-
to okoto 10%, Linke utrzymata poparcie niecatych 20%, ale wyprzedzita ja
wyraznie AfD z poparciem prawie jednej czwartej wyborcow. Druga partig
stala si¢ AfD. Podobnie w Turyngii CDU utracifa okoto 10% z ponad 35%
uzyskanych w poprzednich wyborach, a poparcie dla SPD oscyluje migdzy
10 a 15% z lekka tendencja spadkowa. Takze tutaj AfD wyprzedzita Linke,
chociaz minimalnie. Obie partie: AfD i Linke, w odmienny sposéb radykalne,
skupiaja ponad 40% wyborcow, chociaz Linke na szczeblu landowym jest juz
integrowana do systemu (np. premier Turyngii). W Brandenburgii najsilniej-
szg partig byla nie chadecja, a SPD, ktéra od ostatnich wyboréw utracita,
podobnie jak chadecja w Saksonii i Turyngii, okolo 10% poparcia, zréwnu-
jac si¢ z AfD. Linke utrzymala zasadniczo poparcie, z niewielkg tendencja

14 CSU starato si¢ rownocze$nie dokona¢ pewnej modernizacji swojego wizerunku.
Mocniej wlaczono ekologi¢ (,,Bayern kann griiner werden, auch ohne die Griinen”),
zapowiedziano doptaty dla dzieci w zlobkach i przedszkolach, ale takze kontynu-
acje dotychczasowej polityki wewnetrznej (Koalition in Bayern: CSU und Freie Wiihler
stimmen Koalitionsvertrag zu, ,,Zeit.Online” z 04.11.2018, https://www.zeit.de/politik/
deutschland/2018-11/koalition-bayern-kinderbetreuung-csu-freie-waehler, dostep
04.12.2018). Widoczny jest tutaj wptyw FW, ktdra jest partig zar6wno proekologiczna,
jak i konserwatywna w sferze wartoSci.
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spadkowa!>. Tematami najsilniej mobilizujacymi wyborcow AfD sa: polity-
ka azylowa i migracyjna, przestgpczosSC i przestrzeganie prawa, a nast¢pnie
zagadnienia socjalne.

Jednakze obawa przed zniknigciem znanej kultury niemieckiej jest
powszechniejsza, podzielana takze przez duza czeS¢ wyborcow chadeckich,
najstabiej wsrod wyborcow Zielonych. Wielka koalicja przestata by¢ rozwia-
zaniem kryzysowych sytuacji, ktore mozna bylo zastosowac, gdy pojawialy
si¢ trudnoSci z utworzeniem koalicji. Niektorzy publicySci wskazuja, ze we
wschodnich landach Linke przestaje by€ partig protestu, co jest korzystne dla
AfD. Ten wniosek nie znajduje jak dotad poparcia w sondazach, gdyz Linke
wprawdzie traci poparcie, ale wzrost AfD dokonuje si¢ przede wszystkim
kosztem innych partii.

PODSUMOWANIE

Na koniec niniejszych rozwazan spojrzmy na niemiecka scen¢ politycznag
z innej niz partyjna perspektywy, czyli porzadkujac ja wedtug podzialu na
prawice, lewice i tak zwane partie zawiasowe — zdolne do zawierania koalicji
w obydwu kierunkach.

Jak wida¢ z zestawienia zamieszczonego w tabeli 1 w skali ogblnonie-
mieckiej, zmiana, ktora si¢ dokonata, nie oznacza wzmocnienia prawej strony
sceny politycznej, ale ostabienie lewej strony i silne wzmocnienie centrum
(partie zawiasowe). Dominujace znaczenie jako partia zawiasowa zyskali
Zieloni, o bardziej lewicowym profilu niz wczesniej FDP. Chadecja pozo-
stala partiag masowa skupiajaca okolo 30% gloséw, ale prawa strona sceny
politycznej przesunie si¢ zapewne w prawg strone pod naciskiem AfD, ktore
bedzie starato si¢ przesta¢ byC partia marginalng i uzyska¢ zdolno$¢ koali-
cyjng. W 2018/2019 roku jest to jednak niepewne, poniewaz w AfD sg silne
tendencje radykalne, nie tyko wykluczajace t¢ partie z potencjalnych koalicji,
ale i czyniace ja przedmiotem zainteresowania stuzby ochrony konstytucji.

15 M. Schlieben, Was wird aus Angela Merkel, ,,Zeit.Online” z 26.12.2018, https://www.
zeit.de/politik/deutschland/2018-12/2019-merkel-cdu-spd-afd-europawahl-fdp-gruene/
seite-2, dostep 28.12.2018.
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Tabela 1

Zliczanie blokowe: prawica — partie zawiasowe — lewica

Bloki 1949r. | 1953r. | 1957r | 1961r. | 19651 | 1969 r. | 1972 r. | 1976 1. | 1980 r.
46,3% 56,9%

CDU/ 58.2%
csu + Db\ + BHE, 12 "hp 1530, [476% [461% |449% |486% |445%
BP DP, BP,
AfD BHE
Zentrum | Zentrum,
Zieloni 12,1%
1980 19% [95% |717% |128% |95% |58% |58% |79% |+
FDP Zieloni,
SPD
L |292%  [288% 318 |362% |393% |427% |458% |42.6% |42.9%

Bloki 1983 r. 1987 r. 1990r. |1994r. [1998r. [2002r. |2005r. 20091 (2013 r.

CDU/
CSU 48,8% 44,3%

459% |443% |42,7% |391% |358% |34% 46,2%

AD +Rep [+ Rep |+ Rep |+ Rep |+ Rep |+ Rep |+ AfD
%g’g’“i 126% [174% |161% |142% |129% |16% [17.9% |253% |132%
D 35.9%

; 82% |31% |+ 108% [46% |425% [429% |349% |343%
Linke1990 Linke

Bloki 2017y | 123018
Umfrage

CDU/

CSU 45,5% 43%

AfD 2013

Zieloni

FDP 19,6% 28%

SPD

Linke 29,7 23%

BHE - Bund der Heimatvertriebenen und Entrechteten; DP — Deutsche Partei

Na podstawie: https://www.wahlrecht.de/umfragen/archiv/2017.htm; https://www.wahl-
recht.de/umfragen, dostep 12.01.2019.

Niemcom grozi destabilizacja w wyniku poglebienia si¢ podziatu na czgs¢
wschodnig i zachodnia, w ktorych dominowa¢ bedzie odmienna kultura poli-
tyczna i istnie¢ bedzie odmiennie uksztaltowana scena polityczna. Partia
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AfD zajmuje w zachodnich landach stabilng pozycje, w koncu 2018 roku
majac w sondazach troche ponizej 15% poparcia i nie zagrazajac dotychcza-
sowemu ukfadowi politycznemu. We wschodnich landach skupifa ona w tym
czasie poparcie okoto jednej czwartej wyborcow, stajac sie rOwnorzedng sitg
z CDU. Znacznie silniej oddzialujg na jej mieszkancéw hasta o zagrozeniach
wywotanych naplywem migrantow, wzmacniane przez poczucie marginali-
zacji.
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NIEMIECKA SCENA POLITYCZNA
Streszczenie

Scena polityczna Republiki Federalnej Niemiec tradycyjnie byta uwazana
za wyjatkowo stabilng. Jednak w drugiej dekadzie XXI wieku zmiany na
niej wyraznie przyspieszyly, a ich dokonywanie dtugofalowo ksztattujg ja na
nowo. Zmiany te s uwarunkowane zaréwno wewnatrzpolitycznie, jak i tren-
dami w skali globalnej. W ocenie autora na niemieckiej scenie politycznej
nie nastgpuje gwaltowna zmiana, ale widoczne jest ostabienie lewicy, zmiana
partii, ktora odgrywa role partii zawiasowej, oraz prawdopodobne nastepu-
je przesunigcie si¢ chadecji w prawo pod naciskiem tendencji radykalnych.
Najwicksze zagrozenie stanowi rosngca réznica mi¢dzy tak zwanymi starymi
1 nowymi krajami zwigzkowymi, gdyz te ostatnie okazujg si¢ znacznie bardziej
podatne na wplyw ruchow radykalnie prawicowych.

Stowa kluczowe: Niemcy, partie polityczne, Bundestag, AfD, CDU, CSU,
SPD, Zieloni, Merkel, Bawaria
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(GERMAN POLITICAL SCENE
Abstract

The political scene of the Federal Republic of Germany was traditionally
recognised as extraordinarily stable. However, in the second decade of the
21st century the pace of changes in it has clearly quickened and they are
reshaping it in the long term. The changes are conditioned by internal policy
as well as global trends. In the author’s opinion, the change in the German
political scene does not take place rapidly but one can see the weakening of
the left wing, the change of the party playing the role of a pivotal one, and
probably the movement of Christian democracy towards the right wing under
the pressure of radical tendencies. The growing difference between the so-
called old and new federal states constitutes the biggest threat because the
latter prove to be much more vulnerable to the influence of radically right
movements.

Key words: Germany, political parties, Bundestag, AfD, CDU, CSU, SPD,
The Greens, Merkel, Bavaria

HEMELIKAH ITOJIMTUYECKAS CIHEHA
Pesrome

[Tomutnueckas criena ®eneparuBHol PecrryOnuku ['epmMaHus TpaguIilmoOHHO
CUMTACTCS UCKIIOYUTENHHO cTa0mibHOW. OmHako BO BTopoM aecsatmieTrn XX
BeKa HaOJIIOaeTCs 3aMETHBIM POCT MHTCHCHUBHBIX W3MEHEHHUI B CTpaHe, a MX
peanu3anus CIoCOOCTBYET €€ TOITOCPOIHOMY MPpeodpa3oBaHnio. DTH H3MHEHE-
HUSL OOYCIIOBIICHBI KaK BHYTPUTIOIUTUYCCKUMU (PAKTOpaMu, TaK U TCHICHIUSIMU
MHUpoBOTro Maciitaba. [Io MHEHHIO aBTOpa, HA HEMELIKOM MOJUTHUECKON CIICHE HE
HaOIIoMaeTCsl PE3KNX M3MEHEHNH, OTHAKO 3aMETHBI OCNIabJIeHHe JIEBBIX U CMEHa
MapTUH, KOTOpast ITPaeT POJIb MAPHUPHON MapTUH; KPOME TOTO, 10 BCEH BEPOSIT-
HOCTH, TIPOMCXOJUT CMEIIEHUE BIIPABO XPUCTUAHCKUX JAEMOKPATOB IO BIMSHUEM
pamuKaIbHBIX TeHACHIHH. CaMyio OOJNBIIYI0 YTpo3y MPEencTaBIsIioT co00H pac-
TyIIUE Pa3Indusi MEXKY TaK Ha3bIBAGMBIMU CTAPHIMU U HOBBIMU (heiepabHBIMH
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3EMIISIMHU, ITOCKOJIBKY ITOCJICOTHHUE Tropa3go Oollee CHIIBHO MMOABCPKEHBI BIIMAHUIO
paauKaJIbHBIX IIPAaBbIX JIBHOKCHHIA.

KirroueBbie cioBa: ['epmaHus, monuTrdeckue mapTuu, byanecrar, Niemcy, Ajb-
tepHaruBa st ['epmanuu (AfD), Xpuctrancko-gemMokparndeckuii coro3 [epma-
Huu (CDU), Xpuctuancko-cormansueiii Coro3 (CSU), Conman-neMokpaTiuyeckas
maptus ['epmanun (SPD), 3enénsie, Mepkens, baBapus
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WPROWADZENIE

Niniejszy artykut poSwiecono polityce zagranicznej Polski w XXI wieku.
Na tle postepujacej globalizacji i ksztattujacego sie nowego tadu miedzy-
narodowego ukazano cele, kierunki, determinanty oraz szanse i zagrozenia
dla polityki zagranicznej Polski. Szczegdlng uwage zwrocono na zewnetrzne
zagrozenia dla polskiej racji stanu i sposoby zapobiegania im poprzez zawie-
rane koalicje i rozw0j relacji bilateralnych z gtoéwnymi aktorami na arenie
miedzynarodowej, zarowno w Europie, jak i w skali globalne;.

Glowna teza artykulu byla konstatacja, ze polityka zagraniczna Polski
powinna by¢ aktywna i swym zasi¢giem wykracza¢ daleko poza Europe.
Powinna by¢ oparta na systemie euroatlantyckim i bliskich relacjach z Niem-
cami, Francja, Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi. Wazng role nadal
powinna w polskiej polityce zagranicznej odgrywaé wspOtpraca z krajami
Grupy Wyszehradzkiej i w ramach Trojkata Weimarskiego. Polska polityka
zagraniczna powinna opierac si¢ na poprawnej wspOlpracy z naszymi sasia-
dami, w tym takze z Rosja, ktora w XXI wieku bedzie stanowita jedna ze
Swiatowych poteg i najwicksze zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski. Polska
powinna tez aktywnie dziata¢ na forum mi¢dzynarodowym w ramach NATO

* Jozef M. Fiszer — prof. dr hab., Instytut Studiéw Politycznych PAN, e-mail: fiszer@
isppan.waw.pl, ORCID 0000-000-3-2461-4341.
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i Unii Europejskiej (UE) oraz jej wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czefistwa. Natomiast nalezy ograniczy¢ bezpoSrednie angazowanie si¢ Polski
w sprawy wewnetrzne Ukrainy, ktoéra w geopolityce Rosji zajmuje i nadal
bedzie zajmowala priorytetowe miejsce. Polska powinna wraz z krajami UE
i NATO, a zwlaszcza z Niemcami, Francjg i Stanami Zjednoczonymi, rozma-
wiac z Rosjg oraz walczy¢ o pokoj na Ukrainie.

W aspekcie teoretycznym, polityka zagraniczna kazdego panstwa,
w tym takze Polski, jest determinowana przez uwarunkowania wewngtrzne
i zewnetrzne (migdzynarodowe), a w ramach tych dwoch grup na obiektywne
1 subiektywne. Wewnetrzne uwarunkowania obiektywne polityki zagranicz-
nej Polski obejmujg w miar¢ state charakterystyki panstwa polskiego jako
podmiotu prowadzacego polityke zagraniczng, takie jak: potozenie geogra-
ficzne i geopolityczne, potencjat demograficzny, gospodarczy, naukowo-tech-
niczny i militarny oraz system polityczny. Natomiast w grupie uwarunkowan
wewnetrznych subiektywnych nalezy uwzglednié: percepcje Srodowiska
miedzynarodowego przez spoleczenstwo, media i politykdw, reprezentowa-
ne koncepcje polityki zagranicznej przez rdzne sily polityczne oraz jakos¢
i aktywno$¢ wtasnej stuzby zagranicznej i dyplomacji. Natomiast jako uwa-
runkowania zewnetrzne o charakterze obiektywnym mozna wymienic: trendy
ewolucji sytuacji migdzynarodowej wokot Polski, pozycje migdzynarodowa
Polski oraz umowne powigzania z innymi pafhstwami i obowigzujace prawo
miedzynarodowe. Ostatnig grupe stanowig uwarunkowania mi¢dzynarodowe
subiektywne, takie jak: postrzeganie Polski i PolakOw przez otoczenie mie-
dzynarodowe, koncepcje polityki zagranicznej innych panstw adresowane do
lub dotyczace Polski oraz jakosc¢ i aktywnoS¢ stuzby zagranicznej i dyplomac;ji
innych panstw, z ktorymi Polska utrzymuje stosunki. Analiza polskiej polityki
zagranicznej oraz jej celow, zadan i kierunkOw przez pryzmat wyzej wymie-
nionych uwarunkowan pozwoli na ukazanie jej mocnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen w XXI wiekul.

L R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej Polski na poczqtku drugiej dekady
XXI wieku, ,Stosunki Mig¢dzynarodowe — International Relations” 2011, tom 43,
nr 1-2, s. 9-10; J. Zajac, Dynamika zmian uwarunkowan polityki zagranicznej Polski
w latach 1918-2008, [w:] R. Chwedoruk, D. Przgstek (red.), Dylematy historii i poli-
tyki. Ksiega dedykowana Profesor Annie Magierskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2008; A. Turkowski, Polityka zagraniczna Polski w perspektywie
podejscia systemow-swiatow, ,,Studia Polityczne” 2016, tom 42, nr 2; E. Halizak (red.),
Badania polityki zagranicznej paristwa, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2018.
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1. ROzwOJ SYTUACJI MIEDZYNARODOWEJ 1 UKLAD SIL NA SWIECIE
w XXI WIEKU

Powojenny, tak zwany jattansko-poczdamski, inaczej bipolarny lub zim-
nowojenny, tad migdzynarodowy rozpadt si¢ 28 lat temu wraz z upadkiem
komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej, zjednoczeniem Niemiec
1 upadkiem Zwiazku Sowieckiego, co nastapilo w latach 1989-1991. W rezul-
tacie tych historycznych proceséw zakoniczyla si¢ zimna wojna i zmienita
si¢ mapa polityczna Europy i Swiata, pojawily si¢ bowiem nowe, suwerenne
1 demokratyczne panstwa, a wSrdd nich Polska. Zmienit si¢ ukfad sit w Euro-
pie i na Swiecie. Zmienito si¢ tez otoczenie Polski, czyli nastgpita zmiana
w jej polozeniu geopolitycznym i geoekonomicznym, a to wymagato nowego
zdefiniowania polskich interesow, nowego rozumienia polskiej racji stanu
oraz opracowania nowej koncepcji polityki zagranicznej, dzigki ktorej Polska
mogtaby nie tylko wzmocni¢ swoje bezpieczenstwo i suwerennoS¢ polityczna,
ale przede wszystkim umocni¢ swoja pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodowej oraz
stac si¢ aktywnym uczestnikiem stosunkdéw miedzynarodowych i partycypowaé
w tworzeniu nowego, tak zwanego postkomunistycznego tadu miedzynaro-
dowego. Budowa nowego systemu mi¢dzynarodowego rozpocze¢la si¢ wraz
z upadkiem tadu jaltansko-poczdamskiego i trwa de facto do dzis. Jednym
z istotnych elementow tego procesu, a zarazem skutkOw, stalo si¢ nieby-
wale przyspieszenie procesOw integracyjnych na naszym kontynencie, ktore
doprowadzily do utworzenia Unii Europejskiej. W procesie tym od samego
poczatku aktywnie uczestniczy Polska jako suwerenny podmiot stosunkow
mi¢dzynarodowych?.

Ksztattujacy si¢ dzi§ w Europie i na Swiecie nowy, postzimnowojenny
system miedzynarodowy jest heterogeniczny. W systemie tym wystepuja
bowiem rbézne grupy panstw: demokratyczne i niedemokratyczne, nowocze-
sne, ponowoczesne i przednowoczesne; biedne i bogate; dobrze zorganizowa-
ne i upadajace lub upadle; stabe i silne oraz male, Srednie i duze, mocarstwa
i supermocarstwa. Nowe, demokratyczne zasady mi¢dzynarodowego porzad-

2 J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu zimnej wojny. Istota, cele
i zadania oraz rola w budowie nowego tadu globalnego, ISP PAN, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2013; J.M. Fiszer, Polska wobec malych sgsiadow — aspekty teo-
retyczne i utylitarne, [w:] R. Zelichowski, Pierwsza pieciolatka. Male paristwa Europy
Srodkowo-Wschodniej w Unii Europejskiej, ISP PAN, Warszawa 2010, s. 29-57; Z. Brze-
zifiski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Wydawnictwo Literackie,
Krakoéw 2013; R. Kuzniar, Europa w porzqdku miedzynarodowym, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2016.



144 JOZEF M. FISZER

ku proklamowane po zakoficzeniu zimnej wojny, tj. pafstwo prawa, pluralizm,
suwerennoS$¢ i rOwnos$¢ panstw, wolny rynek, w istocie rzeczy nie sa przez
panstwa kontestowane, przynajmniej na plaszczyZznie oficjalnej (werbalnej).
Jednak zasady te 1 demokratyczne wartoSci toruja sobie droge z ogromnym
trudem, a dzi§ w praktyce cz¢sto przez wielu uczestnikow stosunkow migdzy-
narodowych nie sg respektowane. Sg bowiem rdznie rozumiane i w sposdb
dowolny interpretowane, inaczej w krajach nalezacych do Unii Europejskiej
i w Stanach Zjednoczonych, a inaczej w Rosji czy Chinach. Zyjemy wigc
w czasach wielkich i dynamicznych zmian. Zacierajg si¢ granice miedzy tym,
co wewngetrzne, a tym, co zewnetrzne. Dotyczy to takze zmian ustrojowych,
ktore rzutujg na sytuacje¢ mi¢dzynarodowa. Pragmatyczna koncepcja trans-
formacji ustrojowej, czyli zmiany rezimoéw, jest a limine odrzucana przez
panstwa, ktore nie respektujg rzadow prawa i demokracji, czego przykiadem
jest dzi§ zachowanie Rosji. Z kolei proby narzucenia demokracji z zewnatrz
prowadzg ze swej istoty do skutkow odwrotnych do zamierzonych. Tutaj przy-
ktadem moze by¢ polityka zagraniczna Stanow Zjednoczonych po 1991 roku.
Co wigcej, taki sposob promowania demokracji postrzegany jest jako ukryta
forma powrotu do metod kolonialnych. Jest ona okreslana jako amerykani-
zacja, czy tez westernizacja roznych regionow Azji, Afryki, Ameryki Lacin-
skiej. Stare i nowe mocarstwa odwotuja si¢ czesto do wspdlnych wartosci
i interesOw spolecznoSci migdzynarodowej. Jednak w percepcji panstw Azji,
Afryki i Ameryki Lacinskiej sa to proby narzucenia przez wielkie potegi
wlasnych, egoistycznych, mocarstwowych interesow. Odrzucana jest zwlaszcza
koncepcja szczegdlnej roli Stanéw Zjednoczonych. Kwestionowane jest ich
przywodztwo w Swiecie. Antyamerykanizm podsycany przez Rosje nie tylko
zyskat na popularnosci, ale tez stat si¢ swoista nowa ideologia, przede wszyst-
kim w niektorych krajach Afryki, Ameryki Lacinskiej i Azji. Stat si¢ jedng
z przestanek renesansu terroryzmu miedzynarodowego, zwlaszcza terroryzmu
islamskiego o podtozu religijnym. Przy braku instytucjonalnych form bezpie-
czenstwa i struktur wielostronnych prowadzi to do zjawiska denacjonalizacji
polityk zagranicznych, a szczegllnie bezpieczenistwa narodowego3.

Istotnym novum w ksztaltujacym si¢ dzi§ systemie migdzynarodowym
jest zwickszajaca sie liczba panstw stabych, upadajacych i upadlych. Sg one
postrzegane jako jedno — obok terroryzmu mi¢dzynarodowego — z giéwnych

3 J.M. Fiszer, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa euroatlantyckiego i nowego
tadu migdzynarodowego, [w:] J.M. Fiszer, P. Olszewski (red.), System euroatlantycki
w wielobiegunowym ladzie miedzynarodowym, ISP PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA,
Warszawa 2013, s. 267-295; B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym. Prze-
wartosciowania i kontynuacje, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002.
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wspolczesnych zagrozen. To staboS¢ wewngtrzna, a nie zewnetrzna agresja,
jest przyczyng wigkszoSci wspodiczesnych konfliktow od 1991 roku. Tylko
w latach 1992-2008 wybuchto na $wiecie ponad siedemdziesigt powaznych
konfliktow zbrojnych, a w latach 2009-2019 dziesiatki kolejnych. Wsrod nich
tak grozne dla pokoju $§wiatowego, jak wojny w Afganistanie, Iraku, wojna
rosyjsko-gruzifiska, w Syrii i wojna Rosji z Ukraing?.

Innego typu zjawiskiem we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych
jest tez jakoSciowo nowa i pozytywna, nieznana w przeszioSci, rola, jaka odgry-
waja ponadnarodowe instytucje. Niewatpliwe w historii Europy i $wiata wazng
rol¢ odgrywa od 1993 roku Unia Europejska, ktora jest podmiotem bardziej
zintegrowanym niz klasyczna organizacja mi¢dzynarodowa, ale nie jest pan-
stwem (mocarstwem) sui generis. Obok miedzyrzadowych organizacji, takich
jak ONZ, NATO, OBWE, Rada Europy, gtéwnymi instrumentami bezpie-
czefistwa europejskich panstw Srednich i matych staja si¢ tez r6zne ponadna-
rodowe instytucje, na przyklad Trojkat Weimarski i Grupa Wyszehradzka.
Wielkie mocarstwa z reguly przywiazuja wage do tych instytucji wtedy, gdy sa
one instrumentami w realizacji ich polityki. Innymi stowy, wielkie mocarstwa
traktujg je instrumentalnie, ale nie chcg by¢ instrumentami realizacji strategii
ponad- i wielonarodowych (wielostronnych) instytucji i organizacji.

Wraz z utworzeniem Unii Europejskiej, czyli specyficznego zwigzku suwe-
rennych panstw, ktory ma tylko te kompetencje, ktore dobrowolnie przeka-
zaly jej panstwa czlonkowskie, wydawato sig, ze dotychczasowe wizje Europy
ponadnarodowej, zjednoczonej gospodarczo, politycznie i ideowo, a tym
samym Zyjacej w pokoju, dobrobycie i bezpieczenistwie, zostang wreszcie urze-
czywistnione. Te marzenia Europejczykow i cele europejskiej integracji wcigz
sq in statu nascendi, a droga do zjednoczonej Europy jest jeszcze daleka. Nie
ulega natomiast watpliwosci, ze traktat z Maastricht i utworzona na jego mocy
Unia Europejska otwarly nowe mozliwoSci przyspieszania procesoOw integra-
cyjnych w Europie. Jednak Unia i zjednoczona Europa muszg by¢ oparte
na systemie wartoSci, ktory z jednej strony prowadzi do zmniejszenia tego,
co dzi§ nazywamy deficytem demokracji, a z drugiej, umozliwi pafnstwom
Srednim i matym odgrywanie takiej roli, na jaka zastuguja, a na pewno roli
nieporéwnywalnie wickszej, niz gdyby zostaly one poza taka demokratyczng
wspOlnota panstw, jaka jest UE. Dlatego tez UE musi nadal by¢ otwarta na
pozostale kraje, zwlaszcza z Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore z roznych

4 A.D. Rotfeld, Polityka suwerennej Polski w niestabilnym Swiecie, ,,Sprawy Migdzyna-
rodowe” 2008 nr 4, s. 10; J.M. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej Wiladimira
Putina, ,My§l Ekonomiczna i Polityczna” 2016 nr 1(52), s. 167-201.
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wzgledow nie sa jeszcze jej cztonkami. Istniejagcg wspoOlnote gospodarcza
w UE nalezy uzupetni¢ wspolnotg bankowa, polityczng, wojskowa, nauko-
wo-techniczng i kulturowa. Tylko wowczas stanie sie mozliwe zbudowanie
europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore bedzie gwarancja dalsze-
go rozwoju demokratycznej UE i bezpiecznej, wolnej od konfliktow mig¢dzy-
narodowych oraz wojen Europy?.

Polska po 1989 roku, dokonujac transformacji ustrojowej, przez prawie
dziesie( lat jako kraj stowarzyszony przygotowywata si¢ do cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Dzieki temu 1 maja 2004 roku stata si¢ jej cztonkiem. Nie
wystepuje wiec w roli obserwatora czy kandydata, lecz ma od tego momentu
bezposredni wplyw na ksztalt i dalsze losy Unii. Jednocze$nie jednak ksztatt
i losy UE majg zasadniczy wplyw na status i bezpieczefistwo Polski. Od tego
bowiem zalezy, czy Polska bedzie cztonkiem efektywnej, liczacej si¢ w Swiecie
organizacji, czy tez ponownie znajdzie si¢ gdzie§ migdzy klaustrofobiczng
Europg Zachodnig a blizej nieokreslonym Wschodem, czy bedzie budowaé
sprawna, innowacyjng i konkurencyjng gospodarke, czy bedzie rozszarpywa-
na przez grupy o roznych interesach i spychana do roli eksportera towarow
nieprzetworzonych, czy stawi czola przestepczoSci zorganizowanej i korupcji,
a takze czy bedzie pafnstwem z nowoczesnym rolnictwem i wyksztalconym
spoteczenistwem®.

Warto wiec uSwiadomi¢ sobie, ze kazda debata nad przyszioScig Unii
Europejskiej, ktora przezywa dzi§ powazny kryzys, jest jednoczeSnie debata
nad kierunkiem dalszego rozwoju Polski i jej polityki zagranicznej oraz miej-
scem na kontynencie europejskim. Dlatego Polska powinna uczynic¢ wszystko,
co w jej mocy, aby Unia przezwycigzyta kryzys polityczny i gospodarczo-finan-
sowy oraz imigracyjny i wrocita na droge konsolidacji oraz poglebiania
i poszerzania. Jednocze$nie Polska musi prowadzi¢ realistyczng, madra poli-
tyke miedzynarodowa, oparta na wspoOtpracy ze wszystkimi krajami, a szcze-
goOlnie z sasiadami, zarowno malymi, jak i duzymi. Ogromne znaczenie dla
przysztosci naszego kraju, a takze dla stabilnoSci catego kontynentu, majg
procesy zachodzace w tych krajach, ktdre potozone sa miedzy wschodnig

5 J.M. Fiszer, Efekty transformacji ustrojowej i integracji paristw Europy Srodkowo-Wschod-
niej z Unig Europejskq, ,,MySl Ekonomiczna i Polityczna” 2016 nr 2(53), s. 97-124;
A. Agh, The Rocky Road of Europeanization in the New Member States: From the
Democracy Capture to the Second Ty of Democratization, ,,Polish Sociological Review”
2016, tom 93, nr 1, s. 123-141.

6 A. Janowicz, Ocena wplywu srodkow Unii Europejskiej na wybrane wskazniki spo-
leczno-gospodarcze Polski w latach 2004-2013, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2016
nr 1(52), s. 56-115.
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granica UE a Rosja. Musimy uczyni¢ wszystko, co w naszej mocy, aby byl to
obszar peten nadziei i pomySlnosci, z sukcesami demokracji, rzagdéw prawa,
wolnorynkowych reform gospodarczych. Od tego zalezy geopolityczny i cywi-
lizacyjny ksztalt naszego regionu, a takze szanse dalszej europejskiej integra-
cji i trwalego pokoju na kontynencie’.

Mozna postawic tez teze, ze Brexit bedzie miat daleko idace konsekwencje
dla UE, a tym samym dla catej Europy, oraz jej bezpieczenstwa. Konsekwen-
cje te bedg mialy charakter pozytywny i negatywny. Zdaniem autora, Brexit
przede wszystkim powaznie ostabi UE, ktéra po wyjsciu Wielkiej Brytanii
utraci sporo ze swego potencjatu gospodarczego, finansowego, naukowo-
technicznego, politycznego, a takze militarnego. W efekcie tego, wraz z Bre-
xitem ulegnie ostabieniu caly system euroatlantycki, ktorego waznym filarem
jest UE. Staba UE, to sltaby system euroatlantycki. Staby system euroatlantyc-
ki nie bedzie tez efektywnym systemem bezpieczenistwa dla Europy i §wiata.
Brexit, ostabiajac UE, ostabi zarazem jej role¢ w budowie nowego fadu glo-
balnego, bedacego wciaz in statu nascendi. To za§ wzmocni w Swiecie pozycje
panstw nalezacych do tak zwanej grupy BRIC, a zwlaszcza Chin i Rosji. Nowy
tad globalny bez UE lub ze staba Unig stanie si¢ de facto tadem bipolarnym
na czele z Chinami i Stanami Zjednoczonymi lub ewentualnie tripolarnym, to
znaczy z dominujacg rola Chin, Stanow Zjednoczonych i Rosji. Utworzenie
takiego systemu miedzynarodowego od dawna proponuje Stanom Zjednoczo-
nym i Chinom prezydent Rosji Wiadimir Putin. Ale w takim fadzie globalnym
wzro$nie rola Rosji, za§ UE stanie si¢ jego peryferiami. Ostabiona Brexitem,
zmarginalizowana na arenie mi¢dzynarodowej UE bedzie dryfowata, ulegajac
dalszej erozji i ostatecznie rozpadnie si¢. Bytby to wielki sukces Wiadimira
Putina i polityki zagranicznej Rosji, ktora od wielu lat dazy do tego celu. Rosja
szczegOlnie za$ neguje polityke wschodnia UE, a zwtaszcza cele Partnerstwa
Wschodniego. Zarzuca Unii, ze prowadzi polityke antyrosyjska8. Jednocze$nie
opowiada si¢ za Scista wspOtpraca z Niemcami. Gdyby do tego doszto, bylby
to wielki dramat dla Europy, zwlaszcza Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym
takze dla Polski, ktora bez Unii Europejskiej ponownie znajdzie si¢ w strefie
wplywow Rosji.

7 J. Nowak-Jezioranski, Rzeczpospolita atlantycka. Czym jest polska racja stanu?, [w:]
Polska polityka wschodnia, Kolegium Europy Wschodniej, Wroctaw 2005, s. 9-11.

8 B. Piskorska, Soft Power w polityce UE wobec paristw Partnerstwa Wschodniego, Wydaw-
nictwo KUL, Lublin 2017.

9 J.M. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej Wiadimira Putina, ,,My$l Ekonomiczna
i Polityczna” 2016 nr 1(52), s. 167-201; J. Afanasjew, GroZzna Rosja, Wydawnictwo
Oficyna Naukowa, Warszawa 2004; S. Bielefi, M. Ra$, Polityka zagraniczna Rosji,
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Co wigcej, Polska znowu moze znalez¢ si¢ migdzy poteznymi Niemcami
1 Rosja, gdyz wszystko wskazuje na to, ze po Brexicie rola Niemiec w UE
i w ogole w Europie gwaltownie wzroS$nie, a jeszcze bardziej wzrostaby po
rozpadzie UE. Brexit doprowadzi bowiem do zachwiania politycznej rowno-
wagi, jakg w pewnym stopniu stanowita Wielka Brytania dla niemiecko-fran-
cuskiego tandemu, a biorac pod uwage obecne problemy Francji sprawi, ze to
Niemcy stang si¢ niekwestionowanym liderem UE. Fakt ten nie musi jednak
oznaczac, ze Niemcy od razu stang si¢ zagrozeniem dla UE i bezpieczefistwa
Europy. Wprost przeciwnie, jak pisze na famach dziennika ,,Handelstblatt”
profesor Marcel Fratzscher, dyrektor renomowanego Niemieckiego Instytutu
Badan Gospodarczych (DIW): ,,Przy wszystkich troskach i ryzykach decyzja
w sprawie Brexitu jest szansa, ktoérag Europa powinna odwaznie wykorzystac.
Stoimy na rozdrozu, gdzie okaze si¢, czy kontynent na nowo rozpadnie si¢
w ktocace si¢ pafistwa narodowe, czy powstanie Europa silniejsza i bardziej
socjalna. Niemcy jako silny najwigkszy kraj, gospodarczo silny i politycznie
stabilny, maja tu szczegbdlng odpowiedzialnos¢. Niemiecki rzad powinien
wystapi¢ do swoich partneréw z konkretnym planem. To wymaga odwagi
i niesie ze sobg ryzyka polityczne, ale jest jedyng szansa, by zapewni¢ Europie
i Niemcom dobrobyt i perspektywy na przyszto$¢”10. Apel tego wptywowe-
go ekonomisty nie pozostal bez echa wsrdd niemieckich politykow, o czym
Swiadczy ogloszony z inicjatywy Odwczesnego ministra spraw zagranicznych,
dzi§ prezydenta RFN Franka-Waltera Steinmeiera i jego francuskiego kolegi
Jeana-Marca Ayraulta, manifest pt. ,,Silna Europa w niepewnym S§wiecie”.
W tym dziesi¢ciostronicowym dokumencie obydwaj ministrowie podkreslili,
ze wspoOlpraca Niemiec i Francji zndw bedzie miata kluczowe znaczenie dla
przysztosci Europy. Wzywali, by po Brexicie UE stala si¢ ,,unig bezpieczen-
stwa” ze wspOlng polityka obronng. Zaproponowali réwniez zintegrowang
europejska polityke azylowa i migracyjna, ktora przewidywalaby ,,wigzace
mechanizmy przy podziale obcigzenh migdzy panstwami czlonkowskimi”.
Dodatkowo przedstawili caly pakiet propozycji dotyczacych kwestii spolecz-
no-gospodarczych, szczegOlnie w strefie euro. Miedzy innymi zapropono-
wali ujednolicenie systemow podatkowych dla przedsigbiorstw, zwigckszenie
europejskich funduszy na strategiczne inwestycje w energi¢, gospodarke

Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008; A. Bryc, Europejska Polityka Sgsiedztwa w per-
spektywie rosyjskiej, [w:] J.M. Fiszer (red.), Europejska Polityka sqsiedztwa Unii Europej-
skiej. Geneza, doswiadczenia, perspektywy, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2012,
s. 128-139.

10 A. Godlewski, Co Niemcy stracq, a co zyskajg na Brexicie, ,,Obserwator finansowy.pl”,
www.obserwatorfinansowy.pl, dostep 05.07.2016.
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cyfrowa, badania i innowacje oraz wprowadzenie minimalnych standardow
socjalnych!l.

Dotychczas bowiem RFN i UE w dziedzinie bezpieczefistwa polegaly na
Stanach Zjednoczonych, ale nowy prezydent Donald Trump, poki co, nie
angazuje si¢ w sojusz transatlantycki tak mocno, jak jego poprzednicy, dla
ktorych Europa byla naturalnym sojusznikiem Ameryki. Jego retoryka wobec
Niemiec, NATO i Rosji sugeruje, ze utrzymanie obecnego poziomu zaangazo-
wania Stanow Zjednoczonych w Europie nie jest pewne. Co gorzej, dzieje si¢
to w kontekscie stabngcej juz od kilku lat obecnoSci Standéw Zjednoczonych
na catym globie, a zwlaszcza w Europie. Dzisiaj Waszyngton ma mniej zolnie-
rzy stacjonujacych za granica niz kiedykolwiek od 1957 roku, kiedy zacz¢to
po raz pierwszy takie dane gromadzic¢!2.

Nasuwa si¢ tutaj pytanie, czy staniemy si¢ Swiadkami powstania ,,posta-
merykanskiej Europy”, w ktorej bardziej intensywna europejska integracja
obronna zastgpi amerykanskie gwarancje bezpieczefistwa, a pafistwa europej-
skie beda zajmowaly bardziej zdecydowane stanowiska wobec niepopularnych
dziatan Stanow Zjednoczonych? Wezwanie skierowane przez kanclerz Angele
Merkel podczas spotkania wyborczego pod koniec maja 2017 roku w Bawa-
rii, by Europa ,,wzieta swoj los we wtasne rece”, spotegowato w Niemczech
ozywiong na ten temat dyskusje. Postawa taka nie jest jednak w Niemczech
nowa. Pokazuje ona przemiang polityczng, ktora rozpoczeta sie po referen-
dum w sprawie Brexitu w Wielkiej Brytanii i nabrata tempa po wyborze
Donalda Trumpa na prezydenta Standéw Zjednoczonych.

Dzi$ jest bardzo trudno opracowac trafng diagnoze, a jeszcze trudniej
przedstawi¢ obiektywna prognoze co do przysziosci UE, Trojkata Weimar-
skiego, Europy i calego Swiata po Brexicie. Tym bardziej ze juz na poczatku
XXI wieku Srodek cigzkoSci Swiata wyraznie przesunal si¢ w kierunku Azji.
Wynikalo to w pierwszej kolejnosci z wejscia licznych gospodarek azjatyckich
w faze szybkiego wzrostu oraz rownoleglego szybkiego zwigkszenia si¢ popu-
lacji tego kontynentu, przy jednoczesnym nizu demograficznym i starzeniu si¢
Europy oraz Ameryki. Trudno wigc powiedzie¢, czy XXI wiek bedzie nadal
wiekiem Ameryki i Europy, czy moze Azji na czele z Indiami i Chinami. Tym
bardziej trudno, gdyz Swiat, a zwlaszcza Europa, Ameryka, UE i NATO,
a wiec najwazniejsze komponenty dotychczasowego systemu miedzynarodo-
wego, wciaz borykaja si¢ z wieloma problemami spotecznymi, politycznymi

1 A. Godlewski, op. cit., s. 3.
12 J. Shapiro, D. Pardijs, The Transatlantic Meaning of Donald Trump: A US — EU Power
Audit, ECFR-232, September, www.ecfr.eu, dostep 25.09.2017.
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1 ekonomicznymi. Juz kryzys finansowo-gospodarczy z 2008 roku i w latach
pOzniejszych ujawnil wyczerpywanie si¢ zasad i form, na ktérych opiera si¢
dotychczasowy tad polityczno-spoteczny i ekonomiczny, determinowanych
ustrojem liberalno-demokratycznym, a zwlaszcza jego obecng postacia, czyli
neoliberalizmem. Niewatpliwie stal si¢ zapowiedzig nadchodzacych zmian
w uktadzie geopolitycznym i geoekonomicznym, warunkowanych do tej pory
w glowne] mierze przez hegemoniczng na Swiecie pozycj¢ Stanow Zjedno-
czonych.

Z drugiej strony lata 2008-2019 pokazuja wyraZnie, ze stabnie rola Wspol-
noty Atlantyckiej na arenie mi¢dzynarodowej, gdyz UE 1 NATO wciaz dryfuja
i nie mogg osiagna¢ konsensu, co do dalszej wspotpracy i walki o pokdj
na $wiecie. Mocno rozeszly si¢ drogi Europy i Stanow Zjednoczonych. Ich
wzajemne wi€zi i wspolpraca nie sg juz tak mocne jak w latach zimnej wojny.
Okazuje si¢ tez, ze Wspolnota Atlantycka byta kompletnie nieprzygotowana
na upadek tadu bipolarnego i rozpad sowieckiego imperium. Zaskoczyla jg
»arabska wiosna”, podobnie jak teraz wydarzenia na Ukrainie, w Syrii czy
Panstwo Islamskie, ktore zagrazaja bezpieczenstwu Swiata. Na poczatku lat
90. XX wieku zatozono bowiem blednie, zZe neoliberalny Swiat rozwijajacy
si¢ pod kontrola Stanow Zjednoczonych, Swiat wolnego rynku i demokracji
przyniesie rozwigzania, ktére doprowadza do powstania nowego wspania-
fego Swiata wolnoSci, demokracji, pokoju i dobrobytu, uksztalttowanego na
obraz i podobiefnstwo Pax Americana. Tak si¢ jednak nie stato. Podczas jed-
nego z ostatnich wystgpien prezydent Barack Obama stwierdzit, ze: ,,Niemal
w kazdym kraju na planecie Ameryka jest dzi§ postrzegana jako silniejsza
niz osiem lat temu”13. To przesada, i zapewne sam w to nie wierzy, gdyz jego
era to kolejna dekada postepujacego od zamachow 11 wrzesnia 2001 roku
schytku amerykanskiej potegil4. W duzym stopniu decyduja o tym globalne
procesy, na ktore Stany Zjednoczone maja coraz mniejszy wplyw. Miegdzy
innymi Chiny juz nie ukrywaja swoich celow i mozliwosci. Chca Tajwanu,
dominacji nad Azja Srodkowa i kontroli szlakow handlowych. Temu tez celo-
wi ma stuzy¢ Nowy Jedwabny Szlak, ktory w przeciwiefistwie do historycznej
drogi taczacej Chiny z Europa i Bliskim Wschodem, to tak naprawde¢ idea,
a nie szlak. Chodzi o globalizacje roli gospodarczej i politycznej Chin, gtéwnie
przez inwestycje. A konkretniej — wyparcie z Azji Potudniowo-Wschodniej,
Azji postradzieckiej oraz Turcji i Iranu — rosyjskich i amerykanskich wply-

13- M. Jarkowiec, Do zobaczenia panie prezydencie, ,,Gazeta Wyborcza”, 14-15.01.2017,
s. 13.

14 . Pastusiak, Prezydent dobrych intencji. Polityka zagraniczna Baracka Obamy, Wydaw-
nictwo Akademia Finansow i Biznesu Vistula w Warszawie, Warszawa 2015.



Polityka zagraniczna Polski w XXI wieku: cele, wyzwania, kierunki, szanse i zagrozenia 151

wow. Inwestycje maja by¢ wzbogacajace dla obu stron, przez co w niektorych
kregach Nowy Jedwabny Szlak nazywany jest ,,chifiskim planem Marshalla”?1.
Jak bowiem podkreslat profesor Zbigniew Brzezifski, kto ma kontrole nad
Azja Srodkowa, ten kontroluje Europe i Azje. Przywodey Chinskiej Repu-
bliki Ludowej chca, aby spetnit si¢ ,,Chinski Sen”, czyli daza do odbudowy
Wielkich Chin. Ma to zostac¢ osiagniete do 1 paZzdziernika 2049 roku, czyli na
stulecie Chinskiej Republiki Ludowej!®.

Nie ukrywa swoich imperialnych celow i aspiracji do roli supermocarstwa
w multipolarnym Swiecie rOwniez Rosja pod rzadami prezydenta Wtadimira
Putina, ktory juz w 2007 roku podczas konferencji bezpieczenistwa w Mona-
chium méwit o koficu $wiata ,,jednobiegunowego”, majac na mysli domina-
cje Standw Zjednoczonych. Prowadzi ona coraz bardziej agresywng polityke
zagraniczng, ktora zagraza Europie i Swiatu. Wiadimir Putin juz dawno
postawil sobie konkretne cele do zrealizowania na arenie mi¢dzynarodowej
i sukcesywnie je realizuje, poczynajac od 2000 roku do dnia dzisiejszego. Jego
gléwnym celem jest rozbicie systemu euroatlantyckiego oraz odbudowa silnej
Rosji i umocnienie jej pozycji na arenie migdzynarodowej jako supermocar-
stwa, dysponujacego adekwatnymi do tego statusu potencjatami, a zwtaszcza
gospodarczym i militarnym. Cele i1 zadania, jakie postawil przed polityka
zagraniczng i militarng Rosji Wladimir Putin sg niebezpieczne dla UE, Euro-
py i Swiata, gdyz stanowig powazne zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego!”.

15 Szerzej na ten temat patrz: E. Bryla, Czy mamy szanse na chiriski wezet?, ,,Gazeta
Wyborcza”, 15.09.2017, s. 10; F. Godement, Czego chcg Chiny?, Wydawnictwo Aka-
demickie DIALOG, Warszawa 2016, s. 243-249; E. Halizak, Miedzynarodowa strategia
geoekonomiczna Chin — perspektywa neoliberalnego instytucjonalizmu i kulturowo-cywi-
lizacyjnej tradycji, ,My§l Ekonomiczna i Polityczna” 2017 nr 2(57), s. 72-101; Xu Jian,
Wspdlnie budujgc Jedwabny Szlak XXI wieku promujemy i zaciesniamy przyjazi, [w:]
J. Marszatek-Kawa (red.), Chiny i swiat zewnetrzny, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2016, s. 149-154.

16 Chiny: bedziemy wreszcie numerem 1. Rozmowa z prof. Bogdanem Goralczykiem,
»Gazeta Wyborcza” 20.01.2017, s. 16. Szerzej na ten temat: B. Goéralczyk, Wielki rene-
sans. Chiriska transformacja i jej konsekwencje, Wydawnictwo Akademickie DIALOG,
Warszawa 2018.

17" J.M. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej Wiadimira Putina, ,MySl Ekonomiczna
i Polityczna” 2016 nr 1(52), s. 167-201; J. Koralewski, Rozpad ZSRR a powstanie
Federacji Rosyjskiej. Mocarstwowos¢ utracona?, [w:] S. Wojciechowski, M. Tomczak
(red.), Mocarstwowos¢c na przetomie XX i XXI wieku. Teorie — analizy — prognozy, Wyzsza
Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu, Poznan 2010, s. 129-145;
s. 1-10; M. Kokot, Jak Kreml na nowo podbija Europe metodami KGB, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 13.01.2017, s. 13; J.M. Fiszer, Polityka RFN wobec Rosji — szanse i zagrozenia dla
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2. EWOLUCJA MIEJSCA I ROLI POLSK1
NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ W XX 1 XXI WIEKU

W opracowaniach naukowych poswigconych panstwu, jego genezie, isto-
cie, celom, zadaniom i ewolucji na przestrzeni dziejow jednoznacznie poka-
zuje sig, ze sa to nie tylko najstarsze, ale rOwniez najwazniejsze podmioty
stosunkow mi¢dzynarodowych. To one w decydujacej mierze przesadzaja
o ksztalcie porzadku miedzynarodowego oraz determinujg jego charakter
1 wplywaja na dynamike zachodzacych na Swiecie zmian. JednoczeSnie dzieje
Swiata i historia poszczegélnych panstw, na przyktad Polski, pokazuja, ze
migdzy panstwem i jego dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniem wystepuje
swoiste sprzezenie zwrotne. To oznacza, ze panstwo i jego wladze musza per-
manentnie analizowac i prognozowac¢ zachodzace na arenie mi¢dzynarodowej
zmiany, zarOwno w jego bliskim, jak i dalszym otoczeniu, oraz umiej¢tnie
wykorzystac je do swojej polityki wewnetrznej i zagraniczne;.

Historia stosunkoéw miedzynarodowych uczy tez, ze zachodzace zmiany,
ich przyspieszenie, wymagaja dostosowania si¢ panstwa, aby znaleZ¢ na nie
adekwatne odpowiedzi oraz odpowiednio przygotowac si¢ na ewolucje Euro-
py, Swiata, na postep techniczny, na nowe zagrozenia i nowe potrzeby obywa-
teli. Wszelkie bowiem zaniechania i lekcewazenie dynamicznie zachodzacych
zmian w otoczeniu panstwa prowadza do zaktocen w jego funkcjonowaniu.
Prowadza do konfliktow wewnetrznych i utrudniaja funkcjonowanie pafstwa
na arenie mi¢dzynarodowej. Przykladem tutaj moze by¢ Polska i jej dzieje
w minionym stuleciu.

Lata 1918-2018, to dla Polski czas dynamicznych zmian, ewolucja od
niewoli do wolnosSci. Ale odzyskana przez Polske wolnos¢ w 1918 roku po
123 latach niewoli trwata zbyt krotko, bo zaledwie 20 lat, aby mogta ona
umocni¢ swojg pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodowej i odgrywaé wazng role
w stosunkach mi¢dzynarodowych. Teoria polityki zagranicznej pafistwa poka-
zuje, ze rola i pozycja panstwa na arenie mi¢dzynarodowej zalezy od jego
potencjatow, zwlaszcza gospodarczego, naukowo-technologicznego, spotecz-
nego, wojskowego oraz od jego Srodowiska, czyli otoczenia mi¢dzynarodo-
wego, a szczegllnie od stanu stosunkow z sasiadami. Tymczasem potozenie
geopolityczne Polski po 1918 roku nie bylo dla nas sprzyjajace. Walka o gra-
nice trwata az do 1921 roku, ktorych nigdy jednak nie zaakceptowali nasi

Europy i swiata w XXI wieku, ,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2017 nr 25, z. 1, s. 39-69;
J.M. Fiszer, Czy Rosja pod rzgdami Wladimira Putina zagraza Europie i swiatu?, ,Biu-
letyn Analiz i Opinii” 2015, tom 20, nr 03.
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sasiedzi, czyli Niemcy, Litwa, Rosja Radziecka i Czechostowacja. Mimo to,
Polska w latach 1918-1939 odbudowata swoja gospodarke i pozycje na arenie
miedzynarodowej. Byly to lata walki, ciezkiej pracy narodu polskiego, radoSci
i smutku. Aby to doceni¢ i zrozumie¢, trzeba dobrze zna¢ dzieje Polski i Euro-
py, poczynajac od XVIII wieku az do dnia dzisiejszego. W tym czasie wiele
narodéw w Europie i na Swiecie popadlo w polityczng niewole. Rownie wiele
narodow odzyskalo albo tez uzyskalo wtasne panstwa w pierwszej i drugiej
potowie XX wieku. Polacy sg jedynym narodem, ktory utracit niepodlegtosé
w koncu XVIII wieku, a odzyskat jg na progu XX wieku. Jedynym, ktorego
niewola polityczna przypadta na lata, jesli idzie o Europe z okresem likwidacji
ustroju feudalnego w XIX wieku, okresem rewolucji przemystowej i dyna-
micznego rozwoju kapitalizmu. Dla Polski byl to czas gospodarczego regresu
i eksploatacji przez zaborcow.

Nad przyczynami upadku I Rzeczypospolitej dyskutuje si¢ od czasu roz-
bioréw, dzi§ moze mniej namie¢tnie niz do 1918 roku. Od 1918 roku dyskutuje
si¢ tez nad okolicznoSciami odzyskania przez Polske¢ niepodlegloSci. Pogla-
dy i tezy wysuwane przez historykow, politologdw i publicystow na temat
zguby i odrodzenia Polski byly i nadal sg krancowo rozbiezne. Przestanki
jednego i drugiego wydarzenia dadzg si¢ najogélniej podzieli¢ na zewnetrzne
i wewnetrzne. Zewngtrzne przyczyny mozna by ujaé najprosciej w ten sposob:
w koncu XVIII wieku byta zta koniunktura miedzynarodowa dla Polski. Pote-
ga gospodarcza i militarna ,,trzech czarnych orléw”, a zwtaszcza Prus i Rosji,
wzrastala szybciej, anizeli innych mocarstw. W tym czasie kryzys przechodzily
Francja i Wielka Brytania. Nikt wiec nie mogt przeszkodzi¢ sgsiadom Rze-
czypospolitej w podzieleniu si¢ bezbronnym tupem. I na odwrdét: w poczat-
kach XX wieku koniunktura okazata si¢ dla nas korzystna. Pierwsza wojna
Swiatowa przeciwstawila sobie Rosj¢ carska i mocarstwa centralne. Ententa
— wspierana przez Stany Zjednoczone — okazala si¢ silniejsza od wilhelmow-
skich Niemiec. W efekcie tego i 6wczesnych rewolucji z powierzchni ziemi
zniknely wszystkie trzy rozbiorowe cesarstwa. Panstwo polskie odrodzito si¢
11 listopada 1918 roku pod opieka zwycigskiej Ententy i przy wsparciu Sta-
noéw Zjednoczonych.

Polska niepodlegta w latach 1918-1939 ,podniosta si¢ z kolan”, ale z tym
nie chcieli si¢ pogodzi¢ nasi sasiedzi: komunistyczny Zwigzek Radziecki
i hitlerowskie Niemcy. Wspolnie doprowadzili do II wojny Swiatowej, ktora
najbardziej data si¢ we znaki Polsce. Trwajaca sze$¢ lat niemiecka okupacja
i II wojna Swiatowa przyniosly Polsce olbrzymie zniszczenia i straty, przede
wszystkim ludzkie, bo ponad 6 mln ofiar, oraz straty materialne i terytorial-
ne. Trwajaca od 17 wrzes$nia 1939 roku do 22 czerwca 1941 roku radziecka
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okupacja ziem wschodniej Polski doprowadzita wraz z okupacja hitlerowska
do likwidacji polskiej inteligencji: ludzi nauki, kultury i techniki. Katyn, Sta-
robielsk, Ostaszkow, Bykownia, Oswigcim, Majdanek, Gross Rosen i wiele
innych niemieckich i sowieckich obozOw Smierci na ziemiach okupowanej
Polski do dnia dzisiejszego przerazaja i budza strach wsrod narodow catego
Swiata, a szczegOlnie wsrdd Polakow.

Koniec 1T wojny Swiatowej byt dla Polski jej wyzwoleniem, ale zarazem
zniewoleniem. Polska cho¢ w latach 1945-1989 formalnie byta niepodlegia,
to zostata pozbawiona suwerennosci i w zwigzku z tym jej miejsce i rola na
arenie miedzynarodowej zostaly zmarginalizowane. Polska polityka zagra-
niczna byta funkcja polityki zagranicznej Zwiazku Radzieckiego i zostala
podporzadkowana jego globalnej polityce. Sytuacja ta zmienita si¢ dopiero po
1989 roku wraz z upadkiem komunizmu i odzyskaniem przez Polske pelnej
suwerennosci, co otwarto Polsce droge do struktur euroatlantyckich, czyli do
NATO i UE. Dzigki temu jej rola dzi§ na arenie migdzynarodowe;j jest duza,
z roku na rok coraz wicksza.

Ale takze po 1989 roku Polska nie wystrzegta si¢ pewnych btedow zardw-
no w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej. Z jednej strony nie do kofica
przezwyciezono dziedzictwa PRL i jego spustoszenia w funkcjonowaniu pan-
stwa i prawa, a z drugiej strony wiele szkod w budowaniu demokratyczne-
go panstwa wywolata przyspieszona transformacja i europeizacja Polski po
1989 roku!s.

Wybdr imitacyjnego modelu rozwoju jako mechanizmu napedowego pol-
skich przemian byt wynikiem wtasnie braku przygotowania do globalnych
przeksztalcen panstwa. Natomiast odwotywanie si¢ przez postkomunistyczne
elity polityczne do wzoréw zachodnich bylo prostym sposobem na legitymi-
zowanie dokonywanych w Polsce przeksztalcen. Wybor tego modelu zmian
wigzal si¢ tez z procesem akcesji Polski do struktur euroatlantyckich i historio-
zoficznym optymizmem panujacym woOwczas na Zachodzie. Juz w 1989 roku,
owczesny wielki autorytet politologii — Francis Fukuyama ogtosit w stynnym
eseju ,,Koniec historii” upowszechnienie liberalnej demokracji w zachodnim
stylu jako definitywnej formy rzadéw. Pafistwa zachodnie i ich instytucje mie-
dzynarodowe kontynuowaly wigc w XXI wieku polityke promowania demo-

18 J.M. Fiszer, From Political Transformation to Europenization and Democracy in the New
European Union Member States: An Attempt to Review Results, ,Polish Sociological
Review” 2016 tom 195, nr 3, s. 373-388; J.J. Wiatr, Europa pokomunistyczna. Przemiany
paristw i spoleczeristw po 1989 roku, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa
2006; M. Jarosz (red.), Polska europejska czy narodowa? ISP PAN, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2014.
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kracji, rzadow prawa, praw cztowieka i gospodarki rynkowej wobec bytych
panstwa socjalistycznych. Dysponujac grupowymi organizacjami w postaci
NATO i UE staly na stanowisku, ze warunkiem sine quo non nowego pokojo-
wego fadu miedzynarodowego jest demokratyczny ustroj, respektowanie praw
czlowieka oraz gospodarka rynkowa. Z przekonaniem uwazaly, ze przysztos¢
nalezy do demokracji liberalnej, do integrujacej si¢ Europy, do proceséw glo-
balizacyjnych i integracyjnych, obejmujacych nieuchronnie caly Swiat. Na tle
dynamiki tych procesow budowanie i umacnianie demokratycznego pafnstwa
narodowego schodzito na dalszy plan, w porOwnaniu z zadaniami wigzacymi
sie¢ z rozwojem gospodarczym, integracja europejska i obronng w ramach
NATO. Bezwzgledny priorytet dla bezpieczenstwa, dla przemian i rozwoju
gospodarczego opartego na wolnym rynku, dla umacniania systemu demokra-
tycznego obowiazywat w latach 1989-2015, przy czym dla rzadow Platformy
Obywatelskiej priorytetem nie byly umacnianie czy modernizacja demokra-
tycznego panstwa. Dopiero rzady Prawa i SprawiedliwoSci oznaczaly zmiane:
deklaratywny priorytet dla ,silnego panstwa” przeciwstawianego ,,stabemu
panstwu” poprzedniego dwudziestopigciolecia. Tyle ze rozumienie owej sily
i mechanizmow, jakie majg do tego prowadzié, jest specyficzne: utozsamia
si¢ je przede wszystkim z przyspieszeniem wymiany elit oraz dazeniem do
skupienia wiadzy w jednym oSrodku decyzyjnym. Przejawem tego sa: zakwe-
stionowanie trojpodziatu wladzy, podwazanie niezaleznoSci wtadzy sadow-
niczej, przenoszenie roznych kompetencji z samorzadow do administracji
panstwowej, umacnianie gospodarczej roli panstwa, radykalne upartyjnienie
medidéw publicznych, podwazanie stuzby cywilnej i jej radykalna polityzacja,
podporzadkowanie polityki kulturalnej, edukacyjnej, naukowej centralnemu
projektowi ideologicznemu, a takze renacjonalizacja polityki zagraniczne;j!®.

Po bez mata trzydziestu latach od upadku komunizmu, dzi§ na naszych
oczach neoliberalna demokracja umiera i jesteSmy Swiadkami dynamicznych
zmian zachodzacych w poszczegOlnych panstwach i na arenie migdzynaro-
dowej, gdzie tworzy si¢ nowy tad globalny. Po wyborze Donalda Trumpa
w Stanach Zjednoczonych i ponownym wyborze Wtadimira Putina w Rosji,
Brexicie, zajeciu przez radykalnych populistow wysokich miejsc w wyborach
parlamentarnych we Francji, Holandii, Austrii, Niemczech i we Wloszech
oraz zwycigstwach Orbana, Kaczynskiego i Erdogana przekonanie, ze system
autorytarny albo ,,tyrania wigkszoSci” to stany naturalne i stabilne, zastgpito

19 R. Zigba, Promocja demokracji przez Zachdd we wschodniej cze¢sci Europy w XXI wieku,
»,Rocznik Integracji Europejskiej” 2017 nr 11, s. 71; A. Smolar, Paristwo jako wyzwanie,
[w:] P. Kosiewski (red.), Problemy z naszym paristwem, Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2018, s. 7-8.
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wiar¢ w nieuchronny postep w kierunku demokracji. Ksiazki zatytutowane:
,Jak umierajg demokracje”, ,, Faszyzm” i ,,Lud przeciwko demokracji” staja
si¢ dzi§ bestsellerami20,

Nasuwajg si¢ tutaj liczne pytania, miedzy innymi, czy sg to ,,dobre zmia-
ny” oraz jakie sg ich przyczyny i jaki bedzie ich rezultat dla poszczegolnych
panstw i dla catego $wiata? Jaki bedzie nowy porzadek miedzynarodowy
1 jaka role w nim beda odgrywaly panstwa, a w tym takze Polska? Czy nadal
beda to aktorzy najwazniejsi oraz majacy najwickszy wplyw na rozwdj i ewo-
lucje dotychczasowych stosunkéw miedzynarodowych, czyli supermocarstwa
na czele ze Stanami Zjednoczonymi, Chinami i Rosjg lub panstwa nalezace
do tak zwanej grupy BRICS? Czy integracja demokratycznych pafistw na
Swiecie bedzie kontynuowana lub Swiat stanie si¢ znowu podzielony, zdez-
integrowany, areng skidconych, niedemokratycznych panstw? Na te i inne
pytania autor probuje odpowiedzie¢ w niniejszym opracowaniu, odwolujac
si¢ do roznych teorii naukowych, a zwtaszcza do teorii realizmu klasycznego,
dzi§ przezywajacej swoj renesans w badaniach nad stosunkami mi¢dzynaro-
dowymi i — zdaniem autora — najbardziej przydatnej do analizy roli panstwa,
jako najwazniejszego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, a zwtaszcza
w czasach dynamicznych zmian i ksztaltowania si¢ nowego tadu globalne-
go z czym mamy dzi§ do czynienia. Jednoczesnie stykamy si¢ dzi§ z sanacja
panstw narodowych i odradzaniem si¢ populizmu, nacjonalizmu i ksenofobii,
ktore w przeszloSci byly przyczynami wielu konfliktéw politycznych i wojen
migdzy panstwami.

Historia stosunkéw migdzynarodowych oraz dzieje poszczegblnych panstw
Europy i Swiata pokazuja, ze praktyka czesto nie idzie w parze z teorig. Rza-
dzacy i w ogdle politycy z reguly co innego moéwia, odwolujac si¢ do wznio-
stych wartoSci (ideologii, doktryn, religii), a co innego robig. Wiadomo tez
od dawna, czym jest panstwo i jakie sg jego atrybuty, zadania i funkcje wobec
powotujacych go do zycia obywateli (narodu, narodéw) oraz jaka rol¢ odgry-
wa w stosunkach miedzynarodowych. Sg to zarazem podmioty prawa mie-
dzynarodowego, ktore naleza do grupy wtornych (po narodach) uczestnikow
stosunkOw migdzynarodowych. Pafistwa zalicza si¢ tez do najstarszych i zara-
zem najwazniejszych uczestnikow podmiotowych stosunkéw miedzynarodo-
wych. Sa one zréznicowane pod wzgledem historii: niektore istnieja zaledwie
kilka lat, a inne liczg ich sobie tysigce. Zrdznicowane sg takze pod wzgledem
ustroju politycznego: federalizm, demokracja, autokracja lub totalitaryzm.

20 'W. Sadurski, ,, Nieliberalna demokracja” to polityczny jednorozec, ,,Gazeta Wyborcza”,
11.05.2018, s. 16.
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Ro6z7nig si¢ tez pod wzgledem spOjnoSci wewngetrznej: niektore sg panstwami
tylko z nazwy, z woli wladz centralnych, ktére sprawuja tylko nominalng
zwierzchno$¢ na danym terytorium, sg przezarte przez korupcje albo utrzy-
mujg si¢ jedynie dzigki wsparciu spotecznosci mi¢dzynarodowej. Panstwo jest
organizacja polityczna danego spoleczenistwa (narodu), organizacja szczegodl-
nego rodzaju, a mianowicie terytorialng i suwerenng organizacjg obywateli.
Ma obowiazek zapewni¢ im szeroko rozumiane bezpieczenstwo i warunki do
godziwej egzystencji. Za$ obywatele majg powinnoSci wobec panstwa, mig-
dzy innymi muszg broni¢ jego granic i integralnosci terytorialnej oraz dbac
o0 jego wszechstronny rozwdj i niepodleglos¢. Notabene, podobne cele stawia
sobie UE, bedaca dobrowolnym zwigzkiem demokratycznych i suwerennych
panstw. Na ile jednak wiarygodna moze byc¢ jej polityka zagraniczna i obrony,
za ktOra nie stoi w charakterze ostatecznego argumentu sifa przymuszania
— a taka jest przeciez konsekwencja unijnych traktatow i zapisanej w nich
zasady nie stosowania sity? Panstwo z kolei ma monopol na stosowanie sily
zarOwno w aspekcie teoretycznym, jak i utylitarnym jest dobrem wspolnym,
ktore winno by¢ przedmiotem powszechnego szacunku, troski i obiektem
cieptych uczu¢ obywateli (patriotyzm). Tak na przykiad Rzeczpospolita Polska
okredla art. 1 konstytucji z 1997 roku?l.

Nalezy podkreslic, ze panstwa sg to podmioty niezwykle dynamiczne, wcigz
ewoluujg i zmieniajg swoje miejsce w stosunkach migdzynarodowych. Znajdu-
ja si¢ pod nieustanng presja obywateli oraz Srodowiska mi¢dzynarodowego,
ktore takze ewoluuje pod wplywem czynnikow strukturalnych (obiektywnych
i subiektywnych). Krotko mowiac, weigz zmienia si¢ tez §wiat oraz mamy do
czynienia z nowymi, cz¢sto trudnymi do przewidzenia zjawiskami i procesami
migdzynarodowymi, ktore determinujg interesy narodowe poszczegdlnych
pafstw, to znaczy utatwiajg lub utrudniajg ich realizacje. Interesy panstwa
okreSlane sg przez wtadze (w sposob ,,od gbéry do dotu”) i zaleza od ,ich
potegi, stopnia kontroli sprawowanej nad spoteczefistwem, ideologii oraz
ambicji i osobowosci przywddcow”22,

RealiSci czy neorealiSci twierdza, ze decydujace znaczenie ma jednak
system mi¢dzynarodowy i rozktad potegi, chociaz panujagca w systemie mie-

21 Stanowi on, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli”,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483).

22 J. Czaputowicz, Mapa wspdltczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm, realizm
neoklasyczny, [w:] E. Halizak, J. Czaputowicz (red.), Teoria realizmu w nauce o stosun-
kach miedzynarodowych, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2014, s. 32-33.
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dzynarodowym anarchia nie determinuje polityki zagranicznej jednostek?3.
Panstwa odpowiadajg na bodZce plynace z systemu mig¢dzynarodowego,
ksztattujac swag polityke zagraniczng. Czynig to przy uwzglednieniu czynni-
kow wewnetrznych, przede wszystkim posiadanych zasobow, jak tez percepcji
bodzcow systemowych przez elity polityczne. Tak wiec ,,zmienne z poziomu
panstw (domestic variables) wptywaja na efektywnos¢ z jaka panstwa (elemen-
ty systemu) odpowiadajg i reaguja na bodzce systemu?4. Dowodem tego jest
mjesien ludow 1989” i transformacja ustrojowa w Polsce.

3. POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA ORAZ JEJ ZADANIA, CELE,
KIERUNKI I DETERMINANTY W XXI WIEKU

Polska — w Swietle teorii stosunkéw mig¢dzynarodowych, zwanej szkola
angielskg — stanowi w calej rozciagtosci przyktad pafistwa peryferyjnego, a wiec
takiego, ktorego pozycja znajduje si¢ poza rdzeniem spolecznoSci migdzyna-
rodowej. Polska jawi si¢ dzi§ rowniez jako panstwo kulturowo ambiwalentne,
ktorego tozsamosS¢ opiera si¢ zardwno na watkach wschodnich, jak i zachod-
nich. Jednocze$nie panstwo kulturowo, politycznie i gospodarczo opowiada
si¢ za Zachodem, w relacji do ktérego dokonuje oceny wiasnego dorobku.
Polska, posiadajac cechy kultury zachodniej, probuje takze poprzez roznorakie
zabiegi retoryczne pokazac, ze jest jej czeScia, a takze jest Zachodowi potrzeb-
na. Temu pozytywnemu nacechowaniu stuzy takze okreslanie si¢ w relacji do
»gorszego Innego”, ktérego role w przypadku Polski odgrywa Rosja i pozostali
wschodni sasiedzi: Biatorus, Litwa i Ukraina. Rosja stuzy przede wszystkim
pozytywnej reprezentacji wlasnego dorobku, wykazaniu, ze Polska jest pan-
stwem zachodnioeuropejskim. Pozostali wschodni sgsiedzi stuzg natomiast
swoistemu kamuflazowi: Polska wykazuje w relacjach z nimi paternalistyczng
postawe, charakterystyczng dla bytego imperium kolonialnego, naklaniajac
do podazania jej droga rozwoju i zblizania si¢ do Zachodu. Jednocze$nie na
forum UE czy NATO Wschod stuzy Polsce do wykazania si¢ wazna rola, jaka
jest bycie ambasadorem Zachodu na Wschodzie i Wschodu na Zachodzie.
Polska ze wzgledu na swoja niejasng pozycje kulturowa (wschodnio-zachod-

23 J. Taliaferro, State Building for Future Wars; Neoclassical Realism and the Resorce-Extrac-
tive State, ,Security Studies” 2006, tom 15, s. 465-467; G. Rose, Neoclassical Realism
and Theories of Foreign Policy, ,,World Politics” 1998, tom 51, s. 141-147.

24 M. Kozub-Karkut, Realizm neoklasyczny — glowne zalozenia i mozliwosci, [w:] E. Hali-
zak, J. Czaputowicz (red.), Mapa wspdlczesnego realizmu, Wydawnictwo Rambler,
Warszawa 2014, s. 43-44.



Polityka zagraniczna Polski w XXI wieku: cele, wyzwania, kierunki, szanse i zagrozenia 159

nig) prébuje postawic si¢ w roli poSrednika niezbednego obydwu kraficom
W nawigzywaniu i utrzymywaniu relacji mi¢dzy soba. Tego typu obiektywng
diagnoze¢ potwierdzajg takze badania socjologiczne, prowadzone w Polsce i na
Zachodzie. Pokazuja one, ze Polska dopuszcza si¢ jednocze$nie zachowan
nieznajdujacych zrozumienia w kulturach zachodnich, jak przywigzanie do
tradycji, pielegnowanie historii, patriotyzm interpretowany jako nacjonalizm,
resentyment czy przywigzanie do wartoSci rodzinnych i religii chrzeScijanskie;j,
a w ostatnich latach takze odrzucanie przez rzady Prawa i SprawiedliwoSci
wartosci liberalnych i migrantow. Zestaw tych cech sktada si¢ na zachodnig
reprezentacj¢ Polski, ktora osadza ja w roli panistwa peryferyjnego?>.
Jednoczesnie historia Polski pokazuje, ze zawsze mieliSmy problemy z uto-
zeniem sobie stosunkow zaréwno z Zachodem, jak i Wschodem, a zwtaszcza
z bezpoSrednimi naszymi sgsiadami, czyli z Rosja i Niemcami. Dla Rosji w jej
polityce migdzynarodowej byliSmy zawsze dalekim Zachodem, a dla Niemiec
dalekim Wschodem. ByliSmy krajem zbyt stabym, peryferyjnym w Europie
i dlatego narazonym na utrate niepodlegtosci i suwerennoSci, ktorg utraci-
liSmy po trzecim rozbiorze Polski az na 123 lata, a po II wojnie Swiatowej
na 45 lat. Dopiero upadek komunizmu w Polsce w 1989 roku, zjednoczenie
Niemiec w 1990 roku i rozpad ZSRR w 1991 roku ponownie otwarly droge do
normalizacji stosunkéw suwerennej Polski z sasiadami, w tym takze z Rosja
i Niemcami. Polska mogta dopiero teraz sama decydowac o swojej polityce
zagranicznej, o swoim bezpieczefistwie narodowym i mi¢dzynarodowym oraz
znalez¢ dla siebie miejsce w postkomunistycznej i demokratycznej Europie.
Odzyskujac suwerennos¢, po 1989 roku Polska starata sie przede wszyst-
kim umocni¢ swoja niezaleznoS¢ i pozycje w Europie. W tym celu dazyta do
uregulowania wszelkich kwestii spornych z sgsiadami. Celem strategicznym
naszej polityki zagranicznej bylo umocnienie bezpieczefistwa Polski poprzez
wejscie do struktur euroatlantyckich, czyli do NATO i1 UE. Poza tym Polska
do 2004 roku byla jeszcze zbyt staba, aby podjac¢ si¢ roli lidera czy mocarstwa
regionalnego. Dopiero w latach 2005-2007, a wigc juz po naszej akcesji do
NATO w 1999 roku i UE w 2004 roku, cel taki postawit sobie rzad Prawa
i Sprawiedliwosci. Niestety, przedwczesne wybory i dojscie do wladzy koali-
cji PO-PSL sprawily, ze plandéw tych nie udato si¢ zrealizowaé. Natomiast
w latach 2007-2015 wiadze Polski postawily na sojusz i wspolprace z duzymi

25 Szerzej na ten temat zob.: J. Grzymski, Powrdt do Europy — polski dyskurs, Oficyna
Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2016; A. Wierzbicki, Europa w polskiej
mysli historycznej i politycznej XIX i XX wieku, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2009;
E. Lewandowski, Charakter narodowy Polakow i innych, Wydawnictwo MUZA SA,
Warszawa 2008.
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sasiadami, czyli z RFN i Rosja oraz ze Stanami Zjednoczonymi. JednoczeSnie
Polska wspierala prozachodnie tendencje w polityce zagranicznej Ukrainy
i Bialorusi, ale panstwa te prowadzily polityke balansowania migdzy Polskg
1 Rosja oraz migdzy Rosja i Unig Europejska. Polska polityka wschodnia
napotykala na opor ze strony Rosji i nie cieszyta si¢ poparciem wigkszoSci
panstw Unii Europejskiej2°.

Polska po akcesji do NATO 12 marca 1999 roku i do UE 1 maja 2004 roku,
podobnie jak inne kraje cztonkowskie tych ugrupowan, nie utracita suweren-
noSci narodowej i tozsamoSci kulturowej, cho¢ sg politycy, ktorzy uwazaja, ze
tak si¢ stato. Zyskata wigksze zaufanie, takze sasiadow, i zaczeto ja postrzegac
jako kraj demokratyczny, stabilny i przewidywalny. Polska stata si¢ dzigki
temu waznym, aktywnym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych i dzi§
moze skuteczniej wptywac na losy catej Europy i na rozwdj catego Swiata.
DazyliSmy za wszelka ceng, aby w NATO i UE znaleZli si¢ tez nasi sasiedzi.
Wysilki te zostaly uwieficzone sukcesem, poniewaz Czesi, Stowacy, Wegrzy,
Litwini, owi mali, bezpoSredni i dalsi sasiedzi w regionie, sa dzi$ naszymi
sojusznikami i partnerami. Nadal tez popieramy dazenia Bialorusinow i Ukra-
incoéw do cztonkostwa w NATO i UE oraz szukamy porozumienia z Rosjg. Po
2004 roku, czyli po wejsciu do UE, Polska przejeta w swoje rece kierowanie
jej polityka wschodnig przez podejmowanie kolejnych inicjatyw w tym zakre-
sie: od europejskiej polityki sgsiedztwa po Partnerstwo Wschodnie.

W latach 2005-2007, po naszym aktywnym udziale w ,,pomaranczowe;j
rewolucji” na Ukrainie, przejawem negatywnych dla Polski tendencji w polity-
ce wschodniej stat si¢ miedzy innymi kryzys gazowy pomi¢dzy Rosjg a Ukraing.
Problem ten mimo zagrozen, ktore ni0st, otworzyt jednak droge do szerszej
akcji dyplomatycznej Warszawy w ramach UE, polegajacej na promocji wia-
snych preferencji w relacjach ze Wschodem. Skutkiem ukrainsko-rosyjskiego
sporu gazowego stato si¢ bowiem narastajace w Europie przeSwiadczenie
o potrzebie zapewnienia dywersyfikacji Zrodet energii oraz nowych drog
tranzytu, ktore uwolnityby UE od negatywnego dziatania rosyjskich mono-

26 J. Tymanowski, Ukraina miedzy Wschodem a Zachodem, Wydzial Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014; O. Barburska,
D. Milczarek, Polityka wschodnia Unii Europejskiej: porazka czy sukces?, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2014; O. Barburska, Polityka Wschodnia Unii Euro-
pejskiej jako czes¢ skladowa polityki zagranicznej, UE, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2018; J.M. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej Wiadimira Putina,
,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2016 nr 1(52), s. 167-201; O. Czarny, Die Ukraine
und die Europdische Union: Stand und Perspektiven bilateraler Beziehungen, Diplomica
— Vertrag, Hamburg 2009.
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polistow w tym sektorze. Warto dodac, ze wobec problematyki noSnikow
energii w ramach UE nigdy nie byto jednomySlnoSci mi¢dzy krajami ,,starej
pietnastki” a pafistwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Dlatego tez inicjaty-
wy Polski dotyczace rozwigzania problemu bezpieczefistwa energetycznego
napotykaly na opoOr poszczegélnych panstw, takze sasiadow, obawiajacych
si¢ reakcji Moskwy. Tak bylo z propozycja Warszawy w sprawie rozwigzania
problemu bezpieczenstwa energetycznego poprzez stworzenie specjalnego
paktu, zwanego potocznie ,.energetycznym NATO”. Projekt ten ostatecznie
nie uzyskal aprobaty w ramach UE. Wydawat si¢ on bowiem innym partne-
rom nieadekwatny do panujacej na Starym Kontynencie sytuacji politycznej,
ze wzgledu na propozycje polaczenia migdzy innymi panstw NATO, UE oraz
terytoriow ,,bliskiej zagranicy” dla Rosji w ramach jednej organizacji. Kraje
cztonkowskie UE argumentowaly, ze pomyst ten przypominal rodzaj kartelu,
wymierzonego stricte w interesy Rosji, co nie moglo znaleZ¢ zrozumienia.
Twierdzono powszechnie, ze proponowane przez Polske¢ rozwigzania Swiad-
czyly o braku nalezytego rozeznania w polityce europejskiej. Priorytetowe
mialy by¢ bowiem wskazania Komisji Europejskiej, opublikowane w ramach
tak zwanej zielonej ksiegi?’.

W literaturze przedmiotu dosy¢ powszechne jest przekonanie, ze po przy-
stapieniu do NATO i UE Polska, osiagnawszy strategiczne cele swej polityki
zagranicznej, jakoby spoczela na laurach i nie wypracowata nowej wizji poli-
tyki zagranicznej. Wyrazany jest poglad, ze Polska w istocie zajela postawe
reaktywna, a nie aktywna, ze zabiegala o utrzymanie si¢ w gldéwnym nurcie,
ktorego kierunek okreSlajg inne mocarstwa — Stany Zjednoczone w NATO,
a Niemcy i Francja w UE. Nie wnikajac w te oceny — ktore zdaniem autora
sa trafne — nalezy podkresli¢, ze starania o wejScie do NATO i UE nie byly
traktowane jako cel sam w sobie albo panaceum na rozwigzanie wszystkich
probleméw, jakie staly przed nowymi demokracjami w Europie Srodko-
wo-Wschodniej, ale obie te struktury byly, sa i powinny by¢ uwazane za wazne
instrumenty realizacji zatozen strategii rozwoju i bezpieczenistwa Polski oraz
innych panstw regionu, zwlaszcza naszych sasiadow.

W interesie Polski i jej sasiadow lezy, aby UE i w ogole Europa byly part-
nerami dla Stanow Zjednoczonych. Pojawiajace sie za§ w niektorych krajach
koncepcje stawiajace Europe w pozycji rywala czy konkurenta nalezy uznac za
krotkowzroczne. Europa osamotniona, bez amerykanskiego wsparcia szybko

27 P. Swieboda, Strategiczne wyzwanie dla Unii Europejskiej. Ksztaltowanie zewnetrznego
wymiaru polityki energetycznej, Raport demos Europa — Centrum Strategii Europe;j-
skiej, Warszawa 2006, s. 12-19.
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stalaby si¢ ofiara imperialnej polityki Rosji. Szczegdlnie, ze Polska bytaby
narazona na niebezpieczenstwa wynikajace z polityki Kremla wobec Europy
Srodkowo-Wschodnie;.

Co wigcej, jak juz wspominano, polityka zagraniczna Polski powinna kon-
sekwentnie zmierza¢ do osiagnigcia przez Polske pozycji lidera w Europie
Srodkowo-Wschodniej oraz znaczacej roli w strukturach euroatlantyckich.
Status taki jest realny dla naszego kraju, co pokazala mig¢dzy innymi ,,poma-
raficzowa rewolucja” na Ukrainie i pdZniejszy rozwoj sytuacji w tym panstwie,
a zwlaszcza wojna rosyjsko-ukrainska i aneksja w 2014 roku Krymu przez
Rosje. Naszym atutem jest polozenie geopolityczne, wielkoS¢ i potencjal,
a takze dobre stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. Polska nie moze przy tym
mySle¢ o sobie w kategorii pafistwa zagrozonego, otoczonego przez Zle nam
zyczacych, a nawet wrogow.

Niestety, jak trafnie pisze Roman KuZniar: ,,W historii Polski zdarzajq si¢
okresy, w ktorych nasz kraj ma trudnosci z prowadzeniem normalne;j polityki
zagranicznej. Normalno§¢ w polityce zagranicznej jest jako$ nie do przyjecia.
Pojawia si¢ megalomania, utrata poczucia rzeczywistosci, chciejstwo, zacho-
wania w rodzaju «jeden przeciw wszystkim», hasta i gesty «dumnego narodu,
ktory rzekomo jest bardziej «dumny» niz inne, a zatem inni musza uznac jego
pretensje do prestizu, roli, akceptowac jego wyobrazenia o tym, jak ma wygla-
dac¢ Europa, etc. (...) Charakterystyczna dla Polski jest okresowa niezdolno$¢
do zwyczajnej, a zatem uwaznej, przemySlanej, profesjonalnej, precyzyjnej,
obliczalnej i konsekwentnej polityki zagranicznej, w ktorej waznym celom
przyporzadkowuje si¢ odpowiednie Srodki, w ktOrej potrafig si¢ odroznié
interesy od pustych gestOw, a rzeczywisty wplyw na otoczenie od powierz-
chownych i nietrwatych oznak prestizu. Ta normalnos¢ polityki zagranicznej
bywa dla polskiej klasy politycznej nie do przyjecia”?s.

Jednak to nie specyfika niektorych polskich politykow i1 braki w przygo-
towaniu merytorycznym polskiej dyplomacji sa gtownymi przyczynami stabo-
Sci polskiej polityki zagranicznej, ale przestanki natury obiektywnej. Otoz,
zdaniem niektorych badaczy, Polska jest krajem zbyt duzym, aby pozostac
w grupie matych panstw europejskich, a jednoczes$nie zbyt matym, aby by¢
traktowanym jak europejskie mocarstwo. Ten dylemat polscy politycy pro-
buja rozwigzaC przez prowadzenie polityki ,,na wyrost”, co w praktyce nie
daje spodziewanych rezultatow i jest zrédtem frustracji. Aby tego uniknac,
warto przypomnie€ rady Jana Nowaka-Jeziorafiskiego, ktory czesto mowit, ze

28 R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna 11 Rzeczypospolitej, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2008, s. 319.
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»Rzeczpospolita nie jest mocarstwem i nie powinna prowadzi¢ polityki «na
wyrost». Polska jest pafistwem regionalnym, ktorego interesy nie si¢gaja poza
kontynent europejski”2.

Polska lezy w Europie i swoje podstawowe interesy narodowe powinna
realizowa¢ za pomocg UE i NATO. Dlatego tez w naszym narodowym inte-
resie jest takie ksztaltowanie dalszego procesu integracji europejskiej, ktory
bedzie czynil Uni¢ bardziej spojng i sprawng oraz umacnial jej pozycj¢ mie-
dzynarodowa. Unia Europejska powinna by¢ kamieniem wegielnym obecnej
i przyszlej polityki zagranicznej Polski. W ramach Unii winniSmy szczego6lnie
pielegnowac stosunki z sgsiadami, duzymi i matymi. W stosunkach z mniejszy-
mi sgsiadami powinniSmy za$ kierowac si¢ zasada bezinteresownej zyczliwosci
oraz uwzglednia¢ i wspiera¢ ich potrzeby i postulaty, dzigki czemu zdobe-
dziemy silng pozycje w regionie, Ow status mocarstwa regionalnego i pozycje
lidera wéréd matych panistw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Natomiast Sojusz Atlantycki nalezy traktowac jako fundament polity-
ki bezpieczenstwa Polski. Nie tylko ze wzgledu na jego sile i wiarygodnosc¢
w euroatlantyckim i globalnym Srodowisku bezpieczefistwa, lecz takze dlatego,
ze stanowi platformg strategicznej jednosci Zachodu, czyli Scistych zwigzkow
Europy z Ameryka i jej polityczno-wojskowej obecnosci na Starym Konty-
nencie. Dla Polski obie te okoliczno$ci majg niezastagpiong wartos¢. Polska
powinna tez kultywowac i rozwija¢ wszechstronne stosunki ze Stanami Zjed-
noczonymi, ale jednocze$nie nie powinni$my popierac tych kierunkéw (aspek-
tow) polityki Waszyngtonu, ktore nie stuza interesom Zachodu, ani stabilnosci
i porzadkowi mig¢dzynarodowemu, a podwazaja wiarygodnos¢ ONZ czy sg
obliczone na wywolywanie zbednych podzialéw w Europie i na Swiecie. Trwaly
sojusz i wzajemnie korzystne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi sg dla Polski
wazne, ale nie za kazda cen¢. Polska nie powinna wigc popiera¢ militaryza-
cji polityki bezpieczenstwa i postepowac zgodnie z maksymg Hammurabiego
— ,prawo jest po to, aby chronic stabych przed ztymi uczynkami silnych”30.

Dla Waszyngtonu bedziemy wigcej znaczy¢ z mocng pozycja w UE, dobry-
mi relacjami z sgsiadami oraz bez szukania zbednego ,,ratunku” przed Rosja,
ktorej retoryki nie wolno myli¢ z jej realnymi mozliwosciami. W tym kontek-
Scie oznaka stabej wyobrazni byly podejmowane przez Warszawe w latach
2005-2007 proby ,,wojny na dwa fronty”, determinowanej w znacznym stop-

29 J. Nowak-Jezioranski, op. cit., s. 12.

30 R. Kuzniar, op. cit., s. 323. Patrz takze: R. Ciborowski (red.), Rola Polski w polityce Unii
Europejskiej wobec krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, Uniwersytet w Bialymstoku,
Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, Biatystok 2007.
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niu przez rodzimg polityke historyczna3!l. Z przykroscig nalezy zauwazy¢, ze
do polityki tej Polska powrocita po 2015 roku. Polityka zagraniczna musi by¢
prowadzona w interesie obywateli, nie moze ona tylko zaspokaja¢ ambicji
czy oderwanych od rzeczywistoSci wyobrazen politykow. Lekcewazenie roli
1 woli narodu wplywa negatywnie na mi¢dzynarodowy wizerunek panstwa.
W miedzynarodowym Srodowisku traci na znaczeniu kraj, w ktorym partie
rzadzace zawlaszczajq i upolityczniajg polityke zagraniczng.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona w niniejszym tekScie analiza pokazuje, ze dzi§, po
30 latach od rozpoczecia transformacji ustrojowej w Polsce, 20 latach od wsta-
pienia do NATO i po 15 latach od akcesji do Unii Europejskiej nie ulega wat-
pliwoSci, ze nasze czlonkostwo w strukturach systemu euroatlantyckiego byto
konieczne i nieuniknione. Przyczynilo si¢ do reorientacji polityki zagranicznej
Polski i zapewnilo jej bezpieczenstwo oraz wysoka pozycje na arenie mi¢dzy-
narodowej. Bylo to jedyne, racjonalne rozwigzanie dla postkomunistycznej
Polski i jej polityki zagranicznej, ktore wyniklo z jej nowej sytuacji geopoli-
tycznej i geoekonomicznej, powstalej po zakonczeniu zimnej wojny w Europie
i na $wiecie. Odrzucenie cztonkostwa w NATO i UE skutkowatoby redukcja
naszych mozliwosci i szans na odgrywanie istotnej roli zarowno w polityce
europejskiej, jak i Swiatowej. Polska bowiem nadal znajdowataby si¢ w mato
stabilnej strefie pomiedzy Zachodem a obszarem poradzieckim, a jej bezpie-
czenistwo narodowe i migdzynarodowe byloby powaznie zagrozone, zwtaszcza
z powodu narastajacej od poczatku XXI wieku neoimperialnej polityki Ros;ji.

Nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo w UE i NATO wzmocnito takze
pozycje migdzynarodowa Polski i jej role w Europie Srodkowo-Wschodnie;j.
Otwarfo nam droge do zdobycia mocnej pozycji wsrdd panstw tego regionu.
Wplywa na nasz wszechstronny rozwoj i relacje z sgsiadami oraz wzmac-
nia prestiz posrdd innych panstw wspolczesnego Swiata32. Oczywiscie, pozy-
cja panstwa w stosunkach miedzynarodowych jest wypadkowa rozmaitych
wyznacznikow: wewnetrznych i zewngtrznych, obiektywnych i subiektywnych,

31 A. Niedzwiecki, Polska polityka europejska w latach 2005-2007. Zarys problemu,
LATHENAEUM. Political Science” 2008, tom 19, s. 39-53; M. Musial-Karg, Polska
polityka europejska w latach 2005-2007, [w:] R. Podgorzynska (red.), Polityka zagra-
niczna Polski w warunkach czlonkostwa w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Mar-
szatek, Torun 2009 s. 200-221.

32 Jbidem, s. 171-204.



Polityka zagraniczna Polski w XXI wieku: cele, wyzwania, kierunki, szanse i zagrozenia 165

materialnych, historycznych i kulturowych. W przypadku Polski czynnikiem
determinujacym jej potozenie migdzynarodowe jest dzi$ jej potencjal gospo-
darczy i wojskowy oraz cztonkostwo w strukturach systemu euroatlantyckiego.

Przeprowadzona analiza pokazuje tez, ze przed polska polityka zagranicz-
n3 stoja nadal wielkie wyzwania i zagrozenia w coraz bardziej niebezpiecznym
Swiecie. Polska powinna wi¢c nadal umacnia¢ swojg pozycje¢ i role w NATO
1 UE oraz aktywnie dziala¢ na forum mi¢dzynarodowym na rzecz umacnia-
nia pokoju i bezpieczefistwa w Europie i na Swiecie. Racja stanu wszystkich
kolejnych partii i koalicji rzagdzacych bylo i powinno by¢ nadal utrzymanie
stabilnego tempa wzrostu gospodarczego, z jednoczesnym otwieraniem si¢
na procesy globalizacyjne i integracyjne, dzigki ktorym Polska w XXI wieku
moze osiggnac wiecej, niz gdyby stawiala na samowystarczalno$¢. Pod wzgle-
dem obiektywnym, Polska jest juz liczacym si¢ na arenie mi¢dzynarodowej
panstwem ,,Sredniej rangi”, majacym liczne atuty materialne i kulturowe, aby
w XXI wieku staé si¢ mocarstwem regionalnym33,

Polityka zagraniczna Polski w najblizszych latach powinna wigc konse-
kwentnie zmierza¢ do osiggni¢cia przez nasz kraj silnej pozycji przywddczej
w Europie Srodkowo-Wschodniej i znaczacej roli w strukturach euroatlan-
tyckich, przy jednoczesnym poglebieniu partnerstwa strategicznego ze Stana-
mi Zjednoczonymi, Wielka Brytania, Niemcami, Francja, a takze z krajami
BRIC, zwtaszcza z Rosjg i Chinami. Dzigki duzej aktywnoSci na arenie mie-
dzynarodowej, racjonalnej polityce wewnetrznej i mi¢dzynarodowej wspOlpra-
cy, zwlaszcza z sasiadami, Polska moze w XXI wieku zapewnic sobie wysokie
miejsce, do jakiego dzi§ aspiruje.
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POLITYKA ZAGRANICZNA POLSKI W XXI WIEKU: CELE, WYZWANIA,
KIERUNKI, SZANSE I ZAGROZENIA

Streszczenie

W artykule opisano polityke¢ zagraniczng Polski w XXI wieku, przed-
stawiajac jej cele, kierunki, determinanty oraz szanse i zagrozenia na tle
postepujacej globalizacji i ksztaltujacego si¢ nowego tadu miedzynarodowego.
Szczegblng uwage zwrdcono na zewngetrzne zagrozenia dla polskiej racji stanu
1 sposoby im zapobiegania, mi¢dzy innymi poprzez zawierane sojusze i roz-
woj wspolpracy z gtownymi aktorami/parterami na arenie mi¢dzynarodowej,
zarOwno w Europie, jak i w skali globalnej. Zadaniem najwazniejszym dla
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polityki zagranicznej Polski jest dzi§ umacnianie naszej pozycji i roli w syste-
mie euroatlantyckim, czyli w NATO i Unii Europejskie;.

Glowng tezg artykulu byta konstatacja, ze polityka zagraniczna Polski
powinna by¢ aktywna i swym zasi¢giem wykracza¢ daleko poza Europe.
Powinna by¢ oparta na systemie euroatlantyckim i bliskich relacjach z Niem-
cami, Francja, Wielkg Brytanig i Stanami Zjednoczonymi. W polskiej polityce
zagranicznej wazng role powinna tez odgrywac wspolpraca z krajami Grupy
Wyszehradzkiej i w ramach Trojkata Weimarskiego. Polska polityka zagra-
niczna powinna réwniez zmierza¢ do naprawy stosunkow z Rosjg i Chinami,
ktore w XXI wieku, obok Stanow Zjednoczonych, beda glownymi filarami
nowego porzadku mi¢dzynarodowego.

Stowa kluczowe: Polska, polityka zagraniczna, racja stanu, tad mi¢dzynaro-
dowy, pokdj, bezpieczenstwo

POLAND'S FOREIGN POLICY IN THE 21ST CENTURY: GOALS,
CHALLENGES, DIRECTIONS, OPPORTUNITIES AND THREATS

Abstract

This article is devoted to Poland's foreign policy in the 21st century. It
shows its goals, directions, determinants as well as opportunities and threats
against the background of progressing globalization and the emerging new
international order. I pay special attention to external threats to the Polish
raison d'état and ways to prevent them, including through alliances and the
development of cooperation with major actors in the international arena,
both in Europe and globally. The most important task for Poland's foreign
policy today is to strengthen our position and role in the Euro-Atlantic sys-
tem, in NATO and the European Union.

The main thesis is that Poland's foreign policy should be active and reach
far beyond Europe. It should be based on the Euro-Atlantic system and
close relations with Germany, France, Great Britain, and the United States.
An important role in Polish foreign policy should also be played by coop-
eration with the Visegrad Group countries and within the Weimar Triangle.
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Polish foreign policy should also aim to improve the relations with Russia
and China, which in the 21st century, alongside the United States, will be the
main pillars of the new international order.

Key words: Poland, foreign policy, raison d'état, international order, peace,
security

BHEmHAA OJUTUKA TToJbiiy B XXI BEKE: LIEJIN, 3AJAYH,
HAIIPABJIEHUS, BOSMOXHOCTH U YI'PO3BI

Pesrome

B crartbe paccmarpuBaercs BHelHsAd noauTuka [lonemum B XXI Beke, a Takxke
MIPEJICTaBIICHBI €€ IIeNn, HallpaBJIeHUs, OnpeAessoniie (pakTopbl, BO3MOXXHOCTH
1 yrpo3bl Ha (poHe mporpeccupyromeil rodanu3anud 1 GOPMUPYEMOTO HOBOTO
MeXIyHapoaHoro mopsiaka. Ocoboe BHUMaHKE OOpalleHO Ha BHEUIHWE YTPO3bI
MTOJTECKUM TOCYIapCTBEHHBIM HHTEpECaM M CIIOCOObI MX MPEeNIOTBPAIICHNUS, B TOM
YHCIie TIOCPECTBOM aNTbTHCOB U Pa3BUTHUS COTPYAHHUYECTBA C OCHOBHBIMHU CYOh-
eKTaMH/TIapTHEpaMK Ha MEKIYHAPOIHOM apeHe — Kak B EBporne, Tak u B mo0ab-
HOM MacmTabe. Baxuelmas 3a7a4ga B COBpeMEHHOU BHeITHEH oauTHke lompimmm
3aKJII0YAETCA B YKPEIJICHUU HAIUX MO3ULUN U POJIU B €BPOATIIAHTUYECKOU CHC-
teme, a umeHHo B HATO u EBpomnelickoM corose.

OCHOBHBIM T€3UCOM CTaTbU CITY’KUT YTBEPKACHUE O TOM, YTO BHEIIHSS TIOJH-
trka [lonpmm nomkHA OBITh aKTUBHOW U B CBOEM pannyce NEHCTBHS BBIXOJIUTH
naneko 3a mnpenensl EBponbl. Kpome Toro, oHa 10MKHA OCHOBBIBAaTbCSA Ha €BPO-
aTJIAHTUYECKOM CHUCTEME M TECHOM cOTpyJaHuuecTBe ¢ [epmanueit, Opaniuei,
Benmukoopuranueii u Coenquaénabivu LllTaTamu. B onbckoil BHEITHEW TTOJTUTHKE
BaXKHAsl POJIb JIOJDKHA MPUHAMIEKATh TAKXKE COTPYIHHYECTBY ¢ Brimerpanackoii
rpymnmou u B paMkax BeliMapckoro TpeyrojibHuka. B 1moibckoil BHENTHEN MTOJIUTH-
Ke TaKke HeoOXOIMMO CTPEMHUTHCS K YIyUYIIeH! o oTHoeHni ¢ Poccueit u Kura-
em, kotopeie B XXI Beke Hapsany ¢ Coenunénusimu LlTaTamu OynyT OCHOBHBIMHU
OIIOTaMHU HOBOTO MEXAYHApPOIHOTO MOPSIKA.

KiroueBrbie croBa: Ilonblia, BHENIHSS MOJIMTHKA, TOCYIApPCTBEHHBIE WHTEPECHI,
MEXIYHapOIHbIM MOPAI0K, MUP, 0€30I1aCHOCTh
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WPROWADZENIE

Z perspektywy Europy zimna wojna i ugruntowany porzadek dwubiegu-
nowy gwarantowal pewien rodzaj wzajemnego bezpieczenistwa oraz przewidy-
walnoSci dziatan drugiej strony, mimo ze Europa byta podzielona na Wschod
i Zachdd, a wzajemng relacje Stanow Zjednoczonych z ZSRR ksztattowaly
doktryny: powstrzymywania (G. Kennan) oraz odstraszania (J. Mearsheimer).
Poczawszy od upadku muru berlinskiego, zaczat ksztaltowac si¢ system jed-
nobiegunowy z wyrazng supremacja Stanow Zjednoczonych. Od tego czasu
obserwuje si¢ intensyfikacje dzialan wojennych, czego przykladem sa: I wojna
w Zatoce Perskiej, wojna w Bosni i Hercegowinie, I wojna czeczenska,
wojna w Kosowie, II wojna czeczeniska, interwencja NATO w Afganistanie,
IT wojna w Zatoce Perskiej, wojna w Gruzji, Syrii, Libii, konflikt ukrainski
i aneksja Krymu. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze w drugiej dekadzie
XXI wieku rozpoczatl sie proces ostabiania pozycji Stanow Zjednoczonych.
Jak pisat prof. M. Stolarczyk, ,,rozpoczatl si¢ powolny schylek amerykanskiej
supermocarstwowosci i wzmocnienie tendencji sprzyjajacych budowie uktadu
wielobiegunowego, za ktorym od wielu lat opowiadaly si¢ miedzy innymi

*  Grzegorz Zbinkowski — mgr, doktorant, Instytut Nauk Politycznych Polskiej Akademii
Nauk w Warszawie, e-mail: grzegorz.zbinkowski@doktorantisppan.pl, ORCID 0000-
0003-4993-5547.
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ChRL, Rosja czy Indie!”. Powyzsze tez miato wplyw zaréwno na pozycje, jak
i na stosunki dwustronne Polski z poszczegdlnymi krajami oraz wielostronne
z NATO i UE. Celem artykutu bylo przedstawienie propozycji kierunkow
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Polski w strefie euroatlantyckiej po
2018 roku, bedacych funkcjg maksymalizacji szans i minimalizacji zagrozen
wynikajacych z oceny jej uwarunkowan wewngtrznych z jednej strony, stanu
dwustronnych stosunkow Polski w poszczegOlnymi krajami, stosunkow wie-
lostronnych Polski z NATO i Unia Europejska oraz zmian sytuacji na arenie
miedzynarodowej w latach 1999-2018 z drugiej strony. Z uwagi na obiektyw-
ne ograniczenia wynikajace z objetoSci niniejszego opracowania realizacje
celu dokonano poprzez:

(i) omowienie wybranych obiektywnych uwarunkowan wewngtrznych Pol-
ski (Srodowisko geograficzne, potencjat ludnoSciowy, gospodarczy oraz
militarny)?;

(ii) analize relacji w stosunkach Polski z Niemcami, Francja, Stanami Zjed-
noczonymi, Biatorusia, Ukraing, Rosja oraz umownych powiazan Polski
z NATO i Unia Europejska;

(iii) probe kategoryzacji tych czynnikéw jako szans i zagrozef;

(iv) propozycje kierunkdw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski
w strefie euroatlantyckiej po 2018 roku, bedacych funkcja maksymali-
zacji szans i minimalizacji zagrozen jak wyze;j.

W analizie przyjeto nast¢pujaca hipoteze badawcza: zmiany w Srodowisku
mi¢dzynarodowym oraz dwustronnych i wielostronnych stosunkach Polski
powoduja, ze konieczna jest rewizja i korekta kierunkéw polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa Polski w taki sposdb, aby jej pozycja ulegta zasadniczej
odbudowie zarOwno na arenie europejskiej i mi¢dzynarodowej, jak i w obsza-
rze bezpieczenstwa.

L M. Stolarczyk, Kierunki ewolucji europejskiego systemu migdzynarodowego w pierwszej
i drugiej dekadzie XXI wieku, Studia Politicae Universitatis Silesiensis, 2018, T. 21, s. 11,
http://www.journals.us.edu.pl/index.php/SPUS/article/download/7056/5182, dostep
12.11.2018.

2 Model uwarunkowan polityki zagranicznej panstwa opracowal R. Zigba (uwarunkowa-
nia wewngtrzne i zewnetrze z podzialem na obiektywne i subiektywne) zob.: R. Zigba
(red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej paristwa, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2004, s. 17-35.
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1. WYBRANE OBIEKTYWNE UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE
1.1. Srodowisko geograficzne

W wyniku ustalen konferencji w Jalcie i Poczdamie Polska jako kraj
zostala przesuni¢ta w kierunku zachodnim. Pod wzgledem powierzchni zaj-
muje ona 6. miejsce w UE oraz 69. na Swiecie. Granice Polski ksztattowane
sa naturalnie: od wschodu na linii Bugu, od poludnia to pasmo Sudetow
1 Karpat, od zachodu Odra i Nysa fuzycka, a od poinocy Morze Battyckie.
»Dzieki swojemu potozeniu w kluczowym miejscu Niziny Potnocnoeuropej-
skiej (na granicy Niziny Srodkowo- i Wschodnioeuropejskiej) Polska stanowi
strategicznie wazny region $wiata”3. Takie polozenie geograficzne Polski jest
z jednej strony wyzwaniem, ale z drugiej szansg — Polska jest naturalng brama
pomiegdzy Europa Zachodnig i Wschodnia, a w przypadku pozytywnej reali-
zacji projektu Trojmorza takze z PoInocy na Poludnie, co ma stuzy¢ miedzy
innymi wymianie handlowej. Ten atut jest wykorzystywany podczas planowa-
nia budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK). Niemniej jednak
nalezy nadmienic, ze infrastrukturalna czeS¢ projektu Trojmorza, jak rOwniez
CPK stanowi¢ bedzie infrastruktur¢ podwdjnego przeznaczenia*. Kolejnym
bardzo istotnym aspektem jest to, ze Polska posiada uznane przez sasiadow
1 potwierdzone traktatami granice zewnetrzne. Duzg zastuge w tym odebrat
minister K. Skubiszewski, dla ktérego byl to priorytet>.

3 L. Sykucki, Geopolityka a bezpieczeristwo Polski, Zona Zero Sp. z 0.0., Warszawa 2018,
s. 9.

4 Szerzej na ten temat w konteks$cie CPK zob.: T. Smura, Polityczne i wojskowe znacze-
nie projektu Centralnego Portu Komunikacyjnego, ,,Putaski Policy Paper” 2018 nr 15,
13.11.2018, https://pulaski.pl/pulaski-policy-paper-polityczne-i-wojskowe-znaczenie-
projektu-centralnego-portu-komunikacyjnego/, dostep 15.11.2018.

5 Polska nie posiadata potwierdzonych za pomocg peace settlement granic na Odrze
i Nysie Luzyckiej — co mocno warunkowato dalsze kroki rzadu polskiego. Zgodnie
z ustaleniami z Jalty: ,,Polska winna uzyska¢ znaczny przyrost terytorialny na péinocy
i na zachodzie” — zostalo to spetnione podczas konferencji w Poczdamie poprzez przy-
jecie dwoch uktadéw dotyczacych: ,,zachodniej granicy Polski” oraz ,,w sprawie usunie-
cia Niemco6w”. Dokumenty s datowane na 02.08.1945 r. i nie posiadaja podpisu rzadu
niemieckiego (jego czlonkow aresztowano 23.05.1945 r.), jak réwniez rzadu polskiego,
gdyz byt to uktad pomigdzy Wielka Trojka — jako w tym przypadku pactem in favorem
tertii. Jednak dzigki determinacji udato si¢ podpisaé¢ z Niemcami traktat polsko-nie-
miecki o potwierdzeniu istniejacej granicy polsko-niemieckiej (14.11.1990 r.) oraz
traktat polsko-niemiecki o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspo6tpracy (17.06.1991 r.)
— oba weszly w zycie 16.01.1992 r.
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1.2. Potencjat ludnoSciowy

Liczba ludnosci Polski nie jest wartoScig rosnacg i utrzymuje si¢ ponizej
38 mln osob. W 2015 roku populacja Polski wynosita 38,00 mln, w 2016
- 37,96 mln, w 2017 — 37,96 mln, a w 2018 — 37,97 mln osob®. Drugg kwe-
stig jest bilans migracyjny, ktory ksztattuje si¢ nastepujaco’: iloSciowy wzrost
emigracji 1 imigracji w Polsce nastapit w 2008 roku, a wartoS¢ najwyzsza
osiagnal w roku 2013 (dla emigracji) oraz 2014 (dla imigracji). W badanym
okresie (lata 2006-2017) wyemigrowato z Polski 2,359 mln osob, a imigrantow
byto 1,838 mln osob, stad bilans migracyjny Polski osiagnal wartoS¢ ujemna
minus 0,521 mln osob. Niestety perspektywy zwiagzane z liczba ludnoSci nie
sa optymistyczne. Populacja Polski w roku 2050 to 34,372 tys. oséb, a w roku
2080 — 29,044 tys. osob8. Jednoczesnie za 2017 rok Polska posiada wskaznik
zastgpowalnoSci pokolefi, wynoszacy 1,48°. Szacuje si¢, ze wskaznik gwaran-
tujacy petng zastgpowalnos¢ to 2,1.

1.3. Potencjat gospodarczy

Mimo ze Iaczny PKB Polski wynosit w 2017 roku 465 604,90 mln euro
i byt nominalnie najwyzszy sposréd krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
to w zestawieniu z liczba ludnosci (real GDP per capita) wynosit w 2017 roku
11 800 tys. euro wobec §redniej EU-28 wynoszacej 27 700 tys. euro. Jednocze-
$nie warto$¢ ta dla Polski w 2008 roku wynosita 8900 euro. Z analizy wynika,
ze real GRP per capita wynosi w 2017 roku 42,18% S$redniej EU-2810. Wynik

6 Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat, Population change — Demographic balance
and crude rates at national level [demo_gind], taczna liczba ludnoS$ci na dzien 1. stycz-
nia, https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/
visualisations, dostep 01.03.2019.

7 Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, Total number of long-term emigrants leav-
ing from the reporting country during the reference year, https://ec.europa.eu/eurostat/
tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language =en&pcode=tps00177, dostgp
05.04.2019, oraz total number of long-term immigrants arriving into the reporting country
during the reference year, https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=
1&plugin=1&language =en&pcode=tps00176, dostep 05.04.2019.

8 Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, Population on Ist January by age, sex and
type of projection [proj 15npms], taczna liczba ludnoSci na dzien 1. stycznia, https://
ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/visualisa-
tions, dostep 01.03.2019.

9 Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, Total fertility rate, http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/submitViewTable Action.do, dostep 01.04.2019.

10 Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, dostep 01.03.2019.
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tej analizy wskazuje, ze w ramach EU-28 nizsza od Polski warto§¢ GBP per
capita za rok 2017 posiadaja tylko cztery kraje: Rumunia, Bulgaria, Lotwa
oraz Chorwacja. Jednocze$nie roSnie pafnstwowy dtug publiczny. W 2018 roku
osiagnal on historycznie najwyzsza warto$¢ od 1989 roku — w drugim kwartale
wynosit on 985 150,30 mln zi!l. Polska jest wigc krajem relatywnie biednym
oraz zadluzonym. Powyzsze jest bardzo istotne z punktu widzenia planowania
wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa.

1.4. Potencjatl militarny

W okresie od 2003 roku do potowy 2010 roku liczebno$¢ Wojska Polskie-
go zmniejszyla si¢ z ponad 200 tys. do 100 tys. zolnierzy. Zwigzane to bylo
mi¢dzy innymi z rezygnacja z powszechnego poboru i uzawodowieniem armii.
Jednoczesnie w 2016 roku zdecydowano o utworzeniu nowej formacji — Wojsk
Obrony Terytorialnej, ktore wedlug MON ,,w 2019 roku maja liczy¢ 53 tys.
zolnierzy”!2. Bazujac na wynikach pomiaru Firepower index!3, Polska w ran-
kingu znajduje si¢ na 22 pozycji na 136 panstw z tendencjq znizkowa. Wsrdd
krajow EU-28 najwyzsze pozycje zajmuja: Francja (indeks 0,1869), Wielka
Brytania (indeks 0,1917), Niemcy (indeks 0,2461), Wtochy (indeks 0,2565),
Hiszpania (indeks 0,4079) i na 6. miejscu Polska (indeks 0,4276). Jednocze-
$nie rosna wydatki Polski na obronno$¢. W 2017 roku bylo to 1,99% PKB!4,
plan na rok 2018 i 2019 to 2,0% PKB, co wartoSciowo wynosi odpowiednio
41 144 mld zt oraz 44 674 mld z115. Majg one rosna¢ od 2,1% w 2020 roku do
2,5% PKB w roku 2030. Istotna jest w tym przypadku struktura wydatkow.
,» W latach 2018-2026 wskaznik wydatkow na Plan Modernizacji Technicznej
(PMT) (...) — wedlug prognozy w wariancie pragmatycznym — (...) w stosun-

I Gtéwny Urzad Statystyczny, Dane gospodarcze i finansowe Polski, http://stat.gov.pl/
banki-i-bazy-danych/sdds/dane-gospodarcze-i-finansowe-dla-polski/, dostep 15.11.2018.

12 R. Zigba, Polityka bezpieczeristwa Polski, [w:] R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo miedzy-
narodowe w XXI wieku, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2018, s. 461-462.

13 globalfirepower.com, 2018 World Military Strength Ranking, https://www.globalfire-
power.com/countries-listing.asp, dostep 06.09.2018. Indeks bierze pod uwage ponad
55 indywidualnych czynnikdéw. Im nizsza warto$¢ indeksu, tym pozycja w rankingu jest
wyzsza.

14 defence24.pl, NATO: Polska wydata na obrone 1,99 proc. PKB w 2017 roku, 15.03.2018,
https://www.defence24.pl/nato-polska-wydala-na-obrone-199-proc-pkb-w-2017-roku,
dostep 06.09.2018.

15 dziennikzbrojny.pl, Wstepny projekt budzetu MON na 2019 rok, 13.09.2018, http://
dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,2,4,10973,armie-swiata,wojsko-polskie,wstepny-projekt-
budzetu-mon-na-2019-rok, dostep 06.09.2018



178 GRZEGORZ ZBINKOWSKI

ku do facznych wydatkow na obronno$¢ — ma wynosic¢ od 25,3% w 2018 roku
do 29,3% w 2026 roku z krokiem co 0,5 p. p. roczniel¢”, co w ujeciu warto-
Sciowym na 2018 rok daje wynik 10 409 mld zt na PMT.

Zasadne wydaje si¢ zadanie pytania, czy Polska winna placi¢ Stanom
Zjednoczonym za obecnos¢ 1 brygady wojsk kwote 2 mld dol. jednorazowo!”
oraz corocznie 1 mld dol. na utrzymanie tej formacji. Raport Pentagonu
dotyczacy mozliwosci i celowosci takiego stalego stacjonowania mial zostaé
przygotowany do dnia 1 marca 2019 roku, niemniej brak jest oficjalnych
informacji, czy ten termin zostat dotrzymany. Kwota 2 mld dol. (7,46 mld zt)
stanowi 71,6% budzetu MON na PMT, a 1 mld dol. (3,78 mld zt) to 36,3%
MON na PMT w 2018 roku!s.

2. STOSUNKI DWUSTRONNE POLSKI
2.1. Niemcy

Poczawszy od 1989 roku polityka zagraniczna Polski wzgledem Niemiec
stanowita kluczowg kwesti¢. Minister K. Skubiszewski wiedzial, ze nie ma
dla Polski innej drogi do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej niz przez
Niemcy, stad mimo wielu rozbieznoSci powstata ,,polsko-niemiecka wspolnota
interesoOw”. Doktadnie 9 listopada 2019 roku obchodzona bedzie 30. rocznica
pojednawczej Mszy Sw. z udziatem T. Mazowieckiego i H. Kohla. Rocznice
sktaniajg zwykle do refleks;ji. ,,Po przystgpieniu do Unii Europejskiej 1 maja
2004 r. jednym z podstawowych priorytetow w polityce europejskiej rzadu
premiera Marka Belki (2004-2005, SLD-UP) byto aktywne wiaczenie Polski
w proces budowania skutecznych sojuszy koalicyjnych w ramach Unii”1%. Od
2005 do 2007 roku w polityce europejskiej zaczeto akcentowaé paradygmat
geopolityczny. ,,Rzady premiera Donalda Tuska (2007-2014, PO/PSL) oraz

16 dziennikzbrojny.pl, Ograniczony budzet na modernizacje techniczng, 18.03.2018, http://
dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,2,4,10865,armie-swiata,wojsko-polskie,ograniczony-
budzet-na-modernizacje-techniczna, dostep 06.09.2018.

17 money.pl, wypowiedz Jacka Sasina, Amerykariska baza za 2 mid dolaréw? , Sta¢ nas
na nig”, 23.09.2018, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/jacek-sasin-
amerykanska-baza-prezydent,71,0,2416711.html, dostep 06.09.2018.

18 Wedtug kursu dol./zt na dzieh 15.11.2018 r. wynoszacego 3,78 zi.

19 J.J. Wec, Niemcy w polityce europejskiej Polski w latach 2004-2016, [w:] R. Zigba (red.),
T. Pawuszko (red.), Polityka zagraniczna Polski w zmieniajgcym sie ladzie miedzynarodo-
wym: wybrane problemy, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2016,
s. 185.
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premier Ewy Kopacz (2014-2015, PO/PSL) powrdcity do obowiazujacego
w latach 2004-2005 pojecia interesu narodowego”20, czyli rozwoju technolo-
gicznego i ekonomicznego dzigki integracji europejskiej. Po zdobyciu wladzy
przez Prawo i SprawiedliwoS¢ na jesieni 2015 roku nastapila zmiana poli-
tyki zagranicznej Polski migdzy innymi wzgledem Niemiec. Druga dekada
XXI wieku to takze czas duzych kryzysow, poczawszy od kryzysu finansowego
i kryzysu w strefie euro (2008 rok), konfliktu ukrainskiego (listopad 2013-luty
2014 roku) oraz kryzysu migracyjno-uchodzczego (2015 rok). Mozna takze
zauwazy¢ wzrost roli Niemiec w ksztattowaniu UE oraz poza jej granicami.
Powyzsze wydarzenia wzmacnialy Niemcy w roli decydenta na arenie mi¢-
dzynarodowej (w UE oraz poza nig)2!. Wsrod krajow UE rozpoczela si¢ dys-
kusja, jak reagowac na wzrost roli Niemiec, ktore sg najwicksza gospodarka
UE 1 architektem polityki monetarnej strefy euro, czy taki stan akceptowac
i przytaczy¢ si¢ do hegemona w zamian za korzySci (strategia bandwagoning),
czy jednak nie. Pozycja Niemiec uwidocznila si¢ szczeg6lnie w przypadku
kryzysu greckiego. Przeprowadzono analizy, z ktorych wynikato, ze Niemcy
mimo pozyczek dla Grecji i tak per saldo na nim zyskali z racji bardzo niskich
odsetek od swoich obligacji krotko- i dlugoterminowych jako de facto ,,najbez-
pieczniejszej przystani w UE”. W przypadku kryzysu migracyjno-uchodzcze-
go, dezaprobat¢ wywotata decyzja kanclerz A. Merkel o tym, ze wnioski o azyl
beda rozpatrywane z pominigciem obowigzujacych procedur dublinskich, tak
zwana polityka ,herzlich willkommen”. Dopiero gdy Bawaria zglosita votum
separatum, Niemcy przywrOcily kontrole graniczne z Austria, a za nimi inne
kraje — w tym przypadku mozna mowi¢ o faktycznym ograniczeniu jednej
z czterech swobod bedacych fundamentem UE, jaka jest przeplyw osob.
W przypadku decyzji Rady UE z dnia 22.09.2018 roku, w sprawie ustanowie-
nia Srodkéw tymczasowych w obszarze ochrony mig¢dzynarodowej na rzecz
Wioch i Grecji obowiazujacej do dnia 26.09.2017 roku, to proces zakonczyt
si¢ niepowodzeniem, gdyz wedtug stanu na 30.10.2018 roku plan relokacji
zostal wykonany w 28,92%?22. Dziatania Niemiec w zakresie rozwigzania kon-
fliktu na Ukrainie sa w Polsce przyjmowane z dezaprobata (porozumienia

20 Ibidem, s. 187.

21 Szerzej na ten temat zob.: M. Stolarczyk, Nowe wyzwania i zagrozenia dla polityki zagra-
nicznej Polski w polowie drugiej dekady XXI wieku, [w:] R. Zigba (red.), T. Pawuszko
(red.), Polityka zagraniczna Polski w zmieniajqcym si¢ ladzie migdzynarodowym: Wybrane
problemy, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2016, s. 115-116.

22 Uwzgledniajac 3019 osob relokowanych do Norwegii, Szwajcarii i Lichtensteinu. Opra-
cowanie wlasne wg stanu na 30.10.2018 roku na podstawie: Member States’ Support to
Emergency Relocation Mechanism, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/
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Minsk I oraz Minsk II). Traktowane jest to jako sukces Rosji oraz kierowa-
nych przez Rosje separatystow — konflikt nie jest zakonczony, ale zawieszono
okreSlone dziatania. W przypadku kwestii zwigzanych z niemieckim uczest-
nictwem w NATO z jednej strony Niemcy podejmowali dziatania zwigzane
z uczestnictwem w szpicy NATO, gdyz dowodza batalionem wielonarodowym
na Litwie, a z drugiej strony, nie zgadzali si¢ na stalg obecnos¢ wojsk NATO
w Polsce i krajach baltyckich?3, argumentujac to dgzeniem do przestrzegania
Aktu stanowigcego o stosunkach dwustronnych, wspolpracy i bezpieczeristwie
pomiedzy NATO i Federacjg Rosyjskq** zawartego w dniu 27.05.1997 roku
w Paryzu. Po objeciu wladzy przez parti¢ Prawo i Sprawiedliwos¢, relacje
polsko-niemieckie zostaly znaczaco ,,ochtodzone”. Aktualnie nie ma realnej
przeciwwagi do dominacji Niemiec w Europie. Przyktadem wysokiej pozycji
Niemiec jest kwestia Nord Stream II, ktora dzieli Europg 1 oslabia relacje
transatlantyckie. Mimo ze projekt ten nie jest zgodny ze strategia energetycz-
ng UE, jest juz realizowany zar6wno po stronie niemieckiej, jak i rosyjskie;j.
Wydaje sig, ze proby realizacji glownych celow polskiej polityki zagranicznej
w kierunku zachodnim, jak i wschodnim w opozycji do Niemiec nie przynio-
sa pozytywnego rezultatu. Trafne wydaje si¢ stwierdzenie, ze ,,droga Polski
do dobrych relacji z Berlinem wiedzie przez Moskwe, a do dobrych relacji
z Moskwa przez Berlin”. Jednocze$nie powinno si¢ reaktywowac Trojkat
Weimarski, o co zabiega minister J. Czaputowicz?>.

2.2. Francja

Mimo ze z polskiej perspektywy Francja to jedno z najpotezniejszych
panstw europejskich (posiada armi¢ 205 tys. zolnierzy, jest czlonkiem RB
ONZ i posiada bron atomowg), to ,,do drugiej potowy pierwszej dekady
XXI wieku (...) Europa Srodkowa pozostawata drugoplanowym obszarem
zainteresowania francuskiej dyplomacji, jesli porownaé je do stosunkow

files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of
play_-_relocation_en.pdf, dostep 01.03.2019.

23 M. Stolarczyk, Nowe wyzwania i zagrozenia..., op. cit., s. 121.

24 Tekst dokumentu zob.: R. Kupiecki, M. Menkiszak, Stosunki NATO - Federacja Rosyj-
ska w swietle dokumentow, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2018,
s. 241-252.

25 gazetaprawna.pl, Czaputowicz: Szczyt Trdjkqta Weimarskiego mozliwy nawet w tym roku,
05.04.2018, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1115685,czaputowicz-szczyt-trojkata-
weimarskiego-mozliwy-nawet-w-tym-roku.html, dostep 06.09.2018.
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z Niemcami, Rosja czy nawet niektorymi pafnstwami afrykanskimi”26. Nowym
impulsem do rozwoju wzajemnych relacji bylo dojScie do wiadzy Nicolasa Sar-
kozy’ego w 2007 roku. W dniu 28 maja 2008 roku prezydenci Polski i Francji
podpisali deklaracje o polsko-francuskim partnerstwie strategicznym, przy
czym nie przelozylo si¢ to na rzeczywiste dziatania potwierdzajace to part-
nerstwo. Nalezy zauwazy€ tez, ze Polska wybierajac dostawce samolotow oraz
uzbrojenia ze Stanéw Zjednoczonych (m.in. Lockheet Matrin, Boening, Ray-
theon), spowodowala tym samym pogorszenie relacji z Francja, ktora jest
takze dostawca takich produktéw. Od drugiej potowy 2015 roku (po zmianie
wladz) relacje francusko-polskie ulegly gwaltownemu ochtodzeniu, czego
jednym z katalizatoréw bylo uniewaznienie przetargu na zakup Smiglowcow
Caracal?’. Od 2016 roku nie odbywaja si¢ takze konsultacje mi¢dzyrzadowe
na najwyzszym szczeblu oraz szczyty panstw Trojkata Weimarskiego, co autor
uwaza za duzg strat¢. Polska powinna dazy¢ do takiego uksztaltowania relacji
z Francja, aby bylo to mozliwe. Nalezy zwroci¢ uwage na uwarunkowania
historyczne — Francja nie byla nigdy z Polska w stanie wojny, a takze ekono-
miczne — w 2017 roku byta ona trzecim inwestorem zagranicznym w Polsce.

2.3. Stany Zjednoczone

Polska stale dgzy do zacieSnienia stosunkow ze Stanami Zjednoczony-
mi. Polskie wladze chca podnies¢ je do rangi partnerstwa strategicznego?8
— patrzac z polskiej perspektywy. Zwigzane jest to z tym, ze ,,Polskie elity
polityczne od poczatku transformacji ustrojowej w latach 90. ubiegtego wieku
uwazaly, ze najlepszym wariantem bedzie mocne zwigzanie bezpieczefistwa
Polski z USA”29. Jest to wynikiem silnego odczuwania zagrozenia ze strony
Rosji, jak rOwniez brakiem wiary w skuteczno§¢ gwarancji obrony kolektywne;j
przez NATO w godzinie proby. Powyzsze znalazlo potwierdzenie w ramach
debaty podczas XVI Forum Polityki Zagranicznej zorganizowanym w dniu
7 listopada 2018 roku przez Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych (PISM)
— obecni przedstawiciele partii politycznych (Platforma Obywatelska nie brata
udziatu mimo przyjgcia zaproszenia) uwazali, ze tylko fizyczna obecnos$¢ jed-
nostki armii amerykanskiej w Polsce moze zagwarantowaé szybkoS¢ reakcji

26 M. Lakomy, Stosunki polsko-francuskie w drugiej dekadzie XXI wieku, [w:] K. Czornik
(red.), M. Lakomy (red.), M. Stolarczyk (red.), Stosunki Polski z mocarstwami w drugiej
dekadzie XXI wieku, Uniwersytet Slqski w Katowicach, Katowice 2016, s. 174-175.

27 Ibidem, s. 191.

28 M. Stolarczyk, Nowe wyzwania..., op. cit., s. 126.

29 R. Zigba, Polityka bezpieczeristwa Polski..., op. cit., s. 451.
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na zagrozenie (relacja bilateralna Polski z USA), gdyz proces podejmowania
decyzji w ramach NATO jest do$¢ dtugi. Natomiast (co zdziwilo autora opra-
cowania) nikt nie poruszyt tematu ci¢zaru kosztu zwigzanego z taka obecno-
Scig. Kolejng kwestig jest to, iz ,,zaledwie dwadzieScia dni po wybuchu wojny
gruzinsko-rosyjskiej, 20 sierpnia 2008 r., rzad Donalda Tuska (...) pospiesznie
podpisat umowe z USA o budowie tarczy antyrakietowej w Redzikowie”30.
Witold Waszczykowski w dniu 13 maja 2016 roku podczas przemowienia
inaugurujacego budowe ladowej bazy rakiet SM-3 I1IA powiedzial, ze baza ta
zmieni status bezpieczefistwa Polski oraz ze inicjatywa ta nie jest skierowa-
na przeciwko Rosji. Rosjanie odpowiedzieli na to zagrozenie instalowaniem
rakiet 9K720 Iskander-M o zasiggu do 500 km (balistyczne rakiety ofen-
sywne z mozliwoScig przenoszenia glowic jadrowych) — niejako zagrazajac
tym samym bazie w Redzikowie oraz bazom NATO w Orzyszu i Elblagu.
Pojawiajg si¢ informacje o mozliwym rozmieszczeniu defensywnego systemu
S-300/400 w obwodzie kaliningradzkim o zasiegu do 400 km3! (natomiast
rakiety S-500 o zasiggu do 600 km, czyli kontrolujace caly obszar Polski, maja
wejsS¢ do stuzby w 2019 roku). Dlatego tez autor opracowania uwaza, ze status
bezpieczefistwa Polski ulegt zmianie, ale nie jest to zmiana pozytywna. Jed-
nocze$nie przeciwko budowie baz tarcz antyrakietowych w Polsce i Rumunii
opowiadali si¢ Rosjanie, gdyz wedlug nich jest to bezpoSrednie zagrozenie
dla ich bezpieczefistwa, w zwigzku z tym stosujg strategie rOwnowazenia.
Dodatkowo w dniu 1 lutego 2019 roku D. Trump wydal oSwiadczenie, ze
sjutro Stany Zjednoczone zawiesza swoje zobowigzania wynikajace z traktatu
INF32 i rozpoczng proces wycofywania si¢ z tej umowy. Proces ten zakonczy
sie¢ za 6 miesiecy, chyba ze Rosja wroci do stanu zgodnoSci, niszczac wszyst-
kie rakiety, wyrzutnie i zwigzany z nimi sprz¢t”33, co nie byloby korzystne
z punktu widzenia Polski. Nasze bezpieczenstwo jest skorelowane ze stanem
relacji USA-Rosja. Polska powinna by¢ w jak najwigkszym stopniu zaintere-
sowana zmniejszeniem napiecia na linii USA-Rosja, gdyz z racji swego geo-
politycznego potozenia jest pafistwem frontowym i moze by¢ teatrem dziatan

30 Ibidem, s. 452.

31 Pogladowa mapa zasiggu Su-35, Iskander-M, S-300/400. Zob.: J. Bartosiak, Rzeczpo-
spolita miedzy lgdem a morzem, o wojnie i pokoju, Wydawnictwo Zona Zero Sp. z 0.0.,
Warszawa 2018, 5. mapa — w XXI wieku na wschodniej flance NATO miedzy Baltykiem
a Morzem Czarnym.

32 Uktad o catkowitej likwidacji pociskéw rakietowych $redniego zasiggu, ktdry zostat
zawarty w dniu 08.12.1987 r. pomigdzy Stanami Zjednoczonymi i ZSRR.

33 defence24.pl, USA wychodzq z traktatu INF, 01.02.2019, https://www.defence24.pl/usa-
wychodza-z-traktatu-inf, dostep 01.03.2019.
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wojennych. WartoS$¢ gwarancji sojuszniczych jest okresSlana w chwili, kiedy jest
sktadany wniosek o ich realizacje, stad nasuwa si¢ pytanie, czy Stany Zjed-
noczone zaryzykujg konflikt nuklearny z Rosja w obronie Polski. Biorac pod
uwage doswiadczenie historyczne Polski autor niniejszego opracowania nie
jest tego tak pewny, gdyz obserwuje si¢ malejaca role Standéw Zjednoczonych
w stosunkach mi¢dzynarodowych. Z jednej strony tworzy si¢ Swiat wielobiegu-
nowy, a z drugiej styszy si¢ hasto: America First. Faktem jest brak podpisania
przez Stany Zjednoczone deklaracji koficowej po 44. szczycie G-7, ktory odbyt
sie¢ w dniach 8-9 czerwca 2018 roku w Kanadzie. Biorgc takze pod uwage
sygnalizowang przez D. Trumpa kwesti¢ mniejszego zaangazowania Stanow
Zjednoczonych w Europie, to nawet wypowiedZ G. Friedmana w wywiadzie
dla ,,Rzeczypospolitej” dotyczacego mozliwej obrony Polski i Rumunii przez
Stany Zjednoczone jest malo wystarczajacym pocieszeniem34. Wojska radziec-
kie opuscily terytorium Polski 25 lat temu3S. Dlaczego wigc z wlasnej woli
Polska wyraza zainteresowanie, aby wojsko innego kraju stacjonowato stale
na naszym terytorium w eksterytorialnej bazie, oferujac Stanom Zjednoczo-
nym jeszcze za to wynagrodzenie? To jest de facto ograniczenie suwerenno-
Sci. Niemniej byé moze do takiej sytuacji nie dojdzie, gdyz jak powiedziat
gen. J. Dunford3¢: ,;to o czym teraz rozmawiamy, to jaka bytaby najbardziej
skuteczna struktura organizacyjna tej obecnoSci i istnieje kilka sposobdw,
jak mozna to osiggnac. Mozna to osiagnaC przez sily stale, ale takze przez
rotacyjne sity wysokiej gotowosci, ktore demonstrowatyby nasze zobowigzanie
wobec Polski, a jednoczesnie odstraszylyby potencjalnych adwersarzy”37.

2.4. Bialorus

»Istotnym uwarunkowaniem stosunkow migdzy wspotczesng Polskg a nie-
podlegta Bialorusig jest to, ze nie maja one obcigzen konfliktami w epokach
minionych, takich jak relacje migdzy Polakami a Rosjanami czy Ukraificami.

34 G. Friedman, Europa niebezpieczna sama dla siebie, ,Rzeczpospolita, Plus minus”
1-2.09.2018, s. 7.

35 17.09.1993 1.

36 Przewodniczacy kolegium szefow sztabow sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych.

37 pap.pl, Gen. Dunford: rozwazane sq rowne warianty zwigkszenia obecnosci wojskowej
USA w Polsce, 17.11.2018, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C359416%2Cgen-
dunford-rozwazane-sa-rozne-warianty-zwiekszenia-obecnosci-wojskowej-usa, dostep
18.11.2018.
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Z tradycji historycznych mozna wyciaga¢ wnioski pozytywne”38. W polskiej
polityce zagranicznej Biatoru§ powinna zajmowac istotne miejsce, gdyz jest
naszym bezpoSrednim sgsiadem, mieszka tam mniejszoS$¢ polska, ktora liczy
okoto 400 tys. osob, a dobre relacje mogag ulatwi¢ wspotprace w kwestiach
historycznych, jak na przykiad ,sprawa odkrycia w lipcu 2009 roku w Gle-
bokiem na Biatorusi grobow, w ktorych by¢ moze znajduja si¢ pochodzace
z okresu II wojny Swiatowej szczatki Polakow, przypuszczalnie zamordowa-
nych przez NKWD”¥. Czynnikiem majacym zasadniczy wplyw na wzajem-
ne relacje byly kwestie geopolityczne: Polska prowadzita rozmowy z NATO
1 w dniu 5 lipca 1994 roku Polska i NATO przyjely Indywidualny Program
dla Partnerstwa (jako pierwsze z pafstw Partnerstwa dla Pokoju), a 2 kwiet-
nia 1997 roku powstal Zwigzek Biatorusi i Rosji (ZBiR). Ponadto w dniu
20 lipca 1994 roku prezydentem Bialorusi zostat A. Lukaszenka i sprawuje
nieprzerwanie t¢ funkcje do dzis. Od tej daty obserwuje si¢ powolny regres
stosunkOw dwustronnych (za wyjatkiem prob normalizacji stosunkOw w latach
2008-2010). Niemniej Polska jest zainteresowana poprawa stosunkow dwu-
stronnych. W dniach 31 pazdziernika—1 listopada 2018 roku minister J. Cza-
putowicz uczestniczyl w Mifisku w posiedzeniu Grupy Giéwnej Konferencji
Monachijskiej. W drugim dniu wizyty odbyl spotkanie z szefem biatoruskiej
dyplomacji — U. Makiejem i powiedziat: ,,Chcemy, by stosunki polsko-biatoru-
skie ulegaly normalizacji, ale rozumiemy uwarunkowania geopolityczne Bia-
tforusi” oraz ,,zwrdcit podczas spotkania uwage, ze Polska zainteresowana jest
utrzymaniem pokoju i stabilnosci w regionie, a takze przestrzeganiem prawa
mi¢dzynarodowego, jako fundamentu pokoju”#. Jednoczes$nie po zakon-
czonej wizycie J. Czaputowicza ukazal si¢ wywiad z A. Lukaszenka, ktory
odno$nie do Polski powiedziat: ,,Nie zamierzamy z wami walczy¢. Dlatego
nie trzeba tworzy¢ zadnych zbednych baz. (...) W przeciwnym przypadku my
z Rosjanami bedziemy reagowac. To znaczy, bedziemy musieli co$ rozmiescic,
zeby (...) przeciwdziata¢”41.

38 R. Zigba, Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej Wydawnictwa Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 237.

39 T. Kubin, Stosunki polsko-biatoruskie w kovicu XX i na poczqtku XXI wieku, [w:] M. Sto-
larczyk (red.), Stosunki Polski z sqsiadami w pierwszej dekadzie XXI wieku, Wydawnic-
two Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2011, s. 162.

40 msz.gov.pl, W Mirisku o relacjach polsko-biatoruskich, 1.11.2018, https://www.msz.gov.
pl/pl/aktualnosci/fotogaleria_i_multimedia/galeria_bialorus_2018, dostep 18.11.2018.

41 tvn24.pl, wywiad A. Lukaszenki dla Bielorusskije Nowostii, ,, My z Rosjanami bedziemy
reagowac. Bedziemy musieli cos rozmiescic¢”. Lukaszenka o Fort Trump, 5.11.2018, https://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/lukaszenka-reaguje-na-fort-trump-bialorus-z-
rosja-beda-reagowac,881206.html, dostep 18.11.2018.
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2.5. Ukraina

Wspierajac 1 aktywnie angazujac si¢ w kwestie demokratyzacji Ukrainy,
jej cztonkostwa w NATO oraz UE, Polska nie docenita ,,postrzegania miej-
sca i roli Ukrainy w procesie odbudowy rosyjskiego imperium. W8rod rosyj-
skich elit politycznych dominuje przekonanie, ze wigksze niebezpieczenstwo
grozi ich krajowi w wyniku potencjalnego rozpadu wewng¢trznego niz napasci
zewngetrznej”42. Dlatego tez ,,w przewrocie na Majdanie w Kijowie Rosja
dostrzegta dwa niebezpieczenistwa. Po pierwsze, gniew ludu moze dopro-
wadzi¢ do zmiany wtadzy. Po drugie, jeSli reformy na Ukrainie si¢ powioda,
to dla milionébw Rosjan bedzie to dowodem, ze moga one réwniez powiesé
si¢ w Rosji”43. Bioragc pod uwage powyzsze, mimo zaangazowania Polakow
w ,pomaranczowg rewolucj¢” na Ukrainie w 2004 roku oraz obecnosc¢ ,,wSrod
protestujacych na Majdanie zaréwno w roku 2004, jak i 2013-2014744, szan-
se na demokratyzacj¢ Ukrainy w perspektywie krotko- i Srednioterminowe;j
nalezy uznac¢ za nikle, gdyz Rosja bedzie destabilizowa¢ Ukraing. Dla tego
procesu istotne okazaly si¢ sankcje przeciw Rosji. ,,Dzigki poparciu z Zacho-
du Ukraincy zyskali czas — czas na przeprowadzenie reform, czas na prze-
budowanie panstwa”®. Niestety ,nieprzejednane stanowisko wobec Rosji
1 krytyka zawartych w latach 2014 i 2015 minskich porozumiefi majacych
zakoficzy¢ konflikt zbrojny w Donbasie sprawilo, ze rozluZnily si¢ i kompli-
kowaly stosunki z bardziej umiarkowanymi sojusznikami — Niemcami i Fran-
cja”. Niestety ,,Polska aspirujaca od wielu lat do roli gtéwnego adwokata
Ukrainy w UE utracita w czasie konfliktu ukrainskiego te pozycje na rzecz
Niemiec”47. Wydaje si¢, ze Polska powinna przewarto$ciowac swoja polityke
wzgledem Ukrainy i przeanalizowac, czy nie zacie$ni¢ relacji polsko-niemiec-
kich w zakresie wspolnego ksztaltowania polityki wschodniej UE4S,

42 A.D. Rotfeld, Relacje Polska — Rosja — Ukraina a zmieniajgcy si¢ tad migdzynarodowy,
Sprawy miedzynarodowe, ISP PAN 2018, tom LXXI, nr 1, s. 24.

43 Ibidem, s. 25.

44 L. Chechowska, Obszar postsowiecki w polskiej polityce zagranicznej, [w:] J. Knopek
(red.), R. Willa (red.), Polska polityka zagraniczna 1989-2014, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2016, s. 258.

45 D. Fried, Sankcje to tylko taktyka — Daniel Fried w rozmowie z Pawltem Kowalem, Sprawy
mi¢dzynarodowe, ISP PAN 2018, tom LXXI, nr 1, s. 11.

46 R. Zigba, Polityka bezpieczeristwa Polski..., op. cit., s. 468.

47 M. Stolarczyk, Nowe wyzwania..., op. cit., s. 139.

48 Podobny poglad co do wzmocnienia pozycji Niemiec w polityce wschodniej UE i osta-
bienia w niej roli Polski prezentuje J.J. Wec, Niemcy w polityce..., op. cit., s. 201.
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2.6. Rosja

,»Polska niezmiennie od lat 90. XX w. popiera polityke rozszerzenia Sojuszu
na wschod”#. Konflikt ukrainski 2013-2014 wplynal na znaczne zaostrzenie
sytuacji miedzynarodowej, takze dla Polski. Kraje takie jak Ukraina i Bialoru§
sg traktowane przez Rosje jako strefa buforowa — wedtug Rosjan NATO nie-
bezpiecznie zblizyto si¢ do ich granic. ,, Jak twierdzit potem Jack Matlock, (...)
NATO, ogtaszajac na bukaresztanskim szczycie Sojuszu w kwietniu 2008 r.
przyjecie w przysziosci w jego sktad Gruzji i Ukrainy, przekroczyto «czerwong
linig»”30. Takze wczeSniejsze ostrzezenie W. Putina na Konferencji Polityki
Bezpieczenstwa w Monachium w dniu 10 lutego 2017 roku nie uzyskato nale-
zytej atencji’l. Celem tego wystapienia ,,bylo zakwestionowanie dominujacej
w Swiecie pozycji i roli Standéw Zjednoczonych™2. W czasie zimnej wojny
wojska NATO stacjonowaly w Berlinie Zachodnim, a aktualnie sa znacznie bli-
zej Rosji. W Strategii Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 5 listopada 2014 roku stwierdza sig, ze: ,,Odbudowywanie mocarstwowosci
Rosji kosztem jej otoczenia oraz nasilanie si¢ jej konfrontacyjnej polityki,
czego przyktadem jest konflikt z Ukraing, w tym aneksja Krymu, negatywnie
rzutuje na stan bezpieczenstwa w regionie”>3. Konflikty te s3 ograniczone geo-
graficznie i Rosja aktualnie nie ma interesu, aby atakowac kraj NATO>4. By¢
moze taka opinia polskich decydentow wynikata z doSwiadczen historycznych
z jednej strony, a z drugiej — z do$¢ brzemiennego w skutkach zaangazowania
si¢ w sprawy wewnetrzne Ukrainy podczas Majdanu, co podnosi Rosja. Dla-
tego konflikt ten pogorszyl sytuacje geopolityczng Polski. Aby Rosja nie byta
fizycznym zagrozeniem dla Polski, nalezy wystrzegac si¢ sytuacji, kiedy decision
makers polityki zagranicznej Polski zdecyduja o bezposrednim lub posrednim
angazowaniu si¢ w konflikt ukrainski. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w Europie
Zachodniej, a takze w Brukseli nie jest zrozumiala sui generis rusofobiczno$¢
Polski, poniewaz z jednej strony kraje te maja dobre relacje z Rosja, a z drugiej

49 R. Zigba, Polityka bezpieczeristwa Polski..., op. cit., s. 447.

50 Jbidem.

51 Tekst dokumentu zob.: R. Kupiecki, M. Menkiszak, Stosunki NATO - Federacja Rosyj-
ska w Swietle dokumentow, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2018,
s. 369-379.

52 A.D. Rotfeld, Przemiany w stosunkach transatlantyckich a bezpieczeristwo Polski, [w:]
A. Orzelska (red.), Stosunki transatlantyckie z perspektywy polskiej polityki zagranicznej,
ISP PAN, Collegium Civitas, Warszawa 2009, s. 20.

53 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 5.11.2014 roku, s. 21-22,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf, dostep 06.09.2018.

54 Podobnie: R. Zigba, Polityka bezpieczeristwa Polski..., op. cit., s. 449.
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nie maja negatywnych doSwiadczen z tym krajem, jakie ma Polska. Swego
czasu autor tego opracowania spotkat si¢ z doS$¢ Smiatg opinia, ze Polska,
majac pelen oglad sytuacji na Ukrainie, nie informowala o tym calo$ciowo
Brukseli, gdyz w jej interesie byto to, aby wojska amerykanskie stacjonowaly
na stale w Polsce. Wydaje si¢ zatem, ze w kontekScie konfliktu ukrainskiego,
polityka zagraniczna Polski poniosta porazke — Rosja jest trudnym partne-
rem Polski, do ktorego nalezy podchodzi¢ z duza atencja, realizujac metode
drobnych krokéw i weryfikacji ich rezultatow. Jezeli bedg inne niz zaktadane
nalezy zrobi€ step back. Istotne jest to, ze to nie Rosja przybliza si¢ do NATO,
tylko NATO do Rosji. Bardzo trafnie ujat to R. Zigba: ,,Polskie elity polityczne
postrzegaja Rosje przez pryzmat ztych doswiadczen historycznych. Nie majac
realistycznej koncepcji polityki wschodniej, przypisuja Rosji neoimperialne
1 antypolskie ambicje, co w pewnym stopniu stanowi samospelniajacg si¢ pro-
gnoze. Od drugiej potowy pierwszej dekady obecnego stulecia Moskwa coraz
Smielej przeciwstawia si¢ hegemonii amerykanskiej i polityce odpychania Rosji
od Europy”3. Niestety, dla aktualnych wiadz Polski i zapewne Rosji kuszaca
jest teoria wroga zewnetrznego, na ktorej mozna budowac okreslong narracje,
ale autor niniejszego opracowania uwaza, ze zanim podjete zostang okreSlone
kroki wzgledem Rosji, nalezy przeanalizowac ich skutki dla tego kraju, a takze
mieC szerszy oglad sytuacji na poziomie relacji Stany Zjednoczone—Rosja,
aby niepotrzebnie nie uwikta¢ si¢ w sytuacje, ktore nie dos¢, ze nie przyniosg
Polsce okreslonych korzysci, to spowodujg straty w stosunku do nothing sce-
nario. W zakresie polityki historycznej autor niniejszego opracowania uwaza,
ze ,haniebna wojna z pomnikami”>¢ nie powinna mie¢ miejsca. W stosunku
do Rosji nalezy by¢ ostroznym — zarowno wszelkie deklarowane dzialania, jak
1 podpisywane dokumenty nalezy weryfikowac faktycznymi dziataniami — jezeli
ustalenia sg realizowane, to wymagana jest symetryczna odpowiedz. Bardzo
trafnie zostaly okreSlone wymagane kierunki polityki zagranicznej i bezpie-
czefistwa Polski wzgledem Rosji: poszerzenie zakresu wspotpracy z Rosja,
a nie konfrontacja, odchodzenie od postrzegania Rosji jako odwiecznego
wroga, realizacja programu stopniowej europeizacji Rosji bez jej izolowania
1 ,wypychania” z Europy oraz okcydentalizacja Europy Wschodniej razem
z Rosjg’7.

55 Ibidem.

56 rp.pl, wywiad amb. S. Andriejewa dla Kommierssant, Ambasador Rosji w Polsce: nie zapo-
mnimy i nie przebaczymy, 8.10.2018, https://www.rp.pl/Polityka/181009397-Ambasador-
Rosji-w-Polsce-Nie-zapomnimy-i-nie-przebaczymy.html, dostep 15.11.2018.

57 M. Stolarczyk, Rosja w polityce zagranicznej Polski w latach 1992-2015, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2016, s. 451.
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3. STOSUNKI WIELOSTRONNE POLSKI Z NATO 1 UNIA EUROPEJSKA

3.1. NATO

Dopoki istnial porzadek dwubiegunowy, NATO bylo sojuszem o charak-
terze obronnym. Wiadomo bylo, przeciwko komu jest on stworzony. Wydaje
sig, ze po 1989 roku nastapit kryzys tozsamosci Paktu Potnocnoatlantyckiego
i musial on na nowo zdefiniowa¢ swoje zatozenia. Trwato to stopniowo, gdyz
wojska rosyjskie opuScily Polske dopiero 17 wrzeSnia 1993 roku, a Niemcy
pOzniej, czyli 31 sierpnia 1994 roku. Polska podpisata akt przystapienia do
NATO w dniu 26 lutego 1999 roku, ktory to dokument przekazano w Inde-
pendence (w stanie Missouri w USA) w dniu 12 marca 1999 roku’8. Wyrazem
transformacji NATO w tym samym roku byla interwencja lotnicza w Koso-
wie (24.03-20.06.1999 r.) — operacja Allied Force, ktora byla pierwsza taka
operacjag poza obszarem panstw czlonkowskich bez mandatu ONZ. ,,Po
zamachach z 11 wrzeSnia 2001 r. Polska, angazujac si¢ militarnie w konflikt
w Iraku, przyczynifa si¢ do powstania glebokiego roztamu wewnatrz NATO,
konfliktujac si¢ z europejskimi partnerami i narazajac si¢ na ich krytyke. (...)
Polska zaangazowala si¢ takze militarnie w Afganistanie. Najpierw od marca
2002 roku w ramach dowodzonej przez USA operacji «Enduring Freedom»
oraz w ramach Migdzynarodowych Sit Wspierania Bezpieczenistwa (ISAF)
— od 11 sierpnia 2003 roku dowodzonych przez NATO”>9. Konflikt ukraifiski
2013-2014 spowodowal dystans Polski co do funkcji ekspedycyjnych NATO.
Mimo ze w Newport (4-5.09.2014 r.) zdecydowano o utworzeniu szpicy NATO
oraz intensyfikacji ¢wiczef, a w Warszawie (8-9.07.2016 r.) podjeto decyzje
o rotacyjnym rozlokowaniu w Polsce i krajach battyckich czterech batalionow
NATO (a wigc mniej niz jednej brygady), to ¢wiczenia Wostok 2018, w ktérych
brato udziat 300 tys. zonierzy rosyjskich i 3 tys. z Chin pokazaly potencjat
Rosji. Nalezy wigc dos¢ ostroznie prowadzi¢ polityke wschodnig, zwtaszcza
wobec Ukrainy, bo proces decyzyjny 28 panstw NATO w sprawie ewentualnej
obrony kolektywnej Polski moze by¢ diuzszy niz polskie zdolnosci do samo-
dzielnego udzialu w ewentualnym konflikcie z Rosja. Dlatego wydaje sig, ze
Polska powinna samodzielnie zwigksza¢ swoje zdolnoSci obronne, gdyz juz
teraz Polska, bazujac na wynikach Firepower index®, jest 6. europejska armia.

58 Data przyjecia Polski do NATO.

59 M. Kleinowski, Poiska polityka zagraniczna wzgledem NATO, [w:] J. Knopek (red.),
R. Willa (red.), Polska polityka zagraniczna 1989-2014, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2016, s. 125.

60 Zob. przypis 11.
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3.2. Unia Europejska

Probujac scharakteryzowaé ostatnie 10 lat Unii Europejskiej, mozna
powiedzie¢, ze ,,Unia Europejska (UE) od kilku lat znajduje si¢ fazie dez-
integracji®l”. Zwiazane jest to z wystgpowaniem i nakladaniem si¢ na siebie
kilku kryzysow, takich jak: w strefie euro, Wspodlnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony (WPBIiO), Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa
(WPZiB), migracyjno-uchodzczego z 2015 roku, przywddztwa i wizji, a takze
wzrostem eurosceptycyzmu oraz dziataniami zwigzanymi z Brexitem. Nie-
stety, efekty zaradcze tych dzialan (czyli efektywnos¢) sa niewspOimiernie
mniejsze niz skala tych wyzwan. ,,Kumulacja kryzysow w Unii Europejskiej
wywolala roznorodne tendencje dezintegracyjne. Problem w tym, ze o ile stu-
dia europejskie maja bogate zaplecze teorii opisujacych procesy integracyjne,
o tyle brakuje teorii wyjasniajacej dezintegracje wspOlpracy regionalnej”o2.
Gtloszone sg opinie, ze aktualny stan UE to najpowazniejsza sytuacja od czasu
powstania wspolnot europejskich i dlatego nalezy najpierw powstrzymac ten
proces, a dopiero w kolejnym kroku mysle¢, jaka powinna by¢ dalsza wizja,
ktorg UE zaproponuje jako propozycje dalszego rozwoju. Proces integracji
europejskiej stat si¢ mato przewidywalny. Formutowane sg na przykiad wizje
Europy dwoch predkosci — a nawet stwierdzenia, ze jest to juz faktem® — co
dzialaniem integracyjnym de facto nie jest. Jezeli dodatkowo uwzgledni si¢
rosnacg w sil¢ fale populizmu nie tylko w Europie, to wynik wyboréw do Par-
lamentu Europejskiego w 2019 roku moze spowodowaé znaczne oslabienie
procesOw integracyjnych w dotychczasowym ksztalcie. Jedng z idei towarzy-
szacej powstaniu wspolnot europejskich byto zapobieganie ponownemu wybu-
chowi wojny przez kontrole surowcow, stad narodom pamigtajacym skutki
I wojny §wiatowej, a w szczegdlnosci krajom Europy Srodkowo-Wschodniej
(bedacymi krajami na rubiezach) powinno w pierwszej kolejnosci zalezed,
aby UE przetrwala, byfa silna i tworzyta rzeczywistg jednos¢, bo tylko wtedy

61 M. Stolarczyk, Glowne przyczyny i przejawy kryzysow w Unii Europejskiej oraz ich impli-
kacje dla dalszego procesu integracji europejskiej, Roczniki Nauk Spolecznych 2016,
tom 8(44), numer 3, http://czasopisma.tnkul.pl/index.php/rns/article/view/6015/6126,
dostep 06.09.2018.

62 T.G. Grosse, Podsumowanie. W kierunku teorii dezintegracji regionalnej, [w:] T.G. Grosse
(red.), Polityki europejskie w dobie kryzysu, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, War-
szawa 2016, s. 293.

63 forsal.pl, Merkel: Mamy niestety Europe dwdch predkosci. To decyzja niektorych kra-
jow UE, 13.11.2018, https://forsal.pl/artykuly/1346672,merkel-mamy-niestety-europe-
dwoch-predkosci-to-decyzja-niektorych-krajow-ue.html, dostep 17.11.2018.
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bedzie realng sita. OczywiScie powinno na tym zaleze¢ takze krajom UE,
ktore zardwno ja tworzyly, jak i wstapily do niej przed 2004 rokiem. Bio-
rac pod uwage powyzsze, jak rOwniez nastawienie polskiego spoleczenstwa
do UE (wysoki wskaznik poparcia dla UE), Polska winna z duza rozwaga
podchodzi¢ do kwestii dalszej integracji, poniewaz gdyby UE si¢ rozpadia,
bytoby to powazne zagrozenie dla bezpieczefistwa Polski, Europy i §wiata. Nie
nalezy zapominac, ze ,,opublikowany pod koniec czerwca 2014 r. raport MSZ
«Polskie 10 lat w Unii» prezentuje pozytywny bilans polskiej obecnosci w UE.
Do sukcesow mozna zaliczyC szybsze tempo rozwoju gospodarczego w porow-
naniu z innymi nowymi panstwami cztonkowskimi regionu, wzrost dobrobytu
wsrdd spoleczenistwa i rosngca konkurencyjnos$¢ polskich przedsigbiorstw™64.
Wydaje sig, ze proces sanowania UE bedzie zalezal w duzej mierze od tego,
czy tak zwane stare kraje UE beda chciaty bra¢ pod uwage gtos jej miodych
krajow cztonkowskich, ktore chca mie¢ mozliwoS¢ uczestniczenia w dyskusji
i proponowania rozwigzan. Unie Europejska tworzg wszystkie kraje EU-28
1w tym przypadku nie wolno stosowac retoryki ,,my — oni”, bo UE to prze-
ciez tez Polska i wartoS¢ tej wspolnoty nie powinna by¢ mierzona wartoscig
funduszy strukturalnych, ktore oczywiscie sg zado$Cuczynieniem za otwarcie
polskiego rynku dla produktow i firm z UE.

Jednoczesnie Polska winna takze proponowaé rozwigzania co do dal-
szych kierunkéw rozwoju UE i szuka¢ ich poparcia wsrdd pozostalych krajow
UE - tak, aby aktywnie partycypowa¢ w ich kreowaniu majac na to wplyw.
Dlatego tez (co do zasady) nalezy uzna¢ za pozytywne, wypowiedZ premiera
M. Morawieckiego dla Politico: ,,Nadszedt czas, aby zreformowac naszg euro-
pejska demokracje i zjednoczy€ si¢ w roznorodnosci, ktora zawsze byta wielka
sitag Europy. Potrzebujemy Unii Narodow 2.0, dostosowujac wizje zalozycieli
Europy — Roberta Schumana, Jeana Monneta, Charlesa de Gaulle’a, Alcide
de Gasperiego i Konrada Adenauera — do wyzwan naszych czasow6>”. Taka
postawa Polski powinna wykazywac charakter ciagly, konstruktywny i proeu-
ropejski.

64 A. Paterek, Wyzwania czlonkostwa Polski w UE, [w:] E. Cziomer (red.), Polityka zagra-
niczna i bezpieczeristwa Polski [po 1989 roku/, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2015,
s. 103.

65 Politico.eu, Poland’s vision for Europe, 30.04.2019, wypowiedzZ oryginalna: The time has
come to reform our European democracy and to unite in the diversity that has always been
Europe’s great strength. We need a Union of Nations 2.0, adapting the vision of Europe’s
founders — Robert Schuman, Jean Monnet, Charles de Gaulle, Alcide de Gasperi and
Konrad Adenauer — to the challenges of our time, https://www.politico.eu/article/polan-
d-vision-for-europe-mateusz-morawiecki/, dostep 01.05.2019.
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4. SZANSE I ZAGROZENIA

Myslac o szansach i wyzwaniach nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kazde dobrze
zarzadzane wyzwanie staje si¢ szansa, a zle — zagrozeniem. Jednoczes$nie dany
czynnik moze by¢ zaréwno szansg, jak i zagrozeniem. Majac na wzgledzie
wynik analizy: (i) wybranych obiektywnych uwarunkowan wewnetrznych Pol-
ski, (ii) relacji w stosunkach Polski z Niemcami, Francja, Stanami Zjednoczo-
nymi, Bialorusig, Ukraing, Rosjg oraz umownych powigzan Polski z NATO i
Unig Europejska — autor niniejszego opracowania proponuje kategoryzacje
szans i zagrozen zawarta w tabeli 1.

Tabela 1

Kierunki polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Polski w strefie euroatlantyckiej
— szanse i zagrozZenia

SZANSE ZAGROZENIA

Srodowisko geograficzne (brama do Europy
Zachodniej i Wschodniej; panstwo frontowe NATO).

Srodowisko geograficzne

(rozwijanie handlu i turystyki: szlak
wschod-zachod i pdinoc-potudnie). Mozliwe
wykorzystanie infrastrukturalnej czgsci
projektu Trdjmorza oraz projektu CPK jako
elementu synergii.

Potencjat ludnosciowy
(trwajace od 2012 roku zmniejszanie
ujemnego bilansu migracyjnego)%.

Potencjat ludnosciowy (malejaca liczba ludnoscei, brak
zastgpowalnoSci pokolefi, wskaznik urodzen nizszy
od Rosji, starzenie si¢ spoteczefistwa, nadal ujemny
bilans migracyjny).

Ustalenia szczytow w Newport
(szpica NATO) i Warszawie
(rotacyjna obecnosc)o7.

Potencjat gospodarczy (real GRP per capita wynosit
w 2017 roku 42,18% $redniej EU-28 i tylko 4 kraje
w EU-28 mialy gorszy wynik; najwyzszy od 1989 r.
pafistwowy diug publiczny — w drugim kwartale
2018 roku wynosit on 985 150,30 mln zt).

Potencjat militarny (zmniejszenie liczebno§ci armii

Inicjatywa Tr6jmorza

(przy zalozeniu zachowania dywersyfikacji
dostawcow ropy i gazu) i projekt CPKS.
W przypadku Tr6jmorza nalezy dazy¢ do

0 100 tys. zolnierzy w latach 2003-2010, niski
wskaznik wydatkow na PMT: od 25,3% w 2018 roku
do 29,3% w 2026 w stosunku tacznych wydatkéw na

takiego uksztaltowania relacji z dostawcami | obronno$¢; wskaznik ten si¢ obnizy, jezeli Polska

66 Bilans zmniejsza si¢ gtéwnie dzigki imigracji zarobkowej z Ukrainy.

67 Przeciwdziatanie wojnie hybrydowej oraz odstraszanie ewentualnego agresora.

68 Szerzej na ten temat zob.: G. Zbinkowski, The Three Seas Initiative and its Economic
and Geopolitical Effect on the European Union and Central and Eastern Europe, ,,Com-
parative Economic Research. Central and Eastern Europe”, Volume 23, Number 2,
2019, http://doi.org/10.2478/cer-2019-0015, s. 106-119.
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cd. tabeli 1

SZANSE

ZAGROZENIA

gazu i ropy, aby posiada¢ ich przynajmniej
trzech w podobnych udziatach w odniesieniu do
kazdego produktu (ropa, gaz), przez co Polska
uzyska uniezaleznienie si¢ od danego dostawcy
i bedzie posiadac przewage negocjacyjna.

bedzie finansowac statg baz¢ wojsk Stanow
Zjednoczonych na swoim terytorium)®.

Proponowanie rozwigzaf co do dalszych
kierunkéw rozwoju UE (pod warunkiem, ze
beda to dziatania o charakterze charakter
ciaglym, konstruktywnym i proeuropejskim).

Jako§¢ relacji z Niemcami, Francja, Ukraina,
Biatorusig i Rosja.

Pozycja Polski w UE i NATO (UE: Polska jako
pafistwo marginalizowane, NATO: podwazanie przez
Polske wiary w mozliwo$¢ szybkiej reakcji NATO

w odpowiedzi na atak pafistwa trzeciego).

Ostabianie jednoSci sojuszu transatlantyckiego i UE
zar6wno przez Rosje, jak i Stany Zjednoczone.

Wzrost roli Niemiec i Francji w Unii Europejskie;.

Zwigkszona asertywno$¢ Rosji na arenie
mi¢dzynarodowe;.

Instalowanie przez Rosj¢ ofensywnych rakiet 9K720
Iskander-M oraz defensywnego systemu S-300/400
w obwodzie kaliningradzkim zagrazajacym

okoto ¥ obszaru Polski.

Kryzys ukrainski.

Proces dezintegracji Unii Europejskie;.

Zbytnia wiara Polski w dwustronne stosunki Stany
Zjednoczone - Polska i tym samym mozliwe
negatywne implikacje dla relacji Polski z innymi
krajami Europy”.

Uzaleznienie si¢ Polski od zakupéw uzbrojenia od
jednego kraju (Stany Zjednoczone), ktory przez to
bedzie mogt dyktowac swoje warunki, a Polska nie
bedzie miata alternatywy.

Jedno$é NATO, jak tez podwazenie obrony
kolektywnej przez D. Trumpa.

69 Z uwagi na zmniejszenie si¢ liczebnoSci polskiej armii w latach 2003-2010 nalezy tak
planowa¢ jej rozwdj, aby dostosowaé ja do nowoczesnego pola walki, jednocze$nie
zwigkszajac udziat procentowy budzetu na PMT w Iacznym budzecie MON.

70 Opieranie bezpieczefistwa na relacjach z jednym krajem z innego kontynentu majace
negatywny wplyw na relacje z sasiadami moze by¢ ryzykowna strategia.
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cd. tabeli 1

SZANSE ZAGROZENIA

Zgoda Polski na budowe eksterytorialnej ladowej
bazy rakiet SM-3 IIA w Redzikowe.

Dziatania Polski odno$nie do utworzenia na swoim
terytorium stalej bazy armii Stanow Zjednoczonych
za wynagrodzeniem z jednoczesnym przedstawieniem
stanowiska przez Biatorus.

ZapowiedZ wycofania si¢ Stanéw Zjednoczonych
z ukladu INE.

5.

KIERUNKI POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA POLSKI
W STREFIE EUROATLANTYCKIEJ PO 2018 ROKU

Ponizej zaproponowano nastepujace kierunki polityki zagranicznej i bez-

pieczefistwa Polski, ktorych celem jest gruntowna poprawa relacji na kierunku
europejskim, co w opinii autora niniejszego opracowania moze spowodo-
wac odbudowe ostabionej pozycji Polski na arenie miedzynarodowej, a takze
zwigkszenie poziomu jej bezpieczefistwa:

3

1

aktywne wspieranie projektu integracji europejskiej w ramach EU-28
1 stopniowy powrdt do roli decydenta, aby moc proponowac i wspotdecy-
dowac o ksztalcie i dalszym rozwoju Unii Europejskiej (powstrzymanie
procesu dezintegracji UE);

reaktywacja Trojkata Weimarskiego;

przytaczenie si¢ do Niemiec i Francji na rzecz rozwigzania konfliktu na
Ukrainie;

mniejsze zaangazowanie w dwustronne stosunki ze Stanami Zjednoczo-
nymi, ktoére powoduja napigcia w UE i NATO oraz blokuja rozpoczecie
dialogu z Rosja (m.in. baza rakiet w Redzikowie, stata obecno$¢ armii
Stanéw Zjednoczonych w Polsce);

produkcja uzbrojenia w Polsce lub w przypadku braku takiej mozliwosci
rozpocze¢cie zakupow uzbrojenia w krajach europejskich, z ktérymi facza
Polske mocne relacje gospodarcze’l;

zwigkszenie wlasnego potencjalu militarnego (dostosowanego do aktual-
nych i przyszlych realiow prowadzenia dzialan wojennych);

Ranking importeréw produktéw z Polski w okresie styczen—kwiecienn 2018: Niemcy,

Czechy, Wielka Brytania, Francja, Wiochy, Holandia, Rosja, USA, Szwecja, Hiszpania.
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* rozpoczecie dialogu z Rosjg oraz w dluzszym okresie rozpoczecie wspol-
nych dzialan z Niemcami i Francja na rzecz stopniowej jej europeizacji,
co bedzie mialo wptyw na relacje z Ukraing i Bialorusia;

* zaangazowanie Si¢ W powstrzymanie procesu rozluZnienia wi¢zi trans-
atlantyckiej oraz reorientacj¢ NATO do kierunku pierwotnej funkcji
obronnej;

* realizacja projektu Trjmorza w ramach krajow EU-28 (m.in. zwigksze-
nie bezpieczenstwa energetycznego przez dywersyfikacje dostawcOw gazu
i ropy (bez rozszerzania go o inne kraje niebedace w EU-28);

* realizacja projektu CPK.

6. PODSUMOWANIE

Przyjeta w opracowaniu hipoteza badawcza, ze zmiany w Srodowisku
miedzynarodowym oraz dwustronnych i wielostronnych stosunkach Polski
powoduja, iz konieczna jest rewizja i korekta kierunkoéw polityki zagranicz-
nej i bezpieczenistwa Polski w taki sposob, aby aktualnie ostabiona jej pozycja
ulegta zasadniczej odbudowie zarOwno na arenie europejskiej i mi¢dzynarodo-
wej, jak i w obszarze bezpieczenstwa zostala zweryfikowana pozytywnie. Pol-
ska poprzez miedzy innymi zacieSnienie stosunkdéw dwustronnych ze Stanami
Zjednoczonymi i realizacje strategii bandwagining-u spowodowata pogorszenie
relacji z Niemcami, Francja, Rosja oraz Biatorusig i Ukraing. Kumulacja kryzy-
sow w UE spowodowata wzrost roli Niemiec i Francji w UE, a postawa Polski
od jesieni 2015 roku skutkuje marginalizacja Polski, ktorej powinno przeciez
zalezec¢, aby by¢ w centrum UE, wplywa¢ na biezace decyzje oraz okreslac kie-
runki rozwoju. Aktualng polityke zagraniczng Polski trafnie opisuje stwierdze-
nie: ,,Jeszcze nigdy po 1989 r. polityka zagraniczna Polski nie byta poddawana
tak ostrej krytyce w kraju i zagranica. Rozwdj sytuacji w Polsce wpisywal si¢
w trend erozji demokracji liberalnej, gtéwnie w panstwach Europy Srodkowej
1 Wschodniej, co przektadato si¢ na tendencj¢ do rozluznienia relacji z pafistwa-
mi Europy Zachodniej i instytucjami europejskimi”72. Polska powinna wzmac-
nia¢ NATO i nie podnosi¢ watpliwosci co do skutecznoSci obrony kolektywne;.
Powinna takze wzmocni€ relacje z krajami europejskimi bedacymi przedmio-
tem niniejszego opracowania i ostabi¢ relacje ze Stanami Zjednoczonymi. O ile
szpica NATO i obecnos§¢ rotacyjna sa czasowymi Srodkami odstraszania, to

72 A. Bienczyk-Missala, Polityka zagraniczna RP ,,w putapce”, [w:] R. Kuzniar (red.), Rocz-
nik strategiczny 2017/18, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2018, s. 294.
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nie oznacza, ze Polska powinna wyraza¢ zgode na jakakolwiek stala obecnos¢
wojsk Standéw Zjednoczonych bedaca wynikiem dwustronnych umoéw oraz mieé
nadziej¢, ze realizacja budowy op6Znionej bazy rakiet SM 3-IIA spowoduje
w konsekwencji wstrzymanie realizacji tego projektu. Zdaniem autora niniej-
szego opracowania, zdajac sobie sprawe, ze realizacja niektOrych postulatow
moze nie by¢ fatwa, a nawet niemozliwa, nalezy mimo wszystko je formutowac.
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KIERUNKI POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA POLSKI
W STREFIE EUROATLANTYCKIEJ PO 2018 ROKU

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie propozycji kierunkow polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Polski w strefie euroatlantyckiej po 2018 roku,
bedacych funkcja maksymalizacji szans i minimalizacji zagrozen wynikajacych
z oceny jej uwarunkowan wewnetrznych z jednej strony, stanu dwustronnych
stosunkow Polski w poszczegolnymi krajami, stosunkOw wielostronnych Polski
z NATO i Unig Europejska oraz zmian sytuacji na arenie mi¢dzynarodowej
w latach 1999-2018 z drugiej strony. Z uwagi na obiektywne ograniczenia
wynikajace z objetosci niniejszego opracowania realizacje celu dokonano
poprzez: (i) omdwienie wybranych obiektywnych uwarunkowan wewnetrz-
nych Polski (Srodowisko geograficzne, potencjal ludnosciowy, gospodarczy
oraz militarny); (ii) analiz¢ relacji w stosunkach Polski z Niemcami, Francja,
USA, Biatorusia, Ukraing, Rosja oraz umownych powigzan Polski z NATO
i Unia Europejska; (iii) probe kategoryzacji tych czynnikéw jako szans i zagro-
zeni; (iv) propozycje kierunkoéw polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Polski
w strefie euroatlantyckiej po 2018 roku, bedacych funkcja maksymalizacji
szans 1 minimalizacji zagrozen jak wyzej. W analizie przyjeto nastepujaca
hipotez¢ badawcza: zmiany w Srodowisku mi¢dzynarodowym oraz dwustron-
nych i wielostronnych stosunkach Polski, powoduja, iz konieczna jest rewizja
1 korekta kierunkow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski w taki spo-
sob, aby jej pozycja ulegta zasadniczej odbudowie zaréwno na arenie euro-
pejskiej i miedzynarodowej, jak i w obszarze bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna Polski, polityka bezpieczenistwa Polski,
strefa euroatlantycka, NATO, Unia Europejska.
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DIRECTIONS OF POLAND’S FOREIGN AND SECURITY POLICY
IN THE EURO-ATLANTIC ZONE AFTER 2018

Abstract

The objective of this paper is to propose such directions of Poland’s for-
eign policy and security policy in the Euro-Atlantic zone after 2018 which
would maximise opportunities and minimise threats identified in the assess-
ment of the country’s internal considerations on the one hand, and status of
Poland’s bilateral relations with individual countries, Poland’s multilateral
relations with NATO and the European Union and developments in the inter-
national politics worldwide in 1999-2018 on the other. Given the predefined
limitations as to the length of this study, the objective has been achieved
through: (i) a discussion of Poland’s selected objective internal considerations
(geography; demographic, economic and military potentials); (ii) an analysis
of Poland’s relations with Germany, France, the US, Belarus, Ukraine and
Russia, as well as Poland’s contractual interrelations with NATO and the
European Union; (iii) attempt at classifying these considerations and factors
into opportunities and threats; (iv) description of such proposed directions
of Poland’s foreign policy and security policy in the Euro-Atlantic zone after
2018 which would maximise opportunities/minimise threats thus identified.
The analysis assumes the following research hypothesis: changes in the inter-
national environment, as well as in Poland’s bilateral and multilateral interna-
tional relations render it necessary to revise and adjust directions of Poland’s
foreign policy and security policy so that Poland’s position both within Europe
and globally would be rebuilt, and that Poland’s security would be enhanced.

Key words: Poland’s foreign policy, Poland’s security policy, Euro-Atlantic
zone, NATO, European Union.

HATIPABJIEHUSI BHELIHEN IMTOJIMTUKU U TIOJIMTUKU BE3OIIACHOCTH
[IOJIBILIM B EBPO-ATJIAHTUUYECKO! 30HE I1OCJIE 2018 roga

Pesrome

]_ICJ'H:IO CTaTbu ABJIACTCA NPCACTABICHUC npeanomeﬂnﬁ 10 HaIpaBJICHUAM
BHEIIHEH ITOJIMTHUKHU U HOJUTHKH Oe3oracHocTy [lonbinu B EBpO-aTHaHTquCKOﬁ



Kierunki polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Polski w strefie euroatlantyckiej po 2018 roku 201

3oHe mocie 2018 roma, sBistomUMcs QYHKIHEH MaKCHMH3AIMH BO3MOXKHOCTEH
Y MUHUMH3AIHUN YTPO3, BEITEKAIONINX, C OJJHOH CTOPOHBI, U3 OIICHKH €€ BHYTpPEH-
HUX YCJIOBUH, a C JAPYTrOM CTOPOHBI,- U3 COCTOSHUS JBYCTOPOHHUX OTHOLICHWN
[Tonpm ¢ OTHEIBPHBIMH CTPaHAMH, €€ MHOTOCTOPOHHHMX OTHomeHwid ¢ HATO
n EBporiefickuM cor030M, a Takke H3MEHEHHUS CUTYyallid Ha MeEXIyHapOTHOU
apere B 1999-2018 rogax. YuuTeiBasi OObEKTHBHBIE OTPaHHUYCHUS, 00YCIOBIICH-
HbIe 00BEMOM JAaHHOHM CTaThH, 0003HAYCHHAS IIeNIb OblIa OCYIIECTBICHA Yepe3:
(i) 0030p HEKOTOPHIX OOBEKTUBHBIX BHYTpEeHHHX ycioBui llompmm (reorpadu-
YEeCKOe TOJIOKEHHUE, JeMorpaduyecKkuii, SJKOHOMHUUYSCKUNH U BOCHHBIM MOTCHIH-
an); (il) amanm3 B3amMmooTHomenwui [lompmm ¢ [epmanunedi, @panmmeii, CIIA,
benapyceto, Ykpauno#i, Poccueit u norosopHeix otHomeHuil [lompmm ¢ HATO
u EBporneiickum corozom; (iii) mombITKy KnaccupuKanyy 3TuX (pakTopoB B Kayec-
TBE BOBMOXKHOCTEH 1 yTpo3; (iv) MpemiokeHne HallpaBIeHUH BHEITHEH TOJTUTHKH
1 nonuTrKK Oe3onacHocTH [lonpmmm B eBpo-aTnanTudeckoii 3oue mocie 2018 rona,
SBJSIFOIMXCSL (PyHKIIMEeH MaKCHMHU3allMd BO3MOXKHOCTEH W MUHHMMH3AIUU yTpo3,
KaK yKa3aHo BbIIe. [IpeanpuHsIThIil aHanm3 ObUT OCHOBAH Ha CICAYIOIICH HCCITe0-
BaTENbCKOM THUTIOTE3€e: M3MEHEHHS B MEXKAYHAPOHONH 00CTaHOBKE, IByCTOPOHHUX
W MHOTOCTOPOHHHUX OTHOIICHHAX [lonbIv BeAyT K HEOOXOJMMOCTH TIepecMOTpa
Y KOPPEKTUPOBKE HAIPABIIEHNH BHEITHEHW TONWTHKU W MOJUTHKH O€30MacHOCTH
[Nonpim TakuM 006pa3oM, 4TOOBI €€ MOJOKEHUE CYIECTBEHHO N3MEHUIIOCHh KaK Ha
eBpOIIEICKOM, TaK M Ha MEKIyHAPOJHOM apeHe, a Takke B 00JacTH 0e30IMacHOCTH.

KirroueBble cinoBa: BHeIIHss mojauTuka Iloabim, moauTuka o6e3omacHocty [1oms-
i, eBpoarniantuyeckas 3oHa, HATO, EBponeiickuit Coro3.
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WPROWADZENIE

W 2015 roku mialy miejsce dwa wazne wydarzenia, ktorych koincydencja
wplynela na ksztalt i reorientacje polskiej polityki zagranicznej. Pierwszym
z nich byta kulminacja kryzysu imigracyjnego, jaki dotknal kontynent euro-
pejski, drugim natomiast toczgca sie i nabierajaca tempa podwdjna kampania
wyborcza w Polsce — parlamentarna oraz prezydencka. Nalozenie si¢ tych
dwoch procesow w tym samym czasie doprowadzito do sytuacji, w ktorej
populistyczne hasta i dorazne wyborcze cele ustgpity miejsca rzeczowej dys-
kusji na temat potencjalnych mozliwosci przeciwdziatania kryzysowi migra-
cyjnemu w Europie i polskiego wkiadu w tym zakresie.

Kryzys imigracyjny ostabit Uni¢ Europejskg i nasilit procesy dezintegra-
cyjne na kontynencie. W chwili obecnej mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
ze byl on jednym z fundamentalnych i najistotniejszych wydarzef migdzy-
narodowych majacych wplyw na polityke panstw europejskichl. Problemy
globalne — a do takich z pewnoScig mozna zaliczy¢ miedzynarodowe migracje
ludnosci — s czynnikami determinujacymi zachowania w stosunkach mig¢dzy-

*
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narodowych. Na plaszczyZznie teoretycznej generuja one potrzebe szerszej
wspolpracy na poziomie panstwowym oraz mi¢dzynarodowym, w praktyce
natomiast czesto przekladaja sie na wzrost napie¢ i konfliktow zaré6wno
wewnetrznych, jak i migdzy panstwami2. Wyraznie pokazat to przykiad panstw
Unii Europejskiej, ktore wraz z nastajaca falg migracji w 2015 roku stanely
w obliczu jednego z najwickszych wyzwan w historii istnienia ugrupowania
integracyjnego. W trafnej opinii Mieczystawa Stolarczyka naplyw ponad
1,5 miliona uchodZcow nasilil intensywnoS$¢ sporéw wewnatrz panstw Unii
Europejskiej oraz pomiedzy pafnstwami, co skutkowato zakwestionowaniem
unijnej zasady solidarnoSci oraz eksponowania przez rzady wielu panstw inte-
resOw panstwowych nad wspolnotowymi3. Roman Kuzniar natomiast wysunat
tezeg, ze w obliczu kryzysu migracyjnego UE moze nawet ulec rozpadowi®.
W podobnym duchu wypowiedzial si¢ rowniez Jozef M. Fiszer, twierdzac, ze
,dzi§ w Unii Europejskiej mamy coraz mniej solidarnoSci, zaufania, spojnosci
i wiary oraz optymizmu co do jej perspektyw. Wrogami Unii sg dzi§ nie tylko
eurosceptycy, ale takze realiSci, ktOrzy bez trudu znajduja argumenty, ze to
wszystko Zle dziata, a wigc trzeba dbac tylko o wlasne interesy. Taka egoistycz-
ng i roszczeniowg postawe od kilku lat zajmuje w UE wigkszoS¢ panstw™>.
Unia Europejska jako instytucja mi¢dzynarodowa powinna by¢ przygoto-
wana na realizacj¢ zadan o charakterze globalnym, jednak w rzeczywistosci
brakuje jej do tego wytacznych kompetencji i skutecznych instrumentéow,
zwlaszcza tych o charakterze militarnym®. Globalne procesy migracyjne nato-
miast wymagaja stosowania réznych narzedzi i Srodkow, celem ogranicza-
nia negatywnych skutkOow niekontrolowanego przemieszczania si¢ ludnoSci.
Takze politycy w panstwach narodowych nie zdali egzaminu w obliczu kry-
zysowej sytuacji. Niektore ugrupowania wykorzystaty kryzys migracyjny do
radykalizacji swojego stanowiska i umocnienia pozycji na krajowych scenach
politycznych. Liczni badacze nieustannie podkreslaja, ze panstwa narodowe
i Unia Europejska to podmioty wcigz ewoluujace i zmieniajace swoje miejsce

2 A. Chojan, P. Olszewski, Kryzys migracyjny jako problem globalny. Konsekwencje dla
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Roczniki Nauk Spotecznych”,
2018, tom 10(46), z. 1, s. 93.

3 M. Stolarczyk, Stanowisko Polski wobec kryzysu migracyjno-uchodzczego Unii Europej-
skiej, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2017, nr 2, s. 17.

4 R. Kuzniar, Europa w porzqdku migdzynarodowym, Polski Instytut Spraw Mig¢dzynaro-
dowych, Warszawa 2016, s. 239.

5 J.M. Fiszer, Czy Unia Europejska zagraza Polsce i jej racji stanu? Aspekty teoretyczne
i utylitarne, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2017 nr 2(62), s. 232.

6 S. Stavridis, Why the ‘Militarasing’ of European Union is Strenghthening the Concept of
a Civilian Power Europe, ,,EUI Working Papers” 2001 nr 17, s. 3-4.
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w stosunkach miedzynarodowych. Znajduja si¢ pod nieustanng presja oby-
wateli oraz Srodowiska mi¢dzynarodowego, ktore takze ewoluuje pod wply-
wem czynnikéw strukturalnych, zar6wno obiektywnych, jak i subiektywnych’.
Swoja role odgrywaja takze media be¢dace pod wpltywem najrozniejszych grup
interesu — politycznych i gospodarczych8. W efekcie przektada si¢ to na pro-
wadzong przez pafistwa polityke wewnetrzng oraz zewnetrzng. Z tego faktu
bezposrednio wynika cel niniejszego artykutu, jakim jest ukazanie wplywu
kryzysu migracyjnego na polska polityke zagraniczng po 2015 roku.

1. PRZYCZYNY I PRZEBIEG KRYZYSU MIGRACYJNEGO W EUROPIE
PO 2015 ROKU

Europejska agencja Frontex oszacowala, ze w 2015 roku na teren Unii
Europejskiej nielegalnie przybyto 1,83 mIn osdb, co stanowito czterokrotny
wzrost wzgledem roku poprzedniego®. Pafistwami, do ktorych podazata naj-
wigksza liczba migrantéw byly: Niemicy, Wielka Brytania i pafstwa skandy-
nawskie. W 2015 roku w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej ztozono
ponad 1,2 mln wnioskow o azyl, z czego 35% przypadio na Niemcy, 14% na
Wegry i 12% na Szwecje. W kolejnym 2016 roku nastapit znaczacy spadek
liczby migrantow, jednak ich liczba nadal pozostata wysoka i wyniosta blisko
600 tys. osob. W 2016 roku Niemcy wciaz pozostaly gtownym krajem przyj-
mujacym uchodzcow, 61% wszystkich wnioskOw o azyl ztozono w tym pan-
stwie, na kolejnych miejscach znalazly si¢ Wiochy — 9% oraz Francja — 6%!10.
Migranci pochodzili gléwnie z Syrii, Afganistanu i Iraku. W roku 2017 1 2018
nastapil kolejny spadek liczby skfadanych wnioskow o azyl, ktorych liczba
zostala ograniczona o potowell.

Za gtowna przyczyne europejskiego kryzysu migracyjnego nalezy uznac
liczne konflikty w najblizszym otoczeniu Unii Europejskiej, spowodowane

7 J.M. Fiszer, Czy Unia Europejska..., op. cit., s. 222.

8 A. Mutu, Media And Democracy. A Theoretical Design For Cross-Country Comparative
Research On Broadcasting Regulation, ,,CECS-Publicagdes/eBooks” 2014 s. 11-33.

9 Greece and Italy continued to face unprecedented number of migrants in December,
02.02.2016, http://frontex.europa.eu/news/greeceand-italy-continued-to-face-unprece-
dented-number-of-migrants-in-december-0BbBRd,, dostep 18.11.2018.

10 A. Adamczyk, Kryzys migracyjny..., op. cit., s. 309.

- Zahl der Asylantrige in der EU 2017 halbiert, 14.03.2018, http://www.faz.net/aktuell/
politik/ausland/fluechtlinge-zahl-der-asylantraege-in-der-eu-2017-halbiert-15493069.
html, dostep 18.11.2018.
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interwencjami militarnymi Stanow Zjednoczonych i panstw cztonkowskich
NATO, ale takze do pewnego stopnia kumulacja niezadowolenia spotecznego
w regionie Bliskiego Wschodu oraz Afryki Pélnocnej, jaka byla widoczna
od poczatku tak zwanej arabskiej rewolucji. Rewolucja miata swoj poczatek
w Tunezji w grudniu 2010 roku. Nastepnie fala niezadowolenia, polaczona
z nadziejg na zamiany polityczne w regionie, przeniosta si¢ na inne kraje,
takie jak: Egipt, Algieria, Libia, Jordania czy Syria!2. Zdaniem Wiestawa Z6t-
kowskiego ,,wojny prowadzone, inspirowane lub popierane przez USA i kraje
europejskie przyniosly skutek m.in. taki, ze ttumy ludzi zagrozonych $miercig
lub po prostu pozbawionych perspektyw egzystencji ruszyty w kierunku Swia-
ta demokracji i praw czlowieka”!3. Analogiczne stanowisko zaprezentowal
Waldemar Skrzypczak, ktory stwierdzil, ze jedng z gléwnych przyczyn kryzysu
migracyjnego jest obalenie rezimu Kaddafiego w 2011 roku, co doprowadzito
de facto do sytuacji, w ktorej Libia stala si¢ panstwem upadiym!4.

Popelnione przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikow btedy sg jednym
ze zrodet powstania tak zwanego Panstwa Islamskiego, utworzonego na czesci
terytorium Syrii oraz Iraku. Terrorystyczna i zbrodnicza dziatalno$¢ rezimu
Panstwa Islamskiego w potaczeniu z wojng domowa w Syrii i Iraku nalezaly
do gtownych przyczyn kryzysu humanitarnego, z jakim przyszto si¢ zmierzy¢
panstwom UE. Paradoks calej sytuacji polega na tym, ze Stany Zjednoczone
odpowiedzialne w najwiekszym stopniu za destabilizacje¢ regionu nie poczu-
waly si¢ do odpowiedzialnoSci za kryzys humanitarny i do pomocy panstwom
europejskim w obliczu kryzysu migracyjnego. Takze czotowe bliskowschodnie
mocarstwo — Arabia Saudyjska — nie byta zainteresowana wspoipracg w tym
konteksciel>.

Roéwnolegle do toczacych sie w najblizszym otoczeniu Unii Europejskiej
konfliktow zbrojnych za kolejng przyczyne globalnych ruchow migracyjnych
nalezy uznac strukturalng dysfunkcje dominujacego w wigkszoSci panstw
Swiata modelu gospodarki kapitalistycznej. Jego cechg charakterystyczng jest
utrzymujaca si¢ od dekad nadprodukcja w najwazniejszych gospodarkach
Swiata, ktora z jednej strony przyczynia si¢ do wzrostu ubostwa w licznych

12 M. Ottaway, A. Hamzawy, Protest Movements and Political Change in the Arab World,
Carnegie Endowment for International Peace, Washington DC 2011, vol. 28, s. 5. Por.
takze: M.P. Angrist, Understanding the Success of Mass Civic Protest in Tunisia, ,,The
Middle East Journal” 2013, 4(67), s. 547-564; L. Chomiak, The Making of a Revolution
in Tunisia, ,Middle East Law and Governance” 2011, 1-2(3), s. 68-83.

13 W, Zottkowski, Nowe wedrowki ludow, ,,Przeglad” 28.09-4.10.2015, nr 40, s. 53.

14 M. Stolarczyk, Stanowisko Polski..., op. cit., s. 19.

15 Ibidem, s. 20.
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regionach, z drugiej za$ do nadmiernej eksploatacji Srodowiska naturalnego,
co w konsekwencji nasila ruchy migracyjne z tych obszaroéw!o.

Jak juz wspomniano, kryzys migracyjny stanowi najpowazniejsze zagroze-
nie dla spojnosci Unii Europejskiej. Gtownym problemem, z jakim zderzyto
si¢ to ugrupowanie integracyjne, byt brak efektywnej polityki migracyjnej
i azylowej na poziomie wspoOlnoty. W obliczu dynamicznie zmieniajacej si¢
sytuacji i gwaltownie rosngcej liczby migrantow panstwa europejskie zacze-
ly kierowac si¢ przede wszystkim wlasnymi interesami. W obliczu nowych
wyzwan nie podjeto dzialah majacych na celu rozwigzanie problemu migra-
cyjnego. Odwotlano si¢ do artykutu 79. i 80. Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'’. W pierwszym z nich ujgto, ze celem wspolnej polityki imigra-
cyjnej sa: skuteczne zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwe
traktowanie obywateli panstw trzecich o uregulowanym statusie pobytu, zapo-
bieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludZmi. Natomiast zgodnie z art. 80.,
realizacja tej polityki opiera si¢ na zasadzie ,,solidarnoSci i sprawiedliwego
podzialu odpowiedzialnoSci migdzy Pafnstwami Czltonkowskimi, w tym row-
niez na plaszczyZznie finansowej”. Przepis ten w obliczu naptywu imigrantow
w 2015 roku byl podstawg domagania si¢ solidarnosci w sprawie ich podziailu
mi¢dzy panstwa czlonkowskie UE. Jednak jego nieprecyzyjne zapisy dopro-
wadzily do sytuacji, w ktorej poszczegblne panstwa odmiennie interpretowaly,
na czym miataby owa solidarno$¢ polegaé. Zupetnie inaczej zasade solidarno-
Sci rozumialy panstwa bezpoSrednio dotkni¢te konsekwencjami kryzysu, jak
Wiochy, Grecja czy Niemcy, inaczej panstwa be¢dace jedynie tranzytowymi,
przez ktOre przemieszczali si¢ migranci, a jeszcze inaczej, takie jak Polska,
ktorych problem nielegalnej imigracji z obszaru Afryki Poinocnej i Bliskiego
Wschodu w zasadzie w ogole nie dotyczyt!s.

Poglebiajacy sie kryzys migracyjny wymusil na panstwach cztonkowskich
opracowanie europejskiego programu przesiedlen i relokacji oraz europejskie-

16 J. Brdulak, E. Florczak, T. Gardzinski, Uspolecznienie kapitalizmu w Europie Srodkowo-
Wschodniej, ,,MySl Ekonomiczna i Polityczna” 2019 nr 1(64), s. 74-75. Por. takze:
T. Gardzinski, Przedsiebiorstwo spoleczne sSrodkiem rozwigzywania problemow wspdlcze-
snej gospodarki, ,International Journal of New Economics and Social Sciences” 2016
nr 1(3), s. 261-286.

17 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersje skon-
solidowane Dz. Urz. UE C 2012.326.1.

18 A. Adamczyk, Grecja, [w:] K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska (red.), UchodZcy w Europie.
Uwarunkowania — istota — nastepstwa, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2017,
s. 301-305.
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go programu w zakresie migracjil®. Pierwszy mial na celu wzbudzajacg liczne
kontrowersje — zwlaszcza we wschodnich panstwach Unii Europejskiej — relo-
kacje, drugi za$§ dedykowany byt panstwom najbardziej narazonym naptywem
nielegalnych imigrantéw (Wtochy, Grecja oraz Wegry). Komisja Europejska,
ktora podjeta proby odgdrnego wdrozenia automatycznego mechanizmu relo-
kacji szybko musiata si¢ zmierzyC ze sprzeciwem panstw Grupy Wyszehradz-
kiej, Estonii oraz Lotwy20. W przypadku Polski premier Ewa Kopacz wyrazila
gotowoS¢ przyjecia uchodzcow, ale po wyborach parlamentarnych nowy rzad
utworzony przez Prawo i Sprawiedliwos¢ zakwestionowal te ustalenia, konse-
kwentnie odmawiajac przyjecia uchodzcow. Z kolei wladze Wegier i Stowacji
ztozyly w tej sprawie skarge do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci?l.
Mimo niklych postepow w procesie relokacji osob w ramach nadzwy-
czajnych programoéw, rownolegle toczyta si¢ na forum UE dyskusja na
temat trwalych, systemowych rozwigzan azylowych, w tym ustanowienia
mechanizmu podziatu uchodZcéw uruchamianego automatycznie w sytu-
acjach kryzysowych. W pierwszej polowie 2016 roku Komisja Europejska
zaprezentowala kompleksowy projekt reformy WESA, na ktory skiadaty sie
miedzy innymi rewizja rozporzadzenia Dublin III i dyrektywy recepcyjnej
(nr 33/2013) oraz projekt zastapienia dyrektyw proceduralnej (nr 32/2013)
i kwalifikacyjnej (nr 95/2011) rozporzadzeniami. Najwigcej kontrowersji
wzbudzit wniosek o reforme systemu dublinskiego. Nowe ustalenia zaktadaty
automatyczna relokacje osob wnioskujacych o ochrong w UE, a o liczbie
przekazywanych osob mialy decydowac takie czynniki, jak wielko$¢ danego
pafistwa oraz poziom dobrobytu. Czasowe wyltaczenie panstwa z obowigzku
rozpatrywania wniosku azylowego miato si¢ wigzaC z koniecznoScig uiszczenia
kary w wysokosci 250 tys. euro?2. Jak stusznie zauwazyta Jolanta Szymanska,
,pomysl Komisji Europejskiej spotkal si¢ z otwarta krytyka panstw Grupy
Wyszehradzkiej, ktore jesienia 2016 r. zaproponowaly alternatywna koncepcje
tzw. efektywnej solidarnoSci (pierwotnie pod nazwa ,.elastycznej solidarno-
$ci”). Pomyst zaktadal utrzymanie co do zasady rozwigzan rozporzadzenia
Dublin III i jedynie uzupelnienie ich o dzialania solidarnoSciowe z panstwami
pierwszej linii w sytuacji kryzysu. Zgodnie z projektem panstwa UE same

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Europejski program w zakresie
migracji, COM(2015) 240, 13 maja 2015 r.

20 A. Chojan, P. Olszewski, Kryzys migracyjny..., op. cit., s. 100.

21 A. Adamczyk, Kryzys migracyjny..., op. cit., s. 312.

22 J. Szymanska, Strategia Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego: priorytety, bariery,
efekty, ,Studia BAS” 2017 nr 3(51), s. 169.
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mialyby decydowad, jakg forme¢ bedzie przybierac ich wsparcie — poza relo-
kacjami z panstw najbardziej obcigzonych mogtyby to by¢ wkiady finansowe,
zwigkszone zaangazowanie w prace unijnych agencji, przejmowanie odpowie-
dzialnoSci za organizacje powrotow nielegalnych imigrantdw, czy tez wspdlne
przeprowadzanie procedur azylowych”23.

2. POLSKA WOBEC KRYZYSU MIGRACYJNEGO W EUROPIE

Na tle innych panstw Unii Europejskiej Polska jest panstwem, w ktorym
o status uchodzcy ubiega si¢ stosunkowo niewielka liczba oséb. W 2015 roku
status uchodzcy przyznano zaledwie 349 osobom?4. Jednak nalezy zauwa-
zy¢, ze w ostatnich latach roSnie liczba legalnie przybywajacych do Polski
migrantéw ekonomicznych, gtownie pochodzacych z Ukrainy. Zmiana ukiadu
politycznego w polskim parlamencie po wyborach z dnia 25 paZdziernika
upolitycznifa kwesti¢ imigracji. Juz podczas kampanii wyborczej kwestie imi-
gracyjne mialy istotne znaczenie. BezposSrednio mialo to wplyw na ewolu-
cje stanowiska w kwestii migracji dwoch rzadéw polskich — zaréwno pod
przewodnictwem premier Ewy Kopacz, jak i premier Beaty Szydlo. Zmiana
podejscia do uchodzcow byla zdeterminowana czynnikami wewngtrznymi
i zewnetrznymi, w tym dzialaniami podejmowanymi na forum UE zmierzaja-
cymi do rozwigzania problemu kryzysu imigracyjnego.

Dnia 16 wrze$nia 2015 roku w polskim parlamencie odbyta si¢ debata
o uchodZcach. Rzad Ewy Kopacz zadeklarowat, ze Polska jest gotowa przyjac
2 tys. uchodzcow na zasadzie dobrowolnosci. Polska premier sprzeciwiala si¢
przyjetemu przez Komisje Europejska systemowi kwotowemu. Negatywnie
odniosta si¢ rowniez do wprowadzenia automatycznej relokacji jako rozwia-
zania systemowego i trwatego, stusznie — co czas pokazal — argumentujac, ze
mechanizm relokacji jako permanentny element europejskiego systemu azy-
lowego bedzie tylko przyciagat kolejnych imigrantéw do Europy i nie stanowi
skutecznego rozwigzana problemu masowych migracji. Polska opowiedziata
si¢ za SciSlejsza ochrong zewnetrznych granic Unii Europejskiej oraz udzie-
leniem pomocy w obozach dla uchodzcow, zlokalizowanych na terenie Syrii,
Libanu czy Jordanii®.

23 Ibidem, s. 169.

24 P Sansal, Exodus z Syrii. Migranci i uchodzcy z Bliskiego Wschodu, ,,Rocznik Strate-
giczny” 2015 nr 1, s. 338.

25 K. Pedziwiatr, A. Legut, Polskie rzqdy wobec unijnej strategii na rzecz przeciwdziatania
kryzysowi migracyjnemu, [w:] K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska (red.), UchodZcy w Euro-
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Zbilzajace si¢ wybory parlamentarne w 2015 roku zaostrzyly w Polsce
dyskusj¢ na temat migrantéw i uchodzcow, czyniac z tej kwestii wazny obszar
debaty publicznej i politycznej. Pod wplywem presji wywieranej przez ugru-
powania opozycyjne, w szczegoOlnosci przez PiS, rzad Ewy Kopacz przestat
by¢ konsekwentny w swoich deklaracjach dotyczacych liczby uchodzcow, kto-
rych zamierza przyjac. W ostatnich miesigcach funkcjonowania rzadu koalicji
PO-PSL pojawily si¢ doniesienia, ze rzad zamierza przyja¢ 7 tys. uchodz-
cow. W innych Zrodtach mozna odnalez¢ informacje, ze rzad zadeklarowat
przyjecie nawet 12 tys. uchodzcéw. Ewa Kopacz, mimo ostatecznie podjetej
decyzji o udziale Polski w systemie relokacji, nieustannie podkreSlala, ze
rzad w swojej polityce w stosunku do uchodzcéw przede wszystkim bedzie
si¢ kierowal wzgledami bezpieczenistwa26. Nie zmienilo to faktu, ze zbilzajace
sie wybory parlamentarne, zwycigstwo w wyborach prezydenckich kandydata
PiS-u Andrzeja Dudy oraz toczaca si¢ wyborcza kampania do Sejmu i Senatu,
utrudnily prowadzenie rzetelnej i obiektywnej debaty na temat zagrozen zwia-
zanych z kryzysem imigracyjnym oraz uniemozliwity wypracowanie spojnego,
a zarazem konsekwentnego polskiego stanowiska w tej sprawie.

Po zwyciestwie Prawa i Sprawiedliwo$ci w wyborach parlamentarnych
premier Beata Szydlo zadeklarowala, ze rzad bedzie honorowat ustalenia
UE w sprawie uchodZzcow, podkreSlajac, ze priorytetem wtadz polskich jest
zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom. Jednoczes$nie odrzucita bezkrytycz-
ne i bezrefleksyjne podejscie do kwestii uchodzcow?’, opowiadajac si¢ za
takimi dzialaniami, ktore maja zmniejszy¢ liczbe naptywajacych do Europy
uchodzcow. Stanowisko, ze nowy rzad polski nie wycofuje sie z podjetych
wczesniej zobowigzan potwierdzit takze minister spraw zagranicznych Polski
Witold Waszczykowski w swoim exposé z dnia 26 stycznia 2016 roku?8. Ana-
logicznie do wczedniejszych deklaracji ztozonych zarowno przez Ewe Kopacz,
jak 1 Beate Szydlo, Witold Waszczykowski opowiedzial si¢ za zwigkszeniem
wktadu Polski w ochron¢ zewngtrznych granic Unii oraz poparl rozmowy
prowadzone migdzy UE a Turcjg w celu zmniejszenia presji migracyjnej?.

pie. Uwarunkowania - istota — nastgpstwa, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa
2017, s. 621-622.

26 M. Stolarczyk, Stanowisko Polski..., op. cit., s. 31-33.

27 A. Adamczyk, Kryzys migracyjny..., op. cit., s. 312.

28 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej Rzqdu
RP w 2016 r., https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_
zagr_2017_2021/expose2/expose2016/, dostep 05.02.2019.

29 A. Adamczyk, Wplyw kryzysu migracyjnego na stosunki Unii Europejskiej z Turcjg, [w:]
M. Stolarczyk, T. Kubin (red.), Kryzysy w Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI
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Obiektywnie rzecz biorac, sktadane deklaracje niewiele roznily si¢ od tych
artykutowanych przez premier Ewe Kopacz. Niemniej jednak zmienita si¢
retoryka i narracja przekazywanych tresci. Wypowiedzi politykow obozu rza-
dzacego przyjely forme bardziej radykalnego jezyka, przyczyniajac si¢ do
usztywnienia stanowiska Polski w sprawie kryzysu migracyjnego oraz budo-
wania atmosfery zagrozenia i strachu wokot tego zagadnienia.

Zmiana stanowiska rzadu nastgpita po zamachach w Paryzu (listopad
2015 r.) i Brukseli (marzec 2016 r.). W obliczu nowej sytuacji premier Beata
Szydio oSwiadczyta, ze nie widzi mozliwoSci, aby w obecnej chwili Polska
mogta przyjmowac¢ migrantOw. Byt to istotny zwrot w prowadzonej przez Pol-
ske polityce zagranicznej oraz radykalizacja polskiego stanowiska, co gorsza
bez préb porozumienia z partnerami w Unii Europejskiej. Zwracajac uwage
na wadliwe i Zle dzialajace procedury weryfikacji uchodzcow do relokowania,
Polska postanawiata de facto zawiesi¢ wykonanie podjetych wczesniej zobo-
wigzan. Premier Beata Szydto podkreSlata, ze rzad czeka na zorganizowanie
w pelni bezpiecznych warunkow relokacji dla pafnstw przyjmujacych uchodz-
cOw, przesuwajagc tym samym Srodek ciezkoSci polskiej polityki zagranicznej
na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem30. Co ciekawe, nieco odmienne stano-
wisko prezentowal polski minister spraw zagranicznych Witold Waszczykow-
ski. Przyktadem moze by¢ wypowiedZ ministra udzielona podczas Konferencji
Bezpieczefistwa w Monachium, ktora odbyla si¢ w dniach 17-19 lutego
2017 roku, na ktorej minister powiedzial, ze Polska nie sprzeciwia si¢ przyj-
mowaniu uchodZcow, ale opowiada si¢ za odroznieniem ich od zwyklych
migrantéw ekonomicznych3!. Bylo to jednoznacznie sprzeczne z realizowang
w tym czasie polityka premier Beaty Szydlo, ukazujac tym samym dychotomig
polskiego stanowiska. Inny przekaz, bardziej koncyliacyjny, byt skierowany do
zagranicznych partnerow, a inny na uzytek krajowej polityki.

W dniu 1 kwietnia 2016 roku Sejm przyjal uchwal¢ w sprawie polityki
migracyjnej Polski, negatywnie oceniajac decyzj¢ Rady UE z 22 wrze$nia
2015 roku o relokacji 120 tys. uchodzcow. W uchwale podkreslono, ze instru-
menty polityki imigracyjnej powinny pozosta¢ w rekach panstwa polskiego.
W tej samej uchwale Sejm popart jednak postulat niesienia pomocy (takze

wieku. Uwarunkowania — przebieg — implikacje, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2018, s. 473-477.

30 M. Stolarczyk, Stanowisko Polski..., op. cit., s. 35.

31 R. Romaniec, Waszczykowski w Monachium: Co z tg solidarnoscig?, https://www.
dw.com/pl/waszczykowski-w-monachium-co-z-t % C4%85-solidarno% C5%9Bci% C4 %
85/a-37608405, dostep 06.02.2019.
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finansowej) w miejscach dotknietych konfliktami zbrojnymi32. Dnia 20 maja
2016 roku Sejm przyjal uchwale w sprawie obrony suwerennosci RP i praw
jej obywateli, sprzeciwiajac si¢ wobec podejmowanych przez instytucje unijne
prob narzucenia Polsce rozwigzan dotyczacych uchodzcow. Niektorzy politycy
PiS prezentowali nawet stanowisko, ze wypracowany system relokacji uchodz-
coOw jest forma narzucania Polsce przez Unie Europejska zdominowang przez
Niemcy muzulmanskich uchodZcoéw celem rozbicia homogenicznosci kraju
i fatwiejszej jego kontroli33.

Narracja przedstawicieli obozu rzadzacego, ale takze innych prawicowych
ugrupowan politycznych obecnych na polskiej scenie politycznej, przetozyta
si¢ na niezrozumienie wSrdd zachodnich panstw Unii Europejskiej i poja-
wienie si¢ zarzutow o braku solidarnosci w stosunku do panstw dotknietych
w najwickszym stopniu falg kryzysu imigracyjnego. Trafnie zauwazyt to Mie-
czystaw Stolarczyk, twierdzac, ze ,,w kontekscie decyzji rzadu PiS o nieprzyj-
mowaniu przez Polske uchodZzcow zasadna wydaje sie byé uwaga, ze jeSli
powszechnie podzielany byt w owym czasie poglad, ze jednym z giéwnych
czynnikow sprawczych masowej migracji do UE w 2015 roku byta destabili-
zacja Bliskiego Wschodu przez Stany Zjednoczone i inne panstwa Zachodu,
to Polska jako panstwo, ktore uczestniczyto w agresji na Irak w 2003 roku,
a nastepnie miato stref¢ okupacyjng i zarzadzalo sitami wielonarodowymi
w tym panstwie, powinna poczuwaé si¢ do wspotodpowiedzialnosci za te
destabilizacje i tym samym w wickszym stopniu powinna by¢ sktonna do
przyjecia czesci uchodzcow z Bliskiego Wschodu™34. Takze w krajowej debacie
politycznej zagadnienia dotyczace kryzysu migracyjnego polaczono z terrory-
zmem i obnizeniem poziomu bezpieczenstwa3. Dodatkowo kontrowersyjne
wypowiedzi czotowych polskich politykow zwigzanych z obozem rzadzacym,
niejako sugerujace zwigzek pomi¢dzy uchodZcami a rozprzestrzenieniem si¢
chordb, odbily si¢ szerokim echem w zagranicznych mediach, przekiadajac
si¢ tym samym na duze straty wizerunkowe polskich wiadz na forum miedzy-
narodowym.

Kryzys migracyjny i prowadzona przez Uni¢ Europejska po 2015 roku
polityka migracyjna w tym zakresie przyczynila si¢ do aktywizacji pafnstw
Grupy Wyszehradzkiej, ktorej celem stato sie przeciwdziatanie decyzjom Rady
UE w zakresie obowiazkowej relokacji uchodzcow. Od wrzesnia 2015 roku

32 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki
imigracyjnej Polski, M.P. 2016 r. poz. 370.

33 M. Stolarczyk, Stanowisko Polski..., op. cit., s. 35.

34 Ibidem, s. 36.

35 A. Adamczyk, Kryzys migracyjny..., op. cit., s. 314.
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czestotliwo$¢ spotkan w ramach grupy wzrosta, a uczestnikami byli zazwyczaj
premierzy lub ministrowie spraw zagranicznych czy spraw wewnetrznych. Naj-
czesciej formutowanymi wnioskami po spotkaniach byly postulaty odejscia od
obowiazkowej relokacji, zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznych granic
UE, zwalczanie nielegalnej imigracji, wspieranie panstw trzecich polozonych
na szklakach migracyjnych, usuwanie przyczyn masowych migracji ludnosci,
odzyskanie kontroli nad ruchami migracyjnymi, gotowoS¢ do niesienia pomo-
cy uchodzcom w panstwach ich pochodzenia oraz walka z przestgpczoscia
zorganizowang i handlem ludzmi3e.

Wigkszo$¢ wyzej wymienionych postulatow potwierdzono na spotkaniu
prezydentéw panstw Grupy Wyszehradzkiej i przedstawiciela Chorwacji
w pazdzierniku 2015 roku na Wegrzech. Obecni na spotkaniu przywodcy
ponownie zaznaczyli konieczno$¢ odroznienia uchodzcoOw od imigrantow
ekonomicznych i zadbanie o godne warunki dla uchodZcow przebywajacych
w obozach w Turcji, Libanie i Jordanii®’.

Kolejne uzgodnienia pomigdzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej doty-
czace polityki imigracyjnej UE zapadly podczas spotkania ministrow spraw
wewnetrznych w dniu 19 stycznia 2016 roku. Grono jego uczestnikOw poszerzo-
no o przedstawicieli Stowenii, Republiki Serbii i Republiki Macedonii. Panstwa
Grupy zainteresowane byly budowa wigkszej koalicji panstw przeciw polityce
imigracyjnej UE. Podczas spotkania uzgodniono mig¢dzy innymi, ze nalezy3s:

* utrzyma¢ swobody w ramach strefy Schengen i wyraza¢ sprzeciw wobec
wszelkich prob ich ograniczenia;

* zadbal o prawidlowe zarzgdzanie migracjami;

* poprze¢ utworzenie wspoOlnej europejskiej strazy granicznej;

* odrzuci¢ mechanizm automatycznej relokacji osob wymagajacych ochrony
miedzynarodowej;

* znalez€ rozwiazania przeciwdzialajace nielegalnej imigracji do UE;

» zaproponowac panstwom UE rewizj¢ polityki azylowej, aby nie byla ona
czynnikiem przyciggajacym imigrantow;

* podjac skuteczng walke z terroryzmem;

36 Ibidem, s. 326.

37 0. Gorzynski, Szczyt Grupy Wyszehradzkiej na Wegrzech. Pokaz jednosci nad Balato-
nem (9.10.2015), http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Szczyt-Grupy-Wyszehradzki-
ej-na-Wegrzech-Pokaz-jednosci-nad-Balatonem,wid,17900905,wiadomosc.
html?ticaid=118115, dostep 09.02.2017.

38 Joint Declaration of Ministers of the Interior, Ministry of the Interior of the Czech
Republic, Prague, January 19, 2016, http://www.visegradgroup.eu/calendar/2016/joint-
declaration-of, dostep 09.02.2019.
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* zharmonizowa¢ prawa w zakresie posiadania broni palnej, w tym nielegal-
ney;

* kontynuowac wspoiprace z panistwami Batkanow Zachodnich w dziedzinie
migracji.

Powyzsze ustalenia potwierdzono podczas spotkania zorganizowane-
go w dniu 15 lutego 2016 roku z okazji 25-lecia wspOtpracy panstw grupy.
Nastepnie staly sie one wspolnym stanowiskiem przed posiedzeniem Rady
Europejskiej zaplanowanym na 18-19 lutego 2016 roku, na ktérym mialy
zostac przyjete konkluzje w sprawie kryzysu migracyjno-uchodzczego3°.

Nalezy zauwazy¢, ze w kontekScie polityki migracyjnej gltos panstw Grupy
Wyszehradzkiej jest wzglednie spojny, czego dowodzi wspdlna deklaracja
z wrze$nia 2016 roku, zawierajaca propozycje ,.elastycznej solidarnosci” przy
podziale uchodzcow. Nalezy jednak pamigtac, ze mimo licznych deklaracji
o spOjnosci 1 wspOtpracy panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz czgstego okre-
Slania Grupy jako priorytetu polityki zagranicznej Polski w pierwszym roku
rzadow Prawa i SprawiedliwoSci, za wyjatkiem zbieznego podejsScia do kry-
zysu migracyjnego, Grupe¢ niewiele ze sobg aczy. Trafna jest opinia Adriana
Chojana, ze: ,,ukazywanie Grupy Wyszehradzkiej jako spojnego bloku panstw
jest bledem. Panstwa te, mimo podobnej historii i zblizonych potencjalow,
realizuja wtasne cele w polityce miedzynarodowej, zas§ wspOtpraca regionalna
moze je wzmacnia¢ bagdZ hamowac. Do 2004 roku cztery pafistwa mialy wspol-
ny cel w postaci cztonkostwa w Unii Europejskiej i do tego czasu ich polityke
mozna oceniac jako wzglednie spojng. Po 1 maja 2004 roku wspotprace stop-
niowo wypierala rywalizacja, co z malymi wyjatkami ma miejsce do dzi§”40.

Reasumujac, mozna stwierdzi€, ze postawa panstw Grupy Wyszehradz-
kiej wobec polityki imigracyjnej UE charakteryzowala si¢ brakiem zgody
na obowigzkowa relokacje osdéb wymagajacych ochrony mig¢dzynarodowej
oraz wprowadzenie tak zwanego podatku solidarnoSciowego. Poza tym nale-
zy zauwazyC, ze postulaty zarowno Polski, jak i pozostalych panstw regionu
pokrywaly sie z tymi wysuwanymi przez pozostate panstwa Unii Europejskie;j.
Dotyczylo to na przykiad kontroli granic zewne¢trznych UE, wspoltpracy z pan-
stwami pochodzenia i tranzytu imigrantow, pomocy finansowej dla pafstw
sasiadujacych z wysytajacymi imigrantéw czy wspolpracy z Turcjg i pahstwami
lezacymi na szlaku zachodniobatkanskim#!.

39 A. Adamczyk, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu imigracyjnego w Unii Euro-
pejskiej, ,,Przeglad Europejski” 2017 nr 1(43), s. 15-16.

40 A. Chojan, Grupa Wyszehradzka w polityce zagranicznej Polski — miedzy wspdipracq
a rywalizacjq, ,,Biuletyn Analiz i Opinii ISP PAN”, nr 04/2016(25), s. 11.

41 A. Adamczyk, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej..., op. cit., s. 17-18.
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PODSUMOWANIE

Kryzys imigracyjny wywotat w Polsce, podobnie jak w wielu innych pan-
stwach, duze emocje. Byly one wyczuwalne nie tylko u obywateli, ale przede
wszystkim u przedstawicieli wladz panstwowych, opozycji czy licznych polity-
kéw, ktdrzy w roku podwojnych wybordéw (parlamentarnych i prezydenckich)
wykorzystali kryzys migracyjny do partykularnych i krotkoterminowych celow
wyborczych. Utrudnito to prowadzenie rzetelnej i merytorycznej dyskusji na
temat konsekwencji kryzysu migracyjnego dla panstwa, spoteczenstwa, a takze
jego wplywu na polska polityke zagraniczng, w tym prowadzenie na forum
UE rozméw czy strategicznych dla Polski negocjacji, jak na przyktad ksztatt
przysztego budzetu unijnego czy blokada na niekorzystnych dla Polski pro-
jektow, miedzy innymi Nord Stream 2.

Zaskakujacy jest przy tym fakt, ze imigracja w Polsce ma charakter
wylacznie ekonomiczny. Celnie zauwaza to Agnieszka Weinar, twierdzac,
ze ,,cudzoziemcy nie przyjezdzaja do Polski, zeby korzysta¢ z bardzo niskiej
pomocy spolecznej. Cudzoziemcy, nawet uchodZcy, musza pracowal, zeby
przetrwaC. Dynamicznie rozwijajaca si¢ polska gospodarka data szans¢ wielu
cudzoziemcom na wlasny biznes i sukces materialny. Ci, ktorym si¢ nie udalo,
w wigkszosci wyjechali. Do§wiadczenia z migracjg pracowniczg sa duzym atu-
tem Polski, ktora jako kraj ze starzejacym si¢ spoleczefnstwem i wysokim
wskaznikiem emigracji, juz teraz potrzebuje coraz wigcej pracownikow”42.
Warto, aby to fakty i racjonalne przestanki (a nie krotkoterminowe strategie
skalkulowane na uzyskanie chwilowo wigkszego poparcia u obywateli) byly
determinantg podejmowanych przez rzadzacych decyzji.

Wraz z rosnacym kryzysem imigracyjnym w Europie, w polskim systemie
prawnym dokonano zmian skupiajacych si¢ w gtOwnej mierze na zapewnieniu
ochrony i bezpieczefistwa. Miato to wplyw na pozycje prawng cudzoziemcOw
w Polsce. W tym celu zmodyfikowano obowigzujace ustawy i przyjeto nowe
rozporzadzenia, zaostrzajac kryteria legalizacji pobytu w Polsce. Postrzega-
nie imigrantéw w kategoriach zagrozenia bezpieczenstwa spowodowalo, ze
osrodkiem odpowiedzialnym za realizacj¢ polityki w zakresie migracji stato
si¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Nalezy ubolewac
nad faktem, ze w obliczu jednego z najwickszych kryzysow, z jakim zetknely
si¢ panstwa Unii Europejskiej, polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w dokumencie pt. Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, kwestiom

42 A. Weinar, Polska a przyszios¢ polityki migracyjnej Unii Europejskiej, Centrum Stosun-
kéw Miedzynarodowych 2015 nr 9, s. 5, www.csm.org.pl, dostep 09.02.2019.
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zwigzanym z kryzysem migracyjnym poswieca jedynie jeden akapit, ogra-
niczajac si¢ do ogolnikowego stwierdzenia, ze ,kryzys migracyjny wymaga
europejskiej odpowiedzi, opartej o zdolnosci poszczegdlnych panstw. Reali-
zujac idee elastycznej solidarnosci, Polska bedzie uczestniczyta w dziataniach
UE, zmierzajacych do rozwiazania problemow u ich Zrodel. Bedzie si¢ to
odnosi¢ do wszystkich dziedzin — od pomocy humanitarnej dla uchodzcow,
poprzez pomoc rozwojowa dla panstw Afryki i Bliskiego Wschodu, wtasSciwe
uksztaltowanie instrumentow polityki handlowej UE, wsparcia dla reform
umacniajacych struktury panstw migracyjnych az po zwalczanie tak zwanego
Panstwa Islamskiego”43.

Narracja przedstawicieli polskiego rzadu, wigkszoSci parlamentarne;j i nie-
ktorych partii politycznych spowodowata, ze w debacie politycznej zagadnie-
nia dotyczace imigrantdw czy uchodzcodw taczono najczesciej z zagrozeniem
terrorystycznym i obnizeniem poziomu bezpieczefistwa. To miato wplyw na
pojawienie si¢ u Polakow nastrojow islamofobicznych i antyimigranckich.
Przy czym zauwazyC nalezy, ze poziom imigracji uchodzcow do Polski nie
byl wysoki, za to istotnym czynnikiem wywolujacym niezrozumienie i lgk byt
brak wtasnych doswiadczen w zwigzku z przyjmowaniem obcych, zwlaszcza
z odmiennego kregu kulturowego. Powszechne staly sie obawy, ze polityka
otwartych drzwi wobec imigrantdw stanie si¢ zagrozeniem dla kultury narodo-
wej 1 tradycji, poziomu bezpieczefistwa i przyczyni si¢ do rozwoju terroryzmu.
Nalezy jednak pami¢taé, ze brak solidarnoSci Polski z innymi krajami czton-
kowskimi UE moze miec jednak swoje negatywne konsekwencje w przysztosci
oraz utrudnic realizacj¢ strategicznych interesow Polski wymagajacych wspol-
pracy z europejskimi partnerami.
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EUROPEJSKI KRYZYS IMIGRACYJNY Z 2015 ROKU I JEGO WPLYW
NA PROWADZONA PRZEZ POLSKE W LATACH 2015-2018
POLITYKE ZAGRANICZNA

Streszczenie

W artykule omowiono wplyw europejskiego kryzysu migracyjnego na poli-
tyke zagraniczng prowadzong przez Polske w latach 2015-2018. Celem prze-
prowadzonego badania byta odpowiedz na pytanie, w jakim zakresie i w jakim
stopniu oraz pod wplywem jakich czynnikOw kryzys imigracyjny z 2015 roku
wplynat na prowadzong przez rzad RP polityke zagraniczng. W pierwszej cze-
Sci opracowania przeanalizowano przyczyny i przebieg kryzysu imigracyjnego
po 2015 roku. W kolejnej czgsci przedstawiono ewolucje stanowiska Polski
wobec kryzysu imigracyjnego. W podsumowaniu zawarto gtéwne wnioski.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna Polski, kryzys migracyjny, Unia Euro-
pejska, Grupa Wyszehradzka

EUROPEAN MIGRATION CRISIS OF 2015 AND ITS INFLUENCE
ON POLAND'’S FOREIGN POLICY IN THE PERIOD 2015-2018

Abstract

The article discusses the influence of the European migration crisis on
Poland’s foreign policy in the period 2015-2018. The research aims to answer
the question to what extent and level and under the influence of what fac-
tors the immigration crisis of 2015 had impact on the foreign policy of the
Republic of Poland. The first part of the article analyses the reasons and the
course of the immigration crisis of 2015. The next part presents the evolu-
tion of Poland’s stance on the immigration crisis. The final part of the article
contains main conclusions.

Key words: Poland’s foreign policy, immigration crisis, European Union,
Visegrad Group
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EBPOIENCKNIT UMMMI'PALIMOHHBIN KPHU3UC 2015 TOgA
U ET'O BJIMSHUE HA ITPOBOAMMYIO IToJiblIEN B 2015-2018 rogax
BHEIITHIOIO TIOJINTUKY

Pestome

B crarse paccmarpuBaeTcsi BIMSHUE €BPONEHCKOTO HMMHUTPALMOHHOTO KpH-
3uca Ha BHemHio noauTuky [lonpmum B 2015-2018 romax. Lensto npoBenén-
HOTO HCCJICIOBaHUS OBLI OTBET Ha BOIMPOC, B KAKOM 00BEME U B KaKOH CTEIeHH,
a TarxKe MOJ BIUSHHEM KakuxX (akTOpOB MMMHUTpalMOHHBIN Kpu3uc 2015 roma
MOBJIMSJI HA BHELIHIOIO IOJHUTHKY IOJILCKOTO IpaBUTEIbCTBA. B mepBoil wactu
WCCIIEIOBaHUS aHAIN3Y MOABEPTHYTHl NPUYMHBI M MPOIECC UMMHUTPALIMOHHOTO
kpusuca nmocie 2015 rona. Cnemyromas 9acTh MPEACTABISET YBOTIOUIO TIO3UITHH
[Tonpmn B OTHOLIEHNH UMMHIPALIMOHHOTO Kpu3uca. B 3akirouennu copeprkarcs
OCHOBHBIE BBIBOJIBI.

KnroueBbie ciioBa: BHEIIHsS MoJdWTHKA [lojbliv, MMMUTPAlMOHHBIA KpU3HC,
EBpomneiickuii coro3, Beimerpaackas rpymnmna
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WPROWADZENIE

Zdawalo sie, ze osiggniecie do 2004 roku strategicznych celéw 111 RP, czyli
przystapienie w 1999 roku do NATO i w 2004 roku do Unii Europejskiej,
okresli na dtuzszy czas cele, kierunki i charakter polskiej polityki zagranicz-
nej. Nic bardziej mylnego. Okazato si¢ bowiem, ze §wiat u progu XXI wieku
przyspieszyl, wprowadzajac niespodziewane korekty do naszych regionalnych
SwiadomoSci. Zmiany te muszg by¢ brane pod uwage przez polskich strategdw
politycznych 1 powinny owocowaé, co najmniej, zestawem bardziej elastycz-
nych i wielowektorowych rozwigzan.

1. ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ III RP

Juz Henry Kissinger w swojej pracy z 1996 roku zastrzegt, ze rok 1989 nie
stanowi zadnego konca historii. W jego przekonaniu Swiat wszedl wowczas
jedynie w okres przejSciowy od Swiata dwubiegunowego do jednobiegunowe;j
hegemonii Stanow Zjednoczonych, ktora to hegemonia zbliza si¢ powoli ku
koncowi, by otworzy¢ epoke $wiata wielobiegunowego!, a zatem do $wiata
mniej stabilnego, przesyconego odradzajacymi si¢ nastrojami nacjonalistycz-
nymi.

Kazimierz Kik — prof. dr hab., profesor Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kiel-
cach, e-mail: profkkik@poczta.onet.pl, ORCID 0000-0001-7604-7487.
1 H. Kissinger, Dyplomacja, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 1996, s. 886.
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Po drugie, 30 lat dominacji procesOw globalizacji i regionalizacji, 1 to
procesOw opartych na pierwszenstwie idei neoliberalnych, doprowadzito do
czeSciowe] zmiany charakteru dominacji i rywalizacji w Swiecie. W miejsce
nadrzednej dotychczas geopolityki cechujacej nadmiernym korzystaniem
z sity militarnej w stosunkach mi¢dzynarodowych, w warunkach neoliberalne;j
globalizacji dochodzi stopniowo do przejmowania inicjatywy przez prakty-
kowanie zalozen geoekonomii, prowadzacej do osiggania korzysci politycz-
nych metodami gospodarczymi. Sita armat, rakiet i czolgow zastgpowana jest
powoli przez sil¢ pienigdza i przewage potencjalu ekonomicznego. Zaleznos¢
czysto polityczna jest zastepowana coraz to czeSciej uzaleznieniem ekono-
micznym, tylko pozornie mniej bezwzglednym i krwawym.

Dla wspomnianego przez Henry’ego Kissingera ,,okresu przejSciowego”,
ktory w jego przekonaniu moze trwac do potowy XXI wieku, charakterystycz-
ne jest wspOtwystepowanie i naprzemienne stosowanie geopolityki i geoeko-
nomii. Zwlaszcza w wykonaniu starajacych si¢ utrzymaé swoja hegemonie
w Swiecie Stanow Zjednoczonych i dazacej do odzyskania migdzynarodowe-
go znaczenia Rosji. Natomiast interesujacy jest fakt, ze nowe, wyrastajace
w globalnym S$wiecie mocarstwa koncentruja si¢ raczej na stosowaniu metod
geoekonomicznych, co cechuje dzi§ nie tylko Chiny, ale i coraz to bardziej
dominujace w ramach Unii Europejskiej Niemcy. Rysuje si¢ tu zatem coraz
to wyrazniejsze pekniecie w §wiecie euroatlantyckim pomi¢dzy rdzeniem Unii
Europejskiej a Stanami Zjednoczonymi.

Peknigcie to jest wzmacniane przez inng, wazng zmienng. Otdz, w coraz
to bardziej globalnym, opartym na neoliberalnych wartosciach Swiecie, relacje
miedzynarodowe zaczynaja opierac si¢ nie tyle na tradycyjnych liberalnych
wartoSciach, co na coraz to wyraZniej przebijajacych si¢ interesach. WartoSci
demokratyczne stanowig coraz czeSciej powabng, traktowang instrumentalnie
zastone¢ dymng dla kryjacych si¢ poza nimi brutalnych intereséw finansowych
1 biznesu.

Zjawisko to uwidacznia si¢ takze zdecydowanie w relacjach euroatlantyc-
kich. Coraz wyrazniej widac, ze nie jest w interesie Stanow Zjednoczonych
zjednoczona, silna i w pelni autonomiczna Unia Europejska. Zwlaszcza za$
Unia gospodarczo silniejsza od Stanéw Zjednoczonych, dysponujaca wiasng
sitg zbrojna i kierujaca si¢ w polityce Swiatowej wiasnymi interesami.

I to wtasnie jednoczaca si¢ Europa moze sta si¢ pierwsza areng star-
cia pomiedzy zdecydowanie geopolitycznym nachyleniem bronigcych swej
hegemonii w Swiecie Standow Zjednoczonych a geoekonomicznym ukierun-
kowaniem aspiracji prowadzonej przez Niemcy Unii Europejskiej. Polityka
prezydenta Donalda Trumpa perspektywe te tylko przyspiesza.
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Unia Europejska wchodzi dzi§ w krzyzowy uscisk trzech, gtownych tenden-
cji. Pierwsza z nich to polityka Stanow Zjednoczonych wspomagana postawa
zdominowanego przez Waszyngton Paktu Péinocnoatlantyckiego. Tu, gtownym
celem jest zachowanie hegemonii Stanow Zjednoczonych w Swiecie. Instru-
mentem temu stuzacym jest utrzymywanie Unii Europejskiej w dotychczaso-
wym stanie uzaleznienia od Stanéw Zjednoczonych, zaré6wno gospodarczo, jak
1 militarnie. Instrumentem do tego wiodacym jest niedopuszczenie do nad-
miernej autonomii, a takze do zwigkszenia wewngtrznej spdjnosci. Temu moze
tez stuzy¢ inicjowanie gtebokich konfliktow wokot Unii tak, by geograficzne
otoczenie WspOlnoty nie stanowito dla aspiracji unijnych wartosci dodane;j.

Tendencja druga to polityka Rosji, ktéra mami Uni¢ — pod przewodnic-
twem Niemiec — korzySciami wynikajacymi z dostepu do ogromnych zasobow
surowcowych, chionnoscig rosyjskiego rynku, czy tez prostym otwarciem naj-
krotszej drogi do Azji Wschodniej. Jest to tez kuszenie budowaniem wraz
z kierowang przez Rosje Uni¢ Euroazjatycka ogromnego, wspolnego rynku
od Lizbony po Wiadywostok. Niby przypadkowo warunkiem zrealizowania tej
wizji jest ostabienie militarnej wspolnoty euroatlantyckiej.

Jest tez tendencja trzecia — tendencja kreowana przez coraz to bardziej
znaczace Chiny, ktore swoimi wizjami Nowego Jedwabnego Szlaku szuka-
ja takze drogi do europejskiego rynku, mamigc mirazami budowania nowej
Eurazji opartej na trzech filarach: Chinach, Rosji i Unii Europejskiej, z czoto-
wa rola Niemiec. Koncepcja ta konsumuje putinowski pomyst stworzenia Unii
Euroazjatyckiej, czyniac z niej element sktadowy Nowego Jedwabnego Szlaku.

Dzis, koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku wydaje si¢ miec¢ charak-
ter obronny wobec zaw¢zania Chinom swobody manewru na Pacyfiku przez
Stany Zjednoczone. Chiny chcialyby w tej sytuacji zbudowaé fundamenty swej
gospodarczej sily oparte na innych regionach Swiata, unikajac w tej fazie reali-
zowania swoich aspiracji konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi na Pacyfiku.
Pozyskanie Europy oznaczaloby z kolei ostabienie pozycji Stanow Zjednoczo-
nych w obszarze euroatlantyckim.

Europa wartoSci bytaby z pewnoSciag odporna na tego typu zakusy. Ale
Europa interesOw to juz catkiem inna sprawa. Jednoczaca Europa po kolej-
nych poszerzeniach nie przypomina dzi§ wartoSci chrzeScijanskiej Europy
narodzonej w Rzymie w 1957 roku. Duch Traktatu z Maastricht przesycony
byt juz filozofig neoliberalnego myslenia, zwlaszcza za§ w mechanizmach
wykreowanej wowczas wspolnej waluty euro.

Pierwsze kryzysy finansowe w strefie euro wykazaty ogromne luki w glow-
nym filarze Unii, jaka powinna by¢ polityka solidarnosci. Gwaltownie rosnaca
dominacja finansowa Niemiec w ramach Wspolnoty odzwierciedla korzySci
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wynikajace dla najsilniejszych gospodarek z dzialan opartych na mechani-
zmach geoekonomicznych, a nie tych dziatan, ktore oparte bytyby na europej-
skich wartoSciach. Uwidocznil to najwyrazniej kryzys migracyjny wynikajacy
bardziej z troski o interesy najbogatszych gospodarek, a nie z troski o euro-
pejska tozsamos$¢ kulturowa, religijng czy narodowa.

Na skrzyzowaniu tych wszystkich trzech tendencji znalazta si¢ miedzy
innymi Polska. I to nie tylko z tego powodu, ze reprezentuje najwicksze
panstwo Europy Srodkowe;.

2. WEWNETRZNE UWARUNKOWANIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ III RP

Polska polityka zagraniczna od samego poczatku istnienia III RP znalazia
si¢ pod wyraznym wplywem uwarunkowan historycznych i geograficznych.
To uwarukowania historyczne determinowaly jej gléwne aspiracje, cele i role
w na nowo ksztattujacym si¢ postzimnowojennym tadzie. Geografia byta tu
tylko fatalistycznym uzupelnieniem.

Potwiecze sowieckiej zaleznoSci, towarzyszaca temu pamigc o sowieckiej
okupacji wschodnich obszarow 11 Rzeczpospolitej w latach 1039-1945, a siega-
jac glebiej, pamiec€ o ponad stuleciu zaboru rosyjskiego, pchnety bezdyskusyj-
nie odrodzong Polske ku Zachodowi w ramiona Paktu Poinocnoatlantyckiego,
Stanom Zjednoczonym i Unii Europejskiej. Wyborem fundamentalnym
IIT RP byto Sciste zwigzanie si¢ ze Swiatem cywilizacji euroatlantyckie;j.

Drugim jednak czynnikiem, dominujagcym nad celami polskiej dyplo-
macji w calym dotychczasowym okresie III RP, bylo przyjecie od samego
poczatku, jako zasady nadrzednej, zwlaszcza na odcinku polityki wschodniej,
generalnych zarysow koncepcji sformutowanych wczesniej w tandemie Gie-
droy¢-Mierostawski. Z czasem, po wszczepieniu do tych koncepcji watkow
zdecydowanie antyrosyjskich, zaowocowaly one nowymi wersjami idei Mig-
dzymorza, a nast¢pnie Tr6jmorza, co nadalo polskiej polityce wschodniej
konfliktogenny charakter z Rosja?.

Przystapienie Polski do UE i NATO w istocie rzeczy stanowito wielka
ucieczke Polski ze Wschodu. Ucieczke od zaleznoS$ci od Rosji. Z czasem jed-
nak, a najwyrazniej po przyjeciu w 2000 roku przez Bruksele strategii Procesu
Lizbonskiego, okazalo si¢, ze Swiatowe aspiracje Unii Europejskiej, a w tym
zwlaszcza dominujacych w jej tonie Niemiec, w coraz to wiekszym stopniu

2 A.D. Rotfeld, Polityka suwerennej Polski w niestabilnym swiecie, ,,Sprawy Mig¢dzynaro-
dowe” 2008 nr 4, s. 7.



224 KAZIMIERZ KIK

uzaleznione byly od dobrych relacji z Rosja i od mozliwosci wykorzystywania
surowcow i rynkOw wschodnich3.

W okresie najwickszego nasilenia tej tendencji, w drugiej dekadzie
XXI wieku, odzwierciedlala to coraz to wicksza przeciwstawnoS¢ pogladow
Polski i Niemiec na sprawy bezpieczenistwa energetycznego Europy, a w kon-
sekwencji, na ukierunkowania ewolucji europejskiego procesu integracyjnego.
I tu dochodzi kolejny czynnik, determinujacy wewnetrzne uwarunkowania
polityki zagranicznej Polski, czyli stosunki z NATO i ze Stanami Zjednoczo-
nymi w szczegdlnosci.

Polska przez dtuzszy czas probowata w swojej polityce zagranicznej pogo-
dzi¢ ze sobg podejscie szersze — euroatlantyckie, z w¢zszym — proamerykan-
skim atlantyzmem. Ogolnie r6znice pomi¢dzy obiema koncepcjami polegaly
na akceptowaniu w euroatlantyckim ujeciu unijnego postulowania budowania
Swiata wielobiegunowego z podmiotowa rola Unii Europejskiej, a w ujeciu
atlantyckim — na rozumieniu amerykanskich dziatan zmierzajacych do utrzy-
mania hegemonii na §wiecie4.

Jak pisze Ryszard Zigba, Polska tuz po 2001 roku stane¢ta w swojej polity-
ce zagranicznej na pozycjach zdecydowanego atlantyzmu, przyjmujac wobec
Stanoéw Zjednoczonych formute tak zwanego ,.bandwagoningu”, czyli pan-
stwa chronigcego si¢ pod parasolem ochronnym najsilniejszego mocarstwa>.
Ryszard Bobrowski podkresla, ze Polska wkrotce po przystapieniu do Unii
Europejskiej stata si¢ w rzeczywistosci instrumentem amerykanskiej rozgryw-
ki z Bruksela, podejmujmujaca w pierwszej dekadzie XXI wieku wyrazne
kroki w strong politycznego usamodzielnienia si¢. To wtedy wtaSnie prezydent
Francji J. Chirac okreslit Polske mianem ,.konia trojafskiego Stanow Zjed-
noczonych w Europie™®.

Z drugiej za$§ strony, zdaniem Ryszarda Zigby, w okresie prezydentury
George’a Busha Stany Zjednoczone wkomponowaly Polske w realizowanie swo-
jej polityki wobec Rosji na obszarach Europy Wschodniej (Gruzja i Ukraina).

3 K. Kik, Swiatowe aspiracje Unii Europejskiej, Wyd. Wyzszej Szkoly Prawa i Administra-
cji, Kielce 2008, s. 85-111.

4 K. Pelczyniska-Natecz, Dokqd si¢gajq granice Zachodu?, Rosyjsko-polskie konflikty stra-
tegiczne, OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2010-03-18/dokad-
siegaja-granice-zachodu-rosyjsko-polskie-konflikty oraz A. Skrzypek, Geopolityka
Migdzymorza i jej wplyw na stosunki Polski z Rosjq” [w:] St. Bielef, A. Skrzypek (red.),
Geopolityka w stosunkach Polski z Rosjg, Wydawnictwo OSW Warszawa 2012, s. 11.

5 R.Zieba, Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej, Wydawnictwo UW, War-
szawa 2013, s. 53.

6 R. Bobrowski, O potrzebie polskiej polityki zagranicznej u progu rzqdow PIS w 2005 roku,
,Przeglad Srodkowoeuropejski” 2005, nr 1.
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Ustawilo to Polske¢ na wyraznie konfliktowym kursie zarowno wobec Rosji,
jak i Niemiec, ktore ciagle upatrywaty korzysci ze wspoOtpracy z Rosja i to takze
dla swojej europejskiej gospodarki. Ukierunkowato to takze polska polityke
na konfliktowy kurs wobec gléwnego nurtu w europejskim procesie integracyj-
nym, zmierzajacym ewidentnie ku daleko idacej federalizacji Europy.

Wptynelo to zdecydowanie na zmiane preferencji w polskiej polityce
bezpieczenstwa, stawiajacej coraz to wyrazniej na gwarancje amerykanskie,
a mniej na europejskie. To za§ spowodowato stopniowe marginalizowanie roli
i znaczenia Polski w polityce wewnetrznej Unii Europejskiej i coraz to dale;j
idace jej antagonizowanie z aspiracjami, z jednej strony Rosji, a z drugiej
— dominujacych w Europie Niemiec.

Wszystkie te zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania polskiej polityki
zagranicznej uwidacznialy si¢ wyraznie zardbwno w zalozeniach, jak i w reali-
zacji jej regionalnych aspektow. Odnosi si¢ to zwlaszcza do jej czterech,
w przekonaniu autora niniejszej pracy, najwazniejszych inicjatyw w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej.

3. WSPOLPRACA WYSZEHRADZKA

Narodziny Trojkata Wyszehradzkiego siegajg swa genezag koncowej fazy
systemOw socjalistycznych, kiedy to gtownym celem Polski, Czechostowacji
1 Wegier bylo skoordynowanie dziatan dla rozwiazania Ukladu Warszaw-
skiego, RWPG i wyprowadzenia wojsk radzieckich z Europy Srodkowej’.
Byt to zatem program o charakterze negatywnym, ktdrego realizacja stano-
wila warunek budowania zalozef konstruktywnych w polityce zagranicznych
panstw Europy Srodkowe;.

Otwarciem dla etapu drugiego byto utworzenie w lutym 1991 roku Trdjkata
Wyszehradzkiego i przyjetej przy tej okazji tresci Deklaracji Wyszehradzkie;.
Celem zasadniczym etapu drugiego bylo podjecie wspoOlnych, skoordynowa-
nych dziatan zmierzajacych do petnego wiaczenia panstw wyszehradzkich do
zachodnich struktur polityczno-gospodarczych i do euroatlantyckiej struk-
tury bezpieczenistwa (NATO)8. Spelnienie zadan etapu drugiego, po wia-
czeniu panstw wyszehradzkich (dalej V-4) w 1999 roku do NATO, a w maju
2004 roku do Unii Europejskiej, stworzylo grunt pod zwigkszenie spoistosci

7 J. Madera, Polska polityka zagraniczna. Europa Srodkowo-Wschodnia 1989-2003,
Wydawnictwo Naukowe UP, Krakéw 2013, s. 131.
8, Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej — 2002”, ed.PISM, Warszawa 2003, s. 162.
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wtedy juz wyszehradzkiego czworokata i do przyjecia catkowicie nowych,
wyrazniej tez zroznicowanych celow panstw wyszehradzkich®.

Nowe cele wspolpracy wyszehradzkiej zostaly sformutowane 12 czerwca
2004 roku w czeskim Kromerizu i tym razem byly to juz cele do osiagni¢cia
w ramach UE i w duchu wyraznych korzySci dla panstw wyszehradzkich!0. Cele
te jednak nie byly na tyle zobowigzujace, by zachodzila potrzeba SciSlejszej
integracji panstw V-4. Grupa dziatata nadal na luznych zasadach preakcesyj-
nych. Zrezygnowano zatem z budowania w ramach Unii Europejskiej bardziej
zinstytucjonalizowanego sojuszu. Doszlo natomiast do utrwalenia swobodnej
wspOlpracy wokot wspdlnie ustalanych priorytetdw. Wspdlnota wyszehradzka
przyjeta formule nieformalnego instrumentu kreowania i wspierania wspol-
nych interesow na forum Unii — co§ w rodzaju specyficznej, niesformalizowa-
nej grupy nacisku na forum instytucji unijnych.

Grupa Wyszehradzka przeksztalcita si¢ w rodzaj swoistej platformy na
rzecz dialogu pomiedzy wspdlpracujgcymi panstwami, a jednocze$nie, jako
V-4, w platforme¢ skorelowanego dialogu z panstwami spoza Unii, a w tym
zwlaszcza z pafstwami Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschod-
niej (Batkany).

Bruksela rowniez tak postrzegala V-4 tzn. nie traktowata Grupy Wyszeh-
radzkiej jako zorganizowanej i odrebnej grupy panstw dysponujacych odreb-
nym, wspolnym stanowiskiem i odrgbng pozycja w ramach Unii. Dla Brukseli
byl to raczej rodzaj ,.klubu dyskusyjnego” i platformy okazjonalnego budo-
wania wspolnego stanowiska w r6znych sprawach!!. W ramach Unii Europej-
skiej nie przyjeto zatem zadnego dokumentu wskazujacego na traktowanie
V-4 jako odrebnej struktury.

Grupa Wyszehradzka po przystapieniu do UE nie stanowi wigc zadnej
organizacji o charakterze mi¢dzynarodowym, zadnej formuly sojuszu i nie
majac charakteru zinstytucjonalizowanego, nie ponosi prawie zadnych kosz-
tow biurokratycznych!2.

Co wigcej, nie stworzono w jej ramach zadnego mechanizmu egzekwowa-
nia wzajemnych, opartych na konsensusie ustalen. Same za$ podj¢te w trakcie
wyszehradzkich szczytow ustalenia nie sg dla ich uczestnikdéw wigzace. Jak

9 W 1993 roku doszto do wyodrebnienia si¢ Stowacji z dotychczas jednolitego panstwa
czechostowackiego.

10 A. Czyz, Wspdipraca regionalna paristw Grupy Wyszehradzkiej, ,Doswiadczenia i Per-
spektywy”, Katowice 2018, s. 162.

1 A. Gostynska, R. Parker, Towards a V-4 position on the future of Europe. Report of the
Polish Institute of the International Affaires, Warszawa 2012, s. 11.

12° A. Czyz, Wspdipraca..., op. cit., s. 79.
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pisze znawczyni problematyki — Anna Czyz — wspOlpraca wyszehradzka to
raczej rodzaj ,,forum konsultacyjnego” dla wymiany pogladéw, uzgadniania
stanowisk i podejmowania skoordynowanych dziatah w kregu gtow panstw
1 rzadow oraz reprezentujacych ich ministrow.

Mozna postawié pytanie o przyczyny tego stanu rzeczy: dlaczego wspot-
dziatajace ze sobg od 28 lat pafistwa nie byty zdolne w tym czasie do pokona-
nia barier na drodze do zinstytucjonalizowania wspotpracy?

W odpowiedzi wskaza¢ mozna kilka istotnych powodow.

Pierwszy z nich wynika z preferowania przez poszczeg6lne panstwa wyszeh-
radzkie roznych kierunkow geograficznych jako priorytetow swojej polityki
zagranicznej. Tylko Polska trzyma si¢ tu swoich tradycyjnych, historycznych
ukierunkowan, ustawiajac swoje aspiracje niemal wytacznie ku wschodowi,
w strong¢ Biatorusi, Ukrainy czy Gruzji. To Polska wsparta przez Szwecje
sktonifa swoich partneréow wyszehradzkich do uznania za jeden z gtownych
priorytetow wyszehradzkich Partnerstwa Wschodniego, przeksztatcajac V-4
w jeden z gtownych instrumentow budzenia na Ukrainie apiracji prounijnych
1 pronatowskich. To Polska zatem starafa si¢ przeksztalci¢ V-4 w instrument
zwalczania wplywow rosyjskich w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. I to
Polska takze stala si¢ w ramach Wyszehradu jedynym, zdecydowanym zwo-
lennikiem wprowadzenia i kontynuowania sankcji antyrosyjskich w kontek-
Scie dramatu ukraifiskiego. W efekcie, to rowniez Polska, a wraz z nig cala
V-4, zostaly pozbawione wptywu na przebieg konfliktu ukrainskiego. Polska
znalazla si¢ poza formatem normandzkim, a w ramach V-4 Wegry, Stowacja
i Czechy nie byly entuzjastami antyrosyjskich sankcji. Polsce nie udato si¢
zatem pozyska¢ swoich wyszehradzkich partneréw do preferowanej przez
siebie polityki wschodniej na odcinku ukraifiskim. Co wigcej, odwrotnie niz
Warszawa, Budapeszt, Praga i Bratystawa zajely odmienne stanowiska wobec
idei wspolpracy gospodarczej z Rosja. Stolice te utozsamialy si¢ w tym wzgle-
dzie bardziej z Berlinem niz z Warszawa.

Czechy od samego poczatku wyraznie marginalizowaly znaczenie Wyszeh-
radu w swojej polityce zagranicznej. Kierujacy si¢ bardziej pragmatycznymi
przestankami Czesi odrzucali mozliwo$¢ kontynuowania konfliktu europej-
skiego na linii Wschdéd-Zachdd. Nie odczuwali zagrozenia ze strony Rosji
i nie chcieli dopusci¢ do pogorszenia swoich relacji z Niemcami, z ktOrymi
wlasnie w 2015 roku zainicjowali perspektywiczny dialog strategiczny!3.

13 'W. Dostal, Understanding polish Intermarium: Trap or Triumph for the Visegrad Group?,
»AMO Policy Paper” 2016, nr 2.
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Czesi nie akceptowali ani przywodztwa polskiego w V-4, ani sugerowa-
nego przez Polske ukierunkowania polityki wschodniej. Preferowali oni inny
kierunek wspotdziatania, mianowicie chcieli SciSlejszej wspOtpracy z Austrig
1 Stowacja, co uzewngtrznili utworzeniem w styczniu 2015 roku tak zwane-
go Trojkata Stawkowskiego, ztozonego z Czech, Stowacji i Austrii. Byta to,
z jednej strony proba utworzenia nowej, odmiennej wobec V-4, alternatywy
regionalnej, a z drugiej strony proba poszerzenia wspoOtpracy wyszehradzkiej
o Austri¢, co prowadziloby zapewne do ostabienia w V-4 znaczenia Polski.
Miato to tez na celu doprowadzenie do zmiany ukierunkowania polityki
panstw wyszehradzkich. Stowacy akceptowali czgSciowo preferencje czeskie,
a zwlaszcza skierowania preferencji w polityce zewngtrznej V-4 na potudnie,
ku panstwom batkanskim!4.

Paradoksalnie, i to w jeszcze wigkszym stopniu, takze Wegrom nie paso-
waly ukierunkowania polskiej polityki wschodniej. Zwtaszcza w epoce poli-
tycznej dominacji Viktora Orbana. Po pierwsze dlatego, ze rozw0j gospodarki
wegierskiej Orban widzial w Scislej wspoipracy z Rosja. Dlatego tez byt prze-
ciwny kontynuowaniu antyrosyjskich sankc;ji. Po drugie dlatego, ze Orban zaj-
mowal wobec Ukrainy stanowisko odmienne od polskiego. Dazyt bowiem do
przeforsowania, co najmniej, autonomii dla Wegrow na Zakarpaciu, z ktore-
go to wzgledu nie darzyly one nadmierng sympatig rzadow Petra Poroszenki.
W interesach kierowanej przez Orbana polityki wschodniej wiecej bylo zbiez-
nosci z interesami Rosji niz Polski. I po trzecie, Wegry Orbana preferowaty
inny niz Polska kierunek Europejskiej Polityki Sasiedztwa, a zwlaszcza inny
charakter zaangazowan wegierskich w regionie.

Orban chciat odtworz¢ na nowo pro-wegierski basen karpacki obejmujacy
zasiedlone czegSciowo przez Wegrow panstwa batkanskie, takie jak Rumunia,
Stowacja, Chorwacja, Serbia i... nawet Ukraina ze swoim obwodem Zakar-
packim. A dla realizacji tego typu aspiracji potrzebna mu byta bardziej taska-
wos¢ Moskwy niz Warszawy?S.

Na koniec problem fundamentalny: spojrzenie V-4 na problemy polityki
bezpieczenstwa w regionie. Poza Polska, zaden z krajow wyszehradzkich nie
widzial istotnego zagrozenia ze strony Rosji, nawet w kontekscie konfliktu
ukraifiskiego i aneksji Krymu. W pewnym stopniu bylo to odzwierciedleniem
faktu, ze tylko Polska sgsiaduje bezposrednio z Rosjg i to gléwnie z enklawa

14 D. Katan, The Slavkov Triangle: A Rival for the Visegrad Group? ,,PISM Bulletin” 2015,
nr 19.

15 D. Heij, Chrystus narodéw. ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 20-22.07.2018 oraz W. Gadom-
ski, Wirtualne mocarstwo Orbana, ,,Gazeta Wyborcza”, 31.08.2018, Z. Szczerek, Mie-
dzymorze Orbana, ,,Polityka” 14-21.08.2018, s. 46.
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kaliningradzka. Polska zatem nie ma w V-4 sojusznikow dla swoich staran
o wzmocnienie wschodniej flanki NATO, a zwtaszcza dla staran o umieszcze-
nie w Polsce statej bazy amerykanskiej. Polska wyraZznie postawita na amery-
kanskie gwarancje bezpieczefstwa, stawiajac tym swoiste wotum nieufnosci
dla tego typu gwarancji ze strony Unii Europejskie;.

Czechy i Stowacja, odrzucajac mozliwo$¢ instalowania na swoim teryto-
rium baz NATO i Stanoéw Zjednoczonych, wraz z Wegrami preferuja zdecy-
dowanie ide¢ rozbudowywania unijnych zdolnoSci obronnych. Oczekiwania
i sama polityka bezpieczenstwa panstw wyszehradzkich sa w tym kontekscie
rozbiezne.

4. W KREGU FORMATU BUKARESZTANSKIEGO

W polityce zagranicznej Polski od polowy drugiej dekady XXI wieku
pierwszenstwo odgrywaja preferencje zwiazane przede wszystkim z problema-
mi bezpieczefistwa zewnetrznego. Warszawa zaczela postrzegac jako zagro-
zenia te plynace gtownie ze Wschodu, od neoimperialnej Rosji. Wspoipraca
wyszehradzka nie stanowita w tym wzgledzie wlasciwego remedium. Nadzieje
lokowano zatem w antyrosyjskich aspektach polityki Stanéw Zjednoczonych
ukierowanych na ograniczanie swobody dziatah Moskwy na obszarach Wsp0l-
noty Niepodleglych Panstw.

Kiedy w 2014 roku doszto do konfliktu ukraifiskiego i do aneksji Krymu,
trzy panstwa battyckie (Litwa, Lotwa i Estonia) oraz Polska i Rumunia uznaty
zagrozenia dla suwerenno$ci Ukrainy za rownoznaczne z zagrozeniem dla ich
suwerenno$cil®. Polska i kraje battyckie wystapily na szczycie NATO w New-
port (4-5.09.2014) z postulatami rozmieszczenia na wschodniej flance Sojuszu
stalych baz NATO.

Poniewaz w Newport, pod wptywem Niemiec i Francji, przyjeto kompro-
misowe w tym wgledzie stanowisko, Warszawa z Bukaresztem podjeta si¢
proby wymuszenia na Sojuszu Atlantyckim takiej decyzji przez zorganizo-
wanie zgodnego w tym wzgledzie stanowiska nalezacych do NATO pafstw
Europy Srodkowo-Wschodniej.

W listopadzie 2015 roku z inicjatywy Polski i Rumunii narodzif si¢, w trak-
cie miniszczytu NATO w Bukareszcie, tak zwany Format bukaresztanski,
czyli wspOltpraca dziewigciu panstw wschodniej flanki Paktu na rzecz wzmoc-
nienia obecnosci sit Paktu na terenach panstw battyckich Polski i Rumunii.

16 P. Szymanski, T. Dabrowski, NATO eastern flank — a new Paradigm, ,,OSW Analyses”,
3 VII 2016.
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W Ramach ,bukaresztaniskiej dziewiatki”, poza Bulgaria znalazly si¢ takze
panstwa wyszehradzkie inspirowane przez Polske, lecz niepodejmujace pra-
wie zadnych inicjatyw na tym polu.

Oznaczalo to, ze Polska poszukuje zwigkszenia mozliwoSci zrealizowa-
nia swoich aspiracji poza Grupa Wyszehradzka, traktujac jednak jej obec-
no$§¢ w ramach ,,bukaresztanskiej dziewigtki” jako wigksze uwiarygodnienie
1 wzmocnienie swoich pozycji.

,G-7” stanowi wiec z jednej strony formul¢ nieformalnej wspotpracy
panstw wschodniej flanki NATO, a z drugiej strony — instrument nacisku
na kierownictwo Paktu w duchu spelnienia zglaszanych przez te panstwa
aspiracji na ptaszczyznie bezpieczefistwa. Mialo to z jednej strony ostabié
niechetng tym aspiracjom postawe Niemiec i Francji, a z drugiej, wspomoc
Stany Zjednoczone w ich dazeniach do ograniczania swobody ruchow Rosji
na obszarach bylego ZSRR.

Zatem od samego poczatku, Format bukaresztanski byt oparty na pol-
sko-rumunskim filarze, bo to wlaSnie te panstwa wykazywaly najdalej
idace zainteresowanie rozmieszczeniem baz amerykanskich w potudniowej
i potnocnej czgsci wschodniej flanki NATO. Wspotpraca ta byta dla Polski
o tyle istotna, ze istnial juz w tym wzgledzie polsko-rumunski precedens. To
w Rumunii wtasnie, a takze w Bulgarii, znajdowaly si¢ rotacyjne bazy ame-
rykanskich marines. W Rumunii planowano dodatkowo rychte uruchomienie
amerykanskiej obronnej bazy rakietowej. Warszawa chciata wigc powtOrzy¢
to na swoim terytorium, a nawet pojS¢ o wiele dalej, starajac si¢ o rozmiesz-
czenie na swoim terytorium rakiet Patriot.

Wspotdziatanie Polski i Rumunii w ramach ,,G-9” pomoglo w przyjeciu
ustalen szczytu NATO w Warszawie w listopadzie 2016 roku. W Warszawie
dookreslono bowiem struktur¢ wschodniej flanki NATO, uznajac, ze sktada
si¢ ona z panstw baltyckich, Polski i Rumuniil”. W Polsce i w krajach battyc-
kich zdecydowano si¢ na rozmieszczenie czterech grup batalionowych Paktu.
Taka wielonarodowa grupa miata powstac na terenie Rumunii. A co réwnie
wazne, w polskim Radzikowie miata powsta¢ baza dla natowskiego systemu
obrony antyrakietowej. Warszawski szczyt NATO wykazal zatem skuteczno$¢
dziatania Formatu bukaresztanskiego.

Nic wiec dziwnego, ze tuz po warszawskim szczycie Paktu zaréwno Pol-
ska, jak i Rumunia zdecydowaly si¢ na swoistg instytucjonalizacj¢ Formatu
bukaresztaniskiego. Wprowadzono zasade regularnych, odbywanych co dwa

17 Ibidem.
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lata spotkan szefow rzaddéw, ministrow spraw zagranicznych oraz ministrow
obrony.

Generalnie rzecz ujmujac, bukaresztanska dziewigtka opowiadata sie
zdecydowanie za preferowaniem utrzymywania euroatlantyckiego sojuszu
w kwestiach bezpieczenstwa, wspierajac nade wszystko amerykanski punkt
widzenial8. Zaznaczalo si¢ to wyraznie w trakcie szczytow NATO w latach
2017 1 2018. Stany Zjednoczone mogly liczy¢ na pomoc Formatu w przeko-
nywaniu Francji i Niemiec dla sugerowanych przez Waszyngton propozycji.
Mozna zaryzykowac wrecz teze, ze G-9 stanowito rodzaj instrumentu poli-
tyki Stanow Zjednoczonych na kierunku wschodnim. Jednak G-9 stanowito
ograniczong, sprowadzong jedynie do problemoéw bezpieczefistwa Europy
Srodkowo-Wschodniej formule w polityce wschodniej Warszawy. Aby uczynié
zado$¢ regionalnym aspiracjom Warszawy, formuly inicjatyw regionalnych
musialy wychodzi¢ daleko poza wymiar instrumentalny i fragmentaryczny
(tj. ograniczony jedynie do kwestii bezpieczenstwa).

Aspiracje takie spelniala natomiast wysuni¢ta wiasnie w 2015 roku kon-
cepcja Trojmorza.

5. W FORMULE TROJMORZA

Zadna z regionalnych inicjatyw III RP nie oddaje tak dokladnie ducha
polskich aspiracji, i to zaréwno w Europie, jak i w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, jak polsko-chorwacka inicjatywa Trojmorza.

Kiedy wspolpraca wyszechradzka uwidocznita wszystkie swoje manka-
menty i stata si¢ mato przydatna dla polskich aspiracji regionalnych, w sukurs
przyszly Stany Zjednoczone i animowane przez nie niektOre pafstwa bal-
kanskie. Co prawda, idea Trojmorza byla pomystem polskim, zrealizowanym
z pomocg Chorwacji, to jednak warto pdj$¢ tropem mysli Michata Kobosko
— dyrektora polskiego biura Atlantic Council, ktory informuje, ze idea ta
zrodzita si¢ jeszcze wezeSniej w Nowym Jorku (tez w 2015 r.), kiedy Polska
z Chorwacja staly si¢ gospodarzami spotkania inicjujacego ten pomyst!°.

Wszystkie pierwsze szczyty TrOjmorza odbywaly sie w obecnoSci naj-
wazniejszych amerykanskich politykow. Uczestnikiem pierwszego z nich
w 2016 roku byt gen. James Jones — byly doradca George’a Busha i Baracka

18 Joint statement by the ministers of foreign affairs of Bucarest 9 Format”, Bucarest
10 XTI 2017.
19° M. Kobosko, Trdjmorze i co dalej?, ,Rzeczpospolita” 27.07.2018, s. 10.
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Obamy. Honorowym uczestnikiem drugiego szczytu w 2017 roku w Warsza-
wie byl sam prezydent Stanéow Zjednoczonych Donald Trump, ktory nadat
zresztg calej inicjatywie swoj patronat. Trzeci szczyt odbyl sie w 2018 roku
w Waszyngtonie. Nic w tym dziwnego, ze jeden ze znaczacych znawcOw pro-
blemu — Marek Chodakiewicz — sformulowat teze, ze bez amerykanskiego
patronatu nie ma mozliwosci zrealizowania tej inicjatywy20,

Sama koncepcja Trojmorza stanowi nawiagzanie do starej, sformutowane;j
jeszcze w epoce Jozefa Pitsudskiego koncepcji Miedzymorza dostosowane;j
teraz do warunkow 1 wymogdw funkcjonowania Polski w ramach Unii Euro-
pejskiej. Do koncepcji tej nawigzywal juz wezeSniej prezydent Lech Kaczynski
w nieco innych okolicznoSciach. Teraz wrocit do niej prezydent Andrzej Duda,
dopasowujac ja do nowych okolicznoSci. Idea ta obejmuje teraz 12 panstw
cztonkowskich UE, panstw znajdujacych si¢ na poludniowych i wschodnich
jej obrzezach?!l. Naleza wiec do niej kraje baltyckie, panstwa wyszehradzkie
wraz z preferowang przez Czechy i Stowacje Austrig. Jest Bulgaria i Rumu-
nia wchodzace wraz z Polska w sktad Formatu bukaresztanskiego, a takze
Chorwacja i Stowenia. Kraje Trojmorza to ponad 1,2 mln kilometrow kwa-
dratowych (27% obszaru catej Unii) i 111 mln jej obywateli (dane z 2017 r.).
Warto$¢ PKB wynosi 3,3 biliona dolaréw (dane z 2017 r.), a wigc liczaca
sie czeS¢ gospodarki unijnej. Jest to zatem sita ekonomiczna i polityczna
przewyzszajaca znaczenie V-4. W przypadku przejecia w niej inicjatywy przez
Polske i z btogostawiefistwem Donalda Trumpa daloby to Warszawie powaz-
ny argument w rozgrywce z Bruksela, a nawet i z Niemcami. Jak stwierdzit
bowiem prezydencki minister Krzysztof Szczerski — jednym z argumentow
na rzecz utworzenia tej inicjatywy byto dazenie do zredukowania semipery-
feryjnosci panstw tego regionu w dotychczasowym funkcjonowaniu Unii22.
Oficjalnym celem Trojmorza bylo wyrazne upodmiotowienie calego regionu
w ramach Unii, a poprzez to, przejgcie przez panstwa regionu wigkszego
znaczenia w decydowaniu o przyszioSci UE.

W pierwszej fazie funkcjonowania Trojmorza jego cele nastawiono na
problemy gospodarki. Zgodnie bowiem z treScig wspOlnego oSwiadczenia
z Dubrownika (sierpien 2016 r.) Trdjmorze mialo stanowi¢ rodzaj niefor-
malnej platformy do wspierania dziatan i projektéw transgranicznych oraz

20 M. Chodakiewicz, Migdzymorze, PWN Biblioteka Wolnosci, Warszawa 2017, s. 421.

21 Polska, Austria, Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia, Bulgaria, Chorwacja, Stowenia,
Litwa, F.otwa i Estonia.

22 K. Szczerski, Utopia Europejska. Kryzys integracji i polska inicjatywa naprawy, Krakoéw
2017, s. 187.
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makroekonomicznych o strategicznym znaczeniu. Mialy to by¢ przede wszyst-
kim projekty energetyczne, transportowe i gospodarcze?3.

Generalnym, praktycznie nowym zamysltem tej inicjatywy bylo pogtebienie
wspoldziatania gospodarek regionu wedtug osi poinoc—potudnie. Kolejnym
celem byta wspoipraca wschodniej cze¢sci UE z jej zachodnim wymiarem na
bardziej partnerskich warunkach.

Warszawski szczyt Trojmorza wytyczyl nowe priorytety w gospodarce regio-
nu. Byly to juz nie tylko szlaki komunikacyjne na lini poéinoc—potudnie, ale tez
biegnace po tej linii gazociagi. Punktem ci¢zkoSci stato sie¢ wiec bezpieczen-
stwo energetyczne regionu oparte na dostawach amerykanskiego gazu skro-
plonego LNG, plynacego od polskiego Swinoujscia po chorwacka wyspe Krk.
Ustalenia warszawskiego szczytu Trojmorza wykazaly rzeczywisty charakter tej
koncepcji. Jego ostrze nakierowane bylo z jednej strony przeciwko interesom
jednoczesnie Rosji i Niemiec, a z drugiej strony, otwierato to nowy front walki
z Brukselg o dalsze ukierunkowanie europejskich procesow integracyjnych.

Ostrze antyrosyjskie widoczne byto nie tylko w probach tworzenia nowych
instrumentoéw na rzecz uwolnienia Europy Srodkowo-Wschodniej od rosyj-
skiego uzaleznienia surowcowego. Chodzilo bowiem takze o stworzenie spoj-
nego bloku ograniczajacego swobode manewru Rosji na obszarach pomigdzy
UE a Rosja. Dotyczylo to gtownie Ukrainy i Bialorusi.

Jednak byt to takze ruch sprzeczny z interesami Niemiec, bo stawano
w poprzek ich aspiracji zacie$Sniania wspoipracy z Rosjg (Nordstream 1 i 2),
tworzaca grunt dla zwigkszajacej konkurencyjno$¢ gospodarki niemieckiej
w ramach Unii. Byto to wiec budowanie wspdlnego frontu przez cze$¢ panstw
Unii w konflikcie z celami i aspiracjami gospodarki niemieckiej, a jedno-
czeSnie wspieranie jej amerykanskiego adwersarza niezbyt zainteresowanego
spoOjnoscig polityczng UE.

Nic zatem dziwnego, ze ustalenia z Warszawy 1 Waszyngtonu nie bardzo
odpowiadaly wszystkim sygnatariuszom inicjatywy, w tym zwtaszcza Czechom,
Wegrom i Stowakom. Wegry wiasnie wtedy negocjowaly z Rosjg stabilne
dostawy rosyjskiego gazu. Czechy najbardziej otwarcie krytykowaly antynie-
mieckie i antyunijne aspekty Trojmorza. Zdaniem politykdw czeskich, takie
ukierunkowanie wspotpracy energetycznej ze Stanami Zjednoczonymi, jakie
planowano w ramach TrOjmorza, mogtoby doprowadzi¢ do rozluzZnienia
zwiagzkéw Unii z Rosja, a to bytoby niezgodne nawet z interesami czeskimi?4.

23 The Joint Statement on the Three Seas Initiative, ,,The Dubrovnik Statement”, Dubrovnik
25.08.2016.

24 N. Lasakova, Three Seas Initiative — An antirussian policy?, ,Ustav Mezinarodni
Vztahu”, Praha 01.08.2017.
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Jeden ze znanych politologow czeskich Wit Dostal dostrzegt w inicjatywie
Trojmorza zagrozenie dla spojnoSci Unii, twierdzac, ze zmierza ona wyraz-
nie do stworzenia w tonie Wspolnoty grupy panstw zmierzajacych do zrow-
nowazenia dotychczasowej dominacji panstw zachodniej czeSci kontynentu
w procesach integracyjnych. Chodzito tu oczywiScie o proby rOwnowazenia
roli Niemiec i Francji?s. Stad tez Czesi i Stowacy dopatrywali si¢ w inicjatywie
Trojmorza formy klina wbijanego przez Donalda Trumpa w dotychczasowa
jednos$¢ Unii Europejskiej26.

W tej sytuacji zarowno Praga, jak i Bratystawa podejrzliwie traktowaly
projekt Trojmorza, nie chcac dac si¢ weiggnaé w konflikt z Brukselg i Berli-
nem?’.

Rosjanie za$ ze swojej strony dostrzegali w Trojmorzu rodzaj ,,podjetej na
nowo przez Polske idei kordonu sanitarnego majacego trwale oddziela¢ Rosje
od Unii Europejskiej”28.

Wyszehradzcy partnerzy Polski nie traktowali zatem idei Trojmorza nazbyt
pozytywnie. Punkt ciezkoSci tej inicjatywy zostal zawieszony na obawiajacych
si¢ Rosji Battach i liczacych na Stany Zjednoczone Rumunach i Chorwatach.

W takim tez kontekscie, jako na rodzaj swoistej anomalii, nalezy spojrzec
na zaangazowanie si¢ Polski w inng inicjatywe regionalng, na zgtoszong przez
Chiny szesnastu krajom Europy Srodkowo-Wschodniej koncepcje: ,,Jednego
pasa — Jednej Drogi”.

6. W KREGU CHINSKIEGO NOWEGO JEDWABNEGO SZLAKU

Zdaniem niemieckiego politologa z frankfurckiego Instytutu Badan nad
Pokojem chifiski pomyst przywrdcenia nowej wersji Jedwabnego Szlaku ma
zdecydowanie amerykanski trop i wiagze si¢ ze zwrotem Stanoéw Zjednoczo-
nych ku Pacyfikowi celem zawezenia tam pola manewru odradzajacej si¢
potegi Chin. Pekin, nie chcac juz na tym etapie konfrontacji z Amerykanami,
skierowal swoja ekspansje gospodarcza na Zachdd, przez Azje Srodkowa ku
Europie, by tam w pierwszej kolejnosci szuka¢ fundamentow dla przysziej

25 'W. Dostal, Understanding New Polish Intermarium: Trap or triumh?, ,AMO Policy
Paper” 2016, nr 3.

26 7. Szczerek, Trump miedzy morzami, ,,Polityka” 2017, nr 26, s. 44.

21 'W. Dostal, Intermarium: The story of the pipe dream coming from Varsaw, ,,Forum of
Visegrad Studies”, 28.12.2016.

28 G. Meseznikov, What is Intermarium?.Look into russian mirror, ,,Globsec Policy Insti-
tute”, 16.12.2016.
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Swiatowej potegi Chin%. Celem strategicznym byly tu migdzy innymi Kraje
Europy Zachodniej, jej rynki, kapitat i technologie.

Z drugiej strony, aspirujaca do roli znaczgcego podmiotu gospodarki
swiatowej Unia, wlasnie u progu XXI wieku, w ramach procesu lizbonskiego
uznala, ze mozliwosci zrealizowania swego snu o potedze ekonomicznej beda
nieskuteczne bez wykorzystania potencjatu Wschodu.

Poczatkowo myslano gtownie o potencjale surowcowym Rosji. Z czasem
jednak objeto tymi planami takze Chiny, co odnotowano w dokumencie
z 2003 roku pt. ,,Europejska strategia bezpieczenstwa — Chiny”. Pafistwo
Srodka uznano za partnera strategicznego Unii Europejskiej.

W konsekwencji juz w 2016 roku Unia Europejska stata si¢ najwigkszym
partnerem handlowym Chin, a Chiny staly si¢ drugim, po Stanach Zjedno-
czonych, partnerem handlowym Unii Europejskiej3!. Co jednak ciekawe, to
Niemcy w ramach Unii staly si¢ glownym partnerem gospodarczym Chin,
a Chiny staly si¢ juz w 2016 roku gtownym partnerem handlowym Niemiec,
wyprzedzajac w tym wzgledzie Stany Zjednoczone.

Byto to w pewnym sensie jednym z pierwszych skutkdéw polityki nowego
prezydenta Standéw Zjednoczonych Donalda Trumpa. Niemcy staly si¢ dla
Pekinu pozadanym filarem chinskich wptywow gospodarczych w Europie.

Nalezy tu wspomnie¢ takze o innym podmiocie chinskiej gry geoekonomicz-
nej w Eurazji, mianowicie o Rosji. Moskwa w tym czasie, obcigzona zachodni-
mi sankcjami w warunkach konfliktu ukraifiskiego, szukata rowniez wsparcia
w chinskiej potedze gospodarczej. Prezydent Rosji Wiadimir Putin skfonny byt
juz w 2015 roku podporzadkowac swoje plany budowania Unii Euroazjatyckiej
strategicznym zamystom Chin i wkomponowac ja w plany Pekinu.

W maju 2015 roku doszto do powiazania ze soba dwu wielkich projektow:
chinskiego Nowego Jedwabnego Szlaku z rosyjskim pomysiem budowania
Unii Euroazjatyckiej. Jak pisze M. Kaczmarski, Rosja postanowila ze wzgle-
dow taktycznych przytaczy¢ si¢ w danym momencie do silniejszego (w formu-
le specyficznego bandwagoningu), rezygnujac (na razie) z prob budowania
wobec Chin potegi rownoleglej. Zdaniem Kaczmarskiego, Putin zdecydowat
si¢ na wigczenie kierowanej przez siebie Unii Euroazjatyckiej do forsowanej
juz od dwdch lat przez Chiny koncepcji Nowego Jedwabnego Szlaku. Pojawita

29 H.-J. Spanger, Russia’s Turn Eastward, China’s Turn Westward: Cooperation and conflict
on the New Silk Road”, ,,Russia in Global Affairs”, 2016, nr 140.

30 K. Kik, Swiatowe aspiracje Unii Europejskiej, Glowne motywy i podstawowe kierunki
dzialania, Wydawnictwo WSEIiP, Kielce 2008, s. 80-120.

31 A.G. Herrero, K.C. Kwok, L. Xandong, T. Summers, Z. Jansheng, EU-China — eco-
nomic relations to 2025, ,,Building the common future”, September 2017.
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sie przy tej okazji wizja stworzenia nowej, wielkiej Eurazji opartej na pomy-
stach stworzenia sieci dwu- i wielostronnych porozumien handlowych i gospo-
darczych miedzy Uniag Eurazjatycka a Chinami, pafistwami Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy, panstwami ASEAN-u i wiasnie Unia Europejska32.

Reasumujac, zgloszona w pazdzierniku 2013 roku w Astanie (Kazach-
stan) przez nowego prezydenta Chin Xi Jinpinga koncepcja Nowego Szlaku
Jedwabnego zmierzata do przeksztalcenia Chin w najsilniejsze mocarstwo
$wiata do 2049 roku (stulecie narodzin ChRL). Mocarstwo, ktdrego wplywy
mialy by€ oparte nie tyle na sile i na politycznych podporzadkowaniach, co na
mechanizmach geoekonomicznych zwigzkéw opartych na zasadach wzajem-
nie odnoszonych korzysci. Zdaniem Kaczmarskiego na tym etapie rozwoju
koncepcja ta nie zakladata wyeliminowania obecnego porzadku neoliberal-
nego w Swiecie. Miala natomiast na celu stworzenie nowej, typowo chinskiej
wartoSci i tadu istniejacych réwnolegle do neoliberalnego tadu narzuconego
Swiatu przez Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska33. Ta nowa, chinska war-
toS¢ miata przyjac ksztalt nowego fadu zamknigtego w trojkacie Azji, Europy
(w formule Eurazji) i opuszczonej przez wszystkich Afryki. Chiny propono-
waly wiec formute tadu geoekonomicznego: z jednej strony uzupetniajacej
dotychczasowy tad Swiatowy, a z drugiej strony — wobec niego konkurencyjne;.

Warunkiem wykreowania preferowanego przez Pekin porzadku byto
stworzenie systemu strukturalnych i komunikacyjnych potaczen gospodar-
ki chinskiej z pozadanymi przez ChinczykOw regionami Swiata, a zwlaszcza
z priorytetowo traktowanymi gospodarkami pafistw Unii Europejskiej. Euro-
pa Srodkowo-Wschodnia z dwoch powodéw odgrywata tu role newralgiczna.

Po pierwsze dlatego, ze stanowita swoista brame¢ wjazdowa do jadra
ekonomicznego Unii, po drugie — w miar¢ niedoinwestowania i wzgledne-
go zacofania gospodarczego potrzebowala inwestycji i chinskich pieniedzy.
Chinczycy zas$ liczyli na stworzenie w tym regionie swojego lobby zdolnego
do oddzialywania na postawe¢ Brukseli.

Jednak, zarowno dla Niemiec, jak i dla Polski, chinskie oferty mogty wyda-
wac si¢ obiecujace ze wzgledu na chinskg filozofi¢ oddziatywania migdzyna-
rodowego. Jedna bowiem z zasad, jaka miataby funkcjonowa¢ na Nowym
Jedwabnym Szlaku, jest odrzucanie przez Pekin rosyjskiej polityki uzaleznia-
nia i kontrolowania przestrzeni Srodkowo-europejskiej. Bytaby to zaro6wno
dla Niemiec, jak i dla Polski szansa wkomponowania si¢ w ukfad blokujacy

32 M. Kaczmarski, W. Radkiewicz, Rosyjska wielka Eurazja wobec Nowego Jedwabnego
Szlaku. Adaptacja zamiast konkurencji, ,,OSW Komentarze” 21.07.2016.

33 M. Kaczmarski, Jedwabna globalizacja: chiriska wizja tadu miedzynarodowego, ,,OSW”,
pazdziernik 2016.
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polityczne aspiracje Rosji, a jednoczeSnie pozwalajacy na wykorzystanie jej
potencjatu gospodarczego.

Podkresli¢ nalezy wyraZnie, ze inicjatywa stworzenia platformy szesnastu
pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej do realizacji jednego z fragmentow
Nowego Jedwabnego Szlaku byta od samego poczatku pomystem chifiskim34.
Zapewni¢ ona miala stworzenie infrastruktury komunikacyjnej gwarantujgce;j
przeplyw towarow do i z Europy Zachodniej i to zaréwno od wschodniej, kon-
tynentalnej flanki, jak i od poludniowej — ladowo-morskiej. Istotny jest takze
fakt, ze inicjatywa ta pomijala zarOwno Biatorus, jak i Ukraing. Wynikalo to
z traktowania przez Pekin obu krajow jako rosyjskiej strefy wplywow. Z Rosja
za$ na tym etapie Chiny konfrontowac si¢ nie chcialy.

Kolejnym wyznacznikiem inicjatywy ,,16+1” bylo przypisanie panstwom
wyszehradzkim dominujacej roli w realizacji tego planu. Chodzito tu zwlasz-
cza o dwa panstwa wyszehradzkie: Polske i Wegry. W ogole geneza formuty
,16+1” wiaze sie z inicjatywami dyplomacji polskiej i rozmowami polsko-chin-
skimi przeprowadzonymi jeszcze w grudniu 2010 roku w Szanghaju w trakcie
Targow EXPO35. W wyniku przeprowadzonych wtedy rozméw przez prezy-
denta Bronistawa Komorowskiego z wladzami Chin relacje polsko-chifiskie
zostaly podniesione do statusu partnerstwa strategicznego.

W wyniku tych ustalen, to wtasnie w Warszawie, w kwietniu 2012 roku
doszto do zainaugurowania inicjatywy ,,16+1”, sformulowano i przyjeto takze
mechanizmy i zasady jej funkcjonowania oraz zaakceptowno 12 filarow, na
ktorych oparto realizacje tej koncepcji. Gtownym elementem chinskich zamy-
stow bylo wygenerowywanie funduszy na planowanie, a nastepnie wspotfinan-
sowanie projektow infrastrukturalnych, tworzacych wygodng dla chinskich
towarow droge do Europy i europejskich do Azji3®.

Polska zaangazowala si¢ od poczatku w instytucjonalizacj¢ projektu
»16+17. W 2014 roku utworzono w Warszawie Sekretariat ds. Inwestycji,
a w lutym 2016 roku Sekretariat ds. Morskich.

Dla Warszawy kluczowym projektem w tym zakresie stat si¢ inspirowany
przez Chiny plan zbudowania pod Lodzia wielkiego, centralnego portu lotni-

34 Byly to cztery panstwa wyszehradzkie, trzy panstwa nadbaltyckie, Rumunia i Bulgaria
oraz siedem panstw Batkandéw Zachodnich (Stowenia, Chorwacja, Bo$nia i Hercego-
wina, Albania, Macedonia i Czarnogéra).

35 R. Tuszynski, Polish perspectives on CEE — China 16+1 cooperation. (The unespected
ukrainian factor), ,,Europolity” 2015, tom 9, nr 1.

36 Central Europe for sale: The politics of China influence, w: J. Karasova, T. Matura,
R.Q. Turcsany, M. Simelcik, Nationale endowment for democracy, ,,AMO Policy Paper”
2018 nr 3.
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czego. Mial on by¢ wielkim portem przetadunkowym oraz swoistym centrum
logistyczno-przetadunkowo-magazynowym dla towarow sprowadzanych z Azji
do Europy.

Chinska inicjatywa okazata si¢ by¢ pomocna w realizowaniu polskich aspi-
racji dotyczacych Trojmorza. Chodzi tu o mozliwos$¢ wiaczenia kapitatu chin-
skiego w realizacje projektow planowanych w ramach tej koncepcji. Nalezg do
nich mi¢dzy innymi plany wybudowania struktury komunikacyjnej Via Baltica
1 Via Carpathia w petni zgodnych z koncepcja ,,16+1”.

Nie analizujac glebiej wszystkich inicjatyw towarzyszacych zrealizowaniu
celow ,,16+17, nalezy podkresli¢ tylko to, ze Polska bardziej stanowita dla
Chin rodzaj ,,bramy wjazdowe;j” na rynki unijne niz w pelnym tego stowa zna-
czeniu partnera strategicznego. Dla Warszawy natomiast inicjatywa ,,16+1”
miata o wiele wigksze znaczenie. Po pierwsze, uznajac priorytetowa role Pol-
ski w tym projekcie, Chiny dowartoSciowywaly Polske w jej rozgrywce z Bruk-
selg, a po drugie, pieniadze chinskie tworzyly dodatkowe Zrodia finansowania
wielkich projektoéw infrastrukturalnych w regionie istotnych intereséw pol-
skich. Po trzecie za$, stwarzato to pewien element rownowazenia niektorych
aspektow zagrozen, mogacych plynaé ze strony rosyjskiej. Ktocilo si¢ to nieco
z niektOrymi zaangazowaniami proamerykanskimi Warszawy w regionie, ale
w sumie tworzylo pewng przestrzen dla budowania nadziei dla odzyskania
przez Polske inicjatywy w polityce regionalne;j.

PODSUMOWANIE

Analizujac zaangazowania Warszawy we wszystkie cztery inicjatywy regio-
nalne, nalezy zada¢ jednak pytanie: na ile tworzg one korzystng perspektywe
dla realizacji zatozen polskiej racji stanu, tak jak powinno si¢ je pojmowac
w drugiej dekadzie XXI wieku.

Idac tym tropem rozumowania, trzeba tez postawic pytanie fundamental-
ne o to, co decyduje dziS$ o roli i znaczeniu panstw w stosunkach miedzynaro-
dowych. Zdecydowana wigkszoS¢ racjonalnie myslacych analitykow odpowie,
ze tymi decydujacymi czynnikami sg: wielko§¢ potencjatu ekonomicznego,
poziom konkurencyjnoSci gospodarki i wynikajace z tego, a znajdujace si¢
w rekach panstwa, zasoby kapitalowe.

Czy regionalne zaangazowania polskiej polityki zagranicznej stwarzajg
perspektywy dla spetnienia tych wymogow? OdpowiedZ na to pytanie to juz
temat bardziej kompleksowej analizy.
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REGIONALNE ASPEKTY POLITYKI ZAGRANICZNEJ POLSKI
Streszczenie

Przyjmujac za Henrym Kissingerem teze, ze Swiat wszedl po 1989/1991
roku w okres przejSciowy od Swiata dwubiegunowego poprzez obecny Swiat
jednobiegunowy (hegemonii Stanéw Zjednoczonych) po §wiat wielobieguno-
wy, po nim nastg¢pujacy, nalezy zgodzi€ si¢ z teza, ze okres przejsciowy musi
cechowac si¢ daleko idaca dynamika przemian.

Przeanalizowno polskie proby usytuowania si¢ w Swiecie okresu przej-
Sciowego, dokonano analizy uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych
polskiej polityki zagranicznej w tym czasie, a nastepnie wkomponowano je
w analiz¢ wybranych polskich inicjatyw regionalnych okresu przejSciowego.
Skoncentrowano si¢ przy tym na czterech giownych inicjatywach, czyli na
wspOlpracy Wyszehradzkiej, ,,Formacie bukaresztanskim”, Trojmorzu i na
podjetym przez Polske Srodkowo-wschodnioeuropejskim fragmencie chinskiej
inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku, znanym jako inicjatywa ,,16+1".

Stowa kluczowe: Unia Europejska, NATO, Czworokat Wyszehradzki, ,,For-
mat bukaresztanski”, Trojmorze, chinski Nowy Jedwabny Szlak
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REGIONAL ASPECTS OF POLAND’S FOREIGN POLICY
Abstract

Having adopted Henry Kissinger’s thesis that after 1989/1991 the world
entered a transition period from the two-polar world via the present one-polar
world /the US hegemony to the multi-polar world that followed, one must
agree with the thesis that the transition period must be characterised by far-
reaching dynamic of changes.

Analysing Poland’s attempts to find place in the world of the transition
period, the author carried out an analysis of internal and external conditions
of Polish foreign policy in the period, and next included it in the analysis
of selected Polish regional initiatives of the transition period. The author
concentrates on four main initiatives of that type, i.e. the Visegrad coopera-
tion, “the Bucharest format”, the Three Seas Initiative and the new Polish
initiative concerning the Central-European part of the Chinese project of the
New Silk Road known as the ‘16+1’ initiative.

Key words: European Union, NATO, Visegrad Four, ‘Bucharest format’,
Three Seas Initiative, Chinese New Silk Road

PErMOHAJIBHBIE ACIIEKTBI BHEIIHEN [TOJUTUKU [1OJIBIIN
Pesrome

[Tpunumas 3a ocHoBy Te3uc 'enpu Kuccunmkepa, uto mup nocie 1989/1991
TOJIOB BOWIEN B TIEPEXOIHBIN TIEPHUOA MEXKTy OUTIOJIIPHBIM MUPOM Yepe3 HbIHEIII-
HUAW ONHOMOJISIPHBIA MHp, CBs3aHHBIA ¢ reremonueid CIIA, u ciemyrommuM 3a
HUM MHOTOTIOJISIPHBIM, CJIEOBAJIO ObI COITIACUTHCS C YTBEPKICHHEM O TOM, YTO
MEPEXOAHBIN MEepUoA AOJKEH XapaKTepHU30BaThCAd AAIEKO MAYIIEH AMHAMHUKOU
M3MECHECHHM.
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C menpio aHaJIM3a MONBITOK [lohI HAaHTH CBOE MECTO B MUPE B ITEPEXOIHBIN
nepuosl ObLIIM PacCMOTPEHBI BHEIIHWE W BHYTPEHHHE (PAKTOPHI BHEIIHEH MOJH-
THUKH TOCYJapCTBA B 3TO BPEMs; 3aTeM OHM ObLTH BKIIOYCHBI B OOBEKT aHaJIH3a
OTIEJbHBIX IOJBCKUX PETHMOHAJIBHBIX MHUIMATHB IepexoqHoro mnepuozaa. llpu
3TOM OCHOBHOE BHUMaHWE OBLIO YIEIEHO YeTHIPEM OCHOBHEIM HHHIIAATHBAM,
a UMeHHO Bumierpanckomy cotpyaaudectsy, «byxapectckomy dopmary», «Ilosb-
CKOM MHMIIMATUBE TPEX Mopei» W npuHAToi Ilosbinel 1eHTpaIbHO-BOCTOUYHON
yacTu uHuuuaTuBbl Kurtas «HOBBII 1IENKOBBIM MyTh», U3BECTHOM KaK MHUIMA-
tHBa «16 + 1».

Kirouesie cnoBa: EBponeiickuii coro3, HATO, «Beplmerpanckuil 4eTbIpEXyroib-
HUK», KUTaUCKUH «HOBBII IENKOBBIA MIyTh
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WPROWADZENIE

Beneluks to powszechnie znany skrét europejskiej organizacji utworzonej
przez trzy panstwa — Krolestwo Belgii, Krolestwo Niderlandow i Wielkie
Ksigstwo Luksemburgal. Niekwestionowana jest zastuga tych panstw w two-
rzeniu po dwoch wielkich wojnach $§wiatowych pierwszych form wspotpra-
cy ponadnarodowej, poczatkowo o charakterze gospodarczym, a nast¢pnie
politycznym. Z rozlicznych definicji Beneluksu za najbardziej trafng autor
uwaza te zaproponowang przez Encyklopedi¢ Polskiego Wydawnictwa
Naukowego, ktora mowi, ze sa to panstwa: ,,polozone na obszarze histo-
rycznych Niderlandow, potaczone wigzami bliskiej wspolpracy, o podobnym
poziomie gospodarczym, zajmujg czesto wspdlne lub zblizone stanowisko na
arenie mi¢dzynarodowej, [ktore] utworzylty Uni¢ Gospodarcza Beneluksu™2.
Nic nie ujmujac innym popularnym definicjom, ktore trafnie charakteryzuja
cele Beneluksu i omawiajg ich historig, tylko powyzej cytowana definicja

* Ryszard Zelichowski — prof. zw. dr hab., Instytut Studiéw Politycznych PAN, e-mail:
rzeli@isppan.waw.pl, ORCID 0000-0001-7888-8423.

1 Nazwy panstw wchodzacych w sktad Unii Luksemburga: Krélestwo Belgii (fr. Roy-
aume de Belgique, nid. Koninkrijk Belgi¢), powierzchnia 30 528 km?, liczba ludno-
§ci 11 491 346 (2017), Krolestwo Niderlandéw (nid. Koninkrijk der Nederlanden)
- 42 201 km?, 17 391 570 (2017), Ksigstwo Luksemburga (niem. Grossherzogtum
Luxemburg, fr. Grand-Duché de Luxembourg, luks. d‘Groussherzogtum Létzebuerg)
- 2586,4 kmZ2, 602 005 (dostep 01.01.2018).

2 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Benelux;4010954.html, dostep 08.10.2018.
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zwraca uwage na wspOlny korzen tej miedzynarodowej wspolnoty, jakim sa
historyczne Niderlandy. Ziemie wchodzace w ich skiad faczy ponad tysigc lat
wspolnej historii, od Karola Wielkiego po epoke napoleofiskg. Po 1830 roku,
pod wplywem francuskiej rewolucji lipcowej, Zjednoczone Kroélestwo Nider-
landow3, stworzone decyzja Kongresu Wiedeniskiego pigtnascie lat wezesniej
jako bufor pomiedzy odwiecznymi wrogami Francja i Anglia, rozpadlo sie.
Wiasng droga poszto Krolestwo Belgii i Krolestwo Niderlandow, z czasem
usamodzielnito si¢ Wielkie Ksigstwo Luksemburga.

Juz doswiadczenia pierwszej wojny Swiatowej uzmystowily politykom Bel-
gii i Luksemburga, ze wzajemna wspolpraca gospodarcza pozwoli na ztago-
dzenie jej skutkow wojny i pomoze wzmocni¢ obie gospodarki. Utworzona
w 1921 roku Belgijsko-Luksemburska Unia Gospodarcza (BLEU) stworzy-
ta podwaliny pod przyszla trojpafnstwowa strukture. Jak przypomina Pawet
Kofek: ,,Wspotpraca tych krajow z Holandia nabrata tempa w grudniu 1930 r.,
kiedy przystapily one do Konwencji z Oslo. Dalej idacg inicjatywg byta pod-
pisana w 1932 r. Konwencja z Ouchy#, ktorej stronami byly Belgia, Holandia
i Luksemburg, a ktorej celem bylo stopniowe znoszenie barier celnych oraz
— w konsekwencji — utworzenie unii celnej w dtuzszej perspektywie. Konwen-
cja nie weszla jednak w zycie wskutek presji Wielkiej Brytanii, sprzeciwiaja-
cej sie pewnym rozwigzaniom dotyczacym stosowania klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania™>.

Ale na dalsze kroki czekac trzeba byto do wrzeSnia 1943 roku, kiedy
to rzady Belgii i Luksemburga na uchodZstwie zdecydowaly si¢ przyja¢ do
swojego grona takze Krélestwo Niderlandéw (Holandii)®. Umowe przygoto-

3 Konieczne sg usci§lenia terminologiczne. Panstwo to nosito w swojej historii rézne
nazwy: Krdlestwo Holandii (1806-1810), Kroélestwo Zjednoczonych Niderlandow
(1815-1830) i Krdlestwo Niderlandéw (od 1830). W jezyku polskim pafstwo to do
1997 r. nazywano bi¢dnie Krolestwem Holandii, od tego roku jego oficjalna nazwa
brzmi Krélestwo Niderlandéw, a jego mieszkancéw Niderlandczycy. Jezykoznawcy
dopuszczaja jednak postugiwanie si¢ nazwami wynikajacymi z tradycji. Na ten temat
zob.: R. Zelichowski, Stosunki polsko-holenderskie w Europie pojaltariskiej, ISP PAN,
Warszawa 2014, s. 11.

4 Wigcej na ten temat: D. Hellema, Nederland in de wereld, de buitenlandse politiek van
Nederland, Scala, Amsterdam, 2010, s. 87-88 oraz D. Hellema, R. Coolsaet, B. Stol,
Nederland-Belgié. De Belgisch-Nederlandse betrekkingen vanaf 1940, Boom, Amsterdam
2011, s. 11.

5 Zob. P. Kotek, Unia Beneluksu — nowa odstona starej wspoltpracy, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2011 nr 5, s. 440 i n.

6 D. Hellema, Nederland in de wereld..., op. cit., s. 117-118; R. Falater, Belgié. Een
geschiedenis zonder land, De Bezige Bij Antwerpen, Antwerpia 2010, s. 401.
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wali: Belg Henri Paul-Spaak’, Holender Eelco van Kleffen® i Luksemburczyk
Joseph Bech?, a jej sygnatariusze zobowiazali si¢ do koordynacji przedsie-
wzie¢ walutowych oraz do wspolnej polityki wobec pafistw trzecich na forum
organizacji mi¢dzynarodowych (tab. 1).

Same panistwa wchodzace w sktad Unii Beneluksu organizacje te defi-
niujg w nastepujacy sposob: ,Beneluks to miedzyrzadowe partnerstwo
miedzy Belgia, Niderlandami i Luksemburgiem. Podczas drugiej wojny Swia-
towej rzady Belgii, Niderlandoéw i Luksemburga postanowily Scislej wspot-
pracowaé. Beneluks rozpoczal dziatalno$¢ w 1944 roku jako unia celna.
W ten sposob trzej partnerzy objeli przewodnictwo w pierwszych krokach
w kierunku integracji europejskiej. W 1958 roku unia celna mi¢dzy Belgia,
Niderlandami i Luksemburgiem zakonczyla si¢ traktatem ustanawiajacym
Uni¢ Gospodarcza Beneluksu, ktora rozszerzyla i poglebita ich wspotprace
gospodarczg. W marcu 1965 roku podpisano umowe ustanawiajaca w Bruk-
seli Trybunatl SprawiedliwoS§ci Beneluksu, ktory wszedt w zycie dziewiec lat
pOZnie;.

Nowy traktat Beneluksu zostat podpisany w Hadze w dniu 17 czerwca
2008 roku. Odtad wspodlpraca skupia sie na nastepujacych gtéwnych obsza-
rach: rynku wewnetrznym i unii gospodarczej, zrGwnowazonym rozwoju oraz
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych”10. Celem (misja) Beneluksu jest jak
najlepsza wspotpraca migdzy pafistwami jg tworzacymi i zapewnienie dobro-
bytu obywatelom Belgii, Niderlandow i Luksemburga.

Odnowiony traktat w sprawie Unii Beneluksu zostal podpisany przez pre-
mierdw i ministrOw spraw zagranicznych Belgii, Niderlandow i Luksemburga,
a takze premieréw Flandrii, Walonii, Wspdlnoty Francuskiej i Wspdlnoty
Niemieckojezycznej w Belgii oraz premiera Regionu Stolecznego Brukseli.
W ten sposob ministrowie dali wyrazny impuls do nowego, dynamicznego
poczatku wspolpracy panstw Beneluksu. Nowy traktat w sprawie Unii Bene-
luksu wszedl w zycie dnia 1 stycznia 2012 roku. Dotaczone zostaly do niego
takze dwa inne dokumenty: Deklaracja i Protok6t w sprawie przywilejow

7 Paul-Henri Spaak (1899-1972), belgijski polityk. Premier Belgii w latach 1938-1939,
1946-1949, sekretarz generalny NATO w latach 1957-1961. Cztonek Académie royale
de langue et de littérature francaises de Belgique.

8 Eelco Nicolaas van Kleffens (1894-1983), niderlandzki polityk, dyplomata, minister
spraw zagranicznych w okresie II wojny §wiatowej (w latach 1939-1946). Ambasador
w USA (1947-1950), Portugalii (1950-1954).

9 Joseph Bech (1887-1975), luksemburski polityk, premier Luksemburga w latach
1926-1937 i 1953-1958. Zaliczany do grona Ojcéw integracji europejskie;.

10 http://www.benelux.int/nl/benelux-unie/benelux-een-oogopslag, dostep 08.10.2018.
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i immunitetéw w Unii Beneluksu!! . Etapy powstania Unii Beneluksu przed-
stawia tabela 1.

Tabela 1

Etapy powstawania Unii Beneluksu

1943 - Rzady Belgii, Niderlandéw i Luksemburga podpisuja porozumienie walutowe
na uchodzstwie w Londynie
Cel: uregulowanie ptynnosci platniczej i wzmocnienie relacji gospodarczych

1944 — Tizy kraje podpisujg umowe celng
Cel: jedna wspolnota taryfowa

1948 — Wprowadzenie unii celnej
Cel: zniesienie cet importowych na handel wewnatrz Beneluksu i jedna wspdlna taryfa
zewnetrzna dla krajow trzecich

1953 — Protokot w sprawie polityki handlowej
Cel: wspdlna polityka w odniesieniu do przywozu i wywozu do i z krajow trzecich

1954 — Umowa o swobodnym przepiywie kapitatu

1958 — Podpisanie traktatu Beneluksu
Cel: ustanowienie Unii Gospodarczej Beneluksu

1960 — Wejscie w zycie traktatu Beneluksu

Giowne jego cele:

* swobodny przeplyw osob, towardw, kapitatu i ustug

* koordynacja polityki gospodarczej, finansowej i spoteczne;
* wspoOlna polityka handlowa z krajami trzecimi.

Traktat zawarty jest na 50 lat.

1985 - Uktad z Schengen. Beneluks, Francja i Niemcy znosza kontrole na granicach
wewngtrznych

2004 - Podpisanie Konwencji o transgranicznej wspotpracy policyjnej

2006 - Wejscie w zycie Konwencji o transgranicznej wspotpracy policyjne;.
Cel: wspotpraca policyjna ponad granicami (wspdlne patrolowanie, wspolne inspekeje,
wspolne §ledzenie podejrzanych i ich Sciganie itd.)

2008 — Podpisanie nowego traktatu Beneluksu

2010 - Wejscie w zycie nowego traktatu Beneluksu

Gtowne cele:

* kontynuowanie wspotpracy Beneluksu

* rozszerzenie wspOlpracy transgraniczne;.

Traktat zawarty jest na czas nieokre§lony. Jego anulowanie moze nastapi¢ po pierwszych
dziesigciu latach i wypowiedzenie w okresie nastgpnych trzech lat.

Nowa nazwa: Unia Beneluksu

2012 - Wejscie w zycie traktatu Beneluksu

Zrodto: http://www.benelux.int/nl/benelux-unie/tijdlijn

11 Nid. de Verklaring en het Protocol inzake de voorrechten en immuniteiten van de Benelux
Unie.
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W najwickszym skrocie traktat obejmuje nastgpujace dwa glowne cele:
kontynuacje¢ wspolpracy panstw wchodzacych w sktad Unii Beneluksu, ktora
jest poligonem doswiadczalnym dla Europy, i rozszerzenie wspOtpracy trans-
granicznej. Nowa wspoOlpraca panstw Beneluksu koncentrowac si¢ ma na
trzech gtownych tematach: 1) rynek wewnetrzny i unia gospodarcza, 2) zrow-
nowazony rozwo0j oraz 3) sprawiedliwos$¢ i sprawy wewnetrzne. Tematy te
zostaly zaplanowane do realizacji w czteroletnim wspolnym programie prac
(cyklu), ktory bedzie uszczegétowiony w rocznych planach pracy Sekretariatu
Generalnego Beneluksu w Brukseli. Dokument zaktada wzmocnienie nadzoru
politycznego prowadzonej dziatalnoSci. Wspolny program prac zatwierdzony
przez Komitet Ministréw Beneluksu gwarantowac bedzie lepsze przygotowa-
nie wytycznych politycznych dla rzadéw tych trzech panstw.

Nowy traktat ograniczyt liczbe¢ dotychczasowych struktur i je uproScit.
Obecnie na Uni¢ Beneluksu sktada si¢ pie¢ nastgpujacych instytucji: 1) Komi-
tet Ministrow Beneluksu, 2) Rada Beneluksu, 3) Parlament Beneluksu,
4) Trybunatl Sprawiedliwosci Beneluksu i 5) Sekretariat Generalny Beneluksu.

Oprocz tych pigciu instytucji, traktat wzmacnia znaczenie dodatkowej
struktury — Organizacji Wlasnosci Intelektualnej Beneluksu.

Traktat przewiduje takze mozliwoS¢ wspoOtpracy Unii Beneluksu z innymi
europejskimi panstwami cztonkowskimi lub ugrupowaniami regionalnymi, do
ktorych one naleza.

Rozszerzenie wspOtpracy na wigcej obszarow niz tylko ekonomiczne spo-
wodowato konieczno$¢ zmiany nazwy z Unii Gospodarczej Beneluksu na Unig
Beneluksu. Odnowiony traktat zostal zawarty na czas nieokreSlony. Kazde
panstwo czlonkowskie moze wypowiedzieC traktat po pierwszym dziesigcio-
leciu swojego czlonkostwa i wystapi¢ z Unii w czasie nast¢pnych trzech lat!2.

1. BENELUKS A PANSTWA BLOKU WSCHODNIEGO

Decyzja o poszerzeniu Unii o trzy pafstwa majace wspOlna histori¢
i silne tradycje kulturalne byta logiczna i wynikata z oceny ich przywodcow
rozwoju sytuacji w powojennym §wiecie. Krolestwo Niderlandéw i Krole-
stwo Belgii wychodzily z wojny jako mate panstwa z bagazem kolonialnym!3,

12 http://www.benelux.int/nl/benelux-unie/nieuw-benelux-verdrag, dostep 08.10.2018

13 W publicystyce niderlandzkojezycznej mocarstwo Sredniej wielkoSci (middelgrote
mogenheid). ,Nederland ,,middelgrote mogenheid”, DDS (De Dagelijkse Standard)
2011, http://www.dagelijksestandaard.nl/2011/04/nederland-middelgrote-mogenhe-
id-af/, dostep 08.10.2018.
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ktory trzeba byto obroni¢ przed zakusami Wielkiej Brytanii, czeSciowo Fran-
cji i rosngcg potega Standw Zjednoczonych. Nalezato zarzuci¢ tradycyjnie
uprawiang przez caly XIX wiek polityke neutralnosci i szuka¢ wlasnej drogi
do obrony swoich globalnych intereséw (dotyczyto to gtéwnie Belgii i Nider-
landéw). Wraz z narastajaca zimna wojna i bipolaryzacja §wiata racja stanu
byto opowiedzenie si¢ po jednej ze stron. Wybor byt prosty — demokratycz-
ny tad gwarantowali jedynie zachodni alianci, w tym Stany Zjednoczone.
Zasadniczy zwrot w polityce zagranicznej Krolestwa Holandii i Krolestwa
Belgii dokonat si¢ pod wptywem koncepcji zjednoczeniowych pafistw Euro-
py gloszonych przez przywodcow Francji, Niemiec, Belgii czy Wioch. Nie
wchodzac w szczegotowa analize pierwszych koncepcji twOrcow dzisiejsze;j
Unii Europejskiej, do grona ktorych nalezeli mi¢dzy innymi wspomniani
Paul-Henri Spaak i ,,europejski wizjoner obdarzony darem przekonywania”,
Joseph Bech, czy biznesmen oraz polityk z Niderlandow Johan Willem
Beyen!4, pozostanie tylko doda¢, ze praktyka odbiegata nieco od marzyciel-
skich ich oczekiwan. Wprowadzenie 1 stycznia 1948 roku unii celnej nie byto
sukcesem, poniewaz obie gospodarki znacznie si¢ od siebie r6znily. Proble-
my wynikaly z r6znego stanu gospodarek po drugiej wojnie Swiatowej!. Bel-
gia znalazta si¢ w stosunkowo komfortowej sytuacji, bowiem jej gospodarka,
cala moca pracujaca na potrzeby Trzeciej Rzeszy, wyszia z wojny we wzgled-
nie dobrym w stanie. Infrastruktura Niderlandow w ostatniej fazie wojny
ulegta bardzo istotnym zniszczeniom, podobnie jak w Luksemburgu. Do
tego dochodzily problemy z wojny prowadzonej przez Holandi¢ w Indone-
zjile. W Holandii i Belgii trwaly powojenne rozliczenia z kolaborantami, co
ze wzgledu na skale ich wspotpracy z okupantami paralizowalo w znacznym
stopniu funkcjonowanie panstwa, w jego administracji i gospodarce. Oba
panstwa przyjely odrebng polityke w tym zakresie. WspOlnym elementem
byta resocjalizacja kolaborantow bez kryminalnej przesztoSci i przesunigcie
ich do pracy w galeziach gospodarki, ktore najbardziej potrzebowaty rak do
pracy!’”. W przypadku Belgii wchodzilo jeszcze wyniszczajace emocjonalne
napiecie pomiedzy spotecznoscig francuskojezyczng (Walonami) i nider-

—_
~

Johan Willem Beyen (1897-1976), niderlandzki polityk, bankier i biznesmen, minister
spraw zagranicznych w latach 1952-1956. Jest uznawany za jednego z Ojcéw Zalozy-
cieli Unii Europejskiej.

15 D. Hellema, Nederland in de wereld..., op. cit., s. 131-132.

16 Jbidem, s. 133 i n.

17 H. Grevers, Van land verraders tot goede vaderlanders. De opsluiting van collaborateurs

in Belgié en Nederland, Balans, Amsterdam 2013, s. 130 i n.
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landzkoj¢zyczng (Flamandami), ktorzy wzajemnie oskarzali si¢ o gorliwg
kolaboracje!8.

Pawel Kotek zwraca uwage na pozytywne oSwiadczenia poczatkdw wspot-
pracy politycznej panstw Beneluksu przy wystawieniu na przyktad wspolnych
delegacji na wazne konferencje mi¢dzynarodowe w sprawach Planu Mar-
shalla, przysztoSci Niemiec czy podpisania Traktatu Brukselskiego. W tym
ostatnim przypadku dla Belgéw podpisanie tego traktatu stanowito cel osta-
teczny, z holenderskiego punktu widzenia byt to zaledwie etap na drodze do
szerokiego porozumienia transatlantyckiego — pisze ten autor!®.

Wraz z uplywem lat trzy panstwa Beneluksu dojrzaly do stworzenia
w 1955 roku wspdlnej struktury — Rady Beneluksu. Jak wspomniano wyzej,
w lutym 1958 roku trzy rzady podpisaly w Hadze ukiad o powotaniu Unii
Gospodarczej Beneluksu. Procedura zwigzana z koniecznoScia zatwierdzenia
traktatu przez poszczegllne parlamenty spowodowaly opdZnienie jego wej-
Scia w zycie, co nastgpito dopiero w listopadzie 1960 roku.

Choc¢ formalnie proces tworzenia struktur Beneluksu trwat kilka lat, pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej juz w latach 50. XX wieku napotkaly
na nieznany im proces negocjowania blokowego. Nadal formalnie umowy
przygotowywane byly metoda tradycyjna, droga rozméw bilateralnych, lecz
podpisywane byly wspodlnie przez politykéw Beneluksu, po zatwierdzeniu ich
przez trzy rzady Unii.

Dziatania panstw Beneluksu Sledzono w polskich poselstwach z wielkim
zainteresowaniem. Od czasu powstania Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej holenderska mysl polityczna starta si¢ z koncepcjami francuskimi,
gltoszonymi przez generata Charles’a de Gaulle’a?), prezydenta Francji od
1959 roku. Polityke, ktora sprowadzala si¢ do tego, ze kontynentalna Europa
musi prowadzi¢ wlasng polityke zagraniczna, niezalezng od NATO i Stanow
Zjednoczonych, ktora Joseph Luns?!, minister spraw zagranicznych Krdle-
stwa Holandii od 1956 roku, konsekwentnie odrzucat. Mozna stwierdzic, ze

18 Zainteresowanych tymi pasjonujacymi zagadnieniami odsytam do dwoch opracowan.
R. Zelichowski, Stosunki polsko-holenderskie w Europie pojaltariskiej..., op. cit., s. 13
in. oraz tegoz, Flandria, Seria Europa w skali mikro, ISP PAN, Warszawa 2018, s. 699.

19 P. Kotek, Unia Beneluksu..., op. cit., s. 442.

20 Charles André Joseph Marie de Gaulle (1890-1970), francuski polityk, maz stanu
i teoretyk wojskowosci, w czasie II wojny §wiatowej stal na czele emigracyjnego rzadu
Francji. W latach 1959-1969 byl prezydentem Francji.

21 Joseph Antoine Marie Hubert Luns (1911-2002), niderlandzki polityk, w latach
1956-1971 minister spraw zagranicznych, w latach 1971-1984 sekretarz generalny
NATO.
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polityka zagraniczna tego pafnstwa w tym okresie stala pod znakiem walki
ministra Lunsa z prezydentem de Gaulle’'m i szukania wsparcia w krajach
anglosaskich. W wyniku francuskich sprzeciwéw wobec przystapienia Wiel-
kiej Brytanii do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) ministrowie
spraw zagranicznych Belgii i Niderlandéw wydali wspdlne memorandum,
w ktorym obydwa kraje zapowiedzialy nawigzanie wspOtpracy z Brytyjczyka-
mi poza ramami Wspolnoty?2. Od poczatku lat 70. minionego wieku koope-
racja polityczna migdzy panstwami Beneluksu tracila na dynamice. ,,Coraz
bardziej dostrzegalne stawaly si¢ rOznice w ich pogladach na pozadany kie-
runek rozwoju procesu integracji europejskiej. Belgia i Holandia wcigz byly
zwolennikami wzmacniania instytucji ponadnarodowych”?3 — pisal Pawet
Kotek.

Impuls do odnowienia wspolipracy nastapit w latach 90., gdy Unia Euro-
pejska postanowita szeroko otworzy¢ swoje drzwi dla nowych cztonkdéw.
Wtedy to pafistwa Beneluksu, jako mate pafistwa, poczuly zagrozenie dla swo-
jej pozycji migdzynarodowej wobec rosnacych w sile wickszych krajow. ,, Ta
nowa europejska konstrukcja wepchneta sobie w ramiona Brukselg i Hage”24
— pisali Hellema, Coolsaet i Stol.

Trzeba tu doda¢, ze powstanie Beneluksu nie zmienilo pozycji narodo-
wych Ministerstw Spraw Zagranicznych, ktore prowadzity samodzielng poli-
tyke wobec panstw bloku wschodniego. Mocny proamerykanski kurs polityki
ministra Lunsa powodowal, ze w porownaniu z Krolestwem Belgii, byta ona
mniej dynamiczna. Incydenty polityczne, problemy zwigzane z uciekinierami
politycznymi oraz trudnosci walutowe panstw bloku wschodniego wptywaly na
zwolnienie tempa wspOtpracy. Wazna jej determinantg byla sytuacja gospo-
darcza, polityczna i kulturalna danego kraju.

Ogodlne ozywienie stosunkéw mi¢dzynarodowych nastapito w drugiej poto-
wie lat 60., gdy priorytet uzyskaly stosunki kulturalne?. Zintensyfikowane
zostaly takze kontakty gospodarcze. W dniach 3-7 marca 1962 roku prze-
bywata w Warszawie holenderska delegacja, ktérej przewodniczyl dyrektor
generalny w Ministerstwie Gospodarki Karel A. Kalshoven. W nastgpnym
roku, 14 listopada, w Warszawie zawarto wieloletniag umowe handlowa migdzy
Polska Rzeczpospolita Ludowa a Unig Gospodarcza Beneluksu. Podpisali jg

22 Wyczerpujaco na ten temat zob.: A. Kersten, Luns. Een politicke biografie (met
medewerking van Frits Bergman), Boom, Amsterdam 2010, s. 318 i n.

23 Ibidem, s. 444.

24 D. Hellema, R. Coolsaet, B. Stol, Nederland-Belgié..., op. cit., s. 325.

25 R. Zelichowski, Stosunki polsko-holenderskie..., op. cit., s. 40 i 42.
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ze strony polskiej minister handlu zagranicznego Witold Trampczynski2o, ze
strony panstw Beneluksu — chargé d’affaires ad interim Krolestwa Holan-
dii w Warszawie Gerard van Vloten, oraz minister handlu zagranicznego
i pomocy technicznej Belgii Maurice Brasseur?’. Byt to istotny przelom we
wzajemnych stosunkach.

Ozywienie kontaktow na wyzszym szczeblu nastapilo w latach 70., gdy
przywddztwo PZPR i pafistwa objal duet — Edward Gierek?® i Piotr Jaro-
szewicz?%. W dniu 25 listopada 1971 roku jednodniowa wizyte w Holandii
ztozyl minister handlu zagranicznego Kazimierz Olszewski3. Jej wynikiem
bylo podpisanie umowy handlowej miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa
a Unia Gospodarcza Beneluksu na lata 1971-1974.

Do 1972 roku podpisano umowy o wspoOlpracy kulturalnej z prawie
wszystkimi panstwami bloku wschodniego, z wyjatkiem Albanii i Bulgarii.
Wielkimi krokami zblizala si¢ konferencja w Helsinkach, do ktorej przygo-
towania zaowocowaly nasileniem wzajemnych kontaktéw i odwilzg w stosun-
kach miedzynarodowych.

Po etapie euforii i fascynacji w Europie Zachodniej powstatym w Polsce
oddolnym ruchem zwigzkowym i powstaniem Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” w relacjach wzajemnych nastapit krach.
Wywolal go ogtoszony w 1981 roku stan wojenny i internowanie giéwnych
przywodcoéw NSZZ ,.Solidarno$¢” oraz wspOlne stanowisko Swiata zachod-
niego, pod przywodztwem Stanow Zjednoczonych, potepiajacych polityke
owczesnych wiadz PRL. Ogloszone sankcje gospodarcze i polityczne na osiem
dtugich lat zamrozily wzajemne relacje struktur europejskich z Polska, w tym
takze z panstwami Beneluksu.

26 Witold Trampczynski (1909-1982), polski ekonomista, profesor Uniwersytetu Jagiel-
lofiskiego i Szkoly Gtéwnej Planowania i Statystyki, w latach 1956-1968 minister han-
dlu zagranicznego.

27 Maurice Paul Brasseur (1909-1996), belgijski polityk, w latach 1961-1965 minister
handlu zagranicznego i pomocy techniczne;j.

28 Edward Gierek (1913-2001), polski polityk, dzialacz komunistyczny, w latach
1970-1980 I sekretarz KC PZPR, poset na Sejm PRL. Tak zwana gierkowska dekada,
czyli okres sprawowania przez Edwarda Gierka wtadzy przypada na lata 1970-1980.

29 Piotr Jaroszewicz (1909-1992), nauczyciel, polski polityk komunistyczny, wicepremier
od 1952 do 1970, minister gornictwa i nastgpnie gornictwa weglowego (1954-1956),
prezes Rady Ministrow w latach 1970-1980.

30 Kazimierz Olszewski (1917-2014), polski polityk, dzialacz komunistyczny, minister
handlu zagranicznego 1971-1972.
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2. BENELUKS A RZECZPOSPOLITA POLSKA OD 1989 ROKU

Pokojowa transformacja ustrojowa po 1989 roku pozwolita powrdcic¢
Polsce do rodziny demokratycznych panstw europejskich. Dla nowego poko-
lenia politykow panstwa Beneluksu nie tylko nalezaty do jadra ,starej”
Unii Europejskiej, ale mialy tez najwickszy staz i doSwiadczenie w tworze-
niu wspolnoty ponadnarodowej. Kolejne rzady polskie staraly si¢ nawia-
za¢ kontakty z Belgia, Niderlandami i Luksemburgiem nie tylko w celach
gospodarczych, ale glownie w celu zdobycia wiedzy o doSwiadczeniach tych
panstw, ktore poszczyci¢ si¢ mogly sukcesami w obu wymienionych wyzej
sferach. Nowe rzady staly przed trudnym procesem uczenia si¢ delegowania
niektOrych elementdéw swojej suwerennosSci do wspolnych organdw organi-
zacji ponadnarodowych w okresie, gdy Polska te suwerennos$¢ dopiero co
odzyskafa.

Doswiadczenia panstw Beneluksu, malej wspolnoty europejskiej,
pobrzmiewaly gtebokim echem w koncepcji Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej Bis gloszonej przez prezydenta Lecha Wates¢. Koncepcja ta, zakfa-
dajaca, ze nowe niepodlegle pafistwa Europy Srodkowej powinny zjednoczy¢
swoje wysitki w celu wyrOwnania poziomu swoich gospodarek, stworzenia
mechanizméw wspOtpracy na wzor Beneluksu i wtedy dopiero ubiegad si¢
o przystapienie do wyzej rozwinigtych panstw zjednoczonych w Owczesnej
EWG, nie znalazia uznania. Koncepcja ta przegrala na rzecz indywidualnego
wyscigu do jak najszybszego znalezienia si¢ w jej szeregach. Zwyciezyly dawne
antagonizmy i obawy, ze otwarte szeroko drzwi do raju europejskiego moga
sie szybko zatrzasnac.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej spadio zainteresowanie
funkcjonowaniem panstw Beneluksu. Cho¢ obecnie rzady demokratycznej
Polski korzystaja ze wspolnego dorobku wszystkich panstw wchodzacych w jej
skfad, nadal jednak niewiele osob, poza specjalistami wie, ze odrgbna struk-
tura organizacyjna panstw Beneluksu nie tylko wcigz funkcjonuje, ale ma si¢
dobrze. Warto przyjrzec si¢ ich organizacji, strukturze i zadaniom poszczegol-
nych organow, a takze odpowiedzie¢ na pytanie, jakie jest miejsce Beneluksu
w strategiach polskiej polityki zagranicznej obecnego rzadu.

3. STRUKTURA BENELUKSU

Beneluks jako organizacja wspotpracy gospodarczej i politycznej posiada
nastepujace wlasne organy:
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1. Komitet MinistrOw, najwyzszy organ decyzyjny Unii Beneluksu, ktory
nadzoruje przestrzeganie Traktatu z Hagi. Wydaje decyzje, rekomendacje

i dyrektywy. Spotkania Komitetu odbywajg si¢ co trzy miesigce. W jego

sktad wchodzi co najmniej jeden przedstawiciel w randze ministra z kaz-

dego z trzech panstw. Sktad tego organu moze ulega¢ zmianie. Posie-
dzeniom Komitetu Ministrow przewodniczy kolejno minister belgijski,
luksemburski i niderlandzki przez okres jednego roku kalendarzowego.

Ministrowie okreSlaja wytyczne i priorytety wspotpracy krajow Beneluksu.

Belgia jest przewodniczacym Komitetu Ministrow do konca 2018 roku.
2. Rada Beneluksu, najwyzszy organ wykonawczy. Sklada si¢ z wyzszych

urz¢dnikow ministerstw, a jej sktad moze si¢ zmienia¢ zgodnie z porzad-

kiem obrad. Gtowng kompetencjg Rady jest przygotowanie stosownej
dokumentacji dla ministrow Unii Beneluksu.

Oprocz powyzszych organow funkcjonujg takze komisje specjalne i grupy
robocze, a takze takie organy, jak Sekretariat Generalny Beneluksu, ktory
inicjuje, wspiera i monitoruje wspOtprace w dziedzinie gospodarki, zréwno-
wazonego rozwoju i bezpieczenstwa. Zarzadzanie Sekretariatem Generalnym
nalezy do sekretarza generalnego belgijskiego 1 dwoch zastepcOw sekretarza
generalnego Luksemburga oraz przedstawiciela strony holenderskiej. Razem
tworza oni Kolegium Sekretarzy Generalnych.

Sekretariat Generalny Beneluksu, z siedzibg w Brukseli, jest central-
nym ogniwem administrowania Unia Beneluksu. Pelni funkcje Sekretariatu
Komitetu Ministrow, Rady Unii Beneluksu oraz r6znych Komitetéw i Grup
Roboczych. Poniewaz Sekretariat SciSle przestrzega zasady neutralnosci,
idealnie nadaje si¢ roOwniez do budowania pomostow miedzy roznymi part-
nerami zagranicznymi. Oprocz wsparcia finansowego, Sekretariat zapewnia
rOwniez niezbedng wiedze i doSwiadczenie, zwlaszcza w zakresie poruszania
si¢ w obrebie roznych kultur administracyjnych i rzadowych pafistw czton-
kowskich. Sekretariat, traktowany jako centralny i stabilny punkt wsparcia
dla pozostatych struktur Unii, ma te zalete, ze pozwala na aktywne korzy-
stanie z zebranych w wyniku wieloletniej wzajemnej wspOtpracy cztonkow
Unii Beneluksu doSwiadczen w celu precyzyjnego wykorzystania wzajemnych
powigzan dla realizacji rozmaitych inicjatyw. Sekretariat dysponuje rozlegta
siecig punktow kontaktowych z licznymi rzadami i instytucjami, ktore wyko-
rzystuja do pomocy stronom zainteresowanym we wzajemnej wspOtpracy.
Korzystajac z uslug Sekretariatu, mozna szybko i sprawnie rozwigzac proble-
my napotykane po drugiej stronie kazdej z granic3l.

31 http://www.benelux.int/nl/benelux-unie/inleiding, dostep 08.10.2018.
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Sam Sekretariat definiuje siebie jako centrum wspOtpracy panstw Bene-
luksu, ktore inicjuje, wspiera i monitoruje wspolprace w dziedzinie gospo-
darki, zrbwnowazonego rozwoju i bezpieczefistwa. ,Sekretariat Generalny
posiada wieloletnie doSwiadczenie w dziedzinie wspolpracy krajow Beneluksu
i zna podobienstwa i roznice mi¢dzy tymi trzema panstwami. W oparciu o to,
co juz osiggnieto, przekazujemy naszg wiedze, sie¢ kontaktow i doSwiadcze-
nie w stuzbie partnerom, ktOrzy wspieraja nasza misj¢. Aktywnie reagujemy
na biezace tematy. W znacznie powigkszonej Unii Europejskiej wspoipraca
z Beneluksem jest poligonem do$§wiadczalnym, na ktorym uczy si¢ (inspiruje
si¢) Europa”2. W bardziej zwigzly sposdb role swoja definiuje nast¢pujaco:
»Sekretariat Generalny Beneluksu wyznacza ambitne cele w ztoZonej i dyna-
micznej dziedzinie. Razem z naszymi partnerami w roznych sieciach osiggamy
te cele, utrzymujac nastepujace wartosci:

Bezstronnos¢. Mozemy wczu€ si¢ w perspektywe i interesy stron, ale
zawsze zachowujemy bezstronng postawe.

Profesjonalnos¢. Zobowiazujemy si¢ do wysokich standardow w zakresie
wykonywania naszej pracy i ciaglego rozwoju.

AktywnosSc. Nie tylko przyjmujemy zadania, ktore sg podejmowane przez
rzady i inne podmioty spoleczne w naszej aktywnosci, ale takze stale poszu-
kujemy mozliwoSci optymalizacji wspOtpracy migedzy krajami.

Otwarto$€. Cenimy sobie transparentng komunikacje i interakcj¢ z naszy-
mi partnerami oraz zapewniamy spoteczng odpowiedzialnoS¢ za nasze dzia-
fania. Nastawienie na osiggnig¢cia wynikow. Zawsze wyznaczamy sobie cele
do osiagnigcia i oceniamy ich (wyniki) z naszymi klientami i partnerami”33.
3. Kolejny, trzeci organ to Konsultacyjna Miedzyparlamentarna Rada Bene-

luksu, inaczej Parlament Beneluksu. W niniejszym artykule poswigcono

mu nieco wigcej uwagi.

4. PARLAMENT BENELUKSU

Zgromadzenie Miedzyparlamentarne Beneluksu, inaczej Parlament
Beneluksu lub Rada Beneluksu, a do 2015 roku jako Konsultacyjna Migdzy-
parlamentarna Rada Beneluksu (fr. Benelux Interparlementaire Assemblee,
nid. Raadgevende Interparlementaire Beneluxraad, IPR)34, to parlamentarna
struktura Beneluksu o charakterze doradczym, bez uprawnien do podejmo-

32 http://www.benelux.int/nl/benelux-unie/missie-visie-waarden, dostep 08.10.2018.
33 Ibidem.
34 https://www.beneluxparl.eu/nl/het-beneluxparlement/, dostep 08.10.2018.
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wania decyzji®>. Parlament Beneluksu zostat powotany do zycia 5 listopada
1955 roku przez Belgi¢, Niderlandy i Luksemburg. Zajmuje si¢ on szersza
paleta problematéw niz Unia Beneluksu. Wynika to stad, ze zostal utworzony
wczesniej niz Beneluks. Zadania Parlamentu Beneluksu obejmuja mi¢dzy
innymi kwestie dotyczace wspolpracy w zakresie gospodarki, kultury i polityki
zagranicznej. Jezykami urzedowymi Parlamentu sg niderlandzki i francuski.
Parlament Beneluksu zbiera si¢ przemiennie w Brukseli, Hadze i Luksem-
burgu3¢. Posiedzenia odbywaja si¢ trzy razy do roku. Parlament ma staly
Sekretariat z siedzibg w Patacu Narodu w Brukseli.

W skiad Parlamentu Beneluksu wchodzi 49 cztonkéw Parlamentow z trzech
panstw: po 21 z Belgii i Niderlandéw oraz 7 cztonkéw z Luksemburga (tab. 2)37.

Tabela 2

Liczba czlonkoéw Parlamentu Beneluksu

Organ / Kraj Liczba

Kroélestwo Belgii

Senat

Izba Reprezentantéw

Parlament Flamandzki

Parlament Wspdlnoty Francuskiej
Parlament Walonii

Parlament Wspdlnoty Niemieckojezycznej
Parlament Regionu Stotecznego Brukseli

Razem 21
Krolestwo Niderlandow

— = NN g W

Pierwsza Izba Stanoéw Generalnych 9
Druga Izba Stan6w Generalnych 12
Razem 21
Wielkie Ksigstwo Luksemburga”® 7
Lacznie 49

* Postowie z Luksemburga sg wybierani przez cztonkéw Izby Deputowanych (fr. Chambre
des Députés) Parlamentu Luksemburga.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: https:/www.beneluxparl.eu/nl/samenstelling/
oraz ,,Over de Benelux”, http://www.benelux.int/nl/benelux-unie/instellingen

35 Na podstawie: https://www.beneluxparl.eu/nl/, dostep 08.10.2018.

36 http://www.benelux.int/files/1514/2348/6267/Verdrag_Trait__AIB_20.01.2015.pdf,
dostep 08.10.2018.

37 http://www.benelux.int/nl/benelux-unie/instellingen, dostep 08.10.2018.
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Parlament Beneluksu spelnia trzy funkcje: informuje na biezaco rzady
krajow cztonkowskich uczestniczacych o opiniach, ktore dominuja w debacie
w parlamentach panstw czlonkowskich, doradza trzem rzadom w dziedzinie
wspOlpracy gospodarczej i transgranicznej lub innych, pobudza wspotprace
mie¢dzy krajami Beneluksu i w kontekScie migdzynarodowym.

Czlonkowie Parlament Beneluksu grupuja sie nie na podstawie przyna-
leznosci narodowe;j (obywatelstwa), ale w zaleznoSci od orientacji polityczne;.
Sa oni reprezentowani przez trzy frakcje: chrzeScijanska, socjalistyczng i libe-
ralna, co przedstawia tabela 3.

Tabela 3

Frakcje partyjne w Parlamencie Beneluksu®

Chrzescijanska

Belgia

CD&V (Christen-democratisch en Vlaams)
cdH (Centre Démocrate Humaniste)

CSP (Christlich Soziale Partei)

N-VA (Nieuw-Vlaamse Alliantie)
Niderlandy

CDA (Christen-democratisch Appel)

CU (ChristenUnie)

Luksemburg

CSV (Chréschtlech-Sozial Vollekspartei)
ADR (Alternativ Demokratésch Reformpartei)

Liberalna

Belgia

MR (Mouvement Réformateur)

OpenVLD (Open Vlaamse Liberalen en Democraten)
Niderlandy

D-66 (Democraten 1966 (sociaal-liberale partij)

VVD (Volkspartij voor Vrijheid en Democratie)
Luksemburg

DP (Demokratésch Partei)

Socjalistyczna

Belgia

Ecolo-Groen (Confédérés pour I'Organisation de Luttes Originales)
PS (Parti socialiste)

sp.a (Socialistische partij Anders)
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cd. tabeli 3

Socjalistyczna

Niderlandy

PvdA (Partij van de Arbeid)

GroenLinks

SP (Socialistische Partij)

Luksemburg

LSAP (Luxemburger Sozialistische Arbeiterpartei, Parti Ouvrier Socialiste
Luxembourgeois)

Déi Gréng (Les verts — De groenen)

Objasnienie:
* Frakcje moze stworzy¢ co najmniej pieciu czlonkdéw danej partii; nie stanowi jej jeden
przedstawiciel Partii Wolnosci i Postgpu (PVV).

Zrodlo: https://www.beneluxparl.eu/nl/politicke-fracties/

Inne organy Beneluksu to Trybunal Sprawiedliwosci Beneluksu oraz
Organizacja Wiasnosci Intelektualnej. Ta pierwsza jest sadem mig¢dzynaro-
dowym. Jego misja jest nadzor nad przestrzeganiem aktow prawnych (prze-
piséw) wydawanych przez Beneluks, takich jak na przyktad ochrona wtasnosci
intelektualnej, stosowania kar finansowych, pobieranie dlugdéw podatkowych,
ochrona ptakoéw i nadzor nad réwnym opodatkowaniem itp. W przypadku
watpliwosci co do interpretacji danego przepisu wydanego przez jeden z rza-
dow panstw cztonkowskich, sedziowie krajowi powinni zwracac si¢ o takie
wyjasnienia do Sadu Beneluksu, ktory wydaje wigzaca decyzje w danej spra-
wie.

W skiad Sadu Beneluksu wchodzi dziewigciu czlonkoéw delegowanych
z grona sedziéw Sadu Kasacyjnego Belgii, Sadu Najwyzszego Holandii i Cour
Supérieure de Justice w Luksemburgu. Ich powotanie w Sadzie Beneluksu nie
koliduje z wykonywaniem ich funkcji na szczeblu krajowym?3s.

Szczegotowy opis zdan i struktury Organizacji Wtasnosci Intelektualnej
jest opublikowany w zataczniku do traktatu Beneluksu o wtasnosci intelek-
tualnej (znaki towarowe i wzory) podpisanego w Hadze w dniu 25 lutego
2005 roku. Organami tej Organizacji sa:

e Komitet Ministréw;

* rada dyrektoréw Urzedu Beneluksu ds. wtasnoSci intelektualnej;

* Urzad ds. Wiasnosci Intelektualnej Beneluksu (BOIP) (marki i rysunki
lub modele). Jest on oficjalnym organem rejestracji znakow towarowych

38 http://www.courbeneluxhof.be/, dostep 08.10.2018.
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1 modeli w krajach Beneluksu. Ponadto BOIP oferuje mozliwoS¢ reje-
strowania istnienia pomystow, koncepcji, projektow, prototypdw itp. Ta
niezalezna organizacja mi¢dzynarodowa ma siedzibe w Hadze3°.

5. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA

Po ratyfikacji traktatu Beneluksu i dokumentu w sprawie wspOtpracy trans-
granicznej i terytorialnej z dnia 20 lutego 2014 roku pafistwa czlonkowskie
zyskaly nowe narzedzie do rozwoju i doskonalenia wzajemnej wspoOlipracy.
Dokument ten jest waznym instrumentem ufatwiajagcym wprowadzanie w zycie
roznego rodzaju pozadanych przez panstwa Beneluksu rozwigzan, na przyktad
poprzez projekty pilotazowe. Nowy dokument faczy w sobie wszystkie zalety
konwencji Beneluksu o wspOtpracy transgranicznej z 1986 roku z pdzniejszym
rozporzadzeniem w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Teryto-
rialnej (EUWT) z 2006 roku*’. Zapewnia ono doskonalsze ramy dla wspdtpracy
transgranicznej. Cztery dotychczas istniejace organy wspOlpracy transgranicz-
nej przeszly pod skrzydta Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej Beneluksu
(BGTS, nid. Benelux Groepering voor Territoriale Samenwerking)*!. Sekretariat
Generalny informuje o mozliwoSciach nowych form wspotpracy, prowadzac cia-
gla kampanie informacyjng skierowang do partnerdéw wspdlpracy w obszarach
przygranicznych. W tym kontekscie, w obszarach przygranicznych, zainicjowano
publikacje co pigc lat Almanachu o Wsp6tpracy Transgranicznej*2.

6. POLSKA A PANSTWA BENELUKSU

Polityka zagraniczna rzadow polskich wobec panstw Beneluksu prowa-
dzona jest obecnie wylacznie w ramach Grupy Wyszehradzkiej, w formacie
V4+ (plus). Pierwsze spotkanie premieréow wedlug takiej formuty odbyto si¢
w Luksemburgu w 2001 roku, zatem zanim jeszcze pafstwa V4 zostaly czion-
kami Unii Europejskiej. P6Zniej spotykano si¢ na nizszym szczeblu, glownie
ministrow spraw zagranicznych. Pierwsze spotkanie w takim sktadzie miato

3 https://www.boip.int/nl, dostgp 08.10.2018.

40 Rozporzadzenie (WE) Nr 1082/2006.

41 http://www.benelux.int/files/5614/5396/9655/428-Grensoverschrijdende-web.pdf, dostep
18.10.2018.

42 http://www.benelux.int/nl/samenwerking/grensoverschrijdende-samenwerking, dostep
18.10.2018.
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miejsce w 2005 roku®3. Wiceminister spraw zagranicznych Anna Zygierowicz
dla Biura Studiow, Wydziatu Analiz Ekonomicznych i Spotecznych i Eks-
pertyz Kancelarii Sejmu na te okazje przygotowata informacje¢ o panstwach
Beneluksu. We wstepie pisata: ,,Wspotpraca panstw Beneluksu, a wigc Bel-
gii, Holandii i Luksemburga, to przyktad niezwykle korzystnej wspotpracy
regionalnej trzech pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Historia tej
wspOlpracy sigga jeszcze czasoOw, kiedy nie istnialy Wspolnoty Europejskie.
Doswiadczenia panstw Beneluksu moga by¢ dobrym przykiadem dla innych
organizacji regionalnych w Europie i na Swiecie (w tym dla Polski, ktora jest
cztonkiem takich organizacji), szczeglnie w obliczu poddawania w watpli-
wos¢ celu dalszego funkcjonowania niektorych z nich, w Swietle przystapienia
ich panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej”+4.

Kolejne spotkanie ministrOw spraw zagranicznych w formule V4+ miato
miejsce podczas polskiej prezydencji 2008-2009%5 oraz trzy lata pdzniej,
w 2012 roku“t. W dniu 1 lipca 2012 roku Radostaw Sikorski4’, polski minister
spraw zagranicznych ztozyt wizyte w Pradze, aby z rak czeskich kolegow prze-
ja¢ przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej. W wywiadzie polski minister
dokonat oceny potencjatu panstw Beneluksu i pafstw V4, wskazujac na ich
roznice 1 podobienstwa. ,,JesteSmy bardzo blisko osiagni¢cia rozpoznawalno-
Sci i porownywalnoSci naszej marki z krajami nordyckimi czy Beneluksu48
— mowit podczas debaty w czeskim MSZ polski minister. Wskazywat na fakt, ze
panstwa Grupy to 65 mln ludzi; cztery stolice dysponuja 58 gtosami w Radzie
UE, czyli tyloma, co Francja i Niemcy razem wzigte oraz ze wraz z krajami

43 Fields of cooperation between the Visegrad countries and the Benelux” (List of
decisions for the Meeting in Bratislava on the 15-16th of February 2005); http://www.
visegradgroup.eu/2005/fields-of-cooperation; http://www.visegradgroup.eu/docu-
ments/presidency-programs/2001-2002-hungarian-110412, dostep 08.10.2018.

4 A. Zygierowicz, Wspdlpraca paristw Beneluksu, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty
pdf_05/i-1149.pdf, dostep 08.10.2018.

45 http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs/2008-2009-po-
lish-110412, dostep 08.10.2018.

46 Joint Statement by the Visegrad Group and the Benelux countries on the situation
in Ukraine, http://www.visegradgroup.eu/calendar/2012/joint-statement-by-the, dostep
18.10.2018.

47 Radostaw Tomasz Sikorski, Radek Sikorski (ur. 1963), polski polityk, politolog oraz
dziennikarz. W latach 2005-2007 minister obrony narodowej, 2007-2014 minister
spraw zagranicznych, 2014-2015 marszatek Sejmu. Senator, poset na Sejm VI i VII
kadencji, w latach 2010-2016 wiceprzewodniczacy Platformy Obywatelskie;.

48 Sikorski: jestesmy silniejsi niz kraje Beneluksu, ,Wprost” 2012, 4 lipca, https:/www.
wprost.pl/kraj/332004/sikorski-jestesmy-silniejsi-niz-kraje-beneluksu.html, dostep
08.10.2018.
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battyckimi (73 glosy), a jesli doliczy¢ jeszcze Bulgari¢ i Rumunig, to taka
koalicja dysponuje 97 gtosami w Radzie UE. Zwracal uwage, ze wymiana
handlowa Niemiec z krajami Grupy jest wigksza niz z Francja i trzykrotnie
wigksza niz niemiecko-rosyjska. ,,(...) Jesli pafistwa V4 bylyby jednym krajem,
bylibySmy 15. gospodarka §wiata (...) przed gospodarkami Indonezji, Turcji,
Tajwanu, Australii, Iranu. Wspomniat, Zze wymiana handlowa mi¢dzy krajami
Grupy caly czas szybko wzrasta. Zauwazyl tez, ze wartoS¢ polskiej wymiany
z Czechami, Wegrami i Stowacja jest dwukrotnie wyzsza niz Polski z Francja
(...) kraje Grupy Wyszehradzkiej maja rdwniez nizszy od innych diug publicz-
ny. Podkreslat, ze dlug Stanéw Zjednoczonych wynosi ponad 100 proc. PKB,
strefy euro — Srednio 87 proc., tymczasem uSredniony dtug Grupy to 54 proc.
PKB. — Wigc jesteSmy bardziej odpowiedzialni niz inni i nasze gospodarki
rosng szybciej (...)”#. Polski minister zacytowat tez statystyki dotyczace udzia-
tu krajow Czworki Wyszehradzkiej w misjach wojskowych. Stanowig oni 22%
zolnierzy misji unijnych, co stanowi mocng podstawe do tego, by ,,w krajach
Grupy szybko osiagna¢ Sredni standard zycia UE, ale tez sprawowac pewnego
rodzaju przywodztwo, do ktorego sa upowaznione. Podkreslit, ze w czasie swo-
jej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej Polska bedzie proponowata, by jej
kraje prezentowaly wspdlne stanowisko w sprawie wieloletnich ram finanso-
wych UE. Wedlug niego nalezy wytlumaczy¢, jak wazne dla wzrostu w Europie
sq fundusze spojnosci”s0,

Owocem spotkania ministrOw spraw zagranicznych w Pradze byl mig-
dzy innymi apel o poprawe praworzadnosci i poszanowanie praw czlowieka
skierowany do wtadz Ukrainy. Wspolne oSwiadczenie ministrOw spraw zagra-
nicznych panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4) i Beneluksu (B3) w tej sprawie
przekazal minister Radostaw Sikorski wraz z sygnatariuszami dokumentu,
szefowi ukrainskiej dyplomacji podczas 67. sesji Zgromadzenia Ogoblnego
Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 26 wrze$nia 2012 roku>l.

W czerwcu 2013 roku w Parlamencie Beneluksu miala miejsce oficjalna
wizyta przedstawicieli Grupy Wyszehradzkiejs2, a podczas sesji poswigconej

49 Ibidem.

50 Ibidem.

51 Wspdlne o$wiadczenie panstw Grupy Wyszehradzkiej i Beneluksu ws. sytuacji na
Ukrainie, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europa/grupa_wyszehradzka/
wspolne_oswiadczenie_panstw_grupy wyszehradzkiej i beneluksu_ws__sytuacji_na_
ukrainie_1;jsessionid=F4C76B2C355370E0BBC15B630C8CES596.cmsap2p, dostep
08.10.2018.

52 http://msz.gov.pl/pl/p/luksemburg_lu_a_pl/aktualnosci/beneluks_i_grupa wyszeh-
radzka, dostep 08.10.2018.
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migracjom w dniu 14 czerwca przemawial polski ambasador Bartosz Jalo-
wiecki®3.

Rok 2015 przyniost znaczace zmiany polityczne w Polsce. Prezydenckie
wybory wygrat kandydat partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ Andrzej Duda, a wkrot-
ce zwycigstwo odniosta koalicja zawigzana wokof tej partii. Sformowany zostat
nowy rzad z premier Beatg Szydto. Radykalnej zmianie ulegly priorytety poli-
tyczne nowej ekipy. W Europie natomiast panowat chaos wynikajacy z nie-
kontrolowanego naplywu uchodZcow z Syrii i Afganistanu, a takze panstw
objetych konfliktami wojennymi w Afryce. Towarzyszyla im fala emigrantow
ekonomicznych, grozac destabilizacja regionow, ktore uporac si¢ musialy z set-
kami tysigcy przybyszy. W tej sytuacji paistwa Europy Srodkowej zwarly swoje
szeregi, protestujac przeciwko koncepcjom plynacym z Brukseli o obowiazko-
wej relokacji 1 okreSlenia kwoty uchodzcow, ktore przyja¢ mialy te panstwa.

Podczas czeskiego przewodnictwa Grupy Wyszehradzkiej w czerwcu
2016 roku, w spotkaniu ministréw spraw zagranicznych w Pradze z udziatem
przedstawicieli Beneluksu, omawiano problemy z dziedziny bezpieczenstwa,
obrony, polityki rozszerzenia UE i polityki sasiedztwa oraz wyniki dotychcza-
sowej wspotpracy, a takze jej ksztatt w przysztosci. Poniewaz z poczatkiem
lipca 2017 roku Polska przejmowata po Czechach prezydencj¢ w Grupie
Wyszehradzkiej, przedstawione zostaly informacje na temat przygotowan do
szczytu NATO w Warszawie. Polska strona podkreS§lita rysujace sie¢ rdznice
pomie¢dzy V4 a Beneluksem, mowiac o znaczeniu realizacji wspoOlnych dziatan
na rzecz wzmocnienia flanki wschodniej Sojuszu i zaznaczajac, ze postrzega-
nie bezpieczenstwa w Grupie Wyszehradzkiej i panstwach Beneluksu moze
rozni¢ si¢ w niektorych aspektach, ale nie powinno by¢ to jednak przeszkoda
dla dalszego rozwoju Sojuszu.

Dyskusja w Pradze dotyczyta zblizajacego si¢ referendum w sprawie dal-
szego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Uczestnicy dyskus;ji
zgodnie wyrazili nadzieje na pozostanie Londynu w strukturach unijnych.
, W kontekScie migracji odniesiono si¢ do sytuacji na Batkanach Zachod-
nich i w Afryce Polnocnej oraz wspolpracy z Turcja. Ministrowie dyskutowali
rOwniez o Partnerstwie Wschodnim oraz potrzebie utrzymania sankcji wobec
Rosji do czasu pelnej realizacji postanowien z Minska. Jednym z poruszanych
tematOw byt takze unijny mechanizm przestrzegania praworzadnoSci w kra-
jach cztonkowskich w UE” — informowato polskie MSZ>4.

53 http://msz.gov.pl/pl/p/luksemburg_lu_a_pl/aktualnosci/w_parlamencie_beneluksu,
dostep 08.10.2018.

54 https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/spotkanie_ministrow_panstw_
grupy_wyszehradzkiej_i_beneluksu, dostep 08.10.2018.
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7. POLSKIE PRZEWODNICTWO 20162017

W dniu 19 czerwca 2017 roku w Warszawie, po 16 latach przerwy, spo-
tkali si¢ premierzy panstw Grupy Wyszehradzkiej i Beneluksu. Impulsem do
powrotu do rozmOw na poziomie premierdw byta toczaca si¢ debata o przy-
sztoSci Unii Europejskiej. Zaproszenie w tej sprawie wiosng 2017 roku do
panstw V4 skierowata Unia Beneluksu. Przywodcy panstw Unii Europejskiej
spotkali si¢ 25 marca, by uczci¢ 60-lecie wspotpracy europejskiej (podpi-
sano wowczas Traktat Rzymski, na mocy ktorego utworzono Europejska
Wspolnote Gospodarcza). Jak informowali premierzy Belgii, Luksemburga
i Niderlandow, chca oni zbudowa¢ nowg sile¢ w Europie wspdlnie z Grupa
Wyszehradzka. ,,Chcemy odegra¢ pozytywna role w ksztaltowaniu nowego
ksztattu UE” — o§wiadczyl Mark Rutte.

Centralnym elementem rozmOw premieréw siedmiu panstw w Warszawie
byly konsekwencje dla Unii Europejskiej wyborow we Francji, ktorg wspieraja
panstwa Beneluksu. Poruszono tematy takie jak Brexit, kryzys migracyjny
1 wspolna polityka obronna. Polsce zalezalo na przekonaniu partneréw do
SciSlejszej wspoOtpracy z krajami Partnerstwa Wschodniego, takze w kontek-
Scie zaplanowanego na listopad 2018 roku szczytu z ich udzialem. Premierzy
panstw Beneluksu dazyli do poznania stanowiska panstw wyszehradzkich
przed zblizajaca si¢ dyskusja w Unii Europejskiej na temat przediuzenia
sankcji wobec Rosji.

Spotkanie premierdéw nie zakonczyto si¢ ani podj¢ciem pisemnych zobo-
wigzan, ani tez przyjeciem wspoOlnej deklaracji. Szczyt byt okazja do wymiany
pogladow na wiele kwestii biezacych i agende¢ unijna, rOwniez ze wzgledu na
najblizszy szczyt Rady Europejskiej, ktory odbyt si¢ 22-23 czerwca w Brukseli.
Spotkanie w Warszawie dowiodlo, ze debata nad przysztoscig Unii Europe;j-
skiej w znacznej mierze toczyC si¢ bedzie najpierw w obrebie grup regional-
nych, a pozniej formalnie na forum unijnym. ,,Szczyt mial rowniez znaczenie
symboliczne: dialog mi¢dzy trzema zatozycielskimi pafistwami UE i czterema
relatywnie nowymi cztonkami miat pokazac szeroki wymiar unijnej wspOtpra-
cy. (...) potwierdzil on aktywng role Polski w Europie Srodkowe;. (...) Istot-
na dla polskiego przewodnictwa byta wspolna aktywnoS¢ krajow V4 wobec
bliskich partneréw europejskich: panstw nordyckich i battyckich (tzw. format

55 https://wolnosc24.pl/2017/03/11/czy-polska-bedzie-izolowana-w-europie-beneluks-chce-
rozmawiac-z-krajami-grupy-wyszehradzkiej-o-przyszlosci-unii-europejskiej/, dostep
08.10.2018. Mark Rutte (ur. 1967), niderlandzki polityk, parlamentarzysta, od 2006
lider Partii Ludowej na rzecz Wolno$ci i Demokracji (VVD), od 2010 premier Krole-
stwa Niderlandow.
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NBS), Partnerstwa Wschodniego, Batkanéw Zachodnich, a takze Beneluksu.
Wyrazem otwartosci byto wykorzystywanie formuly V4+ w realizacji inicjatyw
w polityce zagranicznej oraz dziataniach sektorowych” — informowalo polskie
MSZ5>6.

8. PRIORYTETY POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ NOWEGO MINISTRA

Stosunek do panstw Beneluksu nowego ministra spraw zagranicznych
Jacka Czaputowiczad?, pelniacego swa funkcje od 9 stycznia 2018 roku, okre-
§li¢ moze komunikat Biura Rzecznika Prasowego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych podany do publicznej wiadomosci 7 lutego 2018 roku. Poniewaz jest
to jedyne jak dotad stanowisko ogloszone w tej sprawie i nie jest zbyt obszer-
ne, przytoczeg je in extenso: ,,Cho€ nie jesteSmy jednomy§lni w odniesieniu do
wszystkich kwestii z agendy europejskiej, pozostajemy zgodni w kluczowych
zagadnieniach, takich jak potrzeba rozwoju i wzmocnienia konkurencyjnosci
wspOlnego rynku czy szeroko rozumiana polityka energetyczna — powiedziat
minister Jacek Czaputowicz po spotkaniu z ministrem spraw zagranicznych
Krolestwa Belgii Didier Reyndersem>8. Podczas swojego pierwszego spotka-
nia z belgijskim partnerem, szef polskiego MSZ wyrazit zadowolenie z dobrze
rozwijajacych si¢ relacji dwustronnych, zaréwno politycznych, jak i gospodar-
czych. — Polske i Belgie taczy nie tylko dialog polityczny, ale takze imponujaca
wspolpraca inwestycyjna i gospodarcza — zauwazyl minister Jacek Czaputo-
wicz. — Obroty naszych krajow w 2016 roku si¢gnely niemal 9 miliardow euro,
wstepne statystyki za 2017 rok wygladaja rownie dobrze — dodat.

Minister Jacek Czaputowicz zwrdcil takze szczeg6lng uwage na role wspot-
pracy w ramach formatdw regionalnych oraz na znaczenie dialogu pomi¢dzy
naszymi krajami w ramach Grupy Wyszehradzkiej i Unii Beneluksu. — Cieszy
nas intensywny rozwoj wspoOtpracy regionalnej, czego dowodem jest migdzy

56 http://pjongjang.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/polska_zakonczyla roczne przewodnic-
two_w_grupie_wyszehradzkiej , dostep 08.10.2018.

57 Jacek Krzysztof Czaputowicz (ur. 1956), polski politolog, profesor nauk spofecz-
nych i urzednik panstw. Dzialacz opozycji demokratycznej w okresie PRL. W latach
2008-2012 dyrektor Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, w latach 2017-2018
podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Od 2018 minister spraw
zagranicznych w rzadzie Mateusza Morawieckiego.

58 Didier Reynders (ur. 1958), belgijski i waloniski, przewodniczacy frankofonskiego
Ruchu Reformatorskiego (MR, Mouvement réformateur) od 2014 r. federalny minister
spraw zagranicznych i europejskich oraz wicepremier rzadu federalnego Krodlestwa
Belgii (od 2004 r.).
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innymi planowane w tym tygodniu podpisanie Programu Wspotpracy na lata
2018-2020 migdzy Rzadem RP a Rzadem Flandrii — zaznaczyt minister. Roz-
mowcy omowili aktualne kwestie z agendy UE, w tym negocjacje przyszte-
go budzetu UE oraz Brexit. Tematem rozmow byly takze przygotowania do
szczytu NATO, ktory w lipcu tego roku odbedzie si¢ w Brukseli, jak rowniez
mozliwosci wspoOtpracy polsko-belgijskiej na forum ONZ”.

W dniu 21 marca 2018 roku minister Czaputowicz wygltosit w Sejmie
Informacj¢ Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki
zagranicznej. Na liScie nowych priorytetow polityka regionalna zostata zdefi-
niowana nieco inaczej niz za jego poprzednika. ,,Chcemy wykorzystac bliska
wspoOlprace z tymi krajami, ktore reprezentujg rozne regiony Europy, do
szukania konstruktywnych rozwigzan dla catej Unii i wzmacniania jej spoj-
nosci. W relacjach z Holandig istotne forum dialogu stanowi Konferencja
Utrechcka” — moéwil minister0.

Tej ostatniej formule warto w tym miejscu poswieci¢ nieco miejsca.

9. KONFERENCJE UTRECHCKIE

Ta formuta cyklicznych polsko-holenderskich spotkan zostala zainauguro-
wana w 1999 roku przez 6wczesnych szefow dyplomacji polskiej i niderlandz-
kiej — Bronistawa Geremka®! i Joziasa van Aartsena®2. Ich pierwotnym celem
bylo wsparcie przygotowan Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Obec-
nie Konferencja stanowi wazne forum wymiany pogladow na temat naszych

39 https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/rozmowy_polsko_belgijskie_w_
brukseli, dostep 08.10.2018.

60 Pelny tekst wystapienia: https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/news/
minister-jacek-czaputowicz-o-priorytetach-polskiej-dyplomacji-w-2018-roku-pelny-
tekst-wystapienia/, dostep 08.10.2018.

61 Bronistaw Geremek (1932-2008), polski historyk, profesor nauk humanistycznych,
minister spraw zagranicznych w latach 1997-2000, przewodniczacy partii Unii Wolno-
$ci w latach 2000-2001, poset na Sejm X, I II i IIT kadencji. Od 2004 do $mierci posel
do Parlamentu Europejskiego VI kadencji. Od drugiej potowy lat 70. aktywnie dziafal
w polskiej opozycji demokratycznej. Zob. M. Braunstein (red.), Rok 1989 — Bronistaw
Geremek opowiada, Jacek Zakowski pyta, ,,Plejada, Dom Stowa Polskiego”, Warszawa
1990.

62 Jozias Johannes van Aartsen (ur. 1947), niderlandzki polityk i urz¢dnik panstwowy,
w latach 2006-2008 lider Partii Ludowej na rzecz Wolnosci i Demokracji (VVD, Volks-
partij voor Vrijheid en Democratie), od 1994 do 1998 minister rolnictwa, w latach
1998-2002 minister spraw zagranicznych, burmistrz Hagi.
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relacji dwustronnych oraz biezacej problematyki europejskiej. W dniu 31 paz-
dziernika 2017 roku minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski
zainaugurowal XXVII sesje¢ Konferencji Utrechckiej. W biezacym roku
nastapi zapewne jej kolejna edycja. Warto przypomniec¢, w jakiej atmosferze
ona przebiegala. ,,Polska przyktada duze znaczenie do dialogu z Holandia,
nie tylko w formacie dwustronnym, ale takze w ramach szerszych konsultacji
z partnerami z krajow Beneluksu i cztonkow grupy V4 — mowil minister
Witold Waszczykowski w Hadze. Podkreslit wartos$¢ i znaczenie cyklicznego
mechanizmu spotkan polskich i holenderskich ekspertéow w ramach Konfe-
rencji Utrechckiej. Zaznaczyt, ze czerpiac z jej doSwiadczen, Polska zainicjo-
wala podobne mechanizmy wspOtpracy z partnerami z Batkanoéw. Minister
Waszczykowski wskazat rowniez na dorobek we wzajemnych relacjach pol-
sko-holenderskich i podkreslit dobra wspotprace obu panstw w wielu new-
ralgicznych obszarach jak bezpieczefistwo i zaangazowanie w dzialania na
wschodniej flance NATO63,

Przemowienie inauguracyjne wygtosil takze gospodarz wydarzenia, nowy
minister spraw zagranicznych Kroélestwa Niderlandow Halbe Zijlstra®. Pod-
czas sesji roboczych Konferencji Utrechckiej eksperci omawili najwazniejsze
zagadnienia z dziedziny gospodarki, polityki bezpieczenstwa, spraw spolecz-
nych i rynku pracy oraz polityki zewne¢trznej UE. W sktad powolywanych grup
roboczych, poza przedstawicielami MSZ, weszli rowniez eksperci z resortow:
obrony, finansow, pracy i spraw spotecznych oraz gospodarki z Polski i Nider-
landow. Do tradycji spotkan nalezg takze wystapienia polskich ministrow
w prestizowym Instytucie Spraw Miedzynarodowych Clingendael.

PODSUMOWANIE

W komentarzu opublikowanym przez Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych czytamy, ze panstwa V4 i Beneluks dzielg zasadniczo dwie kwestie.
Pierwsza z nich to polityka migracyjna. Pafstwa Unii Beneluksu opowiadaja
si¢ za rozwigzaniem kwotowym, czemu sprzeciwiajg si¢ kraje wyszehradzkiej

63 https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold waszczykowski_
zainaugurowal_xxvii_sesje_konferencji_utrechckiej, dostep 08.10.2018.

64 Halbe Zijlstra (ur. 1969), niderlandzki polityk i samorzadowiec, poset do Drugiej Izby
Parlamentu, w latach 2010-2012 sekretarz stanu ds. edukacji, kultury i nauki, od 2017
do 2018 minister spraw zagranicznych, byly cztonek Partii Ludowej na rzecz WolnoSci
i Demokracji (VVD).
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czwOrki. Wszyscy premierzy uczestniczacy w szczycie zgodnie jednak potwier-
dzali potrzebe ochrony zewnetrznych granic Unii Europejskie;j.

Druga linia podziatu dotyczy integracji europejskiej w ramach ,,wielu
predkosSci”. W tej kwestii sa roznice takze wewnatrz V4, ale wigkszoS¢ opo-
wiada si¢ za jej odrzuceniem. Premier Stowacji Robert Fico%® moéwit w War-
szawie o koniecznoSci prowadzenia rozmow nad glebsza integracjg w ramach
eurogrupy (UE).

Na pytanie postawione w cytowanym komentarzu: jakie sg perspektywy
wspotpracy Wyszehrad-Beneluks, odpowiedZ jest jedna. Czworka wyszeh-
radzka moze podejmowac proby tworzenia koalicji z panstwami Beneluksu
w unijnych glosowaniach dla osiagnig¢cia ponadregionalnych porozumien.
,Przeglad unijnych zagadnienh — z tematem reformy UE na czele — kaze
zachowac sceptycyzm w prognozowaniu porozumienia Czech, Wegier i Pol-
ski oraz Holandii, Belgii, Luksemburga i Stowacji. Jednocze$nie V4, chcaca
budowac site swojego wizerunku na wzor marki Beneluksu, moze czerpaé
przyktad wspotdzialania z takich dziedzin, jak nowe technologie, odnawialne
Zrodia energii oraz innowacje, na ktérych skupia si¢ coraz mocniej wspOtpra-
ca wyszehradzka” — brzmi koficowy wniosek autoréw komentarza®®.

Na zakonczenie warto zwroci¢ uwage, ze dorobek legislacyjny obu stron
w zakresie zawartych umoéw jest zaskakujaco obszerny. W internetowe;j
bazie traktatowej polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych odnotowano
zawarcie pomiedzy Polska i panstwami Beneluksu az 154 aktow prawnych
w 27 kategoriach umow miedzynarodowych. Wsréd wielu umoéw nie odno-
towano jedynie informacji o akcie politycznym dotyczacych stosunkéw Pol-
ski i Beneluksu®’. Baza danych Sejmu nie zawiera takiej kategorii i grupuje
umowy (protokoly) wedtug kryteriow panstwowych. Wedtug zgromadzonych
tam danych Polska zawarta z Krolestwem Belgii 118 uméw miedzynarodo-
wych, z Luksemburgiem 50 i z Krolestwem Niderlandow 49 uméw i protoko-
t6wo8. Roznica az 67 uméw na korzyS¢ umoéw bilateralnych wynika zapewne
z innego kryterium oceny prawnego dorobku wspOtpracy miedzynarodowe;.
Wymagaloby to jednak poszerzonej analizy, co nie jest juz celem niniejszego
tekstu.

6 Robert Fico (ur. 1964). Stowacki polityk, poset do Rady Narodowej, zalozyciel i lider
partii SMER (socidlna demokracia), premier Stowacji w latach 2006-2010 i 2012-2018.

66 http://www.pism.pl/publikacje/komentarz/nr-28-2017, dostep 08.10.2018.

67 https://traktaty.msz.gov.pl/umowa-1, dostep 08.10.2018.

68 System aktéw prawnych Sejm RP, np. http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/search.xsp?statu-
s=A&kwn=DBelgia, dostep 08.10.2018.
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PANSTWA BENELUKSU W POLITYCE ZAGRANICZNEJ POLSKI
Streszczenie

Beneluks to powszechnie znany skrét europejskiej organizacji utworzo-
nej przez trzy panstwa: Krolestwo Belgii, Krolestwo Niderlandow i Wielkie
Ksiestwo Luksemburga. Beneluks rozpoczat dziatalno$¢ w 1944 roku jako
unia celna, ktora w 1958 roku zakoniczyla si¢ traktatem ustanawiajacym Unie
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Gospodarcza Beneluksu. Nowy traktat Beneluksu podpisano 17 czerwca
2008 roku w Hadze. Odtad wspotpraca skupia si¢ na nast¢pujacych giéwnych
obszarach: rynku wewnetrznym i unii gospodarczej, zrOwnowazonym rozwoju
oraz sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Celem (misja) Beneluksu jest jak
najlepsza wspolpraca migdzy panstwami ja tworzacymi i zapewnienie dobro-
bytu obywatelom Belgii, Niderlandow i Luksemburga.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej spadto zainteresowanie pol-
skich politykow funkcjonowaniem panstw Beneluksu, cho¢ obecnie rzady
demokratycznej Polski korzystajg ze wspdlnego dorobku wszystkich panstw
wchodzacych w jej sktad. Polityka zagraniczna rzadow polskich wobec panstw
Beneluksu obecnie jest prowadzona wylacznie w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej, w formacie V4+ (plus). W dniu 19 czerwca 2017 roku w Warszawie,
po 16 latach przerwy, spotkali si¢ premierzy panstw Grupy Wyszehradzkiej
i Beneluksu.

Impulsem do powrotu do rozméw na poziomie premierow byta toczaca sie
debata o przysziosci Unii Europejskiej. Pafistwa V4 i Beneluks dzielg zasadni-
czo dwie kwestie. Pierwsza to polityka migracyjna — panstwa Unii Beneluksu
opowiadajg si¢ za rozwigzaniem kwotowym, czemu sprzeciwiajg si¢ kraje
czworki wyszehradzkiej. Druga linia podziatu dotyczy integracji europejske;j
w ramach ,,wielu predkosci”. W tej kwestii sg rdznice takze wewnatrz V4, ale
wickszo$¢ opowiada si¢ za jej odrzuceniem. Wspoipraca Wyszehrad—Bene-
luks polega obecnie na podejmowaniu prob tworzenia koalicji z panstwami
Beneluksu w unijnych gtosowaniach dla osiggni¢cia ponadregionalnych poro-
zumien. Dotychczasowe doSwiadczenia kazg zachowac sceptycyzm w progno-
zowaniu porozumienia Czech, Wegier, Polski i1 Stowacji oraz Holandii, Belgii
i Luksemburga. Spotkanie w Warszawie dowiodto, ze debata nad przysztoscig
Unii Europejskiej w znacznej mierze bedzie si¢ toczyC najpierw w obrebie
grup regionalnych, a pozniej formalnie na forum unijnym.

Stowa kluczowe: Beneluks, Wyszehrad, format V4+, Konferencje Utrechckie

BENELUX COUNTRIES IN POLAND’S FOREIGN POLICY
Abstract

The name Benelux is a commonly known abbreviation of the European
organisation formed by three states: the Kingdom of Belgium, the Kingdom
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of the Netherlands and the Duchy of Luxemburg. The Benelux Union started
in 1944 as a tariff union, which was finalised by a treaty establishing the
Benelux Economic Union in 1958. The new Benelux Treaty was signed on
17 June 2008 in The Hague. Since then, the cooperation has been focused
on the following main areas: the internal and the economic union market,
sustainable development, justice and internal affairs. The mission of Benelux
is the best possible cooperation between the member states and ensuring the
welfare of the citizens of Belgium, the Netherlands and Luxemburg.

After Poland’s accession to the European Union, Polish politicians’ inter-
est in the functioning of the Benelux states decreased although the present
democratic Poland’s governments use the common achievements of all its
member states. Polish governments’ foreign policy towards the Benelux states
is at present carried out within the Visegrad Group in the V4+ (plus) format.
On 19 June 2017, after 16 years’ break, the Visegrad Group and Benelux
states” Prime Ministers met in Warsaw. The debate on the future of the
European Union was the impulse to return to talks at the prime ministers’
level. Actually, two issues divide the V4 and the Benelux states. The Benelux
Union states are for the quota solution, which the V4 states oppose. The
issue of the European integration within the ‘multi-speed idea’ constitutes
another division line. As far as this is concerned, there are differences within
the V4 but most members are against it. The Visegrad — Benelux cooperation
nowadays consists in attempting to form coalition with the Benelux states in
the EU voting in order to achieve trans-regional agreements. The experi-
ence prescribes maintaining scepticism about predicting agreements between
the Czech Republic, Hungary and Poland and the Netherlands, Belgium,
Luxemburg and Slovakia. The meeting in Warsaw proved that the debate on
the future of the European Union to a great extent would first take place in
regional groups and then formally in the EU forum.

Key words: Benelux, Visegrad, V4+ format, Utrecht Conferences

CtPAHBI BEHWITIOKCA B I10JILCKOV BHEIIHEN TTIOJIMTUKE
Pesrome

Bbennmniokc — M3BECTHOE COKpAIlleHHE €BpOINENWCKON opraHu3anuu, o0pas3o-
BaHHOU Tpemsa ctpaHamu: KoponeBctBoM benbsruu, Koponescrsom Hunepiannos
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n Bemukum I'epriorctBom JltokcemOypr. BeHMIIOKC Hadaa CBOIO JESATEIBHOCTD
B 1944 rogy xak TaMOXEHHBIH COIO3, PE3yIBTATOM KOTOPOTO ObLIO MOANKCAHHE
noroBopa B 1958 romy o0 yupekaeHHH DKOHOMHYECKOTO coro3a benwmirokca.
Hogrrit nororop bennmokca 6su1 oganucan 17 mrons 2008 roma B I'aare. C Tex
MOP COTPYIHHUYECTBO OCYLIECTBISIETCS B CIEAYIOIIMX OCHOBHBIX c(epax: BHYT-
PEHHHUM PBIHOK M DKOHOMUYECKUH COK03, YCTOMYMBOE PA3BUTHE, IIPABOCYIAUE
u BHyTpeHHHe fena. Llens (Muccusi) beHmnokca 3aKir04aercsi B yCTaHOBICHUU
[0 BO3MOKHOCTH JIYYILIETO COTPYAHHYECTBA MEXIY TOCYAapCTBAMH, BXOASIIH-
MU B HEro, 1 obecredeHny 0aarococtosHus rpakaanam bensrun, Hunepiaanaos
u JIrokceMOypra.

[Mocne Bcrymnenust [lomemm B EBpomeiickuii coro3 HaOMrOmaeTcsl CHUXKE-
HUE MHTEpeca MOJBbCKUX MOJMTHKOB K ()YHKIMOHUPOBAaHUIO CTpaH beHmirokca,
HECMOTPSI Ha TO, YTO B HACTOALIEE BPEMsI IPEACTaBUTENIN IEMOKPATHYECKOTO Ipa-
BUTeNbCTBA [l0NIBIIM MCTIONB3YIOT OOLIME HOCTHKEHHUS BCEX TOCYAapCTB, BXOAS-
IIUX B €ro cocTaB. BHENIH:A MOMUTHKA TOIBCKOTO MPAaBUTENBCTBA B OTHOIICHUN
cTpad beHumniokca B HacTosiee BpeMs NMPOBOJUTCS MCKIIOUMTEIBHO B paMKax
Brmmerpaackoii rpynmst B popmare V4 + (tutoc). 19 utons 2017 rona B Bapmase,
yepe3 16 yer mociie mepepsiBa, BCTPETHINCH MPEMbEp-MUHHUCTPHI rOCydapCcTB
Brimerpanckoi rpymmbsl 1 bermmrokca. IMITyibcoM K BO30OHOBJICHHIO TIEPETO-
BOPOB Ha YPOBHE HPEMbEP-MUHHCTPOB MOCIYKWIN NPOAOIDKAIOLINECs Ae0aThl
o oynymiem Erponeiickoro Coto3a. [ocynapcTea V4 u beHMITIOKC TPUHITUITHATEHO
pasnuyaroT 18e npobiemsl. IlepBast — 310 uMMurpannonsasi noautuka. CTpaHsl
Benumntokca BEICTYNAIOT 3a peIIeHUE [0 KBOTE, IPOTHB KOTOPOTO BO3PAXKAIOT CTpa-
HbI Brierpajackoi yeTBEpku. Bropas pasnenurenbHas IMHUS KacaeTcsl €BpOIeH-
CKOM MHTErpaliyd B paMKaX «HECKOJbKHX CKOpocTeil». B aTom Bompoce numeror
MECTO pa3inyusl Takxke BHYTpH V4, XOTs OOJBIIMHCTBO BBICTYNACT 338 OTKa3 OT
Hero. CoTpyaHHUYecTBO Mex a1y Brimerpanom u bennntokcom B HacTosiee BpeMs
OCHOBAaHO Ha ITONBITKaxX c(opMupoBaTh KOAIMLHIO cO cTpaHamu beHummoxca,
yroObl B EC mporonocoBany 3a peaqu3alyio HAAPETHOHAIBHBIX COINIAIICHHUH.
[penpiaymuii OMBIT BBIHYXKAAET COXPAaHATh CKENTHLM3M B MPOTHO3WPOBAHHU
comnameHuss Mmexay Yexueit, Benrpuein u Ilonbinedt, a taxke Hunepnangamu,
Benbrueii, JlrokcemOyprom n CroBakueil. Berpeua B BapmaBe mokaszana, uto
nebatsl 0 OymyieM EBpomneiickoro coro3a OyyT MpOXoJUTh B OCHOBHOM CHayaJia
BHYTPH PETHOHAIBHBIX TPYIII, a 3aTeM — oduimanbHo Ha hopyme EC.

KiroueBrie cnoBa: bennmoke, Beimerpan, popmar V4+, YTpexTckue KoHpepeH-
812078
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Doktor Jacek Bartosiak jest uznanym w polskim Srodowisku nauko-
wym i analitycznym ekspertem specjalizujacym si¢ w sprawach geopolityki
i strategii. Jest absolwentem Uniwersytetu Warszawskiego, a doktorat bronit
w Instytucie Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk. Wtasnie treSci
tego doktoratu zawiera recenzowana ksiazka pt. Pacyfik i Eurazja. O wojnie
wydana przez samego autora w 2016 roku i opatrzona przedmowg prof. Bog-
dana Goralczyka, jednego z najwybitniejszych w Polsce znawcow tego regionu.
Praca liczy 623 strony i oprocz wstgpu oraz zakonczenia zawiera jedenascie
rozdzialéow merytorycznych: 1) Geostrategiczna gra, 2) Amerykanska wielka
strategia w XIX i XX wieku oraz pivot na Pacyfik w XXI wieku, 3) Ame-
rykanska koncepcja wojny powietrzno-morskiej na Zachodnim Pacyfiku,
4) Rosnaca potega wojskowa Chin na Zachodnim Pacyfiku a zmiana uktadu
sil, 5) Rywalizacja na Oceanie Indyjskim, 6) Krytyka koncepcji wojny powietrz-
no-morskiej, 7) Przebudzenie smoka, 8) Morze czy lad. Wielka strategia Chin
w Eurazji, 9) Stary tad i nowy tad oraz niepewna przysztos¢, 10) Obszary
potencjalnej eskalacji rywalizacji chinsko-amerykanskiej, 11) Lekcje historii.
Prace¢ uzupetniaja: Glosariusz, Bibliografia, Summary w jezyku angielskim
oraz indeks geograficzny i indeks nazwisk.

Od razu na wstepie checiatbym podkresli¢, ze w mojej ocenie ksigzka jest
doskonatym studium strategicznym przedstawiajacym obszernie i wielostron-
nie wazna, a jednocze$nie szerzej, stosunkowo mato u nas znang, tematyke
bezpieczenstwa Swiatowego widziang z perspektywy Azji i Pacyfiku, czyli

" Stanistaw Koziej — prof. dr hab., Uczelnia Lazarskiego, Wydzial Ekonomii i Zarza-
dzania, e-mail: stanislaw.koziej@lazarski.pl. ORCID 0000-0003-2010-3763.
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nowego 1 coraz wyrazniej ksztattujacego si¢ centrum globalnego. Oparta jest
na szeroko wykorzystywanej bogatej literaturze przedmiotu, w tym najnow-
szej, w jezyku polskim i angielskim. Zawiera szerokie omowienia wszystkich
najwazniejszych kwestii bezposrednio i poSrednio zwigzanych z tym tematem.
Moze wigc by¢ dobrym przewodnikiem i podrg¢cznikiem do studidéw tej pro-
blematyki w oSrodkach akademickich i badawczych.

Przed omodwieniem konkretnych treSci ksiazki chciatbym podkreslic duza
aktualnoS$¢ i znaczenie podjetej w niej problematyki. Dzi§ juz w zasadzie
wsrod analitykow nie ma watpliwoSci, ze centrum Swiata przesuwa si¢ stop-
niowo i coraz bardziej w rejon Azji i Pacyfiku. To tam tez w nadchodzacych
dekadach najprawdopodobniej rozstrzygac si¢ beda losy bezpieczenstwa glo-
balnego. W badaniach, analizach i literaturze Swiatowej zajmuje to coraz
wiecej miejsca. Nie tylko wiec warto, ale wrecz konieczne jest coraz blizsze
zainteresowanie ta problematyka takze w Polsce. Autor idealnie wpisuje si¢
w te potrzebe. Jego praca moze stanowi€ istotny wktad w rozwo6j wiedzy
o perspektywicznie najwazniejszym czynniku ksztaltujacym bezpieczefistwo
globalne, a poprzez to takze warunki bezpieczefistwa w Europie, a w tym
takze bezpieczefistwa Polski. Podjecie tego problemu ma wigc warto$¢ nie
tylko poznawcza. Pozwala mi¢dzy innymi poszerzy¢ wiedze i zrozumiec istote
oraz charakter procesow politycznych, ekonomicznych, militarnych, informa-
cyjnych w rejonie Azji i Pacyfiku. Znaczenie podjecia tej problematyki moze
miec¢ takze charakter praktyczny. Wnioski moga by¢ wykorzystywane zwtasz-
cza w pracach strategicznych dotyczacych prognoz warunkéw i mozliwych
opcji dzialan na rzecz perspektywicznego bezpieczenstwa Polski.

Studium Jacka Bartosiaka w poszczeg6lnych rozdziatach bardzo szeroko
i wszechstronnie naSwietla rozne aspekty sytuacji strategicznej na Zachod-
nim Pacyfiku i w Azji, ze szczegdlnym uwzglednieniem relacji miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi i Chinami. Jest to zarowno dobra diagnoza obecnych
warunkOw z nawigzaniem takze do doSwiadczen historycznych, jak i ocena
koncepcji strategicznych i operacyjnych obydwu stron, w tym zwlaszcza
amerykanskiej koncepcji bitwy powietrzno-morskiej, a takze proba progno-
zy polityczno-strategicznej. Na podkreslenie zastuguje oparcie tych diagnoz
i prognoz na najnowszej literaturze przedmiotu. Dzigki temu treSci ksigzki sg
wyjatkowo aktualne.

Po doktadnym przedstawieniu w pierwszym rozdziale geopolityki i geo-
strategii w ogole rozdzialy drugi i trzeci poswiecone zostaty oméwieniu wiel-
kiej strategii Stanow Zjednoczonych na przestrzeni ostatnich dwoch wiekow
oraz scharakteryzowaniu obecnej koncepcji bitwy powietrzno-morskiej na
Zachodnim Pacyfiku. Stusznie zwraca si¢ uwage na dynamike ekspansji
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amerykanskiej i role w niej marynarki wojennej. Na poziomie strategicznym
kulminacjg rozwazan nad ta problematyka jest analiza pivoru Stanow Zjed-
noczonych na Pacyfiku, zapowiadajacego nasilenie si¢ rywalizacji z Chinami.
Natomiast treScig operacyjng tego zwrotu strategicznego jest — przedstawiona
w rozdziale trzecim i poddana analizie krytycznej w rozdziale szostym (dlacze-
go nie od razu w czwartym, tylko z ,,przeskokiem”?) — koncepcja wojny (jak
okreSla to Autor) powietrzno-morskie;j.

Termin ,,wojna”, w mojej ocenie, nie jest tu uzyty trafnie. Wojna jest
kategorig strategiczng, jest — postugujac si¢ klasycznymi definicjami — reali-
zacja polityki Srodkami przemocy zbrojnej. Tymczasem w tej koncepcji mamy
do czynienia z treSciami operacyjnymi, ze sposobami osiggania celow stra-
tegicznych i prowadzenia dzialah wojennych przy uzyciu sil powietrznych
i morskich, zreszta nawet w jezyku angielskim uzyty jest termin ,,Battle”, a nie
~War” (Air-Sea Battle Concept). W sumie Autor niezbyt trafnie uzyt w tym
przypadku terminu ,,wojna powietrzno-morska”, a nie ,,bitwa powietrzno-
morska” (lub — tez do przyjecia — ,,operacja”).

W rozdziale czwartym opisano rywalizacj¢ migedzy Stanami Zjednoczony-
mi i Chinami, poréwnujac zwlaszcza ich koncepcje operacyjne. Omowiono je
miedzy innymi w kontekscie procesu tak zwanej rewolucji w sprawach woj-
skowych, koncepcji bitwy (znowu w tresci pracy — wojny) powietrzno-ladowej
oraz wspodlczesnych dziatan asymetrycznych. Interesujaca jest analiza kwestii
nuklearnych, ukazujaca wieloaspektowy problem wptywu broni jadrowej na
ewentualne prowadzenie dzialan konwencjonalnych w ramach operacji na
Zachodnim Pacyfiku i w Chinach. Rozdzial koficzg informacje o najnowszym
podejSciu amerykanskim tak zwanej ,strategii 3. Offsetu”, czyli kolejnego
przeskoku generacyjnego w strategii Stanow Zjednoczonych.

W rozdziale pigtym omdwiono wyzwania chifiskie i amerykanskie na Oce-
anie Indyjskim, z uwzglednieniem ich wplywu na rywalizacje¢ na Zachodnim
Pacyfiku, a takze z podkreSleniem roli Australii w tym regionie. Kolejne dwa
rozdzialy traktujg o Chinach i strategicznych problemach rozwoju ich potegi
na przetomie XX i XXI wieku, w ciagtych odniesieniach do konkurencji/rywa-
lizacji ze Stanami Zjednoczonymi.

W rozdziale dziewigtym przedstawiono przysztoSciowe wyzwania wobec
Stanow Zjednoczonych i Chin w regionie Azji i Pacyfiku w zwiazku ze
zmianami w zakresie bezpieczenstwa globalnego. Interesujace sg analizy
amerykanskiej strategii globalnej w $wietle przewidywanej zmiany uktadu
sit, w tym dylematu zmierzchu absolutnego prymatu i wyboru optymalnego
modelu utrzymania §wiatowego przywodztwa w bardziej zbalansowanej grze
sit mocarstwowych. Rozw(@j wojskowych technologii obronnych i zdolnoSci
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antydostepowych ostabia amerykanskie mozliwoSci komfortowej strategii
rOwnowazenia/powstrzymywania innych mocarstw na odlegto$¢. Wymagana
z tego powodu kosztowna wysuni¢ta obecno$¢ moze by¢ coraz trudniejsza do
zaakceptowania wewnatrz Stanow Zjednoczonych. Przedstawia si¢ wigc roz-
patrywane w literaturze trzy modele ewentualnej deglobalizacji roli Stanow
Zjednoczonych w kontekscie rywalizacji z Chinami: ,,wycofanie na zachodnig
potkule”, ,,balansowanie spoza linii horyzontu”, inny niz terytorialny podzial
wplywow miedzy USA i Chinami (wspdipraca wojskowa, kosmos itp.).

W przegladzie strategii chinskiej Autor ksigzki podkresla, ze Chiny caly
czas znajduja si¢ na kursie rozwoju mocarstwowego. Mimo to wcigz jeszcze
nie chcg brac na siebie ci¢zaru odpowiedzialnosci za sprawy Swiatowe. Warto
zauwazy¢, ze jest to zgodne z filozofig Konfucjusza wyrdzniajaca dwie glowne
fazy funkcjonowania panstwa: kumulacji sily i jej eksploatacji. Chiny najwy-
razniej chcg weigz pozostac w fazie pierwszej, uznajac, ze jeszcze nie nadeszia
wlasciwa pora na eksploatacje nagromadzonej potegi. Ale rosnace mocarstwo
w kazdej chwili moze uzna¢, ze to juz pora. W tych warunkach pojawia si¢
pytanie, jak na to powinny reagowa¢ USA, jaka powinna by¢ ich strategia
wobec Chin? W pracy przedstawiono jedng z opcji autorstwa australijskiego
analityka, polegajacaq na doprowadzeniu do zorganizowania systemu bezpie-
czefistwa azjatyckiego opartego na zasadzie koncertu mocarstw.

W rozdziale dziesiatym przeprowadzono analize¢ obszardéw ryzyka eska-
lacji rywalizacji amerykansko-chifskiej. Zalicza si¢ do nich spory na Morzu
Potudniowochifiskim, Morzu Wschodniochifiskim, wokot Tajwanu i w wymia-
rze ekonomicznym (finansowym i handlowym).

W rozdziale jedenastym zawarto refleksje historyczne ilustrujace konse-
kwencje ztego oszacowania ryzyka nasilania rywalizacji i podjecia bigdnych
decyzji strategicznych prowadzacych do wojny. Jako przykitady przedstawio-
no: Japoni¢ w 1941 roku, Europe w 1916 roku, Europg w 1941 roku, wojn¢
Stan6w Zjednoczonych z Hiszpanig w 1898 roku oraz Wietnam w 1979 roku.
Podobne ryzyka takich bledéw strategicznych istniejg réwniez obecnie
w regionie Azji i Pacyfiku. Dotycza one zaréwno gtownych graczy-mocarstw,
jak i ich sojusznikéw.

Szczegoblnie interesujaca czeScia ksigzki jest analiza tak zwanej ,,putapki
Tukidydesa” w odniesieniu do relacji Stany Zjednoczone—Chiny. Wskazuje
ona na ryzyko wojny, do jakiej moze dojS¢ migdzy hegemonem i rosngcym
konkurentem—pretendentem do hegemonii, w tym w rezultacie dziatan ich
sojusznikow. Takie ryzyko istnieje takze w stosunkach miedzy hegemonem
amerykanskim i pretendentem chinskim. W pracy, powotlujac si¢ na litera-
ture przedmiotu, Autor analizuje rOzne jego aspekty, przywotujac w syntezie
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G. Allisona, ktory sprowadza go do dylematu, co jest mniej prawdopodobne:
czy to, ze Chiny beda zdolne zrezygnowac z dominacji w Azji Wschodniej, czy
tez to, ze Stany Zjednoczone podzielg si¢ z Chinami dominacja na Zachodnim
Pacyfiku? W konkluzji catego studium stwierdzono, ze jest to najwazniejszy
strategiczny dylemat w nadchodzacych latach i dekadach. Jego rozstrzygniecie
przesadzi o pokoju w XXI wieku i przyszlym tadzie Swiatowym. Wypada si¢
zgodzi¢ z takim wnioskiem kofcowym.

W zakoficzeniu podsumowujacym rozwazania zawarte w ksigzce zwrdco-
no uwage na kilka istotnych wnioskéw mogacych mieé znaczenie takze dla
bezpieczenstwa Polski. Dotyczy to zwlaszcza prawdopodobienstwa, ze wzrost
potegi Chin i nasilanie rywalizacji Stany Zjednoczone—Chiny moze zwigk-
szy¢ role Rosji jako trzeciego elementu globalnego poprzez podniesienie jej
znaczenia dla USA w balansowaniu potegi chinskiej, z potencjalnie nega-
tywnymi konsekwencjami dla bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. Ponadto nie tylko z tego powodu podkresla si¢, ze réwniez w Polsce
powinniSmy byC przygotowani na to, ze w rywalizacji miedzy hegemonem
(USA) i pretendentem (Chiny) moze z duzym prawdopodobienistwem dojsé
do przesilenia na korzyS¢ ktorej$ z poteg o skutkach dla catego tadu Swiato-
wego, w tym Polski. Z pewnoScig recenzowana ksigzka moze przyczynic si¢
do lepszego zrozumienia i przygotowania na taka ewentualnosc.

Reasumujac, studium Jacka Bartosiaka zastuguje na zainteresowanie
srodowiska akademickiego i eksperckiego. Podjeta w pracy tematyka jest
nadzwyczaj aktualna i interesujgca poznawczo. Chociaz dotyczy spraw rywa-
lizacji globalnej, to jej rozstrzygniecia z pewnoScig mie¢ mogg istotny wplyw
takze na bezpieczenstwo Polski. Praca moze wigc by¢ wykorzystana nie tylko
w nauce i dydaktyce, ale takze w procesie praktycznego kierowania bezpie-
czenstwem narodowym.
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Jacek Dziekan podjat si¢ nietatwego studium przypadku spoleczno-poli-
tycznego, jakim jest syntetyczne zrekonstruowanie zaloby narodowej ogloszo-
nej po katastrofie smolenskiej w 2010 roku. Autor podejmuje réwniez probe
analizy niewygastego ciagle konfliktu wokot tej niewiarygodnej katastrofy
1 roli mediow w tworzeniu faktu juz bardziej spolecznego niz historycznego.
Jacek Dziekan, badajac i analizujac rytuat zatoby narodowej w kontekscie
mediatyzacji, stosuje metodologicznie czesto perspektywe dramaturgiczna.

Edytorem zmienionej wersji rozprawy doktorskiej ,,Od rytuatu do kon-
fliktu. Mediatyzacja zatoby posmolenskiej” jest Wydawnictwo Naukowe
Katedra bedace na rynku wydawniczym od 2012 roku i specjalizujace si¢
w publikacjach z zakresu nauk humanistycznych i spotecznych. Praca J. Dzie-
kana skonstruowana jest w czytelny i przejrzysty sposob, z podzialem na
ogélne rozdzialy. Srodtytuly niestety nie zostaly zawarte w spisie tresci, co
ulatwitoby wstepny oglad zawartoSci rozdzialu ujetego czasem moze nawet
zbyt ogolnie, na przyktad: ,,Zatoba narodowa — konteksty” czy , Wydarzenia
medialne pomySlane na nowo”. Zastosowane z kolei przez autora Srodtytuly
moga mylnie wskazywac na eseistyczny charakter wydawnictwa, cho¢ esejem
ono nie jest. Publikacja zawiera szczeg6towo podzielony zapis bibliograficzny
oraz indeks 0sOb, co utatwia korzystanie z pozycji. Duzym utrudnieniem dla
swobodnego czytania niniejszej pracy sa liczne btedy literowe oraz rozprasza-
jace — bo odciagajace uwage od prowadzonego tematu — liczne dygresje, nie

* Izabela Pajdata-Kusifiska — mgr, doktorantka Instytutu Studiéw Politycznych PAN,
e-mail: iza_pajdala@wp.pl
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zawsze rozszerzajace i dopelniajace mySl. Zbyt czeste odwolania do nastep-
nych rozdziatlow, zapowiadajace kolejne koncepcje opracowania, réwniez
wybijajg czytelnika z prowadzonej do$¢ skomplikowanym jezykiem treSci.
Zastosowanie tabelarycznych podsumowan oraz cze¢ste sieganie przez Autora
do badan socjologicznych wzbogaca wielowatkowy temat.

O istotnoSci niniejszej publikacji Swiadczy chocby niemilkngca debata
publiczna na podj¢ty przez Autora temat. Szukanie zatem nowych perspektyw
spojrzenia na biezace zjawiska jest niezwykle cenne i utrudnione jednocze-
$nie, nie pozwala bowiem na konstruowanie kategorycznych podsumowan,
staje si¢ jednak przez potaczenie kilku obszaréw naukowych (polityki, antro-
pologii, tozsamosci narodowej, medidw) waznym zbiorem interpretacyjnym
w dyskusji o zatobie posmolenskie;j.

Puntem wyjSciowym dla omawianej publikacji, jak przyznaje sam Autor,
byta ksigzka Victora W. Turnera ,,From Ritual to Theatre”, z ktorej J. Dzie-
kan czerpie inspiracje z obszaru antropologii i spolecznej hermeneutyki oraz
wykorzystuje ja, odwracajac liniowo mysl Turnera ,,0od rytualu do konflik-
tu”. Intensywna mediatyzacja zaloby posmolenskiej sprzyjata transformacji
rytuatu w konflikt — to najwazniejsza hipoteza stawiana w publikacji przez
Autora. Druga to poszukiwanie strategicznego zwigzku pomiedzy polityka
ceremonialng panstwa (w formie zinstytucjonalizowanej zaloby narodowe;j
i jej rytuatow) a polityka rytualng instytucji medialnych, majaca wplyw na
przebieg zatoby posmoleniskiej oraz posrednio na konflikt o krzyz zatobny
pod Patacem Prezydenckim.

Jacek Dziekan rozpoczyna ksigzke opisem sceny z filmu ,, Katyn” Andrze-
ja Wajdy, gdy jedna z siOstr stawia symboliczny grob bratu, ktory zginat w lesie
katynskim w 1940 roku, przywotujac dominujacg symboliczng lini¢ traumy
kulturowej, ktéra odzyta w metaforyczny i autonomiczny sposob w kontekscie
zaloby posmolenskiej. Autor wskazuje, ze intensywna mediatyzacja zatoby
narodowej znacznie przyczynila si¢ w przeksztalcenie zalobnego zjawiska,
poprzez strukturalne sgsiedztwo i obecny system symboliczny, w metafore
katynska, ktOra wraz z calg rytualizacja medialng przeniosta si¢ z rytuatu zato-
by w konflikt tozsamoSciowy. Przygladanie si¢ roli mediéw w poglebiajacej si¢
rytualizacji zaloby posmolenskiej poprzedza wnikliwe przedstawienie histo-
rycznego i spotecznego aspektu zaloby w kulturze europejskiej. Na podstawie
licznych opracowan ujmujacych problematyke tanatologiczng z réznych per-
spektyw (m.in. A. di Nola, Z. Bauman, L-V. Thomas, M. Vovelle, P. Aries),
poszukujac przyczyn napiecia pomiedzy tym, co indywidualne, a tym, co spo-
teczne w zalobie oraz catego procesu rytualizacji publicznych praktyk zalob-
nych jako instrumentu legitymizacji pafnstw narodowych, Autor proponuje
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pojecie ,tradycja wynaleziona zaloby narodowej”!. Trafna jest w tym ujeciu
uwaga Autora, ktory stwierdza, ze zaloba wchodzac do kanonu legitymizacyj-
nych praktyk politycznych, zostata wynaleziona po to, aby integrowa¢ zywych.
Ale integracja w tym rozumieniu oznacza zarzadzanie, a nie pocieszanie czy
kompensowanie poczucia winy z powodu Smierci innych. Staje si¢ tym samym
instrumentem polityki ceremonialnej panstwa. Analizujac diachroniczne tra-
dycje wynalezionej zaloby narodowej w Polsce, Autor zestawia w chronolo-
giczny sposOb eskalujace praktyki zalobne. I tak, od 1918 roku sukcesywnie
wzrastajg publiczne i zadekretowane przez wtadze praktyki zalobne, ze szcze-
g6lnym ich pomnozeniem po powodzi tysigclecia w 1997 roku?.

Autor podjat si¢ rowniez proby dowiedzenia, ze zatoba narodowa na pod-
stawie wzajemnej zaleznoSci mediow i innych instytucji (polityka, praca, rodzi-
na, religia) jest medialnie i ceremonialnie konstruowana. Zatobe narodowa
silnie aktywizujaca wspOlnotowe jej przezywanie, pojednanie, brak podziatow
politycznych i spotecznych, jakie postulowane byly przez politykoéw i dzienni-
karzy po katastrofie, Autor okresla jako sojusz ,tronu i ekranu”. Jak zatem
media wykorzystujg kapital symboliczny w rytualizacji zatoby narodowe;j?
Przede wszystkim forma wykorzystana przez media wplyneta intensywnie na
forme¢ przebiegu zatoby, modyfikujac ja. Uzyskano to poprzez aktywizacje
dyskursu katastrofy smolefiskiej w formie metafory katynskiej, efektywne
skonstruowanie centrow wydarzen w przestrzeni miejskiej oraz aktywizacje
dyskursu wspolnoty. Stuzy¢ temu mial rOwniez przekaz na zywo podkreslajacy
waznos$¢ sytuacji oraz podtrzymywania liminalnego communitas (wspolno-
ty). Rytualny obraz, ktory wytworzyt si¢ podczas zaloby smolefiskiej, Autor
dzieli za V. Turnerem na trojdzielna koncepcje rytuatu zatoby narodowej
ogltoszonej po Smierci 96 os6b na poktadzie rzagdowego samolotu z finalnym
zwieniczeniem konfliktu o krzyz na Krakowskim PrzedmieSciu ze szczeg6lnym
uwzglednieniem fazy preliminarnej (wylaczenia) i liminalnej (przejSciowej),
trafnie zwracajac uwagge, ze faza postliminalna (nadania nowego statusu spo-
tecznego) nie wybrzmiala do kofica, bo wiasciwie nikt dotad nie odwotat
zatoby. Dyskurs wspdOlnoty powstaly w mediach podczas zatoby narodowej
z wytworzong rytualizacjg i celebracjg integrujaca probowat odpowiedzie¢ na
pytania: co si¢ stalo i dlaczego? Zdezorientowani ludzie zgromadzeni przed

1 J. Dziekan, Od rytuatu do konfliktu. Mediatyzacja zaloby posmoleriskiej, Wydawnictwo
Naukowe Katedra, Gdansk 2018, s. 21.

2 Obrazujac, warto przytoczy¢ za Autorem dane liczbowe: w latach 1918-1989 ogtoszo-
nych panstwowych praktyk zalobnych byto 9, natomiast w latach 1997-2013 juz 15.
Jacek Dziekan upatruje ten wynik w demokratyzowaniu si¢ zaloby narodowej, w kto-
rym panstwo celebruje pamigé zwyklych obywateli.
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Patacem Prezydenckim — jako aktorzy spoteczni, jak ich nazywa Autor, nie
majac bezposredniego dostepu do informacji odpowiadajacej na powyzsze
pytania, zaczeli tworzyC quasi-teorie, zgodnie z zasadg trojkata dramaturgicz-
nego opartego na triadzie rol: winowajca—ofiara—wybawca. To communitas,
o ktorym moéwi Dziekan, staje si¢ falg — szczegdlnie w Polsce, czysto emo-
cjonalng, opartg na symbolach i fantazmatach, religijno-narodowych inter-
pretacjach, ktora to narracje podejmuja i utrzymuja media. Stwierdzajac, ze
rzeczywistoS¢ spoteczna jest medialnie zapoSredniczona, Dziekan opiera si¢
na analizie Nicka Couldry’ego ,,Media Rituals. The Critical Approach”, ktory
zauwazyl, ze media w tego typu wydarzeniach nie tylko posrednicza w trans-
misji, ale rowniez ingeruja w samo wydarzenie. Stuzy¢ temu mialy rowniez
trzy wyodrebnione centra wydarzen w przestrzeni miejskiej, ktore postuzyly
do koncentracji wtadzy symbolicznej Srodkéw masowego przekazu.

Proces rytualizacji zaloby posmoleniskiej J. Dziekan dzieli na dyskurs pra-
sowy i filmowy. Duzo uwagi poSwigca autor filmowi ,,Solidarni 2010” w rezy-
serii Ewy Stankiewicz i Jana Pospieszalskiego, w ktorym widzi w medialnych
wypowiedziach roéwniez dzialania rytualne. Wszystkie wypowiedzi w filmie
mialy wydZzwiek reprezentatywny, sfilmowany zostal w sposob ,,naturalny”
jako glos wspdlnoty zatobnej w konwencji nagrania bezpoSredniego, nie-
montowanego, co miato tworzy¢ réwniez zrytualizowany charakter zaloby,
wykorzystujac zapotrzebowanie spoteczne na aktywng symbolizacje i polityke
historyczng warunkujaca wspolnote.

Jacek Dziekan analizuje 737 tekstéw publikowanych w okresie 10-20 kwiet-
nia 2010 roku w szeSciu dziennikach, wyodrebniajac w przejrzystej tabeli szes¢
grup tematycznych odpowiedzi na powyzej postawione pytania. Ponad 30%
publikacji poSwieconych katastrofie przywotywato mord katynski jako wyda-
rzenie majace istotne znaczenie dla interpretacji tragicznego lotu, traktujac
metafore katynska jako rame narracyjng w opisywaniu wydarzen z 10 kwiet-
nia 2010 roku. Dziekan opiera analiz¢ paradygmatu Zrodiowego meczen-
skiej Smierci na analizie podjetej przez V. Turnera, ktory szuka tego zjawiska
w XII-wiecznej Anglii. Zrozumiate jest to w kontekScie zafascynowania Auto-
ra teatrem. Jednak dla peinej proby zrozumienia polskiego zapotrzebowania
na symbole i kultur¢ romantyczng niezrozumialy jest brak powotania si¢
Autora cho¢by na pisma Marii Janion, ktora cate zycie naukowe poswigcita
badaniu martyrologicznego charakteru Polski opartego na sktadnikach kultu-
ry. To M. Janion od kilku lat trafnie diagnozuje biezaca sytuacje w Polsce jako
obecnos¢ dwoch standw: stanu zaloby i stanu podejrzenia, wytykajac wtadzy,
ze buduje dalej spoisto$¢ narodowa na mitach heroicznych i mesjanistycznych
fantazmatach, nie potrafigc zbudowac poczucia tozsamoS$ci na wartoSciach
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obywatelskich. Zacytowac tu warto trafne, tytulowe zdanie M. Janion, ktore
pojawito si¢ w jej LiScie na Kongres Kultury w 2016 roku: ,,Nardd, ktory nie
umie istnie¢ bez cierpienia, musi sam je sobie zadawacé”3.

Analizujac wytwarzanie dyskursow katastrofy smolenskiej w prasie, Autor
przywoluje dosy¢ czesto cytaty z literatury polskiej, szczegOlnie romantycz-
nej oraz pojawiajace si¢ w homiliach biskupow i przedrukowywane w cza-
sopismach (szczegélnie w ,,Dzienniku Polskim”). Zeby lepiej zobrazowaé
1 przypomnie¢ 6w wytworzony wowczas dyskurs oraz potrzebe poetyckiego
uhonorowania ofiar w nurcie romantycznym, obowigzujacym ciggle w spo-
tecznej i historycznej pamieci, przytocze za Autorem bardzo reprezentatywny
dla obranej retoryki wiersz z homilii biskupa Jozefa Zawitkowskiego:

,,Katyn, Smolenisk

niech beda

odtad ziemia przekleta

Tam stanie pomnik

Nad ta ziemig otwarte jest niebo
Oni wszyscy stamtad do nieba
Czwoérkami szli,

Aby Polska byta Polska”.

Rzeczywiscie zatoba posmolenska to nie tylko zrytualizowany spektakl,
jak doszukuje si¢ Autor, ale tez pokaz mechanizmdw politycznych i medial-
nych. Zaréwno bowiem zaloba posmoleniska, jak i konflikty wokot krzyza oraz
,miesiecznice” posmolenskie oprocz charakteru rytualnego stuzyly ekspozycji
biezacych tematOw politycznych i publicystycznemu ,,podkarmianiu” zbioro-
wej pamieci opartej na symbolicznym uniwersum. Rozchwianie rownowagi
politycznej, problem instytucjonalnej ciagioSci wladzy, spotecznej legitymi-
zacji oraz toczaca si¢ przyspieszona kampania wyborcza roOwniez intensywnie
i rownolegle wplywaly na caly przebieg dtugotrwalej zatoby narodowej z eska-
lujacym konfliktem wokot niej.

Autor przywoluje badania Mai Drzazgi-Lach z 2011 roku na temat
posmiertnej mitologizacji Lecha Kaczynskiego w prasie, ktore wykazuja, ze
zmarly prezydent byt prawie dwukrotnie czgSciej przedstawiany w kontekscie
zbrodni katynskiej niz jako glowa sprawnie funkcjonujacego panstwa’. Autor

3 List Marii Janion na Kongres Kultury 2016 roku, Nardd, ktory nie umie istnie¢ bez
cierpienia, musi sam sobie je zadawad, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/list-
prof-marii-janion-na-kongresie-kultury 2016,682632.html, dostep 14.07.2018.

4 Cyt. za: J. Dziekan, op. cit., s. 179.

5 Ciekawie sytuujg si¢ rowniez badania OBOP przytoczone przez Autora, ktore dobitnie
wskazuja na role mediéw w ocenie sytuacji politycznej i spotecznej. I tak: 2 miesigce
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upatruje t¢ nadreprezentacj¢ metafory katynskiej w dyskursie prasowym czasu
zaloby posmolenskiej w niedomkni¢ciu traumy kulturowej Katynia.

Konflikt o krzyz pod Patacem Prezydenckim w rytualizacji narodowej
zatoby posmolenskiej miatl wyjatkowo symboliczny charakter, szczeg6lnie
w konteksScie metafory katynskiej. Autor przypomina lata 80. XX wieku, gdy
w roznych miejscach stawiano nielegalne krzyze katynskie traktowane jako
przestrzen pamieci historycznej.

Druga polaryzacja, obok konfliktu o krzyz, jaka nastapita w mediach
i spoteczenistwie, to decyzja o pochowaniu prezydenta Lecha Kaczynskiego
z malzonka na Wawelu. Na eskalacje sporu o miejsce pochowku wptyw miato
wedlug Autora zatarcie sfer publicznej i prywatnej. Analiza rytuatu heroizacji
Lecha Kaczyfiskiego interesuje Autora w kontekscie fenomenu, ktdry okresla
jako ,fragmentaryzacje i transformacj¢ zmodyfikowanej communitas zato-
by narodowej we wspolnot¢ synergetyczna, czyli obroficéw obecnosci krzyza
pod Patacem Prezydenckim”. Jako dokument dwczesnych nastrojow cenne sg
przytaczane przez Autora okrzyki i wypowiedzi obu stron konfliktu na linii:
nar0d—-panstwo-koscidt. Co jednak istotne, Autor analizujac materialy filmo-
we udostepnione z zasobdw publicznych oraz uczestniczac jako obserwator,
wskazuje na to, ze ,,aktorzy spoteczni mieli trudnos¢ ze zdefiniowaniem rze-
czywistego przedmiotu sporu, interpretacje roli krzyza w przebiegu konfliktu
byly podzielone”®. Probg przywrdcenia rownowagi spolecznej w walce o krzyz
miato by¢ odstoniecie tablicy pamiagtkowej, ktore wykonane zostalo w godzi-
nach porannych bez medialnych zapowiedzi, co tylko zwigkszyto polaryzacje.
Ma racje Autor twierdzac, ze uroczystoS¢ z 12 sierpnia 2010 roku pomySlana
jako przedsiewziecie pojednawcze cierpiala na niedostatek rytualizacji’. Ow
niedostatek miat uzupetni¢ pomnik ofiar oraz pomnik Lecha Kaczyfiskiego.
Jednak decyzje o postawieniu pomnikOéw réwniez spolaryzowalo spoleczen-
stwo.

Obrazy zatoby, ktore obiegly Swiat, wspolne modlitwy, wielokilometrowe
kolejki, by pozegna¢ pare prezydencka, ttumne gromadzenie si¢ przed Pata-

przed katastrofa — prezydenturg Lecha Kaczynskiego dobrze ocenialo — 27% bada-
nych, 2 dni po katastrofie — juz 47%, cztery dni po katastrofie — 68%, dziesi¢¢ dni po
katastrofie — az 81%. Z kolei miesiac po katastrofie pozytywna ocena spadta do 57%.

6 J. Dziekan, op. cit., s. 288.

7 Warto w tym miejscu przytoczyé badania CBOS dotyczace potrzeby upamig¢tniania
ofiar katastrofy smolenskiej w centralnej przestrzeni miasta. Pytanie dotyczylo posta-
wienia pomnika ofiarom: 2010 — tak: 76%; nie: 19%, w 2015 — tak: 61%, nie: 30%;
2017 — tak: 56%, nie: 35%. Z kolei na pytanie o budowe pomnika Lecha Kaczynskiego:
2010 - tak: 34%, nie: 58%; 2017 — tak: 35%, nie: 53%.



286 Recenzje

cem Namiestnikowskim z rownolegle toczaca si¢ kampanig wyborcza przero-
dzily si¢ w polityczny spektakl, ktory trwa w r6znym natg¢zeniu po dzi§ dzien.
Skupienie si¢ Autora na gléwnym temacie mediatyzacji zaloby narodowe;j
jest waznym elementem calego widowiskowego, niemal pierwotnego rytuatu,
1 zgodziC si¢ trzeba bezsprzecznie z Autorem, ze media nadawaly ton zatobie.
Bez mediow katastrofa smolenska bytaby jedynie faktem historycznym, ale
juz nie faktem spolecznym, szczegOlnie o tak teatralnym charakterze, jak
zauwazyl J. Dziekan. Przypomina si¢ w tym kontekScie ludowe porzekadfo:
kazda rzecz ma taka warto§¢, jaka sami jej przypiszemy, oraz dawne stowa
Peryklesa, ktory przestrzegal, ze dla demokracji zaloba jest niebezpieczna,
poniewaz dezorganizuje politycznie, a nie umacnia.

Cytuj jako:

Pajdata-Kusinska I., recenzja ksigzki: Jacek Dziekan, Od rytuatu do konfliktu. Mediatyza-
cja zaloby posmoleriskiej, Wydawnictwo Naukowe Katedra, Gdansk 2018, ss. 336, ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna” 2019 nr 2(65), s. 280-286. DOI: 10.26399/meip.2(65).2019.25/i.
pajdala-kusinska

Cite as:

Pajdata-Kusinska, I. (2019) book review (in Mysl Ekonomiczna i Polityczna 2(65), s. 280-286):
Jacek Dziekan, Od rytuatu do konfliktu. Mediatyzacja zaloby posmolenskiej [‘From ritual to
conflict: Media hype surrounding post-Smolensk mourning’], Wydawnictwo Naukowe Kate-
dra, Gdansk 2018, 336 pp. DOI: 10.26399/meip.2(65).2019.25/i.pajdala-kusinska
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I'xero:xk 30MHBKOBCKM — Maructp, acnupaHT Muctutyra [lomuromorum ITAH
B Bapmiase

Maptun Jdaap — xaHaunaT Hayk, IpernogaBarelb YHuBepcurera Jlazapckoro
B Bapmiase

Kasume:xk Kux — npodeccop, nokrop Hayk, npodeccop Yuusepcurera SIna Koxa-
HOBCKOTO B KenbIinl

Poimapa KeauxoBeku — npodeccop, 1okTop Hayk, npodeccop Uucturyra [omu-
tonoruu ITAH B Bapiiase

Cranucaas Ko3eii — npodeccop, nokrop Hayk, YauepcureT Jlazapckoro B Bapiase

HN3adonsa IMaiinana-Kycunbeka — maructp, acnupanT MucturyTta Ilomutomorun
[TAH B Bapmase



ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU
DO PUBLIKACJI ZAMIESZCZANYCH W KWARTALNIKU
,MYSL ExoNOMICZNA I POLITYCZNA”

Redakcja ,,MySli Ekonomicznej i Politycznej” dba o utrzymanie wysokich
standardOw etycznych czasopisma i przestrzega stosowne zasady. Zasady te
zostaly oparte na COPE’s Best Practice Guidelines for Journal Editors. Sa to:

Zasady dotyczgce redakcji

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje si¢ do aktualnego stanu prawnego w zakresie znie-
stawienia, naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzial-
nos$¢ za decyzje, ktore ze ztozonych w Redakeji artykutow powinny zostaé
opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespolu redakcyjnego nie wolno ujawniaé¢ informacji
na temat zlozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawniczg do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt interes6w

Nieopublikowane artykuly, badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkow zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

Zasady dotyczace autorow

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do osob, ktore znaczaco przyczynily si¢
do pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspotautorzy
powinny by¢ wymienione wszystkie osoby, ktore mialy udziat w powstaniu
pracy.

Ujawnienie i konflikt interes6w

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrodla finansowania projektow w swojej

pracy oraz wszelkie istotne konflikty interesow, ktore moga wplynaé na jej
wyniki lub interpretacje.



Oryginalnos¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wylacznie oryginalng prace. Powinien upewnic
si¢, ze nazwiska autorOw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych
dziel zostaly w niej w prawidiowy sposob zacytowane lub wymienione.

Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting/guestautorship sg przejawem nierzetelnosci naukowe;j i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada oSwiadczenie, ktore-
go celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting/guestautorship.

Zasady dotyczace recenzentdow

Poufnosé
Wszystkie recenzowane prace sg traktowane jak dokumenty poufne.

AnonimowoS$¢

Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakcja nie udostg¢pnia
danych autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnoSci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposob obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt interesow

Informacje poufne lub pomysly nasuwajace si¢ w wyniku recenzji muszg by¢
utrzymane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celow.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktorych wystepuje
konflikt intereséw wynikajacy z relacji z autorem.



‘Economic and Political Thought’ Editorial Board strives to ensure high ethical
standards. Articles submitted for publication in Ius Novum are assessed for their
integrity, compliance with ethical standards and contribution to the development
of scholarship.

The principles listed below are based on the COPE’s Best Practice Guidelines
for Journal Editors.

Ethical standards for editors

Decision on publication

The Editor-in-Chief must obey laws on libel, copyright and plagiarism in their
jurisdictions and is responsible for the decisions which of the submitted articles
should be published. The Editor may consult with the Associate Editors and/or
reviewers in making publication decisions. If necessary, the Advisory Board’s opinion
is also taken into consideration. The decision to publish an article may be constrained
by the risk of potential libel, copyright or other intellectual property infringement,
plagiarism or self-plagiarism and doubts concerning authorship or co-authorship, i.e.
the so-called ghost and guest authorship.

Confidentiality

No member of the Editorial Board is entitled to reveal information on a submitted
work to any person other than the one authorised to be informed in the course of
the editorial procedure, its author, reviewers, potential reviewers, editorial advisors
or the Publisher. The Editor does not provide authors with the information about
reviewers and vice versa.

Conflict of interests and its disclosure

Unpublished articles or their fragments cannot be used in the Editorial Board staff’s
or reviewers’ own research without an author’s explicit consent in writing. The Editor
does not appoint reviewers who are authors’. subordinates or are in other direct
personal relationships (if the Editor knows about them).

Ethical standards for authors

Authorship

Authorship should reflect individuals’ contribution to the work concept, project,
implementation or interpretation. All co-authors who contributed to the publication
should be listed. Persons who are not authors but made substantial contributions
to the article, should be listed in the acknowledgements section. The author should
make sure that all co-authors have been listed, are familiar with and have accepted
the final version of the article, and have given their consent for submitting the article
for publication. Authors who publish the findings of their research should present the
research methodology used, an objective discussion of the results and their importance
for academic purposes and practice. The work should provide reference to all the
sources used. Publishing false or intentionally untrue statements is unethical.



Conflict of interests and its disclosure

Authors should disclose all sources of their projects funding, contribution of research
institutions, societies and other entities as well as all other conflicts of interests that
might affect the findings and their interpretation.

Originality and plagiarism Authors must only submit original works. They should
make sure that the names of authors cited in the work and/or cited fragments of their
works are properly acknowledged or referenced.

Ghost/guest authorship

Ghost authorship is when someone makes a substantial contribution to a work but he/
she is not listed as an author or his/her role in the publication is not acknowledged.
Guest authorship takes place when someone’s contribution is very small or inexistent
but his/her name is listed as an author.

Ghost and guest authorship are manifestations of a lack of scientific integrity
and all such cases will be disclosed, involving a notification of component entities
(institutions employing the authors, scientific societies, associations of editors etc.).
The Editorial Board will document every instance of scientific dishonesty, especially
the violation of the ethical principles binding in science.

In order to prevent ghost or guest authorship, authors are requested to
provide declarations of authorship.

Ethical standards for reviewers

Confidentiality

All reviewed works should be treated as confidential documents. They cannot be
shown to or discussed with third parties who are not authorised members of the
Editorial Board.

Anonymity
All reviews are made anonymously; neither does the Editor reveal information on
authors to reviewers.

Objectivity standards

Reviews should be objective. Derogatory personal remarks are inappropriate.
Reviewers should clearly express their opinions and provide adequate arguments. All
doubts as well as critical and polemical comments should be included in the review.

Conflict of interests and its disclosure

Confidential information and ideas arising as a result of a review must be kept secret
and cannot be used for personal benefits. Reviewers should not review works of
authors if there is a conflict of interests resulting from their close relationship.



INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
,MYSL EKONOMICZNA I POLITYCZNA”

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;j.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane s3 takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sg przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu,
ok. 1800 znakdw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elek-
tronicznym lub przestanym pod adresem: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazw¢ wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy podac imi¢
1 nazwisko redaktora naukowego. Szczegdtowe wskazowki dla autorow
opublikowane s3a na stronie internetowej Oficyny Wydawniczej Uczelni
Lazarskiego pod adresem https://www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ofi
cyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/dla-autorowy/.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykulu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykutu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul powinien mie¢ objetoS¢ od 18 do 25 stron znormalizowanego
maszynopisu (nie liczac bibliografii), natomiast recenzja, komunikat
naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ petnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
,MYSL EKONOMICZNA I POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednogloSnie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,Mysl Ekonomiczna i Polityczna™.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmnie;j
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3g podawane do
publicznej wiadomosSci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdéw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sa ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. dr hab. Jozef M. Fiszer



INFORMATION FOR AUTHORS SUBMITTING ARTICLES
TO EcoNnomiIC AND PoLITICAL THOUGHT

The quarterly accepts original unpublished scientific articles devoted to issues
within a broad field of economics and political studies as well as management.
Submitted manuscripts should provide substantial theoretical generalisations.
The journal also publishes reviews and reports on academic life. The submission
of an article means the author approves of and follows commonly accepted
rules of publication ethics and publication malpractice. Articles are subject to
evaluation by two reviewers and their positive opinion is a condition for their
publication.

Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines
of 60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital
version saved on a data storage device and emailed to wydawnictwo@]lazarski.
edu.pl.

Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials of the
author’s given name and surname, the year of publication, the title, the name of
a journal or a publisher, the place of publication (in case of books) and a page
number.

In case of books with multiple authors, give the first name and surname of their
editors. Online material is to be described in the same way as articles in print
journals or books followed by a URL and the date of access. It is also necessary
to add a bibliography after the article text. Detailed information for authors is
published on the Lazarski University Publishing House website: https://www.
lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/dla-auto
row/ (We encourage you to read the English version).

Photographs and drawings can be submitted in the original version (for scanning)
or saved in TIFF, GIF and BMP formats.

An article should be accompanied by references and abstract informing about
its aim, methodology, work outcomes and conclusions. An abstract should not
exceed 20 lines of typescript.

An article should be in the range between 18 and 25 pages of a standard type-
script (not including references) and a review, scientific news or information
12 pages.

The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. shorten it, change the title and subheadings as well as correct
the style.

A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their resi-
dence address with the telephone/fax number, their email address, the scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.



EcoNoMIC AND PoOLITICAL THOUGHT
PUBLICATION REVIEW PROCEDURE

The Editorial Board appoints at least two independent reviewers, i.e.
specialists who are not Lazarski University employees, to evaluate each
publication.

One of the two reviewers shall be an employee of a foreign research
centre.

The reviewing procedure is a so-called double-blind peer review process,
i.e. follows a rule that an author and reviewers do not know their identity.
Reviewers submit written declarations of non-existence of a conflict of
interests in their relations with the authors of articles being reviewed.

A review must be developed in writing and provide an unambiguous
recommendation to accept a manuscript for publication or decline it.
The above procedure and rules of reviewing are published on the Econo-
mic and Political Thought website.

The names of reviewers of particular publications are not revealed. Howe-
ver, the name of the reviewer of each quarterly issue is publicised.

The above procedures and reviewing principles conform to the directives
of the Ministry of Science and Higher Education.

Editor-in-chief
Prof. dr hab. J6zef M. Fiszer



Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
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21.
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. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.
Maria Biegniewicz-Steyer, O powstariczych dniach troche inaczej, Warszawa 2018.
Wojciech Biefikowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,
Warszawa 20009.

. Wojciech Biefikowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlantic Trade
and Investment Partnership. The 215t Century Agreement, Warsaw 2015.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw spolecznych
w Polsce, Warszawa 2016.

. Piotr Brzezinski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna Laganowska, Arwid Mednis, Stanistaw
Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa telekomunikacyjnego,
Warszawa 2014.

. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-

mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa

2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.

Konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej w analizie

ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrdt do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej,

Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Warszawa

2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, praca

zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa 2015.

Marian Guzek, Przyszios¢ kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Swiat zachodu po nieudanym wejsciu w ere postindustrialng, Warszawa 2018.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo UE

i porzqdek konstytucyjny paristw czlonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych relacji,

Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013.

,Jus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego, numery:
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4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014, 2/2014, 3/2014,
4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016, 1/2017, 2/2017,
3/2017, 4/2017, 1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018.

Andrzej Jagielto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce w latach
2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczynska, Anna Konert, Katarzyna Yuczak, Regulacje hiszpariskie na tle obowigzu-
Jjacych przepisow migdzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, Warszawa 2016.
Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w swietle Rozporzgdzenia
996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Kigga pamigtkowa
ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015.

Yukasz Konopielko, Michal Wotoszyn, Jacek Wytrebowicz, Handel elektroniczny. Ewolucja
i perspektywy, Warszawa 2016

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrzepliwe. Od
badari klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Rosiak, Marek Postula (red.), Doustne leki przeciwplytkowe
w leczeniu chorob ukladu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa, Warszawa
2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.
Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski w latach
2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa
2016.

Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski w latach
2010-2015 w wystqgpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa
2016.

Stanistaw Koziej, Studia o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym i miedzynarodowym
w latach 2010-2015 w publikacjach i analizach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego,
Warszawa 2017.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Zachdd jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2016.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokdt antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny,
Warszawa 2012.

Michat Kuz, Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions, Warsaw 2016.
Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe w XXI wieku. Ksiega pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksi¢ga pamigtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazuséw z prawa miedzynarodowego. Zagadnienia ogdine,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mezykowska, Interwencja humanitarna w Swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.
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Mariusz Muszyniski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Malgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
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Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Marcin Olszéwka, Konstytucja PRL a system Zrédel prawa wyznaniowego do roku 1989,
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