MYSL EKONOMICZNA I POLITYCZNA







MyYSL. EKONOMICZNA I POLITYCZNA

1(64) 2019

DOI: 10.26399/meip.1(64).2019

Uczelnia Lazarskiego



RADA PROGRAMOWA / ADVISORY BOARD
prof. dr hab. Andrzej Antoszewski, Uniwersytet Wroctawski (University of Wroctaw)
dr hab. Wojciech Biefikowski, Uczelnia Lazarskiego (Lazarski University)
prof. dr hab. Tadeusz Bodio, Uniwersytet Warszawski (University of Warsaw)
prof. dr hab. Pawel Chmielnicki, Uniwersytet Rzeszowski (University of Rzeszéw)
dr Jens Boysen (Technische Universitat Chemnitz)
dr Nathaniel Copsey (Aston University)
dr Malgorzata Galazka-Sobotka, Uczelnia Lazarskiego (Lazarski University)
dr hab. Bogna Gawrofiska-Nowak, Uczelnia Lazarskiego (Lazarski University)
prof. dr hab. Svetlana P. Glinkina (Institute of Economy of Russian Academy of Sciences)
prof. dr hab. Krystyna Iglicka-Okolska, Uczelnia Lazarskiego (Lazarski University)
prof. dr hab. Natalia V. Kulikova (Lomonosov Moscow State University)
dr hab. Krzysztof Lazarski, Uczelnia Lazarskiego (Lazarski University)
dr hab. Daria Nalgcz, Uczelnia Lazarskiego (Lazarski University)
prof. dr hab. Bogdan Szlachta, Uniwersytet Jagiellonski (Jagiellonian University)
dr hab. Krzysztof Miszczak, Szkota Gtéwna Handlowa (Warsaw School of Economics)
prof. dr hab. Ana Yetano Sdnchez de Muniain (University of Zaragoza)

KOLEGIUM REDAKCYJINE / EDITORIAL BOARD
Jozef M. Fiszer, redaktor naczelny (editor-in-chief)
Dariusz K. Rosati, zastgpca redaktora naczelnego (deputy editor-in-chief), Pawel Olszewski, sekretarz (secretary)
Andrzej Podraza, cztonek (member), Zdzistaw Puslecki, cztonek (member), Krzysztof Szewior, cztonek (member)
Janusz J. Wec, cztonek (member), Konstanty A. Wojtaszezyk, cztonek (member)

REDAKTOR NAUKOWY
Prof. dr hab. Jozef M. Fiszer

REDAKTORZY JEZYKOWI / COPY EDITORS
Natallia Artsiomenka — jezyk biatoruski, jgzyk rosyjski (Belarusian language, Russian language)
Grzegorz Butrym — jezyk angielski (English language), Martin Dahl - jezyk niemiecki (German language)
Adam Figurski - jezyk angielski (English language), Dorota Koprowska — jezyk polski (Polish language)
Ostap Kushnir — jezyk ukrainiski (Ukrainian language), Elwira Stefafiska — jezyk rosyjski (Russian language)

REDAKTORZY STATYSTYCZNI / STATISTIC EDITORS
Wojciech Bienkowski, Bogna Gawronska-Nowak, Pawel Najechalski

REDAKTORZY DZIEDZINOWI / SUBJECT EDITORS
nauki ekonomiczne (economics) — prof. dr hab. Dariusz K. Rosati
nauki polityczne (political science), stosunki migdzynarodowe (international relations),
europeistyka (European studies) — prof. dr hab. Jozef M. Fiszer, nauki prawne (law) — prof. dr hab. Zbigniew Lasocik
finanse i bankowos¢ (finance and banking) — dr Piotr Stolarczyk, statystyka (statistics) — dr Krystyna Bak
nauki o zarzadzaniu (management) — prof. dr hab. Jerzy Kisielnicki

RECENZENCI ZAGRANICZNI / FOREIGN REVIEWERS
Jens Boysen, Niemcy (Germany), Nathaniel Copsey, Wielka Brytania (Great Britain)
Marcin Kazimierczak, Hiszpania (Spain), Natalia V. Kulikova, Federacja Rosyjska (Russian Federation)
Douglas E. Selvage, Stany Zjednoczone (United States of America)

REDAKTOR PROWADZACY / EXECUTIVE EDITOR
Dorota Koprowska

TLUMACZENIE I WERYFIKACJA JEZYKOWA / TRANSLATION AND COPY EDITING
Grzegorz Butrym, Elwira Stefafiska

KOREKTA / PROOFREADING
Krystyna Kawerska

Wersja pierwotng czasopisma jest wersja papierowa.
The original version of the journal is the printed version.

Petne teksty artykutow wraz ze spisem tresci i streszczeniami w jgzykach: polskim, angielskim i rosyjskim
sg zamieszczone na stronie internetowej (Full texts of the articles along with the table of contents
and Summeries in Polish, English and Russian are published online under URL):
https://mysl.lazarski.pl/pl/numery-online/archiwum/
oraz w bazie BazEkon, dost¢pnej poprzez Wirtualng Biblioteke Nauki
(as well as in BazEkon service available via Virtual Library of Science): http://vls.icm.edu.pl/

i na serwerze Biblioteki Giownej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
(and the Cracov University of Economics server): bazekon.uek.krakow.pl

Uwzglednione w (Indexed by): Index Copernicus International: https://journals.indexcopernicus.com/
search/form?search=My%C5%9B1%20Ekonomiczna%?20i%?20Polityczna
Arianta: http://www.arianta.pl/
ERIH PLUS: https://dbh.nsd.uib.no/publiseringskanaler/erihplus/periodical/info.action?id=489041
Copyright © by Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2019
ISSN 2081-5913
Mysl Ekonomiczna i Polityczna (online): ISSN 2545-0964, https://mysl.lazarski.pl

Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swicradowska 43
tel. (22) 54-35-450
www.lazarski.pl
wydawnictwo@lazarski.edu.pl

WYDRSINICZY Opracowanie komputerowe, druk i oprawa (DTP, printing and binding):
_———~_ Dom Wydawniczy ELIPSA

E IP SA ul. Inflancka 15/198, 00-189 Warszawa
v tel. 22 635 03 01, e-mail: elipsa@elipsa.pl




SPIS TRESCI

OdRedakcji ... 11

ARTYKULY 1 STUDIA

Tomasz Tulejski
Behemot przeciwko Lewiatanowi — Thomas Hobbes
onaturzerebelii.......... ... ... . .. . 19

Justyna Bokajlo, Martin Dahl
The Principle of “Interdependence of Orders” as the Main Idea
of Sustainable Development and the Basic Category of Wilhelm

Roépke and Alexander Rustow’s Socio-Economic Thought. . . . . .. 50
Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Tomasz Gardzinski
Uspolecznienie kapitalizmu w Europie Srodkowo-Wschodnie;. . . . . .. 74
Izabela Bludnik
Oszczednosci i endogeniczna podaz pienigdza. .. ................ 96

Ewa Radomska
Rozwoj gospodarki cyfrowej i spoteczenistwa cyfrowego
w aspekcie dynamicznych zmian w otoczeniu zewnetrznym
na przykladzie Wielkiej Brytanii . ........................... 113

Michat Kruszka, Marcin Wronski
Regulacyjne zmniejszanie bankowego finansowania
nieruchomosCi . . . ... . . 147

Marcin Lupinski

Mozliwos¢ stosowania miedzynarodowego arbitrazu podatkowego
przez mikro, male i Srednie przedsiebiorstwa w kontekscie
optymalizacji podatkowych kosztéw wykorzystania aut
OSODOWYCh . . ... 179



Alicja Ewa Wasilewska
Efektywnos¢ kultury obywatelskiej w kontekscie misji
samorzadu SPOlECZNEZO . . . .o oo

Irena Pankow
Instytucja obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w praktyce:
wokot debaty w sprawie projektu ,Stop Aborcji” .. ... ... ...

Jozef M. Fiszer
Polska w Unii Europejskiej — sukcesy, porazki, zagrozenia
1 PEISPERIYWY . . o

Marta Stempien
Wojna domowa w Libii w latach 2014-2018.....................

RECENZJE

Joseph E. Stiglitz, Euro. W jaki sposéb wspélna waluta zagraza
przysztosci Europy, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa 2017, ss. 590 (Krzysztof Beck) . ....................

Miron Lakomy, Cyberprzestrzen jako nowy wymiar rywalizacji
i wspotpracy panstw, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2015, ss. 488 (Stanistaw Koziej) ....................

Notyo Autorach . ... ... . . e



CONTENTS

Editorial . . . . ...

ARTICLES AND STUDIES

Tomasz Tulejski
Behemoth vs. Leviathan — Thomas Hobbes on the nature

ofarebellion . .......... ..

Justyna Bokajlo, Martin Dahl

The Principle of “Interdependence of Orders” as the Main Idea
of Sustainable Development and the Basic Category
of Wilhelm Ropke and Alexander Ristow’s

Socio-Economic Thought .......... ... ... ... ... ... ........

Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Tomasz Gardzinski

Socialisation of capitalism in Central and Eastern Europe . ........

Izabela Bludnik

Savings and endogenous money supply .......................

Ewa Radomska
The development of the digital economy and digital society
in terms of dynamic changes in the external environment

exemplified by the United Kingdom........................

Michat Kruszka, Marcin Wronski

Regulatory reduction of real estate financing by banks ...........

Marcin Lupinski
Opportunity to apply international tax arbitrage by micro, small
and medium sized enterprises in order to optimise tax-related

COSt Of CAT USE . . o v e e e e e

Alicja Ewa Wasilewska
Effectiveness of the civic culture in the context of a social

self-government’s mission . ... ........... ..



Irena Pankow
Citizens’ legislative initiative in practice: on the debate concerning
the project “Stop Abortion™ .......... ... .. ... . .. 237

Jozef M. Fiszer
Poland in the European Union: successes, failures, threats

ANd PrOSPECES. . . v vt ettt e e 269
Marta Stempien
Civil war in Libya in years 2014-2018 .. .......... ... .. ... v.... 294
REVIEWS

Joseph E. Stiglitz, The euro: the way in which the common currency
poses a threat to the future of Europe [Euro. W jaki sposéb
wspolna waluta zagraza przysztosci Europy], Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, Warszawa 2017, 590 pages (Krzysztof Beck) . . . 319

Miron Lakomy, Cyberprzestrzen jako nowy wymiar rywalizacji
i wspotpracy panstw [Cyberspace as a new dimension
of competition and cooperation between states],
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2015,
488 pages (Stanistaw Koziej). .. ....... ... ... ... .. 329

Notes on the Authors . . . ... ... i 336



CONEPXAHUE

L0 0171 15 171 S 11

CtAaTbU U UCCIETOBAHUSA

Tomam Tynercku
beremot npotus JleBnacana — Tomac ['006¢ 0 mpupopie BOCCTaHUM . . . . . . 19

KOcthina bokaino, Maptun [lans
[IpuHUMN «B3aMMO3aBUCUMOCTH MOPSIKOB» KaK OCHOBHAsI UES
YCTOMYUBOrO PA3BUTHUSI U OCHOBHASI KATErOpUsl COLUATILHO-
-3KOHOMUYECKON MbIcau Bunbreasma Pénke
u Anekcanzipa ProcToBa. . .. ... .. 50

Auek bpayask, Isenuna Onépuak, Tomam I'apasunbcku
Coypanu3auust kanutanusMa B LleHTpanbHo-BocTouHOI EBporne. . .. ... ... 74

N3a65aa BaogHuk
COepeskeHUs U SHAOTCHHOE MPEITIOKECHUE MEHET . . v v v v e v eae e e 96

Ipa Pagomcka
PazButie yudpoBoit 5KOHOMUKH U UG POBOTrO 00ILIECTBA
B KOHTEKCTE AMHAMUYECKUX U3MEHEHWU! BHEILHEN Cpefibl
Ha npuMepe BEeMUMKOOPUTAHUA . . . . .. oottt 113

Muxan Kpymka, Mapuun Bponscku
HopmaruBHOe cHUXKEeHHE KPeqUTOBaHUSI OAHKOBCKOM HEIBUKUMOCTH. . . . . . 147

Mapuun JIynuHbcKu
B03MOXXHOCTB UCTIONIB30BaHUST MEKITYHAPOJTHOTO HAJIOTOBOTO
apOuTpaXka MUKPO-, MAJILIMU U CPETHUMU TPEANPUSITUSIMU
B KOHTEKCTE HAJIOTOBOI ONTUMM3AIAN 3aTpaT Ha MOJL30BaHNE
JIETKOBBIMUA QBTOMOOMIISIME . . o o v vt e e eei e e e ee e e e eeeie e eeee e 179

Amuiusa 9Ba Bacunescka
D PeKTUBHOCTD TPAKAAHCKON KYJIBTYPbl B KOHTEKCTE MUCCHUU
OOIIECTBEHHOTO CAMOYTIPABIICHUS .« « v v v v ov v e et e e e eeae e 210



HNpona ITanbkos
NHuctutyT I'pakaaHCcKoi 3aKOHOATENIbHONM MHULMATHBbI HA NPAKTUKE:
BOKPYT [e0aTOB MO NPOEKTY «CTOM-a00PT» ..o ovvvne e,

103ep M. @umiep
[oawwa B EBponeiickom Cotoze — ycnexu, HeyJjauu, yrpo3bl
100 115010 156N 13 P

Mapra CtamneHb
I'pasxpanckas BoitHa B JIuBum B 2014-2018 rogax . .. ..o oovvne ..

PEUEH3UN

IIxozed 10. Crurmuu, Eepo. Kakum obpazom nawa obwasn sasioma
yepoacaem Oyoyuemy Eeponwt, 3narenberso [Nomurrueckoin Kpuruku,
Bapwasa 2017, ctp. 590 (Kwmmmro Bak) . ... ..o

Mupon Jlakomu, Kubepnpocmpancmeo kax Ho80e udmepeHue
ONAl KOHKYPEHUUU U COMPYOHUHECBA MeNCOY 20CY0aApCmMeami,
NzpatenncTtBo Cusniesckoro ynusepcuteta, Karosuue 2015,
cTp. 488 (CrammciaB Ko3em) . .....coviii i

CBeNIEHNS 00 ABTOPAX .« .ttt ettt e et et



OD REDAKCJI

Oddajemy do ragk Czytelnikow pierwszy w 2019 roku numer naszego
kwartalnika naukowego, ktory pod wzgledem merytorycznym jest ciekawy
1 ma interdyscyplinarny charakter. Zachg¢camy do jego lektury ekonomistow,
finansistow, politologéw oraz badaczy i ekspertow wspotczesnych stosunkow
miedzynarodowych, a takze politykow, nauczycieli, doktorantow i studentow.
Na jego tamach publikujemy jedenascie oryginalnych artykutow z dziedziny
nauk spolfecznych, ekonomicznych i humanistycznych. Prezentujemy tutaj
artykuly, ktore w wigkszosci sa efektem badan naukowych prowadzonych
przez poszczeg6lnych autorow w ramach projektow badawczych lub sg to
referaty wygltoszone na réznych konferencjach naukowych.

Niniejszy numer zawiera wiele oryginalnych mysli, ocen, tez i hipotez
oraz praktycznych rozwigzan dotyczacych aktualnych problemow gospodar-
czych, spotecznych, politycznych i migdzynarodowych, z ktorymi boryka si¢
dzi§ Europa, caly Swiat, w tym takze Polska. Ukazuje ztozonoS¢ i niezwykla
dynamike wspolczesnego Swiata oraz problemy trudne do rozwiazania, ktore
czesto sa efektem niewiedzy, bledow, ignorancji i nieprzemySlanych decyzji
politykdw. Mamy wiec nadzieje, ze rOwniez ten numer, tak jak wszystkie
opublikowane do tej pory wydania ,,Mysli Ekonomicznej i Politycznej”, zain-
teresuje szerokie grono czytelnikdw i zostanie przyjety z wielka uwaga i wyko-
rzystany w praktyce.

Prezentowany kwartalnik, zgodnie z dotychczasowa praktyka i przyjetymi
przez Redakcj¢ zasadami, sktada si¢ z dwoch zasadniczych czeSci: pierw-
szej, poswieconej szeroko rozumianej problematyce ekonomicznej, i drugiej,
dotyczacej spraw spoteczno-politycznych oraz problemow mig¢dzynarodowych.
Stosunkowo duzo uwagi poswigcono tu polityce fiskalnej, bezpieczenstwu
finansowemu, bankowosci oraz sytuacji w Unii Europejskiej 1 konfliktom mie-
dzynarodowym, ktore w ostatnich latach pojawiaja si¢ prawie codziennie na
catym Swiecie. Co wigcej, wedlug ekspertdw i badaczy dzi§ milowymi krokami
zbliza si¢ III wojna Swiatowa. Jesli do niej dojdzie, bedzie to katastrofa dla
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ludzkosci, zarowno jeSli idzie o straty ludzkie, jak i materialne. Nalezy wiec
uczyni¢ wszystko, aby do niej nigdy nie doszto.

W czesci pierwszej publikujemy siedem artykutow. Otwiera ja ciekawy
tekst Tomasza Tulejskiego pt. ,,Behemot przeciwko Lewiatanowi — Thomas
Hobbes o naturze rebelii”, w ktorym autor, odwotujac si¢ do teorii filozofii
politycznej, przeprowadza wnikliwag analiz¢ przestanek i narzedzi walki o wta-
dzg. Celem niniejszego artykulu jest proba wskazania kontekstu, w jakim
nalezy czyta¢ Hobbesowskiego Lewiatana. Autor wskazuje tutaj m.in., Ze
piszac Lewiatana Hobbes nie kreowal wizji porzadku idealnego, raju na
ziemi z renesansowych utopii, nie mial bowiem ztudzen co do ludzkiej natu-
ry. Pafstwo nie jest w stanie jej zmieniC i uczyni¢ lepsza. W panstwie strach
przed mocg suwerena moze uczyni¢ ludzkie zachowania ,,dobrymi”, w stanie
bezpanstwowym strach przed przemoca ze strony innych jednostek kaze czto-
wiekowi uciekac si¢ do ,,drapieznosci zwierzgcej”. Panstwo i chaos w rownym
stopniu korzystajg zatem ze strachu i przemocy.

W kolejnym, drugim artykule, takze o charakterze teoretycznym, pt. ,,The
Principle of ‘Interdependence of Orders’ as the Main Idea of Sustainable
Development and the Basic Category of Wilhelm Ropke and Alexander
Riistow’s Socio-Economic Thought”, jego autorzy Justyna Bokajto i Martin
Dahl analizuja wptyw dwoch wybitnych mySlicieli ordoliberlnych — Wilhelma
Ropke oraz Aleksandra Riistowa na rozw(j koncepcji zrownowazonego roz-
woju, ktora dominuje obecnie w roznych wizjach politykdw i ekonomistow.
Ukazuja roznice i podobienstwa w koncepcjach zréwnowazonego rozwoju
Wilhelma Ropke i Aleksandra Riistowa, ich spoteczno-gospodarcze i poli-
tyczne koncepcje rozwoju panstwa. Autorzy probuja znalez¢ odpowiedZ na
pytanie, w jakim zakresie idee tych badaczy koncentrujg si¢ na diugookre-
sowej zdolnosci systemu do osiggni¢cia trwatego rozwoju spolecznego, przy
uwzglednieniu zalozenia wspotzaleznosci tadow i szczegolnym uwzglednieniu
roli cztowieka jako podmiotu spoleczenstwa obywatelskiego.

Nastepny artykut pt. ,,Uspolecznienie kapitalizmu w Europie Srodkowo-
-Wschodniej” zostal napisany przez trzech autoréw: Jacka Brdulaka, Eweling
Florczak i Tomasza Gardzinskiego. Przedstawiajg oni najwazniejsze problemy
wspoltczesnego kapitalizmu i Zrodia jego dysfunkcjonalnoSci, ktore sprawiaja,
ze dzi§ mowi si¢ coraz glosniej o kryzysie kapitalizmu. Wspolczesny rozwdj sit
wytworczych i zycia spoteczno-gospodarczego stwarza nowe przestanki zmian
kapitalistycznej rzeczywistoSci. Autordéw interesujg tutaj szczegOlnie prze-
stanki o charakterze prospotecznym. Konkludujg swoje rozwazania stwier-
dzeniem, ze panstwo, aby w pelni mogto realizowa¢ swoje cele i obowiagzki
w kontekscie ksztattowania jakoSci zycia spoteczenstwa, musi uwzgledniac
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w systemie gospodarczym podmioty rynkowe, ktore w ramach mechanizmu
rynkowego realizuja cele spolecznie uzyteczne.

Z powyzszymi tekstami w pewnej mierze koresponduje czwarty artykul,
autorstwa Izabeli Bludnik, pt. ,,Oszczednosci i endogeniczna podaz pienig-
dza”. Autorka polemizuje z teza Johna Keynesa przedstawiona w Ogolnej
teorii, zgodnie z ktOrg inwestycje sg czynnikiem aktywnym, determinujacym
poziom oszczednosci, a tym samym rowniez produkcji, zatrudnienia i docho-
du narodowego. Ot6z w literaturze przedmiotu poswieca si¢ wiele miejsca
analizie tego ciggu przyczynowo-skutkowego, pozostawiajac jednak bez odpo-
wiedzi pytanie, w jaki sposob finansowane s inwestycje, skoro oszczednoSci
pojawiaja si¢ dopiero w ich nastepstwie? Celem tego artykutu jest pokazanie,
ze stwierdzenie, wedlug ktorego oszczednosci nie sg konieczne do sfinanso-
wania inwestycji, jest oparte na koncepcji endogenicznosci pienigdza oraz klu-
czowej roli, jaka odgrywaja u Keynesa — obok przedsigbiorcéw i gospodarstw
domowych — banki komercyjne. To one — pisze autorka — kreujac pienigdz
kredytowy, zapewniaja ciagloS¢ produkcji w gospodarce. Banki roOwniez nie
muszg pozyskiwaé depozytéw od spoteczenistwa, by moc udziela¢ kredytow
(jak to ma miejsce w modelu neoklasycznym). Pienigdz kredytowy jest tu
bowiem kreowany ex nihilo.

Kolejny tekst, autorstwa Ewy Radomskiej, pt. ,,Rozwdj gospodarki cyfro-
wej 1 spoleczefistwa cyfrowego w aspekcie dynamicznych zmian w otocze-
niu zewnetrznym na przykladzie Wielkiej Brytanii”, jest poSwiecony szeroko
rozumianej gospodarce cyfrowej i spoteczenstwu cyfrowemu. Autorka stawia
hipoteze, ze cyfryzacja, z ktdrg wiaze si¢ niepewnos¢ i r0znego rodzaju zagro-
zenia, jest rOwnoczeSnie motorem zmian, tworzy nowe mozliwosci rozwoju
spoleczno-gospodarczego, podnoszenia konkurencyjnoSci i innowacyjnosci.
Pisze tez, ze przeprowadzona przez nig analiza na przyktadzie Wielkiej Bryta-
nii potwierdzila stusznos¢ tej hipotezy. Wielka Brytania to kraj zaawansowany
pod wzgledem rozwoju gospodarki cyfrowej i spoleczenistwa cyfrowego. Bry-
tyjska strategia cyfryzacji, bedaca elementem polityki innowacyjnej, wycho-
dzi naprzeciw wyzwaniom i odpowiada na zmiany zachodzace pod wplywem
rewolucji cyfrowej w ekonomii i spoleczenstwie. Strategia ta — podkresla
autorka — powinna by¢ SciSlej powigzana i zgodna z polityka edukacyjng oraz
polityka na rynku pracy.

Nastepny artykul to interesujacy tekst Michata Kruszki i Marcina Wron-
skiego pt. ,,Regulacyjne zmniejszanie bankowego finansowania nieruchomo-
Sci”. Autorzy pokazuja, ze ostatni kryzys finansowy ujawnit istotne powigzania
stabilnosci systemu bankowego z kredytowaniem nieruchomosci. Przedsta-
wiaja narzedzia z zakresu nadzoru bankowego jako czynniki, ktore moga
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ograniczy¢ podaz tego rodzaju kredytow. Autorzy poddali badaniu wylacznie
instrumenty wprowadzone na podstawie prawodawstwa unijnego poprzez
pakiet CRDIV/CRR, a nastepnie dzigki analizie poréwnawcze] pokazujg
zakres ich wdrozenia w poszczegOlnych pafnstwach EOG. Otrzymane wyniki
pozwalaja na stwierdzenie, ze instrumenty nadzorcze skutkujace wzrostem
wymogow kapitalowych cechujg si¢ istotng elastycznoScig. Niestety — podkre-
Slaja dalej autorzy — poki co niewiele panstw zdecydowalo si¢ na ich zastoso-
wanie z uwagi na potencjalne skutki uboczne.

Ostatni w tej czeSci naszego kwartalnika jest artykut Marcina Lupinskiego
pt. ,,Mozliwo$¢ stosowania mi¢dzynarodowego arbitrazu podatkowego przez
mikro, mafe i Srednie przedsigbiorstwa w kontekscie optymalizacji podat-
kowych kosztéw wykorzystania aut osobowych”. Celem artykutu jest ocena
mozliwoSci wykorzystania mi¢dzynarodowego arbitrazu podatkowego do
optymalizacji podatkowych kosztow wykorzystania aut osobowych w dziafal-
noSci gospodarczej mikro, matych i Srednich przedsigbiorstw. Autor analizu-
je uwarunkowania ekonomiczne i fiskalne procesu optymalizacji wysokoSci
zobowigzan podatkowych krajowych przedsigbiorcow wynikajacych z wyko-
rzystania tego rodzaju aut w ramach powigzanego podmiotu gospodarczego
zarejestrowanego na terytorium Republiki Czeskie;j.

Cze$¢ druga, politologiczna, prezentowanego czasopisma zawiera cztery
interesujgce teksty. Otwiera jg artykut Alicji E. Wasilewskiej pt. ,,Efektywnos¢
kultury obywatelskiej w kontekScie misji samorzadu spotecznego”. Autorka
prezentuje i analizuje rozbieznoS$¢ pogladoéw zwigzanych z istotg samorzadu
i jego zadaniami. DoS§¢ powszechnie uwaza si¢, ze samorzadem jest kazda
instytucja, ktora przez ustawodawce zostata nazwana tym mianem. A.E. Wasi-
lewska pokazuje, ze samorzad spoleczny musi mie¢ swoiste podtoze socjolo-
giczne i prawne, oraz pisze, ze w obliczu wspodliczesnej rzeczywistosci oba te
podioza powinny by¢ dla siebie alternatywa. Muszg si¢ wzajemnie dopetniac
i wzmacnia¢ w ksztaltowaniu pozytywnych wartosci, istotnych dla powstania
spoteczenstwa obywatelskiego.

Dalej mamy artykut Ireny Pankow pt. ,, Instytucja obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej w praktyce: wokol debaty w sprawie projektu »Stop Aborcji«”.
Gtownym przedmiotem tego studium jest analiza projektu Obywatelskiej
Inicjatywy Ustawodawczej ,,Stop Aborcji” z 2015 roku oraz refleksja nad ta
instytucja w Swietle zalozen teorii demokracji liberalnej. Autorka rekonstru-
uje okolicznosci, w jakich doszto do podjecia tej inicjatywy ustawodawczej, jej
kontekst polityczny, spoteczny i kulturowy.

Kolejny tekst to artykut Jozefa M. Fiszera, pt. ,,Polska w Unii Europej-
skiej — sukcesy, porazki, zagrozenia i perspektywy”. Autor postawit sobie
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ambitny cel, a mianowicie probuje ukaza¢ miejsce i role Polski w Unii Euro-
pejskiej, nasze sukcesy, porazki i perspektywy. Przypomina, ze w 2019 roku
bedziemy obchodzili jubileusz pietnastolecia Polski w Unii Europejskiej. Jest
to doktadny bilans obecnosci Polski w Unii Europejskiej. Ponadto autor pro-
buje odpowiedzie¢ na kilka pytan z tym zwigzanych oraz dotyczacych Unii
Europejskiej, jej kondycji dzi§ i perspektyw. Stwierdza m.in., ze dla akcesji
1 cztonkostwa Polski w UE nie byto i nie ma alternatywy, ze Unia wymaga
jednak dalszego pogi¢biania i poszerzania, bez czego grozi jej marginalizacja
w stosunkach miedzynarodowych i rozpad. Jednocze$nie przestrzega przed
polexitem, ktory bylby zguba dla Polski, gdyz znalaztaby si¢ ona wowczas
mi¢dzy imperialng Rosja a nacjonalistycznymi Niemcami. Nalezy wigc czyni¢
wszystko, aby nigdy do tego nie doszto.

Ostatni w tej czgSci prezentowanego kwartalnika jest artykut Marty Stem-
pien pt. ,,Wojna domowa w Libii w latach 2014-2018”. Autorka analizuje
trudng sytuacje spoleczno-polityczna, gospodarcza i miedzynarodowg Libii
oraz jej uwarunkowania. Obecnie Libia jest uwiklana w wojn¢ domowa,
a terroryzm stanowi wigksze zagrozenie niz w okresie rzadow prezydenta
Muv’ammara Al-Kaddafiego. Pafistwo pograzone jest w glebokim kryzysie
gospodarczym i politycznym impasie. Integracja i ustabilizowanie relacji
pomiedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami walczacymi o witadze i réznymi
plemionami to tylko przyktady wyzwan, ktore stoja dzi§ przed libijskim spo-
teczefistwem.

Prezentowany numer ,,MySli Ekonomicznej i Politycznej” zamykajg dwie
recenzje z najnowszych publikacji naukowych, ktore poswiecone sg unijnej
walucie — euro oraz majacej coraz wicksze znaczenie w stosunkach miedzy-
narodowych cyberprzestrzeni.

Zyczymy wszystkim Czytelnikom pomyslnosci w 2019 Roku oraz inte-
resujacej lektury i zachgcamy do wspolpracy z nasza Redakcja i z Uczelnia
Lazarskiego w Warszawie, jedng z najlepszych szkot wyzszych w Polsce.

prof. dr hab. Jozef M. Fiszer
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WPROWADZENIE

Thomas Hobbes do panteonu klasykow filozofii politycznej zaliczany jest
dzisiaj przede wszystkim dzieki autorstwu Lewiatana, o ktorym styszeli nawet
ci, ktorzy nie mieli okazji zapoznac si¢ osobiScie z jego tworczoScia. Tytut
dzieta, cho¢ niesprawiedliwie, stal si¢ niemal uosobieniem autorytarnego
panstwa. Dlatego Hobbesowskie samowystarczalne i skoficzone uzasadnienie
wladzy jest po dzi§ nieustajacym punktem odniesienia dla debat z zakresu
filozofii i teorii panstwa oraz przyczynkiem do rozmaitych, czgsto przeciw-
stawnych interpretacji przestania tego wielkiego dzieta. Niektore z nich zdaja
si¢ catkowicie niemal abstrahowac od istotnego politycznego i historycznego
kontekstu rozwazah Hobbesa prowadzac do wnioskow, ktore zapewne szcze-
rze zadziwilyby potwora z Malmesbury. Jesli bowiem przyja¢ Skinnerowski
punkt widzenia, to w filozofii nie ma wiecznych problemdw, a:

,»sa tylko indywidualne odpowiedzi na indywidualne pytania, i — potencjalnie — tak wiele
r6znych pytan, jak wielu jest pytajacych”!.

Zatem proba wszelkich generalizacji i uniwersalizacji musi zosta¢ poprze-
dzona kontekstualng refleksja i identyfikacja owych indywidualnych pytan.

*  Tomasz Tulejski — dr hab., profesor Uniwersytetu L.odzkiego, Katedra Doktryn Poli-
tyczno-Prawnych, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet £.odzki, ttulejski@o2.pl

1 Q. Skinner, Znaczenie i rozumienie w historii idei, Refleksje nr 9, wiosna—lato 2014,
s. 162.
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Truizmem jest bowiem twierdzenie, ze nasz sposOb myslenia zdeterminowa-
ny jest przez spoleczny kontekst, nawet jezeli odrzucimy redukcjonistyczne
twierdzenie Marksa, ze byt ksztaltuje Swiadomos¢, to nie sposob nie zgodzié
sie z Wittgensteinem, ze: ,,granice mojego j¢zyka oznaczaja granice mojego
Swiata”2. Dlatego ich wyznaczenie staje si¢ jeszcze wazniejsze wszedzie tam,
gdzie refleksja polityczna wigze si¢ z nadzwyczajnymi wydarzeniami majacymi
miejsce w Swiecie zjawisk empirycznych. Ich wzajemne oddzialywanie i jego
SwiadomoS$¢ pozwolg bowiem na okreSlenie tego, co w refleksji filozoficznej
moze zyska¢ walor uniwersalnosci i ponadczasowosci, a co okazuje si¢ jedynie
,»przygodno$ciami naszej lokalnej historii i struktury spolecznej”3. Dlatego
celem niniejszego artykutu jest proba wskazania kontekstu, w jakim nalezy
czyta¢ Hobbesowskiego Lewiatana, kontekstu, ktérego wyktad szczeSliwie
dostarcza nam sam autor. Nie bedzie wigc moim zamiarem analiza histo-
ryczna wydarzefn rewolty purytanskiej, bedacej tlem politycznych rozwazan
mojego bohatera, ale jego indywidualna ich percepcja, ktora skionifa go do
zajecia bezkompromisowego i w pewnym sensie desperackiego stanowiska.
Wskazuje ona poszukiwany przez nas kontekst, ktory ostatecznie przywiodi
Hobbesa do wniosku, ze panstwo jest bogiem Smiertelnym, ,ktoremu pod
wladztwem Boga nieSmiertelnego zawdzigczamy nasz pokdj i naszg obrong™.
Na poczatku zatem przedstawi¢ znaczenie symboli uzytych przez Hobbesa
w tytutach dwoch komplementarnych traktatow, ktorych analizie poSwigco-
ny jest niniejszy wywod. Nastepnie przejde do zarysowania najwazniejszego
problemu filozofii politycznej Hobbesa, jakim jest poszukiwanie sity zdolnej
na powro6t zjednoczy¢ rozbite konfliktami religijnymi panstwo. To z kolei
pozwoli mi na zidentyfikowanie Behemota jako idei teologiczno-politycznych
opartych na koncepcji potestas indirecta, na ktore jedynym remedium okazuje
sie¢ Hobbesowski Lewiatan.

I. Cho¢ w Lewiatanie, opublikowanym w roku 1651, ktorego wielki pole-
mista biskup Bramhall w swej blyskotliwej i kompleksowej krytyce nazwat
cytatem z Wergiliusza ,,Monstrum horrendum, informe, ingens, cui lumen
ademptum™, uwazny czytelnik moze znalez¢ wiele bardziej lub mniej zawo-

2 L. Wittgenstein, Tractatus logico-philosophicus, przekl. B. Wolniewicz, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 64.

3 Q. Skinner, Znaczenie i rozumienie..., op. cit., s. 163.

4 T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wladza paristwa koscielnego i swieckiego 11,
17, przekt. Cz. Znamierowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1954, s. 151.

5 J. Bramhall, Advertisement to the Reader, [w:] The Works of The Most Reverend Father
in God, John Bramhall, John Henry Parker, Oxford 1844, vol. 1V, s. 20.
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alowanych odniesien do wydarzen wojny domowej, to sam autor z preme-
dytacjg stara si¢ nada¢ swemu wywodowi abstrakcyjny, racjonalny i cz¢sto
ahistoryczny charakter postugujac si¢ nieraz instrumentarium z zakresu nauk
Scistych. Ten pozor beznamigtnego i naukowego wywodu znika jednak, gdy
w roku 1668 powstaje jedno z ostatnich dziet Hobbesa — Behemoth® — wska-
zujace prawdziwy, empiryczny fundament jego filozoficznej refleksji, uspra-
wiedliwiajacy czytelnikowi statolatryczne niemal stanowisko zawarte w jego
najwickszym dziele. To w nim w koficu filozofia polityczna spotyka si¢ ze
swym spolecznym kontekstem i historig tworzac dialektyczny uktad pomiedzy
empirycznym chaosem i filozoficznym tadem utozsamianym przez biblijne
bestie. Behemoth jest bowiem dzielem historycznym, narracja o wydarzeniach
Wielkiej Rebelii ukazujagcym jej przebieg w odpowiednim, z gory zatozonym
przez Hobbesa Swietle, jego pelny tytul brzmi bowiem Behemoth: the history of
the causes of the civil wars of England, and of the counsels and artifices by which
they were carried on from the year 1640 to the year 1660. Juz w pierwszych sto-
wach swego traktatu wskazuje Hobbes powod, dla ktorego pod koniec zycia
raz jeszcze siggnal po pidro bronigc Lewiatana:

,Jedli czas, tak jak miejsce moze by¢ wysoki lub niski, to zaiste sadzg, ze najwyzszy czas
byl ten pomiedzy latami 1640 i 1660. Poniewaz z jego perspektywy, tak jak ze szczytu
Diabelskiej Gory, powinniSmy patrze¢ na Swiat i obserwowac ludzkie dziatania, szczeg6lnie
w Anglii, by mie¢ perspektywe dla wszystkich powstalych przez hipokryzj¢ i zarozumialo§¢
rodzajow niesprawiedliwosci 1 wszystkich rodzajow szalenstwa, na ktore Swiat moze sobie
pozwolic¢”7.

Juz w De corpore nie mial bowiem watpliwosci, zZe:

,» Wszelkie nieszczescia, ktorych wysitkiem ludzkim mozna unikngé, maja swe zrodto w woj-
nie, a w szczegdlnosci w wojnie domowej; stad bowiem pochodza zabdjstwa, samotnosé
i niedostatek wszystkich rzeczy”s.

6 Poniewaz Karol II odméwit zgody na publikacje, Behemoth ukazat si¢ po$miertnie
w roku 1681 (wczesniej wyszedl drukiem bez zgody autora w roku 1679) — R. MacGil-
livray, Restoration Historians and the English Civil War, Martinus Nijhoff, Hague 1974,
s. 64-65.

7 T. Hobbes, Behemoth or The Long Parliament, 1 (ed. Ferdinand Toénnies), Simpkin,
Marshal, and Co., London 1889, s. 1 — wszystkie cytaty pochodzg z niniejszego
wydania.

8 T. Hobbes, O ciele, 1, 1, [w:] Elementy filozofii, przekl. Cz. Znamierowski, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1956, s. 18.
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Problem jednak polega na tym, ze ,,ludzie nie znajg przyczyn wojny’, dlatego
Hobbes bierze na siebie zadanie, by kwesti¢ t¢ wyjasni¢ nie tylko za pomoca
swej filozofii moralnej, lecz i historiografiil0. Jego celem jest wigc:

Hhie tyle zaznajomienie (...) z historia i z wydarzeniami, ktére mialy miejsce w owym
czasie ostatnich niepokojow, ile z ich przyczynami (...) przez ktdre mialy miejsce™!1.

Swym wywodom nadaje Hobbes forme dialogu, lecz w postaci zupetnie innej
niz Platon czy More, obaj dyskutanci — mistrz i uczen — sg bowiem wiernymi
stronnikami jego doktryny, obaj sg biegli w historii, teologii i filozofii, obaj
w konicu sa nieprzejednanymi wrogami rebeliil2, mozna by rzec, ze Hobbes
rozmawia sam ze sobg. Z jednej strony zatem jego filozofia polityczna jest
odpowiedzig na problemy stawiane przez histori¢, z drugiej historia jest dla
Hobbesa laboratorium, w ktorym weryfikuje i potwierdza swoje racjonalne
zalozenial3. Swa karier¢ zaczynal zreszta jako historyk juz w roku 162014,
dziewigC lat pozZniej opublikowal wspomniany przektad Wojny pelopone-
skiej Tukidydesa, a spod jego reki wyszly réwniez An Historical Narration
concerning Heresie, And the Punishment thereof oraz Historia Ecclesiastica
Carmine Elegiaco Concinnata (oba dziela wydane poSmiertnie). Jednak
one wszystkie stanowig jedynie tfo i pretekst dla wytozenia Hobbesowskiej
filozofii i filozofii politycznej. Takze w przypadku Behemotha trudno uznaé
autora za bezstronnego obserwatora czy rozjemcg. W swej narracji o woj-
nie domowej jest raczej zaangazowanym nauczycielem pokazujacym czytel-
nikowi wlaSciwe Zrddio i nature wydarzen. Cata opowieS¢ nie jest bowiem
zapisem jej kolejnych aktow, lecz patrze¢ trzeba nan przez pryzmat Hob-
besowskiej filozofiil’. Dlatego Behemoth z punktu widzenia historyka ma
niewielkg warto§¢ poznawcza, cho¢ na tle innym prac historycznych okresu

9 Ibidem.

10 R. MacGillivray, Restoration Historians..., op. cit., s. 62.

1 T. Hobbes, Behemoth..., 1, op. cit., s. 45.

12 L. Borot, Hobbes’s Behemoth, [w:] G.AJ. Rogers, T. Sorell (ed.), Hobbes and History,
Routledge, London, New York 2000, s. 137.

13 J. Scott, The peace of silence. Thucydides and the English Civil War, [w:] G.AJ. Rogers,
T. Sorell, Hobbes and History, op. cit., s. 119.

14 Jesli przyjmiemy jego autorstwo wydanego anonimowo Horae Subsecivate — N.B. Reyn-
olds, J.L. Hilton, Thomas Hobbes and authorship of the ,,Horae Subsecivae”, ,History
of Political Thought”, Vol. 14, No. 3 (Autumn 1993), s. 361-380.

15 M.M. Goldsmith, Introduction to Thomas Hobbes, [w:] T. Hobbes, Behemoth..., op. cit.,
S. Xiv.
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Restauracji wyrdznia si¢ niewatpliwie racjonalnym, $wieckim podejSciem1©
catkowicie odrzucajac powszechny wowczas prowidencjalizm!?. RzeczywiScie
podstawowym Zzrodlem dla Hobbesa, czego sam nie kryje, jest praca rojali-
stycznego historyka Jamesa Heatha Chronicle of the Late Intestine Warr in the
Three Kingdoms of England, Scotland and Ireland'8 i cho¢ narracja Hobbesa
wolna jest od zawartych w nich rojalistycznych uprzedzen, to z faktograficz-
nej perspektywy niewiele wnosi. By¢ moze dlatego Behemoth jest najbardziej
niedocenianym i zapomnianym dzietem Hobbesa. By jednak dostrzec jego
niepodwazalng warto$¢, nalezy interpretowac go jako drugg czeS¢ dyptyku
1 empiryczny wyktad uzasadniajacy stuszno$¢ przedstawionych w Lewiatanie
tez oraz identyfikacj¢ idei, ktore legly u podstaw rebelii. Pokazuje takze, ze
prawdziwa moc nie tkwi w sile fizycznej, lecz w sile idei, ktore sg rzeczywistym
narzedziem, a zarazem polem walki o wladze¢!®.

II. Nieprzypadkowo tytuty dwoch analizowanych dziet taczg sie w kohe-
rentng calo$¢, argument biblijny byl bowiem w debacie wieku XVII czgScia
argumentu historycznego, a wydarzenia zawarte w Pismie Swietym mialy
wymiar nie tylko teologiczny i symboliczny, lecz faktograficzny?® (Hobbes
w Lewiatanie cytuje Pismo Swiete ponad 600 razy). Odwolanie si¢ zatem do
symboli biblijnych bylo dla Hobbesa czym$ oczywistym (chociaz wydaje sig,
ze traktowal to przede wszystkim jako zabieg retoryczny?!), ale dopiero zesta-
wienie Lewiatana i Behemota wyjaSniato wnikliwym czytelnikom prawdziwe
intencje autora. Jest tu jednak, wskazmy na poczatku, pewien paradoks — sam
Hobbes podkresla bowiem wyraznie, ze metafory prowadzg do jezykowe-
go i pojeciowego chaosu oraz niedorzecznosci (sic!)?2. Uzycie przez filozofa
dazacego do jasnoSci i prostoty jezyka takich figur retorycznych jest albo

16 R. MacGillivray, Restoration Historians..., op. cit., s. 62.

17 A. Zakai, Reformation, History, and Eschatology in English Protestantism, History and
Theory, vol. 26, no. 3 (Oct. 1987), s. 300-301.

18 F Levy, The background of Hobbes’s Behemoth, [w:] D.R. Kelley, D.H. Sacks (ed.), The

Historical Imagination in Early Modern Britain. History, Rhetoric, and Fiction, 1500-1800,

Cambridge University Press, Cambridge, New York, Melbourne 1997, s. 245.

S. Holmes, Introduction, [w:] T. Hobbes, Behemoth or The Long Parliament, Chicago

University Press, Chicago, London 1990, s. x—xi.

20 H. Thornton, State of Nature or Eden? Thomas Hobbes and His Contemporaries on the
Natural Condition of Human Beings, University of Rochester Press, Rochester 2005,
s. 2-3.

21 D. Johnston, The Rhetoric of Leviathan. Thomas Hobbes and the Politics of Cultural
Transformation, Princeton University Press, Princeton 1986, s. 27-29.

22 T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 1, 4,s. 26; 1, 5, s. 39.
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powodowane zamiarem intelektualnej prowokacji, albo ma istotne znaczenie
dla przekazania czytelnikowi w ten zawoalowany sposob gléwnego przestania
dzieta. Pierwsza ewentualno$¢ wykluczam, wobec wielkiej wagi, jakag Hobbes
przywiazywal do logiki, matematyki i geometrii jako swych najwazniejszych
metod, dlatego odwotanie si¢ do symboliki musiato by¢ spowodowane czyms
wiecej niz checig wywotania skandalu, zwtaszcza ze w czasach Hobbesa mogio
si¢ to skonczy¢ dla autora bardzo powaznymi konsekwencjami. Musi si¢ zatem
za figurami Lewiatana i Behemota kry¢ co$ glebszego, co zmusito autora do
skorzystania z tego zabiegu retorycznego.

Dla porzadku tylko przypomnijmy, ze uzyte przez Hobbesa imiona sg
przywolaniem sceny z Ksiegi Hioba, w ktorej przedstawione sg dwie mityczne
bestie23. Wedle Ksiegi Henocha i zydowskiej tradycji apokryficznej stworzone
dnia pigtego tocza z sobg Smiertelng walke, ktora zakoficzy si¢ u kresu dzie-
jow24. Dla zrozumienia sensu Hobbesowskiej alegorii najwigksze znaczenie
ma jednak ten wystepujacy w Biblii opis bestii:

,INie ma mu réwnego na ziemi, uczyniono go nieustraszonym: Kazde mocne zwierze si¢
leka, jego, krola wszystkich stworzen”2s.

Odwotuje si¢ bowiem do niego sam Hobbes, gdy w trzecim i ostatnim przy-
wotlaniu figury Lewiatana w ten sposob uzasadnia jego wykorzystanie:

,Dotad przedstawialem nature cztowieka (ktérego duma i inne uczucia skfanialy do tego,
by poddac si¢ rzadowi) oraz wielka moc tego, kto rzadzi ludZmi; poréwnywalem tego wiad-
c¢ do Lewiatana, biorgc to poréwnanie z dwdch ostatnich wierszy ksiggi Hioba, z rozdzia-
tu 41, gdzie Bog, przedstawiwszy wielka moc Lewiatana, nazywa go krélem dumnych. Nie
ma na ziemi rzeczy, ktérg by z nim mozna poréwnac. Jest on stworzony tak, ze si¢ niczego
nie boi. Kazda rzecz wielka widzi on z wysoka i jest krolem wszystkich dzieci pychy”26.

23 Hiob, 40, 17-19, 25-32. Wszystkie przektady za Biblig Tysigclecia.

24 Niestety, do tej pory nikt nie przedstawit jednoznacznych zrddet i przekonujacej inter-
pretacji tego symbolu w filozofii politycznej Hobbesa, dlatego kazda tego typu préba
z zalozenia pozostaje jedynie pewnym uprawdopodobnieniem i hipoteza. Na ten temat
patrz: N. Malcolm, The Name and Nature of Leviathan: Political Symbolism and Biblical
Exegesis, Intellectual History Review 17 (2007); P. Springborg, Hobbes'’s Biblical Beasts:
Leviathan and Behemoth, Political Theory, Vol. 23, No. 2 (May, 1995); R.E. Stillman,
Hobbes’s “Leviathan”: Monsters, Metaphors, and Magic, ELH, Vol. 62, No. 4 (Winter
1995); K. van der Toorn, B. Becking, PW. van der Horst (ed.), Dictionary of Deities
and Demons in the Bible, Brill, Leiden, Boston, Koln 1999, s. 511-515.

25 Hiob, 40, 25-26.

26 T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 11, 28, s. 284-285.
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Pycha, o ktorej pisze Hobbes, jest elementem przyrodzonej ludzkiej natury,
przyczyng upadku Adama i calej ludzkoSci. Poczatkowo w raju Bog panowat
nad wszystkimi dzigki swej mocy w sposOb naturalny?7, lecz gdy:

»Adam chciat stac¢ si¢ jak Bog, sadzac o tym, co dobre i zle nie na podstawie nakazu swego
Stworcy, lecz na podstawie wiasnego rozumienia rzeczy, to karg na niego byto pozbawienie
go wiecznego zycia, dla ktorego Bog stworzyl go poczatkowo”?8.

Ten bunt Adama, pierwszego rebelianta, uczynit z kazdego czlowieka wroga
reszty gatunku ludzkiego dajac mu prawo rozstrzygania o tym, co dobre i zle,
pchnal przez to ludzko$¢ do wojny kazdego z kazdym. Czltowiek niezdolny
do zycia pod bezposrednimi rzadami Boga, w strachu przed Smiercig musiat
zaakceptowaé zycie pod rzagdami kogo$ innego, kto narzuci mu te reguly
sita?. Dlatego Lewiatan nadaje si¢ doskonale w argumentacji Hobbesa na
personifikacje panstwa — sztucznego bytu, Smiertelnego boga owego krola
wszystkich dzieci pychy — zapewniajacego swa niepodzielng i najwyzszg wia-
dza okielznanie bellum omnia versus omnes, jednos$¢ swoich cztonkéw i tad
polityczny. Tylko sita wigksza niz pycha, tylko najbardziej pierwotny egzysten-
cjalny strach przed Smiercig jest w stanie okietzna¢ przyrodzone namigtnosci.
Tylko lek przed summum malum, nie instynkt spoteczny, moze sktoni¢ ludzi
do poddania si¢ jednej mocy. Dlatego przyjecie zatozenia o absolutnej wta-
dzy Boga jest u Hobbesa teologiczng przesiankg zaistnienia suwerennosci.
Dlatego wtasnie absolutna wtadza — potestas absoluta®® — a nie mito$¢ i spra-
wiedliwoS¢ jest najwazniejszym atrybutem Boga i pafstwa dla Hobbesa, ktory
w tym aspekcie znajduje si¢ pod wplywem teologii kalwinskiej. Wtadza ta
jest koniecznoScig i czgécig stworzonego przez Boga naturalnego porzadku3l,

27 1.D. Evrigenis, Images of Anarchy. The Rhetoric and Science in Hobbes’s State of Nature,
Cambridge University Press, New York 2014, s. 167.

28 T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 111, 35, s. 362-363.

29 P. Dumouchel, Hobbes & Secularization: Christianity and the Political Problem of Reli-
gion, Contagion Journal of Violence Mimesis and Culture 2(1), January 1995, s. 48.

30 J. Taubes, Leviathan als sterblicher Gott. Zur Aktualitit von Thomas Hobbes, [w:] J. Tau-
bes, Religionstheorie und Politische Theologie, Band 1: Der Fiirst dieser Welt. Carl Schmitt
und die Folgen, Wilhelm Fink, Ferdinand Schoningh Verlagt, Miinchen, Paderborn
1983, s. 11; G. Kateb, Hobbes and the Irrationality of Politics, Political Theory, Vol. 17,
No. 3 (Aug. 1989), s. 360; A.P. Martinich, The Two Gods of Leviathan. Thomas Hobbes
on Religion and Politics, Cambridge University Press, Cambridge, New York, Mel-
bourne, Madrid, Cape Town 2003, s. 97-99.

31 N.D. Jackson, Hobbes, Bramhall and the Politics of Liberty and Necessity. A Quarrel of
the Civil Wars and Interregnum, Cambridge University Press, Cambridge, New York,
Melbourne, Madrid, Cape Town, Singapore, Sao Paulo 2007, s. 105-108.
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dlatego ,,ludzie czy chca, czy nie chca, musza zawsze podlegac boskiej woli”32.
Ta nieodparta wladza i wywiedzione zef naturalne uprawnienie do panowania
staje si¢ aksjomatem obowigzujacym zaréwno w Hobbesowskiej antropologii
politycznej, jak i politycznej teologii, w ktorej Boga i Lewiatana definiuje ich
wszechmoc33. Stwdrca nie jest zwigzany zadnymi regutami, nawet przez siebie
ustanowionymi, by realizowaé swoj Boski plan, panstwo zatem bedace jego
ziemskim obrazem?3* nie jest ograniczone w §rodkach stuzacych wypetnianiu
jego misji, bedac w pewnym sensie konieczng kontynuacjg aktu Stworzenia,
rozwinieciem Boskiego Fiat. U Hobbesa, jak w teologii reformowanej, istnie-
je bowiem ciagle i nieprzezwyci¢zalne napigcie pomiedzy naturg czlowieka
a pragnieniem porzadku3s. Jesli wiec przyja¢ Schmittowska perspektywe, ze:
,wszystkie istotne pojecia z zakresu wspoiczesnej nauki o panstwie to zseku-
laryzowane pojecia teologiczne3, to Hobbes w miejsce polityki teologicznej
tworzy wlasng teologi¢ polityczng, a pozbawiajac wladzy boskiego autorytetu
(w tradycyjnym znaczeniu) rownoczesnie ja desakralizuje3”.

Wobec Hobbesowskiej wizji ludzkiej natury powotanie do zycia biblijnego
potwora jest jedyna droga, by pozby¢ si¢ wszechogarniajacego leku. Lecz
w ten sposob irracjonalny lek wobec Boga zostaje przeniesiony na panstwo
darzone racjonalnym strachem, ktore pokonujac lek kazdego przed kazdym
w stanie natury samo staje si¢ jego przedmiotem, a ludzie potknigci zostajq
przez bestie. Wtasnie to pragnienie pokonania irracjonalnego leku przed
Bogiem i strachu przed innymi ludZmi sktfania ich koniecznie do poddania
si¢ wiadzy Lewiatana3$. Jego zagadkowos¢ i niedookreslonosé, tajemniczo$¢
i nieludzko$¢ staja si¢ jeszcze bardziej zrozumiale, gdy Hobbes pisze, ze ozna-
cza on (po Smiertelnym Bogu i maszynie) suwerennego wtadce. Hobbesowska
umowa spoleczna zawierana jest przeciez pomi¢dzy jednostkami, a suweren

32 T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 11, 31, s. 316.

3 L. Foisneau, Omnipotence, Necessity and Sovereignty, [w:] P. Springborg (ed.), The
Cambridge Companion to Hobbes’s Leviathan, Cambridge University Press, Cambridge,
New York, Melbourne, Madrid, Cape Town, Singapore, Sao Paulo, Delhi 2007, s. 272.

34 R.J. Halliday, T. Kenyon, A. Reeve, Hobbes’s Belief in God, Vol. 31, Issue 3, September
1983, s. 433.

35 S.S. Wolin, Calvin and the Reformation: The Political Education of Protestantism, The
American Political Science Review, Vol. 51, No. 2 (Jun. 1957), s. 441-442.

36 C. Schmitt, Teologia polityczna, [w:] Teologia polityczna i inne pisma, przekt. M. Cichocki,
Znak, Krakow 2000, s. 60.

37 Patrz: J.G.A. Pocock, Time, History, and Eschatology in the Thought of Thomas Hobbes,
[w:] J.G.A. Pocock, Politics, Language, and Time, University of Chicago Press, Chicago
1989, s. 148-201.

38 D. Johnston, The Rhetoric of Leviathan..., op. cit., s. 100.
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nie jest jej strong, jest wobec niej kims$ spoza, kim$ obcym, ktorego jej reguly
w zaden sposOb nie wigza. Na jej mocy otrzymuje jedynie potestas absoluta,
ktorg niczym biblijna bestia zamanifestowa¢ moze nieograniczong mocg. Jest
to element dla panstwa konstytutywny i konieczny, bowiem, jak przekonuje
»panstwo bez wtadzy suwerennej jest pustym stowem bez tresci i ostac si¢
nie moze”3. Mimo racjonalnosci strachu pozostaje wigc w panstwie pewien
irracjonalny element nieprzewidywalnoSci wtadzy, cho¢ o wiele mniejszy niz
w stanie natury. Element racjonalny zatem nie wystarcza, obawa przed gwal-
towng $miercig nie mieSci si¢ tylko w racjonalnym wymiarze ludzkiej osobo-
wosci, potrzebny jest tez mit, iluzja, a Lewiatan, wtadca, pafnstwo napawac
muszg takze irracjonalng trwoga. Dlatego metafora Lewiatana — najsilniejszej
biblijnej bestii, ustepujacej moca jedynie swemu stworcy — uzyta przez wroga
metafora staje si¢ w pelni uzasadniona, staje si¢ personifikacja najwazniej-
szego zalozenia w jego teorii wladzy. To co racjonalne i mechaniczne musi
by¢ uzupelnione tym, co nieuchwytne i przerazajace, by zrealizowaly si¢ row-
nocze$nie strach i lek konieczne do absolutnego postuszenstwa. Postuszen-
stwa, ktore wymuszone zostaje przez jego groze. Zamiast dawnych mitow
opartych na ignorancji i gtupocie tworzy nowy mit, w swym podtozu racjo-
nalny#). Zamiast wiary we wszechmoc Boga, oferuje wiar¢ we wszechmocnego
Lewiatana.

Czym wobec tego jest i co symbolizuje druga z biblijnych bestii, skoro
Lewiatan to stworzone przez Boga dla Jego rozrywki zwierzg, a w teolo-
gii politycznej Hobbesa — synonim absolutnej wtadzy zapewniajacej tad? Jej
imi¢ pada jedynie w tytule traktatu, lecz w tradycji zydowskiej, do ktorej bez
watpienia w tym wzgledzie odwotywat sie¢ Hobbes, Behemot jest personifi-
kacja chaosu, ktory prowadzi nieustanng walke¢ z Lewiatanem, by u konca
czasu zginagé razem ze swym przeciwnikiem#!. Jest wigc nieustanng groz-
ba ze strony sil pokonanych na poczatku, ktore ciggle musza by¢ trzymane
w karbach#2. Okielznanie przez Boga pierwotnego Chaosu nie jest wigc w tej
narracji czyms$ ostatecznym, przeciwnie, jego powro6t jest statym zagrozeniem,
ktore czai si¢ na peryferiach kosmosu i moze zosta¢ znowu uwolnione tak,
jak w epoce Noego. Nic zatem dziwnego, ze Hobbes siegnal do symbolu

39 T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 11, 31, s. 316.

40 L. Kaplan, Job, the Levantine Book: A Beginning Guide though Human Perplexity, [w:]
L. Kaplan, K. Koltun-Fromm, Imagining the Jewish God, Lexington Books, Lanham,
Boulder, New York, London 2016, s. 116.

41 Patrz: K. van der Toorn, B. Becking, PW. van der Horst (ed.), Dictionary of Deities...,
op. cit., s. 165-169.

42 N.C. Habel, The Book of Job, Cambridge University Press, Cambridge 1975, s. 222-223.
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Behemota (po tym jak wykorzystal Lewiatana krelac teori¢ suwerennego
i zapewniajacego tad panstwa) dla opisu czasow, w ktdrych w Anglii pafistwo
takie nie funkcjonowato#3. Behemot musiat by¢ juz wczesniej czescig filozo-
ficznego i symbolicznego zamystu Hobbesa, skoro w odpowiedzi na krytyke
biskupa Bramhalla pisal, ze zamiast tytutu Lewiatan zaproponowac¢ moze
inny, bardziej odpowiadajacy jego zamystowi: Behemot przeciwko Lewiatano-
wi44. Behemoth jest wigc drugg wlasciwie czeécig Lewiatana, a biblijny symbol
w tytule oznacza per se rebeli¢. Jak ujat to Skinner:

,Hobbes traktuje okres pomigdzy 1640 a 1660 jako nic innego, niz obtakancza przerwe
w cywilizacyjnym i intelektualnym rozwoju Anglii”4>.

Dlatego ta dialektyka metafor kaze traktowac oba traktaty w sposob kom-
plementarny jako dwie uzupelniajace si¢ — filozoficzng i empiryczna — cze¢Sci
koherentnego argumentu. Tak jak Lewiatan oznacza wspolnoteg, panstwo
i suwerenng wtadze, tak Behemot — powr6t do stanu natury, gdzie instytucje
te nie funkcjonuja, gdzie nie ma wtadciwie niczego, co czyni ludzi ludZmi“o.
Utworzenie panstwa nie jest jednak drogg w jednym kierunku, caly czas
sytuacja balansuje na krawedzi, a spoleczenstwo na powrot stoczy¢ moze si¢
w otchlanie barbarzynstwa. O ile pierwotny stan natury jest tylko uzyteczna
dla Hobbesa hipoteza, to stan wojny domowej jest czym$ konkretnym i real-
nym, dostepnym doSwiadczeniu kazdego. Nie bez przyczyny wiec, przytaczajac
empiryczne przyktady na stusznos$¢ swej diagnozy dotyczacej stanu przedpan-
stwowego, odwoluje si¢ do doswiadczenia wojny domowej*’ bedacej efektem
rozpadu Christianitas. Mial bowiem wtedy miejsce demoniczny niemal wybuch
ludzkiej energii, ktora kwestionowata wszystko, co zakwestionowa¢ mogta,
a wielu $wiadkom przywodzita na mys§l czasy ostateczne*S.

43 C. Schmitt, Lewiatan w teorii paristwa Thomasa Hobbesa, przekl. M. Falkowski,
Proszynski i S-ka, Krakow 2008, s. 31.

44 T. Hobbes, The questions concerning liberty, necessity, and chance clearly stated and
debated between Dr. Bramhall, Bishop of Derry, and Thomas Hobbes of Malmesbury,
[w:] The English Works of Thomas Hobbes of Malmesbury, vol. V, s. 27.

45 Q. Skinner, Reason and Rhetoric in the Philosophy of Hobbes, Cambridge University
Press, Cambridge, New York, Melbourne, Madrid, Cape Town, Singapore, Sao Paulo,
Delhi 1996, s. 435.

4 T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 1, 13, s. 110.

47 Ibidem, s. 111.

48 C. Hill, The World Turned Upside Down. Radical Ideas During the English Revolution,
Penguin Books, London 1991, s. 361-363.
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III. Idac tropem Erastiusa i Bodina — swych wielkich poprzednikow —
jedyne wyjsScie w sytuacji religijnego zamieszania i utraty jednosci dostrze-
ga wiec Hobbes w rozumie naturalnym i we wladzy suwerennej, ktora swg
inkarnacje znajduje w koncepcji Lewiatana. I cho¢ bez watpienia nawigzuje
tu do Sredniowiecznej tradycji, to odwraca jednak kierunek uzasadnienia.
Jak zauwazyl Schmitt, dla Hobbesa wtadza jest suwerenna nie dlatego, ze
pochodzi od Boga, lecz jej wszechwladza decyduje o jej boskiej naturze®.
Niezaleznie jednak od tego Swiat Hobbesa i §wiat jego czytelnikow jest ciagle
Swiatem chrzeScijanskim, bo cho¢ nie mozemy odkry¢ natury Boga, to Bog ist-
nieje, a Biblia jest zapisem objawienia. Nie oddziela wigc Hobbes panstwa od
religii, zabieg taki jest dla niego zbyt rewolucyjny i skazany z gory na porazke,
nie afirmuje roOwniez jak Machiavelli religii poganskich podporzadkowanych
panstwu (cho¢ czasy antyczne uwaza w tym wzgledzie za zloty wiek?), lecz
szuka remedium w samym chrzedcijafistwie i jego teologii’l. Mozna zatem
powiedzie¢, ze: ,,polityczna Smieré nieSmiertelnego Boga jest koniecznym
wstepnym warunkiem suwerenno$ci”2. Zatem panstwo przeciwstawia Praw-
dzie wtasng prawdg, ze:

»cnota poddanych zawiera si¢ calkowicie w postuszefistwie wobec prawa pafstwa (com-
monwealth), nic nie jest niesprawiedliwe i niestuszne, jak tylko to, co jest sprzeczne
z prawem”3

1, ze reguly tego, co dobre i zte, sprawiedliwe i niesprawiedliwe, uczciwe
i nieuczciwe, sg sprawami pafnstwowymi’*. Auctoritas, non veritas facit legem
na poziomie teoretycznym, prawnym, niweczy wi¢c wszelkie uzasadnienia
stusznosci rebelii>>, w przeciwnym razie wywody Hobbesa nie miatyby zadne-
go sensu, tak jak nie ma ostatecznie sensu bunt wobec Boga. W jego systemie

49 C. Schmitt, Lewiatan w teorii paristwa..., op. cit., s. 44.

50 J.R. Collins, The Allegiance of Thomas Hobbes, Oxford University Press, Oxford, New
York 2005, s. 43.

51 Patrz: G.L. Negretto, Hobbes’ Leviathan. The Irresistible Power of a Mortal God, Analisi
e diritto 2001, s. 179-191.

52 A. Adam, Allmacht, Nichtwissen und Ohnmacht. Thomas Hobbes’ Politische Theologie,
[w:] R. Voigt (ed.), Der Leviathan, Nomos, Baden-Baden 2000, s. 186.

53 T. Hobbes, Behemoth..., op. cit., 1, s. 44.

54 T. Hobbes, O obywatelu, 11, 12, [w:] Elementy filozofii, op. cit., s. 365.

55 Oczywiscie caly czas prawo do buntu wywodzi si¢ z uprawnienia naturalnego, gdy jest
ono najlepszg droga do samozachowania, patrz: S. Sreedhar, Hobbes on Resistance.
Defying the Leviathan, Cambridge University Press, Cambridge, New York, Melbourne,
Madrid, Cape Town, Singapore, Sao Paulo, Delhi, Dubai, Tokyo 2010, s. 136-137.
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nie ma zatem miejsca na prawo oporu czy legalny sprzeciw wobec wiadzy,
poza pafistwem nie ma bowiem pokoju i bezpieczefistwa, alternatywa jest
zatem zbyt przerazajaca, by czynic jakiekolwiek ustepstwa. Jest tak, poniewaz
tak jak w Sredniowieczu religijna jednoS¢ tworzyta jednoS¢ polityczna, tak po
reformacji czasu nie da si¢ juz cofnaé. Jedyne, co mozna uczynié, to znowu
odnalez¢ jednosc religii, lecz tylko za sprawa jednoSci politycznej realizowanej
W suwerennym panstwie.

Dlatego Hobbes, podchodzac do tej kwestii na wskro§ pragmatycznie,
dostrzega w religii istotny czynnik mogacy stuzy¢ panstwu dla wzmacniania
postawy postuszenstwa, lecz rownie fatwo doprowadzi¢ do anarchii, zdaje
sobie bowiem sprawg, ze religia nierozerwalnie zwigzana jest z polityka. Chce
wiec usung¢ lub cho¢ zminimalizowa¢ zagrozenie, ostatecznie wykorzystac je
dla wzmocnienia wiadzy>¢. Przekonuje, ze to w gestii suwerena lezy regula-
cja zagadnien religijnych, jej dogmatéw czy spraw kultud’. Mimo ze pisze, iz
w chrzescijanskim panstwie religia jest politykq boskg, to w istocie redukuje
ja do roli, jaka odgrywata w czasach poganskich, bedac cz¢scig polityki (choc¢
oczywiicie wprost tego nie przyznaje). Ze za$ — dowodzi wiec —

»panstwo jest rowniez jedng osoba, przeto i ono powinno tez okazywac¢ Bogu cze$¢ na
jeden sposob; czyni to, gdy nakazuje, by prywatni ludzie oddawali publicznie cze$¢ Bogu”38.

Zatem, cho¢ prywatnie obywatele moga wierzy¢, w co chca, to dogmaty, spo-
soby publicznego wielbienia Boga i rytualy rOwniez pozostaja pod wylaczng
kontrolg suwerena, a ludzie muszg i w tym zakresie wykazywa¢ bezwzgledne
postuszenistwo. W ten sposob religia, podobnie jak inne dziedziny zycia spo-
tecznego, staje si¢ przedmiotem prawa panstwowego, sferg bezwzglednie mu
podporzadkowang i wyjeta spod jurysdykcji kogokolwiek innego°.

Podobnie jak jednoS¢ oficjalnej religii sita pafstwa wymaga podporzadko-
wania suwerenowi takze sfery eklezjalnej. Hobbes twierdzi, ze:

,,K0Sciol to spotecznosé ludzi wyznajacych religi¢ chrzescijanska, pofaczonych i zjednoczo-
nych w osobie jednego suwerena, na ktorego rozkaz winni si¢ zbieraé, przez ktorego za$
nieupowaznieni zbiera¢ si¢ nie powinni”0.

56 G. Kateb, Hobbes and the Irrationality..., op. cit., s. 357.

57 'W. Wundel, Filozofia strachu i nadziei. Teoria spoleczna Tomasza Hobbesa, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 1971, s. 189.

58 T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 11, 31, s. 326.

59 G.M. Voughan, Behemoth Teaches Leviathan. Thomas Hobbes on Political Education,
Lexington Books, Lanham, Boulder, New York, Oxford 2002, s. 69.

60 T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 111, 39, s. 416.
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Zatem, podobnie jak wczesSniej dla Hookera, Koscidt jest korporacja toz-
samg ze spoleczefstwem, a wi¢c tak jak kazda korporacja powinien mieé
zwierzchnika, ktorym za sprawg wspomnianej tozsamosci jest suweren. Pan-
stwo sprawuje wiec absolutng wladze tak w sprawach Swieckich, jak i religij-
nych. Odwotujac si¢ znowu do przyktadu wojny domowej, pisze Hobbes, ze
niewielu jest teraz (w Anglii) takich, ktérzy nie widza, iz te uprawnienia sg
nierozdzielne; i bedzie tak powszechnie, gdy znéw powrdci pokdjél. Dzielenie
tych dwoch sfer jest w istocie akceptacja podzialu suwerennosci, w konse-
kwencji skutkujgca niestabilnoscig panstwa. KoSciot ma tylko nauczaé, ale
nauczanie to musi by¢ autoryzowane przez suwerena. Wiadca zatem i w tej
kwestii poréwnywany jest do Boga, jest w istocie Smiertelnym Bogiem, wobec
czego termin wladza swiecka i wladza duchowa tacza si¢ w jego osobie. Wigcej
nawet, jak pisze Hobbes w Behemocie: ,,jest to rozrOznienie, ktorego zupelnie
nie rozumiem”%2, W Krolestwie Bozym — pisze za$§ w Lewiatanie — polityka
i prawa panstwowe sg czeScig religii; a wobec tego roznica pomiedzy wiadza
Swiecka i duchowa tutaj nie istnieje”63. Jest wigc zwolennikiem pozycji angli-
kanskich, zwlaszcza ze jego zdaniem jest to proste nasladownictwo poczatkow
chrzedcijanskiego Rzymu, w ktorym to cesarz zwotywal soboér i zatwierdzat
jego wyniki. Jako przedstawiciel pierwszego pokolenia Anglikow wychowa-
nych w protestanckim Srodowisku oraz absolwent Oxfordu, gdzie rzadzity
idee Hookera i Jewela, postrzega bowiem reformacje¢ jako starcie wtadzy
Swieckiej i duchowej o suwerenno$c®4. ZaznaczyC trzeba jednak wyraznie, ze
zgadza si¢ generalnie z wnioskami anglikandw, odrzucajac jednak ich uzasad-
nienie. Utrzymywal bowiem, ze wladza biskupow wywodzi sie¢ wprost z woli
suwerena, a nie jak twierdzili Neile, Andrews czy De Dominis wprost od
Boga®%, a dopiero jej wykonywanie odbywa si¢ za zgoda wtadcy®. U Hobbesa
suweren jest nawet czym§ wigcej, w istocie najwyzszym kaplanem i rzadca,
w rekach ktorego spoczywa niepodzielna wtadza, by rozkazywac KoSciotowi
i spoteczenstwu. W chrzescijanskim krolestwie autorytet religijny i wiadza

61 Jbidem, 11, 18, s. 161.

62 T. Hobbes, Behemoth..., op. cit., 1, s. 6.

63 T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 1, 12, s. 102.

64 J.R. Collins, The Allegiance..., op. cit., s. 21.

65 J.P. Sommerville, Royalists and Patriots. Politics and Ideology in England 1603-1640,
Routledge, London, New York 1999, s. 186-187, 196.

66 J.P. Sommerville, Hobbes, Behemoth, church-state relations, and political obligation,
Filozofski vestnik, Vol. XXIV, No. 2, 2003, s. 218.
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panstwowa stajg si¢ tym samym, a duchowni majg w istocie status urzednikow
powotywanych moca krolewskiego imperium?®’.

Ta jedno$¢ wtadzy konieczna jest jeszcze w jednym celu — zwycigstwa
w wojnie o prawde¢. Dlatego kapitalne znaczenie ma dla niego okreSlenie
Zrodia autorytatywnej interpretacji Stowa Bozego, poniewaz, jak przekonuje:

Lwrogowie powstali przeciwko jego Majestatowi za sprawg prywatnej interpretacji Pisma
Swigtego, analizowanego przez kazdego wedle wlasnego pomystu”6s.

W nich wtasnie Hobbes dostrzega jedna z gtownych przyczyn rebelii, ponie-
waz to samozwanczy prorocy okresu wojny domowej, powotujac si¢ na Boska
inspiracje, rzucili wyzwanie suwerennej wladzy®. Choc nie jest mifo$nikiem
katolicyzmu, to rozumie uzasadnienie dla niecheci papiestwa do przektadow
Biblii na j¢zyki narodowe. Translacje te otworzyly bowiem puszke Pandory,
uwalniajgc kazdoczesng interpretacje spod nadzoru urzedu nauczycielskie-
go Kosciota”. Przez ludzka pyche utracony zostaje wspdlny jezyk dyskursu,
a $wiat znowu pograza si¢ w chaosie jak w czasach Wiezy Babel’!. Stawia wigc
Hobbes w Behemocie fundamentalne pytanie:

,Przez kogo teraz méwi do nas Chrystus, czy przez Krola czy przez duchowiefistwo, czy
przez Biblig; do kazdego, kto ja czyta i interpretuje dla siebie, czy przez prywatnego ducha
do kazdego indywidualnego cztowieka?”72.

Kazda ze stron upiera si¢ przy swoim, bedac catkowicie glucha na argumenty
innych, brak jest bowiem uznanego przez wszystkich dyskursywnego kryte-
rium prawdy. Musi zatem istnie¢ zewnetrzny wobec nich autorytet, sedzia,
ktory dokona wiazacej wyktadni Pisma i wskaze prawde. Odrzuca oczywiscie
teologiczny autorytet KoSciola, zatem jedyne, co pozostaje to polityczny auto-
rytet suwerena — prawodawcy’3, dlatego tylko on jest jedyng odpowiedzig na

67 P. Springborg, Leviathan and the Problem of Ecclesiastical Authority, Political Theory,
Vol. 3, No. 3 (Aug. 1975), s. 296.

68 T. Hobbes, Behemoth..., op. cit., 1, s. 3.

89 Ibidem, 1, s. 24-25; C. Hill, The Century of Revolution 1603-1714, Routledge, London
and New York 2002, s. 172-173.

70 T. Hobbes, Behemoth..., op. cit., 1, s. 21.

71 S.J. Finn, Thomas Hobbes and the Politics of Natural Philosophy, Continuum, London
2004, s. 127.

72 T. Hobbes, Behemoth..., op. cit., 1, s. 55.

73 T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 11, 26, s. 245.
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najwazniejsze pytanie: quis iudicabit, quis interpretatur?, tylko on moze doko-
nywac¢ autorytatywnej i stabilnej wykfadni, by zapobiec anarchii.

Dlatego jego argument w oczywisty sposOb wymierzony jest w szeroko
rozumiane pozycje purytanskie’4, dostrzega bowiem w Behemocie, ze inter-
pretacja Pisma moze postuzy¢ uzasadnieniu niepostuszenistwa i rebelii, gdy
wladza wymaga zachowan sprzecznych jakoby z tymi, jakie niesie z sobg stowo
Boze. Nawet anglikanskie bierne postuszenstwo, zgodnie z ktorym znosi¢
nalezy niezgodne z Boza wolg rozkazy kroéla, nie zadowala jednak Hobbesa,
poniewaz nie istnieje logiczna sprzeczno$¢ pomiedzy wolg suwerena a wola
Boga, z uwagi na to, ze to czego Bog zabrania lub co nakazuje, jest okreslane
przez Krola, ktory ustala sens Pisma Swietego™>. Zatem teoria boskiego prawa
krolow, jak zauwaza Figgis, jest dla Hobbesa w tym wzgledzie niewystarcza-
jaca, musi bowiem zakfada¢ jakas forme niepostuszenstwa’e. Tymczasem dla
autora Lewiatana wtadza koScielna zawsze wywodzi si¢ wprost od suwerena
1 winna przyja¢ wobec niego postawe aktywnego podporzadkowania. Wszyst-
kie inne poglady Hobbes uwaza za nielogiczne i fatszywe, sprzeciwiajace
si¢ argumentom z Pisma, rozumowi i ludzkiemu doS$wiadczeniu. Dlatego
w Hobbesowskiej opowiesci o Wielkiej Rebelii Behemot utozsamia wszyst-
kich tych, ktorzy nie chcg uznaé prawdy Lewiatana, a wyjasniajac przyczyny
wojny domowej, pisze, ze: ,,nasieniem rebelii byly pewne opinie dotyczace
religii (divinity) i polityki”77.

I'V. Wida¢ zatem, ze Hobbes najwigksza wing obarcza motywacje religij-
ne lub wywodzace si¢ z nich koncepcje polityczne. Dlatego Behemoth jest
nie tylko traktatem antyrewolucyjnym, ale dotyka waznego problemu, ktory
i w Lewiatanie zajmuje poczesne miejsce. Juz tam definiuje:

,krolestwo ciemnoSci, bedace niczym innym niz sprzymierzeniem oszustow, ktorzy, izby
zdoby¢ panowanie nad ludZmi w tym $wiecie obecnym, staraja si¢ naukami ciemnymi
i btednymi zgasi¢ w ludziach $§wiatto zardwno przyrodzone, jak i §wiatlo Ewangelii, i w ten
sposob sprawié, izby nie byli przygotowani do Krolestwa Bozego, ktore ma przyjs¢”7s.

74 Lecz rowniez katolickie, duza czeS¢ Lewiatana jest w istocie polemika wtasnie z nimi,
szczegblnie z Bellarminem i Suarezem — J.P. Sommerville, Hobbes, Behemoth, church-
-state relations..., op. cit., s. 207; P. Springborg, Thomas Hobbes and Cardinal Bellar-
mine: Leviathan and ,,the ghost of Roman empire”, ,History of Political Thought”,
Vol. 16, No. 4 (Winter 1995), s. 503-531.

75 T. Hobbes, Behemoth..., op. cit., 1, s. 52.

76 J.N. Figgis, The Divine Right of Kings, op. cit., s. 208.

77 T. Hobbes, Behemoth, Dedication, s. V.

78 T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 1V, 44, s. 541.
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Krolestwo takie, ktore jest w istocie krolestwem diabla, stato si¢ doSwiadcze-
niem Anglii pod rzadami Dtugiego Parlamentu bedacego inkarnacja Behe-
mota. Dlaczego jednak te btedne postawy nie tylko zdobyly wielkie rzesze
zwolennikow, lecz pchnely je w kierunku krwawej rebelii? Dla Hobbesa odpo-
wiedzZ jest oczywista: duza cz¢S¢ Anglikow zwiedziona zostata przez uwo-
dzicieli i oszustow, ktorzy w imi¢ swych partykularnych interesow wypowie-
dzieli prawowitemu monarsze postuszenstwo. Saczyli oni w dusze prostych
fatwowiernych ludzi jad bigdnych przekonan, karmigc ich falszywym strachem
i dajac falszywa nadzieje dotyczaca zycia doczesnego i przysziego. Dlatego:

,» Tak diugo, jak wieczne meki sa bardziej przerazajace niz $mier¢, tak diugo beda bac si¢
duchownych, bardziej niz Krdla”7°.

Trzeba wigc w tym miejscu wspomnie¢ o Hobbesowskiej wizji zbawienia
i zycia wiecznego. Jego zdaniem istniejg tylko dwa obowiazki, ktore przyna-
leza chrzesScijaninowi i prowadzi¢ beda ku zyciu wiecznemu: wiara, ze Jezus
jest Chrystusem, i gotowos¢ przestrzegania prawad?. Cho¢ zaprzecza istnieniu
nieSmiertelnej duszy, to wierzy we wskrzeszenie ciata po Sadzie Ostatecznym.
Potepieni zatem skazani bedg albo na niebyt wiecznej Smierci, albo na zycie
Smiertelne, podobne do pierwszego, dlatego nie ma innego Krolestwa Bozego
niz to, ktore bedzie tu, na ziemidl, a Chrystus Hobbesa aczy w sobie cechy
zydowskiego Mesjasza i chrzeScijanskiego Syna Bozego zmywajacego grzechy
ludzkoscid2. Zatem strach przed piekielnymi mgkami jest irracjonalny, absur-
dalny i niewiarygodny. Tego, czego nalezy si¢ rzeczywisScie bac to kara z reki
suwerena, ktory zada¢ moze rzeczywiste cierpienia, a nawet Smierc. Falszywe
wyobrazenie tego, co nastgpi po niej, moze doprowadzi¢ ludzi do ulegioSci
wobec duchowych uwodzicieli i rzucenia wyzwania wtadzy. To bowiem oni,
wykorzystujac tradycje Arystotelejska, przekonali ludzi, zZe:

»jest tylko jedna droga do zbawienia, a jest nig nadzwyczajne oddanie i szczodro$¢ wobec
Kosciota oraz gotowosé, jesli bedzie tego wymagat, walczy¢ z ich naturalnymi i prawowi-
tymi wiadcami”s3,

79 T. Hobbes, Behemoth..., op. cit., 1, s. 14-15.

80 R. Farneti, Hobbes on Salvation, [w:] P. Springborg, The Cambridge Companion...,
op. cit., s. 302-303.

81 P. Dumouchel, Hobbes & Secularization..., op. cit., s. 49.

82 R.P. Kraynak, The idea if the messiah in the theology of Thomas Hobbes, Jewish Political
Studies Review 4:2 (Fall 1992), s. 117.

83 T. Hobbes, Behemoth..., op. cit., 1, s. 43.
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Dlatego, dla jasnosSci, juz na poczatku swej opowiesci o wojnie domo-
wej wymienia owych uwodzicieli (seducers) — czarne charaktery, ktére dzieli
wszystko, lecz faczy obtuda i nikczemno$¢ maskowane czasem doktrynami
o ograniczonym charakterze wladzy monarszej. W pierwszej kolejnoSci mamy
zatem znienawidzonych Prezbiterian, przez ktorych musiat uchodzi¢ z Anglii,
,2uwodzicieli r6znego rodzaju nazywajacych siebie ministrami Chrystusa lub
ambasadorami Boga udajacymi, ze maja prawo rzadzi¢ kazdy w swej para-
fii i w narodzie, jako ich zgromadzeniu”$. Na drugim miejscu wymienia
tych, ktorzy ciggle wierzyli, ze powinniSmy by¢ rzadzeni przez Papieza, ktory
pretenduje do roli wikariusza Chrystusa i na mocy jego upowaznienia ma by¢
zwierzchnikiem wszystkich chrzescijan. O ile jednak duza cze$¢ Lewiatana
skierowana jest wtasnie przeciwko nim, to w Behemocie Hobbes zachowuje
si¢ juz bardziej powsciagliwie, nie dostrzegajac w dziataniach katolikow bez-
posrednich przyczyn rebelii. Znalezli si¢ jednak w drugim miejscu po Prezbi-
terianach z uwagi na zaciekta wrogo$¢ Hobbesa (bgdaca czym§ powszechnym
wsrdd angielskich protestantoéw, niezaleznie od denominacji), ktory w katolic-
kiej doktrynie zwierzchnoSci Papieza dostrzega poSrednie Zrodlo idei purytan-
skich, opartych w istocie na tym samym paradygmacie. Doktryna purytafiska
w optyce Hobbesa niesie bowiem z sobg podobne zagrozenie dla suwerenne;j
wladzy. Laczy ja z katolicyzmem to, czego Hobbes nienawidzi i czego si¢
obawia, a co ostatecznie jest zaczynem Smierci Lewiatana — koncepcja pote-
stas indirecta®>. Prezbiterianie twierdzili bowiem, ze KoScidt rzadzony by¢
winien nie przez monarchg i jego urzgdnikdw, lecz wybranych przez wiernych
pastorow, zgromadzenia i rady, co wiecej, monarchowie w kwestiach wiary
winni by¢ podporzadkowani ich decyzjom. Postanowili zatem, jak twierdzi
Hobbes, wzia¢ przyktad z systemow polityczno-eklezjalnych ustanowionych
w Genewie i w Szkocji, a wigc podporzadkowac panstwo wladzy duchownejse.

84 Ibidem, s. 43.

85 C. Schmitt, Lewiatan w teorii paristwa..., op. cit., s. 105.

86 Tstote ich postulatow oddat jeszcze w czasach Elzbiety jeden z ich liderow Thomas
Cartwright:
,Prawda jest, ze musimy by¢ postuszni wobec wtadzy Swieckiej, ktora rzadzi koSciotem
Bozym na mocy swego urzedu. Lecz musimy pamigtaé, ze Swieccy urzednicy muszg rzadzié
zgodnie z Bozymi zasadami zawartymi w jego stowie, i cho¢ si¢ nim opiekuja, to row-
niez powinni mu stuzy¢, i cho¢ rzadza kosciotem to winni pamigtaé, ze jako jego poddani
powinni zlozy¢ przed nim swe korony i, jak méwi prorok, liza¢ proch u jego stop”.
(fragment cytowany przez Whitgifta w jego polemice z Cartwrightem — J. Whitgift,
The Defence of the Answer to the Admonition, Against the Reply of Thomas Cartwright,
XVII, 11, [w:] The Works of John Whitgift, The University Press, Cambridge 1852,
vol. III, s. 189).
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Termin prezbiterianizm nalezy jednak traktowa¢ u Hobbesa bardzo szeroko,
jest on bowiem synonimem wszystkich protestanckich (przede wszystkim kal-
winskich) ruchéw religijnych negujacych ustrdj eklezjalny wprowadzony za
Elzbiety I i uznajacy, ze reformacj¢ nalezy doprowadzi¢ konsekwentnie do
konca, poprzez jej oczyszczenie (purtification) z wplywdw papizmu8’. Mozna
wigc w Hobbessowskiej narracji utozsamiaé ich z purytanami®s.

W trzeciej kolejnosci Hobbes wymienia tych: , ktorzy uwazali, ze wszystkie
kongregacje sa wolne i niezalezne od siebie, nazywani Independentami”®?,
a wsrod nich AnabaptySci, wyznawcy Piatej Monarchii, Kwakrzy i reszta sekt;
dalej czes¢ elity wyksztalcona na uniwersytetach i znajaca dziela greckie
i rzymskie, w ktorych: ,,rzad ludowy wychwalany byl za sprawa wspaniate-
go imienia wolnosSci, a monarchia przynosifa hanbe poprzez odium tyranii”
[dalej mamy — T.T'] ,Londyn i inne wielkie miasta handlowe, podziwiaja-
ce pomyS$lnos¢ Niderlanddéw po tym, jak zbuntowaly si¢ przeciwko krolowi
Hiszpanii, sktonne mysle¢, ze podobna zmiana rzadu tutaj, przyniostaby im
podobng pomyslnos¢”; po szoste cata masa ludzi nizszego stanu ,,tesknig-
cych za wojng i spodziewajacych si¢ znalez¢ §rodki utrzymania przez szczeSli-
wy wybor strony”!; w koficu nieSwiadoma swego obowigzku postuszenstwa
grupa szermujaca common law, ktora ,,nie miata zadnej reguly sprawiedliwo-
Sci, lecz precedensy i zwyczaj”92. Hobbes odrzuca bowiem dwa ich najwaz-
niejsze twierdzenia: ze Zrodlem prawa byt odwieczny zwyczaj oraz, ze prawo
to konstytuowato artificial reason, w ktorym zakodowana byta madros¢ wielu
pokoleni mozliwa do odczytania tylko przez prawnikow?3.

Jest to wigc wielkie oskarzenie kierowane przeciwko wszystkim dzieciom
pychy — nonkonformistycznym duchownym (i zwigzanym z nim politykom
parlamentarnym), przede wszystkim Prezbiterianom, ktérzy sprzymierzeni
z jeszcze radykalniejszymi sitami w Izbie Gmin doprowadzili do wypowie-

87 A.E.C. Pearson, Church and the State. Political Aspects of Sixteenth Century Puritanism,
The University Press, Cambridge 1928, s. 37-38; E.S. Morgan, Visible Saints. The His-
tory of a Puritan Idea, Cornell University Press, Ithaca 1965, s. 1-32.

88 R. MacGillivray, Restoration Historians..., op. cit., s. 72.

89 T. Hobbes, Behemoth..., op. cit., 1, s. 2-3.

9 Ibidem.

91 Ibidem.

92 Ibidem.

93 J.G.A. Pocock, The Ancient Constitution and the Feudal Law. A Study of English His-
torical Thought in the Seventeenth Century, Cambridge University Press, London, New
York, New Rochelle, Melbourne, Sydney 1987, s. 162-163.
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dzenia postuszenstwa krolowi, wojny domowej i w koncu krdlobojstwa®s.
Autor Behemota zauwaza jednak jeszcze jeden wazny aspekt ich doktryny,
jesli wyciggnie sie z niej bowiem konieczne wnioski, wynika jeszcze wicksze
zagrozenie. Prezbiterianscy kaznodzieje, ktOrzy: ,,uwazali siebie za sprawa
prawa boskiego za jedynych legalnych rzadcow Kosciota usifowali przenies¢
ten sam ustroj do panstwa”9. Zatem: ,poniewaz prawa religijne mialy by¢
tworzone przez synody, tak prawa panstwowe (civil laws) mialy by¢ tworzone
przez Izbe¢ Gmin”%. O ile wigc Hobbes podporzadkowuje w istocie religi¢
panstwu i polityce, jego adwersarze dokonali zabiegu doktadnie przeciwnego.
Ostatecznie: ,, panstwo staje si¢ pafnstwem ludowym, podobnie jak Koscidt,
rzadzonym przez zgromadzenia” — w konsekwencji ,,polityka jest podporzad-
kowana religii”7, a zniszczenie panstwa i pragnienie ustanowienia krolestwa
Boga jest tutaj w pelni uzasadnione Bozg wolg. Jedyna przeszkoda dla rzqdow
swietych byt zatem krol, uosabiajacy wszelkie polityczne i religijne zlo.

W mniemaniu Hobbesa obalenie monarchii byto od poczatku planem
Prezbiterian, ktOrzy, cho¢ sami nie zamordowali Karola, to jego egzekucja
byta skutkiem ,szalefistwa i pierwszej zdrady Prezbiterian, ktOrzy zdradzili
i sprzedali go jego mordercom™8, Obalenie i §mier¢ krola staja si¢ tu koniecz-
na konsekwencja przekonania, ze: ,nikt nie moze dzierzy¢ suwerennosci,
z wyjatkiem samego Jezusa Krola i nikt nie moze rzadzi¢ w jego imieniu jak
tylko $wigci”®. Zatem ,,gdzie rzadza oni, tam rzadzi sam Bog i nikt inny”100,
a wojna z krolem-Antychrystem staje si¢ obowigzkiem kazdego chrzescija-
ninal%l, Ich dusze zostaly zainfekowane jadem, ktory, jak pisze w Lewiata-
nie, ,nie waham si¢ poréwnac z ukgszeniem wsciektego psa, ktore powoduje
chorobg”102,

9% D. Baumgold, Hobbes Political Sensibility: The Menace of Political Ambition, [w:]
M.G. Dietz (ed.), Thomas Hobbes Political Theory, University of Kansas Press, Law-
rence 1990, s. 79-90.

9 T. Hobbes, Behemoth..., op. cit., 11, s. 75.

9 Ibidem, 11, s. 75.

97 Ibidem, V1, s. 159.

98 Ibidem, VI, s. 155.

99 Ibidem, V1, s. 182.

100 Ibidem, V1, s. 167.

101 T Tulejski, Konserwatyzm bez Boga. Dawida Hume’a wizja spoleczeristwa, paristwa
i prawa, Fijorr, Warszawa 2009, s. 52-53; C. Hill, The Century of Revolution..., op. cit.,
s. 166-167.

102 T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 11, 29, s. 291.
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Religijni radykatowie znalezli rownoczes$nie wielu sojusznikow, powodo-
wanych nie tyle religijnym zapalem, co politycznymi ambicjami. Zatem, jak
pisze Hobbes o przyczynach rebelii:

,»Nie bylo to ich wtasne dzielo, lecz mieli pomoc wielu gentlemandw, ktorzy nie mniej
pragneli rzadu ludowego (popular government) w panstwie, niz ten, ktoéry w Kosciele
ustanowili pastorzy. I tak jak ci pierwsi z ambony ksztaitowali opinie ludu na ksztatt swych
pogladéw w niecheci do wiadzy koscielnej, Kanondw i Modlitewnika, tak drudzy przeko-
nywali ich do milo$ci do demokracji za sprawa swych méw w Parlamencie i przez rozmowy
oraz kontakty z ludZmi w kraju, nieustanne wychwalanie wolnoSci i pomstowanie przeciw
tyranii pozostawiajac ich w przekonaniu, ze tyrania jest obecnym ustrojem panstwa”103,

Co istotne, Hobbes, podobnie jak rojaliSci, watpit w uczciwos¢ i bezintere-
sownos¢ intencji prezbiterianskich duchownych i przyw0dcow parlamentu, sg
zatem dla niego obtudnikami i hochsztaplerami, w koficu w jego systemie to
ambicja jest bowiem jednym z najsilniejszych ludzkich motywow!%4. Idee reli-
gijne i polityczne wymierzone w status quo sa jej przejawem i jedynie wymow-
ka, by zyska¢ wladz¢ wplywy, zaszczyty i stawg105. Cztowiekiem bowiem rzadzi
przede wszystkim egoistyczne libido dominandi, a zycie duchowe jest skrajng
postacia pychy. Pastorzy zazdroscili wigc wiadzy biskupom, ich pomocnicy za$
dworzanom i krélewskim ministrom.

W Behemocie wida¢ bowiem wyraznie monarchiczne stanowisko Hobbesa,
dostrzegalne juz w De Civel%, dla ktérego znane z historii ustroje (oprocz
monarchii absolutnej) wzmacniaja napigcie wewnatrz spoleczefistwa, sa nie-
wydolne w praktyce politycznej niweczac wewnetrzng jedno$¢ wspolnotyl07.
Ich wada nie polega na uzaleznieniu od cech osoby wtadcy, spolecznej czy
ekonomicznej bazy panowania, lecz na dopuszczeniu istnienia w nich roz-
maitych, Scierajacych si¢ pogladéw na temat sprawiedliwosci i politycznego
uprawnienial®®. Uniemozliwiajg przez to skuteczne przeciwdzialanie przez
panstwo wewnetrznym niepokojom i zagrozeniom rewolucyjnym, czyli, uzy-
wajac terminologii Schmitta, pacyfikacje politycznosci. Dlatego nielekcewa-
zonym przez Hobbesa elementem stabilizujagcym panstwo jest w Behemocie,
ktory w tym wzgledzie nie rdzni si¢ niczym od Lewiatana kontrola funkcjonu-

103 T. Hobbes, Behemoth..., op. cit., 1, s. 23.

104 T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 1, 13, s. 109.

105 G. Kateb, Hobbes and the Irrationality..., op. cit., s. 364.

106 G.M. Voughan, Behemoth Teaches Leviathan, op. cit., s. 22.

107 G. Kateb, Hobbes and the Irrationality..., op. cit., s. 361; G.H. Sabine, A History of
Political Theory, Holt, Rinehart and Winston, New York 1961, s. 456.

108 R.P. Kraynak, Hobbes’s Behemoth and the Argument for Absolutism, ,,The American
Political Science Review”, Vol. 76, No. 4 (Dec. 1982), s. 841.
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jacych w panstwie idei. Przede wszystkim istotne znaczenie maja uniwersytety,
ktore nie bez przyczyny uwaza si¢ za jgdro rebelii i gdzie nauczano bigdnych
doktryn wymierzonych we wtadze suwerenng. Tymczasem nauczaé powinny
prawdziwych i stusznych zasad, ze:

»prawa panstwowe sa prawami Boga, poniewaz tworza je ludzie przez Boga wyznaczeni,
ze lud i Ko$ciot sg tym samym i majq jedng glowe w osobie Krola, ze Krol posiada koro-
n¢ tylko z woli Boga, a nie innego czlowieka, ze powinni stucha¢ prawa Krola (ktore sg
prawami Boga)”109,

Dlatego tak istotne jest odpowiednie ksztaltowanie postaw poddanych za
pomocg kontrolowania przeplywu idei, wpajania odpowiedniej Swiadomo-
Sci, wykorzystywania sktonnosSci religijnych i innych instrumentow soft power.
Co, gdy jednak te instrumenty zawioda?

Powrotowi anarchii zapobiec moze wigc tylko silna reka dzierzaca miecz,
ktora odpowiada tylko sama przed soba, jedynie jej ciaglym zabiegom czto-
wiek zawdzigcza¢ moze bezpieczng egzystencj¢. Dla Hobbesa kwestia lojal-
noSci wobec wtadzy jest kwestig prawa natury, ochrania nas ona bowiem
w czasie pokoju, zatem poddani winni chronic¢ ja w czasie wojny. Podniesienie
reki na wtadce jest wiec dla niego jaskrawym przejawem szalefistwa. Dlatego
upowaznial i zachecal suwerena, by w sytuacji zagrozenia tadu pacyfikowaé
grupy, ktore potencjalnie mogltyby rzuci¢ mu wyzwanie. Gdy soft power zawie-
dzie, prawo natury kaze odwolac si¢ suwerenowi do czystej przemocy. Dla-
tego nie miat watpliwosci, jak nalezato czynic, by zapobiec wojnie domowe;:

»Nasz owczesny wladca, najlepszy by¢ moze jaki kiedykolwiek wladal, wiedz, ze zostat
zamordowany, bedac wpierw ukaranym za wojn¢ domowa, spowodowang przez prezbite-
rianskich pastoréw, ktorzy z tego powodu sg winni Smierci wszystkich tych, ktorzy padli
w tej wojnie, ktorych, jak sadze, w Anglii, Szkocji i Irlandii bylo blisko 10 000. Czy nie
byloby lepsze zabicie tych buntowniczych pastoréw, ktdrych bylo by¢ moze 1000, zanim
wyglosili swoje kazania? Byloby to (przyznaje) wielka masakra, lecz zabicie 10 000 jeszcze
wickszg 110,

Byt wigc Swiadomy tego, czego nie zauwazali w wigkszoSci rojaliSci, ze wobec
wielkiego zagrozenia panstwa konieczne sa rOwnie radykalne Srodki, by je
chroni¢. Skoro wojna domowa nie da si¢ opisaC jezykiem prawa, a Lewiatan
stoi ponad nim, to walka z nig nie moze by¢ opisywana inaczej jak jezykiem
koniecznoSci. Zatem tak jak jednostka ma uprawnienie naturalne ,,do kazdej

109 T. Hobbes, Behemoth..., op. cit., 1, s. 58.
10 Jbidem, 11, s. 95.
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rzeczy, nawet do ciata drugiego czltowieka”!ll; tak Lewiatan jako sztuczny
czlowiek na mocy uprawnienia naturalnego jest uprawniony do wszystkiego,
co pozwoli mu przetrwac i powstrzyma¢ Behemota.

PODSUMOWANIE

Hobbes widzi wigc wyraznie zatamanie si¢ chrzeScijanskiego imperium
Zachodu, a religia, zamiast jednoczy¢, zaczyna dzielic. W chrzeScijafiskim
Swiecie brak zatem tego, kogo uznaja wszyscy i ktory swym autorytetem
zdolny jest zapanowa¢ nad partykularyzmamill?, a tradycyjna legitymacja
wladzy przestaje wystarcza¢ w zetknigciu z rozmiarem rozktadu!l3. Dlatego
Hobbes przedefiniowuje panstwo chrzescijanskie, tworzac jego mimetyczna
wizje w postaci Lewiatana, ktory wylania si¢ z otchiani jako jedyna sita zdolna
przezwyciezy¢ przemoc i anarchie konfliktu religijnego. Umowa spoteczna
Hobbesa, jako ersatz woli Boskiej, staje si¢ Zrodlem absolutnego polityczne-
go uprawnienia. Zawierajace ja jednostki sg rowne, lecz rownos¢ ta wynika
z rdéwnej staboSci wobec Boga-Lewiatana. Wszelka hierarchia ustgpi¢ musi
miejsca przed jego moca, tak jak ustepuje przed moca Stworcy. Wszystko co
czyni wladza, staje si¢ uzasadnione, poniewaz tylko ona powstrzymuje wojne
kazdego z kazdym, wojng, ktora przybiera symboliczng postaé Behemota.
Odejscie od Sredniowiecznej wizji Swiata i pafistwa sprawia jednak, ze Lewia-
tan nie ma zadnego wyzszego celu, jak Swigte Cesarstwo i papiestwo, nie ma
najwyzszego dobra, ktore lezy poza nim, nie ma mowy o Arystotelejskim felos,
ma tylko powstrzymywac apokalips¢ stanu wojny domowej. Jest tak poniewaz,
jak ujal to Zagorin:

»czlowiek jest Zrodlem z ktérego pochodza wszelkie normy, otchlan pomigdzy ideatem
a faktem zostaje w konsekwencji usunigta, poniewaz ideal sam w sobie jest rozwijany
z natury i mozliwosci cztowieka” 114,

Lewiatan jest bowiem agregacja jednostek, ktore takze nie maja summum
bonum.

H1'T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 1, 14, s. 113-114.

12 W. Palaver, Hobbes and the Katéchon: The Secularization of Sacrificial Christianity,
Contagion Journal of Violence Mimesis and Culture 2(1), January 1995, s. 66-67.
13Y. Abosch, Hope, Fear, and the Mollification of the Vanquished in Hobbes’s “Behemoth

or the Long Parliament”, Political Research Quarterly, Vol. 62, No. 1 (Mar. 2009), s. 23.
14 P. Zagorin, A History of Political Thought in the English Revolution, Routledge&Kegan
Poul, London 1965, s. 170.
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Voegelin pisze wigc:

,Ludzka natura musiata odnalez¢ swoje spelnienie w samym istnieniu; cel sytuujacy si¢
poza istnieniem ulegt zakwestionowaniu. Hobbes przeciwstawit si¢ gnostyckiej immanen-
tyzacji eschatonu zagrazajacej istnieniu, dokonujac radykalnej immanentyzacji egzystencji,
odrzucajac w ogodle sam eschaton”115,

Rozwazajac ludzkie motywacje Hobbes pisze, ze: ,,na pierwszym miejscu sta-
wiam jako ogdllng sktonno$¢ wszystkich ludzi stale i nie znajgce spoczynku
pragnienie coraz wigkszej mocy, ktére ustaje dopiero ze $miercig”116. Pra-
gnienie to nie ustaje z chwilg stworzenia panstwa, ktore jest tworem sztucz-
nym i nie jest w zadnym razie wspoOlnota, dlatego Lewiatan przejmujac to
pragnienie musi spacyfikowac je u wewnetrznych konkurentéw. Konflikt jest
bowiem nieodtagcznym elementem spotecznej i politycznej rzeczywistoScill”.
Tylko w ten sposdb, poprzez zjednoczenie w Lewiatanie, ludzkie dzialania
nabieraja przymiotu racjonalnoSci. Dlatego pafistwo ma zapewnic tylko insty-
tucjonalne ramy fadu i samo wypelni¢ je etyczng trescig. Ma po prostu trwaé
i w trwaniu tym wyczerpuje si¢ jego cel, tak samo, jak dla jednostki nie
ma innego celu, innego zwycigstwa niz to, ze zyje. Ma jedynie obowigzek
wobec Boga, wigze go bowiem, tak jak wszystkich, prawo natury, ma obo-
wigzek walczy¢ ze swym antagonistg!!8. Poniewaz wigc zycie polityczne to
pole ciaglej i nieustajacej rywalizacji tylko w ten sposob stac si¢ moze tym,
ktory powstrzymuje (xatéxmv)!1® nadejScie Antychrysta, jedyna sifa chroniaca
ludzko$¢ przed wizja Behemota — wieloglowego smoka z Apokalipsy. Dla-
tego to walka z polityczng herezjg i jej konsekwencjami jest dla Hobbesa
prawdziwym salus populi.

Cho¢ bowiem w systemie Hobbesa nie ma miejsca na rebelig, to ciagle
pozosta¢ musi ona zjawiskiem ze sfery faktow. Za granicami oikumene cia-
gle czai si¢ Behemot — gotowy, by rzuci¢ wyzwanie Lewiatanowi. W cywili-
zowanych spoteczefistwach rozw6j nauki i filozofii naturalnie prowadzi do
zaistnienia antagonizméow generowanych tym razem nie przez potrzeby egzy-

115 B, Voegelin, Nowa nauka polityki, przekl. P. Spiewak, Aletheia, Warszawa 1992, s. 162.

116 T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 1, 11, s. 85.

17 C. Pelluchon, Leo Strauss and the Crisis of Rationalism. Another Reason, Another
Enlightenment, trans. R. Howse, Suny Press, New York 2014, s. 165-166.

118 T. Hobbes, O obywatelu, op. cit., 11, 2, s. 382; T. Hobbes, Lewiatan..., op. cit., 11, 30,
s. 298.

119 2 Tes 2, 8-9.
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stencjalne, lecz przez idee, ktore niosa zaczyn rozktadu!20. Wtadza suwerena
bowiem, cho¢ teoretycznie nieograniczona, w praktyce wcale taka nie jest.

,,Cl, ktorzy dzierza wladze¢ najwyzsza, czynig nie wszystko, czego chea i o czym wiedza, ze
jest pozyteczne dla panstwa. Ale przyczyna tego nie jest brak uprawnienia, lecz wzglad na
obywateli, ktorych czasem nie mozna zmusza¢ do wykonania ich obowigzku nie narazajac
na niebezpieczenstwo panstwa”121.

Muszg istnie¢ zatem sytuacje, gdy ci, ktdrzy stworzyli pafstwo, sami zadadzg
mu $mier¢ i one ostatecznie usprawiedliwiajg jego potestas absoluta depczaca
potestas indirecta.

Dlatego piszac Lewiatana, Hobbes nie kreuje wizji porzadku idealnego,
raju na ziemi z renesansowych utopii, nie ma bowiem zludzen co do ludzkiej
natury. Pafnstwo nie jest w stanie jej zmieniC i uczyni¢ lepsza. Co prawda
w dobrym panstwie ,,przez sprawiedliwo$¢ i mito$¢ blizniego, cnoty poko-
ju, czlowiek staje si¢ Bogiem”122, lecz dotyczy to jedynie jego zewng¢trznego
zachowania, a nie natury przyrodzonej ujawniajacej si¢ w catej petni w stanie
natury. W panstwie strach przed mocg suwerena moze uczynic ludzkie zacho-
wania dobrymi, w stanie bezpanstwowym strach przed przemoca ze strony
innych jednostek kaze cztowiekowi uciekac si¢ do drapieznosci zwierzecej'23.
Panstwo i1 chaos w rOwnym stopniu korzystajg zatem ze strachu i przemo-
cy. W pierwszym przypadku ulokowana jest ona w nim samym, w drugim
za$ w jednostkach. W zwigzku z tym Lewiatan jest tylko jedyng i lepsza, lecz
z pewnoScig niedoskonatg alternatywg dla anarchii. Hobbes bowiem dostrze-
ga wynikajace z jego istnienia niedogodnosci, lecz, jak pisze Vaughan:

,»W jezyku Hobbesa Lewiatan jest jedyna mozliwa korekta Behemota. Osadzane przez
czysto idealng norm¢ oba moga by¢ zlem, z pewnoS$cia, oba niosag w konsekwencji wiele
zla. Ale w tym niedoskonalym S§wiecie oba sa koniecznym ztem, i jeden, bez drugiego
przyniostby dziesieé razy wigcej zta”124,

Zatem oba biblijne stwory symbolizuja ambiwalencje spotecznej rzeczywisto-
Sci, tworzac dialektyczng catos¢, bez ktorej nie moga samodzielnie funkcjo-
nowac, oba za$ zywig si¢ ludzkim strachem i nadzieja. Lewiatan zywi si¢ stra-

120 R.P. Kraynak, Hobbes on Barbarism and Civilization, ,,The Journal of Politics”, Vol. 45,
No. 1 (Feb. 1983), s. 104.

121 T. Hobbes, O obywatelu, op. cit., 11, 6, s. 292.

122 Ibidem.

123 [bidem, Dedykacja, s. 177-178.

124 C.E. Vaughan, Studies in the History of Political Philosophy before and after Rousseau,
Vol. I: From Hobbes to Hume, Manchester University Press, Manchester 1939, s. 53.
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chem jednostek, sam rownocze$nie lekajac si¢ Behemota nap¢dzanego przez
ius naturale, ktOre nie ustaje w stanie panstwowym i pozwala ostatecznie na
indywidualne rozpoznanie tego co dobre i zte dla jednostki!?3, niweczac osta-
tecznie absolutnos¢ wtadzy Lewiatanal26. Obaj symbolizuja w koficu przemoc,
Lewiatan racjonalna, Behemot irracjonalng. Ich pojednanie poprzez wza-
jemng Smier¢, jak w tradycji zydowskiej, nastapi dopiero u kofica dziejow,
gdy beda stanowi¢ pokarm na uczcie sprawiedliwych. Do tego czasu widmo
Behemota — ,buntowniczy ryk, jaki wydaje wzburzony tlum”127 — wisi nad
Lewiatanem, niczym (prywatny'?8) miecz Damoklesa, dlatego Non est pote-
stas Super Terram quee Comparetur ei ze slynnej strony tytulowej Lewiatana
jest tylko poboznym (?) zyczeniem. Lewiatan daje tylko czasowe wytchnienie,
poniewaz:

,,gdy caly §wiat zostanie zaludniony nadmiernie, wéwczas ostatnim ze wszystkich Srodkow
jest wojna, ktora dba o kazdego czlowieka, jednemu daje zwycigstwo, innemu $Smieré”129,

powstanie zatem Behemot, a wtedy wszystko bedzie mogto zaczac si¢ od nowa.
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BEHEMOT PRZECIWKO LEWIATANOWI — THOMAS HOBBES
O NATURZE REBELII

Streszczenie

Autor wskazuje w swoim artykule prawdziwy, empiryczny fundament filo-
zoficznej 1 politycznej refleksji Tomasza Hobbesa, usprawiedliwiajacy jego
statolatri¢ sformulowang w Lewiatanie. W jego opinii ten fundament Hob-
bes przedstawia w zapomnianym i rzadko analizowanym traktacie Behemoth,
bedacym narracja o wydarzeniach angielskiej wojny domowej. W traktacie
tym filozofia polityczna Hobbesa spotyka si¢ ze swym spolecznym kontekstem
1 historig tworzac dialektyczny uktad sktadajacy si¢ z empirycznego chaosu
1 filozoficznego fadu identyfikowanych z dwoma biblijnymi bestiami. Dlatego
oba dzieta nalezy interpretowac jako czeSci dyptyku — filozoficzny i empi-
ryczny wyktad wyjaSniajacy stanowisko zawarte w Lewiatanie. Autor wskazuje
rowniez, ze w opinii Hobbesa prawdziwa moc nie tkwi w sile fizycznej, lecz
w mocy idei, ktére sg prawdziwym narzedziem walki o wiadze.

Stowa kluczowe: Hobbes, rebelia, rewolucja purytanska, angielska wojna
domowa, Lewiatan, Behemot

BEHEMOTH VS. LEVIATHAN — THOMAS HOBBES ON THE NATURE
OF A REBELLION

Abstract

In the article, the author shows the true, empirical foundation of Tho-
mas Hobbes’s philosophical and political reflection, justifying his statolatry
formulated in Leviathan. In his opinion, Hobbes presents this foundation in
the forgotten and seldom analysed treatise Behemoth, being the narration
about the events of the English Civil War. In this treatise, Hobbes’s political
philosophy meats its social context and history creating the dialectical arran-
gement consisting of empirical chaos and philosophical order identified as
two biblical beasts. For this reason both works should be interpreted as parts
of a diptych — the philosophical and empirical lecture clarifying the position
taken in Leviathan. The author also shows that in Hobbes’s opinion the true
power lies not in physical strength, but in force of ideas, which are the real
tool in the fight for power.
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BEreMot mPOTUB JIEBUA®AHA — TOMAC I'OBBC O TIPUPOJIE
BOCCTAHUM

Pesiome

ABTOp CTaThH yKa3bIBACT HA PEATBHYIO SMITUPHUYCCKYIO OCHOBY (HHITOCODCKO-
nonutnaeckoit pedexcun Tomaca [060ca, koTopas siBiIsIETCS 000CHOBAaHHEM €T0
cratonarpuu, chopmymupoBaHHOi B Jlesuaghane. 11o MHEHUIO aBTOpa, TAHHYIO
ocHOBY [000C mpecTaBUII TakKe B 3a0BITOM U PEIKO aHATM3UPYEMOM TpPaKTare
bezcemom, KOTOPBIH SIBISIETCS TOBECTBOBAHUEM O COOBITHSIX TPa)KIaHCKOW BOMHBI
B AHIIIUK. B yIOMsIHyTOM TpakTare MPOUCXOAUT KOJUTH3HS MOJUTHIECKON (HHUIT0-
copuu T'o60ca ¢ e€ conuanbHbIM KOHTEKCTOM U UCTOPHEH, YTO BEAET K CO3MaHUI0
JMAJIEKTUYECKOM CHUCTEMBI, COCTOSILEH M3 SMIHPHUYECKOro xaoca u (uiocod-
CKOTO TOPSIJIKA, aCCOIMUPYEMBIX C JIByMsI OMONCHCKUMU UyloBHIAMUA. B cBsizu
¢ 3TUM 00a MPOM3BEICHHUS CIIEIYET paCCMaTPUBATh KaK YaCTH JUNTHXA — (HHUIIO-
cO(hCKOr0 ¥ SMIHUPHUUECKOTO M3IIOKEHUS, CIYKALIETO UCTOJIKOBAHUEM TO3UIHH,
conepikamieiics B Jlesuagane. ABTOp TakKe yKa3bIBaeT, 4To, IO MHeHHIO [ 000ca,
WCTHHHAS CHJIA 3aKJIF0YaeTCsl He B (PU3UUCCKON MOIIH, a B CHJIC HJCH, KOTOpPhIC
SIBIISIFOTCSL peasibHBIM HHCTPYMEHTOM OOpBHOBI 3a BIACTh.
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“Analysis in terms of balance is, therefore, an introduction
to research into major problems in economics”.

O.E. Williamson

INTRODUCTION

The Social Market Economy (SME) is a concept of sustainable socio-eco-
nomic, legal, and institutional order which since the end of the Second World
War has been implemented to a greater or lesser extent by German govern-
ment coalitions. On the basis of Max Weber’s thought of order (Denken
in Ordnungen) Walter Eucken — one of the main representatives of ordo-
liberalism, which is an economic component of the SME - introduced the
principle of interdependence of orders (Interdependenz der Ordnungen) into
his concept. On this basis, Alfred Miiller-Armack, the creator of the SME
concept, assumed that the practical implementation of the concept is possible
only with a balanced approach to each order. He assumed that all the orders
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“overlap” and each of them is an immanent part of the others, therefore, the
economic order is possible only in a favorable social environment based on
a legally organized institutional order. Moreover, all of them are determined
by normative axiological, ethical, and cultural frameworks. All the orders,
therefore, should be considered in their mutual, balanced interaction and
never in an isolated way or through the primacy of one order over another.
Both Wilhelm Ropke, a representative of sociological neoliberalism,
who was ideologically connected with the trend of economic humanism, and
Alexander Riistow, a representative of sociological humanism, presented the
holistic approach to the principles of the order policy since the early 1990s!.
Both of them were focused on so-called The Freiburg School (a research and
scientific community of lawyers and economists of the University of Freiburg;
founded in the 1930s), exposing the category of philosophical and socio-
logical order — ordo- and the role of an individual/a human in it. Reinhald
Behlke considered them to be a part of the so-called neoliberal continental
group, which ideological bases derived from the Viennese school (whose
main representatives were, among others, Frierich A. von Hayek and Lud-
wig von Mises) and the Chicago School (with Milton Friedman at the fore-
front). The Chicago School differed from the other two because of the more
socially oriented approach and anthropological perspective2. On the basis of
the Church’s social doctrine and the principle of personalism supported by
the neo-Thomistic interpretation, the representatives of this school argued
that a man as a social being (zoon politikon) integrated in the community
(Gemeintschaft) is not a rationally calculating homo oeconomicus, engaging
in, as Aristotle would put it, chrematistike3. The human role is to strive not
only to multiply material goods but to create well-being, namely managing

1 D. Haselbach (1991), Autoritirer Liberalismus und Soziale Marktwirtschaft. Baden-
Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, p. 161.

2 J. Henger (2000), Alexander Riistow: Ordnungspolitische Konzeption und Einfluss auf
das wirtschaftspolitische Leitbild der Nachkriegszeit in der Bundesrepublik Deutschland.
Stuttgart: Lucius & Lucius, pp. 6-9.

3 Following Heber, Sadurski believes that “the concept of “ordo” inspired by Chris-
tianity and neo-modernism is an old symbol of the perfection of the highest shape
of the world”, which is the image of the “pre-structural itarian harmony of things”
— W. Sadurski, A. Haber (1963), Mity ekonomiczne w NRF [Economic myths in NRF].
Wroctaw —Warszawa—Krakow: Ossolineum; A. Krawczewski (1962), ,,Anty-Keynesizm”
liberalow niemieckich [“Anti-Keynesianism” of German liberals]. ,,Ekonomista”,
No. 1; W. Bokajto, A. Pacze$niak (ed.) (2008), Podstawy europeistyki. Podrecznik aka-
demicki [Fundamentals of European Studies. Academic textbook]. Wroctaw: Alta2,
pp. 56-62, 118-120.
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in a favorable social environment and a sustainable natural environment,
because only in such conditions is a human able to implement his or her
inalienable rights: the right to life, freedom and property, which constitute his
or her dignity. However, in defense of dignity stands the inviolable, subjec-
tive character of a person and the principle of subsidiarity inseparably con-
nected with solidarity. A social and political organization of society (including
societas perfecta — as the Aristotelian-Thomistic tradition described a “state”),
based on this values is a specific ordo.

The aim of the study is to conduct a comparative analysis of the views
presented by Wilhelm Ropke and Alexander Riistow in the context of the
concept of sustainable development. Presented ideas focus primarily on
the long-term system’s ability to achieve sustainable social development, tak-
ing into account the assumption of the interdependence of orders and with
a special consideration of a human as a subject of civil society. Its superior
role, as a “rational subject”, defines the degree of individual, organized free-
dom in the community “in Freiheit ordnen”*, which allows the management
of resources (including natural ones) in creating social ties and coordination
of informal institutions, in order to achieve the most sustainable and long-
standing, intergenerational development.

1. “VITALITY” AND ITS SIGNIFICANCE FOR ALEXANDER RUSTOW’S
CONCEPT OF SUSTAINABLE ORDER

Alexander Riistow paid particular attention to the elements that bal-
ance economic order and increase its effectiveness. He, as an economist,
but, above all, a social philosopher and sociologist of culture, considered
the development of the political and sociological dimension of neoliberal-
ism to be very important. In the SME concept, therefore, he focused on
the ,;social” component, which in his interpretation did not refer to state
egalitarianism. It distracted attention from market imperialism towards a free
but fairly competitive order in which a man fulfills himself or herself in the
non-material sphere basing on individual responsibility and subsidiarity>. He
described this sphere as “Vitalpolitik” — a policy of vitalization, that is, a sense

4 L. Miksch (1947), Wettbewerb als Aufgabe. Die Grundsitze einer Wettbewerbsordnung,
Stuttgart, Berlin. 2., erweiterte Auflage, Godesberg, p. 15.

5 EP. Maier-Rigaud, R. Maier-Rigaud, Riistows Konzept der Sozialen Marktwirtschaft —
Sozial- und wettbewerbspolitische Dimensionen einer iiberwirtschaftlichen Ordnung, [in:]
M.C. Mlander, P. Ulrich (Hrsg.) (2009), 60. Jahre Soziale Marktwirtschaft, Illusionen
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of fulfillment and dignified development related to non-economic aspects,
namely the qualitative dimension of a satisfying life. At the same time, inte-
gration in the community through individual self-fulfillment is important as
it will translate into the common good and economic success. This means
socially responsible thinking and acting in terms of sustainable develop-
ment — organized, sensible and prospective enough to take into account the
needs of present and future generations. Economic welfare surrounded by
clean natural environment and fulfilling social life should have a global and
intergenerational dimension. That is why it is so important to contribute to
the development of social capital and care for demographic development,
on the basis of which a diversified social division and organization of work
could develop, allowing for the acquisition of education and independent
development of material well-being. Based on such a basis, it is possible to
achieve a higher level of cultural development on which individuals could
develop spiritually being free from economic constraints. The order created
in this way must be supplemented with an ethical and moral “superstructure”
oriented to the idea of humanity with freedom and responsibility in its center;
freedom, which is “in the development of humanity to the development of
humanity”® is of fundamental importance. “Without freedom, one cannot
be a human being”” and vice versa, “the framework meaning of freedom
must be filled with humanity”8. According to A. Riistow, this freedom can
neither be boundless nor can it be limited by the following external factors:
concentration of political and economic power (both in the hands of ruling
units and in the form of cartels and monopolies), particularism of interests
and lack of harmony between three values — freedom, faith, and morality.
The best environment for implementing human freedom is an organized,
orderly community of values. In order to improve “vitalizing”, overcome
materialism and social disintegration, traditional, materialistic social pol-
icy one-sidedly directed at increasing pay and shortening of working time
should be replaced by vitalizing policy (Vitalpolitik) oriented to the “essence
of a man” — one that takes into account all the factors that really affect
his or her satisfaction.

und Reinterpretationen einer ordnungspolitischen Integrationsformel. 1. Auflage, Haupt
Verlag, Bern-Stuttgart—Wien, pp. 71-72.

6 M. Prollius von, Alexander Riistow, Deutscher Sozialphilosoph, Kultursoziologe und
Nationalokonom (1885-1963), http://michael.von.prollius.de/archiv/liberty.li_Alexan-
derRuestow_MvPpdf, p. 1 [Accessed: 10.10.2018].

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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Through humanistic orientation, this policy will serve:

“happiness and good well-being of a human. As the more the conditions in which a man
lives will correspond to his or her essence and original, natural needs, the happier
a man will feel.

Thus, the vitalization policy not only wants to influence the economic posi-
tion of a person through distribution policy, but seeks to improve the general
situation of man: “not only takes into account economic values measured in
numbers, values expressed in monetary amount”!0, but is aware that “it is
much more important how a person feels in their situation”!1.

What A. Riistow tried to prove is a specific necessity of interdepen-
dence and balance of cultural and axiological, sociological and economic,
political and anthropological order. He placed all of this on the basis of
neoliberal principles because they ensure a harmonious coordination betwe-
en freedom and security (social and societal). The lack of balance of these
orders for A. Riistow was synonymous with the decline of Western culture:
relativizing values, excessive universalism, and automatic consumerism. In
this perspective, the most dangerous “illness” of civilization is “massification”
(Vermassung), which gives open space for extremes and absolutization: autho-
ritarianism and totalitarianism and at the same time incurring social costs
resulting from the market dogma (Sozialkosten des Marktdogmas)!2.

A. Riistow’s perception of history of humanity as a three-story theory
(Theoriebausteine) is an interesting interpretation of the condition of moder-
nity: the first level is the “demographic base”, a cultural pyramid (Kultur-
pyramide), which creates a diverse division of social roles based on human
capital; the broader the base, the greater the probability of achieving a higher
degree of cultural development. The next stage is a type of interference
(Uberlagerung) strengthening the “accumulated” potential and the last inte-
gration (Integration) in the natural human environment that is in the social

9 A. Ristow (1955), Wirtschaftspolitische Probleme der sozialen Marktwirtschaft, [in:]
PM. Boarman (Hrsg.), Der Christ und die Soziale Marktwirtschaft, Kohlhammer Verlag,
Stuttgart—Koln, p. 70.

10 A. Riistow (1963), Wirtschaft als Dienerin der Menschlichkeit, [in:] W. Hoch (Hrsg.),
Alexander Riistow — Rede und Antwort, Hoch Verlag, Ludwigsburg, p. 82.

1 Ibidem.

12 A. Riistow (2001), Sozialkosten des Marktdogmas is one of the titles of subchapters. Das
Versagen des Wirtschaftsliberalismus. Das neoliberale Projekt, 3. Uberarbeitete Auflage
mit Ubersetzungen, hrsg. von FP. Riguad und G.M. Riguad, Metropolis — Verlag,
Marburg, pp. 210-212.
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structure, taking into account the natural ecosystem!3. The stronger and more
conscious human capital is (integrated in the community, responsible for
oneself and fellow citizens), the greater the likelihood of participation, com-
petition, and social inclusion. This, in turn, stabilizes the interdependence of
orders, especially the cultural, axiological, and political order, which, apart
from economic implementation, will ensure a happy and dignified life. As
A. Riistow assumed, it is vitality that promotes vita humana — a decent life.

2. A MAN AS AN ENTITY BALANCING INTERDEPENDENT
FOUNDATIONS IN WILHELM ROPKE’'S CONCEPT

In the publication The Social crisis of modernity (Gesellschaftskrise der
Gegenwart, 1942) Wilhelm Ropke wrote about the crisis of Western civiliza-
tion related to the departure from Christian values, traditions, the fall of the
middle class and socio-cultural masses. He made a deep critical analysis of
the causes and indications of the social crisis which led to the break of natural
bonds that had connected and merged the liberal community (Gemeinschaft).
Instead of it, a “spiritual vacuum” appeared and multiplied “ideological”
pseudo-tautologies that captured mass imagination'4.

Similar to A. Riistow, he was associated with the Freiburg School and its
ordoliberal interpretation. However, in the concept of the SME inspired by
the social doctrine of the Church he developed the mainstream of persona-
lism and economic humanism to the greatest extent. At the center of every
socio-economic community he put a man. Nonetheless, in reference to the
Scottish Enlightenment tradition, he had in mind the smallest, integrated
communities, i.e. families, parishes, and associations!>. An omnipotent, caring
state “released” people from activity and responsibility for their freedom and
the possibility of shaping their own well-being. Acting in contradiction to the
principle of subsidiarity, it developed a class of “helpless proletarians” and

13 A. Riistow (1950), Ortsbestimmung der Gegenwart. Eine Universalgeschichtliche Kulturkritik,
Band 1.: Ursprung der Herrschaft, Eugen Rentsch Verlag, Erlenbach—Ziirich, pp. 39—41.

14 A.M. Schneider (2004), Ordnungsaspekte in der Nationalékonomik. Eine historische
Reflexion. Haupt Verlag, Bern-Stuttgart—Wien, pp. 119-124. Also: J. Lewandowski
(1991), Neoliberatowie wobec wspdlczesnosci [Neoliberals towards contemporary
times]. Gdynia: ATEXT, pp. 100-101.

15 J. Zweynert (December 2007), Die Entstehung ordnungsokonomischer Paradigmen —
theoriegeschichtliche Betrachtungen, Hamburgisches WeltWirtschaftsInstitut, Paper 5-2,
Zweigniederlassung Thiiringen, p. 11.
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“by organizing a permanent redistribution of income” it led to “politicizing
life”, and in “consequences for nationalization”, unrestrained consumerism
and bureaucratization!. Centralization and monopolization of all power
(state and also market), autocratic governments cause numerous conflicts,
especially between the rulers and the ruled. This, in turn, undermines the
moral foundations of legitimate power and leads to a situation in which:

“just as it was in antiquity, modern government and modern society have found themselves
on the verge of downfall as a result of statism and collectivism, and, as it was back then,
it could cause the collapse of all civilization and culture”?7.

On the other hand, he “charged” the absolutization of economics and boun-
dless faith in economic rationality, as he believed that pursuit of continuous
multiplication of material well-being and constant aggregation of indicators
of economic growth rate is not correlated with social development. It only
stimulates consumerist attitudes, makes it dependent on borrowing and on
the supply side. Besides, it leads to standardization of products, a drop in
their quality, mediocrity and, as a result, to a decline of competitiveness.
And yet — as W. Ropke wrote in his famous publication In addition to supply
and demand (Jenseits von Angebot und Nachfrage) —

“society as a whole cannot be built on the basis of the law of supply and demand (...), and
the state organization is more than just type of joint-stock company”!8.

The reason behind this is that liberalism is no longer free and based on
the benefits of exchange, namely on interpersonal communication and coor-
dination of social activities. It becomes a “vulgarized”, disintegrated, inef-
fective creation that leads to the break of traditional social ties, based on
the ruthlessness of competition and “cheap and comfortable uniformity”°.
Any “cult of amount” and “quantity” is a simple path to imperialism, which
classic liberalism did not assume. He treated economic activities, as Max

16 R. Scheu, Je grosser der Wohlstand, desto geringer die Wohlfahrt. Schweizer Monat,
Dossier Ausgabe 988 — Juli 2011, https://schweizermonat.ch/je-groesser-der-wohlstand-
desto-geringer-die-wohlfahrt/ [Accessed: 31.10.2018].

17 J. Lewandowski, Neoliberatowie..., op. cit., pp. 101-102.

18 Cited: J. Dorr (2017), Die europdische Kohdsionspolitik: Eine ordnungsokonomische
Perspektive. Berlin/ Boston: Walter de Gruyter, p. 20.

19° Ibidem. See also: A. Kloskowska (2011), Kultura masowa [Mass culture]. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, pp. 124-126.
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Weber wrote, as deliberately and value-rational, occurring only in the “social
relation”, i.e. in the social environment?0. He did not treat economic order
as a product of civilization: “a highly infirm and fragile product of the art of
civilization”?!, but as a nature in which the human dimension is its essence.
It is a person who balances the political and social system, so the balanced
order for W. Ropke means such conditions in which people can create and
deepen social bonds. They are based on competition (Wettbewerb), cultivating
traditional patterns, respecting ethical standards, caring for the natural envi-
ronment, and nurturing intergenerational solidarity. The institutional condi-
tions (formal and informal) allow not only to create material well-being but,
above all, to fulfil oneself spiritually and to express one’s humanity through
a dignified and happy life.

At this point, it is worth noting that W. Ropke raised one of the most
important issues, currently defined as the social choice theory. Together with
A. Riistow, he paid attention to a specific approach to balancing orders; in
the management of the socio-political structure, he did not give priority to
either economic policy (as the liberals and even an adherent of ordolibera-
lism Walter Eucken did), or social policy (whose primacy over economy was
recognized by, among others, John M. Keynes). In his concepts he also depar-
ted from solutions that proposed the dominance of state institutions and
from the hegemony of individuals: atomized individuals multiplying profits
“at any price” he assumed the proportional “interpenetration” of elements/
order: social, economic, institutional and legal, cultural and axiological, indi-
vidual — although more humanized — and state and natural — related to the
natural environment. What’s more, he attached the greatest importance to
man’s responsibility for their formation, due to the fact that they are a natural
“ecosystem” of its functioning and development, and on the other hand, they
are a common good also the future generations.

He raised the issue of coordinating individual aspirations and expecta-
tions with the effectiveness and the possibility of achieving social preferen-
ces. This problem was addressed to economists involved in the social choice
theory pointing to the difficulty or (non-) possibility (Kenneth J. Arrow) of
achieving social well-being or satisfying public goals in the optimal sense
according to Pareto, in the conditions of individual and different individual

20 M. Weber (2002), Economy and Society: An Outline of Interpretive Sociology. Translated
by D. Lachowska. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, pp. 20-22.

21 W. Ropke (1942), Die Gesellschaftskrise der Gegenwart. 5. Auflage, Eugen-Rentsch-
Verlag. Erlenbach—Ziirich, p. 87; Also: J. Lewandowski, Neoliberalowie..., op. cit.,
pp. 100-101.



58 JUSTYNA BOKAJL.O, MARTIN DAHL

expectations (especially Jean-Charles de Borda) and incomplete information
and uncertain knowledge (Marquis de Condorcet)?2. At the same time, on
the basis of public choice theory Garrett Hardin in his article The Tragedy of
the Commons (1968) raised an issue of common good, although in a slightly
different perspective. Hardin pointed to the issue of managing natural reso-
urces (common/public) by rational individuals who, while wanting to maxi-
mize their profits, will lead to depletion in the long run. He concludes that
it is difficult to realize the freedom of individual choices in the community:

“people locked in the logic of community are free only to lead to universal ruin; when they
see the necessity of mutual coercion, they feel free to pursue other goals”23.

As in conditions of the community “freedom is the recognition of necessity”,
therefore, every free person and his or her actions focused on maximizing
efficiency and profitability, will cause the destruction of public goods?4. In
order to prevent this, one should either — in accordance with K.J. Arrow’s
set of axioms — introduce a dictatorship, which in the conditions of democra-
cy and assuming that freedom is the highest value is absurd, or abolish the
common good in the economy, which is also not possible.

All these extreme measures are not optimal, as W. Ropke and A. Riistow
also pointed out in their research, while seeking an alternative route to
a socialist economy, both centrally managed and liberal®, which contribu-
ted to the development of the SME concept. They saw these two forms as
abstract “formations”, ideal types that cannot be implemented in the chan-
ging conditions of socio-economic progress. From researchers’ of the SME

22 For more information: G. Lissowski (2010), Uzasadnienia metod wyboru spolecznego
[Justification of social choice methods]. , Decyzje” No. 14. Warszawa: Akademia
Leona Kozminskiego, pp. 5-29.

23 Ibidem.

24 G. Hardin (Fall 2011), The Tiagedy of the Commons. ,,The Social Contract Journal”
Vol. 12, No. 1, pp. 34-35.

25 However, it should be noted that neither W. Ropke nor A. Riistow questioned the
liberal principles — morally and ethically ordered, which were described by Adam
Smith in “The Theory of Moral Sentiments” and John S. Mill in “Principles of Political
Economy”. The allegations were directed towards “degenerate” liberalism, distorted
by the physiocratic principle of laissez faire. For more information: J. Bokajto (2015),
Zhumanizowana Gospodarka Rynkowa w obliczu fetyszu pieniqdza i spoleczeristwa
masowego [Humanized Market Economy in the face of money fetish and mass soci-
ety], [in:] E. Maczynska (ed.), Modele ustroju spoleczno-gospodarczego. Kontrowersje
i dylematy [Models of the socio-economic system. Controversies and dilemmas]. War-
szawa: Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, pp. 88-99.
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point of view, the idea of the third way was a synthetic concept to a large
extent26, It was about proper management of the system structure, not only
by formal institutions, but also by special influence of informal institutions;
not about the management of processes, but the establishment of an orga-
nized framework of order (Ordnungspolitik) that would enable free and
effective shaping of these socio-economic processes. The role of a human is
crucial to maintaining the system’s coherence: its responsibility and solida-
rity, social communication, customs, creation of social groups, implementa-
tion of rules of conduct, rules and norms of their functioning, enforcement
and supervision.

Fundamental significance of informal institutions (of relations and social
ties in the cultural and axiological context) in solving the dilemma of the com-
mon good, was attributed to Elinor Ostrom. Only members of society/opti-
mal communities (Pareto meaning) are able to create the most satisfactory
solutions for themselves. Especially when it comes to long-term, sustainable,
and productive use of natural resources. Neither the omnipotent state nor
the free market mechanisms are able to do that better?’.

3. RELATIONS BETWEEN THE CONCEPT OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT AND WILHELM ROPKE AND ALEXANDER
RuUstow’s Socio-EcoNoMIC AND POLITICAL THOUGHT

Dynamic development of the world economy that has been observed
since the second half of the twentieth century has led to unprecedented
economic growth, but also to growing social disproportions and burdening
the natural environment. Since 1950 global production of goods and servi-
ces has increased sevenfold. The world population that year was 2.5 billion
and in 2012 it exceeded 7 billion people28. Over the same period, there has
been a fivefold increase in fishing, meat production and energy demand. The
emission of carbon dioxide — the main greenhouse gas responsible for global
warming — has increased fourfold. Rapid development of agriculture in the

26 A. Riistow (2001), Das Versagen des Wirtschaftsliberalismus. Das neoliberale Projekt, 3.
Uberarbeitete Auflage mit Ubersetzungen, hrsg. von EP. Riguad und G.M. Riguad,
Metropolis — Verlag, Marburg, pp. 282-283.

27 E. Ostrom (1990), Governing the commons. The evolution of institutions for collective
action. United Kingdom: Cambridge University Press.

28 World Population. Historical Estimates of World Population, http://www.census.gov/
population/international/data/worldpop/table_history.php [Accessed: 15.08.2018].
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20th century has led to an increase in the consumption of drinking water by
600%?2°. However, this has not translated into an improvement in the quality
of life of the majority of the world’s population. In the second decade of the
21st century 20% of the population still has no access to drinking water, 40%
to electricity and sanitation, and 800 million people suffer from malnutrition.
L. Pawtowski aptly notes that:

“only one fifth of people live in industrialized countries, with highly pollutive production
and consumption levels. The other four fifth are residents of developing countries, mostly
living in poverty”30.

Liberal capitalism that dominates in most countries or a more “mutated”
neoliberal capitalist trend3!, based on competition and unlimited growth of
production and consumption, causes growing demand for soil resources, also
non-renewable ones. Forecasts predict that by 2050 world population will
increase by another 3 billion people, which will put additional pressure on the
natural environment. Competition, which in economic relations has a bene-
ficial effect because it contributes to the increase of efficiency, innovation,
and progress, has a disintegrating effect on social relations as it assumes the
maximization of profits. However, this is not a profit that is developed jointly,
in cooperation, ensuring social stability and durability of development but
often based on speculation, dishonesty and, risk. This trend is noticeable not
only at the level of the societies of individual countries but also in interna-
tional relations.

Liberalization of markets and trade, increasing mobility of goods, capital
and production factors, development of computerization and technology are
all natural consequences of globalization and contribute to development and
progress, greater mobility of capital, goods and work. On the other hand,
there are negative consequences of the process of industrialization mainly
in the sphere of natural environment. In this situation, it is necessary to
look for alternative ways of a more cohesive and balanced socio-economic

29 L. Pawlowski (2011), Rola monitoringu srodowiska w realizacji zréwnowazonego rozwoju
[The role of environmental monitoring in the implementation of sustainable develop-
ment]. ,,Rocznik Ochrony Srodowiska”, Vol. 13, p. 338, www.ros.edu.pl [Accessed:
15.08.2018].

30 Ibidem, p. 338.

31 G. Kotodko (2010), Neoliberalizm i systemowy kryzys globalnej gospodarki [Neoliberal-
ism and the systemic crisis of the global economy], [in:] G. Kolodko (ed.), Globalisa-
tion, Crisis and What Next? Warszawa: Poltext, p. 95.
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development. The concept of sustainable development is a part of this disco-
urse. However, it raises a question as as to what extent it can be consistent
with the views presented by the adherents of ordoliberalism and the style
of the SME.

The concept of sustainable development was introduced in 1713 by Hanns
Carl von Carlowitz, the head of the Royal Mining Authority in the Kingdom
of Saxony. In practice, the strategy for balancing natural resources was used
in the European Enlightenment; back then it was about the key raw material
— wood. Its shortage contributed to the long-term planning of forest areas
development in order to be able to pass them on to future generations32.

It is difficult to define unequivocally the methodological approach to the
concept of sustainable development. Jozefa Famielec classified this category
into the so-called ecological economics based on neoclassical economics, in
which the main assumption concerns economic rationality and the long-term
paradigm of market equilibrium (John B. Say). Although, as J. Famielec
observes, these assumptions are at odds with the idea of development, which
generates inequalities33. Bogustaw Fiedor adds that sustainable development
is a theoretical category, which should be considered on the basis of economic
growth models, in the context of its durability, namely if it is long-run34. What
still links both of these views is drawing attention to its multidimensionality,
interdisciplinarity, and normative character, which is also indicated by the
definitions of this concept.

Sustainable development is perceived as the interdependence of social,
economic, ecological, and cultural orders, while the goal is to ensure eco-
nomic growth and social well-being in a multi-generational perspective. In
the literature of the subject it is defined as development: “which satisfies

32 U. Grober (2007), Deep roots: A conceptual history of ‘sustainable development’ (Nach-
haltigkeit). WZB Discussion Paper, No. P 2007-002. Berlin: Wissenschaftszentrum,
Berlin fiir Sozialforschung (WZB), p. 3.

33 J. Famielec (2014), Rozwdj zrownowazony a ordoliberalna koncepcja ladu gospodar-
czego [Sustainable development and the ordoliberal concept of economic order], [in:]
P. Pysz, A. Grabska, M. Moszynski (ed.), £ad gospodarczy a wspdiczesna ekonomia
[Economic order and contemporary economics]. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN, p. 209.

34 B. Fiedor (2014), Ekologiczny wymiar trwalego rozwoju a koncepcja spolecznej gospo-
darki rynkowej [Ecological dimension of sustainable development and the concept
of the social market economy], [in:] P. Pysz, A. Grabska, M. Moszynski (ed.), £ad
gospodarczy a wspolczesna ekonomia [Economic order and contemporary economics].
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe, p. 211 etc.
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the present needs without jeopardizing the possibilities of satisfying the needs
of future generations”3. The United Nations use a similar definition:

“Sustainable development meets the basic needs of all people and preserves, protects,
restores health and integrity of the ecosystem without jeopardizing the ability to meet
the needs of future generations and without exceeding the long-term limits of Earth’s
ecosystem capacity”’36.

What’s more, the UN introduces the term sustainable society to political
practice, which requires both individual and collective responsibility for the
ecosystem. Therefore, the society should be so conscious and mature as to
“control its development in order to maintain homeostasis and symbiosis with
nature”, bearing in mind:

“economical production and consumption as well as utilization of waste, and taking care
of the future consequences of undertaken actions”?7.

The above assumption assumes self-sustaining development, in which natural
raw materials are replaced by secondary raw materials generated from waste,
while the energy needed for development is obtained from natural sources.

The concept of sustainable development can also be understood as a type
of socio-economic system of the state, which focuses on sustainable econo-
mic development, social justice, and protection of the environment38. It is
a type of a philosophy of organized action in the area of growth (income,
output, investment, capital, etc.) measured by traditional GDP indicator,
development related to civilizational as well as cultural progress and long-
-term improvement of quality of life: “more quality of life for all — today and
tomorrow”3, with particular emphasis on environmental goals and taking
into account the negative environmental effects associated with the functio-
ning of the market economy.

35 Our Common Future. Report of the World Commission on Environment and Develop-
ment, http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf [Accessed: 15.09.2018].

36 Sustainable Development: From Brundtland to Rio 2012, www.un.org [Accessed:
15.09.2018].

37 Cited: J. Famielec, S. Famielec (2016), Integration of Economic, Technical and Chemi-
cal Sciences for Sustainable Development. ,,Ekonomia i Srodowisko” No. 3 (58), Bialy-
stok, pp. 51-52.

38 Soziale okologische Marktwirtschaft, http://www.wirtschaftslexikon.co/d/soziale-oekologi-
sche-marktwirtschaft/soziale-oekologische-marktwirtschaft.htm [Accessed: 10.08.2018].

39 Okosoziale Marktwirtschaft fiir eine zukunftsfihige Gesellschaftsordnung, Okosoziales
Forum Osterreich, Wien 2012, p. 2.
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Thus, the link between the concept of sustainable development and the
ideas of Ropke and Riistow is striving to complement the market with ratio-
nal state intervention. It is assumed that the market itself is not able to achie-
ve the desired socio-economic goals, as a result of the inability to properly
allocate resources. On the other hand, excessive interference of a state do not
lead to the improvement of economic efficiency. The third way turns out to be
the compatibility and mutual support of market and non-market institutions,
formal and informal in the development process. Mrinal Datta-Chaudhuri
admits that market plays an essential role in mobilizing people and impo-
sing discipline on manufacturers to strengthen their competitive advantages.
However, in a changing world, it is unable to automatically adapt to evo-
Iving challenges and circumstances. That is why governments should activate,
support and promote market functions on the basis of particular rules of
e.g. establishing a system of penalties and rewards for violating or adhering
to the rules of cooperation and “strengthening market institutions so that
they can effectively influence the behavior of business entities”. However,
in these areas of its failure, it is essential that the state “creates appropriate
non-market institutions”#0. Therefore, it is not about interference in econo-
mic and social processes as in the case of the adherents of ordoliberalism.
It is about establishing an effective, sensible, honest legal and institutional
framework.

Participation of the whole society and every human being — as the most
important entity — is necessary to achieve the best possible and optimal
reconciliation of the interests of individuals with the well-being of future
generations on the level of economic, social, and ecological order, which
is a common good. Contribution of individual members of society to the
development of political, cultural, and institutional order as well as active
participation in economic processes is associated with the notion of freedom;
negative freedom, from (bondage, poverty, suffering, hunger, low standard of
living, lack of prospects) and positive freedom, fo, resulting from the:

“desires of an individual wanting to be a master of his/her fate. I wish my life and decisions
depended on me, not on external forces of any type. I want to be my own tool, not a tool
of someone else’s will. I want to be a subject, not an object”1.

40 M. Datta-Chaudhuri (1990), Market Failure and Government Failure, ,,The Journal of
Economic Perspectives” Vol. M. 4, No. 3, American Economic Association, p. 38.

41 1. Berlin (1994), Four Essays on Liberty. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN,
p- 192.
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A man, according to W. Ropke and A. Riistow, which is also noticeable in
the context of the principle of sustainable development, is an entity not only
by natural rights (to life, freedom, and property), but, above all, by the fact
of being free and this determines his dignity. These two values, in turn, are
carried out best in the community as a family and all other social, national,
and regional groups (such as the European Union). In this sense, freedom
is inseparable from responsibility and readiness to bear the consequences of
their actions, for all these groups and for their future, which Friedrich A. von
Hayek referred to:

“(...) we let people decide for themselves, because usually, they are best aware of the circum-
stances in which they operate, we are also interested in providing them the conditions to use
this knowledge with the best result. (...) Liability, therefore, assumes the ability of people
to act rationally and aims at making them act more rationally than without this stimulus™42.

Ultimately, the guiding thought of ordoliberalism, the SME and its appro-
ach to economic humanism and sustainable development, which is the quin-
tessence of all common features, is the idea of “prosperity for all” (Wohlstand
fiir Alle). This idea became the leading slogan of Ludwig Erhard, the Minister
of Economics in the government of Konrad Adenauer. It is led by political
integrity, open, democratic civil society, development of human capital, which
seeks to reduce social exclusion on the basis of subsidiarity, and finally the
principle of justice and intergenerational solidarity*3.

CONCLUSIONS

Although neither the SME nor its component of sociological neolibe-
ralism promoted by A. Riistow nor the economic humanism of W. Ropke
explicitly affects the issue of sustainable development. However, by defining
the concept of the desired economic and social order, it clearly indicates
these features of the individual, society and role states and principles that
should determine the political and economic reality that are compatible with
the goals of the idea of sustainable development.

Assuming that the SME (in the same form as it was introduced at the
end of the 1940s in West Germany) was an adequate concept of state deve-

42 FA. Hayek von (2006), The Constitution of Liberty. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN, p. 86.

43 Europa. Activities of the European Union. Summaries of legislation, Strategy for sustain-
able development, 28.03.2008, http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/128117.htm.
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lopment at a specific time, the conclusion could be that the search for the
so-called the third way of development is a continuous process. This, in turn,
means that in the light of new challenges and threats related to globalization
(intensification of interregional and cross-border cooperation or excessive
liberalization which is an incentive to risk and moral hazard, utilitarianism,
and social atomization) socio-economic and ecological problems grow and
the idea of sustainable development is a part of this discourse. What is more,
all these views go into the problem of “dehumanized” capitalism, dividing
modern societies into developing much slower in the so-called rusty belts and
those whose development in the so-called sunny belts is much more efficient.
That is why it is so important to place a human individual — a person and his/
her needs in the center of attention. In traditional economic and political-
-social approaches, this view is too simplified, as it refers only to the material
sphere. The adoption of such a stand was justified in the past centuries, but
in the face of contemporary challenges it is worth placing the human role in
a broader cultural and axiological context, emphasizing the importance of
quality of life, which is primarily affected by the surrounding natural environ-
ment, quality of education and the level of health care. However, the interde-
pendence and balance of orders emphasized in all concepts, is necessary so
that the progress of civilization does not deepen social dichotomies and mar-
ginalize individuals, it does not contribute to the degradation of the natural
environment and ultimately to a decrease in the quality of life. The role of the
state, as mentioned by W. Ropke and A. Riistow, is also important. It focuses
mainly on coordination in such a way that the social order, implemented as
a social policy, fulfills an integrating and complementary function in relation
to the economic order implemented as an economic policy**. What’s more,
it is extremely important that both orders are in balance with the natural
environment and prevented the specific determinism of market mechanisms
taking into account the assumption of their failure. These are different views
of W. Ropke and A. Riistow from the tradition of classical economics, in
which a high degree of rationality plays a role. They assumed that the mana-
gement processes cannot be detached from the socio-institutional structure,
axiological and environmental sphere, and “liberal interventionism” of the
state as it is necessary to maintain the stability of the system structure®. This

44 E. Florczak, T. Gardzinski (2018), Social Innovations in the Aspect of Social Economy.
“International Journal of New Economics and Social Sciences”, No. 1(7), pp. 104-107.
45 In this approach the structure of the system is understood as “a type of interde-
pendence and interaction between elements of the system, necessary for the proper
functioning”. It’s about “(...) internal organization and the interactions that dominate
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view is completely different from the hypothesis of rational expectations, in
the spirit of which Robert Lucas, a representative of the new (macro-) classi-
cal economy, refers to the lack of legitimacy of all state activities*. It should
be emphasized that Lucas criticism of the expansive policy, interfering in the
course of economic processes, is directed against the interventionist ideas of
John M. Keynes, which are also rejected by W. Ropke and A. Riistow.

In their views on the sustainable functioning of the order, they developed
a part of the SME concept, which included a sociological and philosophical
perspective, trying to find a social balance between freedom and social secu-
rity, the so-called the third way, an alternative to capitalism determined by
the laissez-faire principle’ as well as the interventionist economy, or in the
extreme version, command and resolution. Their goal, therefore, is focused
not so much around economic growth and striving to raise the relative indi-
cator of economic activity, which is GDP, but on ways to achieve dynamic and
long-term socio-economic development. Sustainability and durability of the
order can be realized when in the organized legal framework the activity of
members of the social community is based on free competition and its moral
and ethical norms. A subsidiary state supports a self-organizing civil society,
creating conditions for a dignified and satisfying life; it facilitates the process
of inclusion — social integration “in a way that does not transform into a type
of collectivism, which would go beyond the principle of social solidarity”48.

in it”. For more information: T. Lo$-Nowak (2000), Stosunki Mie¢dzynarodowe. Teorie
— systemy — uczestnicy [International Relations. Theories, systems, actors]. Wroclaw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, pp. 99-101.

46 For more information: M. Krawczyk (2016), Oczekiwania i decyzje gospodarstw domo-
wych oraz przedsiebiorstw a makroekonomiczne konsekwencje polityki gospodarczej
[Expectations and decisions of households and enterprises vs. macroeconomic con-
sequences of economic policy], Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Stu-
dia i Prace, no. 2. Warszawa: Szkola Gléwna Handlowa, pp. 29-48; W. Giza (2013),
Spoteczna Gospodarka Rynkowa jako synteza ,,podejscia naukowego” i ,inzynierii” [The
Social Market Economy as a synthesis of “scientific approach” and “engineering”], [in:]
E. Maczynska, P. Pysz (ed.), Ordoliberalizm i Spoleczna Gospodarka Rynkowa wobec
wyzwar wspolczesnosci [Ordoliberalizm and the Social Market Economy in the face of
contemporary challenges]. Warszawa: Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, pp. 107-108.

47 L.H. White (2012), The clash of economic ideas the great policy debates and experiments
of the last hundred years. Cambridge: Cambridge University Press, pp. 12-31.

48 Cited: J. Bokajto (2014), Porownanie koncepcji tadu spoleczno-gospodarczego A. Riis-
towa, W. Ropkego i A. Miillera-Armacka [Comparison of the concept of socio-economic
order of A. Riistow, W. Ropke and A. Miiller-Armack], [in:] P. Pysz, A. Grabska,
M. Moszynski (ed.), Lad gospodarczy a wspolczesna ekonomia [Economic order and
contemporary economics]. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, p. 233.
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THE PRINCIPLE OF “INTERDEPENDENCE OF ORDERS”

AS THE MAIN IDEA OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

AND THE BASIC CATEGORY OF WILHELM ROPKE

AND ALEXANDER RUSTOW’S SocCIO-ECONOMIC THOUGHT

Abstract

In this study, the authors analyze the influence of the views of two adherents
of ordoliberalism — Wilhelm Ropke and Alexander Riistow on the develop-
ment of the concept of sustainable development. The research question con-
cerns the extent to which the ideas of both researchers focus on the long-term
system’s ability to achieve sustainable social development, taking into account
the assumption of the interdependence of orders and special consideration
of the role of a human being as a subject of civil society. The first part of the
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study is devoted to the analysis of “Vitality” defined by Alexander Riistow and
its significance for the concept of sustainable order. The next part of the work
focuses on defining a man as a subject of balancing interdependent relations
in the concept of Wilhelm Ropke. The third part of the article is an analysis
of the most important assumptions of the concept of sustainable development
and their relation to Wilhelm Ropke and Alexander Riistow’s socio-economic
and political thought. The study concludes with the most important findings.

Key words: ordoliberalism, sustainable development, Social Market Economy,
Wilhelm Ropke, Alexander Riistow

ZASADA , WSPOLZALEZNOSCI LADOW” JAKO PRZEWODNIA IDEA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU I PODSTAWOWA KATEGORIA
MYSLI SPOLECZNO-EKONOMICZNEJ WILHELMA ROPKE

I ALEKSANDRA RUSTOWA

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu autorzy analizuja wplyw pogladow dwodch
mySlicieli ordoliberlanych — Wilhelma Ropke oraz Aleksandra Riistowa na
rozw0j koncepcji zrOwnowazonego rozwoju. Pytanie badawcze, na ktore
poszukiwana jest odpowiedz, dotyczy kwestii, w jakim zakresie idee obydwu
badaczy koncentrujg sie na dltugookresowej zdolnoSci systemu do osiggniecia
trwatego rozwoju spotecznego, przy uwzglednieniu zatozenia wspotzaleznosci
tadow i szczegdlnym uwzglednieniu roli cztowieka, jako podmiotu spoteczen-
stwa obywatelskiego. Pierwsza cze$¢ opracowania jest analizg zdefiniowa-
nej przez Aleksandra Riistowa ,,WitalnoSci” i jej znaczenia dla koncepcji
zrownowazonego tadu. Kolejna cze¢$¢ pracy koncentruje si¢ na zdefiniowa-
niu czlowieka jako podmiotu rownowazacego wspotzalezne tady w koncepcji
Wilhelma Ropke. Tizecia czg¢S¢ artykulu jest analiza najwazniejszych zalozen
koncepcji zrownowazonego rozwoju i ich zaleznosci z mysla spoleczno-gospo-
darczg i polityczng Wilhelma Ropke i Aleksandra Riistowa. Opracowanie
wienczy zakonczenie zawierajace najwazniejsze wnioski.

Stowa kluczowe: ordoliberalizm, zrGwnowazony rozwoj, Spoteczna Gospodar-
ka Rynkowa, Wilhelm Ropke, Aleksander Riistow
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ITPMHLIMIT «B3AMMO3ABUCUMOCTU ITOPSIIKOB» KAK OCHOBHAS
UJIESI YCTOMYMBOI'O PA3BUTUS 1 OCHOBHAS KATETOPUS
COIUAJILHO-DPKOHOMHUYECKOM MbBICJIM BUJIBIEJIBMA PENKE

1 AJIEKCAHJIPA PIOCTOBA

Pesiome

ABTOpPBI HACTOALLEIO HCCIECAOBAHUS aHATU3UPYIOT BIMSHUE B3IJISLAOB ABYX
opnonubepnuctoB — Buibrensma Pénke m Anekcanapa ProctoBa — Ha paspa-
OOTKY KOHIICMIIMK yCTOWYMBOTO pa3BuTHs. lccremoBareibcKuil BONpoOc, Ha
KOTOPBIA HEOOXOIUMO HAWTH OTBET, KacaeTcs TOTO, B KAaKOW CTEICHU HICH
o0oux uccienosareneii GOKyCHUpyrOTCsl Ha CIIOCOOHOCTH TOIATOCPOYHON CHCTEMBI
K JIOCTH)KEHUIO YCTOWYMBOIO COLMAJIBHOIO Pa3BUTHsI, IPUHMMAas BO BHHUMAHHE
MIPEJIIOIOKEHHE O B3aMMO3aBUCUMOCTH TTOPSIKOB M OCOOBII yUeT poJiv YeIoBeKa
Kak cyObeKTa TpakAaHcKoro obmiectBa. IlepBas wacTe McclenoBaHUS MOCBS-
IeHa aHaju3y ompeneiaéHHONW AnekcaHapoM PrOCTOBBIM <(OKHMBydecTH» M €€
3HAQUEHUS ISl KOHLENUUU ycToMuMBOro nopsaka. Cieayroas 4acTh CTaTbU
COJCPXHT OIpENEICHNE YEeIOBEKa KaK CyObeKTa, KOTOPBI ypaBHOBEUIMBAET
B3aMMO3aBUCHUMBIE TMOPSAJIKH B KoHUenuuu Bunbrensma Pénke. TpeTbs yacThb
CTaThby MOCBSINEHA aHAJIN3Y Han0OoJIee BaKHBIX MPEAIOCHIIOK KOHIIETIIINN yCTOM-
YUBOTO Pa3BUTHSA U UX CBS3H C COLMAIBHO-DKOHOMHYECKOH M MOJUTHYECKON
MbIcibI0 Bunbrensma Pénke u Anekcanapa ProctoBa. MccienoBanue 3aBepiaercs
3aKI0YEHUEM, COAEPIKAIUUIN KIIFOUEBBIE BBIBOJIBI.

KiroueBrie crmoBa: opaoaubdepannsm, yCTOMIYUBOE PAa3BUTHE, COIUATBHO-PBIHOTHAS
skoHOMUKa, Bunbrensm Pénke, Anexcannp Proctos
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1. MEANDRY WSPOLCZESNEGO KAPITALIZMU

Cechg charakterystyczng wspoiczesnego kapitalizmu jest diugoletnie
utrzymywanie si¢ nadwyzki ekonomicznej! w centrach $wiatowej aktywnosci
gospodarczej (Europa Zachodnia, Ameryka Pdtnocna, Japonia wraz z Chi-
nami i Korea Ptd.), ktora przy glebokim zroznicowaniu warunkow egzy-
stencjalnych spoleczenstw wzmacnia tendencje stagnacyjne globalizujacej si¢
gospodarki. Cykl akumulacji, ktory napedza wszystkie systemy kapitalistycz-
ne, ma nieskoficzony horyzont. W interesie przedsigbiorstw, korporacji lezy
nieustanne rozszerzanie produkcji. Pomaga w tym rozw0j postepu naukowo-
-technicznego, technologii, robotyzacja i automatyzacja procesOw wytwoOr-
czych, a nawet ich wirtualizacja. Strukturalnej nieréwnowagi miedzy mocami
wytworczymi a granicami konsumpcji nalezy poszukiwaé przede wszystkim
w podziale dochodu i panujacych instytucjach spolecznych.

»(...) Problem nieefektywnego popytu to plaga wspotczesnej dziatalno$ci gospodarczej,
ktora w potaczeniu ze sztywnoScia cen w ich ruchu w d6t wymusza cigcia w produktywnosci
i stwarza nadwyzki mocy produkeyjnych (...)"2.

Utrzymywanie si¢ strukturalnej nadprodukcji w najwazniejszych gospo-
darkach Swiata, do ktorych nalezaloby zaliczy¢ takze Chiny, Kore¢ Pid.,
Tajlandig, Malezj¢, podwaza zarazem podstawowe zalozZenia porzadku neo-
liberalnego, ktory przyjmuje racjonalne dostosowanie si¢ aktywnoSci gospo-
darczej do wymogoOw rynku i ksztaltujacych si¢ na nim cen. Okazuje sig, ze
ani nie jesteSmy tak racjonalni w decyzjach produkcyjno-inwestycyjnych, ani
ruch cen rynkowych nie przebiega bez ingerencji producentow.

Problem stagnacji gospodarki kapitalistycznej zwigzany jest z wysokim
stopniem jej monopolizacji czy tez przewaznie — oligopolizacji3. Najwicksze

I Mary V. Wrenn definiuje nadwyzke ekonomiczng jako r6znicg migdzy tym, co wytwa-
rza spoleczenstwo, a iloScia produkcji konieczng do reprodukcji tegoz spoleczenistwa
w nadchodzacym okresie.

., Wytworzenie nadwyzki ekonomicznej wymaga zatem, aby produkcja przewyzszata poziom
zapewniajacy spoleczefistwu utrzymanie...”

Por.: M.V. Wrenn, Absorbcja nadwyzki i marnotrawstwo w neoliberalnym kapitalizmie
monopolistycznym, [w:] Realny kapitalizm. Wokdl teorii kapitalu monopolistycznego, red.
nauk. G. Konat, P. Wielgosz, IW Ksiagzka i Prasa, Warszawa 2018, wyd. 2, s. 149.
Inne okreélenie nadwyzki ekonomicznej méwi o réznicy migdzy calkowita produkcja
spofeczng a spotecznie niezbednymi kosztami pracy zwigzanymi z jej wytworzeniem.
2 M.V. Wrenn, Absorbcja nadwyzki..., op. cit., s. 151.
3 TI Palley, From Financial Crisis to Stagnation, Cambridge University, 2012.
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korporacje transnarodowe racjonalizujg swoje koszty poszukujac korzystnych
lokalizacji dla produkcji w roznych regionach Swiata. Optymalizuja takze
swoje zobowigzania podatkowe. Moga przy tym funkcjonowac¢ w warunkach
nadmiaru mocy produkcyjnych. Koszty utrzymywania nadwyzki produkcyjnej
rekompensuja sobie usztywnianiem obowigzujacych na rynku cen*, odsuwa-
niem w czasie kosztownej likwidacji nadmiaru potencjatu produkcyjnego,
przestrzenng ekspansjg produkcyjna. Nieograniczony dostep wielkich firm
do rynku kapitalowego pozwala im partycypowacé w $wiatowych procesach
finansjeryzacji, wykupywa¢ potencjalnych konkurentow. Dominanta funk-
cjonowania wielu producentow przenosi si¢ w kierunku sektora bankowe-
go, ubezpieczeniowego, wyrafinowanych i ryzykownych ustug finansowych.
Korporacje transnarodowe dywersyfikuja swoja produkcje, komercjalizujac
przy tym dziedziny wytwOrcze stanowiace, zgodnie z doktryng demokracji
liberalnej, domeng pafnstwa. Sektor prywatny zaczyna szeroko interesowaé
sie¢ zabezpieczeniem spolecznym, ochrong zdrowia, edukacjg, nauka. Zja-
wiska zachodzace we wspolczesnej, globalizujacej si¢ gospodarce nazywane
s przez wielu wspodlczesnym, nowoczesnym kapitalizmem?, a obserwatorom
i analitykom ekonomicznym dajg podstawy do okreSlania ich kapitalizmem
monopolistycznym.

Studia pos$wigcone kapitalowi monopolistycznemu opracowali Paul A. Baran
i Paul M. Sweezy®, ktorzy zwracali uwage na sprzecznoSci charakterystyczne
dla tej formacji oraz nasilajacy si¢ problem marnotrawstwa w produkcji’.
Ich kontynuatorzy udowadniali, ze wspotczesny kapitalizm ,,meczy si¢” przy

4 Czesto w zmowach z innymi producentami okre$lonych wyrobow.

5 Przemiany wspolczesnego kapitalizmu sa przedmiotem naukowych rozwazan takze
w Polsce. Wsrdd wielu publikacji o réznym poziomie szczegdiowosci mozna wymienié
nastepujace: M. Guzek, Przyszlos¢ Kapitalizmu — Cesjonalizm?, Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2016, ss. 265; nowy tekst prof. Wtadysiawa Szyman-
skiego: W. Szymanski, Polska wobec wyzwarii rozwojowych, ,,Kwartalnik Nauk o Przed-
sigbiorstwie”, 2018, nr 2, s. 9-20; S. Partycki (red. nauk.), E-spoleczeristwo w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Terazniejszosc¢ i perspektywy rozwoju, Wyd. KUL, Lublin 2015;
J. Osiatynski, Rozwiniecie hipotezy stagnacyjnej Kaleckiego: 1954—1980, [w:] Realny kapi-
talizm..., op. cit., s. 67-82; M. Dahl, Ordoliberalizm jako recepta na reforme kapitalizmu,
,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2015 nr 2(49), 61-77; T. Klementewicz, Kapitalizm
2050, ,,Gazeta Prawna”, 17-19 sierpnia 2018, A 12-A 14.

6 PA. Baran, PM. Sweezy, Kapital monopolistyczny. Szkice o amerykariskim systemie
gospodarczym i spolecznym, PWE, Warszawa 1968 oraz PA. Baran, PM. Sweezy,
The Quality of Monopoly Capitalist Society: Culture and Communications, ,,Monthly
Review”, lipiec—sierpien 2013, t. 65, nr 3.

7 Marnotrawstwo produkcji nie ma tu jedynie pejoratywnego znaczenia. Oznacza prze-
suwanie aktywnosci gospodarczej w kierunku zapewniania zbytu produkcji, ustug
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poszukiwaniu drog rozwojowych. Nie jest jeszcze w catkowitej stagnacji, cho¢
przezywa paroksyzmy kryzysow finansowych, jak w 2008 roku. Redukowane
sa koszty wytwarzania w ramach globalizacji gospodarki, rosng koszty sprze-
dazy wspierajace produkcje¢ materialng (np. marketing, wspieranie lobbystycz-
ne i polityczne), wydatki zbrojeniowe i finansjeryzacja maja dynamizowac
gospodarke, cho¢ generujg wiele probleméws. Kapital nie moze pozostawaé
w stagnacji. Jezeli nie pracuje, to nie generuje zyskoOw. Nie musza one by¢
zwigzane z produkcja, ale na przyktad wynikaé z wykorzystania stojacego do
dyspozycji majgtku, co doprowadzito Thomasa Piketty do utopijnych sugestii
jego radykalnego opodatkowywania®. TrudnoSci zwigzane z budowa kapitatu
na drodze produkcji materialnej w warunkach nadwyzki ekonomicznej otwie-
rajg droge do niebezpiecznego poszukiwania drog brutalnego zawtaszczania
zasobow w kazdej skali — mikro i makro.

»2Akumulacja przez wywlaszczenie, rozumiana, jako logika wywtaszczania calej rzeczywi-
stosci w interesie akumulacji kapitalistycznej, ma jednak, w mysl samej definicji Harveyal0,
do tego stopnia abstrakcyjny charakter, ze moze oznacza¢ zjawiska tak odmienne, jak
grabiez emerytur, prywatyzowanie szkol, plany ratunkowe dla instytucji kapitatu finanso-
wego, przywlaszczanie ziemi, utowarowienie mediow spoteczno$ciowych czy niszczenie lub
urynkawianie atmosferycznych débr wspolnych (...)”" 1L

Przedstawiona sytuacja i goragczkowe poszukiwanie drdg przezwyciezenia
stagnacji gospodarczej w warunkach ograniczonych zasobdéw oraz rosnacej
Swiadomosci spolecznej coraz lepiej skomunikowanych sieciowo spoteczefstw,
zacheca do formutowania sposobow reformowania kapitalizmu. Pozostawiamy
poza dyskusja radykalne rozwigzania, a szczegllnie te znane z ubieglowiecznej
historii. Wspolczesny rozwoj sit wytworczych i zycia spoleczno-gospodarczego

pozaprodukcyjnych, utrwalania pozycji rynkowej i innych dziatan w warunkach struk-
turalnej nadpodazy produkcji.

8 N. Baran, J.B. Foster (red. nauk.), The Age of Monopoly Capital. Selected Correspon-
dence of Paul A. Baran and Paul M. Sweezy, 1949-1964, ,Monthly Review” Press, New
York 2017.

9 Th. Piketty, Kapital w XXI wieku, Wyd. Krytyki Politycznej, Warszawa 2015.

10 D. Harvey, The Limits to Capital, Verso, London 2006.

11 J.B. Foster, Nowy imperializm zglobalizowanego kapitalu monopolistyczno-finansowego.
Wprowadzenie, [w:] Realny kapitalizm..., op. cit., s. 103. Z wieloma tego typu wywlasz-
czeniami kapitalowymi na duza skale mamy niestety do czynienia w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktore od niedawna buduja swoj kapitalizm i ciagle spotykaja
si¢ z akumulacjg pierwotna, i to bardzo... Przykladami sg procesy reprywatyzacji,
przejmowania ziemi, wycinki puszcz, oszustwa w procesach emerytalnych, ryzykowne
spekulacje finansowe o skali migdzynarodowe;j.
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stwarza nowe przestanki zmian kapitalistycznej rzeczywistoSci. AutorOw inte-
resujg szczegOlnie te o prospotecznym charakterze.
Samir Amin jest autorem waznego stwierdzenia:

»(-..) demokraci powinni zrozumie¢, ze przy dzisiejszym stopniu koncentracji kapital
wymaga uspolecznienia”12.

Wedtug dyrektora Forum Trzeciego Swiata z siedzibg w Dakarze narze-
dziowo i instytucjonalnie takie uspotecznienie ma zapewnia¢ panstwo. Histo-
ria dowodzi, ze ,,odgérne”, w skali makro, uspotecznianie kapitatu przez
panstwo konczylo si¢ katastrofami spoteczno-gospodarczymi i zmudnym
odbudowywaniem znos$nych warunkéw egzystencji spoteczenistw. Natomiast
nadziei na prospoteczne zmiany mozna upatrywac, zdaniem autorow, w two-
rzeniu rynkowych warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw komercyjnych,
realizujacych z aprobatg panstwa cele prospoteczne!3. Udzial takich przed-
sigbiorstw w tworzeniu PKB Stanow Zjednoczonych Ameryki Poinocne;j
wynosi szacunkowo 4,5%. W Europie Zachodniej spoteczne przedsigbior-
stwa komercyjne wiagczane sg do tzw. sektora spotecznego gospodarki razem
z organizacjami pozarzadowymi, non-profit, spotdzielniami i instytucjami
socjalnymi. W Polsce natomiast odkrywamy dopiero badawczo kategorie
przedsiebiorstwa spotecznego wsrdd prawie dwoch milionow zarejestrowa-
nych podmiotow gospodarczych. Poniewaz nalezy liczyC si¢ w przyszioSci ze
wzrostem znaczenia komercyjnych przedsigbiorstw spotecznych, stawiamy
teze, ze: komercyjne, wspierane przez panstwo przedsiebiorstwo spoleczne
stanowi¢ bedzie coraz wazniejszy czynnik uspolecznienia kapitalu i poprawy
jakoSci zycia spoleczno-gospodarczego. Tym samym skutki samopowielajacej
sie akumulacji kapitalu bedq mogly stopniowo takze ulega¢ uspolecznieniu.

2. LAD SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ W KAPITALIZMIE

Powyzsza konstatacja pozostaje zgodna z og6lnymi, instytucjonalnymi kie-
runkami budowy tadu spoteczno-gospodarczego w Polsce. Lad gospodarczy
stanowig stabilne formy i warunki ramowe przebiegu procesu gospodaro-

12°S. Amin, ,Market Economy” or Oligopoly-Finance Capitalism?, ,Monthly Review”,
2008, t. 59, nr 11.

13 W polskich warunkach dziatanie takie jest usankcjonowane art. 20 Konstytucji, mowia-
cym, ze spoleczna gospodarka rynkowa pozostaje wyznacznikiem ustroju gospodar-
czego panstwa.
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wania, okreslajace obowigzujace reguly gry gospodarczej w ramach, ktorych
panstwo, przedsigbiorstwa, gospodarstwa domowe i jednostki ludzkie pode;j-
muja decyzje i realizujg dzialania gospodarcze!4. Zatem budowanie tadu
wywodzacego si¢ z ordoliberalnej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej,
zaréwno w Polsce, jak i w Europie Srodkowo-Wschodniej, wymaga od pan-
stwal> tworzenia stabilnych, nienaruszalnych regul prawnych i instytucjonal-
nych zapewniajacych konkurencje rynkowa w dlugim okresie zarowno wsrod
przedsigbiorcow, jak i jednostek ludzkich. Lad taki nalezy rozumie¢ w katego-
riach porzadku ordnung oraz ustroju rownowagi ,,ordo”16, z ktérych wywodzi
si¢ termin ordoliberalizm. Ordoliberalizm z kolei jest doktryng ekonomiczna,
na ktorej zostala oparta gospodarka zachodnioniemiecka po II wojnie Swiato-
wej. Najogolniej, stanowi ona ,,uporzadkowany” liberalizm, Iaczacy liberalne
poglady z elementami mySli konserwatywnej oraz katolicka nauka spotecz-
na!7. , Natomiast spoleczna gospodarka rynkowa, ktéra powstata na funda-
mencie ordoliberalizmu, taczy efektywno$¢ gospodarowania ze szczytng ideg
sprawiedliwosci spolecznej”18 i jak podawat jej autor Alfred Miiller-Armack
sjest synteza wolnosci na rynku z realizacjg celéw zabezpieczenia socjalne-
20”19, ktorg realizator ,,cudu gospodarczego” w Niemczech — Ludwig Erhard
uzupelnia ,,moralng odpowiedzialnoScig kazdej jednostki ludzkiej w stosunku
spoleczenistwa, jako catosci”?V. Lad gospodarczy w ordoliberalnej koncepcji
spotecznej gospodarki rynkowej nalezy odrdzni¢ od procesu gospodarowania,
ktory powinien odbywac si¢ bez interwencji panstwowej. Pafistwo ma prawo

14 P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 37.

15 Zgodnie z tymi pogladami panstwo ma monopol na uzycie przemocy dla obrony gwa-
rantujacych wolno$¢ regulacji prawnych. Liberatowie dostrzegali jednocze$nie poten-
cjalne niebezpieczefstwo zagrazajace wolnoSci jednostki ludzkiej ze strony panstwa
ijego aparatu przemocy. Zabezpieczeniem przed tym miata by¢ obowigzujaca konsty-
tucja i gotowos¢ wolnych jednostek do jej obrony. P. Pysz, Paristwo i lad gospodarczy
w ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej, [w:] Lad gospodarczy jako efekt dziatal-
nosci paristwa w spolecznej gospodarce rynkowej, PTE, Warszawa 2005, s. 38.

16 E. Maczynska, Ordo. Ustrdj rownowagi — poszukiwania i prognozy, [w:] E. Maczynska,
P. Pysz (red.), Idee ordo i spoleczna gospodarka rynkowa, PTE, Warszawa 2010, s. 179.

17 M. Dabhl, Polska i niemiecka polityka konkurencji w swietle teorii ordoliberalizmu i kon-
cepcji spolecznej gospodarki rynkowej, ,,My§l Ekonomiczna i Polityczna” 2013 nr 3(42).

18 T. Gardzinski, Konstytucyjny zapis o spolecznej gospodarce rynkowej szansq rozwojowq
Poludniowego Podlasia, ,Kwartalnik Celny” 2015, nr 1/2, s. 26.

19 E. Maczynska, P. Pysz (red. nauk.), Spoleczna gospodarka rynkowa. Idee i mozliwosci
praktycznego wykorzystania w Polsce, PTE, Warszawa 2003, s. 311.

20 L. Erhard, Wirtschaft und Bildung, [w]: L. Erhard, Gedanken aus fiinf Jarhrzehnten,
K. Hohmann (red.), Econ Verlag, Diisseldorf~-Wien-New York 1988, s. 515.
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do regulacyjnych interwencji w razie koniecznoSci, lecz musi pozostawac
w roli arbitra nie ingerujac bezpoSrednio w proces gospodarowania (por.
tabela 1). Efektem dziatalnoSci panstwa w spolecznej gospodarce rynkowe;j
powinien by¢ tad gospodarczy, a jego najbardziej pozagdanym celem jest opty-
malna alokacja dobr i zasobow w spoleczenistwie, ktora jak pokazuje rysunek
1 po PKB na mieszkafica wedtug sity nabywczej w odniesieniu do Sredniej UE
jest bardzo spolaryzowana pomie¢dzy cze¢Sciag wschodnig a zachodnig.

Tabela 1
Zasady ladu gospodarczego Euckena w wersji oryginalnej i wspolczesnej
Oryginalne Zasady Euckena Reformulacja
zasady Euckena w wersji wspolczesnej zasad Euckena
Konstytuujace: K1. Efektywny system cen 1. Konkurencyjna
K1. Funkcjonalny system cen K3. Otwarte rynki alokacja
oparty na wolnej konkurencji | R1. Konkurencja rynkowa
K2. Prymat polityki walutowej —
stabilizator polityki walutowej |K4. WtasnoS¢ prywatna 2. Ramy
K3. Rynki otwarte KS5. Swoboda zawierania uméw|  instytucjonalne
K4. Wtasno$¢ prywatna K6. Odpowiedzialno$¢ praw wiasnosci
K5. Swoboda zawierania umow
K6. Odpowiedzialnos¢ R3. Korekta efektow 3. Ekonomiczne
K7. Statos¢ polityki gospodarcze;j zewngtrznych i e/kologicz'ne.
zrownowazenie
Regulujace: K7. Trwalos¢ regui.w pqlityce
R1. Problem monopolu makroekonomicznej
R2. Polityka dochodowa K2. Stabilnos¢ finansowa
R3. Rachunek gospodarczy . .
R4. Anormalne zachowanie podazy R2. Inkluzja spolecz.na 4. Inkluzja
R4. Efektywne rynki pracy spoleczna

Zrodto: M. Moszyniski, Zasady liberalnego ladu gospodarczego — uniwersalizm czy specy-
ficznos¢? [w:] Nauki ekonomiczne. Stylizowane fakty a wyzwania wspoiczesnosci, PTE, War-
szawa 2015/11 za U. van Suntum, T. Bohm, J. Oelgemoéller, C. ligmann, Walters Eucken’s
Principles of Economic Policy Today, ,,CAWM Discussion Paper” No. 49, August 2011.

Takie kraje jak Polska, przyjmujac ustrdj gospodarczy spolecznej gospodar-
ki rynkowej do konstytucji, powoli wyréwnuja dystans ekonomiczny, jaki dzieli
ich z zachodem Europy. Nie ulega watpliwosci, ze tad gospodarczy ma zasad-
niczy wplyw na wyzszy poziom dobrobytu i rozw6j danego kraju. Wprowadza-
nie tadu gospodarczego ma zawsze inng sytuacje wyjSciowa, poniewaz kazdy
kraj znajduje si¢ w innym momencie historycznym, dlatego nalezy bra¢ pod
uwagg takze takie czynniki, jak np. polityczny, i adaptowac zasady tadu ujete



Uspolecznienie kapitalizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej 81

Rysunek 1

Produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkafica wedlug standardow sily nabywczej
(PPS) w odniesieniu do $redniej UE-28, wedlug regionow NUTS 2, 2015
(% $redniej w UE-28, UE-28 = 100)

-

EU-28 = 100
Bl <75

B 75-<90

—_ ] 90-<100
~ ] 100-<125
I 125-<150
Bl >=150

I Data not available

Zrodto: Eurostat, Statistics Explained.

w tabeli 1 (kolumna 1) wypracowujac rodzimg koncepcj¢ spotecznej gospo-
darki rynkowej. W tym aspekcie doczekaliSmy si¢ rOwniez uwspolczesnienia
zasad Tadu gospodarczego, przegrupowano zasady konstytuujace i regulujace”
poniewaz powstaly one w latach 50-siatych, a teraz przegrupowano je do zasad
w kolumnie 2 tj. zasady Euckena w wersji wspoiczesnej i zredukowano do tych
opisanych w kolumnie sktadajacych si¢ na Indeks Nowoczesnej Spotecznej
Gospodarki Rynkowej (Index of Modern Social Market Economies) akcentujacy
bardziej alokacje w procesie gospodarczym niz sam tad.

Reasumujac wedtug M. Dahla ,,celem zasad konstytuujacych i reguluja-
cych w spolecznej gospodarce rynkowej jest urzeczywistnienie mozliwie jak
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najwickszego dobrobytu spolecznego poprzez porzadek konkurencji, petne
zatrudnienie, polityke wzrostu gospodarczego oraz wolny handel mi¢dzyna-
rodowy, (...), zapewnienie stabilnoSci pieniadza i cen, dzigki niezaleznemu
bankowi centralnemu, zrownowazonemu budzetowi i rownowadze w handlu
zagranicznym, (...) zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, sprawiedliwosSci
spotecznej i postepu poprzez maksymalizacje produktu spotecznego jako eko-
nomicznej podstawy bezpieczefistwa socjalnego”2l. W. Eucken za nadrz¢dny
cel tadu gospodarczego uznawat zas:

,»(-..) uksztattowanie dla wspodlczesnej gospodarki przemystowej z jej pogiebiona specjali-
zacja pracy, stabilnego fadu gospodarczego, ktory zapewnialby jednocze$nie zdolnos$¢ do
jej sprawnego funkcjonowania oraz gwarantowal zachowanie godnoSci jednostki ludzkiej
(...) oznaczajacej, iz z jednej strony w ramach tego tadu gospodarczego powinien by¢
przezwyci¢zony niedostatek dobr materialnych odczuwany na co dzieh w gospodarstwach
domowych, a z drugiej strony fad ten powinien zapewnia¢ jednostkom mozliwo$¢ prowa-
dzenia samodzielnego zycia”22.

Osiagnigcie powyzszych celow mozliwe jest wtedy, gdy zasady ksztattowa-
nia tadu gospodarczego stosuje si¢ tacznie, gdyz sa od siebie wspotzalezne.
Wazna jest przy tym odpowiedzialnos¢, ktora podkreSlal L. Erhard, gdyz
pomoc socjalna moze demotywowac zaréwno jej beneficjentow, jak i placa-
cych podatki do dziatalnosci gospodarczej, dlatego prospoteczno$¢ nie moze
wyplywac z samej redystrybucji dochodu celem wyrOwnania kwestii spolecz-
nych, ale z realizacji ksztaltowania tadu gospodarczego. Wtedy, jak mawiat
L. Erhard, najlepsza polityka socjalng jest dobra polityka gospodarcza.
Zagrozeniem bywa jednak stabe panstwo, co powoduje, ze ksztaltowanie
tadu gospodarczego odbywa si¢ przez podmioty prywatne, a to prowadzi do
koncentracji rynkowej w postaci monopoléw? i oligopoléw. Mimo znajomosci
Kapitatu?* K. Marksa dramat liberalizmu powtarza si¢ z mniejszym, a ostatnio
z wigkszym natezeniem dyktatury rynku, kiedy silne podmioty gospodarcze
pozbawiaja wolnoSci stabsze podmioty gospodarcze. Ponadto, szczegdlnie

21 M. Dabhl, Niemiecki Model Spotecznej Gospodarki Rynkowej jako wzor dla polskich
przemian systemowych po 1989 roku, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2015.

22 'W. Eucken, Die Grundlagen der Nationalokonomie, Tiibingen 1989, s. 240.

23 Coraz czeéciej karane sa w UE tak duze korporacje migdzynarodowe, jak Microsoft,
Google za praktyki monopolistyczne czy za naduzycia zwigzane z danymi osobowymi,
jak w przypadku Facebooka, czy tez za przerzucanie kosztow na spoleczenstwo w pro-
cederze montowania w samochodach produkowanych przez koncern Volkswagen AG
oprogramowania pozwalajacego na manipulacj¢ wynikami pomiaréw emisji z uktadu
wydechowego.

24 K. Marks, Kapitat, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013.
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w Europie Srodkowo-Wschodniej, pafistwa, ktore dotknely transformacji
ekonomicznej bez tej spotecznej s3 narazone podwdjnie. Brak odpowied-
niego wyroOwnania kwestii spotecznych wzmacnia postawy odrzucajace wolny
rynek kwestionujac demokratyczny porzadek?. Kregpowaé to moze wartos¢
wolnoSci, ktora powinna by¢ wartoScig nadrzedng, poniewaz jest Zrodiem
pozostatych wartosci moralnych, dlatego jest najwazniejsza w ordoliberalnym
tadzie spotecznej gospodarki rynkowej przed odpowiedzialnoScia, sprawie-
dliwoscia, konkurencjg, a gwarantowang silnym panstwem prawa. Nowocze-
sny liberalizm powinien, zatem spelniaé spoteczng misje¢ poprzez budowanie
tadu gospodarczego wyrOwnujacego kwestie spoteczne, by jednostki ludzkie
nie odwracaly si¢ od wolnego rynku czy tez demokracji. W rzeczywistosci
ekonomicznej na wyréwnywanie kwestii spotecznych sta¢ panstwa bardziej
zamozne. Projekt Fundacji Bertelsmanna dokonatl za pomoca wskaznikow
nowoczesnej spolecznej gospodarki rynkowej (Index of Modern Social Market
Economies) pomiaru zakresu implementacji zasad fadu gospodarczego w kra-
jach rozwinigtych. Pierwsza jest Szwecja i dopiero w drugiej lokacie Niemcy
(por. rysunek 2).

Rysunek 2
Gospodarki najblizsze ,,ideatu” tadu gospodarczego wg indeksu nowoczesnej
spolecznej gospodarki rynkowej (Index of Modern Social Market Economies)
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Zrédio: opracowano na podstawie Bertelsmann Stiftung, Index of Modern Social Market
Economies, Explorative Study, Giitersloh 2012.

25 M. Dahl, Social Market Economy as a model of political, social and economic reforms for
states in the process of system changes, especially in the Eastern European region, ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna” 2017 nr 1(56), 317.



84 JACEK BRDULAK, EWELINA FLORCZAK, TOMASZ GARDZINSKI

Jak mozna wywnioskowa¢ z indeksu, pafistwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej sg dopiero krajami na dorobku, ktore moga nie tylko przeznacza¢ mniej
Srodkow na wyréwnywanie kwestii spotecznych, ale takze mie¢ na innym
etapie budowe tadu gospodarczego lub wrecz mie¢ do czynienia z dryfem?26
od tadu. Poniewaz uspotecznianie kapitalizmu w warunkach ekonomicznych
Europy Srodkowo-Wschodniej nie zawsze moze byé efektywne, nie czekajac
na panstwo na poziomie makro, uspotecznianie kapitalu moze naste¢powac
oddolnie na poziomie mikro w postaci przedsigbiorstwa spotecznego. Ist-
nienie gospodarki spotecznej?’ obok ustroju spotecznej gospodarki rynkowe;j
nie wyrecza jej, i odwrotnie, jest komplementarne z ordoliberalnym fadem
gospodarczym, gdzie w obu przypadkach na pierwszym miejscu stawia si¢
w ekonomii cztowiekaZs.

Pomimo krytyki chocby J. Stiglitza dziatan Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, o sukcesie reform gospodarczych i spotecznych w krajach prze-
chodzacych transformacje zdarza sie, ze szale przewazajg wilaSnie ingeren-
cje instytucji zewnetrznych, jak Bank Swiatowy czy Unia Europejska, ktora
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Programu
Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych wytycza miejsce
i wickszg role dla przedsiebiorstw spotecznych we wspotczesnym procesie
rozZwoju uznajac, ze:

»Gospodarka spoteczna i przedsigbiorczo$¢ spoteczna stanowig integralng czes¢ plurali-
stycznej spotecznej gospodarki rynkowej Europy i odgrywaja wazng role w zapewnianiu
wigkszej spojnosci spotecznej w Europie”?.

26 Dryf tadu gospodarczo-spotecznego to taki proces, w ktérym wprawdzie polityka w skali
narodowej lub ponadnarodowej probuje jeszcze sterowaé uksztaltowaniem okreslo-
nych elementéw tadu przez nig odgornie stanowionego, ale oddolne sily o charakterze
spontanicznym, postep technologiczny, konflikty miedzynarodowe, zmiany mentalnosci
spoleczenstw i roznego rodzaju szoki egzogeniczne i endogeniczne powoduja, ze traci
ona przynajmniej czeSciowo albo prawie calkowicie kontrole nad uksztaltowaniem
fadu. P. Pysz, Dryf ladu gospodarczego we wspdiczesnym swiecie, pobrano z: http://
rynkowad4.rssing.com/browser.php?indx=56010043&item=2 [dostep: 23.02.2016].

27 Trzeba przy tym pamigtac, ze przedsigbiorstwo spoteczne to podmiot ,,gospodarki
spotecznej”, ktdrego nie nalezy utozsamiaé ze spoleczng gospodarka rynkowa. Wiegcej
o roznicach pomigdzy gospodarka spoteczng a spoleczng gospodarka rynkowa w artykule
E. Florczak, Przedsiebiorstwo spoleczne, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie”, 2009,
nr 4(13) lub w artykule T. Gardzinskiego, Przedsi¢biorstwo spoleczne szansq rozwigzywania
problemow regionow, ,,Kwartalnik Celny” 2016, nr 1/2.

28 T. Gardzinski, Przedsigbiorstwo spoleczne..., op. cit., s. 30.

29 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 z dnia 11 grud-
nia 2013 r. w sprawie programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych (,,EaSI”), s. 241.
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Ordoliberalny tad gospodarczy modelu spolecznej gospodarki rynkowe;j,
uzupelniony przedsigbiorstwem spotecznym, wydaje si¢ zatem optymalnym,
naturalnym i komplementarnym rozwigzaniem spoleczno-gospodarczym
wobec probleméw wspotczesnej gospodarki0.

3. PRZEDSIEBIORSTWO SPOLECZNE
W KSZTAETOWANIU LADU POLITYKI GOSPODARCZEJ

W kontekscie dotychczasowych rozwazan nalezy przejS¢ do wymiaru
mikroekonomicznego w celu zidentyfikowania podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych w mechanizmie rynkowym i mogacym realizowaé wyzej
wymienione cele w konteksScie gospodarki poszczegdlnych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Definicja przedsiebiorstwa spolecznego jest szeroko dyskutowana w lite-
raturze3!l. W budowaniu jego definicji uwzglednia si¢ rézne kryteria: praw-
ne, formalne, normatywne. Przyjmujac ostatecznie definicj¢ przedsigbiorstwa
spotecznego dla potrzeb niniejszego tematu, autorzy wskazujg kryterium
koncentrowania zysku na celach spotecznych i zarazem dowolna forme instytu-
cjonalno-prawng takiego przedsiebiorstwa. Wobec tego przedsiebiorstwo spo-
leczne okresla si¢ jako przedsiebiorstwo realizujace cele spoleczne3? w ramach
wlaSciwej mu czeSci zysku — znaczacej ze wzgledu na realizowany cel.

Analizujac sytuacje w Unii Europejskiej, nalezy odnie$¢ si¢ rowniez do
wyznacznika kategorii przedsigbiorstwa spotecznego opracowanego przez
Europejska Sie¢ Badawcza EMES3 Network (The Emergence of Social

30 T. Gardzinski, Przedsigbiorstwo spoleczne srodkiem rozwigzywania problemow wspot-
czesnej gospodarki, ,International Journal of New Economics and Social Sciences”
1 (3), Miedzynarodowy Instytut Innowacji Nauka — Edukacja — Rozwdj w Warszawie,
Warszawa 2016, s. 275.

31 Patrz: J. Brdulak, E. Florczak, Usytuowanie przedsigbiorstwa spolecznego w gospodarce, ,MySl
Ekonomiczna i Polityczna” 2011 nr 1-2(32-33), 15-36; E. Florczak, J. Brdulak, Praktyczna
teoria przedsigbiorstwa spolecznego, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2015 nr 4(51), 87-107;
Przedsigbiorstwo spoleczne w teorii ekonomii, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego
nr 750, Wspdlczesne Problemy Ekonomiczne.

32 Cele spoteczne sprowadzone do 5 grup celéow: 1. Ekonomiczne (umozliwiajace funk-
cjonowanie w warunkach rynkowych); 2. Ludzkie (ilosciowe, jakosciowe); 3. Srodowi-
skowe; 4. Postep naukowo-technologiczny; 5. Prawno-ustrojowo-mi¢dzynarodowe.

33 EMES - Europejska Sie¢ Badacza powstata w 1996 r. gdy zrealizowano projekt badaw-
czy ,,Powstawanie przedsiebiorstw spotecznych w Europie”. W 2002 r. zostala zareje-
strowana jako organizacja pozarzadowa, zrzesza uczelnie i centra badawcze.



86 JACEK BRDULAK, EWELINA FLORCZAK, TOMASZ GARDZINSKI

Enterprise in Europe) na zlecenie Komisji Europejskiej. Wskazuje ona na
cechy ekonomiczne i spoleczne, ktére powinny okresla¢ definiowany podmiot.
Nalezy doda¢, ze nie sa to warunki, ktore obligatoryjnie musi speini¢ orga-
nizacja mianujaca si¢ przedsigbiorstwem spotecznym, ale jest to propozycja
okreslenia takiego przedsigbiorstwa, pozwalajaca na tatwiejsze poruszanie si¢
pomie¢dzy roznymi podmiotami bliskimi temu pojeciu oraz tworzaca podstawy
do ich poréwnywania.

Wzmiankowane kryteria wyrdznienia przedsigbiorstwa spolecznego przez
EMES sa nastepujace:

* kryterium ekonomiczne:

— stata dziatalno$¢ majaca na celu bezpoSrednio produkcje dobr i/lub

sprzedaz ustug,

— wysoki stopiefi autonomii dzialania,

— ponoszenie znaczacego ryzyka ekonomicznego w prowadzeniu dziafal-

nosci,

— dziatalnos$¢ przedsigbiorstw spolecznych wymaga istnienia minimal-

nego personelu ptatnego;
* kryterium spoleczne:

— dzialalno$¢ przedsigbiorstw spolecznych jest ukierunkowana na rzecz

wspierania i rozwoju spotecznosci lokalnej,

— cechg wyrOzniajaca przedsigbiorstwa spoleczne jest to, ze ich dziafal-

no$¢ ma lokalny charakter,

— demokratyczne zarzadzanie w przedsigbiorstwach spotecznych oparte

na zasadzie 1 miejsce — 1 glos,

— partycypacyjny charakter przedsigbiorstw,

— ograniczona dystrybucja zyskow.

Okreslanie przedsigbiorstwa spotecznego, szczeg6lnie w kontekscie uspo-
tecznienia kapitalu, nalezy budowac rowniez w oparciu o cele i funkcje, jakie
pelni ono w przestrzeni spoteczno-gospodarczej. Do najwazniejszych funkcji,
jakie przypisuje si¢ przedsigbiorstwom spotecznym, mozna wskaza¢ fakt, ze3*:
» aktywizuje zawodowo i spolecznie osoby zagrozone ekskluzja z rynku pracy

i wykluczone ze spolecznosci, gdy typowe metody aktywizacji stosowane

przez instytucje publiczne okazaly si¢ nieskuteczne;

* pelni funkcje edukacyjne i prozatrudnieniowe — umozliwia doskonalenie

i zdobywanie nowych kwalifikacji zawodowych, dziata na rzecz rehabilita-

cji zawodowej 0sOb niepelnosprawnych;

34 T. Schimanek, Przedsi¢biorstwo spoleczne, [w:] Przedsigbiorstwo spoleczne w dzialaniu,
WYG International Sp. z 0.0., Warszawa 2009, s. 4-6.
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* sprzyja partycypacji i zaangazowaniu w zycie spolteczno-gospodarcze oraz
pobudza przedsigbiorczosc;

* integruje wspolnote i osoby majace podobne problemy spoteczne i eko-
nomiczne;

* wytwarza produkty i ustugi uzyteczne spotecznie, nierzadko zindywiduali-
zowane, skierowane do specyficznych grup odbiorcow;

* stymuluje do tworzenia lokalnych partnerstw i horyzontalnie powigzanych
sieci wspolpracy réznych podmiotéw (samorzadowych, prywatnych, poza-
rzagdowych) na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego wtadze lokalne
1 mieszkancow.

Szczegolnie w krajach rozwini¢tych mozna zaobserwowac wzrost zaintere-
sowania koncepcjg przedsiebiorstw spotecznych wsrod srodowisk naukowych,
politycznych i instytucji zajmujacych si¢ pragmatyczng sferg zycia ekono-
miczno-spolecznego. Istotne w tym kontekscie jest to, ze podmioty gospo-
darki spotecznej oferujg ogdtem w Unii Europejskiej ponad 11 mln miejsc
pracy i wytwarzaja ok. 10% PKB. Szczeg6lng uwage zwraca dynamika wzrostu
i znaczenia podmiotdéw gospodarki spotecznej w krajach wysoko rozwinigtych
w ciggu ostatnich kilkunastu lat. Jak przytacza C. Borzaga3s w 1994 r. we
Francji zatrudnienie w sektorze przedsigbiorczosci spotecznej wynosito 4,2%,
podczas gdy w 2002 r.3¢ wzrosto do 8,7%. W Wielkiej Brytanii w potowie
lat 90. podmioty gospodarki spolecznej zatrudniaty 4% obywateli, a w 2002 r.
juz ok. 7%. Najbardziej imponujaca jest dynamika zatrudnienia we Wloszech,
gdzie w 1994 r. podmioty gospodarki spolecznej zatrudnialy 1,8% spoteczno-
Sci i wytwarzaly 1,9% PKB, natomiast w 2002 r. zanotowano 7,5% zatrudnio-
nych i ponad 7% PKB. W Europie najwyzszy wskaznik zatrudnienia w sferze
non-profit byt w Holandii — 10,7% oraz Irlandii — 10,6%. W rankingu mieSci
si¢ rowniez Finlandia — 8,5%, Belgia — 8%, Austria — 7,9%.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wedlug stanu na 2010 rok gospodarka spoleczna
w Europie ma ogromne znaczenie zarowno pod wzgledem czynnika ludzkie-
go, jak i w kategoriach ekonomicznych, zapewniajac odptatne zatrudnienie
ponad 14,5 mln osob, czyli ok. 6,5% o0s0b czynnych zawodowo w krajach

35 C. Borzaga, A. Santuarii, Przedsi¢gbiorstwa spoleczne we Wioszech. Doswiadczenia spot-
dzielni spolecznych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2005, s. 19.

36 Na podstawie tabeli w Raporcie opracowanym na wniosek Europejskiego Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego przez CIRIEC (Centre International de Recherches et
d’Information sur I’Economie Publique, Sociale et Coopérative — Migdzynarodowe
Centrum Badan i Informacji na temat Gospodarki Publicznej, Spotecznej i Spoidziel-
czej), http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/325239.html
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UE-27. Te wielkoSci zagregowane podkreSlaja to, ze jest to sytuacja, ktorej
spolfeczenistwo i jego instytucje nie mogg i nie powinny ignorowac?’.

Przedsigbiorczo$¢ spoteczna w Unii Europejskiej ma w znacznej mierze
charakter formalno-prawny, tzn. zalicza si¢ do niej SciSle okreSlone formy
prawne organizacji i przedsi¢biorstw (np. spoldzielnie, stowarzyszenia, fun-
dacje, spoiki z 0.0., non profit). Analizujac aspekt rynkowy, warto odnies¢ si¢
do perspektywy amerykanskiej przedsigbiorstw spotecznych, poniewaz taka
perspektywa otwiera nowe rynki funkcjonowania podmiotow gospodarczych,
rownocze$nie realizujac cele wpisane w spoteczne zadania panstwa3s,

W Stanach Zjednoczonych dzialalno$¢ przedsigbiorstw spotecznych jest
rozumiana bardziej pragmatycznie niz w Europie i nie podlega tak Scistemu
ustalaniu cezur w kontekScie przynaleznosci do okreSlonych uwarunkowan
organizacyjno-instytucjonalnych. Ponadto w Stanach Zjednoczonych czgSciej
uzywany jest termin ,,przedsiebiorczo$¢ spoleczna” dla okreSlania dziatalno-
Sci przedsiebiorstw realizujgcych cele spoleczne. W amerykanskim podejSciu
eksponuje si¢ wage aspektu komercyjnego. Wedlug jednej z syntetyzujacych
definicji pojecie to obejmuje:

»kazdy interes (venture) generujacy dochod, posiadany nie dla zysku, ktory zostal stwo-
rzony z powodoéw i dla celow spotecznych, operujacy zgodnie z wlasciwemu biznesowi
nastawionemu na zysk dyscypling, innowacyjnoscia i determinacjg”.

Przywolujac amerykanska perspektywe interpretacji przedsigbiorstw
spolecznych, jako punkt wyjScia wskazuje si¢ pojecie hybrydowosci. W kon-
tekscie perspektywy hybrydowej ujmowane sg jako przedsigbiorstwa spo-
teczne réwniez inne organizacje rOznigce si¢ specyfika trzech aspektow:
motywu, odpowiedzialno$ci i wykorzystywania dochodu. Przedsigbiorstwo
spoleczne jako organizacja hybrydowa nastawiona na jednoczesna realizacj¢
celoéw spotecznych i ekonomicznych, posiada nastepujace wiasnosci0:

37 Gospodarka spoleczna w Unii Europejskiej, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spo-
feczny, Bruksela, Unia Europejska 2013 — https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/
qe-31-12-784-pl-c.pdf

38 J. Brdulak, E. Florczak, Uwarunkowania dzialalnosci przedsigbiorstw spotecznych w Pol-
sce, Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2016.

39 K. Alter, Social Enterprise Typology, Virtue Ventures LLC, Washington, DC 2004, [w:]
Kapitatl spoleczny. Ekonomia spoteczna, T. Kazmierczak, M. Rymsza, (red.), Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 116.

40 K. Alter, Typologia przedsi¢biorstw spolecznych, [w:] Przedsigbiorstwo spoleczne. Antolo-
gia kluczowych tekstow, wybor tekstow J.J. Wygnanski, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 147.
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* stosuje narzedzia i Srodki charakteryzujace komercyjng dziatalnos¢ dla
osiggania celow spolecznych,

* wykorzystuje rownocze$nie spoteczny i komercyjny kapital oraz techniki
wytwarzania,

* generuje spofeczne i ekonomiczne wartosci,

* uzyskane dochody z dziatalnoSci komercyjnej przeznacza na pokrywanie
kosztéw programoOw spotecznych,

* monitoruje efekty finansowe, jak i oddzialywanie spoteczne,

e cele finansowe osigga w sposOb przyczyniajacy sie do dobra publicznego,

* posiada niezalezno$¢ finansowa dzigki niepodleganiu limitom docho-
dowym,

* przedsigbiorstwo ukierunkowuje strategie realizacji misji spoleczne;.

Przedsigbiorstwo spoteczne realizuje cele spoteczne jako podmiot rynkowy,
dlatego tak istotne jest stwarzanie warunkow przez panstwo do jego funkcjo-
nowania w gospodarce w ramach wspdlnego nadrzednego celu*!l. Przedsigbior-
stwa spoteczne funkcjonujace w ramach definicji i perspektywy amerykanskiej
w praktyczny sposdb realizuja cele spoteczne poprzez prowadzenie merkan-
tylnej dzialalnoSci gospodarczej. Umozliwia to uspotecznienie rynku, a takze
kapitalu, szczegblnie w aspekcie deficytow w tym wzgledzie ze strony panstwa.
Sektor przedsiebiorstw spotecznych realizuje wiele wyzwan i zakresow wpisa-
nych w strategi¢ gospodarcza kraju (solidarnos¢ i spojno$¢ regionalna, poprawa
spojnosci spotecznej, wzrost kapitalu spofecznego Polski*?).

Dzialalno$§¢ przedsiebiorstw spotecznych uwrazliwia gospodarke na
potrzeby obywateli ksztaltujac ich jakoS¢ zycia. Polityka gospodarcza panstwa
powinna mie¢ $wiadomos$¢ tego zjawiska w celu stworzenia systemu uznania
instytucjonalnego przedsigbiorstw spolecznych. Rozwoj i aktywne funkcjono-
wanie przedsigbiorstw spotecznych przektada si¢ bezpoSrednio na bardziej
zrownowazony rozwoj gospodarek Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym pol-
skiej gospodarki, z uwzglednieniem potrzeb spolecznych ludzi i ukierunkowa-
nie myslenia przedsigbiorcow na realizacje celow propospotecznych.

41 Wigcej na ten temat: E. Florczak, Nierownosci spoleczno-ekonomiczne a cele przedsie-
biorstwa spolecznego, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsi¢biorstwie” 2016, nr 4, s. 27-38.
42 Dlugookresowa Strategia Kraju. Polska 2030. Tizecia fala nowoczesnosci, Warszawa 2013.
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USPOLECZNIENIE KAPITALIZMU
W EUROPIE SRODKOWO-W SCHODNIEJ

Streszczenie

Poszukiwanie drog rozwoju kapitalizmu oraz sposobow jego spolecznie
akceptowalnego konfigurowania wywoluje coraz szersze zainteresowanie spe-
cjalistow. Rozpoznanie drog przezwyci¢zenia stagnacji gospodarczej w warun-
kach ograniczonych zasobOw oraz rosnacej SwiadomosSci spolecznej coraz
lepiej skomunikowanych sieciowo spoteczenstw, zach¢ca do formufowania
sposobow reformowania kapitalizmu. Pozostawiamy poza dyskusja radykalne
rozwigzania, a szczegOlnie te znane z ubieglowiecznej historii. Wspotczesny
rozw0j sit wytworczych i zycia spoteczno-gospodarczego stwarza nowe prze-
stanki zmian kapitalistycznej rzeczywistoSci. Autoréw interesuja szczegOlnie
te o prospotecznym charakterze.

W celu zdefiniowania zjawiska uspolecznienia kapitalu autorzy odniesli
si¢ do spotecznej gospodarki rynkowej — okreSlonego tadu gospodarczego,
a takze do przedsigbiorstwa spolecznego, czyli podmiotu realizujacego cele
spoteczne w ramach dzialalnosci gospodarczej. Spoteczna gospodarka ryn-
kowa i przedsigbiorstwo spoleczne zostaly wskazane jako istotny element
gospodarki, jak rowniez polityki gospodarczej pafnistwa. Panstwo, aby w pelni
realizowa¢ swoje cele i obowiazki w kontekscie ksztaltowania jakoSci zycia
spoteczefistwa, powinno uwzgledni¢ w systemie gospodarczym podmioty
rynkowe, ktore w ramach mechanizmu rynkowego realizujg cele spotecznie
uzyteczne.

Stowa kluczowe: kapitalizm, uspolecznienie kapitalizmu, spoleczna gospodar-
ka rynkowa, przedsigbiorstwo spofeczne
SOCIALISATION OF CAPITALISM IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE
Abstract

The search for ways to develop capitalism and the ways of its social-
ly acceptable configuration evokes ever-growing interest of specialists. The

recognition of the ways of overcoming economic stagnation in conditions
of limited resources and the growing social awareness of increasingly better
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communicated networks of societies encourages the formulation of ways to
reform capitalism. We leave radical solutions beyond discussion, especially
those known from the history of the last century. The contemporary deve-
lopment of productive forces and socio-economic life creates new conditions
for changes in the capitalist reality. The authors are especially interested in
the pro-social ones. In order to define the phenomenon of socialisation of
capital, the authors refer to the social market economy, a specific economic
order, as well as to a social enterprise, i.e. an entity accomplishing social
objectives as part of business operations. The social market economy and
a social enterprise have been indicated as important elements of the economy
as well as the state’s economic policy. In order to fully fulfil its goals and
duties in the context of shaping the quality of life of society, the state should
include market entities that fulfil socially useful goals as part of the market
mechanism in the economic system.

Key words: capitalism, socialisation of capitalism, social market economy,
social enterprise

COLIMAJIMBATIAS KATIUTAJIA3MA
B LIEHTPAJIBHO-BOCTOYHOU EBPOIIE

Pesiome

[Towck myTelt pa3BUTHS KamUTaIM3Ma U MyTeH ero COIMAIbHO MPHEMIIEMON
KOH(HTrypaIuu BbI3bIBaeT BCE 00JIee BO3PACTAIONINI UHTEPEC CO CTOPOHBI CIIECIH-
anmuctoB. HaxoxieHue myTei mpeojoJieHrns SKOHOMUYECKOM CTarHaluu B YCIIOBHU-
SIX OTPAHMYEHHBIX PECYPCOB M PACTYIIETO OOIECTBEHHOTO OCO3HAHUs BCE Ooee
COBEPILICHHBIX KOMMYHHKAI[HOHHBIX CETeH B COIMyME MHUIMUPYET Pa3paboTKy
croco0oB  TyTel pedopMupoBanms kKarmutainusma. OcTaBUM BHE OOCYKICHUS
paavKaIbHBIC PEICHUs, MIPEKE BCErO T, YTO U3BECTHHI U3 UCTOPUH IIPOIIIOTO
cronerus. COBPEMEHHOE Pa3BUTHE MPOU3BOAUTEIBHBIX CHJ M COIHAIBHO-IKO-
HOMHYECKOH >KM3HH CO3/1a€T HOBBIE MPENMOCHUIKH JIJIsl MI3MEHEHUH B KallMTalu-
CTHYECKOW PEaNTbHOCTH. ABTOPOB OCOOCHHO MHTEPECYIOT T€ M3 HHX, YTO HOCAT
MPOCOLUAIIbHBIA XapaKTep.

C 1enpio XapaKTepUCTHKHU (peHOMEHa COIMAaIN3aIiy KamuTaia aBTOphl CChlia-
IOTCSI Ha COIMATIbHYIO PHIHOYHYIO SKOHOMHUKY — OTIPEAeNEHHBIN SKOHOMHYECKUN
MOPSIZIOK, @ TaKKe HA COLMAJIbHOE MPEANPHATHE, T. €. Ha CYOBEKT, peain3yro-
M COlMaTbHBIE IENH B paMKaxX 3KOHOMHYECKOH AestenbHOCTH. CoruanbHas
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pPBIHOYHAS PKOHOMHKA W COIMAIbHOE TPEANPUHUMATEIHCTBO OMPEAETeHBl Kak
BaXHBIH JJIEMEHT SKOHOMHKH W SKOHOMHYECKOW TOJHMTHUKH Tocymapcrsa. [ocy-
JAPCTBO, C IEIBI0 TOTHOM pealn3allii CBOUX IEJICH U BHITOTHEHUS 00sI3aHHOC-
Tell B KOHTEKCTe (DOPMUPOBAHUS, Ka4ECTBA )KU3HH OOIIECTBA, JOJDKHO BKITIOYUTH
B SKOHOMHYECKYIO CHCTEMY PHIHOYHBIE CYOBEKThI, KOTOPBIE B paMKaX PHIHOYHOTO
MEXaHU3Ma CIIOCOOCTBYIOT JOCTHIKCHHUIO OOIECTBEHHO 3HAYMMBIX IICJICH.

KnrouyeBble ciioBa: KanmuTaan3M, COLMAIN3aNs KallUTaaIu3Ma, COLUalIbHask PhIHOY-
Hasl SKOHOMMKa, O0IIECTBEHHOE MPEANPUITHE
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WPROWADZENIE

John M. Keynes opart swoj system teoretyczny zaprezentowany w wydane;j
w 1936 roku Ogdlnej teorii zatrudnienia, procentu i pienigdza na idei popy-
tu efektywnego. Zgodnie z nig to inwestycje jako czynnik aktywny wyzna-
czaja bierne oszczednosci, nie odwrotnie. Nie istnieje Zaden automatyczny
mechanizm przeksztatcajacy zgromadzone przez spoteczenstwo oszczednosci
w inwestycje. Wzrost oszczednoSci, tozsamy z wycofaniem czg¢Sci sily nabyw-
czej z rynku, prowadzi natomiast do spadku popytu efektywnego, a w kon-
sekwencji do ograniczenia produkcji, zatrudnienia i dochodu narodowego.

Te argumenty sg w literaturze doskonale znane i szeroko omawiane jako
dowod na zerwanie przez Keynesa z tradycjg ekonomii neoklasycznej. Zwykle
jednak poprzestaje si¢ na stwierdzeniu, ze inwestycje okreslaja oszczednosci,
pozostawiajac bez odpowiedzi nasuwajace si¢ od razu pytanie — skoro nie
oszczednoSci determinujg inwestycje, to co jest zrodiem ich finansowania?

Celem artykutu jest pokazanie, ze stwierdzenie, wedlug ktorego pomimo
rownosci inwestycji i oszcz¢dnosci te ostatnie nie sa konieczne do sfinansowa-
nia tych pierwszych, jest oparte na koncepcji endogenicznoSci pienigdza oraz
kluczowej roli, jaka odgrywaja u Keynesa — obok przedsigbiorcow i gospo-
darstw domowych — banki komercyjne. Zgodnie z zatozonym celem w cze-
Sci pierwszej opracowania przyblizono keynesowskie pojecie oszczednoSci.

* Izabela Bludnik — dr hab., profesor Uniwersytetu Szczecinskiego, Wydziat Zarzadzania
i Ekonomiki Ustug, Katedra Ekonomii, Zaktad Makroekonomii i Historii Ekonomii,
izabela.bludnik@wzieu.pl
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W czesci drugiej opisano relacje migdzy oszczgdnoSciami i inwestycjami.
Cze$¢ trzecig poSwigcono zaproponowanym przez Keynesa sposobom finan-
sowania prywatnych przedsiewzi¢C, z uwzglednieniem niezmiennej i rosngcej
stopy inwestycji. CzgS¢ czwarta prezentuje sedno koncepcji endogenicznosci
pienigdza w kontekScie rozwazahn Keynesa. Artykul zamyka podsumowanie.

1. ISTOTA OSZCZEDNOSCI

Wedtug Keynesa oszczednoSci w danym okresie stanowig roznice mig-
dzy biezacym dochodem a wydatkami na konsumpcje w tym samym okresie.
Inaczej rzecz ujmujac, oszczednoSci to ta czes¢ biezacego dochodu, ktéra nie
zostala skonsumowana. Wydatki konsumpcyjne sa przy tym roéwne wartosci
dobr sprzedanych konsumentom w ciggu danego okresu, a konsumentami
sa wszyscy ci, ktorzy nie dzialaja jako przedsiebiorcy. Na poziomie zagre-
gowanym oszczednoSci sg zatem roéwne nieskonsumowanej czeSci dochodu
narodowego.

Zdaniem Keynesa podmioty ulegajg dziataniu prawa psychologicznego,
zgodnie z ktorym wraz ze wzrostem dochodu podmiotu maleje jego kranco-
wa skfonno$¢ do konsumpcji i roS$nie krancowa sktonno$¢ do oszcz¢dzania.
Innymi stowy, z kazdej dodatkowej jednostki otrzymanego dochodu podmiot
woli przeznacza¢ coraz mniej na konsumpcj¢ i coraz wiecej na oszczednosci:

»(-..) wyzszemu bezwzglednemu poziomowi dochodu bedzie na ogét odpowiadata wigksza
rozpigto$¢ migdzy dochodem a konsumpcja. Zaspokajanie zasadniczych potrzeb cztowieka
i jego rodziny stanowi bowiem zazwyczaj bodziec silniejszy od che¢ci akumulacji, ktéra
wystepuje wyraznie dopiero po osiaggnigciu pewnego stopnia dobrobytu. W zwigzku z tym
wraz ze wzrostem dochodu realnego rosnaé tez bedzie procentowy udzial oszcz¢dnoSci
w dochodzie. Ale niezaleznie od tego, czy udzial oszczgdnoSci w dochodzie wzro$nie,
czy nie, za podstawowg zasade psychologiczng nowoczesnego spoteczenstwa uznajemy
to, ze wzrost dochodu realnego nie pociaga za soba zwigkszenia rozmiaréw konsumpcji
o te sama wielkoS¢ bezwzgledng. Dlatego, jezeli w tym czasie inne czynniki nie ulegng
znacznym zmianom o charakterze wyjatkowym, to bezwzgledna suma oszcz¢dnoSci musi
si¢ zwigkszyC”l.

Jezeli w tym czasie pozostale czynniki nie ulegna zmianie, to w miarg
wzrostu dochodu narodowego bedzie male¢ zagregowana konsumpcja, a glo-
balna wielko$¢ oszczedno$ci bedzie rosta. Im wyzsze zatrudnienie w skali
makroekonomicznej, tym wyzszy zagregowany dochod, ktory — poprzez dzia-

L J.M. Keynes, Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqgdza, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2003, s. 88.
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tanie prawa psychologicznego — doprowadzi do spadku globalnej konsumpc;ji
i wzrostu globalnych oszczednoSci. Spadek konsumpcji z kolei oznacza luke
popytowa i problem nadprodukcji. Przedsigbiorstwa nie b¢dg w stanie sprze-
da¢ wytworzonych dobr ani tez utrzymac dotychczasowego poziomu produkc;ji
i zatrudnienia. Jest to stynny keynesowski paradoks zapobiegliwosci:

,»Im jeste$my cnotliwsi, im bardziej zdecydowani oszczgdzac, im uporczywiej trzymamy si¢
w finansach publicznych czy prywatnych zasad ortodoksyjnych, tym silniej musi spas¢ nasz
dochdéd (...). Bieg rzeczy jest przesadzony: za op6r czeka nas nie nagroda, lecz kara”2.

oraz:

,Zrodlem klopotow jest wiec to, ze akt oszczedzania nie polega na zastapieniu obecnej
konsumpcji jaka$ okreslona dodatkowa konsumpcjg w przysztosci (...) Akt oszcz¢dzania
jest bowiem tylko wyrazem pragnienia ,bogactwa” jako takiego, czyli mozliwosci konsu-
mowania jakiego§ nieokreslonego dobra w nieokreslonym czasie”.

Paradoks zapobiegliwosci ma swe Zrodla w psychologicznych cechach
czlowieka, ale moga one zosta¢ spotggowane przez zjawisko fundamentalnej
niepewnosci oraz instytucje pienigdza. Jezeli otoczenie staje si¢ coraz mniej
stabilne, to jedynym sposobem zredukowania niepewnoSci i zabezpieczenia
si¢ przed nieoczekiwanymi zdarzeniami jest powigkszanie rezerw pieni¢z-
nych. Pieniadz nie jest takim samym dobrem jak kazde inne. Jest dobrem
specyficznym, ktorego gromadzenie pozwala jednostce ograniczy¢ negatywne
skutki niespodziewanych sytuacji. A zatem w obliczu narastajacej niepewnosci
nie ma bardziej racjonalnej decyzji na poziomie indywidualnym niz groma-
dzenie rezerw pieni¢znych. Jezeli jednak kazdy podmiot bedzie postgpowal
w ten sam sposob, to doprowadzi do kryzysu nadprodukcji — producenci beda
nadal wytwarzali, ale konsumenci nie bedg chcieli kupowac. Najpierw wzro-
sna zapasy w przedsigbiorstwach, ale w koficu produkcja zostanie ograniczona
i pojawig si¢ zwolnienia pracownikow. Utrata pracy oznacza natychmiastowy
spadek dochodu i trudnoSci w utrzymaniu konsumpcji na dotychczasowym
poziomie. Produkcja i zatrudnienie zostang wigc ograniczone po raz kolejny.
W ten sposob w gospodarce zaczyna dziata¢ mechanizm prowadzacy do coraz
powazniejszych spadkow zagregowanej aktywnosci.

Ten tok rozumowania Keynesa wskazuje na bariery i ograniczenia
w indywidualnych dziataniach, ktore pojawiajg si¢ jako konsekwencja decyzji
podejmowanych przez pozostatych uczestnikow rynku. OszczednoSci danej

2 Ibidem, s. 101.
3 Ibidem, s. 189.
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jednostki sg uzaleznione od wysokosci jej dochodu, rownocze$nie jednak ten
indywidualny dochdd jest zdeterminowany wysokoScig wydatkéw konsumpcyj-
nych realizowanych przez innych cztonkdw spoteczenstwa. Keynes, krytykujac
poglady neoklasyczne, pisat:

,»Btad polega na przyjeciu majacego pozory prawdy wniosku, ze gdy jednostka oszczedza,
to tym samym laczne inwestycje rosng o sume¢ odpowiadajaca oszcz¢dnos$ciom. Dzig-
ki oszczedzaniu dana jednostka istotnie zwigksza swe wlasne bogactwo. Ale wniosek,
ze zwigksza ona tez ogblne bogactwo, nie uwzglednia okolicznosci, iz indywidualny akt
oszczgdzania moze oddziatywac na oszczednosci, a wigc na majatek kogo$ innego”.

oraz:

,»(...) akt oszczgdzania, podobnie jak wydatkowania, ma charakter dwustronny. Wpraw-
dzie jest mato prawdopodobne, aby wielko$¢ biezacych oszczg¢dnosci jakiej$§ jednostki
mogla w sposob istotny wplynaé na jej wlasny dochdd, ale za to rozmiary jej konsumpcji
odbijaja si¢ na dochodzie innych ludzi i to uniemozliwia zaoszcz¢dzenie jednocze$nie
przez wszystkich ludzi dowolnej sumy. Kazdy wysitek w kierunku zwigkszenia oszcz¢dnosci
przez zmniejszenie konsumpcji wplywa na dochody w sposob skazujacy ten wysitek na
niepowodzenie™3.

Rozumowanie Keynesa dotyczace zjawiska oszczednoSci uwypukla jeszcze
jeden istotny problem, znany jako bfad zlozenia:

,,(-..) nie moze by¢ kupujacego bez sprzedajacego lub sprzedajacego bez kupujacego. Jed-
nostka, ktdrej transakcje sa znikome w pordwnaniu z calym rynkiem, moze $miato pomi-
na¢ dwustronny charakter popytu. Takie pominigcie bytoby jednak nonsensem, gdy chodzi
o zagregowany popyt. Na tym wtasnie polega istotna réznica mig¢dzy teorig zachowania
si¢ systemu gospodarczego jako caloSci a teorig zachowania si¢ poszczeg6lnej jednostki,
w ktorej to teorii zaktadamy, ze zmiany popytu tej jednostki pozostaja bez wplywu na
ksztaltowanie si¢ jej dochodu”®.

Blad ztozenia oznacza, ze wynik zagregowany nie jest prosta suma wynikOw
osigganych przez pojedyncze podmioty. Dlatego wtasnie Keynes twierdzit, ze
analize nalezy prowadzi¢ postugujac sie danymi makroekonomicznymi, a nie
mikroekonomicznymi. Na poziomie indywidualnym decyzja o zaoszczedzeniu
okreslonej kwoty nie wywiera widocznych ujemnych skutkéw na funkcjono-
wanie gospodarki jako catosci. Dopiero analiza z wykorzystaniem wielkosci
agregatowych pokazuje, ze w rzeczywistoSci zakladana przez ekonomi¢ neo-
klasyczng zgodnos¢ interesow mikro- i makroekonomicznych jest fikcja.

4 Ibidem, s. 78.
5 Ibidem, s. 79.
6 Ibidem, s. 80.
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2. RELACJA MIEDZY OSZCZEDNOSCIAMI I INWESTYCJAMI

Jezeli spoteczenstwo zdecyduje si¢ na skarbienie a nie konsumpcje,
powstanie luka popytowa. Jedynym sposobem na jej zapelnienie i utrzymanie
wysokiego poziomu zatrudnienia jest wzrost realnych inwestycji. W modelu
Keynesa inwestycje sa rowne przyrostowi wartosci kapitatu rzeczowego, ktory
powstal wskutek dziatalnoSci produkcyjnej w danym okresie. Alternatywnie,
przez nowe inwestycje nalezy rozumie¢ nabycie jakiegokolwiek skladnika
majatku za Srodki uzyskane z dochodu. Stad wniosek, ze przyrost kapitatu
rzeczowego moze nastapi¢ dzigki tej nadwyzce dochodu, ktora nie zosta-
ta skonsumowana’. Innymi stowy, inwestycje w modelu sg zawsze rowne
oszczednoSciom. Pomimo tego, ze suma oszczednosci jest wynikiem zachowa-
nia poszczegdlnych konsumentéw?, a faczna warto$¢ inwestycji jest wynikiem
zachowania poszczeg6lnych przedsigbiorcow, obie te wielkoSci muszg byé
z koniecznoSci rowne, gdyz kazda z nich odpowiada nadwyzce dochodu nad
konsumpcja:

, ROWnos¢ oszczgdnosci i inwestycji wynika z dwustronnego charakteru transakcji, jakie
sa dokonywane migdzy producentem a konsumentem lub nabywca urzadzen wytwor-
czych. Dochod powstaje z nadwyzkowej sumy, ktora producent uzyskuje ze sprzedazy
wyprodukowanych towaréw ponad koszty uzytkowania. Ale cata produkcja, rzecz jasna,
musi by¢ sprzedana, bagdz konsumentowi, badz innemu przedsigbiorcy. Biezace inwestycje
kazdego przedsigbiorcy rownaja si¢ za$ nadwyzce wartoSci dobr zakupionych u innych
przedsigbiorcow nad kosztami uzytkowania. Z tego wynika, ze dla calej gospodarki
nadwyzka dochodu nad konsumpcja, czyli oszczg¢dnosci, nie moze si¢ r6zni¢ od przyrostu
aparatu wytwdrczego, czyli od inwestycji. Podobnie ma si¢ sprawa z oszczg¢dnoSciami
netto i inwestycjami netto. OszczednoSci sg w istocie tylko roznica, jaka powstaje mig¢dzy
dochodem a konsumpcjg. Decyzje konsumpcyjne i inwestycyjne wyznaczajg dochod. Jezeli
zalozymy, ze decyzje inwestycyjne sa realizowane, to tym samym albo zmniejszy si¢ kon-
sumpcja, albo zwigkszy si¢ dochdd. Akt inwestowania musi przeto sam przez si¢ wywotac
odpowiedni wzrost tej roznicy czy marzy, ktorg zwiemy oszczednosciami™®.

7 Przeprowadzenie wyraznego podziatu migdzy konsumpcjg a inwestycjami moze nastre-
czaé probleméw. Keynes proponowal, aby sume wszystkich transakcji przeprowadzo-
nych miedzy przedsigbiorcami uzna¢ za inwestycje, natomiast calg pozostalg sprzedaz
potraktowaé jako konsumpcje. Wedlug niego kazda rozsadna zasada rozgraniczania
nabywcy-konsumenta od nabywcy-inwestora jest dobra, o ile jest stosowana konse-
kwentnie.

8 Z jednej strony Keynes przyznawal, ze oszczednosci sa gromadzone przez ogot kon-
sumentow, a wigc nie tylko same gospodarstwa domowe, ale takze rzad, samorzady,
instytucje spoleczne i prywatne przedsigbiorstwa. Z drugiej jednak strony, wyraznie
wigzal wielko$¢ globalnych oszczednoSci przede wszystkim z decyzjami podejmowa-
nymi przez gospodarstwa domowe, a wiec konsumentow indywidualnych.

9 J.M. Keynes, Ogdlna teoria..., op. cit., s. 59.
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oraz:

»(-..) zdefiniowaliSmy oszczednosci i inwestycje w taki sposob, ze ich wielko§¢ musi by¢
réwna, jesli bowiem chodzi o cato$¢ gospodarki, to sa one roznymi aspektami tego samego
zagadnienia”10,

Mozna to zapisa¢ nastepujacoll:
dochod = warto$¢ produkcji = konsumpcja + inwestycje
oszczednoSci = dochod — konsumpcja
i dlatego:
oszczednoSci = inwestycje.

Z wywodu Keynesa wynikalo rownoczes$nie, ze to inwestycje sa czynnikiem
aktywnym, decydujacym o rozmiarach oszcz¢dnosci (czynnika pasywnego),
a nie na odwrot. Krytykujac neoklasyczny ciagg przyczynowo-skutkowy, zgod-
nie z ktérym wzrost indywidualnych oszczednoSci oznaczatl ich automatyczne
przeksztalcenie w proporcjonalny wzrost inwestycji, pisat:

,, Ien wlasnie btagd w rozumowaniu najtrudniej jest wyplenic. Pochodzi on z prze§wiadcze-
nia, ze posiadacz majatku pragnie obiektu kapitatowego jako takiego, podczas gdy w istocie
rzeczy pragnie przewidywanego dochodu z tego obiektu. Dochod za$ zalezy catkowicie od
przewidywania przyszlego popytu efektywnego w zestawieniu z przyszlymi warunkami
podazy. Jezeli wiec akt oszczedzania w niczym nie przyczynia si¢ do poprawy przewidywa-
nej dochodowosci, to tym samym nie przyczynia si¢ rowniez do zwigkszenia inwestycji”12.

Ciag kauzalny jest wigc wedlug Keynesa odwrotny i oznacza, ze jedynym
sposobem na to, by spoleczefistwo mogto poczyni¢ oszczednoSci, jest inwe-
stowanie. Gdy dokonywany jest wydatek inwestycyjny, zwicksza on dochod
beneficjenta tego wydatku. Jezeli nie zostanie natychmiast przeznaczony na
konsumpcje, to automatycznie powigkszy oszczednosci (gdyz oszcz¢dnosci
= dochdd — konsumpcja). Mowiac inaczej, dochod wzrasta, a konsumpcja
pozostaje niezmieniona. Jezeli beneficjent zdecyduje si¢ wyda¢ otrzymany
dochod na konsumpcje, to przyczyni si¢ do powigkszenia wielkosci konsump-

10 Jbidem, s. 70.
1 Ibidem, s. 58-59.
12 Ibidem, s. 189-190.
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¢ji, co nie oznacza jednak pomniejszenia oszczednoSci 0 rOwnowazng sume.
OszczednoSci wygenerowane przez inwestycje nie znikaja pod wptywem doko-
nanego wydatku konsumpcyjnego, lecz sg transferowane do nowego bene-
ficjenta. Dlatego inwestycje i oszczednoSci musza by¢ zawsze sobie rowne,
gdyz oszczednoSci sa po prostu finansowym odpowiednikiem inwestycji.
Spoteczefistwo moze natomiast realizowac wyzsze oszczednosci tylko dzieki
wyzszym wydatkom inwestycyjnym13.

3. FINANSOWANIE INWESTYCJI

Skoro to inwestycje tworza oszczednoS$ci, a nie na odwrot, to powstaje
pytanie, w jaki sposob inwestycje sg finansowane? Aby na nie odpowiedziec,
nalezy rozr6zni¢ dwie sytuacje — pierwsza, w ktorej stopa inwestycji pozostaje
bez zmian, oraz drugg, w ktorej stopa inwestycji roSnie. W obydwu przypad-
kach wazny jest motyw finansowy popytu na pienigdz, ale pierwsza odnosi si¢
do zagadnienia cyrkulacji pienigdza, natomiast druga — do kreacji pienigdza
kredytowego!4.

Keynes nie dostarczyl pelnej analizy poruszanych tu kwestii w Ogdlnej
teorii... Rozwinal je natomiast w dwoch artykutach!>, opublikowanych rok
pOZniej, pod wplywem krytyki pochodzacej ze strony Bertila G. Ohlina oraz
Dennisa Robertsona. Twierdzili oni, ze keynesowska teoria stopy procentowej
uwzglednila wprawdzie popyt na pienigdz zwigzany z potrzebami biezacymi
oraz zdarzeniami nieoczekiwanymi, natomiast zignorowata wplyw wydatkow
planowanych. Keynes, przyznawszy racj¢ temu argumentowi, uzupetnit swe

wywody:

,Planowane inwestycje — tj. inwestycje ex-ante — moga oznaczac¢ koniecznos$¢ zabezpieczenia
‘Srodkow finansowych’ zanim inwestycja zacznie by¢ realizowana; innymi stowy, zanim poja-
wig si¢ odpowiadajace jej oszczednosci. (...) Musi zatem istnie¢ sposdb na zapetnienie tej
luki czasowej pomigdzy momentem, gdy decyzja inwestycyjna zostaje podje¢ta, a momentem,
gdy odpowiadajace sobie inwestycje i oszczednosci faktycznie si¢ pojawiaja”16.

13- G.P. Foster, The Endogeneity of Money and Keynes’s General Theory, ,,Journal of Eco-
nomic Issues” 1986, s. 963-964.

14 EJ.C. de Carvalho, On Keynes’s Concept of the Revolving of Finance, [w:] Money,
Macroeconomics and Keynes: Essays in Honour of Victoria Chick, P. Arestis, M. Desai,
S. Dow (red.), New York 2002.

15 J.M. Keynes, Alternative Theories of the Rate of Interest, ,,Economic Journal” 1937; The
‘Ex-Ante’ Theory of the Rate of Interest, ,Economic Journal” 1937.

16 J.M. Keynes, Ogdlna teoria..., op. cit., s. 246.
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W celu poszerzenia swojej analizy Keynes dodal do opisywanej w Ogolnej
teorii... funkcji preferencji ptynnosci czwarty!” motyw, a mianowicie motyw
finansowy (finance motive), czyli popyt na pienigdz zglaszany przez przedsie-
biorcow dopiero planujacych inwestycje, oraz wprowadzit do analizy zupelnie
nowg koncepcje finansowego funduszu obrotowego (revolving fund).

3.1. Niezmienna stopa inwestycji

W sytuacji, gdy strumien inwestycji ex-ante jest rOwny strumieniowi inwe-
stycji ex-post, przyjmuje si¢, ze na poczatku analizowanego okresu banki
komercyjne wykreowaly okre§long podaz pienigdza, ktora cyrkuluje w gospo-
darce. Podmiot, ktory planuje realizacje inwestycji (wydatek na dobra i ustu-
gi), zdobedzie potrzebne mu na ten cel Srodki finansowe (finance) wycofujac
z istniejgcego aktywnego obiegu wymagang kwote¢ pieni¢zng!8. Wedtug Key-
nesa:

»Mozna je [Srodki finansowe] uznac za lezace w p6t drogi, by tak rzec, pomigdzy zasobami
aktywnymi i pasywnymi”19.

Do momentu dokonania planowanego wydatku inwestycyjnego podmiot
bedzie utrzymywat te¢ kwote w formie biernego zasobu. Z kolei w chwili reali-
zacji tego wydatku ponownie wprowadzi do czynnego obiegu przetrzymywana
przez siebie do tej pory rezerwe pieni¢zng. Pozwoli to kolejnemu podmiotowi
na wycofanie uwolnionych do obiegu Srodkow w przewidywaniu realizacji
jego planow wydatkowych itd.

Popyt na pienigdz, zwigzany z motywem finansowym, jest wigec zaspo-
kajany ze Srodkow pochodzacych z istniejacego w gospodarce finansowego
funduszu obrotowego:

,Jezeli inwestycje sa realizowane po niezmiennej stopie, potrzebne §rodki finansowe (...)
moga by¢ dostarczane z funduszu obrotowego w postaci bardziej lub mniej statych kwot,
gdzie jeden przedsigbiorca uzupetnia swoje srodki finansowe dla celéw planowanej inwe-
stycji w momencie, gdy inny wykorzystuje swoje Srodki na zaptate za swa ukonczona
inwestycje”20.

17 Obok motywu transakcyjnego, ostrozno$ciowego i spekulacyjnego.

18- Keynes wyraznie zaznaczal, ze chodzi tu o popyt na pieniadz, a nie tylko o popyt na
nowe kredyty bankowe.

19 J.M. Keynes, Alternative Theories..., op. cit., s. 246.

20 Ibidem, s. 246.
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Stad wniosek, ze fundusz obrotowy jest strumieniem, a nie wyczerpywal-
nym zasobem, ktdry tworzy pieniadz cyrkulujacy w gospodarce (przy zatozeniu
danej predkosci jego obiegu oraz niezmiennej catkowitej wielkoSci planowa-
nych transakcji). Kazdy wydatek oznacza transfer pienigdza od nabywcy do
sprzedawcy, ktory pozwala temu drugiemu realizowac jego wlasne planowane
przedsiewzigcia. Dzigki temu mozliwe jest utrzymanie stabilnego strumienia
inwestycji. Wydatek jednej osoby jest dochodem osoby kolejnej, ale to nie
kreacja dochodu sama w sobie ma tu znaczenie, ale fakt, ze do kreacji docho-
du dochodzi poprzez cyrkulacje pienigdza.

W tym ujeciu nie ma potrzeby ciaglej kreacji nowych kredytow. Wystarczy,
ze nastagpi to raz, a powstaly w ten sposob strumien Srodkéw pieni¢znych
zostanie wlaczony do funduszu obrotowego i bedzie w nieskoficzonos¢ krazyt
w gospodarce, umozliwiajac zawieranie kolejnych transakcji. Finansowanie
inwestycji z funduszu nie ma zatem nic wspdlnego z uprzednio zakumu-
lowanymi oszczednoSciami. Zalezy natomiast w sposOb zasadniczy od ist-
niejacej struktury instytucji, ktora determinuje systemy i sposoby platnosci
w gospodarce oraz szybko$¢ i bezpieczenstwo przetwarzania ptatnosci, co
determinuje predkosé, z jakg pienigdz trafia od jednego inwestora do nastep-
nego, pozwalajac im na wykonanie planow. W opinii Keynesa:

,»(...) Srodki finansowe konieczne w okresie przejSciowym miedzy podjeciem decyzji
o realizacji inwestycji a jej ukoficzeniem sa dostarczane w giéwnej mierze przez specjali-
stow, w szczegolnosci przez banki, ktore organizujg i zarzadzaja funduszem obrotowym
plynnych §rodkéw finansowych. ‘Srodki finansowe’ to bowiem wlasnie fundusz obrotowy.
Nie wykorzystuje on zadnych oszczgdnoSci. (...) Dlatego wtasnie polityka [bankow] jest
tak wazna w wyznaczaniu stopy, po jakiej realizowane sa nowe inwestycje”2!.

OczywiScie mozliwa jest sytuacja, w ktorej podmiot otrzymang kwote pie-
niezng przeznaczy nie na wydatek inwestycyjny, ale na uregulowanie swojego
dtugu w bankach. Konsekwencja tego bedzie likwidacja istniejacego pienia-
dza. Bank w kazdej chwili moze jednak ponownie wykreowaé taka samg
kwote pieniadza, co zapoczatkuje jego ponowng cyrkulacje i transformacje
z zasobu aktywnego w zasOb bierny, i na odwrot.

Moze tez pojawi€ si¢ sytuacja, w ktorej podmiot otrzymujacy przychodd
ze sprzedazy decyduje si¢ go skarbi¢ z powodu na przykiad wzrostu swojej
preferencji plynnoSci. Pieniadz zostanie zakumulowany jako bierny zasob
przez blizej nieokreSlony czas. W tym przypadku wprowadzenie go z powro-
tem do aktywnego obiegu moze wymagal wzrostu stopy procentowej, co
z kolei ujemnie wplynie na planowane inwestycje. Alternatywnie, poSrednicy

21 J.M. Keynes, The ‘Ex-Ante’ Theory..., op. cit., s. 666.
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finansowi mogg wykreowac¢ plynne aktywa, aby zastapic¢ pienigdz pozostaja-
cy w prywatnych portfelach i dostarczy¢ inwestorom potrzebnych srodkow.
Ponownie, kluczowa dla skutecznego finansowania wydatkow inwestycyjnych
z funduszu obrotowego jest w tej sytuacji instytucjonalna organizacja systemu
finansowego?2.

3.2. Rosngca stopa inwestycji

W tym przypadku stopa inwestycji zmienia si¢ w tym sensie, ze bieza-
ca stopa inwestycji ex-ante nie jest rOwna biezacej stopie inwestycji ex-post.
O ile wiec nie dojdzie do spadku preferencji ptynnosci lub wzrostu predkosci
obiegu pienigdza, odnawialny fundusz finansowy nie jest w stanie zapewnic
wystarczajacych srodkow. Keynes pisat:

,»(-..) jezeli liczba decyzji dotyczacych inwestowania (...) roSnie, to potrzeba dodatkowych
srodkoéw finansowych wygeneruje dodatkowy popyt na pienigdz”23.

Musi zatem wzrosna¢ dostepnoS¢ pienigdza dla wszystkich inwestorow
planujacych realizacj¢ nowych przedsiewziec. Podobnie, jak w poprzedniej
sytuacji, rozmiar zgromadzonych oszcz¢dnosci nie ma tu zadnego znaczenia?*.
Zdaniem Keynesa:

,» Wyzszy poziom planowanej aktywnoSci, poki wcigz trwa, zwigksza rownocze$nie popyt na
plynnosé, niezaleznie od poziomu oszczednosci”25.

oraz:

,(...) ‘Srodki finansowe’ nie majg nic wspdlnego z oszcz¢dno$ciami. Na ‘finansowym’
etapie realizacji Zzadne oszczgdnoSci netto nie maja miejsca po zadnej ze stron, tak jak
nie maja miejsca inwestycje netto. ‘Srodki finansowe’ lub ‘zobowiazania finansowe’ to
po prostu kredyt i zapisy obcigzajace, ktore pozwalaja przedsigbiorcom na zwigkszenie
pewnosci”26,

Kluczowa jest tu zatem kreacja nowego pienigdza przez system banko-
wy. Z tego wtasnie wzgledu banki, obok gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw, maja tak duze znaczenie w calym toku rozumowania Keynesa.

22 FJ.C. de Carvalho, On Keynes’s Concept..., op. cit., s. 81-86.
23 J.M. Keynes, Alternative Theories..., op. cit., s. 247.

24 FJ.C. de Carvalho, On Keynes’s Concept..., op. cit., s. 87.

25 J.M. Keynes, The ‘Ex-Ante’ Theory..., op. cit., s. 667.

26 J.M. Keynes, Alternative Theories..., op. cit., s. 247.
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Rolg sytemu bankowego jest dostarczanie ptynnych funduszy, ktorych
przedsigbiorcy potrzebuja w okresie poprzedzajacym dokonanie faktycznego
wydatku. Jezeli system bankowy nie zapewni dostepu do zadanych rezerw
pieni¢znych w postaci krotkookresowego kredytu, to stopa procentowa bedzie
rosngé wraz ze wzrostem planowanych wydatkéw. Rownocze$nie jednak
Keynes byt przekonany, ze system bankowy bedzie zaspokajal dodatkowe
zapotrzebowanie na ptynne Srodki zgtaszane przez sektor prywatny. Decyzje
o zwigkszeniu podazy pienigdza w celu sfinansowania inwestycji determinu-
ja poziom aktywnosSci gospodarczej. Stad wniosek, ze podczas gdy Keynes
odrzucit klasyczny poglad, zgodnie z ktdérym oszczednoSci okreSlaja inwesty-
cje, to zaktadal, iz Srodki finansowe okreslaja inwestycje, a te z kolei okreslaja
oszczednosci?’. Wedtug stow Keynesa:

,»(-..) banki odgrywaja kluczowa role w przechodzeniu od nizszego do wyzszego pozio-
mu aktywnoSci. Jezeli odmdwig zlagodzenia restrykcji, to narastajaca presja na rynku
krotkoterminowych kredytow (...) zahamuje rozwdj, niezaleznie od tego, ile ze swych
przyszlych dochodéw spoleczefistwo ma zamiar zaoszczgdzi€. (...) Rynek inwestycyjny
moze zosta¢ ograniczony za sprawg braku gotéwki. Nigdy nie moze natomiast zostac ogra-
niczony za sprawa braku oszczgdnoSci. Jest to moj najwazniejszy wniosek w tej kwestii”28.

4. ENDOGENICZNOSC PIENIADZA

Powyzszy tok rozumowania Keynesa jest podbudowany koncepcjg endo-
genicznoSci pieniadza. Jak pisata Foster:

,» W systemie keynesowskim stopa inwestycji generuje rowng temu stope oszczednosci. (...)
Finansowanie nowej inwestycji wymaga wigc kreacji pienigdza lub dtugu w formie depo-
zytow na zadanie. Jest to endogeniczny sposdb wyznaczania iloSci pieniadza, gdyz ilos¢
pienigdza jest zdeterminowana w modelu przez zachowanie zmiennych ekonomicznych
w tym modelu. Pienigdz musi wigc by¢ zintegrowany z procesem produkcji”29.

Zgodnie z koncepcja endogenicznosci gospodarka oparta na pienigdzu
funkcjonuje w odmienny sposob od wizji ortodoksyjnej przypominajacej sys-
tem barterowy, w ktorym wszystkie decyzje podejmowane sa w kategoriach
dobr realnych, a pieniadz jest jedynie ,,zastona”. Wedtug zwolennikéw endo-

27 S. Keen, Keynes’s ‘Revolving Fund of Finance’ and Transactions in the Circuit, [w:]
Keynes and Macroeconomics after 70 Years. Critical Assessments of The General Theory,
L.R. Wray, M. Forstater (red.), Cheltenham 2008, s. 260-261.

28 J.M. Keynes, The ‘Ex-Ante’ Theory..., op. cit., s. 668-669.

29 G.P. Foster, The Endogeneity of Money..., op. cit., s. 110.
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genicznoSci, pieniadz w gospodarce kapitalistycznej, ktora jest ze swej istoty
zdominowana przez niepewnoS¢, przejawia swoj nieodwracalny wptyw w krot-
kim i dlugim okresie. Sektor realny i pieni¢zny nie moga by¢ analizowane
oddzielnie. Proces produkcji wymaga czasu i musi by¢ sfinansowany jeszcze
przed jego rozpoczeciem ze Srodkow pozyskanych od bankéw komercyjnych
(lub innych instytucji finansowych). To z kolei oznacza, ze banki reaguja na
zglaszany przez przedsigbiorcOw i gospodarstwa domowe popyt na kredyt,
a nie popyt na depozyty. Stad wniosek, ze ,kredyty kreujg depozyty”, nie
odwrotnie (jak sugerowaloby neoklasyczne zalozenie egzogenicznosci).
Podejscie to koncentruje si¢ zatem na procesie kreowania dtugu, ktory jest
istotng cze¢scig procesu produkcji w gospodarce kapitalistycznej. Neguje tym
samym ortodoksyjng teori¢ iloSciowa, ktora wychodzi od ustalonych rozmia-
rOw zasobu pienigdza i skupia si¢ na jego wykorzystaniu jako Srodka wymiany,
pomijajac fakt, ze pienigdz bierze udziat w okreslaniu wszystkich kluczowych
zmiennych ekonomicznych30.

Z podejscia endogenicznego wynika, ze banki nie muszg gromadzi¢ depo-
zytow, by rozpoczaé akcje kredytowa, gdyz to wiasnie akt udzielania kredytu
i przekazania go na rachunek dtuznika kreuje rownoczes$nie depozyt o odpo-
wiedniej wysokosci. Banki sa wigc w stanie stworzy¢ nowga sile¢ nabywcza
(nowe depozyty) bez koniecznosci redukowania zasobu pienigdza zgromadzo-
nego przez oszcze¢dzajacych3!l. W modelu pienigdza endogenicznego kredyt
nie jest traktowany jako transfer sity nabywczej od podmiotu oszcz¢dzajacego
do dluznika, lecz jako pierwotna kreacja przez bank sily nabywczej przeka-
zywanej kredytobiorcy. Dlatego zmiana poziomu dtugu prywatnego wywiera
makroekonomiczne efekty.

W miare jak firmy podejmujg nowe inwestycje, banki udost¢pniajg im
wiecej pienigdza na ten cel. Mozna to ujaé w ten sposob, ze ,,popyt na kredyt
kreuje swoja wlasna podaz”32. Skoro pieniadz jest dostarczany w celu sfinanso-
wania wydatkOow, to nie moze pojawic si¢ sytuacja ani nadmiernej jego podazy,
ani nadmiernego popytu. Pieniadz jest kreowany, gdyz kto§ sygnalizuje chec
jego posiadania. Ilo$¢ pienigdza wynika ze wspolnej decyzji tych, ktorzy chea
zaciagna¢ diug, i tych, ktorzy cheg to zobowigzanie utrzymywac. Podaz pienia-
dza wzrasta tylko dlatego, ze obie strony sg sklonne zawrze¢ porozumienie33.

30 L.R. Wray, Money and Credit in Capitalist Economies. The Endogenous Money Approach,
Aldershot 1990, s. 16 1 72.

31 S. Keen, Debunking Macroeconomics, ,,Economic Analysis & Policy” 2011, s. 155-156.

32 S. Gedeon, The Post Keynesian Theory of Money: A Summary and an Eastern European
Example, ,Journal of Post Keynesian Economics” 1985, s. 208.

33 L.R. Wray, Money and Credit..., op. cit., s. 73-74 i 89.
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Teoria popytu efektywnego Keynesa zaprezentowana przez niego w Ogol-
nej teorii... wymaga, aby podaz pieniadza reagowalta endogenicznie na zmiany
poziomu aktywnosci gospodarczej. Argumentowal on, ze wzrost produkcji
jest zawsze zapoczatkowany przez wzrost kredytu34, gdyz bez udzielenia przez
bank przedsigbiorcy dodatkowych §rodkéw (ponad kredyty dotychczasowe)
nie moze nastapi¢ zwigkszenie biezacych inwestycji®>. A zatem to kreacja
pienigdza kredytowego przez system bankowy jest warunkiem koniecznym
wzrostu inwestycji w gospodarce. OszczednoSci sa wprawdzie istotne w calym
rozumowaniu opartym na idei popytu efektywnego, ale nie w tym znaczeniu,
jakie przypisywali im neoklasycy. Wzrost oszczednosSci w zaden sposob nie
przekiada si¢ na wzrost inwestycji. Ten ostatni nastgpi tylko wtedy, gdy banki
beda zaspokajaly caly popyt na pieniadz wynikajacy z motywu finansowego,
ktory zgtaszaja wiarygodni kredytowo przedsigbiorcy.

PODSUMOWANIE

Keynesowska idea rownosci oszczednoSci i inwestycji, do ktorej dopro-
wadzaja zmiany dochodu, oraz argument, ze to inwestycje sa czynnikiem
aktywnym wyznaczajacym oszczedno$ci, a nie na odwroét, sa powszechnie
znane w literaturze. Znacznie rzadziej rozwaza si¢ natomiast problem, w jaki
sposob sa finansowane inwestycje, skoro to nie oszczg¢dnoSci determinujg ich
wielkos¢.

Keynes w swych wywodach nadat szczegélne znaczenie bankom, wpro-
wadzajac do analizy konieczno$¢ kreacji pienigdza kredytowego, ktory jest
przedsigbiorcy niezbedny juz na etapie planowania inwestycji. Zadne pry-
watne przedsiewziecia nie beda mogly by¢ zrealizowane, a tym samym nie
przyczynig si¢ do wzrostu poziomu aktywnosci gospodarczej, jezeli banki
nie zapewnig odpowiedniej podazy kredytu. Pieniadz kreowany przez banki
staje si¢ integralng czeScig procesu wytwarzania nowego strumienia dobr.
Tym samym taczy sektor realny i nominalny w nierozerwalna catos¢, przez
co staje si¢ nieneutralny zarowno w krotkim, jak i dlugim okresie. Przy czym
banki, aby zaspokoi¢ popyt na nowe Srodki zglaszany przez przedsigbiorcow,
nie muszg wezesniej gromadzi¢ zadnych oszczednoSci. Pienigdz kredytowy jest
bowiem kreowany ex nihilo, co jest istotg koncepcji endogenicznosci podazy
pienigdza.

34 J.M. Keynes, Ogdlna teoria..., op. cit., s. 78.
35 Ibidem, s. 77.
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Odmowa udzielenia kredytow przez banki jest powazna przeszkoda dla
promowania wzrostu ekonomicznego. Nie wynika ona z niedoboru prywat-
nych oszczednoSci, lecz z niewystarczajacej podazy srodkéw finansowych
w gospodarce. Zadaniem bankow jest dostarczanie rezerw pieni¢znych gwa-
rantujacych zainicjowanie i kontynuacj¢ prywatnej dziatalnosci. Rola systemu
bankowego nie polega tu na mechanicznym poSredniczeniu w dystrybucji
wolnych rezerw podmiotéw, jak ma to miejsce w modelu neoklasycznym,
lecz na aktywnym udziale w przebiegu proceséw rynkowych. Jest to sedno
keynesowskiego modelu gospodarki opartej na pienigdzu.
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OSZCZEDNOSCI I ENDOGENICZNA PODAZ PIENIADZA
Streszczenie

Zgodnie z ideg popytu efektywnego przedstawiong przez Johna M. Key-
nesa w Ogolnej teorii (...) inwestycje sg czynnikiem aktywnym determinujacym
poziom oszczgdnoSci, a tym samym rowniez produkcji, zatrudnienia i docho-
du narodowego. W literaturze przedmiotu poSwigca si¢ wiele miejsca analizie
tego ciagu przyczynowo-skutkowego, pozostawiajac najczesciej bez odpowie-
dzi pytanie, w jaki sposob finansowane sa inwestycje, skoro oszcz¢dnosci
pojawiaja si¢ dopiero w ich nastepstwie. Celem artykulu jest pokazanie, ze
stwierdzenie, wedtug ktorego oszczednosci nie sg konieczne do sfinansowania
inwestycji, jest oparte na koncepcji endogenicznosci pienigdza oraz kluczowej
roli, jaka odgrywaja u Keynesa — obok przedsigbiorcow i gospodarstw domo-
wych — banki komercyjne.

Realizacja prywatnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych nie ma u Keynesa
nic wspolnego z koniecznos$cig uprzedniego gromadzenia oszczednosci, gdyz
za podaz Srodkow finansowych potrzebnych przedsigbiorcom juz na etapie
planowania inwestycji sa odpowiedzialne banki komercyjne. To one, kreujac
pienigdz kredytowy, zapewniaja cigglo$¢ procesu produkcji w gospodarce.
Same banki roOwniez nie musza pozyskiwac¢ depozytow od spoleczenstwa, by
moc udziela¢ kredytéw (jak to ma miejsce w modelu neoklasycznym). Pie-
nigdz kredytowy jest tu bowiem kreowany ex nihilo. U podstaw idei popytu
efektywnego Keynesa lezy wiec endogenicznoS¢ podazy pieniadza, wsparta
jego koncepcja motywu finansowego i finansowego funduszu obrotowego.

Stowa kluczowe: keynesizm, oszczednoSci, inwestycje, motyw finansowy, pie-
nigdz endogeniczny

SAVINGS AND ENDOGENOUS MONEY SUPPLY
Abstract

According to the principle of effective demand which John M. Keynes
presented in his General Theory, investments are an active factor that deter-
mines the level of savings, and thus also productivity, employment and natio-
nal income. In literature, a lot of attention is devoted to the analysis of this
causal relationship, but the question how investments are financed if savings
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only result from them is usually left unanswered. The purpose of this article
is to show that the statement that savings are not necessary to fund invest-
ments is based on the principle of endogenous money and the key role that
commercial banks (alongside entrepreneurs and households) play in Keynes'’s
argument.

According to Keynes, conducting private investment projects has nothing
to do with prior savings, as these are commercial banks that already at the
planning stage are responsible for supplying financial resources to entrepre-
neurs. By creating credit money, they ensure the continuity of the production
process in the economy. Banks themselves do not need to acquire deposits
from the public to be able to lend (as they do in the neoclassical model).
Credit money is created ex nihilo. Endogenous money supply lies at the heart
of Keynes’s idea of effective demand, supported by his concept of finance
motive and finance operating fund.

Key words: Keynesianism, savings, investment, finance motive, endogenous
money

CBEPEXXEHUA U OHAOTI'EHHOE MNPEAJIOXKEHUE JAEHET
Pesrome

B cootBeTcTBUUM ¢ maeeit 3QPEKTUBHOTO CIIpoca, MPeAcTaBIeHHON J[>kKoHOM
M. Keitncom B OO1mieli Teopuy, MHBECTULIMH BBICTYNAIOT 3(PEKTUBHBIM (PAKTO-
POM, ONpEACHSIONIM YPOBEHb COCPEKEHUH, a CIIeAO0BaTelIbHO, MPOU3BOACTBA,
3aHATOCTH M HALIMOHAJIBHOIO NoXoAa. B mpenMeTHOM nTeparype 00ibloe BHU-
MaHHE YZIEJICHO aHAIU3y 3TOM NMPUYMHHO-CIECACTBEHHOH cBszu. Ilpm stom Oe3
OTBETa OCTAETCsl BOMPOC O TOM, KaKUM 00pa3oM (PMHAHCUPYIOTCS WHBECTULHH,
ecsu cOepekeHnss MOTyT UMETh MECTO TOJIbKO Iocje uX 3aBepiieHus. Llenb cra-
TBU — IPOJEMOHCTPHUPOBATh, YTO YTBEPKACHHUE, COITACHO KOTOPOMY COepeKeHHS
HE SIBIISIOTCSI HEOOXOIUMBIMH sl PUHAHCHPOBAHMSI WHBECTUIMH, OCHOBAHO Ha
KOHLEIIIMN SHIOTEHHOCTH JEHEI, a TAaKKe KII0YEBOH POJIHM, KOTOPYIO HIPArOT
komMepueckue O6anku y KeitHca — Hapsiy ¢ npeAnpUHUMATENISIMU U IOMalllTHUMA
X0351CTBaMHU.

Peanu3anys yacTHBIX MHBECTULIMOHHBIX MPOEKTOB y KeliHca He umeeT Hude-
ro oOLIeT0 ¢ MOTPEOHOCTHIO B MPEABAPUTEILHOM HAKOIUICHHM COEPEKCHM,
MOCKOJIbKY MMEHHO KOMMEpUecKHne OaHKH HECyT OTBETCTBEHHOCTBH 3a Ipelo-
CTaBJIeHHE (PMHAHCOBBIX PECYPCOB, HEOOXOAMMBIX NPEIIPUHUMATEISIM yKE€ Ha
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CTaJN¥ IUTAHUPOBAHMS HHBECTHIMNA. KoMMmepueckne 6aHKH, co3/1aBast KpeAUTHBIC
JeHBI'M, 00ECIIEUNBAIOT HENIPEPHIBHOCTH MPOU3BOJCTBEHHOTO TPOIEcca B 9KOHO-
muke. Camu OaHKHM Tarxke HE 00sS3aHBl MPHUBJICKATh BKJIAJbI OT HACEJCHUS IS
TOTO, YTOOBI IMETh BO3MOXXHOCTh HPEIOCTABIATE KPEANUTHI (KaK 3TO MPOMCXOANT
B HEOKJIACCUUECKOW MOJIEINH), MOCKOIBKY KPEAUTHBIC JAEHBIH CO3AI0TCS B 3TOM
ciyuae ex nihilo (u3 Huyero). B ocHoBe uaen sddexruBHoro cnpoca Keitnca
JIEKUT SHIOTEHHOCTH JEHEKHOTO MPEIOKEHHS, TOAKPETUIEHHAS €T0 KOHIETIIHEH
(hvHAHCOBOTO MOTHBA U (DPUHAHCOBOTO 0OOPOTHOTO (POH/IA.

KiroueBrnie citoBa: KeHHCHAHCTBO, COCPEKECHUS, MHBECTHUIINH, (PHHAHCOBBIN MOTHB,
SHJIOT€HHBIE JCHBIU
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WPROWADZENIE

Badania dotyczace gospodarki cyfrowej i spoleczenistwa cyfrowego znaj-
duja si¢ na Swiecie oraz w Polsce w stadium rozwoju. Gléwna przyczyna wzro-
stu zainteresowania oraz rozwoju badan nad tymi zagadnieniami s3 zmiany
w zakresie stosunkow spoteczno-gospodarczych zachodzace we wspoliczesnej
gospodarce Swiatowej. Zmiana rozumiana jest jako proces dokonujacych si¢
przeobrazen bedacych efektem przejscia z jednego do drugiego odmiennego
stanu. Postepujaca deregulacja, prywatyzacja, liberalizacja, wigksza swoboda
w przemieszczaniu si¢ czynnikow produkcji oraz produktoéw/ustug w skali
Swiata, rewolucja informacyjna, poglebianie proceséw integracyjnych i glo-
balizacyjnych (wzrost wspdizaleznoSci i konkurencji, znaczenia korporacji
ponadnarodowych, rozszerzanie si¢ rynkéw, zmiana roli pafstwa itp.), upo-
wszechnianie si¢ coraz szybszych systemow i SrodkOw transportu, rosngca
obligatoryjno$¢ migdzynarodowych standardow wspotpracy, zmiany w spo-
sobach zycia jednostek i poszczegolnych spoleczenstw to sily, ktore obecnie
wystepuja jednoczesnie, s3 wzajemnie od siebie zalezne i wzajemnie wspoma-

Ewa Radomska — dr, adiunkt Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie, Wydzial Politologii, Katedra Ekonomii i Polityki Gospodar-
czej, Instytut Prawa, Administracji i Ekonomii, ewa.radomska@up.krakow.pl
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gaja sie tworzac system synergiczny. Efektem ich synergicznego dzialania sa
gwaltowne zmiany we wszystkich sferach zycia. Skraca si¢ czas adaptacji do
nowych warunkow, ktore podlegaja takze ciaglym przeobrazeniom. Tracg na
waznoSci tradycyjne zasoby materialne.

W epoce postindustrialnej, nazywanej era informatyczna, erg technologii
teleinformatycznych, gtownym zasobem ekonomicznym staje si¢ wiedza. Wie-
dza bedaca zasobem tresci (informacji i danych) gromadzonych i utrwalonych
w umysle ludzkim, stanowigcych pochodng doSwiadczen, ale i procesu ucze-
nia si¢. Wiedza staje si¢ strategicznym zasobem wtedy, gdy tworzy wartos¢,
a jej pomnazanie, dzielenie si¢ oraz korzystanie z niej jest Zzrodlem rozwoju.
Konkurencyjnos¢, bogactwo, dobrobyt sg produktem wiedzy. Uznaje sig, ze
umiejetne wykorzystywanie wiedzy traktowanej jako wartoS$¢ strategiczna,
rzadka, trudna do imitacji oraz niemajaca substytutu ma istotne znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnoSci gospodarek i przedsigbiorstw. Przyjmuje si¢ nowy
paradygmat rozwoju — budowe gospodarki opartej na wiedzy (GOW), w kto6-
rej innowacyjnos¢, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, kapitat ludzki, technolo-
gie informacyjno-komunikacyjne (ICT), sprzyjajace otoczenie instytucjonalne
i prawno-administracyjne stanowig gtowne Zrddta procesOw wzrostu i rozwoju
gospodarczego. Procesy globalizacyjne (i wszystko, co jest z nimi nieodlacz-
nie zwigzane, np. szybki przeplyw informacji, kapitatu itp.) sa nieuchronne.
Konieczna jest adaptacja do nowych warunkow, rezygnacja z rozwoju opar-
tego na tradycyjnych sektorach na rzecz sektorow nowoczesnych technologii,
z dominacji kapitatu jako czynnika produkcji, na rzecz wiedzy i innowacji,
podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci.

Rozwoj technologii informacyjno-komunikcyjnych i zwigzany z nim proces
cyfryzacji gospodarki i spoteczenistwa to jedna z najbardziej dynamicznych
zmian wspolczesnych czasow. Nowe technologie cyfrowe rozprzestrzeniajg sie
na $wiecie znacznie szybciej niz wynalazki ery przemystowej!. Przyktadowo,
w Kenii elektryczno$¢ zostata wdrozona 60 lat po jej odkryciu. Ale juz wpro-
wadzenie komputerdéw zajelo Wietnamowi tylko 15 lat, a telefonow komor-
kowych i Internetu — kilka lat2. Cyfryzacja jako ciagly proces konwergencji
rzeczywistego i wirtualnego Swiata staje si¢ motorem zmian, tworzy nowe
mozliwo$ci rozwoju spoleczno-gospodarczego, podnoszenia konkurencyjnosci

I M. DeGusta, Are Smart Phones Spreading Faster than Any Technology in Human History?,
»MIT Technology Review”, 9.05.2012: https://www.technologyreview.com/s/427787/
are-smart-phones-spreading-faster-than-any-technology-in-human-history/ [dostep:
06.06.2018].

2 A. Laszek, Raport: E-rozwdj. Cyfrowe technologie a gospodarka, Fundacja Forum Oby-
watelskiego Rozwoju (FOR), Warszawa 2018, s. 6.
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1 innowacyjnoSci gospodarki, a jednoczeSnie wigze si¢ z niepewnoscia i roz-
nego rodzaju zagrozeniami obejmujacymi m.in. spoleczne skutki automaty-
zacji procesOw wytworczych czy dotyczace bezpieczefistwa. Skutki wywolane
cyfryzacja majq ztozony charakter. Mozna oczekiwac, ze w przysztosci, wraz
z postepem, ta ztozono$¢ bedzie rosta. Skale i site oddzialywania skutkdw
cyfryzacji trudno w tej chwili przewidziec.

W niniejszym artykule odwotano si¢ do przyktadu Wielkiej Brytanii, kraju,
ktory aktywnie uczestniczy w rozwoju gospodarki cyfrowej i spoteczefistwa
cyfrowego w aspekcie dziatan ukierunkowanych na utrzymanie i wzmacnianie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki. W IMD World Competitiveness
Ranking 2018 Wielka Brytania uplasowata si¢ na 20 pozycji wsrod najbardziej
konkurencyjnych gospodarek na §wiecie na 63 badanych krajow (dla porow-
nania: Polska na 34 pozycji)3. W IMD World Digital Competitiveness Ranking
2018 Wielka Brytania zajeta 10 pozycje wsrdd najbardziej konkurencyjnych
na Swiecie gospodarek pod wzgledem cyfryzacji (adaptacja i wykorzysta-
nie technologii cyfrowych w sferze publicznej i prywatnej) na 63 badanych
krajow (dla poréwnania: Polska na 36 pozycji)*. W Europejskim Rankingu
Innowacyjnosci 2018 (European Innovation Scoreboard 2018), opublikowanym
przez Komisj¢ Europejska 22 czerwca 2018 roku, Wielka Brytania znalazta
si¢ w grupie krajow — lideréw innowacji (ang. innovation leaders) zajmu-
jac 5 pozycje wsrdd 28 panstw UE, za Szwecja, Danig, Finlandig, Holandiag
i przed Luksemburgiem>. Wedtug danych European Patent Office opubliko-
wanych w styczniu 2018 roku, 5313 zgtoszen patentdw europejskich pocho-
dzito w 2017 roku z Wielkiej Brytanii (dla poréwnania: z Polski — 469). Kraj
ten zajal czwarte miejsce wsrod panstw UE z najwigksza liczba zgloszen
(po Niemczech, Francji, Holandii)®. Wielka Brytania oceniana jest rowniez

3 IMD World Competitiveness Ranking 2018, IMD - International Institute for Man-
agement Development, IMD World Competitiveness Center, Lausanne — Singapore
2018, s. 1-2: file:///C:/Documents%20and%20Settings/krakow/Moje %20dokumenty/
Downloads/ranking2018.pdf [dostep: 09.06.2018].

4 IMD World Digital Competitiveness Ranking 2018 (2018), IMD - International Institute
for Management Development, IMD World Competitiveness Center, Lausanne —
Singapore 2018, s. 26-27: file:///C:/Documents%20and %20Settings/krakow/Moje %20
dokumenty/Downloads/imd_world_digital_competitiveness_ranking_2018.pdf [dostep:
09.06.2018].

5 European Innovation Scoreboard 2018: Europe must deepen its innovation edge, Euro-
pean Commission, Brussels 22.06.2018: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-
4223 en.htm [dostgp: 10.06.2018].

6 European patent applications, European Patent Office, 22.01.2018: https://www.epo.
org/about-us/annual-reports-statistics/statistics.html#national [dostep: 10.06.2018].



116 EWA RADOMSKA

jako kraj o rozwini¢tej gospodarce cyfrowej (7 pozycja na 28 panstw UE
w Indeksie Gospodarki Cyfrowej i Spoleczeristwa Cyfrowego 2018; dla porow-
nania: Polska zajeta 24 pozycje)’.

Od 2015 roku Unia Europejska podejmuje dziatania na rzecz utworze-
nia jednolitego rynku cyfrowego w ramach przyjetej strategii Digital Single
Market, aby umozliwi¢ obywatelom oraz przedsigbiorstwom powszechne
korzystanie z technologii cyfrowych na skal¢ paneuropejska®. W zwigzku
z procesem wystepowania Wielkiej Brytanii z UE nie wiadomo, czy kraj ten
bedzie nadal uczestniczyt w realizacji strategii UE zwigzanej z tworzeniem
jednolitej przestrzeni cyfrowej w UE wraz z mozliwoscia korzystania ze Srod-
kow finansowych przeznaczonych na ten cel, a pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Biorac jednak pod uwage znaczne zaawansowanie Wielkiej Bry-
tanii w rozwoju gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego, identyfikacja
uwarunkowan zwigzanych z tym procesem, w tym kierunkéw i charakteru
dziatan podejmowanych przez rzad brytyjski, moze by¢ przydatna w procesie
poszukiwania mechanizmow wspierajacych rozw0j gospodarki cyfrowej w kra-
jach stabiej zaawansowanych pod tym wzgledem. Nalezy podkresli¢, ze korzy-
stanie z doswiadczen innych krajow wigze si¢ z ograniczeniami wynikajacymi
z r6znych czynnikdéw: ekonomicznych, politycznych, instytucjonalno-praw-
nych, technologicznych, spotecznych i kulturowych. Moze by¢ jednak wska-
zO6wka, w jaki sposob podejs¢ do rozwoju cyfrowej gospodarki i spoteczefistwa
cyfrowego w aspekcie dynamicznych zmian w otoczeniu zewngtrznym.

Przyjeto, ze rozwojowi gospodarki cyfrowej i spoteczenistwa cyfrowego
sprzyja strategiczne podejScie oraz wsparcie ze strony panstwa w kreowa-
niu Srodowiska zachecajacego spoteczefistwo i inne podmioty do aktywnego
uczestnictwa w tym procesie. Celem artykutu jest zweryfikowanie stuszno-
Sci przyjetej hipotezy badawczej w odniesieniu do dzialan podejmowanych
w Wielkiej Brytanii na rzecz rozwoju gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa
cyfrowego. Sformutowano nast¢pujace pytania badawcze: Jaka jest istota
i gtowne cechy gospodarki cyfrowej i spoleczefistwa cyfrowego? Jakie szan-
se 1 zagrozenia oraz wyzwania wiaza si¢ z rozwojem gospodarki cyfrowej?
Z. czego wynikaja trudnoSci z pomiarem gospodarki cyfrowej? Jaki jest
poziom rozwoju gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego Wielkiej Bry-

7 Digital Economy and Society Index (DESI), European Commission, Brussels, 18.05.2018.

8 Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionow, Bruksela 06.05.2015, COM(2015) 192 final: https://mac.gov.pl/files/ko
munikat_komisji_europejskiej -_strategia_jednolitego_rynku_cyfrowego. pdf [dostep:
11.06.2018].
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tanii? Jaka role odgrywa polityka pafnstwa we wspieraniu rozwoju gospodarki
cyfrowej 1 spoteczenistwa cyfrowego w Wielkiej Brytanii? Jakie sa bariery
rozwoju gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego w Wielkiej Brytanii?.
Pytaniom tym podporzadkowana jest struktura artykufu. Czgs¢ pierwsza obej-
muje wyjasnienie istoty i wskazanie gtownych cech gospodarki cyfrowej oraz
spoteczenstwa, z uwzglednieniem gtownych trendow zwigzanych z rewolucja
cyfrowa. W czeSci drugiej zidentyfikowano gtowne szanse i zagrozenia oraz
wyzwania zwigzane z rozwojem gospodarki cyfrowej. W czesci trzeciej zwro-
cono uwage na problemy pomiaru gospodarki cyfrowej. W czeSci czwartej
okreslono poziom rozwoju gospodarki cyfrowej i spoteczefistwa cyfrowego
w Wielkiej Brytanii. Cze¢$¢ pigta obejmuje charakterystyke kluczowych dziatan
na rzecz rozwoju gospodarki cyfrowej i spoteczenistwa cyfrowego w Wielkiej
Brytanii, z uwzglednieniem rozwigzan instytucjonalnych i strategicznych.

Artykul opiera si¢ na analizie dostepnych publikacji, w tym wynikow
badan roznych instytucji i oSrodkéw badawczych, m.in. IMD - International
Institute for Management Development, rankingdbw IMD World Competitive-
ness Center (IMD World Competitiveness Ranking 2018, IMD World Digital
Competitiveness Ranking 2018), Komisji Europejskiej (European Innovation
Scoreboard 2018, Digital Economy and Society Index — DESI 2018), aktual-
nych strategii i dokumentow rzadowych Wielkiej Brytanii, m.in. UK Digital
Strategy, Digital Economy Act, National Cyber Security Strategy 2016-2021,
raportow firm konsultingowych, m.in. PwC, Deloitte, Roland Berger, Accen-
ture. Poruszana w artykule problematyka nie wyczerpuje tematu, wymaga
dalszych pogtebionych analiz i badan.

1. ISTOTA 1 CECHY GOSPODARKI CYFROWEJ I SPOLECZENSTWA
CYFROWEGO

Termin ,,cyfryzacja” (ang. digitalisation) nawiazuje do zmian w otoczeniu
zewnetrznym wynikajacych z coraz bardziej powszechnego i intensywnego
stosowania technologii cyfrowych. Robert Wachal w opublikowanym w 1971 r.
eseju po raz pierwszy uzyl pojecia cyfryzacji w takim znaczeniu analizujgc spo-
teczne skutki cyfryzacji spoleczefistwa (ang. digitalisation of society).® Wedtug
Oxford English Dictionary pojecie cyfryzacji nalezy utozsamia¢ z adapta-
cja i wzrostem wykorzystywania technologii cyfrowych lub komputerowych

9 R. Wachal, Humanities and computer. A personal view, ,North American Review” 1971,
No. 8, s. 30-33.
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przez organizacje, sektory gospodarki, kraje itd.19. Gospodarka cyfrowa jest
nastepstwem rozwoju technologicznego i konwergencji metod przetwarzania
danych, srodkow komunikacji i akumulacji wiedzy. Oznacza realizacje pro-
cesOwW gospodarczych z wykorzystaniem elektronicznych Srodkdéw wymiany
danych, a Internet jest niezbednym narzedziem stanowigcym podstawowa
infrastrukture rynku. Don Tapscott w opublikowanej w 1997 roku ksigzce The
Digital Economy zidentyfikowal gtéwne cechy gospodarki cyfrowej. Sa nimi
przede wszystkim: wiedza, jako istotne dobro niematerialne, ale tez m.in.
digitalizacja, wirtualizacja, integracja, konwergencja, innowacja, natychmia-
stowos¢, globalizacja i niezgodno$¢ (mimo oczekiwanej unifikacji, zwigkszajg
si¢ r6znice w dochodach, w szansach dla os6b majacych odpowiednie kom-
petencje i ich niemajacych)!l. Ustalenia te nadal sg aktualne. W gospodarce
cyfrowej gldwne wartoSci maja charakter niematerialny, a korzystanie z nich
traktowane jest jako zrodto rozwoju. To m.in. algorytmy, oprogramowanie,
duze repozytoria danych (big data), patenty, prawa autorskie, modele biz-
nesowe, mozliwosci organizacyjne, kapital spoteczny, wiedza, kompetencje,
umiejetnosci i powigzania strategiczne!2. OECD okresla gospodarke cyfrowg
jako szerokie spektrum dziatan gospodarczych, spolecznych i kulturalnych
wspieranych przez Internet i powigzane z nim technologie informacyjno-
-komunikacyjne!3.

W odniesieniu do spoteczenstwa cyfrowego istotng role odgrywa zaréwno
dostep do technologii informacyjno-komunikacyjnych, jak i umiejetnos¢ ich
wykorzystania. Spoteczenstwo cyfrowe to spoleczenstwo oparte na wiedzy,
ktore korzysta z dostepnych prywatnych i publicznych e-ustug (w tym m.in.:
bankowosci internetowej, mozliwosci ptacenia rachunkow, robienia zakupow,
rezerwacji, umawiania wizyt lekarskich, utatwien dotyczacych korzystania
z komunikacji publicznej — plany i rozklady jazdy, zakup biletow), czerpie
z dobr kultury i z rozrywki online (ksiazki, filmy, muzyka), wykorzystuje
dostgpne materialy edukacyjne (nauka online, zasoby dydaktyczne online),

10 Zob. M. Peitz, J. Waldfogel, The Oxford Handbook of the Digital Economy, Oxford
University Press, Oxford 2012.

I Zob. D. Tapscott, The Digital Economy: Promise and Peril in the Age of Networked
Intelligence, McGraw-Hill, 1997.

12° B. Andersen, Intangible Gold: Why No Rush to Finance Innovation?, [w:] R.D. Atkin-
son, M. McTernan, A. Reed (eds.), Sharing in the Success of the Digital Economy.
A Progressive Approach to Radical Innovation, Rowman & Littlefield International
Ltd., London-New York 2015, s. 50.

13- OECD, The Seoul Declaration for the Future of the Internet Economy, Ministerial ses-
sion, 18.06.2008.
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komunikuje si¢ z innymi (korzysta z komunikatoréw, medidéw spoteczno-
Sciowych, e-maili itp.), jest Swiadome korzySci i zagrozen plynacych z cyfry-
zacji w codziennym zyciu, ale rowniez na innych poziomach (w dziatalnoSci
przedsigbiorstw, funkcjonowaniu sfery publicznej). OkreSlenia ,,gospodarka
cyfrowa” i ,,spoteczenstwo cyfrowe” sa pewnymi skrétami mySlowymi, proba-
mi syntetycznego okreSlenia wielowymiarowych, ztozonych i dynamicznych
W swojej naturze zmian w otoczeniu zewnetrznym, wsrod ktOrych rozwoj
technologii informacyjno-komunikacyjnych jest coraz istotniejszym czynni-
kiem zmian spoteczno-gospodarczych. Obok pojecia gospodarki cyfrowej
funkcjonuje kilka innych termindéw okreSlajacych nowy model gospodarki,
jak: nowa gospodarka, e-gospodarka, gospodarka sieciowa, gospodarka opar-
ta na wiedzy. Podobnie, jak zamiennie z poj¢ciem spolfeczenstwa cyfrowego
uzywa si¢ takich okreslen, jak: spoteczefistwo postindustrialne, spoteczenstwo
informacyjne, spoleczenstwo technologiczne, spoleczenstwo sieciowe, spote-
czenstwo wirtualne, spoteczenstwo wiedzy, spoteczenstwo oparte na wiedzy.

Trendy zwigzane z dynamicznym rozwojem technologii informacyjno-
-komunikacyjnych oraz czynniki stymulujace rozwoj gospodarki cyfrowej
i spoteczefistwa cyfrowego sg przedmiotem licznych analiz i badan. Wediug
autorow raportu Cyfrowa gospodarka. Kluczowe trendy rewolucji cyfrowej.
Diagnoza, prognozy, strategie reakcji gtownymi trendami sa: konwergencja
sieci, bitdbw i atomow, autonomizacja urzadzen elektronicznych, cyborgiza-
cja (sprzezenie cztowieka coraz trwalszymi polaczeniami z otaczajacymi go
systemami technicznymi), wzrost mobilnoSci, dystrybucja oparta na infor-
macji, wymiennos$¢ funkcji miedzy urzadzeniami, przetwarzanie w chmurze
(ang. cloud computing), ewolucja modeli biznesowych w kierunku ustug, male-
jace znaczenie poSrednikéw, platformizacja, otwarto$¢ jako model bizneso-
wy, postepujaca autonomizacja odbiorcow, globalizacja konkurencji, zmiana
kontekstu rozpoczynania dziatalnoSci gospodarczej, wzrost znaczenia danych
i zarzadzania wiedza, nadmiar informacji i niedobor uwagi, prosumeryzacja
i crowdsourcing, automatyzacja i zastepowanie pracy ludzi — pracg maszyn,
wzrost znaczenia kompetencji informacyjnych!4. W raporcie firmy konsultin-
gowej Roland Berger z 2015 roku, przygotowanym na zlecenie Federalnego
Zwigzku Przemystu Niemieckiego na podstawie wynikéw badan sektoréw
kluczowych dla niemieckiej i europejskiej gospodarki, wskazano na cztery
dzwignie procesu transformacji cyfrowej: cyfrowe dane, automatyzacja, tacz-

14 D. Batorski, E. Bendyk, M. Filipiak, Raport: Cyfrowa gospodarka. Kluczowe trendy
rewolucji cyfrowej. Diagnoza, prognozy, strategie reakcji, MGG Conferences Sp. z o0.0.,
Warszawa 2012, s. 13-61.
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no$¢ oraz cyfrowy dostgp konsumentoéw!>. Wedlug Jany Pieriegud, gtéwnymi
czynnikami napedzajacymi rozwdj gospodarki cyfrowej sa: internet rzeczy,
wszechobecna Tacznos§¢, aplikacje i ustugi oparte na chmurze obliczeniowej,
analityka duzych zbioréw danych, automatyzacja oraz robotyzacjal. Internet
rzeczy rozumiany jest jako ekosystem, w ktorym np. urzadzenia gospodarstwa
domowego, artykuly oS$wietleniowe i grzewcze komunikujg si¢ (wymienia-
ja dane) z komputerami za pomocg réznego rodzaju sensorOw. Na rozwoj
internetu rzeczy ma wplyw ogromny postep, jaki si¢ dokonal w obszarze
technologii mobilnych.

,»W 2014 roku doszto do tzw. mobilnej rewolucji — po raz pierwszy liczba uzytkownikow
korzystajacych z Internetu za pomoca urzadzen mobilnych przekroczyta liczbe podigczo-
nych do sieci komputeréw stacjonarnych”?7.

Wszechobecna tacznos$¢ nazwana ,,hyperconnectivity” przez kanadyjskich
naukowcOw Anabel Quan-Haase i Barry Wellman w ramach ich badan nad
roznymi interakcjami (cztowiek—czlowiek, cztowiek-maszyna) w organiza-
cjach i spotecznoSciach sieciowych oznacza dostepno$¢ ludzi do wielu sSrodkow
komunikacji (jak np. e-mail, komunikatory internetowe, telefon komorkowy,
serwisy Web 2.0) w kazdym miejscu i w kazdym czasie!8. Rozwijaja si¢ ustugi
i aplikacje oparte na chmurze obliczeniowej (cloud computing). Chmura obli-
czeniowa jest modelem rozproszonego przetwarzania danych, opartego na
uzytkowaniu ustugi dostarczonej przez zewnetrzne podmioty, ktora dostepna
jest na zadanie w dowolnej chwilil®. Ustugi oparte na chmurze utatwiaja prze-
chowywanie i dostep do produktéw cyfrowych. W zwigzku z szybkim wzro-
stem iloSci tworzonych, przesylanych i przechowywanych danych zwigksza si¢
zapotrzebowanie na zaawansowane narze¢dzia analityczne duzych zbiorow

15 The digital transformation of industry, Roland Berger, BDI, 2015: https://www.roland-
berger.com/media/pdf/Roland_Berger_digital_transformation_of_industry_20150315.
pdf [dostep: 13.06.2018].

16 J. Pieriegud, Cyfiryzacja gospodarki i spoleczeristwa — wymiar globalny, europejski i kra-
Jowy, [w:] J. Gajewski, W. Paprocki, J. Pieriegud (red.), Cyfryzacja gospodarki i spo-
leczeristwa. Szanse i wyzwania dla sektorow infrastrukturalnych, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa — Gdanska Akademia Bankowa, Gdansk 2016, s. 11.

17 Ibidem, s. 17.

18 A. Quan-Haase, B. Wellman, Hyperconnected Net Work. Computer-Mediated Com-
munity in a High-Tech Organization, [w:] C. Heckscher, P. Adler (eds.), The Firm as
a Collaborative Community: Reconstructing Tiust in the Knowledge Economy, Oxford
University Press, New York 2005, s. 285.

19 Szerzej: C. Longbottom, The Evolution of Cloud Computing. How to plan for change,
BSC Learning and Development Limited, 2017.
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danych (big data). Rozwija si¢ rdwniez automatyzacja i robotyzacja. Najszyb-
ciej ro$nie rynek robotow przemystowych, zwiaszcza w Chinach i w Niem-
czech, a branza wykorzystujaca najwiecej robotow przemystowych jest obecnie
przemyst samochodowy?0. Obserwowane zmiany oznaczaja rewolucj¢ cyfrowa,
ktora przenika wszystkie aspekty zycia spoteczno-gospodarczego.

2. SZANSE, ZAGROZENIA I WYZWANIA ZWIAZANE Z ROZWOJEM
GOSPODARKI CYFROWEJ

Aby sprosta¢ radykalnym zmianom zwigzanym z rewolucja cyfrowa,
a rownocze$nie wykorzystac szanse zwigzane z rozwojem gospodarki cyfrowej,
uczestnicy rynku (m.in. pojedyncze przedsigbiorstwa, jak i cate sektory, jed-
nostka i spoteczenistwo, administracja publiczna), a takze gospodarki krajowe,
stoja przed wyzwaniem transformacji cyfrowej i adaptacji do nie;j.

Rewolucja cyfrowa jest konsekwencja wolnorynkowej konkurencji w dzie-
dzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Efektem konkurencji jest
z jednej strony postep technologii telekomunikacyjnych, obnizajacy bariery
dostepu do informacji elektronicznej, a z drugiej — wysoka podaz r6znorod-
nych uslug, co zwigksza motywacj¢ do korzystania z Internetu. Dziata samo-
napedzajacy sie¢ mechanizm, na ktory skladaja si¢: wzrost zainteresowania
informacja w Internecie i komputeryzacja (wplyw na wzrost podazy sprz¢tu
domowego i infrastruktury na zasadach biznesowych), inwestycje w infra-
strukture telekomunikacyjng i sprzet dostepowy, popyt na ustugi interne-
towe (lub dostarczane za posrednictwem Internetu) przyczyniajace si¢ do
wzrostu zainteresowania reklamodawcow (przedsigbiorstw i instytucji), co
zwicksza oplacalno$¢ budowania m.in. portali internetowych, wyszukiwarek,
komunikatorow. To z kolei wzmacnia zainteresowanie informacjg internetowa
i komputeryzacja (ze strony przedsigbiorstw i spoleczefistwa). Dzialaniu tego
mechanizmu sprzyja fatwoS¢ pozyskiwania informacji, wzglednie niski koszt
upowszechniania uslug internetowych i ich nieograniczony zasi¢g. Spadaja
koszty transakcyjne. Latwos¢ wyszukiwania i porOwnywania ofert powoduje,
ze mozliwa jest obecnie realizacja wielu transakcji. Internet stal si¢ impul-
sem do powstania roznorodnych platform, ktére facza nie tylko kupujacych
i sprzedajacych, ale réwniez np. osoby razem dojezdzajace do pracy. Milio-
ny uzytkownikow Internetu dzieli si¢ online swoimi pomystami, pogladami
i ocenami. Zmiana technologiczna, kreujac nowe modele biznesowe oparte

20 J. Pieriegud, Cyfiryzacja gospodarki i spoleczeristwa..., op. cit., s. 24.
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na ustugach, platformizacja, upowszechnienie dystrybucji cyfrowej ulatwiaja
dostep do rynku globalnego i obnizajg bariery wejscia dla matych i Srednich
przedsigbiorstw. Szansa moze by¢ réwniez mozliwo$¢ przenoszenia (loka-
lizacji, adaptacji) innowacyjnych ustug stworzonych za granica. Inne czyn-
niki mogace mie¢ pozytywne znaczenie to presja partnerdw zagranicznych,
wymuszajaca stosowanie zaawansowanych technik i praktyk B2B i B2C. Takze
wzrost Swiadomosci korzySci plynacych z ustug cyfrowych oraz wzrost liczby
osob studiujacych na kierunkach politechnicznych i wzrost postaw przedsie-
biorczych w mtodszych pokoleniach?!.

Z rewolucja cyfrowa wiaza si¢ rOwniez zagrozenia, ograniczenia i wyzwa-
nia. Wspolczesna gospodarka nastawiona na akumulacje¢ kapitalu, wymusza
wzrost efektywnoSci i wydajnoSci. Jednym z przejawdw tej racjonalizacji jest
automatyzacja, prowadzaca do standaryzacji mozliwie jak najwickszej liczby
procesow, a w konsekwencji do spadku zapotrzebowania na prace, ktore
wczesniej byly wykonywane przez ludzi?2. Jesli rynek reaguje odpowiednio na
zmiany koniunkturalne, zatrudnienie przesuwane jest do sektorow o wyzszej
produktywnosci. Powstaja nowe zawody SciSle zwigzane z nowymi technolo-
giami, zwigksza sie réwniez ich specjalizacja.

,Dynamiczny rozwéj oraz upowszechnienie nowych technologii stanowig dla kazdego
uzytkownika ulatwienie i jednocze$nie wyzwanie. Zmieniajace si¢ oprogramowanie, mody-
fikacje interfejsow oraz pojawianie si¢ coraz to nowych urzadzen ICT wymaga umiejet-
nosci, ktére beda pozwalaly uzytkownikom na korzystanie z rozmaitych funkcjonalnosci
oprogramowania i sprzetu ICT”23.

Obecnie trudno jest przewidzieé, jak w najblizszych latach bedzie ksztatto-
wala si¢ skala zjawiska bezrobocia technologicznego. Zaleze¢ to bedzie od
tempa m.in. rozwoju technologii, ale takze procesu adaptacji osob bedacych
na rynku pracy w zakresie rozwoju kompetencji informatycznych dotyczacych
m.in. technicznych umiejetnoSci obstugi sprzetu i oprogramowania kompute-
rowego oraz innych narze¢dzi komunikacji elektroniczne;j.

Roézne sektory gospodarki w roznym stopniu sg podatne na transforma-
cje cyfrowa, a jednoczeSnie zagrozone przez rozw0j technologii cyfrowych.
Wedlug wynikow badan przeprowadzonych wsrdéd kadry menedzerskiej

21 D. Batorski, E. Bendyk, M. Filipiak, Raport: Cyfrowa gospodarka..., op. cit., s. 75.

22 Zob. E. Brynjolfsson, A. McAfee, Race Against The Machine: How the Digital Revo-
lution is Accelerating Innovation, Driving Productivity, and Irreversibly Transforming
Employment and the Economy, Digital Frontier Press, 2011.

23 D. Batorski, E. Bendyk, M. Filipiak, Raport: Cyfrowa gospodarka..., op. cit., s. 60.
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wyzszego szczebla wiosng 2015 roku przez Global Center for Digital Busi-
ness Transformation, do 2020 roku cyfryzacja moze wyprze¢ z rynku
ok. 40% przedsigbiorstw majacych obecnie silng pozycje w swoich sektorach.
Najbardziej radykalne zmiany mogg nastapi¢ przede wszystkim w sektorach
,napedzanych danymi”, jak: nowe technologie (w tym produkty i ustugi),
media i rozrywka, ustugi finansowe, telekomunikacja, a takze handel deta-
liczny. Wedlug raportu Digital Vortex wlasnie te branze w najwigkszym stop-
niu polegaja na internecie wszechrzeczy, tj. sieciach faczacych mieszkancow,
przedmioty, dane i procesy stuzace do cyfrowej wymiany wartosci. Z kolei
do najmniej podatnych na transformacje cyfrowg zaliczane sg: sektor ropy
naftowej i gazu ziemnego, sektor farmaceutyczny oraz sektor utilities (przed-
siebiorstwa z branzy energetycznej, gazowniczej, cieplowniczej i wodno-
-kanalizacyjnej)?.

W zwiazku z rewolucja cyfrowa, wyzwaniem jest nadmiar dost¢pnych
informacji, trudnosci z selekcjg i wyborem informacji istotnych. Wraz z rozwo-
jem technik informacyjnych wzrastaja zagrozenia spoteczne — ujawniajace si¢
W postaci tzw. uzaleznienia internetowego (zmniejszenie aktywnosci rucho-
wej 1 zainteresowania innymi Zrodtami informacji, zmniejszenie kontaktdw
bezposSrednich), postepujacej anonimizacji kontaktow spotecznych i obni-
zania poczucia odpowiedzialnosci za przekazywane tresci, fatwiejszy dostep
do tresci szkodliwych. Do zagrozen w cyberprzestrzeni nalezg m.in.: ataki
z uzyciem szkodliwego oprogramowania (ang. malware, wirusy, robaki itp.),
ktorych skutkiem moze by¢ przejecie zdalnej kontroli nad komputerem oraz
wykonywanie polecenr przez Internet (np. atakowanie innych komputeréw
i serwerdw) bez wiedzy wiasciciela (tzw. bot, skrdt od stowa robot); rozsytanie
spamu, czyli niechcianych lub niepotrzebnych wiadomosci elektronicznych;
ukryte modyfikacje, badZ niszczenie danych (sabotaz); wymuszenia rozboj-
nicze; blokowanie dostepu do ustug; ataki socjotechniczne, m.in. wytudzanie
poufnych informacji przez podszywanie si¢ pod godna zaufania osobg lub
instytucje?. Jak wynika z raportu PwC W obronie cyfrowych granic, opubliko-
wanego na poczatku 2016 roku, liczba wykrytych incydentdéw naruszajacych
bezpieczenstwo informacji w przedsigbiorstwach (cyberatakow), wzrosta na

24 J. Bradley, J. Loucks, J. Macaulay, A. Noronha, M. Wade, Digital Vortex: How Digital
Disruption is Redefining Industries, Global Center for Digital Business Transformation,
June 2015, s. 6-7: https://www.cisco.com/c/dam/en/us/solutions/collateral/industry-solu-
tions/digital-vortex-report.pdf [dostep: 15.06.2018].

25 M. Grzelak, K. Liedel, Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni. Zagrozenia i wyzwania dla
Polski — zarys problemu, ,,Bezpieczenstwo Narodowe™” 2012, nr 22, s. 131.
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Swiecie w 2015 roku o 38% (w pordwnaniu z 2014 rokiem)2¢. Narastanie
zagrozen technologicznych wigze si¢ z koniecznoScia stosowania bardziej
kosztownych zabezpieczenn w celu przeciwdziatania spadkowi zaufania spo-
tecznego do Internetu i zwigzanego z tym zmniejszeniu zainteresowania ustu-
gami i aplikacjami elektronicznymi, a tym samym obnizaniu ich oplacalnoSci
komercyjnej. Bezpieczenstwo procesOw tworzenia, przesylania, przetwarzania
oraz przechowywania danych jest coraz istotniejsze dla uczestnikdw procesow
gospodarczych i tancuchdéw dostaw. Zagadnienia zwigzane z cyberbezpieczen-
stwem nabierajg znaczenia na wszystkich poziomach — administracji publicz-
nej, instytucji finansowych, mi¢dzynarodowych korporacji, matych i Srednich
przedsigbiorstw oraz uzytkownikoéw indywidualnych.

Istotna rola w rozwoju gospodarki cyfrowej — wykorzystania szans
1 ograniczenia wplywu zagrozen zwigzanych z rewolucja informatyczng
i telekomunikacyjng przypada takze panstwu, ktére dazac do wzmacniania
konkurencyjnosci i innowacyjnoSci gospodarki, powinno pobudzac i stymu-
lowa¢ rozw0j gospodarki cyfrowej oraz spoteczefnstwa cyfrowego poprzez
tworzenie odpowiednich warunkOéw w ramach systemowego i strategicznego
podejscia. Ma to szczegOlne znaczenie dla krajow o niskim poziomie cyfryzacji
gospodarki ze wzgledu na opOznienie kulturowe i instytucjonalne w stosunku
do tempa zmiany technologicznej. Zakres funkcji, jak i stopief zaangazowa-
nia panstwa w wymienione dziatania zalezy od wielu czynnikow, w tym m.in.
od przyjetego modelu spoleczno-gospodarczego, poziomu rozwoju, struktury
gospodarczej i spotecznej.

3. PROBLEMY Z POMIAREM GOSPODARKI CYFROWEJ

Wspolczesne badania ekonomiczne upatruja w rozwoju technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych i innowacji z nimi zwigzanych Zrodio stymulujace
wzrost i rozw(j gospodarczy, konkurencyjnos¢ gospodarki, ktorych pozytywne
efekty odnotowywane sg przede wszystkim w perspektywie dtugookresowej,
z drugiej strony zwraca si¢ uwage na problemy z pomiarem gospodarki cyfro-
wej?7. Produkty i ustugi cyfrowe sg trudne do ujecia w statystykach, co wynika

26 PwC: W obronie cyfrowych granic, czyli 5 rad, aby realnie wzmocnic ochrong firmy przed
CYBER ryzykiem, styczen 2016: https://www.pwc.pl/pl/pdf/raport-pwc-gsiss-cyberzagro-
zenia-2016.pdf [dostep: 17.06.2018].

27 Zob.: J. Haltiwanger, R.S. Jarmin, Measuring the digital economy, [w:] E. Brynjolfsson,
B. Kahin (eds.), Understanding the Digital Economy, MIT Press, Cambridge 2000;
S.P. Dimelis, S.K. Papaioannou, FDI and ICT effect on productivity growth, ,,European
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przede wszystkim z braku og6lnie przyjetej definicji ,,gospodarki cyfrowe;j”28
lub ,;sektora cyfrowego”, a takze klasyfikacji branz i produktow w ramach
platform internetowych i powigzanych z nimi ustug. EkonomiSci MFW podje-
li si¢ zbadania, czy dotychczasowe statystyki dotyczace poziomu wzrostu PKB
i produktywnosci byly wtasciwie obliczane oraz, jaki wptyw miata produktyw-
no$¢ sektora cyfrowego na determinanty wzrostu gospodarczego. Zajeli sie
pomiarem podstawowych dzialan odnoszacych sie do cyfryzacji, towarami
i ustugami ICT, platformami internetowymi i dzialaniami przez nie wspoma-
ganymi, jak np. gospodarka dzielenia si¢ (ang. sharing economy). Wyniki ich
badan, zaprezentowane w raporcie Measuring the Digital Economy z lutego
2018 roku, wskazujg na niedoszacowanie poziomu wzrostu gospodarczego
(PKB) i zawyzonej inflacji w wielu krajach, co wynika w znacznej mierze z nie-
wystarczajagcego dostosowania deflatora dotyczacego produktow cyfrowych
(np. w celu uchwycenia wzrostu jakosci w poziomie rzeczywistej konsumpcji
gospodarstw domowych w zwigzku z dostepem do bezplatnych produktow
i ustug cyfrowych). Problemem jest rowniez brak danych odnoszacych si¢ do
ekonomii dzielenia si¢ i funkcjonowania platform internetowych?. Charles
Bean z London School of Economics i UK Office for Budget Responsibility
podczas wystapienia na miedzynarodowej konferencji ,,Better Measurement
for Better Policy Formation”, ktora odbyla si¢ 31 lipca 2018 roku w Tokio,
ocenil, ze w zwigzku z nieuwzglednianiem wartoSci dodanej tworzonej
w gospodarce cyfrowej, poziom brytyjskiego PKB jest niedoszacowany o ok.
1/3-2/3 pkt. proc. rocznego PKB tego kraju30.

Journal of Development Research”, 2010, No. 22(1); J. Manyika, C. Roxburgh, The
Great Transformer: The Impact of the Internet on Economic Growth and Prosperity,
McKinsey Global Institute, New York 2011; K.M. Vu, ICT as a source of economic
growth in the information age, , Telecommunications Policy”, 2011, No. 35; S. Sassi,
M. Goaied, Financial development, ICT diffusion and economic growth, , Telecommu-
nications Policy”, 2013, No. 37; M. Graham, A critical perspective on the potential of
the Internet at the margins of the global economy, [w:] M. Graham, W.H. Dutton (eds.),
Society and the Internet, Oxford University Press, Oxford 2014.

28 Wykaz roznych podej$¢ do definiowania gospodarki cyfrowej zawiera m.in. artykut:
R. Bukht, R. Heeks, Defining, Conceptualising and Measuring the Digital Economy,
Manchester Centre for Development Informatics, Working Paper 2017, No. 68,
s. 6-10: https://diodeweb.files.wordpress.com/2017/08/diwkppr68-diode.pdf [dostep:
04.06.2018].

29 Measuring the Digital Economy, Policy Paper, International Monetary Fund, Wash-
ington, 28.02.2018, s. 2: http://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/
04/03/022818-measuring-the-digital-economy [dostep: 17.06.2018].

30 Ch. Bean, Does the growth of the service sector and the digital economy create new
measurement challenges?, ESRI Conference ,Better Measurement for Better Policy



126 EWA RADOMSKA

Jest wiele koncepcji wskazujacych, jak mierzy¢ i analizowac¢ poziom roz-
woju gospodarki cyfrowej. Przyktadowo, firma konsultingowa PwC propo-
nuje, aby stosowa¢ do badania e-gospodarki takie wskazniki, jak: cyfrowe
wejscie (stuzace do wprowadzania informacji); cyfrowe przetwarzanie (poka-
zujace, na ile r6zne procesy w przedsigbiorstwach sg zintegrowane); cyfrowe
wyjScie (na ile cyfryzacja wczeSniej wprowadzonych informacji powigzana
jest ze sprzedaza) oraz infrastruktur¢ (poziom zaawansowania uzywanych
technologii)3!. Pomiar tych wskaznikéw pozwala na okreslenie poziomu cyfry-
zacji przedsigbiorstwa, jest wiec do§¢ waskim ujeciem w aspekcie dgzenia
do pomiaru poziomu cyfryzacji catej gospodarki i spoleczenstwa. Analitycy
Polityki Insight — centrum analiz polityczno-gospodarczych w Polsce, do zba-
dania poziomu cyfryzacji polskiej gospodarki, ktorego wyniki zaprezentowano
w raporcie Czas na przyspieszenie. Cyfryzacja gospodarki Polski opublikowanym
w styczniu 2016 roku, wzigli pod uwagg piec filarow: zasoby cyfrowe (sprzet,
systemy informatyczne i podpiecie do sieci); e-biznes (upowszechnienie
nowych medidw w relacjach miedzy firmami); e-commerce (rozpowszech-
nienie technologii ICT w relacjach migdzy firmami a klientem), otoczenie
biznesowe (przyjaznosci regulacji, nastrojow spolecznych dotyczacych ochro-
ny danych osobowych i otwarto$¢ rzadu) oraz kompetencje cyfrowe (zaawan-
sowanych umiejetnosci korzystania z internetu i komputera)32. Pierwsze trzy
filary opierajg si¢ na koncepcji amerykanskiego urzedu statystycznego U.S.
Census Bureau, pozostale sa autorskim uzupelnieniem analitykOw. Istnieje
potrzeba ujednolicenia miernikOw pomiaru zaréwno gospodarki cyfrowe;j,
jak i spoteczenstwa cyfrowego, co wymaga uzgodnienia ogdlnie przyjetych
definicji obu pojec. Autorka w dalszej czeSci artykutu odniosta si¢ do metodo-
logii Komisji Europejskiej ze Swiadomoscia, ze cho¢ pozwala na poréwnanie
poziomu rozwoju cyfrowej gospodarki i spoteczenstwa cyfrowego w Wielkiej
Brytanii do stosunku do innych krajow, wiazg si¢ z nig ograniczenia.

Formation”, Tokyo 31.07.2018: http://www.esri.go.jp/jp/workshop/180731/esri2018_
second_presenter_slides.pdf [dostep: 20.09.2018].

31 R. Friedrich, F. Grone, A. Koster, M. Le Merle, Measuring Industry Digitization.
Leaders and Laggards in the Digital Economy, PwC, Booz & Company, 13.12.2011,
s. 22: https://www.strategyand.pwc.com/media/file/Strategyand-Measuring-Industry-
Digitization-Leaders-Laggards-Digital-Economy.pdf [dostep: 02.07.2018].

32 P Arak, A. Bobinski, Czas na przyspieszenie. Cyfryzacja gospodarki Polski, Polityka
Insight, Warszawa styczen 2016, s. 5.
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4. POzZIOM ROZWOJU GOSPODARKI CYFROWEJ 1 SPOLECZENSTWA
CYFROWEGO W WIELKIEJ BRYTANII

Indeks Gospodarki Cyfrowej i Spoleczeristwa Cyfrowego (The Digital Econo-
my and Society Index — DESI) publikowany jest co roku (od 2014 roku) przez
Komisje Europejska. Odnosi si¢ do oceny postepdw krajow czionkowskich
UE w rozwoju gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego uwzglednia-
jac pie¢ kategorii (elementow sktadowych): 1) faczno$¢ (ang. connectivity):
stale sieci szerokopasmowe, mobilne ustugi szerokopasmowe, predkoS¢ i ceny
taczy szerokopasmowych; 2) kapitat ludzki (ang. human capital): korzystanie
z Internetu, podstawowe i zaawansowane umiejetnosSci cyfrowe; 3) wyko-
rzystanie Internetu (ang. use of internet service): korzystanie przez obywateli
z publikacji internetowych, komunikacja i przeprowadzanie transakcji przez
Internet; 4) integracja technologii cyfrowych (ang. integration of digital techno-
logy): cyfryzacja przedsigbiorstw i handel elektroniczny oraz 5) cyfrowe ustugi
publiczne (ang. digital public services): e-administracja. W rankingu DESI
2018 Wielka Brytania zajeta 7 pozycje (za: Dania, Szwecja, Finlandia, Holan-

Tabela 1

Indeks Gospodarki Cyfrowej i Spoleczenistwa Cyfrowego
— Wielka Brytania na tle wybranych krajow Unii Europejskiej i UE-28

DESI - wynik Dania Wielka Polska
ogolny i wyniki nik [pozycia Brytania nik [pozycia UE-28
dla elementow ng ranlginzy ]J wynik [pozycja WY ranllzinzy ]J wynik
skladowych indeksu gt w rankingu] W gl
DESI 2018 — wynik 73,7 [1] 61,2 [7] 45,0 [24] 54,0
ogoblny
DESI 1: Lacznos¢ 78,5 [3] 68,8 [7] 58,8 [21] 62,6
DESI 2: Kapitat 70,4 [6] 71,6 [4] 48,3 [20] 56,5
ludzki
DESI 3: 75,1 [1] 62,4 [7] 42,1 [25] 50,5
Wykorzystanie
internetu
DESI 4: Integracja 61,3 [1] 40,0 [14] 23,5 [27] 40,1
technologii cyfrowych
DESI 5: Cyfrowe 73,2 [3] 56,2 [14] 48,2 [24] 57,5
ustugi publiczne

Zrodto: The Digital Economy and Society Index — DESI 2018, Country Reports.
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dia, Luksemburgiem, Irlandia) wsréd najbardziej zaawansowanych gospoda-
rek cyfrowych i spoteczenstw cyfrowych w Unii Europejskiej (na 28 pafistw
czltonkowskich)33. W tabeli 1 zaprezentowano wynik ogélny indeksu i wyniki
dla elementéw sktadowych indeksu (im wynik jest wyzszy, tym pozycja kraju
jest korzystniejsza) dla Wielkiej Brytanii na tle wybranych krajéw UE (Dania:
1 pozycja, Polska: 24 pozycja w rankingu na 28 badanych krajow) oraz UE-28.

Uwzgledniajac elementy sktadowe indeksu, w czterech z nich (kapitat
ludzki, facznos¢, wykorzystanie Internetu, cyfrowe ustugi publiczne) Wielka
Brytania osiagneta wyniki przewyzszajace Srednie dane dla wszystkich krajow
cztonkowskich UE (28), w jednym (integracja technologii cyfrowych) wynik
jest nizszy, ale zblizony do Sredniego wyniku UE-28.

5. DZIALANIA NA RZECZ ROZWOJU GOSPODARKI CYFROWEJ
I SPOLECZENSTWA CYFROWEGO W WIELKIEJ BRYTANII

Rozw0j gospodarki cyfrowej i spoteczenistwa cyfrowego jest elementem
rzadowej polityki innowacyjnej Wielkiej Brytanii. Jest ona scentralizowana,
a glowna jej instytucjg jest Departament for Business, Energy & Industrial
Strategy, ktoremu podlega rzadowa agencja UK Research and Innovation
(oraz dzialajace w jej ramach agencje: Research Councils, Innovate UK
i Research England). Dzialania na rzecz cyfryzacji gospodarki podejmuje
1 wspiera rowniez Department for Digital, Culture, Media & Sport. Nale-
zy podkresli¢, ze w systemie gospodarczym Wielkiej Brytanii — liberalnej
gospodarki rynkowej — interwencjonizm pafstwa nie ma na celu ingeren-
cji w mechanizm rynkowy, wrecz przeciwnie — wspierana jest konkurencja
i przedsiebiorczos$¢. Od 1990 roku zwigkszajg sic w Wielkiej Brytanii wydatki
na badania i rozwdj (B+R), a takze wydatki na nauke, technike i technologie.
Wedtug ostatnich opublikowanych przez Office for National Statistics danych
za 2016 rok, wydatki Wielkiej Brytanii na B+R wyniosly 33,1 mld funtow
(1,67% PKB), a struktura wydatkdw wskazuje na najwigkszy w nich udziat
— przedsigbiorstw (67%, 22 mld funtéw), nastgpnie uniwersytetow (24%),
rzadu (7%) i organizacji pozarzadowych (2%)34. Rzad przeznaczyt w 2016 r.

33 Digital Economy and Society Index (DESI), European Commission, Brussels 18.05.2018,
s. 1.

34 C. Prescott, Gross domestic expenditure on research and development, UK: 2016, Office
for National Statistics, 15.03.2018: https://www.ons.gov.uk/economy/governmentpublic-
sectorandtaxes/researchanddevelopmentexpenditure/bulletins/ukgrossdomesticexpend
itureonresearchanddevelopment/2016 [dostep: 05.07.2018].
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11,5 mld funtéw na nauke, technike i technologie (Srodki przekazano do
jednostek odpowiadajacych za ich rozdysponowanie: Research Councils:
3,4 mld funtow, Civil departments: 3,3 mld funtow, HEFCs — Higher Edu-
cation Funding Councils: 2,2 mld funtéw, Demence departament: 1,6 mld
funtéw), a 0,9 mld funtéw stanowit udzial Wielkiej Brytanii w wydatkach Unii
Europejskiej na badania i rozwdj.

Dzialania brytyjskiego rzadu skoncentrowane s3 na wyznaczaniu kierun-
kow 1 obszarow rozwoju, istotnych z punktu widzenia wzmacniania konkuren-
cyjnosci i innowacyjnoSci gospodarki, na tworzeniu otoczenia sprzyjajacego
wlaczaniu si¢ w dziatania r6znym podmiotom (przedsigbiorstwom, uniwersy-
tetom, organizacjom pozarzadowym). Kluczowymi dokumentami odnoszacy-
mi si¢ do cyfryzacji gospodarki i spoteczefistwa w Wielkiej Brytanii w aspekcie
zmian w otoczeniu zewne¢trznym, ukierunkowanych na wzmacnianie kon-
kurencyjnoSci i innowacyjnoS¢ gospodarki sa obecnie: rzadowa strategia
— UK Digital Strategy3¢ (opublikowana 1 marca 2017 roku) oraz zwigzana
z nig ustawa Digital Economy Act (weszta w zycie 27 kwietnia 2017 roku)3’.
UK Digital Strategy obejmuje siedem gléwnych obszaréw dziatan: 1) Lacz-
no$¢ (Connectivity), 2) UmiejetnoSci i inkluzja spoteczna (Skills and inclusion),
3) Sektory cyfrowe (The digital sectors), 4) Inkluzywna gospodarka cyfrowa
(The wider economy), 5) Cyberprzestrzen (Cyberspace), 6) E-administracja
(Digital government), 7) Gospodarka oparta na danych (The data economy).
W ramach kazdego dzialania wskazane sg instrumenty, ktore wykorzystywane
sa dla realizacji polityki rozwoju opartej na stymulowaniu innowacji i wyko-
rzystaniu technologii cyfrowych.

Ad. 1. Eacznosé. Ujety w strategii plan zainwestowania 1 mld funtow na
inwestycje w nowej generacji infrastrukture cyfrowa obejmuje m.in. inwe-
stycje w rozwdj technologii i zwigkszenie dostepu do szybkiego Internetu
(W tym Swiattowodow i 5G), umozliwienie mieszkaficom korzystania z Inter-
netu o predkosci min. 10 Mb/s na wigkszosci terytorium kraju, a przedsigbior-
stwom, zwlaszcza mniejszym i z terendw wiejskich, korzystania z Internetu
o predkosci co najmniej 30 Mb/s. Za istotne uznano réwniez zwigkszenie

35 C. Prescott, Government expenditure on science, engineering and technology, UK: 2016,
Office for National Statistics, 14.06.2018: https://www.ons.gov.uk/economy/govern-
mentpublicsectorandtaxes/researchanddevelopmentexpenditure/bulletins/ukgovernm
entexpenditureonscienceengineeringandtechnology/2016 [dostep: 05.07.2018].

36 UK Digital Strategy: https://www.gov.uk/government/publications/uk-digital-strategy
[dostep: 07.07.2018].

37 Digital Economy Act 2017 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2017/30/contents/enacted
[dostep: 09.07.2018].
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mozliwosci korzystania z bezptatnej sieci Wi-Fi38. W Wielkiej Brytanii 97%
autostrad objetych jest zasiegiem telefonii komorkowej wszystkich opera-
torow. Dostep do sieci Wi-Fi ma juz wigkszo$¢ pasazerdéw korzystajacych
z pociagow. Wedlug szacunkow SQW Group z 2013 roku, zwigkszenie dostep-
nosci szerokopasmowego, szybkiego Internetu moze si¢ przyczyni¢ do wzro-
stu PKB Wielkiej Brytanii o dodatkowe 17 mld funtéw do 2024 roku3®. Aby
zacheci¢ do inwestycji w infrastrukture cyfrowa, rzad brytyjski istotng wage
przywiazuje do zapewnienia odpowiednich i stabilnych regulacji. Obowigzki
w tym zakresie znajdujg si¢ w Wielkiej Brytanii w gestii Ofcom, niezaleznego
regulatora odpowiadajacego za ochron¢ praw konsumentdw oraz promocje
konkurencji. Rownoczesnie podjeto dziatania na rzecz uproszczenia dotych-
czasowych przepisow prawnych istotnych z punktu widzenia rozwoju infra-
struktury cyfrowe;.

Ad. 2. UmiejetnoSci i inkluzja spoleczna. Rozpowszechnienie si¢ usiug
online sprawito, ze umiej¢tnoSci cyfrowe staly si¢ bardziej powszechne niz
kiedykolwiek wczesniej. Pomimo szerokiego dostepu do Internetu nadal jed-
nak sg osoby wykluczone cyfrowo. Office for National Statistics publikuje co
roku dane (obejmujg pierwszy kwartal danego roku) na temat uzytkownikow
Internetu. Wedtug danych zaprezentowanych 31 maja 2018 r. 8,4% (4,5 mln)
dorostych mieszkancow Wielkiej Brytanii nigdy nie korzystalo z Internetu
(w 2017 1. 9,2%), a ponad potowa z nich (2,6 mIn) to osoby w wieku 75 lat
i wiecej®0. Rzad przy wspolpracy z przemyslem i sektorem pozarzadowym
prowadzi dziatania majace na celu podniesienie poziomu kompetencji cyfro-
wych wsrod obywateli. Przyktadowo, w latach 2014-2015 zainwestowano
85 mln funtow w szkolenia z zakresu podniesienia kompetencji cyfrowych do
poziomu Level 2 (poziom umiej¢tnosci sprawnego korzystania z technologii
w rozwigzywaniu problemow). Biblioteki s3 waznym miejscem w dotarciu
do szerokiego grona odbiorcéw (ponad potowa mieszkancoéw Wielkiej Bry-
tanii posiada karty biblioteczne). Oferuja one szkolenia, wspieraja rowniez

38 Executive summary: A digital strategy for a digital economy, Policy Paper, Department
for Digital, Culture, Media&Sport, 01.03.2017: https://www.gov.uk/government/publi-
cations/uk-digital-strategy/executive-summary [dostgp: 12.07.201].

39 UK Broadband Impact Study. Impact Report, SQW Group, London, November 2013,
s. 2: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/257006/UK_Broadband_Impact_Study_-_Impact_Report_-_
Nov_2013_- Final.pdf [dostep: 14.07.2018].

40 Internet users in the UK: 2018, Office for National Statistics, 31.05.2018, s. 2: https://www.
ons.gov.uk/businessindustryandtrade/itandinternetindustry/bulletins/internetusers/2018
[dostep: 15.07.2018].
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inne inicjatywy z zakresu kompetencji cyfrowych i spoteczefistwa informa-
tycznego, np. kluby kodowania czy Make It Digital we wspoipracy z BBCAL.
Anglia to pierwszy kraj na Swiecie, ktory w 2014 roku wprowadzit do szkoét
podstawowych i gimnazjow obowiazek nauki programowania. Objal dzieci
i mtodziez w wieku od 5 do 16 lat*2. Wigze si¢ z tym konieczno$¢ zapewnienia
odpowiednich naktadéw na sprzet i dostepnosé wysoko kwalifikowanej kadry
nauczycielskiej. Rzad wspiera finansowo Computing at School Network of
Teaching Excellence in Computer Science, ktorych sie¢ 350 Master Teachers
pomaga nauczycielom w podnoszeniu kwalifikacji niezbednych do nauczania
programowania®3. Inicjatywy w obszarze edukacji sg szczegllnie istotne bio-
rac pod uwage wplyw zmian w otoczeniu technologicznym na rynek pracy.
Carl Benedikt Fray i Michael A. Osborne z University of Oxford, bada-
jacy wplyw rozwoju technologicznego, w tym informatyzacji, na rynek pracy
w USA#, na zlecenie firmy konsultingowej Deloitte przeprowadzili w 2014 r.
podobne badanie dotyczace brytyjskiego rynku pracy. Wyniki wskazuja, ze
ponad 35% pracownikow w Wielkiej Brytanii, w zwiazku z informatyzacja
znajduje si¢ w grupie zagrozonych utrata pracy w najblizszych dwoch deka-
dach#. Jak wynika z analiz Markusa Tramera i Rolfa Frankenbergera z The
Friedrich-Ebert-Stiftung, w Srednim i diugim okresie dynamiczny rozwdj
technologii informacyjno-komunikacyjnych dotknie w szczegdlnoSci brytyjski
rynek pracy, prowadzac do zmian form i modeli zatrudnienia oraz relacji pra-
cowniczych. Polityka edukacyjna Wielkiej Brytanii jedynie w Srednim okresie
uwzglednia rozwigzania wychodzace naprzeciw nowym wyzwaniom rozwojo-

41 B. Thompson (ed.), Make It Digital: How the BBC and its parmers unleashed the UK’s digital
creativity, BBC, October 2017: http:/downloads.bbc.co.uk/learning/makeitdigital/Make It
Digital_ebook.pdf [dostep: 18.07.2018].

42 D5 London: teaching children to code, Government Digital Service, 08.12.2014: https://
www.gov.uk/government/publications/d5-london-summit-themes/d5-london-teaching-
-children-to-code [dostep: 19.07.2018].

43 J. Mazur, R. Rozen, M. Syliwoniuk, Systemowe wsparcie dla cyfryzacji gospodarki. Przy-
ktad Wielkiej Brytanii, Digital Economy Lab, Uniwersytet Warszawski (DeLab UW),
Warszawa 2017, s. 7.

4 C.B. Fray, M.A. Osborne, The Future of Employment: How susceptible are Jobs to
Computerisation?, Working Paper, The Oxford Martin Programme on Technology
and Employment, 17.09.2013: https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/
future-of-employment.pdf [dostep: 06.08.2018].

45 London Futures. Agiletown: The Relentless March of Technology and London’s Response,
Deloitte, London 2014, s. 7: https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/uk/Docu
ments/uk-futures/london-futures-agiletown.pdf [dostep: 07.08.2018].
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wym zwigzanym ze zmianami strukturalnymi4. Potrzebna jest szersza dysku-
sja oraz nowe rozwigzania w zakresie edukacji, ktore uwzglednia perspektywe
dtugookresowg. Nie jest to tatwe ze wzgledu na dynamike zmian i trudnoSci
w przewidzeniu kierunkow i obszarow rozwoju ICT.

Ad. 3. Sektory cyfrowe. Analitycy Accenture — firmy outsourcingowej
i konsultingowej w dziedzinie zarzadzania i technologii — w raporcie Accen-
ture Technology Vision 2016 wskazuja, ze w 2020 roku biznes oparty na cyfro-
wych technologiach bedzie stanowit 25% Swiatowej gospodarkit’. Wedtug
ostatnich dostepnych danych za 2015 rok, opublikowanych przez Eurostat,
wielko$¢ sektora ICT w Wielkiej Brytanii szacowana jest na 5,9% PKB (dla
poréwnania: w Polsce 3,14% PKB)*8. Wielka Brytania wspiera biznes i jego
ucyfrowienie poprzez realizacje wielu inicjatyw. W zakresie instrumentéw
podatkowych wspierajacych rozwoj nowych technologii wprowadzono The
Patent Box, ktOry pozwala na zastosowanie obnizonej 10% stawki CIT w przy-
padku zyskodw pochodzacych z innowacji opartych na opatentowanych roz-
wigzaniach®. Innym instrumentem jest Seed Enteprise Investment Scheme
(SEIS) oferujacy ulgi podatkowe indywidualnym inwestorom planujacym
zakup udziatow w nieduzych przedsi¢biorstwach na wczesnych etapach ich
rozwoju’. W 2013 roku wprowadzono The Challenger Business Programme,
ktorego celem jest m.in. wspieranie przedsigbiorstw w uzyskiwaniu dostgpu
do konkretnych rynkéw. Program przyczynit si¢ rOwniez do wprowadzenia
ulg podatkowych dotyczacych dochodow uzyskiwanych przez przedsiebior-
stwa funkcjonujace w modelach zwigzanych z ekonomig wspotdzieleniadl.
Kolejng inicjatywa byto powotanie tzw. Cyfrowej Katapulty (The Digital Cata-
pult) — centréw wspierajacych wspotprace biznesu ze Swiatem akademickim

46 M. Tramer, R. Frankenberger, On the Way to Welfare 4.0 — Digitalisation in the United
Kingdom, Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin 2016, s. 5: http://library.fes.de/pdf-files/
id/13002.pdf [dostep: 10.08.2018].

47 Accenture, Accenture Technology Vision 2016 People First: The Primacy of People in
a Digital Age, 2016, s. 6: https://www.accenture.com/t20160314T114937 _w__/us-en/_
acnmedia/Accenture/Omobono/Technology Vision/pdf/Technology-Trends-Technology-
Vision-2016.PDF [dostep: 12.08.2018].

48 Percentage of the ICT sector in GDP — database, Eurostat, 11.04.2018: http://appsso.euro
stat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=isoc_bdel5ag&lang=en [dostep: 26.08.2018].

49 Corporation Tax: the Patent Box, HM Revenue&Customs, 01.01.2007: https://www.gov.
uk/guidance/corporation-tax-the-patent-box [dostep: 14.08.2018].

50 Venture capital schemes: apply to use the Seed Enterprise Investment Scheme, HM
Revenue& Customs, 16.06.2017: https://www.gov.uk/guidance/venture-capital-schemes-
apply-to-use-the-seed-enterprise-investment-scheme [dostep: 14.08.2018].

L J. Mazur, R. Rozen, M. Syliwoniuk, Systemowe wsparcie dla cyfryzaciji..., op. cit., s. 9.

[
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w obszarze badan, rozwoju i promocji innowacji zwigzanych z zaawansowany-
mi technologiami cyfrowymi’2. Technologiami m.in. opartymi na nowych spo-
sobach pracy z danymi osobowymi, korzystajacych ze sztucznej inteligencji,
czy networkingowych. Nowe rozwigzania cyfrowe sg wykorzystywane m.in. do
przysSpieszenia ich adaptacji w celu zwigkszenia produktywnosci w przemysle,
poprawy jakosci w stuzbie zdrowia, tworzenia nowych rynkéw opartych na
kreatywnosci (np. gry video). Centra zaktadane sa od 2011 roku (obecnie
funkcjonuje ich ok. 17), a kazde z nich w momencie powstania otrzymywato
na rozw6j 10 mln funtéw co roku przez 5 lat. W sierpniu 2018 roku rzad
brytyjski przeznaczyl na rozwdj centrow w kolejnych pigciu latach 780 min
funtéw33. Oprocz srodkéw publicznych centra pozyskujg Srodki z sektora
prywatnego oraz w ramach partnerstw publiczno-prywatnych. Realizowana
od 2009 roku inicjatywa The Small Business Research Initiative angazuje mate
i Srednie przedsigbiorstwa w organizowane konkursy ukierunkowane na zna-
lezienie innowacyjnych rozwigzan, nowych produktéw i ustug dla sektora
publicznego”*. Przyktadowo, utworzona w 2013 roku firma StepJockey Ltd
w ramach wygranego konkursu i podpisanego kontraktu otrzymata z Mini-
sterstwa Zdrowia 200 tys. funtéw na opracowanie aplikacji zachecajacej do
rezygnacji z siedzacego trybu zycia. Od tego czasu firma dynamicznie si¢
rozwija inwestujac w innowacyjne rozwigzania wykorzystywane réwniez poza
Wielka Brytanig3s.

Ad. 4. Inkluzywna gospodarka cyfrowa. Przekonanie o koniecznoSci upo-
wszechniania rozwiazan cyfrowych, ktore maja korzystny wplyw na produk-
tywnos¢ przedsiebiorstw, jest jednym z gléwnych zatozen brytyjskiej polityki
wobec cyfryzacji. W 2016 roku przeznaczono 13 mln funtdéw na rozwoj nowe;j
instytucji — UK Productivity Council powotanej w celu wspierania start-up’s,
malych i Srednich przedsi¢biorstw w obszarze poprawy umiejetnosci zarza-
dzania i zwigkszenia ich produktywnos$ci. Dziatania koncentrujg si¢ wokot
promocji biznesu jako gtéwnego motoru napedowego gospodarki, wspieranie
efektywnego przeplywu informacji mi¢dzy przedsiebiorstwami, w tym w zakre-
sie dzielenia si¢ dobrymi praktykami, oddzialywanie na ustawodawce, aby

52 Digital Catapult: https://www.digicatapult.org.uk/ [dostep: 15.08.2018].

53 H. Postles, Five-year funding confirmed for University’s High Value Manufacturing Catapult
centres, University of Sheffield, 10.08.2018: https://www.sheffield.ac.uk/news/nr/high
-value-manufacturing-catapult-funding-armc-nuclear-1.797121 [dostep: 20.08.2018].

54 Small Business Research Initiative: https://sbri.innovateuk.org/ [dostep: 21.08.2018].

55 StepJockey: health app developerwins £600,000 private investment, Innovate UK, 21.09.2015:
https://www.gov.uk/government/case-studies/stepjockey-health-app-developer-wins
-600000-private-investment [dostep: 24.08.2018].
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przepisy prawne w wigkszym stopniu wspieraly i promowaly produktywnos¢
zwigzang z nowymi technologiami®®. Jednym z najpopularniejszych zastoso-
wan technologii internetowych w biznesie jest sprzedaz online (internetowa).
Aby ulatwi¢ brytyjskim przedsigbiorcom rozw0j poprzez eksport stworzono
witryn¢ great.gov.uk, ktora zawiera m.in. praktyczne informacje dla poten-
cjalnych, jak i juz aktywnych eksporteréw. W wiele inicjatyw upowszechnia-
jacych rozwigzania cyfrowe zaangazowane sg roOwniez duze przedsigbiorstwa,
samodzielnie lub we wspotpracy z innymi firmami i oSrodkami akademickimi
(np. Google realizuje szkolenia skierowane do mniejszych przedsigbiorstw
1 0sOb prywatnych; Microsoft — we wspolpracy z firma informatyczng Ritual
oraz grupa uczelni wyzszych — organizuje staze dla studentéw w obszarze IT),
a takze organizacje pozarzadowe (Do It Digital promuje innowacyjne, cyfro-
we rozwigzania i zacheca do korzystania z nich)37.

Ad. 5. Cyberprzestrzen. Budowe gospodarki i spoteczefistwa bezpiecz-
nego, odpornego na ataki cyberprzestepcow ujeto w 2011 roku w pierwszej
National Cyber Security Strategy. Na realizacj¢ jej zalozen, w tym na inwe-
stycje w nowe technologie, zainwestowano 860 mln funtéw (do 2015 roku).
Utworzono Centre for Cyber Assessment oraz UK’s Computer Emergency
Response Team (CERT-UK), National Cyber Security Centre (NCSC)38.
Rzad rozpoczal Scista wspolprace z sektorem prywatnym i uniwersytetami
w zakresie dzielenia si¢ wynikami badan, innowacjami wykorzystywanymi do
przeciwdziatania i walki z zagrozeniami w cyberprzestrzeni®®. W listopadzie
2016 roku rzad opublikowat kolejng strategie National Cyber Security Strategy
na lata 2016-202160, Zawiera trzy gidwne filary i zwigzane z nimi dziala-

56 0. Gough, Government funds the creation of a UK Productivity Council, Bonhil Group
Plc, London 29.11.2016: http://smallbusiness.co.uk/uk-productivity-council-2535528/
[dostep: 26.08.2018].

57 J. Mazur, R. Rozen, M. Syliwoniuk, Systemowe wsparcie dla cyfryzaciji..., op. cit.,s. 15, 17.

58 NCSC to centralna jednostka odpowiadajaca za cyberbezpieczenstwo na szczeblu
krajowym, w tym za zarzadzanie kryzysowe w przypadkach cyberatakdw; realizuje
inicjatywe CyberFirst prowadzac pilotazowe programy Cyber School Hubs w ramach
edukacji dla cyberbezpieczenstwa; formutuje rekomendacje dla rzadu i sektora pry-
watnego dotyczace cyberbezpieczenstwa.

59 National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015. A Secure
and Prosperous United Kingdom, HM Government, November 2015, s. 40: https://
assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/478933/52309_Cm_9161_NSS_SD_Review_web_only.pdf [dostep: 27.08.2018].

60 National Cyber Security Strategy 2016-2021, HM Government, 01.11.2016: https://
assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/567242/national_cyber_security_strategy_2016.pdf [dostep: 27.08.2018].
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nia: Defend (budowa systeméw umozliwiajacym obrong przed cyberatakami;
zwickszanie SwiadomoSci wsrod obywateli dotyczacej cyberbezpieczenstwa
i rozwijanie w nich kompetencji niezbednych do skutecznego odpierania
cyberatakow), Deter (Sledzenie, wykrywanie i unieszkodliwianie potencjal-
nych sprawcéw cyberprzestepstw), Develop (rozw6j innowacyjnych systemow
zabezpieczenn we wspoOlpracy ze Srodowiskami naukowymi). Na realizacj¢
zalozen przyjetej strategii rzad brytyjski przeznaczyt 1,9 mld funtéw (to ponad
dwukrotny wzrost sSrodkéw finansowych w poréwnaniu do finansowania dzia-
tanh w ramach poprzedniej strategii)®l.

Ad. 6. E-administracja. Wielka Brytania to wiodacy kraj na Swiecie
w dziedzinie rozwigzan e-government. W rankingu ONZ rozwoju ustug
e-administracji (E-Government Development Index — EGDI 2018), opubli-
kowanym 19 lipca 2018 roku, Wielka Brytania zaj¢ta 4 miejsce (za: Dania,
Australig i Korea Potudniowa) na 193 badane kraje (dla poréwnania: Polska
— 33 miejsce)f2. Indeks EGDI sktada si¢ z trzech komponentéw obejmujacych
poziom rozwoju: ustug online, infrastruktury telekomunikacyjnej i kapitatu
ludzkiego. Wielka Brytania kontynuuje dzialania na rzecz ulepszenia jako-
Sci ustug dostepnych w ramach e-government, ich struktury, funkcjonalnosci
1 uzytecznoSci, aby w wigkszym stopniu odpowiadaly potrzebom obywateli.
Do istotnych ustug dostarczanych przez rzad brytyjski od 2016 roku nale-
za m.in. gov.uk.verify (system weryfikacji tozsamosci). Zabezpieczony, wia-
rygodny i wygodny dla ludzi i firm przeplyw danych osobowych wigze si¢
z realnymi oszczednoSciami i wzrostem zaufania publicznego. W planach
jest zapewnienie osobistego profilu — na poziomie publicznym i prywatnym
— 25 milionom obywateli do konica 2020 roku), gov.uk.pay (ustuga umozliwia
mieszkancom korzystanie z ptatnoSci online, ktorych adresatem sa jednostki
rzagdowe; w planach jest wprowadzenie r6znych sposobow platnosci i utatwien
w dokonywaniu platnosci), gov.uk.notify (ustuga w sprawach dotyczacych
aplikacji, wydawania dokumentdéw, a takze spraw bgdacych w toku)®3.

Ad. 7. Gospodarka oparta na danych. Postepujaca cyfryzacja gospodarki
oraz rozw0j technologiczny przyczynily si¢ do dostepu do ogromnej iloSci
danych. Jednocze$nie spadaja koszty ich pozyskiwania, przetwarzania i prze-

61 J. Mazur, R. Rozen, M. Syliwoniuk, Systemowe wsparcie dla cyfryzacji..., op. cit., s. 18.

62 United Nations E-government Survey 2018. Gearing e-government to support transfor-
mation towards sustainable and resilient societies, United Nations, Department of
Economic and Social Affairs, New York 2018, s. 231-232: https://publicadministra-
tion.un.org/egovkb/Portals/egovkb/Documents/un/2018-Survey/E-Government%?20
Survey%?202018_FINAL%?20for%20web.pdf [dostep: 28.08.2018].

63 J. Mazur, R. Rozen, M. Syliwoniuk, Systemowe wsparcie dla cyfryzacji..., op. cit., s. 20-21.
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chowywania. Big data to okreslenie stosowane do zbiorOw danych cechujacych
si¢ duzg objetoscia, roznorodnoscia, ztozonoscia, a jednocze$nie wymagaja-
cych zastosowania innowacyjnych technologii, metod i narzedzi informatycz-
nych w celu wygenerowania z nich nowych, uzytecznych informacji i wiedzy®*.
Kluczowym obszarem big data jest analityka, ktora pozwala na wilaSciwag
interpretacje danych i ich wykorzystanie. Zdaniem rzadu brytyjskiego reali-
zujacego postulat udostepniania duzych zbioréow danych, aby moc korzystaé
z mozliwosci, jakie wiazg si¢ z big data, niezbedne sa: dobra infrastruktura,
odpowiednie regulacje prawne oraz zasOb wykwalifikowanej sity robocze;j.
W czerwcu 2016 roku rzad brytyjski przyjat dokument Data Ethics Framework
okreslajacy zasady, ktorymi nalezy si¢ kierowaé podczas pracy ze zbiorami big
data®. Przykladem wykorzystania big data jest opracowanie aplikacji Citymap-
per przy wspOlpracy wladz Wielkiej Brytanii i samorzadu Londynu. Dostep-
na publicznie aplikacja dotyczy transportu w Londynie — wykorzystuje dane
na temat autobusow, metra, taksowek, rowerzystoOw oraz takich czynnikow,
jak ceny, czas trwania podrozy, obliczane w czasie rzeczywistym opoOZnienia
Srodkéw transportu itd.%¢. Z punktu widzenia przedsi¢biorstw, korzystanie
z big data pozwala im m.in. na lepszg segmentacje grup docelowych i dosto-
sowanie do nich odpowiedniej oferty, a w szerszym ujeciu na zwigkszenie
efektywnosci dzialania w aspekcie budowania i wzmacniania Zrodet przewagi
konkurencyjne;.

PODSUMOWANIE

Wielka Brytania jest krajem zaawansowanym pod wzgledem rozwoju
gospodarki cyfrowej i spoteczefistwa cyfrowego. Mimo to, kontynuuje dzia-
fania majace na celu dalszy rozw6j, co powigzane jest z przekonaniem, ze
od tego uzalezniona jest konkurencyjno$¢ gospodarki i dobrobyt spoleczny.
Ciagle 1 przyspieszajace przemiany gospodarcze i spoleczne oznaczaja, ze
podejscie panistwa do rozwoju gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfro-
wego rOwniez powinno by¢ dynamiczne. W odniesieniu do Wielkiej Brytanii

64 Perspektywy rozwoju polskiej branzy ICT do roku 2025 — raport przygotowany przez
INVESTIN na zlecenie Ministerstwa Rozwoju, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbior-
czoSci, Warszawa 2017, s. 17.

65 H.M. Hancock, Guidance. Data Ethics Framework, Department for Digital, Culture,
Media&Sport, 13.06.2018: https://www.gov.uk/government/publications/data-ethics-
framework/data-ethics-framework [dostep: 28.08.2018].

66 Citymapper: https://citymapper.com/london [dostep: 29.08.2018].
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mozna uznaé, ze warunek ten jest spetniony. Brytyjska strategia cyfryzacji
UK Digital Strategy, bedaca elementem polityki innowacyjnej kraju, wycho-
dzi naprzeciw zmianom zachodzacym pod wplywem rewolucji cyfrowe;j
w ekonomii i spoteczefistwie. Cele, narzedzia i przedsigwzigcia w ramach
rzadowych dziatan na rzecz rozwoju cyfryzacji gospodarki i spoteczefistwa
sa skoordynowane i spojne. Zamiast pojedynczych, odizolowanych od siebie
inicjatyw realizowane sg — zgodnie ze strategia — dzialania pogrupowane na
obszary uznane za priorytetowe. W powigzaniu z korzystnymi rozwigzaniami
prawno-administracyjnymi i otwarto§cig na wspolprace, sprzyja to zaanga-
zowaniu réznych podmiotéw (przedsigbiorstw prywatnych, uniwersytetow,
organizacji pozarzadowych itd.) w rozwdj gospodarki cyfrowe;j i spoteczenistwa
cyfrowego, réwniez od strony finansowej. Administracja w Wielkiej Brytanii
jest aktywna w procesie wymiany doswiadczen i wiedzy, zarébwno w formule
cial doradczych skupiajacych przedstawicieli roznych grup podmiotow, jak
i wspierania tworzenia miejsc stanowigcych przestrzen dla innowacyjnych roz-
wiazan, umozliwiajacych wspolprace na lokalnym poziomie. Uwagi wymaga
SciSlejsze powiazanie strategii cyfryzacji i szerzej, polityki innowacyjnej z poli-
tyka edukacyjna, politykg na rynku pracy. Dynamika wynikajaca z rewolucji
technologicznej jest szybsza niz zmiana spoteczna. Inwestycje w podnoszenie
kompetencji cyfrowych powinny by¢ na stale wpisane we wszystkie dzialania.
Nalezy zgodzi€ si¢ z opinig zespotu Digital Economy Lab (DiglLab UW):

,»Dla podejmowania skutecznych dziatan niezbg¢dne jest uwzglednianie powiazan zacho-
dzacych migdzy (...) zmieniajacym si¢ pod wplywem automatyzacji charakterem wielu
zawodOw, systemem ksztalcenia, nowymi rozwigzaniami testowanymi przez przedsigbior-
cow 1 konieczno$cig wspierania eksperymentalnych inicjatyw i kompetencji pracownikow
do ich pelnego wykorzystywania i wdrazania”¢7.

W zwiazku z wystepowaniem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, nie sa
jeszcze znane odpowiedzi na wiele pytan, przyktadowo: czy bedzie mozliwy
swobodny dostep przedsigbiorstw brytyjskich do rynkéw cyfrowych krajow
UE? czy przedsigbiorstwa z krajow cztonkowskich UE bedg mialy swobodny
dostep do brytyjskiego rynku cyfrowego? jakie konsekwencje dla gospodarki
brytyjskiej, jej konkurencyjnosci i innowacyjnosci, w tym dla rozwoju gospo-
darki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego, bedzie mialo ewentualne wyco-
fywanie si¢ z Wielkiej Brytanii zagranicznych przedsigbiorstw dzialajacych

67 Systemowe wsparcie cyfryzacji w Wielkiej Brytanii i Niemczech — przeglgd inicjatyw, Digi-
tal Economy Lab, Uniwersytet Warszawski (DeLab UW): http://www.delab.uw.edu.pl/
pl/portfolio-items/systemowe-wsparcie-cyfryzacji/ [dostep: 29.08.2018].
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w sektorze ICT, a takze pracownikow sektora z innych krajow UE? Odpowie-
dzi na te pytania majg znaczenie, gdyz niekorzystne trendy w tych obszarach
moga przyczynic si¢ do ostabienia sektora ICT w Wielkiej Brytanii, a to wta-
Snie przedsigbiorstwa funkcjonujace w jego ramach w przewazajacym stopniu
stymulujg dynamike rozwoju gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego.
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RozwOJ GOSPODARKI CYFROWEJ I SPOLECZENSTWA CYFROWEGO
W ASPEKCIE DYNAMICZNYCH ZMIAN W OTOCZENIU ZEWNETRZNYM
NA PRZYKLADZIE WIELKIEJ BRYTANII

Streszczenie

Rozwoj technologii informacyjno-komunikacyjnych i zwiazany z nim
proces cyfryzacji gospodarki i spoteczefistwa to jedna z najbardziej dyna-
micznych zmian w otoczeniu zewngtrznym wspoOtczesnych czasow. Cyfryzacja,
z ktdrag wigze si¢ niepewnos¢ i réznego rodzaju zagrozenia, jest rOwnoczesnie
motorem zmian, tworzy nowe mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego,
podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosSci gospodarki. Przyjeto, ze roz-
wojowi gospodarki cyfrowej i spoteczefistwa cyfrowego sprzyja strategiczne
podejscie oraz wsparcie ze strony panstwa w kreowaniu Srodowiska zache-
cajacego spoleczenstwo i inne podmioty do aktywnego uczestnictwa w tym
procesie. Przeprowadzona analiza na przyktadzie Wielkiej Brytanii (Srodowi-
sko badawcze) potwierdzita stusznos$¢ przyjetej hipotezy badawczej. Wielka
Brytania to kraj zaawansowany pod wzgledem rozwoju gospodarki cyfrowej
1 spoleczenstwa cyfrowego. Rzad i uczestnicy rynku (m.in. przedsi¢biorstwa,
organizacje pozarzagdowe, uniwersytety) sa zaangazowani w dziatania maja-
ce na celu dalszy rozwQj cyfryzacji. Powszechne jest przekonanie, ze ma to
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istotne znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarki, dobrobytu spotecznego.
Brytyjska strategia cyfryzacji bedaca elementem polityki innowacyjnej wycho-
dzi naprzeciw wyzwaniom i odpowiada na zmiany zachodzace pod wplywem
rewolucji cyfrowej w ekonomii i spoleczenstwie. Strategia ta powinna by¢
jednak SciSlej powigzana i zgodna z polityka edukacyjna, polityka na rynku
pracy. Inwestycje w rozwoj kompetencji cyfrowych powinny by¢ brane pod
uwage we wszystkich dzialaniach. Nie sg znane jeszcze skutki dla brytyjskiego
sektora ITC zwigzane z procesem wystepowania Wielkiej Brytanii z UE. Beda
mialy istotne znaczenie dla dalszej dynamiki rozwoju gospodarki cyfrowej
1 spoteczenstwa cyfrowego w tym kraju.

Stowa kluczowe: rewolucja cyfrowa, gospodarka cyfrowa, spoleczenstwo
cyfrowe, technologia informacyjno-komunikacyjna, Wielka Brytania

THE DEVELOPMENT OF THE DIGITAL ECONOMY

AND DIGITAL SOCIETY IN TERMS OF DYNAMIC CHANGES
IN THE EXTERNAL ENVIRONMENT EXEMPLIFIED

BY THE UNITED KINGDOM

Abstract

The development of information and communication technologies and
the related economy and society digitisation process is one of the most dyna-
mic changes in the external environment in modern times. Digitisation, which
involves uncertainty and various types of threats, is also the main engine of
changes creating new opportunities of socio-economic development, enhan-
cing the competitiveness and innovation of economy. It is assumed that the
key factors of the development of the digital economy and the digital society
are a strategic approach and state support in creating the conducive environ-
ment which foster active participation of society and others in this process.
The analysis of the example of the United Kingdom (research environment)
confirmed the validity of the research hypothesis. The United Kingdom is
an advanced country in terms of the digital economy and digital society
development. The government and all market participants (enterprises, non-
-governmental organizations, universities) are involved in the activities aimed
at further development of the digitisation. There is a common recognition
that this is of particular importance for competitiveness of the economy
and social welfare. British digital strategy as part of innovation policy meets



Rozwdj gospodarki cyfrowej i spoleczeristwa cyfrowego... 145

the challenges and responds to on-going changes resulting from the digital
revolution in the economy and society. The strategy should nevertheless be
linked more closely and consistent with educational policy and labour market
policy. Investments in the development of digital competencies should be
taken into account in all the activities. The consequences for the British ICT
sector ensuing from the process of leaving the European Union by the UK
are not known yet. They will be important for further dynamic development
of the digital economy and digital society in this country.

Key words: digital revolution, digital economy, digital society, information
and communication technology, United Kingdom

PA3BUTHE LIUOPOBOI SKOHOMUKU U IMUOPOBOI'O OBIIIECTBA
B KOHTEKCTE JMHAMMYECKHNX W3MEHEHMI BHEIIHEM CPEIDBI
HA IIPUMEPE BEJIMKOBPUTAHUN

Pestome

B coBpemeHHOM Mupe pa3BUTHE MH(POPMAIMOHHBIX M KOMMYHUKAIMOHHBIX
TEXHOJIOTUH W CBSI3aHHBIN C HUMH TMPOIECC OMU(PPOBKHA SKOHOMHUKH M OOIIECTBA
SIBIISIETCS] OJTHUM W3 HanOollee JMHAMUYHBIX U3MEHEHUH BHeIHel cpeapl. Ommd-
POBKa, KOTOPOM COMYTCTBYIOT HEOPEENIEHHOCTb 1 PAa3IMYHbIE TUIIBI YTPO3, B TO
JKe BpeMsl BBICTYMAeT B POJH MyCKOBOTO MEXaHMW3Ma M3MEHEHWH, CO3IaéT HOBBIC
BO3MOYKHOCTH JIJISI COITUAIIEHO-OKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHSI, TIOBBINICHHSI KOHKYPEH-
TOCIIOCOOHOCTH M MHHOBAIIMOHHOCTH DKOHOMHKH. [IpMHHMMaeTcs BO BHHUMaHUE
MIPEINOCHUIKA, Kacalomasicsi TOT0, YTO Pa3BUTHIO NMHU(POBOH IKOHOMHUKH U ITH(]-
pOBOTO O0IIECTBa CITIOCOOCTBYIOT CTPATETHYECKUI TOAXOM U TOCYIapCTBEHHAs
MoJiep>KKa B CO3/IaHUU CPEJIbl, KOTOPBIE CIyXKaT CTUMYJIaMU aKTUBHOTO y4acTus
o0IIecTBa u APyrux CyObEKTOB B 3TOM Ipoliecce. AHaIIN3, MPOWU3BEICHHBINA Ha
npuMmepe BenukoOpuranuu (BeICTyMaroIIell B KadeCTBE HCCIEAYEMOW CPEIbI),
MOATBEPANIT 000CHOBAHHOCTD IPHHSATON UCCIIE0BATENbCKOM THITOTe3bl. Bennkoo-
PUTaAHMS CYMTACTCS TPOIBUHYTHIM TOCYAAPCTBOM C TOUKH 3PEHHS PA3BUTHS ITH(]-
POBOI SKOHOMUKH U IM(POBOTO 00IIEecTBa. Kak mpaBUTENBLCTBO, TaK U OCTAIbHEIC
YYaCTHHUKH pBhIHKA (BKJIIOUas MPEANPHUITHS, HEIPAaBUTEILCTBEHHBIE OpraHU3aliH,
YHHUBEPCHUTETHI) BHOCST CBOW BKJIA]] B OPTaHU3AINIO MEPOTIPUATHI, HAIIPABIEHHBIX
Ha JanpHelnee pasButHe onndpoBku. lIupoko pacnpocTpaHeHO MHEHHE, YTO
9TO SIBISIETCS B&YKHBIM JJIS1 KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH SKOHOMHKH M COIIHATBHOTO
Onaromomyuns. bputanckas crparerust onupoBKH, KOTOpas SBISETCS YacCThIO
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MHHOBAIIMOHHOM TOJIMTHKH, TOTOBA K PEUICHUIO TPYAHBIX 33/1a4 U pearupyeT Ha
M3MEHEHUS, TPOUCXOSINNE IO/ BO3ICHCTBUEM U(POBOI PEBOIIOIUN B SKOHO-
Muke u obmiectBe. OHAKO 3Ta cTparerus JObKHA ObITH OOJiee TECHO CBs3aHa
¢ o0Opa3oBaTeTbHOMN TOTUTHKON U TTOJIMTUKOM HA PHIHKE TPyJa M COOTBETCTBOBATH
uM. MHBecTnnnu B pa3BuTHEe HHU(POBOr0 00pa3oBaHUS JIOJKHBI MPUHUMATHCS
BO BHHMaHHE BO BceX cepax aestensHOcTH. Emé He n3BecTHO, KakuM 00pazoM
otpasmics Ha OpuranckoM cektope ITC Bexon Bemukobputanuu u3 EC, kKoTopsIid
OyleT MMeTh CYIIECTBEHHOE 3HA4YeHHE JUIS JAJIBHEUIIEero pa3BUTHS IHPPOBOU
9KOHOMHKH ¥ IIH(QPOBOTO 00IIecTBa B 9TOH CTpaHe.

KiroueBbie cnoBa: mudpoBas peBosonusi, nudpoBas SKOHOMHUKA, LUPPOBOE
001ecTBo, MH(pOPMaMOHHO-KOMMYHHKAIIMOHHASI TEXHOJIOTHs1, BennkoOpuranus
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WPROWADZENIE

Globalny kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 r., dowiodl, ze
istnieje trwale sprzezenie zwrotne pomigdzy stabilnoScig sektora finansowego
a sytuacjg na rynku nieruchomosci. Z jednej strony intensywne kredytowanie
potrzeb mieszkaniowych klientow uznawanych za przedstawicieli segmentu
sub-prime! i nastepnie przeprowadzona sekurytyzacja ich zobowigzan, skutku-
jaca bardzo duzg podaza papierow wartosciowych, sa uznawane za kluczowe
zrodlo powstania banki spekulacyjnej w USA. Z uwagi na wzmozone zakupy
amerykanskich instrumentow finansowych przez europejski sektor banko-
wy istotna korekta cen nieruchomoSci w Stanach Zjednoczonych, zwigzana
z niemoznoscig obstugi zadtuzenia przez nabywcow ze zbyt niska zdolnoScig
kredytowa, negatywnie odbita si¢ na kondycji rynku finansowego w Unii
Europejskie;.

Z drugiej strony — sektorem realnej sfery gospodarki, ktory w pierwszej
kolejnosci odczul negatywne skutki naruszenia stabilnoSci finansowej, stato
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si¢ budownictwo. W efekcie — czego klarownym przyktadem byly Hiszpania,
Portugalia badz Irlandia? — w szybkim tempie spadly ceny nieruchomosci,
wolumen nowych inwestycji deweloperskich, a takze zatrudnienie w tej czesci
gospodarki. Te niekorzystane zjawiska promieniowaly za$ na kolejne przed-
sigbiorstwa i catkowita konsumpcj¢ gospodarstw domowych.

Na kanwie doS§wiadczen ostatniej dekady wigkszoS¢ panstw europejskich
zdecydowatla si¢ wprowadzi¢ wiele sSrodkéw nadzorczych3, ktore nastawione sg
na limitowanie kredytowania rynku nieruchomosci. Niektore z nich przybraty
forme¢ dziatan mikroostroznoSciowych, a wigc koncentrujacych si¢ na dzia-
talnoSci i stabilnoSci finansowej pojedynczej instytucji bankowej. Drugi zbior
potencjalnie mozliwych do zastosowania instrumentoéw nalezy okresli¢ jako
sktadowe nadzoru makroostroznosciowego, dla ktorego celem nadrzednym
jest ograniczanie ryzyka systemowego, czyli zaklocen funkcjonowania sekto-
ra finansowego mogacych negatywne wplynaé na cala gospodarke?. Celem
niniejszego artkulu jest analiza konstrukcji i praktyki stosowania instrumen-
tow wykorzystywanych w obydwu wspomnianych aspektach, cho¢ wytacznie
w odniesieniu do podazy kredytow. W tym celu wykorzystano doSwiadczenia
panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, dla ktorych
normy prawne Unii Europejskiej stanowia obligatoryjny sktadnik konwer-
gencji regulacyjne;j.

2 Sytuacje na rynku irlandzkim analizujag m.in. R. Kitchin, R. Hearne, C. O’Callaghan,
Housing in Ireland: From Crisis to Crisis, NIRSA Working Paper, No. 77, Maynooth,
2015, http://www.tara.tcd.ie/bitstream/handle/2262/81801/Kitchin%20et%20al %20
2015%?20Housing%20From%?20crisis %20to%?20crisis.pdf?sequence = 1&isAllowed =y
[dostep: 10.09.2018]. Zjawiska zachodzace w Portugalii omawiaja R.F. Lourenco
i PM.M. Rodrigues, The Dynamics and Contrast of House Prices in Portugal and Spain,
~Economic Bulletin”, December, Banco de Portugal, Lizbona 2014, s. 39-52. Przy-
padek Hiszpanii jest zaprezentowany przez J.L. Miralles i Garcia, Real estate crisis and
sustainability in Spain, [w:] C.A. Brebbia, E. Beriatos (red.), Sustainable Development
and Planning, WIT Press, Ashurst 2011, s. 123-132.

3 Takie ujecie oznacza, ze przedmiotowy zakres analizy nie obejmuje srodkow naleza-
cych do polityki pienigznej badz fiskalnej, ktore réwniez moga by¢ stosowane jako
potencjalne ograniczniki dla kredytowania zakupu nieruchomosci.

4 C. Goodhart, The use of macroprudential instruments, [w:] D. Schoenmaker (red.),
Macroprudentialism, VoxEU eBook, CEPR, Londyn 2014, s. 11-12.
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1. KLASYFIKACJA INSTRUMENTOW OGRANICZAJACYCH RYZYKO
NADMIERNEGO KREDYTOWANIA ZAKUPU NIERUCHOMOSCI

Systematyke Srodkow oddzialujacych na finansowanie nabycia nierucho-
mosci nalezy oprze¢ na kilku kryteriach porzadkujacych. Pierwszym z nich
jest charakter podstawy regulacyjnej przewidujacej mozliwoS¢ zastosowania
danego instrumentu. Kluczowe w tym przypadku jest wskazanie, czy dane
rozwigzanie jest przewidziane w prawie Unii Europejskiej. Na tej podstawie
mozna przyjaé, ze analizowane w tym artykule Srodki dzielg si¢ na:

— zharmonizowane w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOQ), tj. przewidziane w dyrektywach badZ rozporzadzeniach odpo-
wiednich instytucji UES;

— niezharmonizowane na obszarze EOG, tj. przewidziane wylacznie w regu-
lacjach poszczegllnych panstw cztonkowskich.

Zrédlami prawa europejskiego, ktore reguluje stosowanie analizowanych
tu instrumentdw, sa rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow 0stroznoscio-
wych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L 176/1
2 27.06.2013 r.) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredy-
towych do dziatalnoS$ci oraz nadzoru ostroznoSciowego nad instytucjami kre-
dytowymi i firmami inwestycyjnymi (Dz. Urz. UE L 176/338 z 27.06.2013 r.)°.

5 Europejski Obszar Gospodarczy tworza panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz
Islandia, Liechtenstein i Norwegia. Te trzy kraje sa rownoczesnie cztonkami Europej-
skiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), do ktorego nalezy takze Szwajcaria.
Jednakze Szwajcaria, pomimo poczatkowego podpisania w 1992 r. Porozumienia EOG
(Traktatu z Porto), ostatecznie go nie ratyfikowala, a zatem nie weszta do EOG. Zgod-
nie z normami Porozumienia EOG regulacje prawne Unii Europejskiej (wczesniej
Europejskiej] Wspdlnoty Gospodarczej) oraz Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali)
sa wigzace dla pozostalych panstw cztonkowskich EOG, o ile tak postanowi Wspolny
Komitet EOG ztozony z przedstawicieli UE i wymienionych trzech panstw EFTA. Pra-
wodawstwo dotyczace sfery bankowej zostalo ujete w zatacznikach do Traktatu z Porto,
stajac si¢ zrodtem harmonizacji regulacyjnej dla uwzglednianych w nim panstw. Szerzej
o EOG zob: J. Forman, The EEA Agreement Five Years On: Dynamic Homogeneity
in Practice and its Implementation by the Two EEA Courts, ,,Common Market Law
Review”, No. 36, 1999, s. 751-781; M. Gorka, Rozstrzyganie sporow w ramach systemu
prawnego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego”,
nr 3, 2005, s. 75-82.

6 Wymienionym aktom towarzyszg rozporzadzenia delegowane wydawane przez Komi-
sj¢ Europejska oraz wytyczne wydawane przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego.
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Pierwszy z tych aktow bedzie dalej okreSlany jako CRR, a drugi jako CRDIV.
Nalezy podkresli¢, ze CRR jest bezpoSrednio stosowane w panstwach EOG,
natomiast CRDIV musiat doczeka¢ si¢ wdrozenia do krajowych systemow
prawnych. Wedtug informacji opublikowanych przez Komisj¢ Europejska’
do konca 2017 r. wszystkie panstwa cztonkowskie dokonaly pelnej implemen-
tacji wspomnianej dyrektywy, tak wiec jej przepisy staly si¢ Zrodlem prawa
powszechnie obowiazujacego w calym EOG.

W przypadku analizowanych Srodkéw, ktore nie podlegaja harmonizacji,
warto zaznaczy¢, ze ich wprowadzenie oraz konstrukcja zalezne sg wylacznie
od decyzji wtasciwych organdw danego panstwa. Zatem odwolanie si¢ do nich
jest wyrazem swobody uznaniowej panstwa nalezacego do EOG, co przydaje
tym instrumentom przymiotu znacznie wigkszej elastycznoSci. Warto jednak
zwr6ci¢ uwage na zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
(ERRS) z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie uzupetnienia luk w danych
dotyczacych sektora nieruchomosci (Dz. Urz. UE C31/33 z 31.01.2017) -
dalej okreslane jako zalecenie ERRS/2016/14. Cho¢ nie jest ono prawnie wig-
zace$, to jednak wskazuje poSrednio na dgzenie do ustanowienia spojnego dla
EOG systemu pozyskiwania informacji o wybranych aspektach kredytowania
nieruchomosci. Po jego wdrozeniu mozna si¢ spodziewa¢ wydania kolejnego
zalecenia, w ktorym znaleZ¢ si¢ moga sugerowane limity dla poszczegolnych
wskaznikOw, badz tez Komisja Europejska od razu zaproponuje wprowadze-
nie odpowiedniego rozporzadzenia.

Nastepnym czynnikiem, ktory nalezy uwzgledni¢ w konstruowaniu kla-
syfikacji badanych tu Srodkéw, jest charakter nieruchomosci bedacej celem,
na ktory kredyt zostat udzielony. Stosujac te przestanke, narzedzia bedace
przedmiotem analizy prowadzonej w tym artykule nalezy podzieli¢ na:

— oddziatujace na kredytowanie zakupu nieruchomosci mieszkaniowych,

— oddziatujgce na kredytowanie zakupu nieruchomosci komercyjnych, czyli
przynoszacych dochod z innego tytutu niz wynajem nieruchomosci miesz-
kaniowe;j.

Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze w odniesieniu do pierwszego typu wyzej
wskazanych instrumentow jest mozliwy dalszy podzial na takie, ktore zwigzane

Pragnac zachowac relatywna zwigzlo$¢ wywodu, w niniejszej pracy nie przytaczano juz
szczegdlowych regulacji znajdujacych sie w tych aktach nizszego rzedu.

7 Komisja Europejska (2018), Capital requirements directive (CRDIV) — transposition
status, https://ec.europa.eu/info/publications/capital-requirements-directive-crd-iv-
transposition-status_en [dostep: 12.10.2018].

8 M. Kruszka, Makroostroznosciowy nadzor nad rynkiem finansowym Unii Europejskiej,
,Unia Europejska.pl”, nr 3, 2015, s. 26-27.
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Tabela 1

Zharmonizowane instrumenty oddzialujace na podaz kredytow
finansujacych nieruchomosci

Rodzaj kredytowanej

Instrument Podstawa prawna . s
nieruchomosci

Standardowa waga ryzyka |art. 125 ust. 2 lit. d) | mieszkaniowa

CRR

art. 126 ust. 2 lit. d) | komercyjna

CRR
Wyzsza waga ryzyka art. 124 ust. 2 CRR | mieszkaniowa lub komercyjna
Wyzsza waga ryzyka art. 458 ust. 2 lit. d) |mieszkaniowa lub/i komercyjna
w odniesieniu do banki ppkt vi) CRR

spekulacyjnej

Standardowa minimalna |art. 164 ust. 4 CRR | mieszkaniowa lub komercyjna
warto$¢ parametru LGD
w przypadku stosowania
metody ratingdw
wewngtrznych (IRB)

Wyzsza minimalna art. 164 ust. 5 CRR | mieszkaniowa lub komercyjna
warto$¢ parametru LGD
w przypadku stosowania
metody ratingdw
wewngtrznych (IRB)

Standardowe kryteria art. 125 ust. 2 CRR | mieszkaniowa
uznania, ze kredyt jest
w petni i catkowicie art. 126 ust. 2 CRR | mieszkaniowa

zabezpieczony hipoteka

Surowsze kryteria art. 124 ust. 2 CRR | mieszkaniowa lub komercyjna
uznania, ze kredyt jest
w petni i catkowicie
zabezpieczony hipoteka

Wyzsze wymogi art. 104 ust. 1 lit. a) | mieszkaniowa lub/i komercyjna
kapitatowe (tzw. II filar) |CRDIV

Bufor ryzyka systemowego | art. 133 CRDIV mieszkaniowa lub/i komercyjna

Objasnienie: LGD (loss given default) — strata z tytutu niewykonania zobowigzania.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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sa z finansowaniem pierwszej nieruchomosci mieszkaniowej oraz oddziatuja-
ce na kolejne — domySlnie przeznaczone na wynajem — mieszkania nabywane
przez tego samego kredytobiorce.

Kolejnym elementem, ktory warto wzig¢ pod uwage, jest kanat transmisji
bodzcow limitujacych akcje kredytowa zwigzang z finansowaniem zakupu
nieruchomosci. W tym przypadku mozna mowi¢ o instrumentach, ktorych
bezpoSrednim adresatem sa:

— kredytobiorcy,
— kredytodawcy.

Do pierwszej grupy tego rodzaju SrodkOw naleza wymagania dotyczace
oceny wiarygodnosci kredytowej oraz jakoSci zabezpieczenia kredytu, ktore-
go celem jest nabycie nieruchomosci. W drugim przypadku w gre wchodzg
zwiekszone wymogi kapitalowe zwigzane z dang klasg aktywow, czyli ekspozy-
cji na ryzyko. W pewnym uproszczeniu mozna zatem stwierdzié, ze powyzsze
kategorie sg pozacenowymi czynnikami zmniejszajagcymi odpowiednio popyt
1 podaz kredytow finansujacych nabycie nieruchomosci.

Przedstawione powyzej kryteria klasyfikacyjne tworza wielowymiarowa
siatke, a wiec ten sam Srodek moze rownoczes$nie naleze¢ do kilku wyrdznio-
nych warstw. Jednakze obecne brzmienie przepisow CRR i CRDIV wska-
zuje, ze zharmonizowanymi instrumentami sa wylacznie te, ktore limituja
podaz kredytow przeznaczonych na sfinansowanie nieruchomosci. W zwigzku
z tym mozliwe jest pogrupowanie przedstawione w tabeli 1, ktore uwzglednia
wszystkie powyzej zaznaczone kryteria. Zamieszczone w niej instrumenty sa
przedmiotem doktadniejszej analizy w dalszej cz¢Sci artykutu.

2. STANDARDOWE WAGI RYZYKA
I OCENA ZABEZPIECZENIA HIPOTECZNEGO

Analizujac role wag ryzyka jako instrumentu limitujacego akcje kredyto-
wa, trzeba odwotac si¢ do koncepcji wymogow kapitatlowych, ktorg od wielu
lat propaguje Komitet Bazylejski, powszechnie uznawany za grono wyzna-
czajace Swiatowe standardy nadzorcze i regulacyjne w sferze bankowosci®.

9 R. Ayadi, On the Role of the Basel Committee, the Basel Rules, and Banks’ Incen-
tives, [w:] G. Caprio i inni (red.), Handbook of Safeguarding Global Financial Stability,
Elsevier Inc, Londyn 2013, s. 403-417; M. Koterwas, Bazylejski Komitet ds. Nadzoru
Bankowego i jego wplyw na ksztalt nadzoru bankowego na swiecie, ,Bank i Kredyt”,
nr 10, 2003, s. 56-66.
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Jego ustalenia — w zakresie tu poruszanym — sa obecnie zawarte w pakiecie
okreslanym jako Bazylea III10.

Powyzsze zalecenia, cho¢ formalnie nie majg mocy prawnej, w praktyce
sa przestrzegane przez organy nadzoru bankowego niemal na catym Swiecie.
Z uwagi na bardzo sformalizowane podejScie do regulacji, ktore charaktery-
styczne jest dla systemow prawnych kontynentalnej Europy, zastosowanie si¢
do wskazowek zawartych w Bazylei 111 wymagato odpowiednich zmian prze-
pisow. Ich rezultaty zawarte sg w juz przytaczanych aktach, tj. CRR i CRDIV.

Normy kapitatowe Bazylei 111, w pelni inkorporowane do prawodawstwa
unijnego, s3 podzielone na swoiste warstwy. Pierwsza z nich — potocznie
nazywana filarem I funduszy wtasnych!! — jest bezwzglednie obowiazujaca
normg wynikajacg z art. 92 ust. 1 CRR. Zgodnie z nig kazdy bank dziatajacy
w EOG zawsze musi spelnia¢ wymog wspotczynnika kapitalu podstawowego
Tier 1 na poziomie 4,5%, kapitalu Tier 1 na poziomie 6% i tacznego wspot-
czynnika kapitalowego na poziomie 8%!2. Wskazane odsetki okreslaja relacje
wartoSci danego rodzaju kapitatu do tacznej kwoty ekspozycji na ryzyko, ktora
ustalana jest w zgodzie z normami wskazanymi w art. 92 ust. 3 CRR.

Z punktu widzenia celu niniejszego artykutu najwazniejsza jest informa-
cja zawarta w art. 92 ust. 3 lit. a) CRR, ktory stanowi, ze okre§lajac metoda
standardowa!3, wymog z tytutu ryzyka kredytowego nalezy wyznaczyC swoje
aktywa wazone ryzykiem (RWA - risk weighted assets). Z uwagi na to, ze

10 BIS, Basel I1I: A global regulatory framework for more resilient banks and banking sys-
tems, Bazylea 2011, https://www.bis.org/publ/bcbs189.htm [dostep: 10.10.2018].

M. Ojo, Implementing Basel III through the Capital Requirements Directive (CRD) IV:
Leverage Ratios and Capital Adequacy Requirements, ,Journal of Business Law and
Ethics”, Vol. 3, 2015, s. 38-40.

12 Kapital podstawowy Tier 1 (CET1) to generalnie kapital pozyskany z emisji akcji
zwyklych oraz zatrzymanego zysku, kapitat Tier 1 (T1) stanowi sume¢ CET1 i kapi-
talu pozyskanego dzigki emisji instrumentéw diuznych, bez okreslonego terminu
wykupu, ktére jednak pod pewnymi warunkami moga podlega¢ temu wykupowi.
Wreszcie wymog tacznego wspodiczynnika kapitalowego (TCR) dotyczy T1 powick-
szonego o warto$¢ dtugu podporzadkowanego i odpisy na rezerwy, tj. kapitatu Tier 2
(A. Mastalerz, Wplyw regulacji Bazylei III na kapital regulacyjny sektora bankowego
w Polsce, ,,Przeglad Zachodniopomorski”, Zeszyt 3, 2013, s. 197-210). Tym samym
stworzono hierarchi¢ jakosci kapitalu regulacyjnego — najwyzsza ma CET1, najnizsza
— T2, ktory jest uwzgledniany w wymogu TCR. Dlatego tez wspoiczynnik CET1 jest
nizszy niz TCR.

13- Alternatywg dla takiego podejScia jest tzw. metoda zaawansowana, czyli metoda ratin-
gow wewngetrznych (IRB — internal ratings-based approach). Wigcej o obu standardach
zob. U. Grzybowska i M. Karwanski, Szacowanie parametrow ryzyka kredytowego przy
uzyciu rodzin klasyfikatorow, ,Studia Ekonomiczne”, nr 248, 2015, s. 107-120; BIS,
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kazdy kredyt finansujacy zakup nieruchomosci wchodzi w sktad aktywow
bankowych, to tylko znajomoS§¢ przypisanej do tego rodzaju ekspozycji wagi
pozwala ustali¢ mianownik ufamka, jakim jest wspoOtczynnik kapitatowy.
Wzrost takiej wagi oznacza wzrost RWA, a wigc utrzymanie zadanego przez
CRR wspolczynnika kapitalowego wymaga dokapitalizowania banku.

Pozostaje jeszcze wskaza¢ na zwigzek wymogow kapitatowych z ograni-
czeniami podazy kredytow. W tym celu konieczne jest odniesienie si¢ do
podstawowej miary efektywnosci gospodarczej, jaka jest stopa zwrotu z kapi-
talu wlasnego (ROE - return on equity), tj. relacja zysku netto do kapitatu
wlasnegol4. JeSli zatem wzrost wag ryzyka danej kategorii ekspozycji kre-
dytowych pociagnie za sobg powickszenie si¢ RWA i konieczno$¢ dodatko-
wego zaangazowania kapitatu ze strony akcjonariuszy banku, to w sytuacji
pozostawania zysku na stalym poziomie skutkowac to bedzie spadkiem ROE
i prawdopodobnym zmniejszeniem si¢ dywidendy. Tym samym wytworzy si¢
ekonomiczna presja, by bank ograniczyl ekspansje zwigzang z kapitatochton-
nymi rodzajami kredytow.

Bazylea III, a za nig normy CRR, przyjely calg game¢ wag ryzyka, ktore
powiazane sg z dang klasg aktywow. W przypadku analizowanych w tym
artykule pozycji najwazniejsze znaczenia majq artykuly 124-126 CRR.

W mys$l normy wskazanej w art. 124 ust. 1 CRR za standard rynkowy nale-
zy uznac fakt, iz kredyt (za definicja zawartg w art. 5 pkt (1) CRR okreslany
mianem ekspozycji) finansujacy nabycie nieruchomosci nalezy zabezpieczy¢
hipoteka na tej nieruchomos$ci. Jednakze art. 125 ust. 2 lit. a)-c) CRR usta-
nawia kryteria uznania, ze ekspozycja jest ,,w pelni i catkowicie” zabezpie-
czona hipoteka na nieruchomosci mieszkalnej. Najwazniejszy z nich wydaje
sie¢ wymog, by zdolno$¢ kredytobiorcy do splaty zobowigzania zalezata od
innych Zrodel niz przychdd generowany przez nieruchomos$¢ stuzaca jako
zabezpieczenie. W oczywisty sposob odnosi si¢ to do nieruchomosci wynaj-
mowanej. Innymi stowy, stosownie do przepisow prawa europejskiego, kredyt
na sfinansowanie nabycia nieruchomosci mieszkaniowej, nawet wowczas, gdy
ustanowiono hipoteke, nie jest w najlepszym stopniu zabezpieczony, jesli
sptacanie dtugu zalezne jest od kwot uzyskiwanych z wynajmu. Jednakze
w sytuacji, w ktorej kredytowana nieruchomos¢, niemal zawsze stanowigcym
przedmiot zabezpieczenia hipotecznego, nie jest wynajmowana i tak pojawia
si¢ obostrzenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 2 lit. d) CRR stanowiacym,

Revisions to the Standardised Approach for credit risk, Bazylea 2015, https://www.bis.
org/bcebs/publ/d347.htm [dostep: 08.10.2018].
14 A. Rutkowski, Zarzqdzanie finansami, PWE, Warszawa 2016, s. 112.
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ze standardowa wage ryzyka mozna przypisa¢ wytacznie ekspozycji, ktora nie
przekracza 80% rynkowej (badz bankowo-hipotecznej) wartosci zabezpiecze-
nia. Na koniec nalezy doda¢, ze wspomniang waga ryzyka jest 35%.

Zblizone normy dotycza takze nieruchomoSci komercyjnej. Jednakze
w tym przypadku standardowa waga ryzyka jest 50%. Artykut 126 ust. 2 lit. d)
CRR wskazuje, ze mozna jg przypisa¢ tylko takiemu kredytowi, ktory nie
przekracza 50% wartoSci rynkowej lub 60% wartosSci bankowo-hipoteczne;j
nieruchomosci stanowigcej zabezpieczenie dla udzielonego finansowania.

Powyzsze przepisy wskazuja na to, ze standardowa metoda oceny ryzyka
uznaje kredytowanie nieruchomosci za wzglednie bezpieczne, gdyz przyznane
wagi sg relatywnie niskie. Szczegolnie widac to w sytuacji, gdy zestawi si¢ je
z oceng ekspozycji detalicznych czy tez kredytowania przedsiebiorstw, nawet
tych, ktdre uzyskuja rating na tzw. poziomie inwestycyjnym?!>. Powyzszy wnio-
sek dotyczy wylacznie sytuacji oznaczonej jako petne i catkowite zabezpiecze-
nie hipoteczne, gdyz niespeinienie warunkéw opisanych w art. 125 ust. 2 badz
art. 126 ust. 2 CRR nakazuje — na mocy art. 124 ust. 1 CRR - przyja¢ wage
ryzyka wynoszaca 100%.

3. PODWYZSZONE WAGI RYZYKA 1 LIMITY LGD

Niezaleznie od powyzej przedstawionych norm art. 124 ust. 2 CRR upo-
waznia panstwa cztonkowskie do wprowadzenia wyzszych wag ryzyka lub
ostrzejszych kryteridbw uznania ekspozycji za w pelni i calkowicie zabezpie-
czong hipotecznie niz wynikatoby to ze standardu zapisanego w art. 125 lub
126 CRR. Decydujac si¢ na taki krok, odpowiednie organy nadzoru zobowig-
zane sg analizowac przypadki strat dotyczacych ekspozycji zabezpieczonych
nieruchomosciami, uwzglednia¢ tendencje na rynkach nieruchomosci oraz
kierowac si¢ wzgledami stabilnoSci finansowej. Podkresli¢ nalezy, ze wyzsza
waga ryzyka nie moze przekroczy¢ 150%, a proces wprowadzenia korekt wag
badz kryteridbw oceniajacych jakoS¢ zabezpieczenia hipotecznego, wymaga
konsultacji z Europejskim Urzgdem Nadzoru Bankowego (EBA — European
Banking Authority).

15 Allen & Overy, Capital Requirements Directive IV Framework. Standardised Approach
to Credit Risk in the Banking Book, Londyn 2014, s. 11-14 http://www.allen overy.
com/SiteCollectionDocuments/Capital %20Requirements%20Directive %201V %20
Framework/Standardised%20approach%20to%?20credit%20risk %20in %20the %20
Banking%?20Book.pdf [dostep: 20.10.2018].
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CRR przyznaje tez odpowiednim organom panstw nalezacych do EOG
uprawnienie do wprowadzenia tzw. Srodkoéw krajowych stuzacych mitygowa-
niu ryzyka systemowego. Artykut 458 ust. 2 lit. d) ppkt vi) CRR wskazuje, ze
zrodtem takiego rodzaju ryzyka moze by¢ banka spekulacyjna na rynku nieru-
chomosci mieszkalnych i komercyjnych. Jako czynnik ostabiajacy potencjalne
zagrozenie stad plynace wskazuje sie¢ podwyzszenie wagi ryzyka, jednakze nie
moze ono by¢ wyzsze niz 25% w stosunku do poziomow wskazanych w ana-
lizowanym tu rozporzadzeniu i dodatkowo jego stosowanie nie moze trwaé
dluzej niz 2 lata. Nalezy zatem uznadl, ze limitem jest 175%, gdyz art. 124
ust. 2 CRR wskazal graniczny poziom wynoszacy 150%.

Wprowadzenie Srodka krajowego, o ktérym mowa w art. 458 CRR,
jest jednak obwarowane dosy¢ skomplikowanym procesem konsultacyjnym
z instytucjami europejskimi. Po pierwsze, panstwo cztonkowskie jest zobo-
wigzane powiadomi¢ Parlament Europejski, Komisje¢ Europejska, ERRS oraz
EBA o wystagpieniu czynnika stanowigcego Zrodlo ryzyka systemowego wraz
z wyjaSnieniem, dlaczego Srodek krajowy, tu — wyzsza waga ryzyka w odniesie-
niu do banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci — uznaje si¢ za wlasciwy
sposOb rozwigzania danej sytuacji oraz przedstawieniem dowodow na odzia-
tywanie tego Srodka na rynek wewnetrzny. Po drugie, w terminie miesigca
od otrzymania powyzszego powiadomienia ERRS oraz EBA przedstawiaja
swoje opinie i przekazujg je Komisji Europejskiej, Radzie UE oraz zain-
teresowanym panstwom cztonkowskim. Komisja, uwzgledniajac w mozliwie
najszerszym zakresie otrzymane opinie, o ile uzna, ze potencjalne korzysci nie
przewazaja nad kosztami wynikajacymi z zaburzenia funkcjonowania rynku
wewngetrznego Unii, moze w terminie kolejnego miesigca przedstawi¢ Radzie
wniosek o wydanie aktu wykonawczego odrzucajacego mozliwoS¢ zastosowa-
nia proponowanego Srodka krajowego. Niezachowanie przez Komisj¢ Euro-
pejska miesigcznego terminu, o ktorym mowa w art. 458 ust. 4 CRR, oznacza,
ze panstwo cztonkowskie moze skutecznie wprowadzi¢ Srodek ograniczajacy
narastanie banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci.

Po ewentualnym otrzymaniu przez Rad¢ UE wniosku Komisji o odrzu-
cenie projektu srodka krajowego organ ten ma miesiac na podjecie decyzji.
Jesli Rada uzna, ze proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do zwiekszenia
stabilnosci finansowej, moze wniosek Komisji pozostawi¢ bez rozpoznania.
W sytuacji, w ktorej Rada UE podziela argumenty Komisji Europejskiej
o zasadnoSci odrzucenia projektowanych rozwigzan, to w terminie miesigca
od otrzymania wyzej wspomnianego wniosku Komisji winna wydac¢ akt dele-
gowany, uchwalony kwalifikowang wigkszoscig gtosow, zawierajacy decyzje
odmawiajgcg zatwierdzenia instrumentéw, o ktore wnosito panstwo czlon-



Regulacyjne zmniejszanie bankowego finansowania nieruchomosci 157

kowskie wraz z uzasadnieniem. Brak przyjecia powyzszego aktu oznacza przy-
znanie zainteresowanemu krajowi uprawnienia do podniesienia wag ryzyka.

Przedstawione rozwigzania prawne wskazujg, ze normy CRR przyjely
pewna hierarchi¢ dzialan nakierowanych na ograniczanie podazy kredytowa-
nia zakupoéw nieruchomosci. Standardem ujetym w art. 125 i 126 CRR jest
zawezenie katalogu ekspozycji uznawanych za w petni i catkowicie zabezpie-
czone hipotecznie, ktOrym przyznaje si¢ relatywnie preferencyjng wage ryzy-
ka, pozwalajaca na zmniejszenie obcigzen kapitalowych. Jesli jednak sytuacja
ekonomiczna wskazuje na zagrozenie stabilnoSci finansowej, mozliwe jest
zaostrzenie — w wyznaczonych granicach — wymogow, tj. uznanie, ze coraz
wicksza czgS¢, a nawet wielokrotno$¢ kredytu nalezy zaliczy¢ do catkowitej
ekspozycji na ryzyko. Powigkszony w ten sposob mianownik wskaznika kapi-
tatlowego wymusza dokapitalizowanie banku. I wreszcie stwierdzenie, ze na
rynku nieruchomoSci zaistniata bafika spekulacyjna oraz przekonanie do tej
opinii odpowiednich instytucji unijnych moze prowadzi¢ do nadzwyczajne-
go, ale terminowego, zaostrzenia norm kapitalowych, o ktorych wspomina
art. 458 CRR.

Instrumentarium zwigzane z podniesionymi wagami ryzyka przypisanymi
ekspozycjom finansujacym nabycie nieruchomosci nie jest szeroko stosowane
w panstwach nalezacych do EOG. Z danych gromadzonych przez EBA oraz
ERRS!6 wynika, ze na zaostrzenie kryteriow uznawania kredytu za w pelni
i calkowicie zabezpieczony hipotecznie, do ktdrego stosuje si¢ standardowa
wage ryzyka, zdecydowaly si¢ tylko: Chorwacja, Irlandia, Malta, Stowenia
i Wielka Brytania. Wylacznie w przypadku ostatniego z tych panstw powyzsze
dzialanie dotyczylo nieruchomosci komercyjnych, w pozostalych panstwach
ograniczono zasig¢g stosowania wagi ryzyka rowniej 35%.

Przyktadowo: Irlandia uznata, ze ekspozycja jest w pelni i catkowicie
zabezpieczona nieruchomoscig mieszkalng tylko wowczas, gdy kredyt nie
przekracza 75% wartoSci rynkowej zabezpieczajacej nieruchomosci. Na Mal-
cie analogiczny limit wynosi 70%, a w Stowenii juz tylko 60%. Z kolei organy
nadzoru bankowego w Chorwacji wprowadzily wymog zamieszkania kredy-
tobiorcy w zabezpieczajacej nieruchomosci, z dodatkowym obostrzeniem, ze
nie moze by¢ wtaScicielem wigcej niz dwoch nieruchomosci. Niestety insty-
tucje europejskie nie dysponuja danymi, jaki efekt ekonomiczny przyniosly

16 EBA, List of changes to risk weights or stricter criteria for exposures secured by immov-
able property (Article 124 CRR), Londyn 2016, https://www.eba.europa.eu/supervisory-
convergence/supervisory-disclosure/rules-and-guidance [dostep: 15.10.2018]; ERRS,
National policy. Other measures, Frankfurt n. Menem 2018, https://www.esrb.europa.
eu/national_policy/other/html/index.en.html [dostep: 15.10.2018].



158 MICHAL. KRUSZKA, MARCIN WRONSKI

powyzsze Srodki. Brak zatem informacji o tym, jaki odsetek kredytow zostat
dotkniety faktycznym wzrostem wag ryzyka i, jakie w efekcie powstaly potrze-
by kapitatowe w wymienionych sektorach bankowych.

Bardziej restrykcyjne podejScie do uprawnieni wynikajacych z art. 124
ust. 2 CRR zastosowano w odniesieniu do ekspozycji zwiazanych z nierucho-
moSciami komercyjnymi. W ich przypadku Chorwacja, Irlandia, Norwegia,
Rumunia i Szwecja zgodnie podniosly wagi ryzyka ze standardowych 50%
do 100%.

Na tym tle istotnie wyrdznia si¢ Polska, gdyz tylko w naszym kraju zroz-
nicowano wagi ryzyka kierujac si¢ waluta ekspozycji. Juz w czerwcu 2012 r.,
czyli jeszcze zanim CRR weszlo w zycie — cho¢ projekty kluczowych przepi-
sow byly juz znane — Komisja Nadzoru Finansowego podniosta do 100% wage
ryzyka dla kredytow zabezpieczonych na nieruchomos$ci mieszkalnej, o ile
wysokos$¢ raty kapitatowej lub odsetkowej uzalezniona byta od zmian kursu
waluty innej niz waluta przychodow osigganych przez dtuznikal’.

Powyzszy stan prawny zmienil si¢ w 2017 r. Realizujac rekomendacje
Komitetu StabilnoSci Finansowej, dziatajagcego w zakresie nadzoru makro-
ostroznosciowego, Minister Finansoéw i Rozwoju wydal rozporzadzenie z dnia
25 maja 2017 r. w sprawie wyzszej wagi ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych
hipotekami na nieruchomosciach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1068). Po pierwsze,
kolejny raz nastapilo zwigkszenie wag ryzyka — tym razem do 150% — dla kre-
dytow zabezpieczonych na nieruchomosciach mieszkalnych, w przypadku kto-
rych ktorykolwiek sktadnik rat jest zalezny od kursu waluty innej niz przychody
dtuznika. Uwzgledniajac wersje rekomendacji nadzorczej z 2013 r. i w koficu
ustawowy wymoOg dopasowania waluty przychodow i zobowigzania kredytowe-
go, ktore wprowadzita ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym
oraz nadzorze nad poSrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz.U.

17 Warto zwrdcié¢ uwage, ze przed wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego
przepisow CRR i CRDIV instytucja ustalajaca wagi ryzyka byta Komisja Nadzoru
Finansowego, ktorej kompetencje osadzone byly w odpowiedniej delegacji zapisanej
w prawie bankowym. Po peinej implementacji pakietu CRR/CRDIV kompetencje te
przejal Minister Finanséw, ktory zobowiazany jest wydawac rozporzadzenia.
Wspominane podniesienie wagi ryzyka dla walutowych kredytéw mieszkaniowych
(z — i tak juz wysokiego — poziomu 75%) zbieglo si¢ z opracowaniem projektu nowe-
lizacji Rekomendacji S Komisji Nadzoru Finansowego, w ktdrej bankom zalecono
udzielanie kredytow hipotecznych w walucie zgodnej z ta, w ktorej kredytobiorca
uzyskuje przychod. NBP wskazuje, ze w efekcie udzial kredytow ,,walutowych” wsrdd
nowo udzielonych spadt w IV kwartale 2012 r. do 2%, podczas gdy w III kwartale
2008 1. odsetek ten siggal 78,5%; patrz: NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego,
Warszawa 2013, s. 55.
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z 2017 r. poz. 819), podkresli¢ nalezy, ze takie rozstrzygnigcie dotyczy juz
udzielonych kredytoéw, a wigc trudno je traktowac SciSle jako srodek ograni-
czenia dynamiki finansowania nieruchomosci. W praktyce jest to instrument
penalizujacy, gdyz zwieksza koszty decyzji podejmowanych w przeszioSci i ma
zachecac krajowe banki do konwersji ekspozycji na ztotowe.

Ponadto wymienione rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z maja 2017 r. ostatecznie ustalifo wage ryzyka kredytow zabezpieczonych
na nieruchomoSciach komercyjnych na poziomie 100%. Ekonomicznie nie
zmienito to status quo, ale pozwolito na uporzadkowanie stanu prawnego,
w ktorym uchwaty KNF zastgpiono aktem o konstytucyjnej randze Zrodia
prawa powszechnie obowigzujacego. Co wigcej, wspomniane rozporzadzenie
moze by¢ w przyszlosci zmienione w zakresie swojej tresci, a uchwaly KNF
nie mozna bylo juz modyfikowac¢, gdyz nowelizacja prawa bankowego w mysl
zasad wskazanych w CRR (z sierpnia 2015 r.) uchylita przepis stanowiacy
delegacje do wydawania takich aktow.

Wykorzystanie Srodka przewidzianego w art. 458 ust. 2 lit. d) pkt iv) CRR,
tj. podniesienie wag ryzyka dla ekspozycji dotyczacych sektora nieruchomo-
Sci w odniesieniu do zaobserwowanej banki spekulacyjnej jest generalnie
rzadko spotykane wsrod panstw EOG. Mozna to wytlumaczy¢ co najmnie;j
dwoma czynnikami. Pierwszym z nich jest duza elastyczno$¢ decyzyjna prze-
widziana w art. 124 ust. 2 CRR. Zatem tylko bardzo znaczaca dynamika
wzrostu cen nieruchomosci mogtaby tlumaczy¢ konieczno$¢ odwotania si¢
do narzedzia wykraczajacego poza mozliwosSci zawarte w dyspozycji normy
wynikajacej z tego artykutu CRR. W drugiej kolejnoSci warto jeszcze raz
wspomnie¢ o koniecznoS$ci przeprowadzenia wieloetapowego konsultowania
si¢ z instytucjami europejskimi wraz z ostatecznym uprawnieniem Rady UE
do zablokowania panstwa cztonkowskiego w dazeniu do ustanowienia wyz-
szych wymogow niz wynikatoby to z norm rozporzadzenia 575/2013.

Mimo wszystko, trzy panstwa: Belgia, Finlandia i Szwecja zdecydowaly si¢
na wdrozenie takich instrumentéw. Warto podkresli¢, ze we wszystkich przy-
padkach Srodek krajowy nie odnosil si¢ do wczeSniej omawianych wag ryzyka
uzywanych w metodzie standardowej lecz do parametru LGD, ktory jest klu-
czowy w szacowaniu wymogu kapitatlowego metodg ratingdw wewnetrznych
(IRB). Dlatego konieczne jest cho¢ skrotowe przywotanie najistotniejszych
odre¢bnosci obu wspomnianych podejsc.

Poniewaz wskazane w art. 92 ust. 3 CRR wymogi kapitalowe sg wyrazone
w formie pewnego odsetka aktywdw wazonych ryzykiem (RWA) kazdy bank
musi samodzielnie dokonac ich oszacowania. Kazdorazowo RWA jest iloczy-
nem wartoS$ci danego rodzaju ekspozycji (w uproszczeniu — wierzytelnosci czy
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tez kredytu) oraz mnoznika (wagi ryzyka) ustalonego na podstawie przepisow
CRR. Instytucja kredytowa uzywajaca metody standardowej odwoluje si¢
wprost do wartoSci liczbowo ustalonych w poszczegdlnych artykutach rozpo-
rzadzenia 575/2013. W tym przypadku bank przyjmuje wigc ocen¢ regulatora
okreSlajaca wzgledna (wyrazong w procentach ekspozycji) nieoczekiwang
strate na danym rodzaju ekspozycji.

Dzigki zastosowaniu metody IRB mozliwe jest, aby bank samodzielnie
ustalit wage ryzyka, o ile szacunek odpowiada regulom wskazanym w przepi-
sach CRR. W tym celu nalezy jednak zgromadzi¢ odpowiednig baz¢ danych
iloSciowych, na podstawie ktorych narzuconymi metodami statystycznymi
mozliwe bedzie estymowanie poziomu parametrOw rzutujacych na wysokos¢é
poszczegoOlnych wag ryzyka. Jednym z takich parametrow jest LGD (loss given
default) informujacy o tym, jaki procent ekspozycji kredytowej jest tracony
w przypadku zajscia zdarzenia kredytowego (default). Z kolei zdarzeniem
kredytowym jest utrata zdolnoSci do splaty zobowigzan przez kredytobior-
cel8. Ze wzgledu na stosowane zabezpieczenia, z racji tematyki niniejszego
artykutu bedace zabezpieczeniami hipotecznymi, LGD jest zawsze mniejsze
od wartoSci ekspozycji. Ustalenie konkretnego poziomu zalezy od profilu
zarzadzania ryzykiem kredytowym w danym banku, ktore okreSla si¢ mianem
apetytu na ryzyko (risk apetite).

Ramowe ujecie zwigzku LGD z waga ryzyka dla ekspozycji detalicznych,
opisane w art. 154 ust. 1 pkt ii) CRR, pokazuje relacj¢ wprost proporcjonalna.
Zatem bank stosujacy metod¢ IRB ma ekonomicznie uzasadniong sktonnos§¢
do szacowania niskiego LGD, gdyz w efekcie moze dowodzi¢, ze danemu rodza-
jowi ekspozycji nalezy przypisaC nizsza wage ryzyka niz wynikatoby to z meto-
dy standardowej. Na przeszkodzie stojg jednak dwie najistotniejsze bariery.
Pierwszg z nich jest wymog uzyskania zezwolenia na stosowanie metody IRB
(patrz art. 143 w zwiazku z art. 144-145 CRR), ktére moze wydac wylacznie
wlasciwy organ nadzoru bankowego. A wi¢c zaden bank z panstwa nalezacego
do EOG nie moze w sposOb dowolny, niepodlegajacy kontroli wlasciwej wia-
dzy publicznej, wykorzystac¢ swoich wewnetrznych szacunkOw statystycznych na
potrzeby obnizenia wymogow kapitalowych uwazanych za podstawowy Srodek
absorbowania szokéw ekonomicznych. Drugim ograniczeniem sg minimalne
poziomy Sredniego LGD, ktore narzuca brzmienie art. 164 CRR.

Artykul 164 ust. 4 CRR stanowi, ze Srednia wazona warto$¢ LGD dla
wszystkich ekspozycji detalicznych zabezpieczonych nieruchomoS$ciami miesz-

18 T Zielinski, Zafozenia teoretyczne formuly IRB w ocenie wymogu kapitalowego z tytulu
ryzyka kredytowego banku, ,,Bezpieczny Bank”, nr. 2-3(51-52), 2013, s. 99.
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kalnymi nie wynosi mniej niz 10%, natomiast minimalna wartoS¢ dla kredy-
tow detalicznych zabezpieczonych nieruchomoSciami komercyjnymi rowna
jest 15%. Oznacza to, ze bank nie moze uznad, iz istniejagce zabezpieczenia
hipoteczne w petni mityguja ryzyko kredytowe zwigzane z niewyptacalno-
Scig dtuznika. Trzeba podkresli¢, ze w sensie ekonomicznym powyzsze reguly
oznaczajg ustanowienie minimalnych wag ryzyka, cho¢ w poSredni sposob,
co odrdznia zakres normowania art. 164 ust. 4 CRR od art. 124 ust. 2 CRR.

Niejako w sposob analogiczny do mozliwoSci zaostrzenia regut zwigzanych
z metoda standardowg krajowym organom nadzoru bankowego przystugu-
je uprawnienie do podniesienia wymogow dotyczacych LGD. Artykut 164
ust. 5 CRR stanowi, ze przy uwzglednieniu przyszlych trendow na rynkach
nieruchomosci oraz wszelkich innych stosownych wskaznikow, wiaSciwe
instytucje co najmniej raz w roku oceniajg, czy minima zapisane w art. 164
ust. 4 CRR sg odpowiednie dla ekspozycji zabezpieczonych nieruchomosScia-
mi znajdujacymi sie na terytorium objetym ich kompetencjg. Ze wzgledow
dotyczacych stabilnosSci finansowej i kierujac si¢ swa oceng odpowiednie wia-
dze publiczne moga ustanowi¢ wyzsze wartosci minimalne Sredniej wartoSci
LGD wazonej ekspozycja. Konieczne jest jednak powiadomienie o tym EBA.

Jak dotad tylko Norwegial? skorzystata z takiej mozliwosci i w przypad-
ku ekspozycji zabezpieczonych nieruchomoS$ciami mieszkalnymi ustanowita
minimalny wymdg dla Sredniej wartoSci LGD na poziomie 20%. Pozosta-
te wcze$niej wymienione kraje (Belgia, Finlandia i Szwecja) rowniez zmo-
dyfikowaly zasady szacowania wag ryzyka na podstawie metody IRB, ale
w odroznieniu od Norwegii wykorzystaly w tym celu przepis art. 458 CRR,
a nie wskazania wynikajace z art. 164 ust. 5 tego samego rozporzadzenia.
Roznica tkwi w tym, ze postepowanie powyzszych trzech cztonkéow UE jest
nakierowane bezposrednio na ograniczenie skali umniejszania wartoSci RWA,
natomiast Norwegia do tego celu dochodzi w bardziej skomplikowany, bo
etapowy sposob. Nadmieni¢ warto, ze Norwegia swoj instrument wprowadzi-
fa juz w 2014 r., a pozostale wskazane panstwa nordyckie dopiero w latach
2017-201820. Mozna zatem pokusic si¢ o stwierdzenie, ze kraje EOG uznaly,

19 EBA, List of changes to minimum LGD for retail exposures secured by residential or
commercial immovable property (Article 164 CRR), Londyn 2016, https://www.eba.
europa.eu/supervisory-convergence/supervisory-disclosure/rules-and-guidance [dostep:
15.10.2018].

20 W przypadku Belgii pierwsza decyzja dotyczaca stosowania takich §rodkéw zapadta
jeszcze przed wdrozeniem CRR, natomiast formalne uruchomienie dzialan uprawnio-
nych brzmieniem art. 458 CRR nastgpito w 2015 r. W sierpniu 2018 r. wprowadzono
modyfikacje tego instrumentu, o czym $wiadczy powiadomienie przekazane ERRS.
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ze w przypadku bankéw wykorzystujagcych modele ratingdw wewnetrznych
skuteczniejszym narze¢dziem ograniczania skali finansowania nieruchomosci
jest ustanawianie minimalnych wag ryzyka stuzacych szacowaniu wymogu
kapitatowego z tytutu kredytowania tego wycinka gospodarki.

4. DODATKOWY WYMOG KAPITALOWY (FILAR II)

Przedstawione wczesniej instrumenty odziatywania na podaz kredytow na
zakup nieruchomosci nalezg do tzw. filara I wymogow kapitatowych nakreSlo-
nych w rozporzadzeniu 575/2013 (CRR). Z uwagi na wprowadzong tym aktem
harmonizacje prawa we wszystkich panstwach EOG minimalny wspoiczynnik
kapitalu CET1 zawsze jest rowny 4,5%. Jednakze w niektorych przypadkach
moze si¢ okazac, ze skala ryzyka zwigzanego z dziatalnoScig danego banku
jest na tyle duza, ze kapital odpowiadajacy powyzszemu wymogowi jest nie-
wystarczajacy. Wowczas przepisy prawa europejskiego pozwalaja na podjecie
interwencji przez wlasciwe organy nadzoru bankowego?!.

Cho¢ nie jest to wprost uregulowane w pakiecie CRDIV/CRR, mozna
wywnioskowac, ze pierwszym etapem takiej ingerencji jest przeprowadzenie
przegladu i oceny nadzorczej (SREP — Supervisory Review and Evaluation
Process), o ktorych mowa w art. 97 CRDIV. Norma przepisu art. 97 ust. 1
CRDIV nakazuje, by instytucje sprawujace nadzor bankowy dokonywaty
przegladu uregulowan, strategii, procesoOw i mechanizméw wdrozonych przez
instytucje kredytowe w celu zastosowania si¢ do przepisOw wspomnianej
dyrektywy badz CRR. Ocenie podlega za$ ryzyko, na ktore instytucje sa lub
mogg by¢ narazone: ryzyko, jakie instytucja stwarza dla systemu finansowego
— tj. generowanie przez dany bank ryzyka systemowego oraz rodzaje ryzyka
ujawnionego przez testy warunkow skrajnych, uwzgledniajacych skale i zto-
zono$¢ dzialalnoSci ocenianego banku. Artykut 97 ust. 3 CRDIV stanowi, ze
na podstawie wynikow SREP nadzér bankowy ustala, czy wewnetrzne mecha-
nizmy ustanowione w badanym banku, a co najwazniejsze — fundusze wtasne
(kapitat) i plynno$¢ okreSlonej instytucji zapewniaja nalezyte zarzadzanie
ryzykiem i ochrone przed nim.

Dosy¢ oczywisty jest wiec wniosek, ze organ nadzoru bankowego, ktory
uwzgledniajac ocen¢ SREP dojdzie do wniosku, ze zgromadzony w banku
kapitat nie zapewnia adekwatnej ochrony przed ryzykiem, powinien dyspo-

21 A. Dobrzanska, Makroostroznosciowy wymiar regulacji CRDIV/CRR, ,,Bezpieczny
Bank” nr 1(58), 2015, s. 26-27.
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nowa¢ uprawnieniami do nakazania jego zwigkszenia. Stosowne kompetencje
nalezy wywies¢€ z art. 104 ust. 1 lit. a) CRDIV, ktory wprost stwierdza, ze insty-
tucji publicznej odpowiedzialnej za wykonywanie obowigzkdw przewidzianych
wspomniang dyrektywa przynalezy kompetencja do wymagania od bankow
funduszy wtasnych przewyzszajacych wymogi kapitatowe okreslone w CRR.
Tak wprowadzone dodatkowe wymagania kapitatowe zwyklo sie okreslac jako
tzw. filar 1122,

Ocena wystawiana w ramach SREP musi uwzglednia¢ opini¢ nadzorcza
o skali ryzyka, na ktore naraza si¢ dany bank. Tym samym analizie podlega
takze ryzyko kredytowe, ktore w krajach europejskich jest najwazniejszym
elementem wplywajacym na wysoko$¢ wymagan kapitalowych?3. Oznacza
to, ze kazdy proces SREP zawiera takze komponent ewaluacyjny zwigzany
z finansowaniem nieruchomosci.

O ile og6lna metodyka przeprowadzania SREP jest publikowana i mozna
ja znalez¢ na stronach internetowych wiasciwych organéw nadzoru?4, o tyle
nie podaje si¢ wprost informacji o tym, ktore elementy ryzyka kredytowego
w najwickszym stopniu rzutuja na obcigzenia kapitatowe z tytutu II filara.
Mozna jednak powigza¢ w logiczng catoS¢ czynniki poSrednio zwigzane z ana-
lizowanym w niniejszej pracy instrumentarium regulacyjnym.

Przyktadowo, w sierpniu 2016 r. Europejska Rada ds. Ryzyka Systemo-
wego wydata publiczne ostrzezenia dotyczace zagrozen zwigzanych z nara-
staniem nierOwnowagi na rynkach nieruchomosci mieszkalnych w oSmiu
panstwach nalezacych do UEZ®. Wydaje si¢, ze naturalng reakcja organow
nadzoru bankowego na taki komunikat powinno by¢ jeszcze intensywniejsze

22 World Bank, Basel I pillar II: practice study, Waszyngton 2018 http://documents.world-
bank.org/curated/en/324521532116297922/Basel-11-pillar-2-practice-study [dostep:
20.10.2018].

23 EBA, Risk Assessment of the European Banking System, Londyn 2017, s. 19, https:/
www.eba.europa.eu/documents/10180/2037825/Risk + Assessment+Report+-
+November+2017.pdf [dostep: 20.10.2018].

24 Przyktadowo EBC, SSM SREP Methodology Booklet, Frankfurt n. Menem, 2017 https://
www.bankingsupervision.europa.eu/banking/srep/2017/html/index.en.html [dostep:
20.10.2018]; BaFin, Bank risks: BaFin gives details on SREP 2016 for less significant
institution, Bonn, 2017 https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/
Fachartikel/2016/fa_bj_1606_bankenrisiken_en.html [dostep: 15.10.2018].

25 Ostrzezenia skierowano wobec Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Luksemburga, Nider-
landéw, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii. Ich tre$¢ zostala opublikowana w serwisie
internetowym ERRS: Warnings on medium-term vulnerabilities in the residential real
estate sector, Frankfurt n. Menem 2016 https://www.esrb.europa.eu/mppa/warnings/
html/index.en.html [dostep: 17.10.2018].
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zwrOcenie uwagi na zwiazek ekspozycji na rynek nieruchomosci z wyposaze-
niem danego banku w kapitat.

Wydaje si¢, ze jednym z efektow ostrzezenia wydanego przez ERRS
mogto by¢ podniesienie wymogow naktadanych w ramach filara I1. Kluczowy
dla europejskiego sektora bankowego organ nadzoru, jakim od 2014 r. jest
Europejski Bank Centralny (EBC), zaczat ten instrument stosowaé w 2016 r.
Od tego czasu kazdy z bankow otrzymuje indywidualnie wyliczany — co odroz-
nia filar IT od srodkoéw zwigzanych z filarem I — dodatkowy wymog przekra-
czajacy poziomy ustanowione w art. 92 ust. 3 CRR. Analiza przeprowadzona
na zamoOwienie Parlamentu Europejskiego?® wskazuje, ze w 2017 r. EBC
zalecit bankom utrzymywanie wyzszych kapitatow podstawowych. Jak juz
jednak zaznaczono, brak podania do publicznej wiadomosci szczegotowego
algorytmu taczacego wysokos¢ dodatkowych wspotczynnikow CET1 z warto-
Scig poszczegOlnych ekspozycji na ryzyko nie pozwala na przeprowadzenie
bezposredniego dowodu weryfikujacego hipotez¢ odwotania si¢ do filara II
jako narzedzia hamujacego kredytowanie nieruchomosci.

Warto zaznaczy¢, ze Europejski Bank Centralny nie zobowiazuje nadzo-
rowanych bankow do ujawniania wysoko§ci wymogdw kapitatowych filara II
(P2R - Pillar 2 Requirements), ale tez ich do tego nie zniech¢ca (ECB, 2017).
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku w sprawie naduzy¢ na rynku
(Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014) — dalej MAR - banki bedace spotkami
akcyjnymi notowanymi na gieldach papierow wartoSciowych zobowigzane
sa do ujawnienia informacji wewnetrznych mogacych mie¢ wpltyw na cen¢
akcji (price-sensitive inside information). To, czy wysoko$¢ P2R jest informa-
cja wewnetrzng mogaca mie¢ wplyw na ceng akcji, pozostaje przedmiotem
kontrowersji, a Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych
(ESMA) zrezygnowal z mozliwosci sformutowania ogdlnej rekomendacji,
ograniczajac si¢ do zalecenia, aby byto to kazdorazowo oceniane przez bank?’.
Poniewaz niespelnienie wymogdw kapitatlowych obu filaréw oznacza — z mocy
prawa — ograniczenie mozliwosci wyplacania dywidend, jasne jest, ze infor-
macja o wysokoSci wymogow kapitatowych filara II powinna by¢ ogtoszona
w sytuacji, gdy bank nie posiada wystarczajacego kapitatu, aby speini¢ wymogi

26 A. Resti, Review of the 2017 SREP Results. Banking Union under Scrutiny, Economic
Governance Support Unit In-Depth Analysis, European Parliament, Bruksela 2018,
s. 10.

27 ESMA, Questions and Answers on the Market Abuse Regulation, Paryz 2017, https://www.
esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-145-111_qga_on_mar.pdf [dostgp:
31.10.2018].
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regulacyjne. Zdecydowana wigkszoS¢ bankow nadzorowanych przez Europe;j-
ski Bank Centralny dysponuje jednak wigkszymi zasobami kapitatu niz wynika
to z wymogow CRR oraz decyzji organu nadzoru, co oznacza, ze wysokos¢
wymogu kapitatlowego filara II nie ma wplywu na ich zdolno$¢ do wyplaty
dywidend. Wobec powyzszych niejasnoSci nalezy odwotaé si¢ do praktyki
organdéw nadzoru. Raporty biezace publikowane przez banki nadzorowane
przez EBC nie zawieraja informacji o sankcjach nakfadanych na podstawie
przepisOw MAR za brak upublicznienia informacji o wymogach P2R. W takiej
sytuacji nalezy wiec uznac, ze ujawnienie wysokoSci tych instrumentow nie
jest wymagane przez prawo europejskie, cho¢ z pewnoscia zwickszytoby zasob
informacji, ktorym powinni dysponowac inwestorzy gietdowi.

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza wykazata, ze wysokos§¢
wymogu kapitalowego filara IT ujawnity 82 (sposréd 118) banki bezposrednio
nadzorowane przez Europejski Bank Centralny. Zatem odsetek bankéw ujaw-
niajacych wysokos$¢ P2R wynosi w catej strefie euro 69,49%, ale rbwnoczesnie
wykazuje znaczne zroznicowanie mi¢dzynarodowe. W Luksemburgu i w Sto-
wacji zaden z nadzorowanych przez EBC bankdw nie ujawnit wysokoSci P2R,
podczas gdy w kilku panstwach uczynity to wszystkie banki. Ujawnienie P2R
przyjmowalo zroznicowang forme: oSwiadczenia prasowego, raportu bieza-
cego, okresowych sprawozdan finansowych oraz prospektow emisji obligacji.
Kluczowym czynnikiem determinujgcym ujawnienie wymogow kapitalowych
filara II jest forma prawna dziatalnosci banku. Zdecydowana wigkszoS¢ ban-
koéw notowanych na gietdach upublicznifa wysoko$¢ wymogow kapitatowych
filara drugiego, podczas gdy banki bedgce podmiotami zaleznymi bankow
zagranicznych, dziatajace w formie bankow spotdzielczych, bedace instytucja-
mi specjalnego przeznaczenia (refinansujacymi kredyty hipoteczne, finansuja-
cymi instytucje sektora publicznego) czynig to zdecydowanie rzadzie;j. Srednia
wysokoS¢ wymogow kapitalowych filara drugiego wahata si¢ od 1,64% we
Francji do 3,50% w Stowenii.

Poziom transparentnosci procedury SREP byt juz przedmiotem analiz
wykonywanych dla Parlamentu Europejskiego?®, ale odsetek bankéw ujaw-
niajacych wysokos¢ wymogow kapitatowych filara II, zidentyfikowanych przez
autoroOw tego artykutu, jest istotnie wyzszy niz we wczeSniej wskazanych
publikacjach. Z pewnoscia jest to efekt siegniecia do szerszego materiatu
zrodiowego, czyli raportdw rocznych, potrocznych i kwartalnych, ofert emisji

28 A. Resti, Review..., op. cit.; H. Huizinga, Review of the 2017 SREP Results. Banking
Union under Scrutiny, Economic Governance Support Unit In-Depth Analysis, Euro-
pean Parliement, Bruksela 2018.
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obligacji oraz stron internetowych bankow. Ponadto — wedtug wiedzy auto-
rOw — jest to pierwsza publikacja zestawiajgca informacje o indywidualnie
ustalanej wysokoSci wymogow P2R. Szczegbdlowe charakterystyki zebranych
danych, w tym m.in. r6znie ujmowanych Srednich wymogach oraz ich rozpig-
toSci w poszczegOlnych panstwach zawarto w zatgczniku.

W przypadku panstw spoza strefy euro nalezy wskazac, ze brytyjski i pol-
ski organ nadzoru finansowego bardzo silnie powigzaly wymagania filara II
z ryzykiem zwigzanym z finansowaniem zakupu nieruchomosci. W przypadku
Prudential Regulation Authority (PRA) opublikowano zatozenia metodyki,
ktore pokazuja, ze gtownym czynnikiem determinujacym wyzsze wymaga-
nia kapitalowe jest stosunek wysokosci kredytu do wartoSci zabezpieczenia
- LTV?. Co wigcej, PRA, choc tylko pogladowo, wskazuje na to, ze istnieje
kwantyfikowalny zwigzek mig¢dzy wysokoSciag LTV a efektywna waga ryzyka
dla ekspozycji zabezpieczanych hipotecznie, ktora uzyskuje si¢ po uwzgled-
nieniu wymagan wynikajacych z przepisow CRR oraz indywidualnych decyz;ji
nadzoru bankowego.

Z kolei w decyzjach Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) najistotniej-
szym kryterium dla aktywowania dodatkowych wymogow kapitalowych oka-
zuje si¢ udzielanie tzw. walutowych kredytow mieszkaniowych, w ktorych
wartoS$¢ raty kapitatowej badz odsetkowej zalezna jest od zmian kursu ztotego
wzgledem euro lub franka szwajcarskiego. Na takie dziatania KNF po raz
pierwszy zdecydowala si¢ w 2015 r., ustalajac, ze swoisty narzut kapitalowy
filara II dotyczy¢ bedzie tylko tych bankéw, w ktorych kredyty walutowe
stanowig co najmniej 10% calkowitego portfela kredytow banku dla sektora
niefinansowego i catkowity portfel kredytow sektora niefinansowego stanowi
co najmniej 25% sumy aktywOw banku30. Warto odnotowac, ze KNF podaje
do publicznej wiadomosSci wskazniki stanowigce o ocenie ryzyka walutowego
portfela kredytow mieszkaniowych w bankach, ktorych dotycza dodatkowe
obcigzenia kapitalowe, a takze podaje — pogladowy — algorytm wyznaczania
wartoSci tego narzutu.

Od 2017 roku wobec bankow, ktore przekraczaja wyzej przytoczone
poziomy progowe, wyliczany przez KNF narzut filara II uwzglednia, oprocz
elementOw opisujacych ryzyko kredytowe, takze dodatkowe aspekty ryzyka

29 PRA, The PRA’s methodologies for setting Pillar 2 capital, Londyn, 2016, https://www.
bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/prudential-regulation/policy-statement/2016/
ps2016app6 [dostep: 10.10.2018].

30 KNF, Metodyka Badania i Oceny Nadzorczej bankow komercyjnych, zrzeszajgcych oraz
spoldzielczych (Metodyka BION), Warszawa 2018, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/kom
ponenty/img/Metodyka_ BION_bankow_2018_61293.pdf [dostep: 12.10.2018].
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zwiazanego z walutowymi kredytami mieszkaniowymi. Sa nimi ryzyko ope-
racyjne, ryzyko rynkowe i ryzyko zbiorowego niewykonania zobowigzania
przez kredytobiorcow. Dzieje sie tak w zgodzie z rekomendacjami krajowego
organu wlaSciwego w zakresie nadzoru makroostroznoSciowego, tj. Komitetu
Stabilnosci Finansowej, ktory wydatl stosowng uchwale w styczniu 2017 r.31.

Przeprowadzona przez autorOw analiza wskazata, ze przeci¢tny narzut
kapitalowy stosowany przez EBC dla najwigkszych bankow strefy euro pod-
niost w 2017 r. wspodiczynnik CET1 o 2,02 punktu procentowego. KNF —
na co wskazujg raporty biezace bankow obecnych na GPW w Warszawie
— podniosta wymog CET1 w granicach od 0,01 punktu procentowego do
nawet 3,03 punktu procentowego. Pamigtajac o tym, ze wspoOtczynnik kapitatu
CET1 okreSlony w CRR wynosi 4,5%, wida¢, ze wymogi filara II moga by¢
instrumentem istotnie obcigzajagcym kapitalowo banki, ktore na duza skale
prowadzily akcje kredytowania sektora nieruchomosci.

5. BUFOR RYZYKA SYSTEMOWEGO

Ostatnim analizowanym w niniejszym artykule Srodkiem ograniczajacym
podaz kredytow finansujacych nabycie nieruchomosci jest bufor ryzyka sys-
temowego (SRB — systemic risk buffer), o ktorym mowa w art. 133 CRDIV32.
Artykuf 133 ust. 1 CRDIV stanowi, ze pafstwa cztonkowskie moga wprowa-
dzi¢ tego rodzaju instrument, na ktory sktada si¢ wytgcznie kapital podsta-
wowy Tier I, w odniesieniu do sektora finansowego lub co najmniej jednego
podzbioru tego sektora w celu zapobiegania i ograniczania dtugoterminowych
niecyklicznych rodzajow ryzyka systemowego lub makroostrozno$ciowego,
rozumianego jako ryzyko zaktOcenia w systemie finansowym, ktore moze
mie¢ powazne negatywne skutki dla systemu finansowego i gospodarki realnej
w danym panstwie cztonkowskim.

31 KSF, Uchwala Nr 14/2017 Komitetu Stabilnosci Finansowej z dnia 13 stycznia 2017 r.
w sprawie rekomendacji dotyczqcej restrukturyzacji portfela kredytow mieszkaniowych
w walutach obcych, Warszawa 2017, https://www.nbp.pl/nadzormakroostroznosciowy/
podstawa/uchwala_ksfm_14_13-01-2017.pdf [dostep: 13.10.2018].

32O buforach kapitatowych proponowanych w Bazylei 111, a nastepnie ujetych w przepi-
sach unijnych zob. M. Kruszka, M. Mokrogulski, Wymaogi kapitatowe dla europejskich
bankow o znaczeniu systemowym, ,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula”, nr 1(51),
2017, s. 193-201; B. Sutorova, P. Teply, The Level of Capital and the Value of EU Banks
under Basel 111, ,Prague Economic Papers”, Vol. 23, 2014, s. 143-161; O.C. Valen-
cia, A.O. Bolanos, Bank capital buffers around the world: Cyclical patterns and the
effect of market power, ,Journal of Financial Stability”, Vol. 38, 2018, s. 119-131.
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Brzmienie kolejnych ustgpdw wspomnianego juz art. 133 CRDIV wskazu-
je, ze wskaznik analizowanego bufora wynosi co najmniej 1%, a rGwnocze$nie
normy prawa europejskiego nie ustanawiajg jego gornej granicy. Jesli jed-
nak wlasSciwy organ kraju nalezacego do EOG zamierza wprowadzi¢ SRB ze
wskaznikiem przekraczajacym 3%, wowczas konieczne jest zasiggnigcie opinii
Komisji Europejskiej, ktora wydajac ja, positkuje si¢ stanowiskami EBA oraz
ERRS. Jesli intencjg panstwa cztonkowskiego byto wprowadzenie SRB ze
wskaznikiem nie wigkszym niz 5%, a przedstawiona opinia Komisji Europej-
skiej jest negatywna, wOwczas nalezy si¢ do niej zastosowaé lub przedstawic
wyjasnienie odrzucenia stanowiska Komisji — jest to przyktad tzw. procedury
comply or explain. W przypadkach, w ktorych wskaznik SRB ma przekraczac
5%, opini¢ Komisji zastgpuje wydawany przez nig akt wykonawczy. Tylko
jego przyjecie, zezwalajace na zastosowanie powyzszego Srodka, umozliwia
tak istotne podniesienie wymagan kapitalowych (art. 133 ust. 15 CRDIV).

Konieczne jest podkreSlenie, ze art. 133 ust. § CRDIV przyznaje relatyw-
nie szeroki zakres elastycznosci wobec geograficznego zdefiniowania ekspo-
zycji objetych SRB. Moga to by¢ ekspozycje znajdujace si¢ tylko w panstwie
naktadajagcym ten bufor, ale tez sktadowe aktywoéw znajdujgce sie w innym
kraju cztonkowskim, a takze potozone poza EOG. Jednakze wspomniany
przepis CRDIV nie pozwala na zastosowanie kryterium rodzaju ekspozycji,
a wiec niemozliwy jest podzial wedtug kredytowanych sektorow.

Przedstawiony mechanizm wprowadzania SRB wskazuje, ze o ile jego
wskaznik mieSci si¢ w granicach od 1% do 3%, to analizowany instrument jest
najbardziej elastycznym z buforow kapitatowych, o ktorych traktujg przepisy
CRDIV. Swiadczy o tym wskazanie bardzo zréznicowanego kregu podmiotow,
ktore moga by¢ zobowigzane do utrzymywania tego bufora — od pojedynczych
instytucji, przez ich grupy az do catego sektora bankowego i ogotu firm inwe-
stycyjnych. Dodatkowo termin ,niecykliczne ryzyko systemowe lub makro-
ostroznoSciowe” jest na tyle pojemny, ze mozna go interpretowac¢ w bardzo
rozszerzajacy sposob, o ile dane ryzyko ma charakter strukturalny, ktory nie
jest bezpoSrednio zalezny od fazy cyklu finansowego badz koniunkturalnego.

W zwiazku z powyzszym nie nalezy by¢ nadmiernie zdziwionym tym, ze
wedtug stanu z potowy 2018 r. az 15 panstw nalezacych do EOG wprowadzito
ten instrument33. W tym gronie w 10 przypadkach wtasciwe organy uzasadnity
konieczno$¢ zastosowania SRB znaczaca ekspozycja sektora bankowego na
potencjalne zaktOcenia na rynku nieruchomos$ci. Rumunia, aktywujac ten
bufor, uzaleznita jego wartoS¢ od indywidualnie obliczanej w kazdym banku

33 .0d 2019 r. stosowac go tez bedzie Wielka Brytania, nawet juz po opuszczeniu EOG.
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kombinacji wskaznikow: kredytow zagrozonych (NPL — non-performing loans)
oraz pokrycia zabezpieczeniem (coverage ratio). Nalezy jednak pamigtaé, ze
na poczatku 2017 r. to sektor nieruchomosci charakteryzowat si¢ w Rumunii
najwyzszych wskaznikiem NPL34, a wigc banki wykazujace najwigksze zaan-
gazowanie w finansowanie tej sfery gospodarki zostaty zobowigzane do utrzy-
mywania najwyzszego SRB.

Tabela 2

Podstawowe informacje o stosowaniu SRB w panstwach, ktére uznaly kredytowanie
rynku nieruchomoéci za potencjalne zrédlo ryzyka systemowego

Pafistwo Minin}alna wartos¢ Maksyr‘nalna wartos¢ Zakres stosowania
wskaznika SRB (w %) |wskaznika SRB (w %)

Chorwacja 1,5 3 caly sektor bankowy
Czechy 1 3 wybrane banki
Dania 1 3 wybrane banki
Finlandia 1 3 caly sektor bankowy
Islandia 3 3 wybrane banki
Liechtenstein 2,5 2,5 wybrane banki
Norwegia 3 3 caly sektor bankowy
Rumunia 1 2 wybrane banki
Stowacja 1 1 wybrane banki
Szwecja 3 3 wybrane banki
Wegry 1,5 2 wybrane banki

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie notyfikacji przekazywanych do ERRS.

Podstawowe informacje o zasadach zastosowania SRB w 11 panstwach
uznajacych skale kredytowania rynku nieruchomosci za potencjalne Zrodio
ryzyka systemowego przedstawiono w tabeli 2. Warto zauwazy¢, ze analizowa-
ny tu instrument wykorzystuja wszystkie panstwa nordyckie oraz zdecydowana
wiekszoS¢ krajow z Europy Srodkowej i Wschodniej. Zaden cztonek EOG
nie zdecydowal si¢ na wdrozenie SRB w sposob nakazujacy przeprowadzanie

34 NBR, Financial Stability Report, Bukareszt 2018, s. 43.
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konsultacji z instytucjami unijnymi3>. Dodatkowo dostrzegalne jest indywidu-
alne adresowane tego dodatkowego wymogu kapitatowego, co wskazuje na
mozliwe dublowanie zabezpieczenia wynikajgcego z rGwnoczesnego stosowa-
nia bufora innej instytucji o znaczeniu systemowym (patrz art. 131 CRDIV),
badz tez wspoOtczynnikow okreslanych w ramach filara II.

PODSUMOWANIE

Zjawiska obserwowane przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego
uwypuklily istotne sprzezenia zwrotne taczace sektor bankowy z rynkiem
nieruchomosci. Z jednej strony kredytowanie generowalo coraz wigkszg
podaz nieruchomosci, podazajaca za silnie rosngcym popytem stymulowanym
zar6wno motywami mieszkaniowymi, jak tez inwestycyjnymi. Z drugiej, zna-
czaca korekta cen nieruchomosci gwattownie negatywnie odbijala si¢ na ren-
townosci bankow, zagrazajac stabilnoSci sfery finansowe;j. Jej utrata wzmocnic
musiala impulsy recesyjne, na ktore wystawiona byta gospodarka realna.

Zdajac sobie sprawe z powyzszych potencjalnie niebezpiecznych relacji,
miedzynarodowe Srodowisko regulacyjno-nadzorcze opracowato pakiet Srod-
kow, ktore mogg by¢é wprowadzone w celu ograniczenia podazy badz popy-
tu na kredyty finansujace nieruchomosci. W pierwszej kolejnoSci w sposéb
prawnie wiazacy w Europejskim Obszarze Gospodarczym usystematyzowano
instrumenty zmniejszajace podaz kredytow.

Ich oddzialywanie zasadza si¢ na zwigkszaniu wymogoéw kapitatowych,
ktore ceteris paribus powodujg spadek stopy zwrotu z inwestycji w dany rodzaj
aktywOw. Mozna zatem uznac, Ze jest to ekonomiczny ekwiwalent wyzszych
kosztow kredytowania wybranej sfery gospodarczej. Pomimo tozsamosci celu
poszczegOlne instrumenty przewidziane w pakiecie CRDIV/CRR ro6znig si¢
skalg swojego oddziatywania. Srodki wprowadzane w ramach tzw. filara L, tj.
wagi ryzyka, zasady oceny jakoSci zabezpieczenia hipotecznego lub minimalne
wymogi w zakresie LGD dotycza kazdego banku posiadajacego dany rodzaj
ekspozycji. Zaostrzenie wymogow zwigzanych z tymi narzedziami powodu-
je wzrost wspoOtczynnikdw, ktdrych naruszenie jest traktowane jak ztamanie
prawa mogace skutkowa¢ odebraniem licencji bankowej. Dlatego tez ich
uzywanie jest poddane skrupulatnemu monitoringowi Komisji Europejskiej

35 F. Mazzaferro, F. Dierick, The ESRB and macroprudential policy in the EU, ,,Focus on
European Economic Integration”, Q3/18. OeNB, s. 137.
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i EBA, a panstwa cztonkowskie umiarkowanie korzystaja z tej drogi ograni-
czania podazy kredytow.

Dziatania podejmowane w zwigzku z wymogami filara Il charakteryzuja
si¢ znaczaco mniej posuni¢ta konwergencja. Jest to o tyle zrozumiale, ze ta
sktfadowa obcigzen kapitatowych ma charakter mikroostroznosciowy. Ozna-
cza to, ze wtaSciwe organy nadzoru odrebnie oceniajg profil ryzyka kazdego
z bankéw i ustanawiajg konieczne narzuty ponad normy wynikajace z filara I.
Moze si¢ wigc okazaC, ze niektore instytucje kredytowe wcale nie musza
utrzymywaé dodatkowego kapitalu w porOwnaniu z przepisami CRR, gdyz
np. skala ich ekspozycji na rynek nieruchomosci zostala uznana za taka, ktora
nie generuje dodatkowego ryzyka. Odroznia to zakres oddzialywania instru-
mentow filara I od filara II. Niestety, ta dosy¢ daleko posuni¢ta uznaniowos¢é
narodowa i brak obowigzku ujawnienia petnej decyzji dotyczace;j filara II bar-
dzo utrudniajg poréwnania prowadzone w ramach EOG. Zatem mozna by¢
absolutnie pewnym, ze kredytowanie nieruchomosci i zwigzane z nim ryzyko
bylo przedmiotem oceny SREP, ale nie mozna by¢ pewnym, iz zawsze tam,
gdzie wladze nadzorcze nalozyly dodatkowe wymagania kapitatowe, byto to
spowodowane skalg ekspozycji na nieruchomosci. Wyjatkiem jest przypadek
Polski, gdzie dodatkowo wymagane wspoOlczynniki CET1 zawsze zalezne sa
od udziatu walutowych kredytéw mieszkaniowych w portfelu danego banku.

Wprowadzenie bufora ryzyka systemowego jest w panstwach EOG dosy¢
czesto motywowane znaczeniem, jakie kredytowanie nieruchomos$ci ma dla
zachowania stabilnoSci finansowej. Dlatego banki silnie zaangazowane w taki
rodzaj dziatalnoSci majg charakteryzowac sie wyzszym kapitalem mogacym
stuzy¢ absorbcji potencjalnych szokow makroekonomicznych. Warto jednak
zauwazy¢, ze o ile zastosowanie SRB jest czgsto ttumaczone sytuacja panu-
jaca na rynku nieruchomosci, o tyle obciazenie kapitalowe musi juz dotyczy¢
catosci aktywow wazonych ryzykiem. Zatem jest to instrument o mato selek-
tywnym oddzialywaniu.

Charakterystyka §rodkéw zharmonizowanych przepisami pakietu
CRDIV/CRR oraz praktyka ich stosowania w EOG dowodza, ze panstwa
czlonkowskie dysponuja bardzo duzymi mozliwoSciami ograniczenia skali
kredytowania zakupu nieruchomosci. Dotyczy to zarowno terenow i loka-
li mieszkalnych, jak tez komercyjnych. Pomimo obserwowanej coraz dalej
posuni¢tej konwergencji regulacyjnej, nadal jednak pozostaje wystarczajaco
szeroki margines na elastyczne reagowanie odpowiednich organéw krajowych
na idiosynkratyczne zjawiska zachodzace na wybranych rynkach nieruchomo-
Sci. Wydaje si¢ zatem, ze obecny ksztalt przepiséw europejskich dotyczacych
regulowania podazy kredytéw finansujacych ten wycinek gospodarki real-
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nej zachowuje odpowiednig rownowage miedzy dazeniem do ujednolicenia
wymagan stosowanych na wewng¢trznym rynku EOG a konieczng do uwzgled-
nienia specyfikg poszczegolnych panstw.

Na uwage zastuguje jednak fakt, ze relatywnie niewiele panstw zdecy-
dowalo si¢ na zastosowanie badanych w niniejszym artykule instrumentow.
Pewnym wyjatkiem jest tylko SRB. Ttumaczy¢ to nalezy ekonomicznymi
skutkami wprowadzenia kazdego z uwzglednianych narzedzi, tj. wzrostem
obciazen kapitatowych bankow. W efekcie ich rentownoS¢ w przysztoSci musi
spas¢, ceteris paribus. W zwigzku z powyzszym mozliwe jest powstanie niepo-
zadanego efektu ubocznego w postaci wzrostu sktonnoSci do podejmowania
nadmiernego ryzyka lub tez przenoszenia si¢ strumieni kredytowych do sek-
torow, ktore nie podlegaja nadzorowi. Zdajac sobie sprawe z tych ewentual-
nych negatywnych konsekwencji, panstwa EOG decyduja si¢ na dodatkowe
wymogi, przewyzszajace normy CRR, tylko wowczas gdy naptyw funduszy na
rynek nieruchomosci istotnie zagrazania stabilnosci finansowe;.

BIBLIOGRAFIA

Allen & Overy, Capital Requirements Directive 1V Framework. Standardised
Approach to Credit Risk in the Banking Book, Londyn 2014. http://www.
allenovery.com/SiteCollectionDocuments/Capital %20Requirements %20
Directive %201V %20Framework/Standardised%20approach%20t0%?20
credit%20risk%20in%20the %20Banking %20Book.pdf

Ayadi R., On the Role of the Basel Committee, the Basel Rules, and Banks’
Incentives, [w:] G. Caprio i inni (red.), Handbook of Safeguarding Global
Financial Stability, Elsevier Inc, London 2013.

BaFin, Bank risks: BaFin gives details on SREP 2016 for less significant institu-
tion, Bonn 2017. https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/
EN/Fachartikel/2016/fa_bj 1606 _bankenrisiken_en.html

BIS, Basel I11: A global regulatory framework for more resilient banks and bank-
ing systems, Bazylea 2011. https://www.bis.org/publ/bcbs189.htm

BIS, Revisions to the Standardised Approach for credit risk, Bazylea 2015.
https://www.bis.org/bcbs/publ/d347.htm

Dobrzanska A., Makroostroznosciowy wymiar regulacji CRDIV/CRR, ,Bez-
pieczny Bank” nr 1(58), 2015.

EBA, List of changes to risk weights or stricter criteria for exposures secured by
immovable property (Article 124 CRR), Londyn 2016. https://www.eba.euro-
pa.eu/supervisory-convergence/supervisory-disclosure/rules-and-guidance



Regulacyjne zmniejszanie bankowego finansowania nieruchomosci 173

EBA, List of changes to minimum LGD for retail exposures secured by residen-
tial or commercial immovable property (Article 164 CRR), Londyn 2016.
https://www.eba.europa.eu/supervisory-convergence/supervisory-disclosure
/rules-and-guidance

EBA, Risk Assessment of the European Banking System, Londyn 2017. https://
www.eba.europa.eu/documents/10180/2037825/Risk+ Assessment + Report
+-+November+2017.pdf

ECB, SSM SREP Methodology Booklet, Frankfurt n. Menem 2017. https://
www.bankingsupervision.europa.eu/banking/srep/2017/html/index.en.html

ERRS, Warnings on medium-term vulnerabilities in the residential real estate
sector, Frankfurt n. Menem 2016. https://www.esrb.europa.eu/mppa/war
nings/html/index.en.html

ERRS, National policy. Other measures, Frankfurt n. Menem 2018. https://
www.esrb.europa.eu/national_policy/other/html/index.en.html

ESMA, Questions and Answers on the Market Abuse Regulation, Paryz 2017.
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-145-111_qa_
on_mar.pdf

Forman J., The EEA Agreement Five Years On: Dynamic Homogeneity in Prac-
tice and its Implementation by the Two EEA Courts, ,Common Market Law
Review” No. 36, 1999.

Goodhart C., The use of macroprudential instruments, [w:] D. Schoenmaker
(red.), Macroprudentialism, VoxEU eBook, CEPR, Londyn 2014.

Gorka M., Rozstrzyganie sporow w ramach systemu prawnego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego”, nr 3, 2005.
Grzybowska U., Karwanski M., Szacowanie parametrow ryzyka kredytowego
przy uzyciu rodzin klasyfikatorow, ,,Studia Ekonomiczne”, nr 248, 2015.
Huizinga H., Review of the 2017 SREP Results. Banking Union under Scrutiny,
Economic Governance Support Unit In-Depth Analysis, European Parlia-

ment, Bruksela 2018.

Kitchin R., Hearne R., O’Callaghan C., Housing in Ireland: From Crisis to Cri-
sis, NIRSA Working Paper, No. 77, Maynooth 2015. http://www.tara.tcd.
ie/bitstream/handle/2262/81801/Kitchin%20et%20al%202015%20Hous
ing%20From%20crisis %20to%?20crisis.pdf?sequence = 1&isAllowed =y

KNF, Metodyka Badania i Oceny Nadzorczej bankow komercyjnych, zrzeszajg-
cych oraz spoldzielczych (Metodyka BION), Warszawa 2018. https://www.knf.
gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Metodyka BION_bankow 2018 61293.pdf

Komisja Europejska, Capital requirements directive (CRDIV) — transposi-
tion status, Bruksela 2018. https://ec.europa.eu/info/publications/capital-
requirements-directive-crd-iv-transposition-status_en



174 MICHAE KRUSZKA, MARCIN WRONSKI

Koterwas M., Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego i jego wplyw na ksztalt
nadzoru bankowego na swiecie, ,,Bank i Kredyt”, nr 10, 2003.

Kruszka M., Makroostroznosciowy nadzor nad rynkiem finansowym Unii Euro-
pejskiej, ,,Unia Europejska.pl”, nr 3, 2015.

Kruszka M., Mokrogulski M., Wymogi kapitatowe dla europejskich bankow o zna-
czeniu systemowym, ,,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula”, nr 1(51), 2017.

KSE, Uchwata Nr 14/2017 Komitetu Stabilnosci Finansowej z dnia 13 stycznia
2017 r. w sprawie rekomendacji dotyczqcej restrukturyzacji portfela kredytow
mieszkaniowych w walutach obcych, Warszawa 2017. https://www.nbp.pl/
nadzormakroostroznosciowy/podstawa/uchwala_ksfm_ 14 13-01-2017.pdf

Lourenco R.F, Rodrigues PM.M., The Dynamics and Contrast of House Prices
in Portugal and Spain, ,,Economic Bulletin”, December, Banco de Portu-
gal, Lizbona 2014.

Mastalerz A., Wplyw regulacji Bazylei 111 na kapital regulacyjny sektora banko-
wego w Polsce, ,,Przeglad Zachodniopomorski”, Zeszyt 3, 2013, s. 197-210.

Mazzaferro F, Dierick E, The ESRB and macroprudential policy in the EU,
,Focus on European Economic Integration”, Q3/18. OeNB, Wieden 2018.

Miralles i Garcia J.L., Real estate crisis and sustainability in Spain, [w:]
C.A. Brebbia, E. Beriatos (red.), Sustainable Development and Planning,
WIT Press, Ashurst 2011.

NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego, Warszawa 2013.

NBR, Financial Stability Report, Bukareszt 2018.

Ojo M., Implementing Basel III through the Capital Requirements Directive
(CRD) IV: Leverage Ratios and Capital Adequacy Requirements, ,Journal
of Business Law and Ethics”, Vol. 3, 2015.

PRA, The PRA’s methodologies for setting Pillar 2 capital, Londyn 2016. https://
www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/prudential-regulation/policy-
statement/2016/ps2016app6

Resti A., Review of the 2017 SREP Results. Banking Union under Scrutiny,
Economic Governance Support Unit In-Depth Analysis, European Parlia-
ment, Bruksela 2018.

Rutkowski A., Zarzqdzanie finansami, PWE, Warszawa 2016.

Sutorova B., Teply P, The Level of Capital and the Value of EU Banks under
Basel 111, ,,Prague Economic Papers”, Vol. 23, 2014.

Szydto W., Barika spekulacyjna na rynku nieruchomosci w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki, ,,Studia Ekonomiczne”, nr 269, 2016.

Valencia O.C., Bolanos A.O., Bank capital buffers around the world: Cyclical
patterns and the effect of market power, ,Journal of Financial Stability”,
Vol. 38, 2018.



Regulacyjne zmniejszanie bankowego finansowania nieruchomosci 175

World Bank, Basel II pillar II: practice study, Waszyngton 2018. http://docu
ments.worldbank.org/curated/en/324521532116297922/Basel-11-pillar-2-
practice-study

Zielinski T., Zalozenia teoretyczne formuly IRB w ocenie wymogu kapitalowego
z tytutu ryzyka kredytowego banku, ,,Bezpieczny Bank”, nr 2-3(51-52), 2013.

REGULACYJNE ZMNIEJSZANIE BANKOWEGO FINANSOWANIA
NIERUCHOMOSCI

Streszczenie

Ostatni kryzys finansowy ujawnit istotne powigzanie stabilnoSci systemu
bankowego z kredytowaniem nieruchomosci. Celem artykulu jest przed-
stawienie narzedzi z zakresu nadzoru bankowego jako czynnikow, ktore
moga ograniczy¢ podaz tego rodzaju kredytow. Badaniu poddano wylacz-
nie instrumenty wprowadzone do prawodawstwa unijnego poprzez pakiet
CRDIV/CRR, a nastepnie dzigki analizie pordwnawczej pokazano zakres ich
wdrozenia w poszczegOlnych panstwach EOG. Otrzymane wyniki pozwalaja na
stwierdzenie, ze instrumenty nadzorcze skutkujace wzrostem wymogow kapita-
towych cechuja si¢ istotng elastycznoscia. Jednakze relatywnie niewiele panstw
zdecydowalo si¢ na ich zastosowanie z uwagi na potencjalne skutki uboczne.

Stowa kluczowe: nadzor bankowy, wymogi kapitatowe, rynek nieruchomosci,
ryzyko systemowe

REGULATORY REDUCTION OF REAL ESTATE FINANCING BY BANKS
Abstract

The recent financial crisis revealed an important link between the stability
of the banking system and real estate lending. An aim of the article is to
present tools in the field of banking supervision as the factors that may limit
the supply of such loans. The research covered only instruments introduced
to the EU legislation through the CRDIV/CRR package; then, the method
of comparative analysis has been applied to show the scope of implemen-
tation thereof in individual EEA states. The obtained results allow stating
that supervisory measures undertaken in relation to capital requirements are
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characterised by significant flexibility. However, a relatively limited number
of countries have decided to use them because of their potential side effects.

Key words: banking supervision, capital requirements, real estate market,
systemic risk

HOPMATMBHOE CHM)XEHUE KPEJIMTOBAHMSA BAHKOBCKOI
HEJABM>XKMMOCTHA

Pestome

[Mocnenuuii GUHACOBBIN KPU3KC BBISBUII 3HAYUTEIBHYIO B3aUMO3aBUCUMOCTD
MEXIy CTaOMIIbHOCTBIO OAHKOBCKOH CHCTEMBI U KPEAUTOBAHHEM HEJBHKUMOCTH.
Lenpro JaHHOM CTaThU SBJISETCS IPEICTABICHUE HHCTPYMEHTOB OAHKOBCKOTO Hal-
30pa B KadecTBe (haKTOPOB, KOTOPBIC MOTYT OTPaHUYMBATh MPEATIOKEHHE TAKUX
KpeauToB. AHamu3y OBLIM MOJABEPTHYTHI TOJBKO WHCTPYMEHTHI, BKIIIOYEHHBIE
B 3akoHOonarenscTBO EC "epes maker CRDIV/CRR, n mocnenyromuii cpaBHATEIh-
HBIH aHaJIM3 MOKA3bIBACT MACIITA0bl MX BHEIPEHUS B OTAECIBHBIX TOCYyAapCTBaX
EBponeickoro 5KOHOMUYECKOTO MPOCTPAHCTBA. [lonyyeHHbIe pe3yabTaTsl 103BO-
JISIIOT YTBEp)KIaTh, YTO MHCTPYMEHTBHI HAJ30pa, CIIOCOOCTBYIOLINE IOBBIILICHUIO
TpeOOBaHUH K KamUTally, XapaKTEePU3yIOTCsl 3HAYUTENBbHON TMOKoCThI0. OgHAKO
M3-32 TIOTCHUUAIBHBIX MOOOYHBIX 3(PPEKTOB OTHOCHUTEIHHO HEMHOTI'HE CTpPaHBI
PELIMINCh HA UX UCIIOJIb30BAaHUE.

KiroueBbie cnoBa: OaHKOBCKHI HaI30p, TPEOOBAHUS K KalUTaly, PHIHOK HEIBH-
KUMOCTH, CHCTEMHBIN PUCK
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MOZLIWOSC STOSOWANIA
MIEDZYNARODOWEGO ARBITRAZU
PODATKOWEGO PRZEZ MIKRO, MALE
I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA W KONTEKSCIE
OPTYMALIZACJI PODATKOWYCH KOSZTOW
WYKORZYSTANIA AUT OSOBOWYCH

DOI: 10.26399/meip.1(64).2019.07/m.lupinski

WPROWADZENIE

Artykul po§wiecony zostat analizie mozliwosci wykorzystania mi¢dzynaro-
dowego arbitrazu podatkowego do optymalizacji podatkowych kosztow wyko-
rzystania aut osobowych w dziatalnosci gospodarczej mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw. Wokot powyzszego zagadnienia narosto wiele pytan i kon-
trowersji. Z jednej strony akcesja Polski do Unii Europejskiej umozliwiajac
nieobcigzony clem import uzywanych aut osobowych wytworzyta w kraju
specyficzne warunki ksztattowania si¢ cen tego rodzaju Srodkéw transportu
i jednoczeSnie wplyneta na ceny oferowanych przez dealerOw cen aut nowych.
Z drugiej strony stale zmieniajace si¢ w trakcie ostatnich 30 lat krajowe prze-
pisy podatkowe dotyczace rozliczania kosztéw wykorzystania aut osobowych
do celow gospodarczych, obcigzenie rejestrowanych na terytorium Polski
nowych aut osobowych podatkiem akcyzowym, rozbieznosci dotyczace spo-
sobu rozliczenia kosztow wykorzystania aut nabywanych oraz uzytkowanych

*  Marcin Lupinski — dr hab., profesor Uczelni Lazarskiego w Warszawie, Narodowy
Bank Polski, doradca podatkowy, marcin.lupinski@lazarski.pl
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w ramach leasingu w ujeciu bilansowym i1 podatkowym staly si¢ przestanka
do podejmowania przez przedsigbiorcOw dziatan ograniczajacych wysokosé
zobowigzan podatkowych zwigzanych z wykorzystaniem tego rodzaju aut.
Jednoczesnie w powszechnym obiegu funkcjonuje wiele opinii dotyczacych
mozliwoSci wykorzystania w tym zakresie przez krajowych przedsigbiorcow
podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w zagranicznych jurysdykcjach
(gléwnie na terytoriach sasiadujacych z naszym krajem — Republiki Czeskiej
lub Republiki Stowackiej).

Przyjeta przez autora hipoteza badawcza zaktada, ze miedzynarodowy
arbitraz podatkowy moze by¢ stosowany w sposOb skuteczny i zgodny z obo-
wigzujacymi regulacjami fiskalnymi od optymalizacji podatkowej w zakresie
wykorzystania przez mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwo aut osobowych
do celow dziatalnosci gospodarczej wytacznie po spelnieniu przez krajowego
podatnika wielu rygorystycznych warunkéw, obejmujacych m.in. rzeczywiste
prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej na terytorium kraju, gdzie zareje-
strowany zostal podmiot, w ramach ktorego uzytkowane jest auto osobowe,
uwzglednienia w rachunku ekonomicznym kosztéw prowadzenia tejze dziatal-
nosci za granicg oraz posiadania przez przedsigbiorce dodatkowego margine-
su Srodkdw finansowych w przypadku nabywania w Polsce aut rejestrowanych
nastepnie poza jej terytorium niezbednego do pokrycia przejsciowych kosz-
tow zwigzanych z tego rodzaju transakcja.

Proces weryfikacji hipotezy zostal poprzedzony analizg pojecia arbitra-
zu podatkowego. Poszukiwanie odpowiedzi na zadane pytanie badawczego
zainicjowane zostalo badaniem warunkéw ekonomicznych nabycia w Pol-
sce auta osobowego na potrzeby dziatalnoSci gospodarczej. W nastep-
nej kolejnoSci zaprezentowano proces ewolucji otoczenia fiskalnego
wykorzystania aut osobowych do celéw gospodarczych w ciggu ostatnich
30 lat oraz przedstawiono kierunki aktualnie proponowanych zmian prze-
pisow prawnych dotyczacych tej materii. Zasadnicza czg¢S¢ analizy zostala
poswiecona prawnym i ekonomicznym warunkom wykorzystania podmiotu
gospodarczego zarejestrowanego w zagranicznej jurysdykcji do optymaliza-
cji zobowigzan podatkowych wynikajacych z wykorzystania auta osobowego.
Kolejna czes¢ pracy obejmuje przeglad dostepnych Krajowej Administra-
cji Skarbowej (KAS) instrumentdéw majacych na celu ograniczenie mozli-
wosci unikania badZ ograniczania zobowigzah podatkowych w zwigzku
z wykorzystaniem przez polskich przedsigbiorcow aut osobowych. Rozdziat
ostatni zawiera podsumowanie wynikOw przeprowadzonej analizy oraz
konkluzje.
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1. MIEDZYNARODOWY ARBITRAZ PODATKOWY ORAZ MOZLIWOSC
JEGO STOSOWANIA PRZEZ MIKRO, MALE I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA
W ZAKRESIE OGRANICZENIA OBCIAZEN PODATKOWYCH ZWIAZANYCH
Z WYKORZYSTANIEM AUT OSOBOWYCH W DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Wejscie Polski 1 maja 2004 roku do Wspolnoty Europejskiej stworzyto
szerokiemu gronu krajowych przedsigbiorcow mozliwoS¢ stosowania strategii
pozwalajacych na ograniczenie obcigzen fiskalnych z wykorzystaniem podmio-
tow gospodarczych zarejestrowanych w pozostatych krajach Unii Europejskiej
(UE). Strategie te polegaja m.in. na wykorzystaniu roznic w obowiazujacych
na terenie Polski oraz innych krajow UE przepisach prawa bilansowego oraz
podatkowego, w szczegOlnosci ustawy o podatku dochodowym od osob praw-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy o podatku od towaréw i ustug, wigzac si¢ réwniez
czesto z wykorzystaniem umoOw o unikaniu podwOjnego opodatkowania
zawartych pomigdzy Polska a wigkszoscia krajow Wspdlnoty. Jedna z takich
strategii jest wykorzystanie mi¢gdzynarodowego arbitrazu podatkowego (cross-
-border tax arbitrage), pod pojeciem ktorego rozumie si¢ sytuacje, gdy:

»(...) W dwoch jurysdykcjach odmiennie traktuje si¢ ten sam problem podatkowy lub niekon-
sekwentnie charakteryzuje dang transakcje. R6znice w kwalifikacji dochodu, definicji zrodta
lub rezydencji albo mozliwosci zaliczenia wydatkéw do kosztow podatkowych (...) umie-
jetnie wykorzystane dajg podatnikom okazj¢ do zmniejszenia obcigzenia podatkowego™.

Wsrod przykladow stosowania tego rodzaju podejScia mozna wymienic¢
wykorzystanie do finansowania biezacej dziatalnoSci hybrydowych instrumen-
téw finansowych, powotywanie spolek o dwdch (wielu) rezydencjach podat-
kowych (m.in. mozliwos¢ korzystania z prawa do podwdjnego odliczania strat
lub tez powolywanie spotek o jednej rezydencji podatkowej w jurysdykcji,
w ktorej mozliwe jest bardziej korzystne niz w Polsce kwalifikowanie kosztow
zwiazanych z zakupem aut osobowych 1 ich biezacym wykorzystywaniem na
potrzeby prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej).

Obnizanie w ramach mi¢dzynarodowego arbitrazu podatkowego wysoko-
Sci zobowigzan podatkowych, przy literalnym stosowaniu si¢ do regut prawa
bilansowego oraz podatkowego w poszczegdlnych krajach Wspdlnoty i przy
rzeczywistym prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej w ramach powotanych
podmiotdw, nie jest z reguly traktowane przez administracj¢ skarbowa jako

I H. Litwinczuk (red.), P. Karwat, W. Pietrasiewicz, K. Tetlak, Prawo podatkowe przed-
siebiorcow, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 405.
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agresywna optymalizacja podatkowa. Stosowanie arbitrazu podatkowego nie
powinno wigc zasadniczo powodowaé ewentualnych negatywnych konsekwen-
¢ji finansowych dla stosujacych je podmiotdéw gospodarczych oraz konsekwen-
cji karnych i karno-skarbowych dla kierownictwa tychze jednostek. Niemniej
jednak powszechnoS$¢ stosowania przedstawionego schematu do zaktadania
dedykowanych spotek wylacznie na potrzeby korzystnego rozliczania kosz-
tow zakupu i wykorzystania aut osobowych coraz czeSciej przycigga uwage
krajowej oraz zagranicznej administracji skarbowej i staje si¢ przeslanka do
podejmowania przez organy tej administracji dzialah majacych na celu ogra-
niczenie korzySci podatnikow wynikajacych ze stosowania tego rodzaju sche-
matu. W przypadku Polski dziatania organéw podatkowych moga opierac si¢
na wprowadzonych w 2016 r. klauzulach o unikaniu opodatkowania, z wyko-
rzystaniem stworzonych w ciaggu kilku ostatnich lat rozwigzan informatycz-
nych? (m.in. system analizy jednolitych plikow kontrolnych — JKP, Centralny
Rejestr Podatnikéw, system STIR).

2. MAKROEKONOMICZNE TLO MIEDZYNARODOWEGO ARBITRAZU
PODATKOWEGO W ZAKRESIE WYKORZYSTANIA DO CELOW
GOSPODARCZYCH AUT OSOBOWYCH

W niniejszej czeSci artykulu naszkicowane zostana makroekonomiczne
warunki obrotu autami osobowymi w Polsce funkcjonujace w ciggu ostatnich
15 lat. Analiza wspomnianego tta makroekonomicznego pozwala na dotarcie
do zrdédet bodzcow wplywajacych na podejmowanie przez krajowe podmioty
decyzji o optymalizacji podatkowej wykorzystania tego rodzaju srodka trans-
portu w dziatalnoSci gospodarczej. W przedmiotowym zakresie nalezy przede
wszystkim zwroci¢ uwage, ze wynikajaca ze wstapienia Polski w 2004 roku
do Unii Europejskiej eliminacja cet importowych na sprowadzane z pozosta-
tych krajow Wspolnoty Srodki transportu, w tym auta osobowe, spowodowata
skokowy wzrost liczby tego rodzaju aut wprowadzonych na krajowy rynek3.
W latach 2004-2017 roczna liczba importowanych aut osobowych przekracza-
ta kazdorazowo 600 000 sztuk, przy czym dwukrotnie (w latach 2008 i 2016)
do Polski sprowadzono rocznie ponad milion aut uzywanych (rysunek 1).

2 M. Macudzynski, System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR) — nowe narzedzie
zwalczania wyludzen skarbowych, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu”, nr 3 (6),
2018, s. 73.

3 K. Krzak, Skutki akcesji Polski do UE dla branzy samochodowej, Raport 224, Kancelaria
Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 2004, s. 10.
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Jednoczesnie w latach 2004-2015 sprzedaz nowych aut osobowych w Polsce
ksztaltowala si¢ na poziomie nizszym niz przed akcesja naszego kraju do Unii
Europejskiej. Jak wynika z analizy wskaZznikowej (por. rysunek 2), w zalezno-
Sci od okresu liczba uzywanych aut importowanych byta od ok. 2 do ok. 4 razy
wyzsza od liczby sprzedanych aut nowych.

Rysunek 1
Sprzedaz nowych aut osobowych i import do Polski uzywanych aut osobowych

w latach 2003-2017
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Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CEPIK.

Wspotczynnik liczby uzywanych aut importowanych do Polski do liczby nowych
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Analizujagc przedstawione dane statystyczne, mozna wigc skonstatowac,
ze znaczacy udziat w rynku relatywnie tanich uzywanych aut pochodzacych
z importu wygenerowal silng negatywng presje na wielko§¢ popytu na ofe-
rowane przez dealerow czesto kilka badZz nawet kilkunastokrotnie drozsze
auta nowe?. Stalo si¢ to przestanka do obnizenia cen sprzedazy nowych aut
osobowych oferowanych na polskim rynku w stosunku do cen analogicznych
modeli oferowanych na rynkach pozostalych krajow UE.

3. EWOLUCJA OTOCZENIA FISKALNEGO GOSPODARCZEGO
WYKORZYSTANIA AUT OSOBOWYCH W LATACH 1993-2018

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku docho-
dowym od towar6w i ustug oraz o podatku akcyzowym? w przypadku nabycia
aut osobowych przedsiebiorcom nie przystugiwata mozliwo$¢ odliczenia nali-
czonego VAT lub zwrotu roznicy podatku naleznego i1 naliczonego. Natomiast
przy nabyciu aut innych niz osobowe mozliwos¢ odliczenia naliczonego VAT
przystugiwata, w sytuacji gdy dopuszczalna tadownos¢ takiego auta wynosita
co najmniej 500 kg lub odsprzedaz, badzZ tez oddanie w odplatne uzywanie
pojazdu byto przedmiotem dziatalnoSci gospodarczej podatnika. Ponadto
w przypadku aut osobowych oraz innych aut o fadownoSci mniejszej niz 500 kg
wylaczono mozliwoS¢ obnizenia kwoty podatku naleznego lub zwrotu réznicy
podatku naleznego i naliczonego od paliw stosowanych do ich napedzania.
Jednoczes$nie zgodnie z zatgcznikiem do przedmiotowej ustawy podatkiem
akcyzowym objeto wszystkie samochody osobowe, upowazniajac jednocze-
$nie Ministra Finansow do ewentualnego zwolnienia niektorych ich rodzajow
w drodze rozporzadzenia. W 1993 r. decyzjg Ministra Finansow z koniecz-
nosci zaplaty akcyzy zostaly zwolnione pojazdy, ktérych wartos¢ celna (nie-
uwzgledniajaca cta, podatku od towardw i ustug oraz marz handlowych) nie
przekraczata 10 000 ECU. W 1994 r. kwota graniczna zostata zmniejszona do
7000 ECU, a dwa lata pozniej okreSlona na poziomie 7500 ECU.

4 L. Malys, R. Przybylski, Otoczenie konkurencyjne przedsigbiorstw branzy motoryzacyjnej
w Polsce, [w:] M. Luczak, L. Malys (red.), Wspolczesne koncepcje i trendy w branzy
motoryzacyjnej, Wydawnictwo Advertiva, Poznan 2016, s. 44; R. Berckhan, Pomiar
wynikow w branzy motoryzacyjnej, [w:] M. Luczak, L. Malys (red.), Wspdiczesne kon-
cepcje i trendy..., op. cit., s. 84.

5 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym (Dz.U. z 1993 r. Nr 11, poz. 50 ze zm.).
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Z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej omowione powy-
zej przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug zostaly zastgpione
nowymi regulacjami®, na gruncie ktorych przedsigbiorcom nabywajacym
auta osobowe oraz inne auta o dopuszczalnej fadownoSci okreSlonej spe-
cjalnym wzorem (tzw. wzoOr Lisaka) przystugiwato odliczenie od nalezne-
go VAT 50% wskazanej na fakturze kwoty tego podatku, jednak w kwocie
nie wigkszej niz 5000 zi. Analogiczne zasady objely rozliczenie do celow
podatkowych cze¢Sci raty wynikajacej z VAT naliczonego od ceny netto auta
zwigzanej z zawartymi umowami leasingu operacyjnego. Ponadto ustawo-
dawca przyjal, ze w przypadku aut osobowych i innych aut o dopuszczal-
nej fadownoSci mniejszej niz 500 kg nie beda mozliwe pomniejszenia kwoty
podatku naleznego o warto$¢ podatku naliczonego w zwigzku z naby-
ciem paliw.

Kolejna nowela regulacji podatkowych wprowadzona zostata od dnia
22 sierpnia 2005 r. (ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 roku o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz o zmianie niektorych innych ustaw).
Zgodnie z nowym brzmieniem przepisOw podatnikowi nabywajacemu auto
osobowe o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony przy-
stugiwalo prawo do odliczenia naliczonego VAT stanowigcego rOwnowartosS¢
60% kwoty podatku okreSlonej w fakturze lub kwoty podatku naleznego
z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw albo tez kwoty podatku
naleznego od dostawy towarow, dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca,
przy czym jako gorny limit odliczenia okreslono na 6000 zt. JednoczeSnie
wprowadzono wiele wylaczen od opisanej powyzej zasady ogdlnej, m.in.
mozliwo$¢ odliczenia pelnej kwoty podatku naliczonego w przypadku
»pojazdow samochodowych majacych jeden rzad siedzen, ktory oddzielo-
ny jest od czeSci przeznaczonej do przewozu tadunkow Sciang lub trwatg
przegroda”.

W nastepnych latach mialy miejsce zdarzenia okreSlajace nowe ramy
regulacyjne okreSlajace sposOb rozliczania podatku od towardw i ustug przy
nabyciu auta osobowego w celu wykorzystania do prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej. 1 stycznia 2007 r. aktem prawnym okreSlajacym sposob obcia-
zenia dziatajacych na terenie UE przedsigbiorcow podatkiem od wartoSci
dodanej stala si¢ Dyrektywa Rady Europejskiej 2006/112/WE’. Oprocz tego

6 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54,
poz. 535 ze zm.).

7 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego sys-
temu podatku od wartosci dodanej, OJL 347, 11.12.2006, s. 1-118.
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wyrokiem z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-414/078 (dot. krajowej spotki
Magoora) Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) rozstrzygnat,
ze wraz z akcesjg do Unii Europejskiej nasz kraj, wbrew obowiazujacemu
wowczas prawodawstwu unijnemu, zmienit na niekorzy$¢ podatnikow prze-
pisy VAT dotyczace odliczenia podatku naliczonego przy zakupie paliwa do
samochodéw firmowych, co uniemozliwito podatnikom odliczanie podatku
naliczonego przy nabywaniu paliwa do samochodow zgodnie z zasadami obo-
wiazujacymi do 30 kwietnia 2004 roku.

Ponadto w 2009 roku zostaly znowelizowane przepisy dotyczace sposobu
naliczania podatku akcyzowego od aut osobowych w przypadku ich naby-
cia w kraju, nabycia wewnatrzwspOlnotowego badz importu. Na podstawie
art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym? staw-
ke tego podatku uzalezniono wytacznie od pojemnosci silnika auta i okreSlo-
no na poziomie:

* 3,1% wartoSci auta z silnikiem o pojemnoSci mniejszej lub rownej

2000 cm3,

* 18,6% wartoSci auta z silnikiem o pojemnosci wigkszej niz 2000 cm3.

Wspomniany wyrok TSUE z grudnia 2008 r. zainicjowal w Polsce prace
nad nowelizacja ustaw o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o transpor-
cie drogowym, ktora zostata ostatecznie przyjeta 16 grudnia 2010 r. Na pod-
stawie art. 3 ust. 1 znowelizowanej ustawy w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r.
do 31 grudnia 2012 r. nabycie samochodow osobowych oraz innych pojazdow
samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony
uprawniato do okreslenia kwoty podatku naliczonego na poziomie 60% kwoty
podatku VAT wskazanego w fakturze lub kwoty podatku naleznego wyni-
kajacego z wewnatrzwspOlnotowego nabycia towarow lub kwoty podatku
naleznego od dostawy towardw, dla ktorej podatnikiem jest ich nabyweca.
GoOrny limit odliczenia pozostawiono na poziomie 6000 zi. W przypadku aut
spetniajacych powyzsze kryteria wytagczono mozliwo$¢ obnizenia kwoty lub
zwrotu réznicy podatku naleznego w zwigzku z nabywaniem przez podatni-
kow paliw wykorzystywanych do ich napedu. JednoczeSnie stosownie do tresci
art. 3 ust. 2 referowanego aktu prawnego z powyzszych ograniczen wylaczo-
no wiele pojazdoéw samochodowych spetniajacych wymagania potwierdzone
zaSwiadczeniem oraz adnotacja w dowodzie rejestracyjnym wprowadzong

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 22 grudnia 2008 r. Magoora sp. z 0. 0.
przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Krakowie, InfoCuria, http://curia.europa.eu/
juris/liste.jsf?language =pl&num=C-414/07 [dostep: 09.11.2018].

9 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11
ze zm.).
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na podstawie dodatkowego badania technicznego przeprowadzonego przez
okregowg stacje kontroli pojazdow.

Dodatkowo, poczawszy od 1 stycznia 2011 roku (w zwigzku z wejSciem
w zycie ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy
budzetowej z dnia 26 listopada 2010 r. okreslajacej m.in. brzmienie art. 146a
pkt 1 ustawy o podatku od towaroéw i ustug), nastapita zmiana z 22% do
23% stawki podstawowej podatku VAT, ktorym objete jest nabycie na terenie
Polski pojazdow samochodowych przez finalnych klientow.

17 grudnia 2013 r. zostata wydana decyzja wykonawcza Rady Europy
upowazniajaca Polske do wprowadzenia Srodkow stanowigcych odstepstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspOlnego sys-
temu podatku od wartosci dodanejlv. W ramach przedmiotowego odstepstwa
nasz kraj zostal upowazniony do ograniczenia prawa do odliczenia 50% VAT
od zakupu, nabycia wewnatrzwspOlnotowego, przywozu, wynajmu lub leasingu
silnikowych pojazdow samochodowych, a takze VAT naliczonego w zwigzku z
wydatkami dotyczacymi tych pojazdow, jesli nie byly one uzywane wylacznie
do celow dziatalnoSci gospodarczej. Do krajowego ustawodawstwa decyzja
ta zostala zaimplementowana ustawg z dnia 1 stycznia 2014 r. W ramach
przepisOw przedmiotowej ustawy jako pojazdy samochodowe zdefiniowa-
no $rodki transportu w rozumieniu przepisOw ustawy o ruchu drogowym
o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony. Ponadto zosta-
to przyjete, ze ograniczenie odliczenia w wysokosci 50% VAT nie dotyczyto
tego podatku naliczonego w stosunku do zakupu badz leasingu auta, uzy-
wanego do celow w caloSci zwigzanych z dziatalnoScig gospodarczg. Oprocz
tego wskazano enumeratywnie katalog wydatkow zwigzanych z pojazdami
samochodowymi, z tytulu ktorych odliczenie podatku naliczonego podlega
ograniczeniom do wysokosci 50%. W ramach wspomniane;j listy wymienione
zostaly wydatki zwigzane z nabywaniem przez podatnikow paliw silnikowych,
oleju napedowego oraz gazu, wykorzystywanych do ich napedzania. Po raz
kolejny prowadzono rowniez wyjatki pozwalajace podatnikowi na odliczenie
VAT naliczonego z faktur dokumentujacych zakup badz leasing oraz wydatki
zwigzane z uzywaniem pojazdu samochodowego w petnej wysokoSci, w przy-
padku gdy pojazdy samochodowe beda:

a) wykorzystywane wylacznie do dziatalno$ci gospodarczej podatnika lub

b) konstrukcyjnie przeznaczone do przewozu co najmniej 10 osob tacznie
z kierowca, jezeli z dokumentéw wydanych na podstawie przepisOw
o ruchu drogowym wynika takie przeznaczenie.

10 A. Bartosiewicz (red.), VAT Komentarz 2014, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 914.
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W ramach znowelizowanych w 2014 roku przepisoOw ustawy o podatku
od towarow i uslug sprecyzowano rowniez, ze za pojazdy samochodowe
wykorzystywane wylacznie do dziatalnoSci gospodarczej podatnika uznawa-
ne sa pojazdy m.in. w sytuacji gdy sposob ich wykorzystywania, zwtaszcza
okreslony w ustalonych przez podatnika zasadach jego uzywania, dodatkowo
potwierdzony prowadzong dla tego pojazdu ewidencjg przebiegu, wyklucza
jego uzycie do celdow niezwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza (konieczno$¢
prowadzenia tzw. kilometrowki).

Uzupelniajgc przedstawione tto zmian legislacyjnych dotyczacych mozli-
wosci odliczania podatku naliczonego przy zakupie auta osobowego, nalezy
rowniez pokrotce opisa¢ konsekwencje podatkowych zasad uznawania odpisoéw
amortyzacyjnych za koszty uzyskania przychodu. Cho¢ bowiem przyjmujac auto
osobowe do ewidencji Srodkow trwalych podatnik zgodnie z art. 16g ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych (dalej updop)!! (ewentual-
nie art. 22g ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych!2
(dalej updof) ustalat jego warto$¢ zgodnie z ceng nabycia (wskazang na fak-
turze zakupu) powigkszona ewentualnie o koszty powigzane z ta transakcja,
a poniesione do dnia przekazania Srodka trwalego do uzywania i wlaSnie na
bazie tej kwoty ustalat warto$¢ odpisow amortyzacyjnych do celow bilansowych,
to jednak za podatkowe koszty uzyskania przychodu zgodnie z art. 16 ust. 1
pkt 4 updop (odpowiednio art. 23 ust. 1 pkt 4 updof) mozna bylo uzna¢ wytacz-
nie odpisy amortyzacyjne od wartosci samochodu nieprzekraczajacej kwoty
20 000 euro (limit wprowadzony w 2002 r., w 2018 r. dla aut elektrycznych przy-
jeto powyzszy limit podwyzszony o 50%) przeliczonej wedtug Sredniego kursu
zlotego wzgledem tej waluty ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu
przekazania auta do uzytkowania. Cz¢$¢ podatnikow nabywajgca auta osobowe
o wartosci przekraczajacej 20 000 euro (obecnie ok. 85 000 zt) obchodzita to
ograniczenie stosujac w okresie ich wykorzystania na cele prowadzonej dziatal-
noSci gospodarczej istotnie obnizone stawki odpisow amortyzacyjnych (np. do
poziomu 0,1%), a nastgpnie zaliczajac do kosztow uzyskania przychodow przy
sprzedazy tego auta jego ,,nieumorzong czeS¢ wartosci poczatkowe]”, stano-
wigca réznicg pomiedzy wartoScig poczatkowa a sumg dokonanych odpisow
amortyzacyjnych, o ktorych mowa w art. 16h ust. 1 pkt 1 updop?3.

I Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz.U.
z 1992 r. Nr 21, poz. 86 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz.U.
z 1991 r. Nr 80, poz. 350 ze zm.).

13 Interpretacja dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 15 lipca 2011 r. (IPTPB3/423-
32/11-4/MF) oraz interpretacja dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 25 listo-
pada 2016 r. (1462-IPPB6.4510.567.2016.1.AG).
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Jednak znacznie bardziej popularnym rozwigzaniem optymalizacyjnym,
pozwalajacym jednoczeS$nie przedsigbiorcy na zaangazowanie znacznie
mniejszych Srodkow wtasnych, byta praktyka zawierania przez podatnikow
umoéw leasingu operacyjnego. Na podstawie tego rodzaju kontraktu finan-
sujacy zakup auta (leasingodawca) dokonywal jego amortyzacji, natomiast
leasingobiorca mial mozliwos$¢ zaliczenia do kosztow uzyskania przychodu
rat leasingowych oraz okreSlonych w zawartym kontrakcie optat i prowizji,
co pozwalato na ustalenie podstawy opodatkowania na poziomie nizszym,
niz w przypadku zaliczenia pelnej wartosci poczatkowej auta. W przypadku
leasingu podatnik odnosil ponadto dodatkowe korzySci ze znacznie krotszego
okresu zaliczenia wydatkOw zwigzanych z nabyciem auta w poczet kosztow
uzyskania przychodéw. Co do zasady ustawowy okres amortyzacji auta 0so-
bowego nie moze by¢ bowiem krotszy niz 5 lat, natomiast minimalny okres,
na ktory moze zosta¢ zawarta umowa leasingu operacyjnego (po spetnieniu
grupy warunkow), wynosi jedynie 40% tego okresu, czyli 2 lata (po ktorym
to okresie niejednokrotnie nastgpowat odkup przedmiotu leasingu za 1-2%
wartoSci przez przedsi¢biorce lub jego pracownika do ich majatku osobiste-
go). Nietrudno wiec zauwazy¢, ze tego rodzaju preferencyjne ustalenie zasad
podatkowych dla leasingu operacyjnego aut o wartosci poczatkowej prze-
kraczajacej rownowarto$¢ 20 000 euro prowadzito, wraz z rosngcymi cenami
preferowanych przez przedsiebiorcow aut, do znaczacego wzrostu zaintereso-
wania przedsigbiorcow ta formg finansowania wykorzystania aut osobowych
w firmach, stalego wzrostu wartosci rynku ustug leasingowych oraz wzrostu
przychodow firm leasingowych.

4. KIERUNKI PROPONOWANYCH ZMIAN OTOCZENIA FISKALNEGO
WYKORZYSTANIA AUT OSOBOWYCH NA POTRZEBY PROWADZONEJ
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

W 2017 roku resort finansdw rozpoczal prace nad nowelizacja przepisow
updop i updof regulujacych podatkowe aspekty rozliczania przez przedsig-
biorcow zakupu, leasingu, amortyzacji oraz biezacych kosztow zwigzanych
z uzywaniem aut osobowych na potrzeby prowadzonej dziatalnoSci gospodar-
czej. Zgodnie z finalng trescia przyjetego przez Sejm 23 pazdziernika 2018 r.
rozwigzanial* w przypadku aut osobowych wykorzystywanych zaréwno do

14 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy — Ordyna-
cja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2193).
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celow prywatnych, jak i na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
utrzymano mozliwos¢ odliczenia przy nabyciu tego rodzaju Srodka transpor-
tu rownowartosci 50% naliczonego podatku od towardw i ustug. Natomiast
w odniesieniu do aut osobowych wykorzystywanych wytacznie do celow pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej zachowano mozliwo$¢ odliczenia petnej
kwoty naliczonego VAT.

W drugim przypadku, rowniez tak jak dotychczas, wykazanie sposobu
wykorzystania auta osobowego bedzie lezato w gestii przedsigbiorcy pro-
wadzacego ewidencje przebiegu pojazdu. Podatnik, ktory zdecyduje si¢ na
wykorzystanie zakupionego auta osobowego wylacznie do celow prowadzo-
nej dziatalnoSci gospodarczej, bedzie mogt rozpoznac jako koszty uzyskania
przychodu 100% kosztow zwigzanych z jego biezaca eksploatacjg (a wigc row-
niez w zakresie wydatkOow zwigzanych z zakupem paliwa do przedmiotowego
auta). Przy podatkowym kwalifikowaniu kosztow uzytkowania aut osobowych
(réwniez paliwa) w trybie mieszanym zostalo wprowadzone ograniczenie na
poziomie 75%.

We wprowadzanych do obrotu prawnego przepisach w istotny sposéb
zmieniono zasady amortyzacji aut osobowych, zrownujac jednoczeSnie ogra-
niczenia dotyczace gbérnego limitu odpisOw amortyzacyjnych w przypadku
zakupu oraz leasingu pojazdu. Limit amortyzacji z obecnej rOwnowartosci
20 000 euro w ztotych polskich zostat podwyzszony do 150 000 zt dla pojaz-
dow z silnikiem spalinowym lub hybrydowym oraz do 225 000 zt da pojaz-
dow z napedem elektrycznym. Tak jak wspomniano wczesniej, analogicznymi
ograniczeniami objety zostat leasing operacyjny aut osobowych, przy czym
w przypadku zawarcia tego rodzaju kontraktu przez przedsigbiorce koszty
eksploatacji przedmiotu leasingu nie b¢dg objete limitem zaliczenia do kosz-
téw uzyskania przychoddéw na poziomie 75% (jakkolwiek zastrzezono, ze jesli
z treSci umowy leasingu wynikac bedzie, ze w ramach optat naleznych leasin-
godawcy rozliczane beda rowniez oplaty eksploatacyjne, to przedmiotowa
czeS¢ oplat bedzie objeta 75% limitem).

W kontekScie zaproponowanych zmian ujednolicajacych podatkowe zasa-
dy rozliczania przed przedsigbiorcow leasingu aut osobowych nalezy réwniez
wspomnie¢ o wejsciu w zycie 1 stycznia 2019 r. Miedzynarodowego Standardu
Sprawozdawczosci Finansowej nr 16 (MSSF 16) zastepujacego obowiazuja-
ce obecnie regulacje zawarte w Miedzynarodowym Standardzie Rachunko-
wosci nr 17 (MSR 17)15. Zgodnie z regulacjami obowigzujacymi do konca

15 T. Iwanowicz, Wprowadzenie standardu MSSF 16 oraz jego przewidywany wplyw na
sytuacje majgtkowq i finansowq spolek notowanych na GPW, ,Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowosci”, nr 97 (153), 2018, s. 47.
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2018 r. notowane na warszawskiej Gietdzie Papierow WartoSciowych spotki
uprawione bylty do klasyfikowania zawartych umow leasingu w zaleznosci od
cech tychze uméw wskazanych w MSR 17 i wtasnych potrzeb jako umowy
leasingu operacyjnego lub finansowego (m.in. w celu ograniczenia wysoko-
$ci zobowiazan podatkowych, by finalnie wykaza¢ wyzszy wynik finansowy).
W przypadku zakwalifikowania konkretnego kontraktu jako umowy leasingu
operacyjnego nie byl on ujmowany w bilansie spotki, natomiast w rachunku
zyskow 1 strat wykazywane byly biezace realizowane przez spotke platnoSci
zwiazane z postawionym do jej dyspozycji aktywem. Z kolei, gdy przyjete
zostalo, ze dana umowa ma cechy leasingu finansowego, kwota bedaca row-
nowartosciag minimalnych opfat leasingowych byta uwzgledniana po stronie
pasywow spotki, natomiast po stronie aktywnej jej bilansu rozpoznawane byto
uzytkowane aktywo trwafe.

Zgodnie z MSSF 16 podmioty zobowigzane do jego stosowania beda
musialy poczawszy do 1 stycznia 2019 roku klasyfikowaé wszelkie umowy
leasingu zgodnie ze schematem umowy leasingu finansowego. Skutkiem tego
stanu rzeczy bedzie konieczno$¢ rozpoznania prawa do uzytkowania przed-
miotu leasingu jako skfadnika aktywOw leasingobiorcy oraz biezacej wartoSci
przysztych platnosci wynikajacych z zawartej umowy leasingowej jako sktad-
nika pasywoéw. W ramach rachunku zyskOw i strat raty ptatnoSci z tytutu
kontraktu leasingu operacyjnego, wykazywane dotychczas jako koszty ustug
obcych, beda ujmowane dwusktadnikowo jako odpisy amortyzacyjne oraz
koszty pfaconych odsetek.

5. ANALIZA MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA ZAGRANICZNYCH
JURYSDYKCJI DO OPTYMALIZACJI PODATKOWEJ W ZAKRESIE
WYKORZYSTANIA AUT OSOBOWYCH NA PRZYKLADZIE DZIALALNOSCI
PODMIOTOW ZAREJESTROWANYCH W REPUBLICE CZESKIEJ

Ze wzgledu na latwoS¢ rejestracji oraz relatywnie prosty sposob biezacej
obstugi znaczna cze$¢ przedsigbiorcOw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospo-
darcza w Republice Czeskiej wybiera forme spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoScig (spotka z 0.0., spolecnost s ruc¢enim omezenym, s.r.o.), ktorej zasady
funkcjonowania zostaly uregulowane w ramach ustawy nr 90/2012 o spétkach
handlowych i spoidzielniach (zdkon o obchodnich spolecnostech a druZstvech)?.

16 Opis zasad prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Republiki Cze-
skiej oraz obowiazujacych w tym kraju zasad dotyczacych obcigzen podatkowych
i pozapodatkowych zostal przygotowany na podstawie: Ustawy nr 90 z 2012 roku
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Podobnie jak w Polsce zawarcie umowy spoiki z 0.0. lub ztozenie jednostron-
nego oSwiadczenia o jej zalozeniu moze zosta¢ dokonane online za pomoca
stosownego elektronicznego szablonu (poddni do verejného rejstiiku) skiero-
wanego do wilasciwego dla miejsca rejestracji sadu rejestrowego (rejstitkovy
soud) prowadzacego rejestr publiczny (vefejny rejstitk). OczywiScie istnieje
rowniez mozliwoS¢ zawarcia umowy spoiki lub zlozenia stosownego oSwiad-
czenia w formie aktu notarialnego. Minimalna wysokoS¢ kapitalu zaktado-
wego 1 jednocze$nie minimalna warto$¢ jednego udziatu zostata ustalona
w Czechach zaledwie na poziomie 1 czeskiej korony, czyli ok. 17 groszy.
Jednak podmioty o tak niewielkiej kapitalizacji traktowane sa jako niewia-
rygodne. Przyjmuje si¢, ze realna minimalna warto$¢ kapitatu zakladowego
wynosi ok. 10 000-15 000 czeskich koron (ok. 1700-2500 zt). Rejestracja spot-
ki nastgpuje po wniesieniu co najmniej 30% wartoSci wktadow pieni¢znych
oraz 100% wkiadéw niepieni¢znych.

Koszty zalozenia rejestracji spotki z ograniczong odpowiedzialnoScig
w Republice Czeskiej przedstawiaja si¢ nastepujaco. Wynagrodzenie notariu-
sza za sporzadzenie umowy spotki lub przyjecie oswiadczenia o jej zatozeniu
wynosi 2000 czeskich koron + 21% VAT (ok. 400 z1), jego wynagrodzenie
za wpis do rejestru publicznego to 1000 czeskich koron + VAT (ok. 200 zt),
kolejne 300 czeskich koron + VAT (ok. 60 zt) wynosi wynagrodzenie notariusza
za dokonanie wpisu podmiotu do rejestru dziatalnoSci gospodarczej (obchod-
ni rejstiik). Niezbedne jest rOwniez uzyskanie zaswiadczenia o niekaralnosci
dla cztonkow wiadz spotki oraz (w wigkszosci przypadkow) licencji handlowej
(Zivnostensky list), co zwigzane jest z optatag w wysokosci 1000 czeskich koron
(ok. 170 zt). Laczne bezposrednie koszty zalozenia w Czechach spdiki z o.o.
powinny wiec zamkna¢ si¢ w kwocie ok. 1000 zt.

W Czechach aktem prawnym regulujgcym wiekszos¢ kwestii zwigzanych
z podatkiem VAT jest wielokrotnie nowelizowana ustawa Zakon o dani
z pridane hodnoty (ZoDPH) z kwietnia 2004 r. Spotka z ograniczong odpo-

o korporacjach handlowych i spoidzielniach z 02.01.2012 roku (Zakon ¢.90/2012 Sb.,
o obchodnich korporacich a druzstvech ze dne 25.01.2012); Ustawy nr 89 z 2012
roku, Kodeks Cywilny, z dnia 3.02.2012 roku (Zakon ¢.89/2012 Sb., obcansky zdkonik
ze dne 03.02.2012); Ustawy nr 499 z 2004 roku o archiwizacji i zarzadzaniu aktami
z dnia 30.06.2004 roku (Zakon ¢.499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé ze dne
30.06.2004); Ustawy nr 455 z 1991 roku o dziatalnoSci gospodarczej z dnia 02.10.1991
roku (Zdkon ¢.455/1991 Sb., o Zivnostenské podnikani (Zivnostensky zdkon) ze dne
02.10.1991); Ustawy nr 563 z 1991 roku o rachunkowosci z dnia 12.12.1991 roku
(Zakon €.563/1991 Sb., o tcetnictvi ze dne 12.12.1991) oraz Ustawy nr 570 z 1991 roku
o urzedach ds. dziatalnosci gospodarczej z dnia 17.12.1991 roku (Zéakon ¢.570/1991 Sb.,
o zivnostenskych Gfadech ze dne 17.12.1991).
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wiedzialnoScig staje si¢ podatnikiem podatku od towarow i ustug fakulta-
tywnie (po zlozeniu wniosku o wpis do rejestru VAT) lub obligatoryjnie od
pierwszego dnia drugiego miesigca, nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym jej
obroty w ciagu kolejnych 12 miesiecy kalendarzowych przekroczyly kwote
1 000 000 czeskich koron (ok. 170 000 zt). W drugim przypadku spétka jest
zobowigzana do ztozenia w ciggu 15 dni po zakoficzeniu miesigca, w ktérym
przekroczony zostat limit obrotow, wniosku o rejestracje na potrzeby podatku
VAT. Z wpisem do rejestru podatnikow VAT nie jest zwigzana konieczno$¢
wniesienia optaty. Podstawowa stawka podatku od towarow i ustug ustalona
zostata w Czechach na poziomie 21%. Stawka ta obj¢ta jest rOwniez sprzedaz
aut osobowych koficowym nabywcom.

Podatnik VAT jest zobowiazany do sktadania deklaracji podatkowych
w formie elektronicznej w ciggu 25 dni od zakoniczenia okresu podatkowego
(dla spotek kapitatowych jest to okres jednego miesiaca). Ewentualna nad-
wyzka podatku naliczonego nad naleznym zwracana jest podatnikowi w ciggu
30 dni od potwierdzenia przez wlaSciwy urzad skarbowy rachunkowej popraw-
nosci ztozonej deklaracji. W celu uzyskania zwrotu VAT nie jest konieczne
sktadanie dodatkowego wniosku. Jezeli w wyniku nadmiernego odliczenia
powstanie podlegajaca zwrotowi nadptata, jest ona zwracana podatnikowi bez
koniecznoSci sktadania wniosku w ciggu 30 dni od wymierzenia nadmiernego
odliczenia (§ 105 ZoDPH).

Od 1 stycznia 2016 r. podmioty prowadzace na terenie Czech dzialalnos¢
gospodarcza zobowigzane sg do cyklicznego przesytania raportu kontrolnego
na potrzeby VAT (kontrolni hldseni k DPH), stanowiacego odpowiednik pol-
skiego jednolitego pliku kontrolnego (JPK). Spotki kapitatowe zobowiazane
sa do przediozenia raportu kontrolnego do 25 dnia po zakoficzeniu kazdego
miesigca.

W tym miejscu warto rOwniez wspomnie€ o pozostalych zobowigzaniach
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Republiki
Czeskiej. Podstawowa stawka podatku od osdb prawnych (CIT) okreSlona
zostala na poziomie 19%. Przedsigbiorcy zatrudniajacy pracownikOw zobo-
wigzani sg rOwniez do odprowadzania skfadki z tytutu ubezpieczenia eme-
rytalno-rentowego (do Czeskiej Administracji Ubezpieczenia Spolecznego
— CSSZ) oraz sktadki z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego (do wybranej lokal-
nej Kasy Chorych, Zdravotni pojistovna). Wysokos¢ sktadek uzalezniona jest
bezposrednio od uzyskanego przez pracownika dochodu, w przypadku pierw-
szej z wymienionych sktadek jest to 14,6% dochodu (minimalnie 1972 koron
czeskich, ok. 340 zt), w drugim 6,75% dochodu (minimalnie 1823 koron cze-
skich, ok. 300 zt).
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Ze wzgledu na bariere jezykowa oraz dazac do ograniczenia zaanga-
Zzowania czasowego w proces rejestracji podmiotu gospodarczego na tere-
nie Czech, znaczna cze$¢ zainteresowanych korzysta z ustug poSrednictwa
w zakresie obslugi procesu rejestracji podmiotow gospodarczych. Praktyko-
wane jest rowniez nabywanie udziatow w uprzednio zalozonych tzw. spdtkach
»szufladowych”. Tego rodzaju ustugami zajmuje sie wiele wyspecjalizowanych
podmiotéw (poSrednikoéw), zardwno krajowych, jak i czeskich. Koszt repre-
zentowania klienta w procesie rejestracji lub nabycia udziatow zawiera si¢
w zakresie 4500-6000 zt. W obu przypadkach niezbedne jest rOwniez pono-
szenie biezacych kosztow zwigzanych z:

* obslugg ksiggowa (rdwnowartos$¢ ok. 200-500 zI miesi¢cznie),

* transferem korespondencji, sktadaniem w imieniu klienta deklaracji i pism
(réwnowartos¢ ok. 100-200 zt miesigcznie),

* wynajmem ,wirtualnego” adresu spotki (rownowartos¢ ok. 100-300 zi
miesi¢cznie).

Rejestracja w Republice Czeskiej auta osobowego przez przedsigbiorce
odbywa si¢ we wtasciwym dla jego siedziby Wydziale Transportu Urzedu
Miasta. W przypadku rejestracji auta nowego (jesli od daty pierwszej reje-
stracji nie min¢lo 6 miesigcy lub o przebiegu mniejszym niz 6000 km) wraz
z wnioskiem o rejestracj¢ zlozone musza zosta¢ nastepujagce dokumenty:

1) wspolnotowe Swiadectwo zgodnosci lub dokumenty potwierdzajace pozy-
tywny wynik badania stanu technicznego oraz badania sktadu emitowa-
nych spalin przeprowadzonego w serwisie na terenie Republiki Czeskiej,

2) wyciag z rejestru dziatalno$ci gospodarczej,

3) faktura dokumentujgca nabycie,

4) dowdd zawarcia przez wnioskodawcg umowy ubezpieczenia od odpowie-
dzialnosci cywilnej w towarzystwie ubezpieczeniowym upowaznionym do
Swiadczenia ustug na terenie Republiki Czeskiej,

5) dokument potwierdzajacy uiszczenie zaliczki na podatek VAT nalezny na
terenie Republiki Czeskiej (zgodnie ze stawkag 21%),

6) tablice rejestracyjne (o ile auto zostalo zarejestrowane w kraju macierzy-
stym nabycia).

Procedura rejestracji trwa ok. dwa dni. Na jej koszt w przypadku nowego
auta skfada si¢ koszt wydania karty pojazdu (1500 czeskich koron, ok. 250 zt)
oraz tablic rejestracyjnych (800 czeskich koron, ok. 140 zt). Dla poréwnania,
w przypadku rejestracji analogicznego auta na terenie Polski faczny koszt
zamyka si¢ w kwocie ok. 180 zt.

Przyjmujac wigc S-letnig perspektywe uzytkowania auta osobowego na
potrzeby prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej taczny koszt obstugi pod-
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miotu gospodarczego zarejestrowanego na terenie Republiki Czeskiej wynosi

rownowartos$¢ od ok. 14 000 zt w przypadku przeprowadzenia samodzielnej

rejestracji i samodzielnej obstugi ksiegowej utworzonego podmiotu do ok.

40 000-50 000 zt w przypadku scedowania caloSci obowigzkow na posrednika.
Po przedstawieniu kosztéw zwigzanych z obstugg dedykowanego podmiotu

(odpowiednika krajowej spoiki z 0.0.) i rejestracjg nalezy przedstawic¢ korzy-

Sci ekonomiczne zwigzane z transferem lokalizacji wykorzystywania nowego

auta osobowego z Polski do Republiki Czeskiej do prowadzonej dziatalnoSci

gospodarczej. W przypadku nowych aut osobowych nabytych przez czeski
podmiot w Polsce i zarejestrowanych na terenie Republiki Czeskiej wynikaja
one gloéwnie z trzech czynnikow, tj. z mozliwosci:

* uzyskania zwrotu réwnowartosci podatku akcyzowego zaptaconego przy
nabyciu auta w Polsce;

* mozliwosci odliczenia (ewentualnie zwrotu) peinej kwoty podatku VAT
(stawka 21%) naliczonego w Republice Czeskiej przy zalozeniu, ze podat-
nik bedzie w stanie wykazac, ze auto wykorzystane bedzie wytacznie do
celow dzialalnoSci gospodarczej;

* mozliwosci odliczenia (ewentualnie zwrotu) pelnej kwoty podatku VAT
naliczonego w Republice Czeskiej w zwiazku z zakupem przez przedsig-
biorce paliwa, przegladdw, napraw do zarejestrowanego na terenie tego
kraju auta osobowego.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 krajowej ustawy o podatku akcyzowym pod-
miot (osoba fizyczna lub prawna) dokonujac wewnatrzwspdlnotowej dostawy
albo eksportu samochodu osobowego (lub jezeli w jego imieniu ta dostawa
albo eksport zostaly realizowane) uprawnione sg do zwrotu zaptaconej akcyzy
na wniosek zlozony wiasciwemu naczelnikowi urzgedu skarbowego w termi-
nie roku od dnia dokonania dostawy wewnatrzwspOlnotowej albo eksportu
tego samochodu osobowego. Zwrot moze nastagpic, jesli wnioskodawca jest
w posiadaniu i przedstawi organowi KAS dokumenty potwierdzajace dokona-
nie wewnatrzwspOlnotowej dostawy (w rozumieniu art. 2 pkt 10 i art. 77 ustawy
o podatku akcyzowym) albo eksportu (np. dokumenty przewozowe, celne, fak-
tury, specyfikacje dostaw). Jednoczesnie niezbg¢dne jest dotaczenie do wniosku
pierwotnej faktury z wykazang kwotg zaptaconej akcyzy. Minimalna kwota
zwrotu akcyzy to réwnowartoS¢ 10 euro obliczona wedtug Sredniego kursu
euro ogloszonego przez NBP z dnia ztozenia wniosku. W zwigzku z wejSciem
w zycie od 19 wrzes$nia 2018 roku nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy Prawo celne ubiegajacy si¢ o zwrot zaplaconego podatku akcyzo-
wego zobowigzani sg do postugiwania si¢ nowym wzorem wniosku okreslone-
go w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 wrze$nia 2018 r.
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W zakresie rozliczenia podatku VAT, przy nabyciu auta osobowego przez
czeskiego przedsigbiorce na terenie Polski, w wigkszoSci przypadkdw mozna
mowi¢ o wewnatrzwspolnotowym nabyciu towaréw (WNT). Zgodnie z art. 20
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartoSci dodanej, wewnatrzwspdlnotowe nabycie
towarOw polega na nabyciu prawa do rozporzadzania jak wtaSciciel rzeczo-
wym majatkiem ruchomym wysylanym lub transportowanym do nabywcy
przez sprzedawce lub na ich rzecz, do miejsca przeznaczenia w panstwie UE
innym niz panstwo cztonkowskie rozpoczecia wysytki lub transportu towarow.
Co do zasady transakcja moze by¢ uznana za WNT, jesli jest dokonywana
przez podatnika VAT lub przez osob¢ prawng niebedaca podatnikiem, gdy
sprzedawcy jest podatnik VAT niekorzystajacy ze zwolnien, lecz w przypad-
ku nowych Srodkow transportu WNT moze by¢ dokonywana rOwniez przez
dowolna osob¢ niebedaca podatnikiem VAT (art. 2 przedmiotowej dyrek-
tywy). Opodatkowanie podatkiem od towardéw i ustlug nabytego w ramach
WNT auta osobowego nastepuje wyltacznie w Republice Czeskiej. Zareje-
strowana na terenie tego kraju spodtka jest wigc zobowigzana do naliczenia
VAT zgodnie z lokalnymi przepisami, czyli zgodnie ze stawka 21%. Co do
zasady, obowigzek podatkowy powstaje do 15 dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu dokonania dostawy. JeSli jednak kontrahent wystawi wczesniej
fakture, obowiazek podatkowy powstaje w miesiacu jej wystawienia (art. 69
dyrektywy 2006/112/WE).

Nabywajac auto osobowe, dzialajacy w Republice Czeskiej podmiot ptaci
wiec nalezny podatek VAT juz na terenie tego kraju, a potwierdzenie jego
uiszczenia jest jednym z niezbednych dokumentow pozwalajacych na jego
rejestracje. Nastepnie, jeSli mamy do czynienia z odpowiednikiem spoiki
z 0.0., w najblizszej miesiecznej deklaracji (skfadanej do 25 dnia kolejnego
miesigca po miesigcu referencyjnym) podmiot ten wykazuje naliczony VAT
zwigzany z nabyciem Srodka transportu. Czeski urzad skarbowy do 15 dnia
kolejnego miesigca potwierdza rachunkowg poprawnos¢ ztozonej deklaracji,
a w ciagu kolejnych 30 dni dokonuje ewentualnej ro6znicy pomi¢dzy podat-
kiem naliczonym a naleznym. Przed ztozeniem deklaracji podatnik powinien
oceni¢ (na bazie wlasnego oszacowania wynikajacego np. z dos§wiadczenia),
w jakim zakresie bedzie wykorzystywac nabyte auto do celow innych niz wyni-
kajacych z dzialalnoSci gospodarczej. Jesli przewidywane jest jakiekolwiek
wykorzystanie auta do celow prywatnych, nalezy jego udzial (procentowo)
w tacznym zakresie eksploatacji wskaza¢ w deklaracji. Zadeklarowany udziat
staje si¢ podstawg do ustalenia wysokos$ci naliczonego podatku VAT podle-
gajacemu odliczeniu.
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Warto rowniez zaznaczy¢, ze zgodnie z czeskimi przepisami przedsigbior-
ca jest zobowigzany do prowadzenia rzetelnej ewidencji przebiegu nabytego
do celdéw dziatalnoSci gospodarczej auta. W przeciwienstwie do przepisow
krajowych nie zostal okreSlony sposob ani wzor jej prowadzenia. Na podsta-
wie przedmiotowej ewidencji podatnik przez 5 kolejnych lat kalendarzowych
zobowigzany jest wyliczy¢ rzeczywisty udzial uzytkowania nabytego auta do
celow dziatalnoSci gospodarczej. W przypadku, gdy wspoiczynnik rzeczywisty
rOzni si¢ od zadeklarowanego w pierwotnej deklaracji o wigcej niz 10 punk-
tow procentowych, podatnik zobowigzany jest do dokonania korekty nali-
czonego podatku VAT w ostatniej deklaracji VAT w danym roku. Korekta
ustalana jest zgodnie z formuta:

(udziat pierwotny — udzial nowy) x kwota naliczonego podatku VAT x 1/5.

6. PRZEGLAD INSTRUMENTOW MAJACYCH NA CELU OGRANICZENIE
MOZLIWOSCI UNIKANIA BADZ OGRANICZANIA WYSOKOSCI
ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH W ZWIAZKU Z WYKORZYSTANIEM
PRZEZ KRAJOWYCH PRZEDSIEBIORCOW AUT OSOBOWYCH

W tej czeSci artykutu zostang przedstawione rozwigzania prawne dostar-
czajace organom Krajowej Administracji Skarbowej instrumentoéw kontroli
dziatan z zakresu optymalizacji podatkowej realizowanych przez przedsigbior-
cow prowadzacych (formalnie lub rzeczywiscie) na terenie Polski dziatalnos¢
gospodarcza. CzgS¢ zaprezentowanych rozwigzan funkcjonuje w krajowym
otoczeniu prawnym od wielu lat, inne zostaly wprowadzone do niego w ciggu
kilku ostatnich lat w zwigzku z dagzeniem do uszczelniania krajowego systemu
podatkowego. Opisane narze¢dzia nadzoru nad podatnikami r6znia si¢ migdzy
sobg w zakresie mozliwoSci stosowania w przypadku transakcji o okreslonej
wartoSci, a ponadto praktyka ich stosowania wskazuje na zrdéznicowang efek-
tywnoS$¢ ochrony fiskalnych interesow panstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
rosnaca ich liczba i wzajemna komplementarnos$¢ daje polskiej administracji
skarbowej coraz szersze mozliwoSci weryfikowania nie tylko literalnej zgod-
nosci realizowanych dziatan z przepisami krajowego prawa podatkowego,
ale réwniez mozliwo$¢ weryfikowania biznesowych przestanek stojacych za
realizowanymi przez przedsiebiorcow transakcjami i innymi czynno$ciami
prawnymi.
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6.1. Klauzula obejscia prawa podatkowego
oraz klauzula przeciwko naduzyciu prawa w zakresie VAT

Od 15 lipca 2016 roku polska administracja skarbowa zostala wyposa-
zona w grupe¢ przepisow prawnych ukierunkowanych formalnie na okresle-
nie granic legalnej optymalizacji podatkowejl’. Zostaly one zawarte m.in.
w art. 119a-119i Ordynacji podatkowej zawierajacych generalng klauzule obej-
Scia prawa podatkowego oraz w art. 5 ust. 4 i 5 ustawy o podatku od towarow
i ustug, w ktorych zostata okreSlona szczeg6lna klauzula (klauzula przeciwko
naduzyciu prawa) na potrzeby ograniczania zjawiska unikania opodatkowania
VAT. Warto jednoczes$nie zauwazy¢, ze w przypadku spraw odnoszacych si¢
do VAT w judykaturze Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE
— m.in. sprawa C-255/02 dotyczaca Halifax i in. C-167/07 dotyczaca Ampli-
scientifica Srl i Amplifin SpA oraz sprawa C-653/11 dotyczaca Paul Newey!8)
od wielu lat ugruntowana jest zasada zakazujaca naduzycia prawa, bedaca
odpowiednikiem normatywnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
podatkiem od towarow i uslug. Zasada ta byla w praktyce stosowana przez
krajowe organy podatkowe i sady administracyjne przed wejSciem w zycie
obecnie obowigzujacej tresci art. 5 ustawy o podatku od towardw i ustug.

Wspomniane przepisy pozwalaja krajowym organom podatkowym anali-
zowac nie tylko formalnoprawne konsekwencje realizowanych przez przedsie-
biorce faktycznych transakcji, ktore miaty wptyw na wysokoS¢ zobowigzania
podatkowego, ale réwniez ich zasadno$¢ ekonomiczng ujeta w odniesieniu do
hipotetycznych alternatywnych rozwigzan, wynikajacych z aktualnych bizneso-
wych uwarunkowan prowadzonej przez przedsigbiorce dziatalnoSci gospodar-
czejl®. Klauzule znajda wigc swoje zastosowanie w przypadku realizacji przez

17" A. Werner, Naduzycie prawa podatkowego i unikanie opodatkowania w sSwietle orzecz-
nictwa sqdow administracyjnych i sqdow unijnych, [w:] D. Gajewski (red.), Klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 25-26.;
J. Gluminska-Pawlic, Klauzula generalna, [w:] D. Gajewski (red.), Klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 54.

18" Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 lutego 2006 r. w spra-
wie Halifax i in., InfoCuria, http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=561
98&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1469734
[dostep: 09.11.2018]; Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 maja
2008 r. w sprawie Ampliscientifica Srl i Amplifin SpA, Eur-Lex, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:62007CJ0162 [dost¢p: 09.11.2018]; Wyrok Tiy-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie Paul
Newey, InfoCuria, http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-653/11&language =PL.

19" A. Olesinska, Klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013, s. 17.
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podatnika czynnoSci niemajacych badz majacych nikte uzasadnienie bizneso-
we, ukierunkowanych przede wszystkim na odniesieniu korzysci podatkowe;j
sprzecznej z przepisami prawa podatkowego, przy czym cigezar wykazania
w zakresie postepowania dowodowego przestanek stosowania klauzuli, wska-
zania bardziej adekwatnych czynnosci biznesowych w analizowanych okolicz-
noSciach, jak i1 okreSlenie wysokosci nadzwyczajnych korzySci podatkowych
znajduje si¢ po stronie organu podatkowego. Sankcja wynikajaca z zastoso-
wania klauzuli jest pozbawienie potencjalnej lub osiagni¢tej korzySci podat-
kowej, ponadto w przypadku ujawnienia zalegtoSci podatkowych podatnik
zobowiazany jest rowniez do uregulowania odsetek za zwloke. JednoczeSnie
w przypadku generalnej klauzuli legislator wprowadzit pierwotnie mechani-
zmy zabezpieczajace podatnika: dolny limit korzySci podatkowych lub sumy
korzysSci podatkowych osiggnietych przez podmiot na poziomie 100 000 zi
z tytutu pojedynczej czynnoSci lub w danym okresie (w przypadku podatkow
rozliczanych okresowo) oraz opinie zabezpieczajace. Jednakze od 1 stycznia
2019 roku?0 wskazany powyzej limit zostat zniesiony. W przypadku generalnej
klauzuli obejScia limit wartoSci transakcji nie zostal okreSlony.

Przenoszac analiz¢ opisanych powyzej instrumentOw na grunt rozwazan
dotyczacych opodatkowania zarejestrowanych za granica aut osobowych
wykorzystywanych na potrzeby dziatalnoSci gospodarczej w kraju, mozna
zwrOci¢ uwage, ze klauzula generalna moze mie¢ swoje zastosowanie w przy-
padku proby uzyskania przez podatnika zwrotu zaptaconego na terenie Polski
podatku akcyzowego. Ze wzgledu na ugruntowane europejskie i krajowe
orzecznictwo szerokie zastosowanie moze mie¢ klauzula obejScia prawa odno-
szaca si¢ do konsekwencji realizowanych przez podatnika transakcji obcigzo-
nych podatkiem od towarow i ustug.

6.2. Wykorzystanie przepisOw ustawy o podatku akcyzowym
do obciazenia tg daning zarejestrowanych za granica
aut osobowych uzywanych na potrzeby prowadzonej
w Polsce dziatalnoSci gospodarczej

Kolejne narzedzie umozliwiajace krajowym organom administracji skar-
bowej ograniczenie optymalizacji podatkowej w zakresie wykorzystania zare-
jestrowanych za granica aut osobowych do celow prowadzonej na terenie

20 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, ustawy — Ordyna-
cja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2193).
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Polski dziatalnoSci gospodarczej polega na przyjeciu odpowiedniej wyktadni
przepiséw ustawy o podatku akcyzowym. Jak wynika z wydanej 19 grudnia
2017 roku indywidualnej interpretacji Dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej2! w zakresie obcigzenia podatkiem akcyzowym aut osobowych nabytych
1 zarejestrowanych na terenie panstwa czlonkowskiego UE innego niz Pol-
ska, wykorzystywanych jednak do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terenie naszego kraju, zastosowanie ma art. 100 ust. 1 pkt 3 przedmiotowej
ustawy, zgodnie z ktorym akcyza objeta jest pierwsza sprzedaz na terytorium
kraju samochodu osobowego niezarejestrowanego na terytorium kraju zgod-
nie z przepisami o ruchu drogowym wyprodukowanego na terytorium kraju
lub od ktoérego akcyza nie zostala jeszcze zaptacona. Ponadto na podstawie
art. 100 ust. 5 pkt 9 tejze ustawy za sprzedaz auta uznaje si¢ jego uzycie na
potrzeby prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej. Przyjmujac jednoczeSnie
stownikowg definicje terminu ,,uzycie” jako ,,postuzenie si¢ czyms, zastosowa-
nie jako Srodek, narzedzie” zgodnie z przepisem art. 101 ust. 3 ustawy z dniem
pierwszego wykonania na terenie Polski czynnoSci, ktora moze by¢ okreslona
tym mianem, powstaje obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym z tytutu
sprzedazy na terytorium kraju samochodu osobowego niezarejestrowanego
na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. Interpretu-
jac literalnie treS¢ referowanych przepisow ustawy o podatku akcyzowym,
krajowe organy podatkowe dysponujg podstawa prawng do naktadania tego
rodzaju podatku w przypadku krajowych przedsi¢biorcow, ktorzy nie nabyli
ani nie zarejestrowali auta osobowego na terenie Polski, lecz (np. w zwigzku
z zawartg umowg leasingu badZ umowa diugookresowego najmu) wytacznie
przemiescili go na terytorium naszego kraju i uzyli do celow prowadzonej
przez siebie dziatalnoSci gospodarcze;.

6.3. Procedura ustalenie miejsca zarzadu w celu okreSlenia
rezydencji podatkowej spo6tki

Zgodnie z art. 3 ust 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
obowigzkowi podatkowemu od wszystkich swoich dochodow, bez wzgledu
na miejsce ich osiggania (nieograniczony obowigzek podatkowy), podlegaja
osoby prawne posiadajace siedzibe¢ lub zarzad na terytorium Polski. W przy-
padku, jesli spelnione jest wytacznie jedno z powyzszych kryteriow, tj. spotka
zarejestrowana jest formalnie na terytorium kraju trzeciego (np. w Republice

21 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 19 grud-
nia 2017 r., sygn. 0111-KDIB3-3.4013.241.2017.1.JS.
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Czeskiej), jednak na terenie Polski sprawowany jest zespdt czynnoSci skiada-
jacych si¢ na caloksztalt procesu zarzadzania dzialalnoScig i majatkiem, to
wlasnie w Polsce opodatkowaniu podlega jej dochod, niezaleznie od miejsca
jego uzyskania. Zgodnie ze stanowiskiem organoéw krajowej administracji
podatkowej zarzad tego rodzaju spoiki jest zobowigzany do sktadania w Pol-
sce deklaracji podatkowych, wptacania zaliczek na podatek dochodowy oraz
zaplaty finalnego podatku dochodowego. Zdaniem KAS cztonkowie zarzadu
podlegaja odpowiedzialnoSci podatkowej i karnoskarbowej zgodnie z krajo-
wymi przepisami, ponadto cigzy na nich obowigzek poboru podatku u Zro6-
dta od naleznoSci wyptacanych przez spotke pracownikom podmiotu wedtug
regul nakfadanych przez polskie prawo.

Procedura oceny rzeczywistego miejsca zarzadu spoiki ma charakter
arbitralny i nalezy do krajowych organdw kontrolnych. Praktyka dziatan
wspomnianych organow wskazuje na wykorzystywanie Srodkéw dowodowych
w postaci korespondencji stuzbowej, dokumentacji dotyczacej miejsc spotkan
z pracownikami, zleceniobiorcami, doradcami, doradcami, kontrahentami,
dokumentow potwierdzajacych pobyt w panstwie, w ktorym zarejestrowana
jest spotka (bilety, umowy najmu lub dokumenty posiadania prawa wilasno-
Sci lokalu). Ponadto krajowe organy kontrolne biora pod uwage informacje
dotyczace miejsca zlecania zadan i wydawania polecefn pracownikom, obszar
wspotpracy z kontrahentami, miejsce pracy pracownikow i zleceniobiorcéw
oraz staraja si¢ ustali¢, czy cztonkowie organu zarzadzajacego spotki dysponu-
ja za granicg stalym biurem lub innym miejscem dla wykonywania czynnosci,
personelem obstugujacym procesy biznesowe, czy siedziba spoiki jest jedynie
adresem formalnym wykorzystywanym rownolegle przez wiele niepowigza-
nych ze soba podmiotow, czy cztonkowie organu zarzadzajacego zazwyczaj
przebywajg w tym miejscu w godzinach pracy oraz gdzie zostaly zebrane
i przetworzone dane lub dokonane analizy do podjecia decyzji zarzadu.

Ministerstwo Finansow opracowato w 2017 r. wiele tzw. charakterystycz-
nych standéw faktycznych, ktore w opinii resortu mogg Swiadczy¢ o braku
miejsca faktycznego zarzadu w panstwie formalnej siedziby?2:

* czlonkowie zarzadu spoiki to osoby fizyczne lub inne podmioty petnigce te
funkcje w sposob ustugowy, réwniez rownolegle dla wielu innych klientow,

22 Komunikat Ministerstwa Finansow Nr 003/17 z dnia 12 czerwca 2017 r.: https:/www.
mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/6 Wwm/
content/ostrzezenie-mf-przed-optymalizacja-podatkowa-z-wykorzystaniem-spolek-
zagranicznych-z-uwagi-na-przepisy-dotyczace-tzw-miejsca-zarzadu/pop_up?_101_
INSTANCE_6Wwm_viewMode=print [dostep: 13.11.2018].



202 MARCIN EUPINSKI

niemajace doswiadczenia zawodowego w zakresie branzy/biznesu formal-
nie prowadzonego przez spotke;

* czlonkowie zarzadu spotki sg jednocze$nie cztonkami zarzadu w polskich
spolkach/innych spotkach grupy;

» czlonkowie zarzadu spoiki przebywaja i wykonuja swoje funkcje wylacznie
na terytorium Polski (co potwierdza np. ich rezydencja podatkowa/obywa-
telstwo);

* brak przypisania zakresu obowiazkow/kompetencji poszczegdlnym czlon-
kom zarzadu spotki;

* brak dokumentacji dotyczacej zadan wykonywanych przez cztonkow zarzadu
spoiki (w tym brak korespondencji dotyczacej prowadzenia jej spraw);

* brak lokalnych adreséw e-mail/telefonow/wizytowek cztonkéw zarzadu
spoiki;

* wizyty cztonkow zarzadu spotki w panstwie siedziby spotki sa czynno-
Sciami formalnymi, polegajg na podjeciu uchwaly lub podpisaniu umowy,
ktorych tres¢ zostata ustalona/wynegocjowana w Polsce;

* podpisywanie uchwat/uméw/sprawozdan z posiedzen spotki giéwnie przez
pelnomocnikéw;

* konto bankowe spotki, do ktorego dostep nastepuje z terytorium Polski
oraz operacje bankowe zlecane w Polsce lub wrecz nastepuje pobieranie
gotowki kartg ,.firmowa” z bankomatdw w Polsce;

* zatrudnienie w spolce jedynie (lub niemal jedynie) personelu administra-
cyjnego (zwtlaszcza gdy jednoczes$nie §wiadczy on ustugi na rzecz innych
podmiotéw);

* outsourcing przez spotke wigkszosci jej podstawowych funkcji;

* korzystanie w szerokim zakresie z ustug powierniczych;

* konsultowanie decyzji dotyczacych spotki gtownie z polskimi doradcami
(w tym doradcami podatkowymi);

* brak faktycznej mozliwosci prowadzenia spraw spotki w panstwie jej
siedziby (np. brak biura/dostgpnej sali konferencyjne;j);

* brak przechowywania w siedzibie spotki dokumentacji ksiegowej/korpo-
racyjnej/prawne;j.

PODSUMOWANIE
W artykule analizie zostala poddana mozliwoS¢ stosowania mi¢dzynaro-

dowego arbitrazu podatkowego przez krajowe mikro, mafe i Srednie przedsig-
biorstwa pragngce obnizy¢ wysokoS¢ zobowigzah podatkowych wynikajacych
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z wykorzystania auta osobowego w prowadzonej dziatalnoSci gospodarcze;.
Na potrzeby przeprowadzonego badania autor przyjal hipoteze badawcza,
zgodnie z ktOrg arbitraz podatkowy moze by¢ skutecznie (od strony ekono-
micznej i prawnej) stosowany od optymalizacji podatkowej w zakresie wyko-
rzystania przez mikro, male i Srednie przedsigbiorstwo aut osobowych do
celow dzialalnoSci gospodarczej wylacznie po spetnieniu przez krajowego
podatnika wielu rygorystycznych warunkéw, obejmujacych m.in. rzeczywi-
ste prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej na terytorium kraju trzeciego,
gdzie zostal on zarejestrowany, uwzglednienia kosztow prowadzenia tejze
dziatalnoSci za granica oraz posiadania dodatkowego marginesu Srodkow
finansowych w przypadku nabywania w Polsce aut rejestrowanych nastgp-
nie poza jej terytorium. Autor starat si¢ wiec przeprowadzi¢ wieloaspektowe
badanie uwarunkowan ekonomiczno-finansowych oraz prawno-instytucjonal-
nych aktualnego zagadnienia dotykajacego znaczng grupe krajowych mikro,
malych i Srednich przedsigbiorstw.

Werytikujac przedstawione pytanie badawcze, autor przeprowadzil zarow-
no rozwazania teoretyczne, jak i dokonat praktycznej analizy przedmiotowego
zagadnienia. W pierwszej czesci podjat probe zdefiniowania pojecia arbitrazu
podatkowego oraz przeprowadzit analize historyczng zmian krajowych prze-
pisow podatkowych dotyczacych wykorzystania przez podmioty gospodarcze
auta osobowego. W czeSci drugiej zostaly zbadane warunki makroekono-
miczne ksztattujace wielkoS¢ popytu oraz podazy, a takze warunki cenowe
na rynku nowych i uzywanych aut osobowych w Polsce. Jako case study zostat
wybrany scenariusz zaktadajacy rejestracj¢ podmiotu gospodarczego (odpo-
wiednika spdiki z 0.0.) na terytorium Republiki Czeskiej, a nast¢pnie naby-
cie przez ten podmiot nowego auta osobowego w Polsce i jego rejestracje
w Czechach. Przedmiotem oceny staly si¢ zaréwno warunki ekonomiczno-
-finansowe, jak i otoczenie prawne i instytucjonalne prowadzenia biznesu
w Czechach i Polsce. Uzyskane rezultaty ewaluacji pozwalajg stwierdzi¢, ze
o ile czeg$¢ procedur zwigzanych z rejestracjg na terytorium Czech podmiotu
gospodarczego, a nastepnie prowadzeniem przez ten podmiot dzialalnoSci,
w tym rozliczeni z czeskim fiskusem, jest uproszczona w stosunku do zasad
obowigzujacych w Polsce, to jednak nie mozna mdéwi¢ o znaczacych rozni-
cach na rzecz naszych potudniowych sgsiadéw. Ponadto wysoko$¢ zobowigzan
podatkowych i pozapodatkowych zarejestrowanych na terenie Czech przed-
siebiorstw jest zblizona do zobowigzan obcigzajacych podmioty krajowe.

W kontekscie potencjalnej mozliwosci rejestrowania w Republice Czeskiej
podmiotéow dedykowanych wytacznie do uzyskania korzySci podatkowych
z rejestracji aut osobowych nalezy jednoczeS$nie wskaza¢ na znajdujace sie
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od dtuzszego czasu i implementowane w praktyce obecnie narzedzia, wsrod
ktorych mozna przede wszystkim wymieni¢ przepisy o podatku akcyzowym,
klauzule obejScia prawa podatkowego oraz klauzule przeciwko naduzyciu
prawa w zakresie VAT, procedure ustalenia miejsca zarzadu w celu okreslenia
rezydencji podatkowej spotki, dostep za poSrednictwem sprawozdawczoSci
JPK (jednolitego pliku kontrolnego) do informacji na temat realizowanych
przez podmioty transakcji czy planowane wprowadzenie centralnego reje-
stru faktur. Wymienione powyzej uwarunkowania pozwalaja stwierdzié, ze
wykorzystanie arbitrazu podatkowego z wykorzystaniem zarejestrowanego
na innego kraju UE do optymalizacji obciazen podatkowych mikro, matych
i Srednich przedsigbiorstw jest mozliwe i obarczone akceptowalnym ryzykiem
prawnym, pod warunkiem prowadzenia rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej
za poSrednictwem tego podmiotu oraz zaakceptowania odmiennego porzadku
regulacyjnego, ktory bywa zaréwno bardziej, jak i mniej korzystny dla przed-
siebiorcy w por6éwnaniu z warunkami obowigzujacymi w Polsce. Podjecie
decyzji o zastosowaniu przedstawionego schematu optymalizacji podatkowej
wymaga przeprowadzenia rzetelnego rachunku ekonomicznego uwzglednia-
jacego m.in. wysoko$¢ obcigzen z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne
oraz opieki zdrowotnej, koniecznoS§¢ zapewnienia obstugi prawno-ksiego-
wej oraz regularnego sprawowania zarzadu nad aktywnoScig zagranicznego
podmiotu. W przypadku najmniejszych podmiotéw (mikro i malych przed-
sigbiorstw) i jednostkowym wykorzystaniu Srodkéw transportu analiza tego
rodzaju wskazuje czesto na brak zasadnoSci ekonomicznej tego typu dzialan.
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MOozZLIWOSC STOSOWANIA MIEDZYNARODOWEGO ARBITRAZU
PODATKOWEGO PRZEZ MIKRO, MALE I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA
W KONTEKSCIE OPTYMALIZACJI PODATKOWYCH KOSZTOW
WYKORZYSTANIA AUT OSOBOWYCH

Streszczenie

Celem artykulu jest ocena mozliwosci wykorzystania mi¢dzynarodowego
arbitrazu podatkowego do optymalizacji podatkowych kosztow wykorzystania
aut osobowych w dziatalnoSci gospodarczej mikro, malych i Srednich przed-
sigbiorstw. Zasadnicza czg$¢ pracy zostata poSwigcona analizie ekonomicz-
nych i fiskalnych uwarunkowan procesu optymalizacji wysokoSci zobowigzan
podatkowych krajowych przedsigbiorcow wynikajacych z wykorzystania tego
rodzaju aut w ramach powigzanego podmiotu gospodarczego zarejestrowane-
go na terytorium Republiki Czeskiej. WtaSciwa ewaluacja zagadnienia poprze-
dzona zostala przedstawieniu definicji arbitrazu podatkowego, prezentacji
makroekonomicznych uwarunkowan nabycia auta osobowego w krajowym
przedsiebiorstwie oraz przegladem ewolucji przepisow fiskalnych dotyczacych
wykorzystania aut osobowych w krajowej i zagranicznej firmie, jak tez propo-
nowanym aktualnie kierunkom zmian regulacji podatkowych.

Stowa kluczowe: migdzynarodowy arbitraz podatkowy, optymalizacja podatko-
wa, obcigzenia podatkowe wykorzystania aut osobowych w przedsigbiorstwie

OPPORTUNITY TO APPLY INTERNATIONAL TAX ARBITRAGE BY MICRO,
SMALL AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES IN ORDER TO OPTIMISE
Tax-RELATED CoOST OF CAR USE

Abstract

The article is aimed at evaluating international tax arbitrage application
to optimise tax costs of using cars for business purposes by micro, small and
medium-sized (MMSE) enterprises. The main part of the work is devoted
to analysing economic and fiscal aspects of tax liabilities connected with
registering cars in a related business entity operating in the Czech Republic.
The evaluation of the issue is preceded by a presentation of an internatio-
nal tax arbitrage definition, a description of macroeconomic conditions for
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purchasing cars in Poland and an overview of the evolution of current and
forthcoming fiscal regulations influencing conditions for using cars by dome-
stic and foreign MMSE firms.

Key words: international tax arbitrage, tax optimisation, tax conditions for
using cars for business purposes

B0O3MOXHOCTB UCIIOJIB30BAHUS MEXIYHAPOJHOTO HAJIOTOBOTO
APBUTPAXXA MUKPO-, MAJIBIMW 1 CPEAHUMM ITPEAITPUATUAMMN

B KOHTEKCTE HAJIOTOBOM OIITUMM3ALIMN 3ATPAT HA ITIOJIb30OBAHHE
JIETKOBBIMM ABTOMOBUJISIMH

Pesiome

Llenbro cTaThy SBISIETCS aHATN3 BOZMOKHOCTEH HCITONIB30BaHU MexyHapo-
HOT'O HaJIOTOBOTO apOMTpaXka JUisi ONTUMH3AIMK HAJIOTOBBIX 3aTpar Ha MOJb30Ba-
HUE JISTKOBEIMHU aBTOMOOMIIIMU B MHKPO-, MAJIOM U cpenHeM Ou3Hece. OCHOBHAS
4acTh pabOThI OyJeT MOCBSIIEHA aHATN3Y YKOHOMHUYECKUX M (PHCKaIBbHBIX YCIIO-
BHI TIpoliecca ONTHMHU3AIMU pa3Mepa HaJOrOBbIX 00s3aTeIbCTB OTCUSCTBEHHBIX
TIpEANPUHUMATEIICH, TMEIOIITNX MECTO B PEe3yJIbTaTe MOIH30BAaHUS JTAaHHOTO BHIA
aBTOMOOWJISIMA B paMKaxX COOTBETCTBYIOIIETO CYOBEKTa MPEAINPUHUMATEIHCKON
JeSITeTIbHOCTH, 3aperUCTPUPOBAaHHOrO Ha Tepputopun Yemickoit PecmyOnmkm.
[Ipexme ueM MpoW3BECTH COOTBETCTBYIONINI aHAIN3 MPOOIEMATHKH, TIPEACTaB-
neHa e(UHUIUS TTOHATHS HAJOTOBOTO apOUTpaka, pacCMOTPEHBI MaKPOIKOHO-
MUYECKUE YCIIOBUSI MPHOOPETEHUS JITKOBOTO aBTOMOOWIISI Ha OTEYECTBEHHOM
MIPEANIPUATHE U 0030p YBOIONHH (DHUCKATEHBIX TTOJIOKCHIH, KACAIOIITUXCS TTOITH30-
BaHUS JIETKOBBIMH aBTOMOOWIISIMUA B OT€YE€CTBEHHBIX 1 MHOCTPAHHBIX KOMITAHUSX,
a TaKoKe IpeJIaraéMble HAPaBICHU U3MEHEHUN B HAJIOTOBOM PETYJIHPOBAHUU.

KitroueBbie crmoBa: MeXTyHapOIHBIA HAIOTOBBIA apOUTpax, HAJOTOBasi ONTHMHU-
3a1us, HAJIOTOOOJIOKECHUE Ha IOJIb30BaHKUE JICTKOBHIMU aBTOMOOMJISIMU Ha TIPE/I-
TIPUSATHH
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WPROWADZENIE

Wspotczesnie za spoteczenstwo obywatelskie uwaza si¢ takie, w ktorym:
suwerenem jest nar0d sprawujacy wladze poprzez swoich przedstawicieli,
a tak ustanowiona wtadza dziala na podstawie stanowionego prawa; istnieje
system prawnej ochrony podstawowych praw i wolnoSci obywatelskich oraz
funkcjonuja wlasciwe instytucje dajace rekojmie ich nalezytego przestrzega-
nia; uczestnictwo obywateli w zyciu spotecznym jest w sposob formalnopraw-
ny zagwarantowane.

Celem artykulu jest wykazanie, ze taka konstrukcja spoteczenstwa obywa-
telskiego w wymiarze funkcjonalnym moze by¢ postrzegana jako wspotdzia-
fanie oparte na porozumieniu wolnych i rownych obywateli, ktorzy z jednej
strony buduja swoja jednoS¢, a zarazem i efektywnoS¢, na wspolnie uzgodnio-
nym wczeSniej postepowaniu. Z drugiej strony owa jedno$¢ zostaje ograni-
czona poprzez istnienie prawnych mechanizméw zapewniajgcych rownowage
spoleczng oraz kultur¢ obywatelska, dla ktorych fundamentalne sa zasady
panstwa demokratycznego. Mechanizmy te to racjonalne regulacje praw-
ne, legalne instytucje i organizacje, ktorych giéwnym celem bedzie zawsze
integracja roznych interesOw spoteczefistwa na tle uwarunkowan polityczno-
-gospodarczych panstwa narodowego.

Dlatego tez zwraca sie¢ uwage, ze wspOtczesnie dominuje tendencja przej-
mowania przez spotecznoSci obywatelskie od pafistwa wielu z jego preroga-

*  Alicja Ewa Wasilewska — mgr, doktorantka Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, alice201653@wp.pl
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tyw. Proces ten dokonuje si¢ wtaSnie dzigki tym mechanizmom i poprzez takie
podmioty, jak samorzady lokalne, zawodowe, gospodarcze czy tez organizacje
pozarzadowe, zwane w literaturze przedmiotu ,,trzecim sektorem™!. Zaktada
sie przy tym, ze efektywnoS¢ dziatania tychze instytucji po czeSci jest SciSle
zdeterminowana skutecznym wypelnianiem przez panstwo jego konstytu-
cyjnych zadan, a po czeSci tez konsekwentnym wykonywaniem tych zadan
w sposOb, ktory zapewni spoleczefnstwu szeroko rozumiane bezpieczefnstwo
przy jednoczesnym zachowaniu rownowagi spolecznej i kultury obywatelskie;j.

1. SPOLECZNE ORAZ FUNKCJONALNE KOMPONENTY
KULTURY OBYWATELSKIEJ

Kultura obywatelska (ang. civic culture) to kultura uczestniczaca, ktora
mozna okresla¢ jako zespot uznawanych i spotecznie akceptowanych war-
toSci, przekonan, okreSlonych postaw oraz wzorcow zachowan. Na bazie
tychze wartoSci ksztattuje si¢ dzi§ nowoczesne, prezne spofeczenstwo oby-
watelskie. Podkresli¢ nalezy, ze wspomniane wartosci sg wrecz niezbednym
elementem warunkujacym jego sprawnoS¢ i skutecznoS¢ dziatania. Przektada
si¢ to zardwno na gotowoS¢ obywatela do dzialania, jak i na jego umiejet-
no$¢ wspodlpracy z innymi, poszanowanie praw innego czlowieka, szacunek
dla pracy oraz respekt dla obowigzujacego prawa. Mozna zatem wniosko-
wac, ze kultura obywatelska stanowi swoisty pomost pomig¢dzy Swiadomym
uczestnictwem jednostek w spoteczenstwie i wynikajacym stad poczuciu
odpowiedzialnoSci a uznaniem i wypetnianiem obowigzkOw wobec panstwa
i spoteczenstwa. Wypada tu doda¢, ze trwalosS¢ takiego pomostu zalezna jest
gléwnie od zachowania tozsamosci narodowej oraz wykorzystaniu cennych
tradycji narodowych?.

Aktywno$¢ polskiego spoteczenstwa obywatelskiego urzeczywistnia si¢
zasadniczo na dwoch ptaszczyznach. Pierwszg jest obszar obywatelskiej aktyw-

1 Trzeci sektor to nazwa stosowana wobec ogolu organizacji pozarzadowych. Okreslenie
to, przeniesione z jezyka angielskiego (third sector), nawiazuje do koncepcji podziatu
dzielacego aktywnosc¢ spoleczno-gospodarcza nowoczesnych panstw demokratycznych
na trzy sektory. Obok instytucji pafnstwa (administracji publicznej, sektora panstwo-
wego — pierwszego sektora oraz podmiotéw for-profit, nastawionych na zysk (biznes,
sektor prywatny — drugiego sektora) istniejg wi¢c organizacje, ktére ani nie sa nasta-
wione na zysk (non-profit), ani nie stanowia elementu struktury panstwa — sg zatem
trzecim sektorem.

2 A. Sicinski, O idei spoleczeristwa obywatelskiego, Wiedza i Zycie, 1996, nr 6.
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nosci grupowej, do ktorej nalezy zaliczy¢ dziatalnoS¢ w organizacjach poza-
rzadowych o charakterze obywatelskim oraz dziatalno$¢ w ramach wspdlnot
lokalnych i samorzadowych. Druga jest obszar indywidualnej aktywnoSci spo-
tecznej nawiazujacej do postaw i Swiadomosci obywatelskiej Polakéw3. Oba
te obszary, w przekonaniu autorki, stanowig najlepsze podtoze dla rozwoju
wspolczesnej demokracji, gdyz z jednej strony, pozostaja Zrodlem wzmoc-
nienia i urzeczywistnienia prawa spoleczenstwa obywatelskiego do pelnego
uczestniczenia w zyciu publicznym. Natomiast z drugiej, stanowig narzedzie
umozliwiajace wlaSciwe wypelnianie rol spolecznych przez obywateli oraz ich
samorealizacje we wszystkich sferach zycia spolecznego, politycznego i gospo-
darczego. W obszarze tak rozumianej aktywnoSci obywatelskiej rola panstwa
praworzadnego, ktorego filarem sg naczelne zasady wynikajace z konstytucji,
powinna byC postrzegana jako dopelnienie spoteczenstwa obywatelskiego.
Takim dopetnieniem beda wiasciwe regulacje zycia spolecznego przez prawo.
Co do zasady sg to wolnoSci i prawa przynalezne obywatelom oraz kompe-
tencje przystugujace panstwu. Zatem spoleczefistwo obywatelskie realizuje
to wszystko, co nie jest zabronione prawem i jest akceptowane przez zasady
moralne i ,,czgsto wigze si¢ z troskg o dobro jednostki i wspolnoty”4.

Z powyzszych rozwazan nasuwa si¢ wniosek, ze gldéwnym elementem
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego sg jego obywatele. W wymiarze indy-
widualnym, jak i wspolnotowym, to obywatele aktywni, Swiadomi i w swoich
dzialaniach potwierdzajacy wysoki poziom podmiotowosci spotecznej, ekono-
micznej i politycznejd. Tacy obywatele to nie tylko pozadany komponent dla
struktur spotecznych, ale tez wartoSciowy potencjat tworzacy aktywne wspol-
noty, ktore urzeczywistniajg fundamentalne zasady i wartoSci demokratyczne
fadu spotecznego.

2. SAMORZAD SPOLECZNY W PERSPEKTYWIE ROZWOJU
DEMOKRACJI SPOLECZNEJ

Nie bedzie zadnym novum twierdzenie, ze podstawe panstwa demokra-
tycznego tworzy wolne i dobrze zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie.
Dlatego tez wszystkie przemiany spoteczno-gospodarcze, jakie miaty miejsce

3 Strategia wspierania rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego, s. 7, www.ekonomiaspole
czna.gov.pl/files/pozytek/PO_Spol Obywat/swrso.doc [dostep: 27.02.2018].

4 E. Dryll, Wrastanie w kulture, https://www.eneteia.pl/o-nas/czytelnia/akademicka/cz_
wrastanie/ [dostep: 02.03.2018].

5 Por. Strategia wspierania..., op. cit.
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w krajach postkomunistycznych po 1989 r. za cel gléwny przyjely odbudowe
spoleczenstwa obywatelskiego, niszczonego i sttamszonego przez Owczesny
ustroj totalitarny.

Przemiany ustrojowe, jakie zaszly w Polsce na przetomie lat osiemdzie-
sigtych i dziewigcdziesigtych XX w., przyczynily si¢ do ponownego rozwoju
idei samorzadnoSci spolecznej. Uksztattowani na doSwiadczeniach realnego
socjalizmu, decydenci polityczni dostrzegli wowczas, ze budowa centralistycz-
nego systemu administracji oraz przekraczanie granic etatyzmu nie tylko nie
stuzy panstwu, ale moze mie¢ w stosunku do niego wrecz dysfunkcjonalny
charakter. Zatem stusznie uznano, ze zasadnicza przyczyna kryzysu struktur
panstwowych jest brak partycypacji spolecznej w zyciu politycznym. Kon-
sekwencja tego braku byto wytaczenie racjonalnej komunikacji z kultury
funkcjonowania spotecznosci ludzkich, jak i nadmierna alienacja elit wladzy
(co ostatecznie doprowadzito do jej kryzysu). Alternatywa w tej sytuacji staf
sie rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego, ktOrego zasadniczym filarem jest
szeroko rozumiany samorzad spofeczny®.

W demokracji spotecznej najwazniejsza rzecza jest umiejetnos$¢ powigza-
nia intereséw jednostkowych z publicznymi w wyniku racjonalnych dociekan’
bez nacisku na ,radykalne uleczenie natury ludzkiej”8. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze dla prawidlowosci takiego procesu niezb¢dne staje si¢ propago-
wanie pewnych wartoSci wywodzacych si¢ z idei liberalizmu, jak: szacunek
dla godnosci i wolnoSci cziowieka, sprawiedliwo$¢ oraz rownosS¢ spoleczna
i gospodarcza, odpowiedzialno$¢ indywidualna i obywatelska. W ocenie
autorki tylko taka instytucja spoteczna, polityczna, prywatna, ktora korzysta
z wymienionych wartosci, a sktada si¢ z czynnika obywatelskiego, zdolna jest
do ,,samoregulacji i samodoskonalenia™. Aby owe procesy byly jednak kon-
struktywne, konieczna jest racjonalna komunikacja oparta na rOwnoupraw-
nieniu jej uczestnikow. Cecha zasadnicza tak pojmowanej racjonalnosci jest
to, ze uzyskany konsensus nie jest zalezny od wielkoSci ilorazu inteligencji
uczestnikOw, ale od zniesienia jakiegokolwiek autorytetu. Przy czym, nie-
autorytarny charakter wzajemnych relacji zwicksza otwartoS¢ i kreatywnos¢

6 Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samo-
rzqgdnosci terytorialnej w Polsce, s. 13, http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/raport_
dysfunkcje.pdf [dostep: 02.03.2018].

7 W. Galston, Cele liberalizmu, Znak, Krakow 1999, s. 265.

8 L. Wroniski, O pewnych dylematach zwigzanych ze sprawowaniem wiadzy, [w:] A. Murzyn
(red.), Samorzqdnos¢ wczoraj i dzis. Wychowanie do spoleczeristwa obywatelskiego,
Impuls, Krakow 2011, s. 66.

9 J. Gray, Liberalizm, Znak, Krakow 1994, s. 8.
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obywatelskg podmiotow uczestniczacych i czyni z nich partneréw racjonalnie
oceniajacych rzeczywisto$¢ spoteczng. Zatem partneréw w negocjacji wigze
tylko to, co K. Schaller okresla jako ,racjonalna kooperacja”1?, Dlatego tez
podstawa rownouprawnienia podmiotOw uczestniczacych w racjonalnej komu-
nikacji bedzie zatem ich udziat w ,,procesie racjonalnej analizy”!. Celem
przedstawionego procesu, pod warunkiem ze pozostaje on w zgodzie z pra-
wem i spotecznymi zasadami, jest tworzenie synergetycznych relacji pomigdzy
czynnikiem spotecznym a demokracja w imi¢ dobra wspdlnego. Niewatpliwie
ow cel daje si¢ osiggnaé poprzez wlasciwg organizacje zycia spotecznego,
politycznego czy gospodarczego przez panstwo prawne.

Juz Arystoteles pisal w Polityce, ze demokracja (rzady ludu) jest plu-
ralistyczna. Podkresli¢ trzeba, ze demokracja jest formg rzadow, ale takze
oznacza udzial wszystkich obywateli w zyciu publicznym i w tym znaczeniu
podlega ona warto$ciowaniu. Zasadnicze kryterium oceny bedzie oscylowaé
miedzy poziomem zaangazowania wszystkich obywateli w ksztaltowanie dobra
wspolnego oraz jakoScig tego zaangazowanial2. Zatem bycie cztonkiem spo-
teczenistwa demokratycznego oznacza wspoldziatanie z innymi podmiotami
w celu tworzenia polityki stuzacej dobru wigkszoscil3. Z reguly wymaga to
przekierowania interesu indywidualnego i zredagowania go pod kontem inte-
resu publicznego. Jest to konsekwencja rezygnacji z interesOw partykularnych
na rzecz og6tu (niekiedy pozornej) i czgsto staje si¢ sposobem na realizacj¢
egoistycznych zamierzen o charakterze indywidualnym zgodnie z zatozeniem,
ze wszystkie drogi prowadza do celu. Zapewne Arystoteles okreSlajac swoja
alienacje¢ dla cn6t w znaczeniu moralnym i intelektualnym nie takie zalety
aktywnosci czlowieka mial na uwadze.

Zaangazowanie w spoleczne mechanizmy demokratyczne musi by¢, w uje-
ciu J. Daweya: ,stylem zycia, a nie tylko formalnym udzialem w pewnych
dziataniach politycznych”!4. W tym celu pafistwo demokratyczne legitymizuje
poszanowanie godnosci istoty ludzkiej i jej ochrong, a zarazem daje rekojmie
praw i wolnosSci calej spotecznosci obywatelskiej nikogo nie r6znicujac.

10 A. Murzyn, Edukacja filozoficzna a rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego, [w:] A. Murzyn
(red.), Samorzqdnosc..., op. cit., s. 73.

11 Ibidem, s. 74.

12 D. Kurzyna-Chmiel, Gléwne zasady i wartosci dotyczqce oswiaty, [w:] A. Murzyn (red.),
Samorzqdnosé..., op. cit., s. 190.

13 Ibidem, s. 191.

14 J. Dawey, Demokracja i wychowanie: wprowadzenie do filozofii wychowania, Ossoli-
neum, Wroclaw 1972, s. 11.
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Uwzgledniajac godnoS¢ czlowieka, panstwo demokratyczne uznaje za
zasady normy ogoOlne, ktore wyrazaja zasadnicze idee spoleczne uksztatto-
wane przez rewolucje francuskg z 1789 r. czy amerykanska ,,Deklaracje Nie-
podlegtosci” z 1776 r., ale tez ogolne zatozenia ustrojowe lezace u podstaw
ksztaltowania demokratycznego systemu prawals.

Niewatpliwie rewolucja mieszczanska znoszac ustrdj stanowy spowodowata
upodmiotowienie wszystkich ludzi (wolnos¢ i réwnos$¢ wobec prawa). Stworzy-
ta tez ustrojowe podstawy rozwoju demokracji spotecznej uzupelnione przez
doktryne liberalizmu ekonomicznego wyksztatcong w XVIII-wiecznej Anglii.

Liberalizm ekonomiczny zakladal demokratyczng legitymizacje kapitali-
zmu w postaci wolnosci ekonomicznej i konkurencji, jako gwarancji rozwoju
odpowiedzialnej gospodarki rynkowej. W rezultacie kapitalizm tamtego okre-
su zdynamizowal zycie spoleczne powodujac: ,niespotykane dotad przyspie-
szenie wzrostu gospodarczego i rozwoju spoltecznego”!6, a zarazem poglebial
nieréwnosci i podzialy spoleczne na uprzywilejowanych i defaworyzowanychl?.
Dlatego tez kapital finansowy nabral nie tylko dominujacego znaczenia, ale
wrecz podporzadkowat sobie w sposob bezwzgledny kulture funkcjonowania
spotecznosci ludzkich w krajach kapitalistycznego Swiata. Konsekwencja tego
byla industrializacja i urbanizacja. To spowodowato, ze miasta staly si¢ swoistg
enklawg demokracji spotecznej, gdyz w jej granicach tworzyly si¢ wspdlno-
ty obywatelskie, jak: partie, stronnictwa polityczne i organizacje spoleczne,
a w ramach organizacji ksztaltowaly si¢ zwigzki zawodowe, towarzystwa sku-
piajace ludzi interesu oraz samorzady spofeczne krzewigce ide¢ interesu
publicznego. Sposrod wymienionych wspolnot to samorzady spoteczne, w oce-
nie autorki, wniosly najwiecej w budowe spoleczenstwa demokratycznego.

Powyzsze zalozenie wynika stad, ze wspolnota samorzadowa w aspek-
cie socjologicznym oznacza, iz pewna zbiorowos$¢ weszta na wyzsze stadium
rozwoju, czyli wspdlnote (ang. local community). Wyzsze stadium rozwoju
charakteryzuje si¢:

Histotnym stopniem zintegrowania spolecznego, zdolnoscia do samoorganizacji w imi¢
wspOlnych celéow oraz istnieniem rozleglych watkéw wspolnej swiadomosci spotecznej
okreslonej warunkami lokalnymi”18.

15 Por. D. Kurzyna-Chmiel, Gldwne zasady..., op. cit., s. 195.

16 S. Wykretowicz (red.), Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, WSB, Poznan 2008,
s. 17.

17 A.E. Wasilewska, Kapitalizm i medycyna jako modyfikatory wspdlczesnej egzystencii,

Czesc 1, [w:] K. Pujer (red.) Humanistyka i nauki spoteczne. Doswiadczenia. Konteksty.

Wyzwania, t. 7, Exante, Wroctaw 2018, s. 47.

B. Tuziak, Samorzqd terytorialny w demokratycznym paristwie, Rzeszow 2005, s. 43.
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Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze wspOlnota samorzadowa wnosi bogate tresci
w proces budowy wspotczesnej demokracji i pelni doniostg role w tworze-
niu jej pozytywnego wizerunku. Nawiazujac do wczesniejszej charakterystyki,
wypada zauwazy¢, ze w zyciu spotecznoSci samorzadowych wystepujg tak
cenne, a przez to bardzo pozadane wartosci, jakimi sa: patriotyzm lokalny
i regionalny, solidarnos¢, troska o wspolny rozwo6j kulturowy, gospodarczy,
samopomoc, wiernos$¢ tradycji, ochrona dziedzictwa kulturowego, ochrona
Srodowiska, poszanowanie prawa i moralnosci. W ten sposob ksztaltuje si¢
okreSlony kapitat spoteczny opierajacy sie na wzajemnym zaufaniu, sieci r6z-
nego rodzaju powigzan oraz normach i zobowigzaniach. Znaczenie tych czyn-
nikdw mocno akcentowat juz R. Putnam wskazujac, ze:

,dziedziczenie kapitatu spotecznego, definiowanego w kategoriach norm wzajemnoSci
i sieci obywatelskiego zaangazowania, utatwia wspdlnotom spolecznym wspodtprace™1,

a partycypacja w tego typu organizacji utatwia komunikacje, zwigkszajac
tym samym wzajemne zaufanie i wyrabia umiejetnos¢ strategicznego wspot-
dziatania20.

Zaufanie na poziomie wspolnoty samorzadowej przeklada si¢ na efektyw-
no$¢ demokracji w wymiarze ogllnopanstwowym, ktora R. Inglehart okreSla
tez mianem ,,demokracji rzeczywistej”2l. Autor ten podkreSla, ze zinstytu-
cjonalizowane w tak rozumianej demokracji prawa obywatelskie i polityczne
stajg si¢ skuteczne w praktyce. Nalezy to rozumie¢ w ten sposob, ze prawa
te sg respektowane przez osoby sprawujace wladze w panstwie czy tez pia-
stujace publiczne urzedy. Podkresli¢ warto, ze nie chodzi tu o identyfikacje
efektywnej demokracji ze skutecznoScig osigganych rezultatéw politycznych.
Efektywnos¢ postrzegana jest bowiem w demokracji z perspektywy zasady
rOwnego traktowania wszystkich podmiotow, ktorym na mocy definicji przy-
stuguja formalne prawa obywatelskie. Najwigkszym zagrozeniem dla tak poj-
mowanej efektywnej demokracji jest korupcja elit. Dzieje si¢ tak, dlatego ze
w jej wyniku skorumpowani urzednicy pozbawiaja przeci¢tnego obywatela
dostepu do ustug, ktére naleza mu si¢ z mocy prawa.

Ze spotecznego punktu widzenia korupcja jest zjawiskiem negatywnym,
ale niestety powszechnym. Pozostajac w sprzecznoSci z zasadg rownosci,

19 R. Putnam, Demokracja w dzialaniu. Tradycje obywatelskie we Wioszech, Znak, War-
szawa 1995, s. 258.

20 A. Kasperek, Autonomia i demokracja w perspektywie spoleczeristwa postmaterialistycz-
nego, [w:] A. Murzyn (red.), Samorzgdnosc..., op. cit., s. 110.

21 Ibidem, s. 108.
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ksztattuje postawy naganne i nieetyczne, ktore podwazaja wartoSci moralne
i religijne. Korupcja niszczy ustroj demokratyczny poprzez mechanizm nad-
uzywania wtadzy, stanowisk, powigzan, a w konsekwencji obniza zaufanie
do instytucji zycia publicznego i samego panstwa prawa. SpolecznoSci, gdzie
korupcja stanowi poétlegalny sposob pozyskiwania dobr w sferze spotecznych
motywow, manifestujg swoj brak aktywnosci, brak autonomii wyboru, dys-
funkcj¢ samokontroli i brak racjonalnej komunikacji. Jednoczes$nie wyksztat-
ca si¢ spoteczna pasywnoS$¢, zalezno$¢, nieufnosS¢, a w rezultacie wzajemna
wrogoS$¢ i agresja. Warto zauwazyC, ze korupcja jest zjawiskiem dwubiegu-
nowym w takim znaczeniu, iz korupcja elit wywotuje skutki w strukturach
spolecznych, a korupcja struktur spolecznych w konsekwencji ksztattuje wia-
dze¢. W tym uktadzie dochodzi do amoralnego familizmu, ktory E. Banfield
okreslit jako: ,,fenomen zawezenia horyzontow zycia spolecznego do wtasnej
rodziny”22. Nalezy podkresli¢, ze jego cechg charakterystyczng jest awersja
obywateli do angazowania si¢ w sprawy spoteczne czy publiczne. Zjawisko
to pozostaje w Scistym zwigzku ze wspomnianym juz wczeSniej powaznym
niedoborem spofecznego zaufania, ktore jest najwazniejszym budulcem wigzi
miedzyludzkich.

Zarowno korupcja, jak i zjawisko amoralnego familizmu, niszczg struktu-
ry spoteczefistwa demokratycznego, gdyz afirmuja wytaczno$¢ wspolnot pry-
watnych o najwezszym zasiegu, a zatem rodzinnych, mafijnych, sekciarskich,
koteryjnych i, jak pisze P. Sztompka: ,,przenikni¢tych obronnym odruchem
wrogosci i nieufnoSci wobec wszelkich szerszych zbiorowosci”23. Za skraj-
ny rezultat wspomnianych zjawisk nalezatoby wskaza¢ catkowitg destrukcje
sjakiejkolwiek wspdlnoty moralnej”24 na rzecz bezwzglednej autoryzacji wla-
snych intereséw jednostki ,,dla ktorych realizacji wszyscy inni majg stuzy¢
tylko jako dogodne instrumenty”?>. Ujetych w ten sposdb patologii degradu-
jacych najwyzsza wartoSc¢, jaka jest naturalna godnos¢ czlowieka, nie udaje
si¢ catkowicie wyeliminowac¢, mozna je jedynie ograniczac. Plaszczyzna, ktora
stwarza wtaSciwe warunki takiego ograniczenia, jest idea spoteczefistwa samo-
rzadowego w panstwie demokratycznym.

Wspomniana wczesniej rewolucja francuska stworzyta nowg rzeczywistosc,
w ktOrej priorytetem stato si¢ ,,sprawowanie rzadu ludu, dla ludu, przez lud”
(A. Lincoln). Natomiast okreS§lony w ustawie konstytuanty ustrdj otworzyl
prawne, a zarazem modelowe podwaliny pod wspotczesnie rozumiany samo-

22 E. Banfield, The Moral Basis of Backwardness, Free Press, New York 1958.
3 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Znak, Krakow 2002, s. 189.
24 Por. A. Kasperek, Autonomia i demokracja..., op. cit., s. 111.

25 Ibidem, s. 111.
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rzad spoleczny i jego upodmiotowienie. Czerpiace z jej dorobku demokratycz-
ne panstwo prawne szanuje podmiotowos¢ cztowieka zarowno w wymiarze
jednostkowym, jak i wspOlnotowym. Jego przejawem jest tworzenie zinstytu-
cjonalizowanych form (np.: samorzadéw, stowarzyszen, fundacji, zwigzkOw
i grup samopomocowych, organizacji), wspierajacych zaangazowanie obywa-
teli w sprawy publiczne. Stwarza to realne szanse wspotdecydowania zarowno
o losach wiasnych, jak i catych wspolnot, bez wzgledu na ich forme zorganizo-
wania. Trzeba podkresli¢, ze w takim ujeciu wspotdziatanie staje si¢ polityka
opartg na partycypacji i umozliwiajacg rozwigzywanie powstatych konfliktow
w formie debaty oraz mediacji, a realizujacy si¢ poprzez aktywnoS¢ obywateli
uczestniczacych26. Aktywne uczestnictwo rozwija, z jednej strony, samodziel-
no$¢ w ocenie i niezalezno$¢ w mysleniu oraz dziataniu, a z drugiej — uczy
dokonywania demokratycznych wyborow, co z kolei wymaga ksztaltowania
okreSlonej osobowosci autonomicznej?’ i jest warunkiem sprawnego funkcjo-
nowania w demokratycznym spoteczenstwie?s.

W literaturze zachodniej autonomia postrzegana jest przez pryzmat teorii
samookreSlenia, w mysl ktore;j:

»jednostka autonomiczna to osoba motywowana wewngtrznie, majaca poczucie kompe-
tencji oraz przekonana, ze wlasnym dzialaniem moze ksztaltowaé bieg zdarzen, a takze
preferujaca samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji”29.

Wypada podkresli¢, ze poprzez dokonywanie autonomicznych wyborow czto-
wiek moze zmienia¢ zewn¢trzne warunki determinujace jego aktywnosSc,
a nawet wplywaé na wlasng nature. Dobrym przyktadem bedzie tu wybdr
srodowiska zycia czy zlozenie Swiadomej deklaracji przynaleznosci do okre-
Slonej wspolnoty. Z powyzszego wynika, ze autonomia moze przybierac rézne
formy, chodzi gtownie o to: ,,by wybory cztowieka stawaly si¢ maksymalnie
niezalezne od zewngtrznych autorytetow”30.

Prawnym zabezpieczeniem autonomicznych wyborow jest demokracja
formalna, w ktorej wlasciwe instytucje panstwa w zakresie okreSlonej sfery
wartoSci dokonajg legitymizacji ,,ram wybordw”, dajac tym samym gwarancje
ich istnienia3l. Nie budzi watpliwosci twierdzenie, ze spoleczefistwa nie da si¢

26 B, Tuziak, Samorzqd lokalny w demokratycznym paristwie, [w:] A. Czudeca, G. Slusarz
(red.), Samorzqd lokalny. Istota, efekty i doswiadczenia, Rzeszow—Tyczyn 2005, s. 45.

27 Por. A. Sudenska, Samorzgdnosé..., op. cit., s. 145.

28 Ibidem, s.143.

29 Ibidem, s. 144.

30 Por. A. Kasperek, Autonomia i demokracja..., op. cit., s. 106.

31 Ibidem, s. 107.
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zaprogramowac, chociazby z uwagi na to, ze jest ono forma wspotzycia ludzi
w okreSlonym systemie zwyczajow32, oparta na idei naturalnej wolnosci. Juz
D. Scotus podkreslat, ze: ,,natura czyni czlowieka na tyle wolnym, ze nawet
nie moze on sam siebie uczyni¢ niewolnikiem” (i dalej) ,,ludzie maja prawo do
pewnych dziatan, ktdre sg ich wtasne”33. To jeden z pierwszych scholastykow,
ktory gtosit teorie powszechnej zgody jako sposobu legitymizowania wtadzy.

W znaczeniu potocznym przyjmuje si¢, ze demokracja jest taka forma
ustroju panstwa, ktora uznaje wole wigkszosci obywateli za zZrodto wiadzy,
a suwerenem tej wladzy jest nardd. Specyfikg takiego ustroju jest to, ze pan-
stwo jako pierwotny dysponent wiadztwa dzieli si¢ nim ze spoleczenstwem,
ktore uzyskuje w ten sposOb prawnie zagwarantowang podmiotowos¢. Kon-
sekwencjg wskazanego ukiadu jest samorzadnoS$¢. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze jej zakres wyznaczajg normy ustrojowe konstytuujace zbior pewnych zasad
(np. wolno$¢, rownos¢, godnosé, solidarno$¢ i praworzadno$c)34, ale row-
niez ogdlnie akceptowane i przyjete przez spolecznosci samorzadowe zasady
etyczne. Wyznaczenie prawnych oraz moralnych granic samorzadnosci jest
o tyle istne, ze w sposOb jednolity okreSlaja one role i miejsce samorzadow
w strukturze organizacji pafnstwa prawnego, przez co wyznaczaja takze insty-
tucjonalne i prawne formy ich kontroli.

Mozna zatem przyjac, ze wspoéliczesnie uksztaltowana samorzadnoSc¢ jest
wyrazem akceptowanych i rozwijanych przez wspoOlnoty samorzadowe for-
malnoprawnych idei porzadku demokratycznego. W ten sposob wynikajaca
z art. 4 ust. 2 obowigzujacej konstytucji3> demokracja przedstawicielska przy-
biera posta¢ demokracji uczestniczacej. Podstawe jej funkcjonowania stano-
wi podejmowanie decyzji w sposob kolektywny (co do zasady, to zalozenie
znakomicie sprawdza si¢ w przypadku samorzadow), gdzie wszyscy obywatele
majg prawo uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji, ktdre bezposrednio ich
dotycza.

Analizowane zagadnienia to proces skomplikowany i wieloaspektowy,
ktory wymaga spojrzenia na fenomen idei demokracji z perspektywy wielu
plaszczyzn majacych istotne znaczenie dla rozwoju wspolczesnego spoteczen-
stwa, jak i jego destrukeji (anihilacja struktur spofecznych). Zdecydowanie
zagadnienie to wykracza poza zakres niniejszego artykutu. Jednakze warto

32 Por. A. Murzyn, Edukacja filozoficzna..., op. cit., s. 74.

33 L. Wronski, O pewnych dylematach zwigzanych ze sprawowaniem wladzy, Rzeszow 2005,
s. 63.

34 M. Grazawski, Wychowanie do demokracji obywatelskiej, [w:] A. Murzyn (red.), Samo-
rzqgdnosc..., op. cit., s. 31.

35 Zob. art. 4 ust. 112 w zwigzku z art. 2 oraz art. 8 Konstytucji RP.
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pamietac, zyjac w trzeciej dekadzie realizacji przemian ustrojowych, ze rze-
czywisto$¢ w dobie (po)nowoczesnosci bywa brutalna i nader czgsto mija si¢
z oczekiwaniami, gdyz elitom/liderom trudno dzieli¢ si¢ wtadza. Co istotne,
w budowaniu sieci wspolpracy i komunikacji spotecznej wtadza wykorzystuje
biopolityke, aby zwr6ci¢ uwage na cztowieka i jego dobro (tzw. ludzki wymiar
bezpieczenstwa). Niestety, w wigkszosci z pobudek ekonomicznych, w mniej-
szo$ci — humanitarnych36.

Na marginesie trzeba zaznaczyC, ze cokolwiek otrzymujemy od wiadzy
(towar, ustuga, Swiadczenie), to wladza ta modeluje nasze autonomiczne
wybory. Dlatego niektore wspoOlnoty, jak mennonici, nic nie chcg od wiadzy
1 sa postrzegani jako poszukiwacze calkowitej wolnosci.

Parafrazujac z powyzszg treScia — odwotujemy si¢ do demokratycznych
haset oraz mienimy si¢ wolnymi ludZmi, gdy tak naprawde¢ kazda sfera
naszego zycia jest calkowicie uzalezniona od wladzy. Deklarujemy rownos¢
wszystkich podmiotow. Tymczasem rownoS$¢ ta zdominowana jest przez status
spoleczny uksztaltowany w toku powigzan rodzinnych, pochodzenie, rase,
wyksztalcenie, kumoterstwo, korupcj¢ i bied¢. Stawiamy na samorzadnosé.
Tymczasem dzisiejsza samorzadnoS$¢ to juz nieupolityczniona idea, a ,,upartyj-
niona deklaracja” trawionej rakiem korupcji i nepotyzmu koterii, gdzie wila-
dza i wplywy na poziomie samorzadu sa domeng jednej grupy osob, niekiedy
przez cate ostatnie ¢wieréwiecze. Powotujemy si¢ na solidarnos$¢ spoteczna,
ale tylko wowczas, gdy stuzy to wtasnym partykularnym interesom zaintere-
sowanych ich realizacja podmiotow. Wyrazamy pluralizm, gdy staje si¢ on
hastem reklamowym grupy interesOw i Zrodtem dla redagowania atrakcyjnych
programoOw wyborczych partii politycznych. Afirmujemy demokratyczne idee,
a nie potrafimy si¢ zaktywizowa¢ w obrebie wilasnych struktur samorzado-
wych. Artykutujemy konieczno$¢ zmian, ale nie podejmujemy zadnych dzia-
tan w tym kierunku, liczac, ze inni uczynig to za nas. BiernoS¢ i pozornos¢
deklarowanych postaw staje si¢ cecha spoleczenstwa polskiego, a wspdlne
dobro staje sie pojeciem coraz bardziej pustym.

To tylko kilka przyktadow wypaczenia prawdziwych wartosSci, na ktorych
spoleczenstwo demokratyczne winno dzisiaj budowaé swoja samorzadnosc,
ktora w nowozytnym Swiecie utozsamiana jest z samorzgdem spolecznym, bez
wzgledu na forme w jakiej jest on zorganizowany.

36 A.E. Wasilewska, Strategia bezpieczeristwa spolecznego jako remedium dla przetrwania,
,»,My$l Ekonomiczna i Polityczna” Nr 2(61)2018, Wydawnictwo Uczelni Lazarskiego,
s. 167.
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3. WSPOLCZESNY SAMORZAD SPOLECZNY.
JEGO ISTOTA I DZIALANIE W SFERZE PUBLICZNEJ

Wspolczesny samorzad spoteczny jest wyewoluowanym rezultatem pozy-
cji gminy jako samorzadowej wtadzy lokalnej, ktorej rewolucja francuska
z 1978 r. nadata przymiot ,,czwartej wladzy” bazujac na oSwieceniowym hasle:
»,wolne gminy podstawa wolnego pafstwa”3’. Okre§lone wowczas zasady
i ustrdj wladzy lokalnej stworzyly formalne wytyczne dla ksztaltowania wspot-
czesnych struktur samorzgdowych. Juz wowczas skrystalizowal si¢ jednolity
poglad, ze istote samorzadu nalezy rozumie€ jako samodzielne zarzadzanie
przez bezpoSrednio zainteresowanych obywateli instytucji niezawislej, czyli
niepodleglej hierarchicznie innym organom panstwa, a giownie zbiurokra-
tyzowanej i scentralizowanej administracji38. Przy czym, funkcjonowanie tak
pojmowanego samorzadu opierato si¢ na trzech filarach, ktore to zasady do
dzi§ sa fundamentalne dla wspdlnot samorzadowych. Beda to zatem: wolne
wybory do rad przez wszystkich uprawnionych cztonkéw wspdlnoty; podziat
organow na uchwalodawcze i wykonawcze; niepodlegtos¢ hierarchiczna orga-
now samorzadowych od innych organow panstwa.

Powyzsze wskazniki modelowe juz w XIX w. wplynely zasadniczo na
ksztaltowanie si¢ (w zaleznoSci od kryterium wigzi) wszystkich form nowozyt-
nego samorzadu spotecznego. W sferze administracji lokalnej byt to samorzad
terytorialny. W sferze ekonomicznej powstal samorzad gospodarczy w postaci
izb gospodarczych, np.: rolniczych, przemystowo-handlowych oraz rzemiesl-
niczych. Juz wtedy charakter i zakres uprawniefi samorzadu gospodarczego,
wyznaczal stopien jego decentralizacji i zaufania demokratycznego panstwa
do zorganizowanego w tej formie czynnika obywatelskiego. W sferze profes;ji
,»zawodow zaufania publicznego” i dla ochrony tych zawodow, ktore ze wzgle-
du na dobro spoteczne moga by¢ wykonywane tylko przez osoby o wysokich
kwalifikacjach specjalistycznych i wartoSciach moralnych, jako ostatni uksztat-
towal si¢ samorzad zawodowy3°. Wszystkie te formy zaliczono do tzw. samo-
rzadu korporacyjnego przyjmujac, ze sa to publicznoprawne zwiazki osob,
zwigzane ze sobg okreSlong formg wigzi: terytorialng, gospodarcza, zawo-
dowa. Trzeba zaznaczy¢, ze w tym okresie uksztattowal si¢ takze samorzad
zaktadowy, jako forma niekorporacyjna zwigzana z samoistnymi zakladami
uzytecznoSci publicznej (m.in. uniwersytety i inne szkoly akademickie). Juz

37 Por. S. Wykretowicz (red.), Samorzqd..., op. cit., s. 18.
38 Ibidem, s. 19 i n.
39 Ibidem, s. 20.
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na tym etapie rozwazan nasuwa si¢ wniosek, ze samorzad i decentralizacja to
powigzane ze sobg pojecia, traktowane czesto jako synonimy.
Przyjmujac za M. Kulesza, ze:

»samorzad to zdecentralizowana forma zarzadzania sprawami publicznymi, ktorej istota
polega na samodzielnym (do granic prawa) i niezaleznym (od wiadzy centralnej) wykony-
waniu, przez okre§long spoleczno$¢, niektorych funkeji z zakresu administracji publicznej,
w tym na samodzielnym wykonywaniu przez nig jej praw korporacyjnych”40.

Samorzad zatem wystepuje tu jako zasada 1 model organizacji spoteczen-
stwa na poziomie struktur zarzadu panstwa, przez ktdre uzewnetrznia si¢
demokracja spoleczenstwa. Podkresli¢c wypada, ze tylko w ustroju demokra-
cji obywatelskiej panstwo dzieli si¢ wladza ze spoleczefnistwem. Jest to kon-
sekwencja motywow polityczno-ustrojowych uzasadniajacych zastosowanie
przez ustawodawce techniki decentralizacji w dziedzinach, w ktorych technika
centralizacji z roznych wzgledow nie moze byC stosowana. Zatem w obsza-
rach, w ktorych ustrojodawcy zalezy na tym, by doszedt do gtosu czynnik spo-
feczny, zastosuje technike decentralizacji w formie r6znego typu samorzadow.

Fenomen takiego rozwigzania pozwala samym zainteresowanym wspOlno-
tom decydowac o okreslonych sprawach. W samorzadzie opartym na kryterium
terytorialnym to spoteczefistwo obywatelskie powinno decydowac o sprawach
istotnych dla danego terenu i jego rozwoju. W samorzadzie opartym na wi¢zi
ekonomicznej (produkeyjnej) czynnik spoteczny powinien decydowac o spra-
wach zarzadzania i perspektywach rozwoju gospodarczego. W samorzadzie
zawodowym opartym na kryterium rzeczowym osoby wykonujace tzw. zawody
zaufania publicznego (inaczej wolne zawody) powinny decydowac o istotnych
zagadnieniach danego, spotecznie waznego zawodu. Prawnie zagwarantowane
kompetencje do decydowania przez struktury spoleczne nizszego szczebla nie
tylko podnoszg znaczenie samorzadu jako organu sktadajacego si¢ z czynnika
spotecznego do rangi partnera w zarzadzaniu sprawami publicznymi, ale tez
wzmacniaja jego wzgledng samodzielnos$¢ (niezalezno$¢ od organdw wyzsze-
go szczebla)*l. Wzgledna, gdyz ograniczong prawnymi Srodkami nadzoru ze
strony scentralizowanego aparatu panstwa, przewidziane w odpowiednich
ustawach.

Stuszna staje si¢ interpretacja P. Radziewicza, ktory wskazuje na uza-
leznienie trwatoSci i zakresu decentralizacji od podejmowanych, w ramach

40 M. Kulesza, Samorzqd, [w:] B. Szlachta, Stownik spoteczny, Krakow 2004, s. 1153.
41 7. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2002, s. 86 i n.
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obowigzujacego porzadku konstytucyjnego, decyzji prawodawcy*2. Podobnie
przyjat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2002 r., ze: ,,do ustawodawcy nale-
zy ocena, czy i w jakim zakresie” wtasciwe jednostki organizacyjne ,,powinny
podlega¢ decentralizacji oraz na jakim szczeblu”43. Natomiast w innym wyro-
ku Trybunal podkreslit, ze decentralizacja:

Hhie jest jednorazowym przedsigwzigciem organizacyjnym, lecz trwatg cechg kultury poli-
tycznej panstwa zgodnych z konstytucyjnymi zasadami ustroju Rzeczypospolitej”44.

Dokonana interpretacja w petni potwierdza og6lny charakter zasad ustrojo-
wych panstwa deklarujacych decentralizacj¢ wladzy publicznej w art. 15 Kon-
stytucji RP i1 wskazujac w art. 16 oraz art. 17, ze realizacja tej zasady bedzie
si¢ odbywa¢ w formach samorzadowych?.

Jednakze odwotywanie si¢ do idei legalnosci dla uzasadnienia takich czy
innych rozwigzan instytucjonalno-prawnych, ktdre nosza insygnia istniejgce;j
wtladzy, wnosi niewiele, jesSli chodzi o zakres zarzadu przez samorzady spo-
teczne sprawami publicznymi oraz jego normatywny sens.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze w rozwini¢tych cywilizacyjnie krajach zapew-
nienie udziatu spoleczenstwa w administracji pafnstwowej poprzez powierzanie
samorzadnym korporacjom ludnoSci czeSci administracji i troski zaspokojenia
niektorych potrzeb cztonkow tej wspdlnoty, jest po prostu bardziej efektyw-
ne, oplacalne i wygodne. Takze z punktu widzenia wtadz panstwowych, gdyz
usprawnia to i umacnia funkcjonowanie panstwa, bedac jednoczeSnie pod-
stawowym warunkiem, a zarazem szkotg jego demokratycznego charakteru
i szkofg kadr dziataczy politycznych. Za takim ujeciem zagadnienia przemawia
rOwniez zasada pomocniczoSci jako jeden z najwazniejszych komponentdw
niezbednych do budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

W spoleczenistwie wszystko zaczyna si¢ od czlowieka i jest na niego ukie-
runkowane. Instytucje spoleczne (takze panstwo) sa tylko srodkami, narze-
dziami w stuzbie czlowieka-obywatela. Jednakze panstwo nie jest zwolnione
z obowiazku koniecznej interwencji w danej sferze. Przeciwnie, ma obowigzek
podejmowania takich dziatan, ktorych spotecznosci nizszego rz¢du same pod-
jac nie moga z przyczyn ekonomicznych, organizacyjnych czy politycznych. Przy

42 P. Radziewicz, Decentralizacja jako pojecie prawne, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”
2005/1-2,s. 91in.

43 Wyrok TK z dnia 25 listopada 2002 r., sygn. akt K 34/01, OTK ZU-A, nr 6, poz. 84.

4 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2002 r., sygn. akt K 24/02, OTK ZU 2003/2A, poz. 11;
,Gazeta Prawna” 2003/35.

45 Zob. art. 15 Konstytucji RP w zwigzku z art. 16 i art. 17 i art. 2.
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czym panstwo nie moze ich zastepowac ani tym bardziej ograniczac ich swobo-
dy dzialania. Najwierniejszym skrotem zasady pomocniczosci jest hasto: ,, Tyle
panstwa, ile koniecznie potrzeba, tyle wolnoSci, ile mozna”4¢, pod warunkiem
ze konstrukcja ta jest zdominowana przez kryterium interesu publicznego.

Konsekwencja organizacji zycia spolecznego wedtug zasady pomocniczo-
Sci jest jego pluralizm, decentralizacja i demokratyzacja*’. Sg to wartosci,
ktore obok zasady unitarnego charakteru panstwa (deklarujaca, ze peilnag
i wylaczng suwerenno$¢ posiada panstwo jako catos¢), ksztaltuja spoteczna
role (inaczej misj¢) samorzadu, bez wzgledu na jego formg i kryterium wigzi
integrujacych okreSlong wspolnote.

Trzeba zauwazy¢, ze spoleczna misja samorzadu wyraza si¢ poprzez realiza-
cje wspomnianych warto$ci, miedzy ktorymi zachodzi relacja wspotzaleznoSci
opartej na wzajemnym wzmacnianiu si¢ i racjonalizowaniu. Obligatoryjnym ele-
mentem, ktory bezposSrednio wplywa na sprawnoS$¢ i kreatywno$¢ organizowa-
nia tej misji, jest pelne upodmiotowienie konkretnych spoteczno$ci w ramach
szerszego ukladu spoteczno-przestrzennego i polityczno-ustrojowegos.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze owo upodmiotowienie w ramach
okreS§lonej zbiorowosci ludzkiej dokonuje si¢ z woli ustawodawcy i w zakresie
zdominowanym przez kryterium dobra wspolnego. Przy czym nalezy dodac,
ze wspomniany zakres oznacza umocowanie do dziatania w sferze admini-
stracji publicznej i mozliwo$¢ korzystania z uprawnien wtadczych. Nasuwa sie
wniosek, ze zakres administracji powierzony samorzadowi spotecznemu, jak
i decyzja ustawodawcy o jego prawnym sformalizowaniu, wykazuje znamiona
swobodnego uznania administracyjnego. Za takim ujeciem przemawia wspo-
mniany juz wyrok TK z dnia 25 listopada 2002 r., w ktorym stwierdzono, ze:

,wyrazona w art. 15 Konstytucji RP zasada decentralizacji nie oznacza konstytucyjnego
wymogu decentralizacji wszystkich pafstwowych jednostek organizacyjnych”4.

Konsekwencjg procesu decyzyjnego panstwa bedzie zatem wydzielenie
z caloSci administracji zrzeszenia osOb zorganizowanego w samorzad i wyposa-
zonego w osobowos¢ prawng (inaczej korporacja — zwigzek publicznoprawny
oparty na czlonkostwie o charakterze przymusowym). Podstawe wydziele-
nia stanowi konkretna norma prawna, ktora okresla granice samodzielnoSci
dzialania tak ukonstytuowanego samorzadu, przyznaje mu przymiot osoby

46 A. Wuwer, Zasada pomocniczosci, https://opoka.org.pl/biblioteka/I/IK/czym_jest kns8.
html

47 Ibidem.

48 A. Potoczek, Spoleczna rola samorzqdu terytorialnego, Zak, Warszawa 2011, s. 31 i n.

49 P Radziewicz, Decentralizacja..., op. cit., s. 10.
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prawnej oraz formutuje katalog srodkéw nadzoru i zasady ich stosowania.
Trzeba podkresli¢, ze samodzielno$¢ dziatania, ktéra z natury rzeczy wyka-
zuje niewatpliwie ceche indywidualnoSci (autonomii wyboru), jest wzgledna
w obrebie zorganizowanej wspOlnoty, ale bezwzgledna wytacznie ,,w ramach
prawa i do granic tym prawem okre§lonych™1.

Na samodzielno$§¢ samorzadu, azeby w pelni zrozumie¢ jej istote, nalezy
patrze€ przez pryzmat zbiorowoSci zainteresowanych osob. Przynalezno$¢ do
zbiorowosci jest obligatoryjna z uwagi, na zasigg terytorialny, walor ekono-
miczny czy tez kryterium wolnego zawodu. Ponadto jak kazda osoba prawna
samorzad spoleczny dziala przez swoje organy wybrane przez zainteresowa-
ng zbiorowos¢. Wytonione tg droga organy w sposOb bezposredni wykonuja
nalozone na samorzad ustawg zadania. W chwili, gdy samorzad spoteczny
jako korporacja (podmiot prawa publicznego) wchodzi w relacje prawne
z innymi podmiotami ma prawa podmiotowe, chronigce jego samodzielnosc.
Za$ w sytuacji, gdzie samorzad wystepuje jako podmiot wykonujacy zarzad
administracja panstwa, ma kompetencje. To wtasnie ustawowo okreSlone
kompetencje dla realizacji zadania publicznego przesadzaja o jego pozycji
w strukturze panstwa i formie w jakiej zbiorowoS¢ zainteresowanych 0sob
urzeczywistnia ide¢ spofeczenistwa obywatelskiego2. Zauwazy¢ wypada, ze
przyznane w zakresie kompetencji wspolnocie samorzadowej prawo ,,do
samodzielnego organizowania swoich spraw i zarzgdzania nimi” jest wyrazem
wladztwa samorzadowego i otwiera drzwi do samorzadnoSci, ktora winna
by¢ identyfikowana przez jednoS$¢ celéw wyrdznionych ze wzgledu na aspekt
spofeczny realizacji zadeklarowanych zamiaréw politycznych33.

Wedtug encyklopedii, samorzadnosc¢:

»to zasada, w ktorej ksztattuja si¢ reguly wspoizycia jednostek w grupie polegajace na
posiadaniu i wykorzystywaniu uprawniefi do podejmowania decyzji wewnatrzgrupowych,
nieskrgpowanych mozliwosci organizowania sig¢, solidarnego wyst¢powania w obronie inte-
resOw grupowych i wzglednie autonomicznego dziatania”>4.

Nie ulega watpliwosci, ze w takim uje¢ciu samorzadnos$¢ oznacza ludz-
ka aktywnos¢, ktora jest uwarunkowana motywami podejmowania dziata-
nia (dobra wola, przymus, ch¢é dzialania). NajczeSciej czlowiek decyduje

50 7. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny w warunkach wspdolczesnego paristwa kapitali-
stycznego, Warszawa 1988, s. 26.

51 Ibidem, s. 26.

52 Por. A. Potoczek, Spoleczna rola samorzqdu..., op. cit., s. 31.

53 Por. A.E. Wasilewska, Strategia bezpieczeristwa..., op. cit., s. 12.

4 'W. Pomykalo (red.), Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa 1993.
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o sprawstwie swojego dzialania samodzielnie, kierujac si¢ regula: ,,wybieram
sam dla siebie, bo ponosz¢ konsekwencje swojego dziatania”>3. Ideatem jest,
gdy ta regula staje si¢ dominujgca w dziataniach zbiorowosci samorzagdowej,
a wiec osob, ktore powinny konstruktywnie i skutecznie realizowaé plany
zyciowe we wlasnej wspodlnocie. A poprzez Swiadome uczestnictwo roOwniez
aktywnie jg wspiera¢. Warto powolac si¢ na E. Eriksona, ktory wyrazit poglad,
ze ,,cztowiek uczy si¢ przez cale zycie”. Podobnie H. Mann pisal, ze ,,przygo-
towanie do demokracji polega na szkoleniu si¢ w samorzadnosci”°. Zatem
dla zdefiniowanej powyzej samorzadnoSci istotne jest wiaSciwe przygotowanie
czlowieka do petnienia odpowiednich rol spotecznych, tj.; przez jego uspo-
tecznienie. Zdaniem W. Okonia uspotecznienie jest procesem:

»dojrzewania spolecznego cztowieka, ktory polega na kierowaniu si¢ w codziennym dzia-
taniu dobrem ogdtu, zapewniajacy przewage wartosci spotecznych w mySleniu i dziataniu
jednostki nad mysleniem i dziataniem nastawionym na dobro osobiste”>7.

Przy wszystkich udogodnieniach, jakie niesie ze sobg przestrzen mediow
cyfrowych, uspotecznienie jest procesem niezwykle trudnym. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze bycie cztonkiem spoteczenstwa demokratycznego oznacza wspot-
dzialanie z innymi obywatelami oparte na rozwini¢tym poczuciu sprawie-
dliwosci. To poszukiwanie dobra i stusznosci jest wiasciwym komponentem
dla tworzenia polityki stuzacej dobru wigkszosci i wymaga wzniesienia si¢
ponad wtlasne interesy lub interesy okreSlonych zbiorowoSci oraz brania pod
uwagg intereséw ogofu’d. W uznaniu autorki, samorzad spoteczny (w grani-
cach zorganizowanej wspdlnoty) jest takim obszarem poszukiwania i tworze-
nia. W obszarze poszukiwania staje si¢ decydentem, a w obszarze tworzenia
jest kreatorem. Kryterium roznicujacym owe obszary jest interes spoleczny
i jego zakres. Jako kreator samorzad bedzie bowiem kierowatl si¢ interesem
spolecznym w wymiarze lokalnym, Srodowiskowym. Jako decydent samorzad
uwzglednia interes w wymiarze ogolnospolecznym, stricte publicznym. Dopie-
ro skorelowanie obu wymiarow interesu spotecznego pozwoli budowa¢ dobro
wspOlne. Nie jest to mozliwe wowczas, gdy brakuje aktywnego wspotdziatania
samorzadu spofecznego o charakterze wewnatrzorganizacyjnym, wspolnoto-
wym, jak i wspoldziatania z podmiotami znajdujacymi si¢ na zewnatrz zorga-
nizowanej zbiorowosci.

55 Por. A. Murzyn, Samorzqdnosc..., op. cit., s. 83.

56 Ibidem, s. 186.

57 W. Okon, Stownik pedagogiczny, PWN, Warszawa 1975.
58 Por. A. Murzyn, Samorzqdnosé..., op. cit., s. 191.
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Samodzielno$¢, samorzadnosS¢, uspolecznienie to priorytetowe i wzajem-
nie si¢ dopelniajace komponenty wspotdzialania, ktdrego istotg jest konstruk-
tywny kompromis spoteczny. To kompromis rozumiany jako konsekwencja
wspoOlpracy z otoczeniem spotecznym i wymiany doSwiadczen opartych na
inicjatywie i przedsiebiorczosci jednostek. W takich warunkach ksztattuje si¢
aspekt spoteczny samorzadu i jego istota.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze istota samorzadu przejawia si¢ w jego
spolecznym charakterze, opartym na wspotdziataniu czynnika obywatelskie-
go zrzeszonego w ustawowo przewidziang forme organizacyjnoprawna, dla
realizacji racjonalnie okreSlonych zadan spolecznych, gospodarczych i poli-
tycznych o znaczeniu publicznym, ukierunkowanych na rozwdj tej wspolnoty
i jej ochrone.

4. FORMY SAMORZADU SPOLECZNEGO 1 ICH SPECYFIKA

Istotnym elementem dzisiejszej demokratyzacji zycia spotecznego jest
jej ukierunkowanie na rozw(j samorzadu spolecznego. Jego formy sg r6zne
1 wynikaja glownie ze specyfiki wiezi taczacych ogol jednostek tworzacych
dang wspdlnote. Dla jednych beda to wigzi o charakterze terytorialnym, ktore
facza w samorzad jednostki zamieszkujace pewne terytorium o zasiegu lokal-
nym lub regionalnym. Dla innych form beda to wi¢zi oparte na kryterium
rzeczowym, Iaczace osoby nalezace do tzw. zawodow zaufania publicznego
badz osoby nalezace do okreslonego stanu gospodarczego™.

W poprzedniej czgsci artykutu wskazano, ze utworzenie okreslonej formy
samorzadu jest wyrazem woli ustawodawcy, a zatem jego ewentualne prze-
ksztalcenie lub likwidacja rowniez. W konsekwencji tego procesu decyzyjnego
ksztattuje sie zwigzek publicznoprawny o obligatoryjnym cztonkostwie i SciSle
okreslonym zakresie dziatania, ale z zachowanym prawem nadzoru ze strony
panstwa opartym na kryterium legalnosci i celowosci. Powyzsze kryteria spet-
niaja zasadniczo samorzad terytorialny i samorzad zawodowy. Pewna hybry-
da wsrod samorzadow jest dzisiejszy samorzad gospodarczy, ktory w Swietle
teorii prawa administracyjnego jest nim tylko z nazwy. Wprawdzie izby rol-
nicze od 1995 r. posiadajg status korporacji publicznoprawnej, ale wigkszos¢
ich zadan ma jedynie charakter postulatywny, czyli wiasciwy dla korporacji
prawa prywatnego. A zatem nie s3 one w pelnym znaczeniu instytucjami

59 R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu zawodowego, [w:] S. Wykretowicz (red.),
Samorzqd..., op. cit., s. 338.
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samorzadu gospodarczego. Ponadto izby przemystowo-handlowe, dziatajace
na podstawie ustawy z 30 maja 1989 r.90, sg jedynie stowarzyszeniami prawa
prywatnego bez wtadztwa administracyjnego. Od ponad 20 lat Srodowisko
przedsigbiorcow podejmuje starania o reaktywowanie samorzadu gospodar-
czego. Dopiero w czerwcu 2016 r. projekt ustawy o samorzadzie gospodar-
czym zostal przekazany do prac legislacyjnych Sejmu, a jej konsultantami
sa H. Izdebski i J. Stefanowicz. Projekt zaktada, ze samorzad gospodarczy
bedzie powszechng instytucja, w ktorej przedsigbiorcy uczestniczg na zasadzie
takiej jak uczestnictwo obywateli w samorzadzie terytorialnym®l.

Samorzad terytorialny jest SciSle powiazany z systemem ustrojowym
panstwa. Bedac czeScia struktury panstwa demokratycznego, jest glownym
kreatorem demokracji lokalnej, przez co staje si¢ znaczaca instytucjg w ksztat-
towaniu tadu spotecznego oraz rozwoju w skali lokalnej i regionalnej; petni
funkcje stuzebng wobec spolecznosci lokalnej zaspokajajac jej podstawowe
potrzeby i zapewniajac jej ochrone, przez co zobligowany jest do racjonalnej
gospodarki Srodkami publicznymi®2.

W literaturze przedmiotu podkreSla si¢, ze istnienie samorzadu teryto-
rialnego wykazuje pozytywny wplyw na mniejsze spotecznosci lokalne. Nie-
watpliwie jest to zwigzane z zarzadzaniem sprawami lokalnymi. W ten sposob
spotecznos$¢ lokalna uczy si¢ odpowiedzialnosci za swoje ,,male ojczyzny”,
ktore tworzg naturalne Srodowisko jej zycia. To dla jego ochrony spotecznoSci
ludzkie staja si¢ bardziej aktywne i sprawne organizacyjnie, a zarazem bar-
dziej otwarte na drugiego cziowieka i zdolne do samopomocy.

Samorzad terytorialny jako element tadu publicznego w pafstwie nie
moze by¢ struktura odrgbna od panstwa. Dlatego nie ma wtasnych suweren-
nych zadan®. Jego zadania sg zawsze cz¢Scig zadan administracji publicznej,
ktore Konstytucja RP wyraznie artykuluje w swoich przepisach (art. 163,
art. 166 ust. 1 i 2)% wskazujac na ich charakter publiczny. Podkresli¢ trzeba,
ze samorzad terytorialny stanowi swego rodzaju system spoteczno-gospodar-
czy (samorzadowa korporacja terytorialna). Jego filarem jest trojszczeblowy
podzial na gming, powiat (wspOlnoty lokalne) i wojewodztwo samorzadowe
(wspolnota regionalna) jako odrebne i samodzielne jednostki samorzadu tery-

60 Ustawa o izbach gospodarczych z dnia 30 maja 1989 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r.,
Nr 84, poz. 710 ze zm.).

61 Zob. Obywatelski projekt ustawy, [w:] S. Wykretowicz, Izby przemystowo-handlowe
w Polsce na tle Europy i Stanow Zjednoczonych, Poznan 2016, s. 203 n.

62 Por. A. Czudeca, G. Slusarz (red.), Samorzqd lokalny..., op. cit., s. 31.

63 Uchwata TK z dnia 27 wrzesnia 1994 r., W 10/09, OTK 1994, nr 2, poz. 46.

64 Zob. art. 163, art. 166 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 15 Konstytucji RP.
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torialnego w uktadzie pionowym. Przy czym gmina jest podstawowa jednost-
ka samorzadu terytorialnego. Na znaczacy jej pozycje wskazuje E. Blakey.
Wyraza on poglad, ze:

,1ozw(j jednostek terytorialnych jest lokalnie zdeterminowany przez polozenie gminy.
Przez jej zasoby i warunki Srodowiska naturalnego, struktury zawodowe, aktywno$¢ lokal-
nych wiadz i wspdlnoty gminnej, poziom rozwoju gospodarki, stan kapitatu”o.

Niewatpliwie do tych wyliczen nalezy dodac stosunki agrarne, kierunki pro-
dukcji rolnej oraz infrastrukture.

Odpowiednio rozwini¢ta infrastruktura jest dzi§ czynnikiem warunkuja-
cym rozwQj spoleczny samorzadu terytorialnego, a w konsekwencji catego
kraju. Stanowi tez staly czynnik ozywienia gospodarczego, wplywajac na roz-
wdj przedsigbiorczosci w skali gminy, powiatu, regionu (np. proces gazyfikacji
wsi). Jednakze rozwoj lokalnej przedsigbiorczoSci musi si¢ opieraé na czyn-
nym zaangazowaniu kapitalu spotecznego w nieformalne zwiazki i formalne
stowarzyszenia. A zatem organizacje niezalezne, do ktorych wejscie 1 wyjScie
jest dobrowolne, a duza rol¢ w nich odgrywaja lokalni liderzy%. Idealem jest,
gdy osoby takie sg nos$nikiem twdrczych idei, inicjatorami w obszarach zycia
gospodarczego i spolecznego, kreatorami pozytywnych zmian w otaczajacej
ich rzeczywistosci, wzorem dla samorzadowcow dzierzacych wtadze. Tymcza-
sem, co oferujg nam lokalni kreatorzy? Na poly autorytarne rzady liderow
(n)kadencji (gtéwnie na poziomie gmin). Serwujg oni budowe kolejnych cen-
trow handlowych, zamiast godnego zycia — kreowane medialnie statystyki,
bied¢ i wykluczenie beneficjentdow pomocy spotecznej (50-60 lat), drogie
mieszkania, smog, nepotyzm, kumoterstwo i korupcje. Wspolnota postrzega-
na jest i praktycznie traktowana w sposob czysto

Hutylitarny i instrumentalny — jako rezerwuar doébr, Zrodlo przywilejow, bezpoSrednich
korzysci osobistych osiaganych przez naduzycia wiadzy i stanowiska”¢7.

Te niekonstruktywne komponenty dotkliwie hamuja rozw0j demokracji
spolecznej, pomimo zZe przepis art. 17 Konstytucji otwiera mozliwo$¢ powoty-
wania przez ustawodawce dalszych samorzadow o znaczeniu spotecznym. Dla-
tego tez kolejng forma publicznoprawna w jakiej realizuje si¢ decentralizacja
jest samorzad zawodowy. Podstawe jego wyodrebnienia stanowig tzw. wolne

65 A. Czudeca, G. Slusarz (red.), Samorzqd lokalny..., op. cit., s. 105.

66 Ibidem, s. 128.

67 A. Kwiatkowski, Krytycznie o samorzqdzie, http://infowyszkow.pl/news,2861-W_dniu_
swieta, krytycznie_o_samorzadzie [dostep: 02.03.2018].
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zawody, ktorych byt, oparty na wiezi zawodowej, poddany jest specyficznym
zasadom funkcjonowania. Wynika to stad, Ze organizacja i funkcjonowanie
kazdej z takich profesji w sferze administracji publicznej uzaleznione jest od
zarzadzania okreSlonymi rodzajami spraw. Mozna zatem wysuna¢ wniosek,
ze istotg samorzadu zawodowego jest wspotdziatanie zrzeszonej w forme
publicznoprawng wspolnoty, dla sprawowania pieczy nad nalezytym zrealizo-
waniem powierzonego przez panstwo zakresu spraw. W ten sposob samorzad
zawodowy uzyskuje okreSlong przepisami prawa samodzielno$¢, ograniczong
przez ust. 2 art. 17 Konstytucji, ktory stanowi, ze samorzady zawodowe: ,,nie
moga narusza¢ wolnoSci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnoSci pode;j-
mowania dzialalnosci gospodarczej” oraz kryterium legalnosci®s.

Specyfika samorzadu zawodowego przejawia sie w tym, ze powierzanie
zarzadu sprawami publicznymi dokonuje si¢ na rzecz samorzadowej korpo-
racji zawodowej, w ramach ,,pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu”.
Przy czym w literaturze przedmiotu podkresla si¢ brak ustawowej defini-
cji ,,pieczy”. Dlatego dla potrzeb niniejszego artykulu przyjmuje si¢ poglad
H. Izdebskiego. Autor ten zaktada, ze pojecie pieczy powinno by¢ rozumiane
szeroko, czyli ze:

»piecze nalezy odnosi¢ nie tylko do spraw, ktore w akcie prawnym okre§lone sa wprost,
jako sprawowanie pieczy czy nadzoru, ale tez do wladczego decydowania o dopuszczeniu
do zawodu; do ustalania zasad etyki i deontologii zawodowej; sprawowania orzecznictwa
dyscyplinarnego”®.

W aspekcie podmiotowym pieczy podlegaja wszystkie osoby wykonujace dany
zaw6d zaufania publicznego?.

Upowaznienie zrzeszen do stanowienia kodeksow etyki zawodowej jest
wyrazem zaufania ustawodawcy oraz zrozumienia, ze tego typu regulacja
wymaga profesjonalnej wiedzy i doSwiadczenia wynikajacych ze specyfiki
danego zawodu. Sg to zawody, ktore wymagaja najwyzszych kwalifikacji mery-
torycznych oraz moralnych, stuzace ochronie istotnych wartoSci i potrzeb
spotecznych. Kodeksy deontologiczne maja wymuszaé¢ wysokie standardy
moralne i etyczne postepowania zawodowego. Tradycyjne zawody zaufania
publicznego wyksztalcily wiele regut etycznych normujacych ich wykonywa-
nie. A ich sformalizowanie w postaci kodeksoéw etycznych daje podstawy
wewnatrzkorporacyjnego sgdownictwa dyscyplinarnego. To wszystko stuzyc

68 P. Raczka, Nadzor nad samorzqdem zawodowym, Torun 1999, s. 14 i n.
69 H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad samorzqgdem zawodowym, Warszawa 2002, s. 33.
70 Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. IT GSK 2066/11, LEX Nr 1406655.
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ma generowaniu zaufania spotecznego do calej zbiorowosci, a nie zindywidu-
alizowanych, acz tworzacych jg jednostek. Tak wiec zawody zaufania publicz-
nego to profesje, w przypadku ktorych: ,,w szczegdlnym natezeniu potrzebne
jest zagwarantowanie zaufania ustugobiorcy do Swiadczacego ustugi”7l.

Powszechnie przyjety poglad, ze samorzad zawodowy stoi na strazy deon-
tologii zawodowej, dzi§ juz nie znajduje odzwierciedlenia w ocenie opinii
publicznej. Wolne zawody nazbyt czg¢sto kojarzone sa z tatwizng i cwaniac-
twem, nierzetelnoscia, wykorzystaniem wiedzy-wladzy dla realizacji interesow
wlasnych, korupcja, uwiktaniem w sprawy kryminalne, nastawieniem na iloS¢,
a nie na jakos¢ Swiadczonych ustug. To wszystko wytwarza kulture nieufno-
Sci, w ktorej obrebie przedstawiciele wyrdznionych zawoddw zapominaja,
ze zostali obdarowani swoistego rodzaju przywilejem, a przede wszystkim — ze
zaufania spoteczenstwa nie mozna zadekretowac.

PODSUMOWANIE

Problemem dla efektywnoS$ci dzisiejszych samorzadéw jest zachwia-
nie rOwnowagi pomiedzy postulowanym, a realizowanym ksztaltem samo-
rzadnosci. Czeste dysfunkcje dostrzegane w funkcjonowaniu samorzadow
to: trudnoSci w uzgodnieniu interesu grupowego z ogolnym, spolecznym;
brak umieje¢tnosSci budowania kultury zaufania; konfliktowos¢ i rywalizacja
wewngetrzna; zawlaszczanie sfery samorzadowej przez partie polityczne, klany
urzednicze 1 zawodowe; obejmowanie trwalych rol spotecznych wytacznie
z uwagi na interesy jednostkowe. To tylko nieliczny repertuar zjawisk uczest-
nictwa niekonstruktywnego hamujacego ksztaltowanie si¢ spoteczefistwa
obywatelskiego’2.

Istniejaca wsrod teoretykow rozbiezno$¢ pogladoéw zwigzanych z istotg
samorzadu w znacznym stopniu utrudnia jej zdefiniowanie. Jak dotad nie
udafo si¢ jej okresli¢ w sposdb jednoznaczny, powszechnie zaakceptowany
1 obejmujacy w swej tresci wszystkie formy samorzadu spolecznego. Konse-
kwencja takiej utomnoSci jest przyjete w praktyce zalozenie, ze samorzagdem
jest kazda instytucja, ktOra przez ustawodawce zostala nazwana tym mianem.

Istota wspolczesnej demokratyzacji, a zarazem fundamentalne przesta-
nie administracji to: stuzy¢ obywatelom. To idea, ktora kreuje tworzenie
wszystkich instytucji w panstwie, a zarazem przesgdza o efektywnoSci kultury

1 Ibidem, s. 45 i n.
72 Por. A. Kwiatkowski, Krytycznie..., op. cit.
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obywatelskiej w jego rozwoju. To tez przestanie, ktore w duchu stuzebnosci
ksztaltuje istot¢ obywatelskiej samorzadnoSci — wspotdziatanie, z ktorego
powinna wynika¢ pewna warto$¢ dodana, jaka§ wymierna korzyS¢, rozwoj,
postep. I na tym tle dokonywane byty proby zdefiniowania jego istoty w aspek-
cie uwarunkowan demokracji obywatelskie;j.
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EFEKTYWNOSC KULTURY OBYWATELSKIEJ
W KONTEKSCIE MISJI SAMORZADU SPOLECZNEGO

Streszczenie

Istniejaca wsrod teoretykow rozbieznoS¢ pogladow zwigzanych z istotg
samorzadu w znacznym stopniu utrudnia jej zdefiniowanie. Jak dotad nie
udato si¢ jej okresli¢ w sposob jednoznaczny, powszechnie zaakceptowany
i obejmujacy w swej tresci wszystkie formy samorzadu. Konsekwencjg takiej
utomnosci jest przyjete w praktyce zalozenie, ze samorzadem jest kazda insty-
tucja, ktora przez ustawodawce zostala nazwana tym mianem. I na tym tle
dokonywane sg proby zdefiniowania jego istoty oraz efektywnoSci kultury
obywatelskiej w rozwoju dzisiejszej demokracji.

Artykut ten, stanowi swego rodzaju probe zrownowazenia podtoza socjo-
logicznego i1 prawnego, na ktOorym opiera si¢ dzisiejszy samorzad spoleczny.
W zatozeniu ma on wykazaé, ze w obliczu wspolczesnej rzeczywistoSci oba
te podtoza maja by¢ dla siebie alternatywa. Musza si¢ wzajemnie dopelniaé
1 wzmacnia¢ w ksztaltowaniu pozytywnych wartosci, istotnych dla wyksztatce-
nia si¢ spoteczenstwa obywatelskiego.

Stowa kluczowe: samorzadnoSc¢, uspolecznienie, demokracja, spoteczefistwo
obywatelskie

EFFECTIVENESS OF THE CIviC CULTURE IN THE CONTEXT
OF A SOCIAL SELF-GOVERNMENT’S MISSION

Abstract

The discrepancy between scientists’ opinions about the essence of self-
-government makes it notably difficult to define it. Thus, it has not been
specified in an unambiguous, commonly acceptable and comprehensive way
so far. As a result of this deficiency, it is assumed that any institution that
has been given the name of self-government by the legislator is one. Based
on that, there are attempts to define its essence and effectiveness of the civic
culture in the development of contemporary democracy.
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The article is a certain attempt to balance the contemporary social self-
-government’s sociological foundation against the legal one. It is aimed at
proving that in the face of the present-day reality both foundations are to be
alternative. They must complement one another and support in the creation
of positive values that are important for the development of a civic society.

Key words: self-governance, socialisation, democracy, civic society

DPPEKTUBHOCTH I'PAXKJAHCKOM KYJIBTYPhI
B KOHTEKCTE MUCCHU OBIIECTBEHHOI'O CAMOYIIPABJIIEHUA

Pesrome

BrITyro1Iee cpein TEOPETHKOB PACXOXKIICHHE BO B3IISIaX HA CYIIHOCTh CaAMO-
yIpaBJICHHUs B 3HAYUTEIBHOW CTEMEHH OCIIOXKHSET ero TolkoBanue. J[o cux mop
HE yAaJoch JIaTh OIHO3HAYHOTO, OOIIEHPUHSITOTO ONpEAETICHUs] U OXBATUTH TI0
cymiecTBy Bce (opMbl camoyripaBiieHus. [locnencTBieM Takoro OSCCHITHsl SIBIIs-
eTCsl IPUHSTOE HA MPAKTHKE MPEANOIOKEHHIE, YTO CAaMOYTIPABICHHE — 3TO JIIO00H
WHCTUTYT, KOTOPbIH OBbLI TakuM 00Opa3oM HMMEHOBaH 3akoHoaaTtenem. Ha atom
(hoHE TIPEATPUHUMATOTCS TTOBITKH ONPEACINUTD €€ CYITHOCTD U 2(PPEKTUBHOCTD
IPaXJAHCKON KYJBTYPbl B KOHTEKCTE PA3BUTHUSI COBPEMEHHOMN JIEMOKpATHH.

JlaHHast cTarhsi MpeJCTaBiIsieT COOOW CBOEOOPa3HYIO MOMBITKY COaaHCHPO-
BaHMSI COITMOJIOTHMYCCKON M TPaBOBOM OCHOBBI, HA KOTOpPOH Oazmpyercsi coBpe-
MEHHOE OOIIECTBEHHOE camoyrpasieHue. [Ipeanonaraercs, 4To Mepes JUIOM
COBPEMEHHOMN peaIbHOCTH 00a 3T CyOCTpara JOJIKHbBI ObITh aJIbTePHATUBHBIMU.
OnHu mpu3BaHbl OBITh TaK)Ke B3aUMOJIONOIHAEMBIMU M B3aUMOYKPEIUISIEMBIMHU
B KOHTEKCTE (HOPMHUPOBAHUS MOJIOKHUTEIBLHBIX IIEHHOCTEH, KOTOPhIE HEOOXOAUMBI
JUISL Pa3BUTHUS TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBa.

KitroueBbie clioBa: caMOyIpaBlICHHE, COIHATM3AIHS, IEMOKPATHs, TPaKIaHCKOE
0011ECTBO
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WPROWADZENIE

Okres 20 lat, jaki uptywa od przyjecia i wprowadzenia do polskiego syste-
mu prawnego instytucji obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej (OIU), stwa-
rza dostateczng perspektywe czasowa, by przyjrzec si¢ funkcjonowaniu tego
rozwigzania w praktyce.! OIU jest przedmiotem zainteresowania badaczy
zarOwno jako element procedury legislacyjnej wpisany do porzadku praw-
nego, jak tez jako instytucja polityczna, w intencji projektodawcdéw majaca

* Irena Pankow — dr hab., profesor Instytutu Studiéw Politycznych PAN, Zaktad Badania
Elit i Instytucji Wiadzy, ipank@isppan.waw.pl

1 Artykul powstat w ramach projektu ,,Udziat spoleczenstwa w procesach decyzyjnych
panstwa” realizowanego przez zesp6l badawczy Zakladu Badania Elit i Instytucji
Wiadzy ISP PAN w sktadzie: E. Nalewajko, 1. Pankéw, A. Radiukiewicz, W. Betkie-
wicz, P. Maranowski.
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przyczynic si¢ do demokratyzacji procesoOw podejmowania decyzji w systemie
politycznym panstwa.

Jak wynika z danych przytoczonych na podstawie oficjalnych statystyk
sejmowych w okresie od wprowadzenia instytucji OIU do 2015 r. (od III do
VII kadencji Sejmu):

»podjeto 143 inicjatywy zmierzajace do wniesienia obywatelskiego projektu ustawy, spo-
§rod ktdrych 53 zakonczyly si¢ powodzeniem, tj. wypelnieniem wszystkich wymogdéw prze-
widzianych przez obowigzujace prawo i w efekcie skutecznym przedlozeniem Marszatkowi
Sejmu projektu ustawy”,

co stanowito niespetna 1% wszystkich wniesionych w tym okresie inicjatyw
ustawodawczych2. W tym samym czasie, a wiec w ciagu 16 lat obowigzywania
ustawy o OIU, na podstawie projektow obywatelskich przyjeto 9 ustaw, przy
czym ostateczne regulacje na og6t ulegaty mniejszym lub wigkszym modyfi-
kacjom w stosunku do pierwotnych projektéw obywatelskich.

Analizowany w artykule projekt Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej
,»Stop Aborcji”, podjety w trakcie VII kadencji Sejmu w 2015 r., jest jednym
z tych projektow, ktory wprawdzie okazal si¢ skuteczny w tym sensie, ze
zostal przedlozony Marszatkowi Sejmu, jednakze ostatecznie zostal odrzuco-
ny w I czytaniu3. Celem opracowania jest rekonstrukcja okolicznosci, w jakich
doszto do podjecia inicjatywy ustawodawczej, a w szczegolnoSci analiza sta-
nowisk i argumentow, jakie towarzyszyly sejmowej debacie na temat projektu
,»Stop Aborcji” z wrzesnia 2015 r.4.

Wybor akurat tego projektu jako przedmiotu analizy sprawia, ze problem
badawczy nabiera bardzo zlozonego charakteru. Znaczenie problematyki,
ktorej dotyczy projekt — najogdlniej szeroko pojmowane prawa reprodukcyjne

2 A. Rytel-Warzocha, P. Uzigbto, Inicjatywa Ustawodawcza Obywateli w Polsce w prak-
tyce ustrojowej, [W:] A. Rytel-Warzocha, P. Uzigbto, M. Herrmann, Raport ,, Obywatele
decydujg. Obywatelska inicjatywa ustawodawcza jako narzedzie ksztaltowania postaw
obywatelskich”, Instytut Spraw Obywatelskich, £.6dz 2017, wyd. 2, s. 82-83.

3 Formalny bieg zdarzen zwiazanych z opisywang ustawg przedstawial si¢ nastepujaco.
3 lipca 2015 r. obywatelski projekt ,,Ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy oraz niekto-
rych innych ustaw” wplynat do Sejmu (druk nr 3806); 7 sierpnia 2015 r. projekt zostat
skierowany do I czytania na posiedzeniu Sejmu; 10 i 11 wrzesnia 2015 r. odbyto sie
I czytanie na posiedzeniu Sejmu nr 99.

4 Wszystkie cytaty z debaty sejmowej nad projektem ustawy Stop Aborcji z 2015 r. druk
nr 3806 pochodzg ze Sprawozdania Stenograficznego debaty w Sejmie; https:/www.
google.pl/search?q=druk+3806+stenograf+debaty +sejmowej+pdf&ie =utf-8&oe=
utf-8&client=firefox- [dostep: 20.02.2017].
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kobiet — przesadza o jego ogromnym ci¢zarze gatunkowym, sg to kwestie spo-
teczne o znaczeniu fundamentalnym. Nie chodzi wigc tylko o analiz¢ samej
procedury, ale takze o zbadanie jej funkcjonowania w praktyce spotecznej jako
innowacji majacej przyczynic si¢ do poprawy demokracji w Polsce. Ponadto
problem badawczy musi uwzgledni¢ — ale tylko w niezb¢dnym stopniu, pro-
blematyka ta dalece wykracza bowiem poza ramy tego studium — konteksty
ideologiczne i aksjologiczne, bardzo silnie zwigzane z treScig proponowanych
w analizowanym projekcie zmian. To glebokie uwiktanie przedmiotu projektu
w Swiat wartoSci znalazto dobitny wyraz w przebiegu debaty sejmowej, prze-
sadzajac o jej ostatecznym rezultacie.

Jesliby wigc zadaé pytanie, na ile analizowany przypadek jest typowy dla
wcigz jeszcze nowej w polskiej rzeczywistoSci instytucji obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej — to odpowiedz bytaby tylko czeSciowo twierdzaca: nie jest
to ,,zwykly” projekt wiasnie ze wzgledu na ogromng zlozono$¢ wszystkiego,
co wigze si¢ z inicjatywg ,,Stop Aborcji” z 2015 roku. Ale tez wtaSnie dzigki
temu projekt ten stanowi egzemplifikacje tego, jak bardzo konkretny przy-
padek obnaza zaréwno zalety, jak i wady procedury i zwigzane z jej stoso-
waniem zagrozenia dla demokracji. Mozna bowiem postawi¢ pytanie o to,
w jakim stopniu na podstawie losow projektu da si¢ przeSledzic rolg OIU nie
tyle w mechanizmach podejmowania decyzji politycznych co wypracowywa-
nia projektow regulacji prawnych z udziatem ro6znych srodowisk, w zakresie
aktywizacji poszczeg6lnych grup obywateli czy wplywania na opini¢ publicz-
na. Jest to wiec pytanie o to, co — jeSli w ogole cokolwiek — OIU wnosi do
demokratyzacji procesu legislacyjnego, bo przeciez takie intencje przySwiecaly
wprowadzeniu tego mechanizmu do polskiego systemu stanowienia prawa.
A to pytanie sktania do szerszej refleksji na temat demokracji i stojacych
przed nig wyzwan.

Demokracja liberalna to wyjatkowy historycznie projekt polityczny i kul-
turowy. Zaktada rozumne wspolistnienie na rownych prawach wielu aksjologii
i wielu kultur, neutralnos$¢ panstwa wobec preferencji Swiatopogladowej oby-
wateli i swobodg¢ rozstrzygnie¢ w sprawach moralnych. Jest to takze projekt
wyjatkowo kruchy, o czym $wiadczg nie tylko systemy totalitarne XX wieku,
ale takze narastajace zagrozenia, wobec ktorych stoi demokracja pod koniec
drugiej dekady XXI wieku w roznych czeSciach Swiata. Te zagrozenia i te
wyzwania nie ominety rOwniez Polski, i to po uptywie ponad ¢wieréwiecza od
upadku komunizmu.

Demokracja to ustrdj nieustannie narazony na stabosci i patologie, ale
i podatny na zabiegi przywracajace jej najgltebszy sens, poprawiajace jej
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jakoS¢. Wszelako ani mechanizmy naprawcze, ani mechanizmy prowadzace
do samozaglady nie dziatajg ,,samoczynnie”.
Jak twierdzi Ewa tetowska:

,,Bo i sama demokracja liberalna to jest taki ustrdj, ktory dopuszcza istnienie btedéw i ma
Swiadomo$¢, ze sa one nieuniknione... Niemniej, ten ustrdj jednak lokalizuje btedy i ma
zdolno$¢ autokorekty w danym segmencie — a nie w calym systemie™>.

Andrzej Antoszewski, autor waznej ksigzki o wspotczesnych problemach
i dylematach demokracji, zapewne Swiadom narastajacych zagrozen, wycia-
ga nastepujacy wniosek — potrzebne jest przesunigcie ci¢zaru z pytania jak
demokracja ma zakwitaC na pytanie, w jakich warunkach demokracje upada-
ja. Najprosciej ujmujac — demokracja wiednie, kiedy nie jest systematycznie
zasilana.

,Nie ma watpliwosci, ze warto$ci i idee lezace u podloza wizji demokracji podlegaja
ciggtemu przewartoSciowaniu i ze sa one (...) chronicznie niezaspokojone. Demokracja
to ustr6j dynamiczny — jego dobre funkcjonowanie zwigzane jest ze spelnianiem wielu,
zmieniajgcych si¢ w czasie kryteriow. Stad wiele pomysiow, jak poprawié lub jak uzdrowic¢
demokracj¢. Innymi stowy, rozw0dj demokracji zwigzany jest z wyobrazeniem rzeczywistosci
alternatywnej wobec tego, czego doswiadczamy™®.

Wsrod wspotczesnych pomystow na uzdrawianie demokracji wazng role,
a zdaniem wielu najwazniejsza, odgrywaja koncepcje demokracji deliberacyj-
nej i demokracji partycypacyjnej’. Nie sg to pomysly nowe. Giovanni Sartori
we ,,Wstepie” do klasycznego juz dzieta o demokracji pisal: ,,Demokracja
sprowadza si¢ dla mnie do »rzadoéw przez dyskusjg«”s.

5 E. Letowska, Tego wygaszania juz sie nie da okrecic, [w:] M. Sutowski (red.), Rok dobrej
zmiany, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017, s. 92.

6 A. Antoszewski, Wspdliczesne teorie demokracji, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2017, s. 27.

7 Obszerny i aktualny przeglad kwestii najwazniejszych dla demokracji deliberacyjnej
i demokracji partycypacyjnej znajdzie czytelnik w pracy: J. Grygiené, Demokracja na
rozdrozu. Deliberacja czy partycypacja polityczna, Universitar, Krakow 2017.

8 G. Sartori, Teoria demokracji, PWN, Warszawa 1994, s. 8; E. Letowska, Tego wygasza-
nia..., op. cit., s. 92. Obszerny i aktualny przeglad kwestii najwazniejszych dla demo-
kracji deliberacyjnej i demokracji partycypacyjnej zob.: J. Grygiené, Demokracja na
rozdrozu..., op. cit.



Instytucja obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w praktyce: wokdt debaty. .. 241

Z kolei Benjamin Barber, teoretyk i zwolennik demokracji partycypacyjnej,
tak ja definiuje:

,»(...) demokracja partycypacyjna (...) okresla posta¢ rzadéw, w ktdrych ludzie dostownie
rzadza si¢ samodzielnie, bezpoSrednio i uczestniczaco (...); demokracja partycypacyjna
wymaga szerokiego i aktywnego zaangazowania obywateli w proces samorzadu™.

Sartori podkreSla wage autentycznego 1 spontanicznego zaangazowania.
Uczestnictwo, wlaSciwie i sensownie rozumiane, polega na ,,0sobistym udzia-
le, aktywnym i chetnym wtaczaniu sig¢”10.

Z kolei koncepcja demokracji deliberacyjnej stawia na dialog, dyskusje
1 debate jako mechanizm wyréwnujacy niedostatki i eliminujacy wynaturzenia
,realnej” demokracji.

, Tak rozumiana demokracja (...) swoja legitymacj¢ wywodzi z prawa, zdolnoSci i mozli-
wosci cztonkoéw zbiorowosci, bedacych przedmiotem decyzji instytucjonalnej, do wspot-
uczestnictwa w ksztaltowaniu tej decyzji”!l.

Brak nowych idei, brak kreatywnej debaty oznacza uwiad demokracji.

,2Demokracja, w ktorej publiczna dyskusja stracita potencjat do zmiany opinii i utwierdza
jedynie istniejace juz opcje ideologiczne, to demokracja w kryzysie”12.

Zdolno$¢ do samonaprawy majg spoleczefistwa otwarte i otwarcie dyskutu-
jace swoje problemy.

W Polsce od poczatku transformacji toczy si¢ dyskusja na temat teorii
i praktyki demokracji.

,,Chodzi przede wszystkim o sprowokowanie watpliwosci dotyczacych naszego rozumienia
demokracji, o lepsze »rozumienie rozumienia«”13.

9 B. Barber, Participatory Democracy, [w:] S. Lipset (red.), The Encyclopedia of Democ-
racy, Washington (D.C.) 1995, s. 921.

10 G. Sartori, Teoria..., op. cit., s. 148.

1 https://www.google.pl/search?q=PEISERT%3A + Demokracja+deliberatywna%3A +
utopia+czy+ratunek+dla+demokratycznych +warto% C5%9Bci%3F + &ie=utf-8&
oe=utf-8&client=firefox-b&gfe rd=cr&dcr=0&ei=nySVWpqxIMvA8gekzZuQAg
[dostep: 20.02.2018].

12 1. Krastew, Demokracja nieufnych. Eseje polityczne, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa 2013, s. 28.

13 S. Filipowicz, Historia mysli polityczno-prawnej, ARCHE, Gdansk 2003, s. 15.
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Demokracja w Polsce czegstokro¢ bywa diagnozowana jako ,,niedojrzata”, ,,nie-
dokoniczona”, ,,niemoralna”, ,fasadowa”, ,,potowiczna”, stowem — dotkni¢ta
roznymi deficytami. Artur Wotek postuguje si¢ pojeciem ,,demokracji niefor-
malnej”, w ktore;j:

»politycy miast kierowac si¢ prawem i dobrem wspolnym, kieruja si¢ osobistymi i par-
tyjnymi korzySciami i wykorzystuja instytucje demokratyczne niezgodnie z ich przezna-
czeniem”14,

I, jak zobaczymy, niezgodne z intencja ustawodawcy, polityczne wykorzysty-
wanie OIU istotnie ma miejsce w polskiej rzeczywistosci.

Demokracja — zacytujmy raz jeszcze Sartoriego — ,,potrzebuje zaréwno
realizmu ($wiadomosci faktow), jak i idealizmu (presji wartosci na fakty)”15.
A oparte na ideatach i krytyce praktyki funkcjonowania demokracji wyobraze-
nie o alternatywnej rzeczywistosci spotecznej i politycznej i o ,,dobrym zyciu”
dokonuje si¢ w debacie publicznej, ktora zasila zaréwno teorie, jak i praktyke
demokracji. Istotag demokracji liberalnej jest pluralizm wizji ,,dobrego zycia”,
zaden z partykularnych projektow dobrego zycia nie moze by¢ narzucany jako
wizja uniwersalna.

Pomysly na nowa rzeczywisto$¢ (np. programy partii politycznych) to
chleb powszedni polityki, ktora wyobrazenia o rzeczywistosci alternatywne;j
zarOWno rozpoznaje, jak i kreuje. Wyrastajg z diagnozy spotecznej, z rozpo-
znania spolecznych problemow.

,Problem pojawia si¢ wtedy, gdy stajemy si¢ Swiadomi rozbieznosci migdzy tym, jak dane
sprawy zachodza, a tym, jak zachodzi¢ powinny?”16.

Do podstawowych zadan polityki nalezy poszukiwanie propozycji tego, jak
poprzez decyzje polityczne zmniejszac luke miedzy tym ,jak jest”, a ,,jak byc¢
powinno”. A do istoty polityki demokratycznej nalezy szukanie porozumienia
pomigdzy konkurencyjnymi projektami i programami, i wypracowywanie kon-
sensu tam, gdzie jest on mozliwy. Demokracja tworzy ramy prawne dla zycia
obywateli, stosowne procedury i instrumenty, ktore umozliwiaja funkcjonowa-
nie skomplikowanego mechanizmu przektadania idealéw i celow na programy
1 decyzje; tego, co spoleczne na to, co polityczne. Sprawne dziatania mecha-

14 A. Wotek, Demokracja nieformalna. Konstytucjonalizm i rzeczywiste reguly polityki
w Europie Srodkowej po 1989 r., ISP PAN, Warszawa 2004, s. 209.

15 G. Sartori, Teoria..., op. cit., s. 209.

16 K. Krysztacki, hasto: Problem spoteczny, Encyklopedia Socjologii, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2000.
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nizmu przektadania interesOw, opinii i problemow spolecznych na polityczne
»issues” i decyzje polityczne jest mozliwe przy zalozeniu co do sprawnosci
kanaléw artykulacji oraz mechanizméw reprezentowania interesow. Debacie
podlegaja wiec przede wszystkim polityczne rozwigzania problemow spotecz-
nych, ktore sg diagnozowane i przeksztalcane w ,,issue polityczne”. Jest to
ujecie normatywne, fatwo bowiem zauwazy¢, ze w praktyce funkcjonowania
demokracji przedstawicielskiej czesto bywa odwrotnie i to politycy narzucaja
tresci debat. Moga tak czyni¢ zarowno ze wzgledow programowych, jak tez
jako element zabiegdw czysto piarowskich czy wrecz manipulacyjnych.

Zycie polityczne w ustroju demokratycznym to dynamiczna sfera, w ktorej
dziata wiele podmiotow politycznych i spotecznych, jednostkowych i zbio-
rowych. Tworza one skomplikowane pole relacji i napie¢, ktorego wierz-
cholki w modelowym ujeciu tworzg interesy, wartosci i mozliwosci. Zgodnie
z zatozeniami, podmiotom politycznym, w szczegdlnoSci organom panstwa
przypada rola odpowiedzialnego szacowania mozliwoSci, one tez podejmujg
decyzje dotyczace calego spoteczefistwa i czynig to — przynajmniej w ujeciu
normatywnym — w imi¢ wspdlnych wartosci i interesu calego spoteczenstwa.

Instytucja obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w intencji pomystodaw-
cOw miata wspomaga¢ mechanizm przektadania tego, co spoteczne na to, co
polityczne. Obywatele diagnozuja problem spoteczny i proponuja, poprzez
projekt ustawy, jego prawng regulacje i polityczne rozwigzanie. OIU, po spel-
nieniu okreslonych ustawowo warunkow, w tym instytucjonalizacji w postaci
stosownego komitetu, w toku dzialania staje si¢, z reguly krotkotrwatym,
podmiotem politycznym, jako pomystodawca projektu wspotodpowiedzialnym
za treSC rozwiazania prawnego. Jest to ten element procedury, ktory taczy
OIU z demokracja bezposredniag. W naturalny sposob pojawia si¢ tu kwestia
granic tej odpowiedzialnoSci: jak juz wspomnieliSmy, sposrod tych nielicznych
przypadkow, kiedy projekt obywatelski ostatecznie stawal sie¢ ustawa, tylko
nieliczne ustawy nie odbiegaly w sposob znaczacy od pierwotnych projektow.
Kolejna kwestia to ta, na kim mianowicie ma w tej sytuacji, w warunkach
demokracji przedstawicielskiej, spoczywaé obowigzek politycznego szacowa-
nia mozliwosci oraz konsekwencji przyjmowanych rozwigzan.

Uzasadnienie powotania instytucji OIU odwotuje sie do mechanizméw
partycypacji 1 deliberacji. Czy stusznie? Jako mechanizm demokracji bezpo-
Sredniej aktywizuje obywateli do ,,brania spraw w swoje rece” i wspotudziatu
w podejmowaniu (SciSlej — wypracowywaniu projektow) decyzji politycznych
1 rozwigzan prawnych. Istotnie, analizowana w tym artykule OIU ,,Stop
Aborcji” z 2015 roku to radykalny pomyst na zmiang¢ rzeczywistosci czy wrecz
na wykreowanie alternatywnej rzeczywistosci. Jest to bezsprzecznie przyktad
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brania przez srodowiska okreslane (czy okreslajace siebie same) jako pro life
sprawy w swoje rece, mobilizowania i organizowania obywateli, animowa-
nia debaty publicznej w pozadanym przez siebie kierunku. Zaprezentowana
w debacie sejmowej diagnoza problemu spotecznego i prawna metoda jego
regulacji oparta jest na radykalnej krytyce rzeczywistoSci spolecznej i poli-
tycznej oraz wizji ,,nowej rzeczywistoSci”. Jest to w istocie proba oparcia fadu
politycznego i spolecznego na nowych podstawach aksjologicznych i ideowych.

Warto przypomnieé, ze wprowadzaniu OIU do systemu politycznego
towarzyszyly duze nadzieje na poprawe jakoSci demokracji, ale takze, juz
stosunkowo stabiej wyartykulowane, obawy!’. Ewa Nalewajko na podstawie
klubowych projektow (SLD, AWS, PSL) ustaw o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej 1 debaty sejmowej towarzyszacej jej uchwalaniu precyzyjnie
odtworzyta zar6wno jej og6lny klimat, jak i argumentacje aktorow politycz-
nych!8, Politycy uczestniczacy w debacie sejmowej i senackiej zaprezentowali
calg game opinii i argumentéw odwolujacych si¢ do deficytow demokracji
w Polsce i do idealow demokracji. Niemal powszechne byto przekonanie, ze
jest to instytucja stuzaca poprawie demokracji. Samg debate parlamentar-
potraktowac jako niemal wzorcowa deliberacje, bedaca przyktadem namystu
demokracji nad sama sobg i prowadzaca do poprawy rozumienia i zarazem
jakosci demokracji. Przywolane zostaly spodziewane pozytki z OIU jako
instrumentu demokratyzacji zycia spolecznego i politycznego. Mial to by¢
,wentyl bezpieczefistwa” i uzupetnienie realnie funkcjonujacego systemu
demokracji poSredniej!®. Chodzilo tez o upodmiotowienie ludu (,,aby narod
poczul swoja wladz¢”) poprzez danie mu narze¢dzia wplywu i kontroli elit.
Z. OIU wiazano nadzieje na przelamywanie ciagle odnawiajacych si¢ barier
miedzy Habermasowskim ,,Swiatem zycia” a ,,Swiatem systemu”, poprawienie
relacji spoteczenstwo-wtadza, masy—elity. Mialo to by¢ tez remedium na aro-
gancje wladzy i alienacjg elit politycznych.

17 Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2120).

18 E. Nalewajko, Obywatelska inicjatywa ustawodawcza w systemie przedstawicielskim jako
przykiad niedopasowania instytucjonalnego, ,,Studia Polityczne” nr 4, 2017.

19 W publikacjach prawno-politologicznych OIU jest roznie traktowana; jako przyktad
mechanizmu demokracji bezpoSredniej lub semi-bezpoSredniej. To drugie okreslenie
wynika z faktu, ze inicjatorzy po zlozeniu ustawy i zaprezentowaniu w Sejmie praktycz-
nie tracg nad nig kontrole (por. M. Rachwal, Funkcjonowanie Obywatelskiej Inicjatywy
Ustawodawczej w Polsce. Podstawy Prawne — Polityka — Perspektywy Rozwojowe, UAM,
Poznan 2016).
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1. OIU JAKO INSTYTUCJA ANIMUJACA REFLEKSJE
[ MECHANIZM MOBILIZACJI OBYWATELI

OIU jako instytucja o charakterze prawnym doczekala si¢ wielu wyczer-
pujacych opracowan sytuujacych to rozwigzanie w perspektywie wiasciwej
dla nauk prawnych czy nauki o polityce. Po raz pierwszy w historii Polski
Konstytucja z 1997 r. przyznata obywatelom prawo bezpoSredniej inicjatywy
ustawodawczej (art. 118 ust. 2). Oznaczato to poszerzenie obywatelskich praw
wyborczych o prawo decydowania jako atrybutu demokracji bezposrednie;.

OIU nie pojawila si¢ w pierwszym okresie transformacji ustrojowej, jej
zaistnienie wigze si¢ dopiero wraz z procedowaniem i uchwalaniem Konsty-
tucji RP z 1997 r.20:

,JKonstytucjonalizacja w Polsce obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej byta elementem
demokratyzacji systemu politycznego i poszerzania podstaw prawnych dla podejmowania
inicjatyw oddolnych”21.

Realna mozliwos¢ korzystania obywateli z konstytucyjnego prawa pojawita si¢
wraz z uchwaleniem ustawy?2,

Ramy prawne OIU tworza zatem: Konstytucja, ustawa o wykonywaniu ini-
cjatywy ustawodawczej oraz Regulamin Sejmu. Prawnie okreslone sa wymogi,
jakie OIU ma spelnic: sposob dzialania, zakres przedmiotowy i czasowy ini-
cjatywy ludowe;.

Niezaleznie od istnienia relatywnie bogatej palety poswigconych OIU
opracowan z zakresu nauk prawnych i politologii, brakuje studidow i analiz
empirycznych z obszaru socjologii czy psychologii, bezpoSrednio poswigco-
nych tej instytucji. Brakuje takze adekwatnej interdyscyplinarnej perspektywy
teoretycznej w badaniu OIU jako fenomenu spolecznego i prawnego zarazem.
W spojrzeniu na OIU jako fenomen spoleczny, ale tez mechanizm polityczny
przywolywana bywa perspektywa demokracji deliberacyjnej Habermasa, a to
ze wzgledu na jej podwdjne ramy: opisowe i normatywne oraz krytyczne i pro-

20 Instytucja OIU byta przewidywana w wickszoSci projektow Konstytucji rozpatrywanych
przed jej uchwaleniem. Rytel-Warzocha i Uzigbto zwracajg uwage na to, ze w uchwalo-
nej Konstytucji z 1997 r. obywatelom niejako ,,odebrano” prawo wnoszenia projektow
ustaw o zmianie Konstytucji. W ograniczeniach przedmiotu OUI znalazly si¢ ponadto
takze inne obszary, jak: budzet panstwa (i ustawy zblizone), umowy mi¢dzynarodowe
i sfery podlegajace regulacjom unijnym.

21 M. Rachwal, Funkcjonowanie..., op. cit., s. 6.

22 Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli.
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jektujace. Istotne w jego koncepcji sa dwie pary opozycyjnych pojec: ,,Swiat
zycia” vs ,Swiat systemu” i ,,staba publiczno$¢” vs ,,mocna publicznosS¢”.

,Swiat zycia” to kultura (dostepny zasob wiedzy), spoleczenstwo (mecha-
nizm regulujacy przynalezno$¢ do grup spotecznych i zapewniajacy soli-
darno$c¢), osobowos¢ (kompetencje sprawiajace, ze dany podmiot moze
uczestniczyé w procesach prowadzacych do porozumienia). Na ,Swiat sys-
temu” sktadaja si¢ panstwo oraz gospodarka, a ich wyrazem jest dziatanie
instrumentalne?3. ,Mocna publiczno$¢” to parlamenty i inne formalnie zor-
ganizowane instytucje polityczne, a ,,staba publiczno$¢” to prywatne stowarzy-
szenia, media, spoleczefistwo obywatelskie2. Wazne jest, by ,,Swiat systemu”
nie zawlaszczal i nie podporzadkowywat sobie ,Swiata zycia”. Uzdrawianiu
demokracji stuzy wiaSciwa komunikacja w sferze publicznej i wlaSciwa prak-
tyka polityczna, zachowanie regul przektadania swobodnej opinii publicznej
na wole polityczna. ,,Zywa autentyczna komunikacja, kultura deliberujaca” to
szansa na uwolnienie demokracji z ,,impasu, w jakim si¢ znalazta, wprowadza-
jac w zycie og6lnie rozumiane zasady reprezentacji”?>.

OIU jako instytucja — zgodnie z zalozeniami — ma umozliwi¢ obywatelom
funkcjonujgcym w ,,Swiecie zycia” pokonanie bariery i przedostanie si¢ z ich
projektami do ,Swiata systemu”. W spolecznej fazie funkcjonowania, czyli
w ,,Swiecie zycia”, OIU inicjuje debate, animuje opini¢ publiczna, aktywizuje
obywateli. Ma w ten sposdb sprzyja¢ formowaniu spoteczefistwa obywatelskie-
go. Taka praktyka jest niejako wypelnieniem normatywnych zatozen w duchu
demokracji deliberacyjnej i demokracji partycypacyjne;j.

,2Demokracja zaklada wspoluczestnictwo obywateli w funkcjonowaniu panstwa — tworze-
nie spoleczenstwa obywatelskiego”26.

Organizacje pozarzadowe zas to:

,0gol formalnie zinstytucjonalizowanych inicjatyw obywatelskich, ktére nie maja na celu
zdobycia wtadzy, czy uczestniczenia w grze politycznej, ale ktore istniejg po to aby, po
pierwsze — samodzielnie rozwiazywac problemy spoleczne, z ktérych rozwigzywaniem

23 K. Baynes, Habermas, [w:] D. Boucher, P. Kelly (red.), Mysliciele polityczni. Od Sokra-
tesa do wspdlczesnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow 2008,
s. 641-642.

24 J. Habermas, Faktycznos¢ i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnieri prawa
i demokratycznego paristwa prawnego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005,
s. 293.

25 S. Filipowicz, Historia mysli..., op. cit., s. 408.

26 R. Klamut, Aktywnos¢ obywatelska jako rodzaj aktywnosci spolecznej — perspektywa
socjologiczna, ,,Studia Socjologiczne” nr 1/2014, s. 190.
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panstwo sobie nie radzi albo tez nie bierze udzialu w ich rozwiazywaniu, a po drugie, aby
wprowadzi¢ do dyskursu publicznego taka interpretacj¢ Swiata spolecznego, ktora jest
bliska wszystkim cztonkom okres$lonej organizacji pozarzadowej”?’.

Obydwa cele opisane przez Wnuk-Lipifiskiego — rozwiazywanie przez obywa-
teli problemow spotecznych, z ktérymi pafistwo sobie nie radzi oraz wprowa-
dzanie do dyskursu publicznego wtasnej wizji Swiata spotecznego sa w badane;j
inicjatywie uwzglednione.

Obecne w tym dyskursie pojecia ,,spoteczenstwo obywatelskie” i ,,obywa-
tel” mialy i majg charakter zarowno opisowy, jak i normatywny. W tradycji
mysli politycznej ,,spoleczenstwo obywatelskie” najczeSciej byto rozumiane
»jako pewien ideal porzadku spolecznego”. Wspotczesnie, spoleczenstwo oby-
watelskie zazwyczaj taczone jest z liberalng demokracjg i liberalng kultura.

Pojecie ,,obywatel”, po pierwsze, opisuje status prawny dotyczacy wzajem-
nych relacji z pafistwem w postaci praw i obowigzkow. ,,Obywatel” jest tez
pojeciem wartoSciujgcym odnoszacym sie do pewnego ideatu ,,na ktory sktada
si¢ (m.in.) charakter uczestnictwa w procesach rzadzenia?8. O$wiecony oby-
watel — jako czg$¢ suwerennego ludu ma obowigzek angazowania si¢ w zycie
publiczne celem jego racjonalizowania. AktywnoS¢ obywateli, zgodnie z ide-
atami demokracji partycypacyjnej, poprawia jakoS¢ demokracji i skutecznos¢
polityki w rozwigzywaniu problemoéw spolecznych?.

Normatywny aspekt pojecia ,,obywatel” w komunikacji publicznej stwa-
rza specyficzny potencjal perswazyjny i argumentacyjny. Figura ,,obywatela”,
tak mozna odczytac jej uzytek w debacie sejmowej, tworzy kontrast z figura
»polityka”. ,,Obywatel” jest uwznio$lony, a ,,polityk” sprowadzony do roli stu-
zebnej. Ponizszy cytat pochodzacy z debaty sejmowej, jest tego przyktadem:

,»(...) jesteSmy dumni, tak, jesteSmy dumni. Nie mylcie tego z pycha. JesteSmy dumni. Nie
jesteSmy poddanymi krolow i pandw, jesteSmy obywatelami w tym kraju. My jesteSmy
suwerenem i panstwo tu macie rol¢ stuzebna wobec nas, obywateli. MySmy was tutaj
wybrali nie po to, byScie nam rozkazywali i byScie nami rzadzili, tak jak to w tej chwili ma
miejsce, tylko po to, abyScie nam stuzyli. Taka jest rola demokracji”30.

27 E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2005, s. 230-231.

28 Ks. D. Dankowski, SJ, hasto: Obywatel, [w:] B. Szlachta (red.), Slownik spoleczny,
Wydawnictwo WAM, 2004, s. 1281.

29 Por. analiz¢ rozumienia pojec ,,obywatel” i ,,obywatelsko$¢” w tekscie: A. Radiukie-
wicz, Obywatelskos¢ w dyskursie parlamentarnym — analiza debat nad obywatelskimi
inicjatywami ustawodawczymi, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2017, 4(59).

30 http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/16CE62B540E40FD6C1257DFF001152E0/
%?24File/88_b_ksiazka_bis.pdf strona 207 [dostep: 22.03.2018].
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Te deklaracje, taka filozofia ma donioste konsekwencje w praktyce debaty
politycznej wokot inicjatyw ludowych. Obowigzuje niepisana, ale SciSle prze-
strzegana zasada — obywatela nie mozna krytykowaé, w dodatku obywatel
zabierajacy publicznie glos moze sobie pozwoli¢ na wigcej. Latwo dostrzec,
ze Kaja Godek, jako obywatelka i pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Oby-
watelskiej ,,.Stop Aborcji”, z premedytacjg korzysta z tej zasady i Swiadomie
uzywa obelzywych stow, jawnie lekcewazy zasady politycznej poprawnosci
i szacunku dla innych uczestnikow obrad sejmowych i, szerzej, debaty wokot
projektu. Upominana wielokrotnie z powodu brutalnego jezyka przez prowa-
dzacego obrady marszatka, nie tonuje go, za$ marszatka oskarza o cenzuro-
wanie jej wystapienia. A prawo do takiego wyrazania stanowiska uzasadnia
nastepujaco:

,Panie marszatku, czuje si¢ odpowiedzialna za ludzi, ktérzy to podpisali. To nie jest tylko
moja opinia, stoi za mna 400 tys. obywateli, ktorzy si¢ pod ustawa podpisali” (Kaja Godek,
Debata Sejmowa 2015 — dalej KG DS).

Funkcjonowanie zasady ,,obywatelowi wigcej wolno niz politykowi” sly-
cha¢ w wypowiedzi postanki Prawa i Sprawiedliwosci:

,Pani marszalek (Wanda Nowicka — oskarzona przez Kaje Godek o korupcje — IL.P) ma
prawo by¢ oceniana i bedzie oceniana, bo jest po prostu politykiem, ma gruba skore, a jak
nie moze tego wytrzymac, zawsze mozna zrezygnowac”. (Beata Kempa, PiS)

Reprezentujacy inicjatywe ludowa obywatele zyskuja wigc obrong¢ przed
zarzutami o naruszanie dobrych zasad i wsparcie dla uzywania ,,wlasnego
jezyka” ze strony politykdw popierajacych inicjatywe ustawodawcza. Ich reto-
ryka obejmuje zaréwno narzucanie w dyskursie swoich definicji podstawo-
wych poje¢ (,,dziecko nienarodzone”, a nie ,,pt6d”, ,,zabijanie dzieci”, a nie
»przerywanie ciazy”), jak i dopuszczalnych w debacie publicznej jezykowych
Srodkow wyrazu. Postowie legitymizuja ten jezykowy kod w obu wymiarach,
w zakresie definiowania poje¢ i brutalizowania jezyka. Instrumentalnie
przywoluja autorytet Jana Pawta II, bohaterow walki o wolnoS¢ stowa, jak
ks. Popietuszko, i powotuja si¢ ,,na powage sprawy”. W konsekwencji nie
tylko legitymizujg uzywany przez obywateli jezyk wrogosci, ale takze sank-
cjonuja stosowang przez nich przemoc symboliczng w imi¢ reprezentowania
szczegblnie cennych obywateli. Kaja Godek tak charakteryzuje obywateli
zaangazowanych w inicjatywe ,,Stop Aborcji”:

»RzeczywisScie kampanie antyaborcyjne i kampanie podpisowe, ktore prowadzimy od lat,
sg robione przez ludzi, ktorzy czuja takg potrzebe... To sg ludzie, ktdrzy chca cos zro-
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bi¢, ktérzy sa wrazliwi na krzywde innych. To sa ludzie, ktorzy rozumieja, ze jezeli oni
sami czego$ nie zrobia, to za nich nikt dobrych zmian w Polsce nie wprowadzi. Dlate-
go do Sejmu po raz kolejny przychodza obywatele, dlatego oni nie ustajg w tej walce”.
(DS 2015)

Obywateli przychodzacych do Sejmu z propozycja ,,dobrych zmian” popie-
rala 6wczesna opozycja.

~Prawo i Sprawiedliwo$¢ szanuje obywateli, ich wszelkg aktywnos¢, dlatego chcemy, by
Sejm pracowat nad tym projektem. Koalicja rzadzaca Polskg przez osiem lat dobitnie
pokazata, jak traktuje Polakow. Dlawienie aktywnoSci obywatelskiej, mielenie gtosow
Polakow stato si¢ normg”. (Marzena Machalek, PiS)

,Obywatelskos¢” to, jak widzimy, mocny, wrecz rozstrzygajacy argument, by
zajmowac si¢ przedstawionym przez obywateli projektem, skoro zawodza
politycy. Obywatele, wedle tej argumentacji, przywracaja naruszone przez
politykow hierarchie spraw i hierarchie wartoSci.

,~Przedstawiony dzisiaj projekt obywatelski zastuguje na szacunek i rzeczowe rozpatrzenie
przez Sejm. Podpisato si¢ pod nim prawie po6l miliona Polakoéw. Zastuguje na powaz-
ne potraktowanie, bo dotyczy kwestii fundamentalnej — zycia ludzkiego, jego ochrony
i godnosci. Jedli zycie ludzkie nie jest wartoscig uniwersalna, to co nig jest?” (Marzena
Machatek, PiS)

Przy tej okazji pojawiajg si¢ krytyczne uogolnienia pod adresem praktyk usta-
wodawczych parlamentu i pigtnujace oponentow ideologicznych.

»Niestety, czesto w Sejmie rozmawiamy na tematy zast¢pcze, nieistotne, nonsensowne,
teczowe, a temat podstawowy, jakim jest zycie cztowieka, w tej dyskusji jest banalizowany,
spychany na margines”. (Marzena Machalek, PiS)

Zgota odmiennie definiowana ,,obywatelskoS¢” pojawia si¢ w argumentacji na
rzecz odrzucenia projektu ustawy w imi¢ obrony prawa obywateli do dokony-
wania wolnych wyboréw. Odrzucenie ma wigc by¢:

~wyrazem obywatelskosci, dlatego ze pozostawia obywatelom prawo do samodecydowa-
nia, do decydowania o sobie, a nie skazuje ich na dyktat jednej grupy politycznej, ktdra
pod tym wnioskiem by si¢ podpisata”. (Lukasz Krupa, wybrany z listy Ruch Palikota,
niezrzeszony)

OIU jako instrument uzyskiwania celu, jakim miatoby by¢ uchwalenie
proponowanej w ramach inicjatywy przez obywateli ustawy, jest zasadniczo
nieskuteczny. Jest tez kosztowny i z tego punktu widzenia wydaje si¢ wrecz
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nieracjonalny. Zgodnie z prawem wystarczyloby np. przekona¢ 15 postow,
by wystapili z dang inicjatywa ustawodawczg. Czy zatem aktorzy spoteczni,
promujacy dang inicjatywe ludowa, sg po prostu nieracjonalni? Taka teza
bytaby zbyt pochopna: aktorzy spoteczni podejmujacy inicjatywy maja na
uwadze takze inne, poza uchwaleniem ustawy, cele, a sama OIU i zwigzana
z jej przygotowywaniem procedura pelni tez dodatkowe funkcje. I tak jest, co
mozna wykaza¢ w przypadku inicjatywy ,,Stop Aborcji”.

Inicjatywa ,,Stop Aborcji” od pojawienia si¢ w 2010 roku jest statym,
nawracajagcym ze wzmozong sitg elementem w zyciu politycznym. W sej-
mie VII kadencji (2011-2015) obywatelska inicjatywa ,,Stop Aborcji” pod
obrady byta wnoszona dwukrotnie: w 2013 roku i opisywanym tu przypadku
z roku 20153
spolecznym i kulturowym osadzeniem. Jest ona integralng cz¢Scig wigkszej
calosci spotecznej i kulturowej, jakg jest Srodowisko pro-life w Polsce. Zasad-
niczym celem obywatelskiej inicjatywy ,.Stop Aborcji” jest zmiana ustawy
z 1993 roku, najczgsciej okreslanej mianem ,,kompromisowej” (por. zatacznik
nr 1). Kompromis wokot ustawy z 1993 r. byt wielokrotnie, a przy tym niesku-
tecznie kwestionowany w ,,Swiecie systemu” tak przez zwolennikow jej libera-
lizacji, jak i zwolennikéw zaostrzenia. Odnotujmy dwie najwazniejsze proby.
W 1996 roku zostata uchwalona nowelizacja ustawy, ktora dopuszczala czwar-
tg przestanke — mozliwoS¢ przerywania cigzy rowniez w przypadku, gdy kobie-
ta cigzarna znajduje si¢ w cigzkich warunkach zyciowych lub trudnej sytuacji
osobistej. Ustawe te zakwestionowal Trybunal Konstytucyjny. W 2006 roku
miata miejsce prOba zaostrzenia przepisOw dotyczacych przerywania cigzy
w drodze zmiany Konstytucji poprzez dodanie do zdania ,, Rzeczpospolita
Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia” wyrazow ,,od
momentu pocz¢cia”32. Ta polityczna inicjatywa zmian zaostrzajacych ustawe

31 TInicjatywa ,,Stop Aborcji” pojawiala si¢ w Sejmie dwukrotnie: w grudniu 2010 r. (pet-
nomocnikiem byt Mariusz Dzierzawski, z-ca Jacek Sapata) i w kwietniu 2014 r. (petno-
mocnikiem Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej byt Pawel Bala, z-ca Karol Jaworski).
W obu przypadkach nie weszta pod obrady Sejmu. Zostala odrzucona ze wzgledow
formalnych.

32 Do prac nad ustawg zostata powotana Komisja Nadzwyczajna, w ktorej doszto do
konfliktu wewnatrz Prawa i Sprawiedliwosci migdzy Markiem Jurkiem a Jarostawem
Kaczynskim. Jarostaw Kaczynski opowiedziat si¢ przeciwko celowosci tej zmiany
w Konstytucji. W glosowaniu nad proponowang przez komisj¢ zmiang zaglosowato
269 postow, przeciw 121 postéow, a wstrzymalo si¢ 53 postéw. Wymagana wigkszos¢
2/3 wynosita 296 gloséw. Do zmiany zapisu Konstytucji zabrakto tylko 27 gloséw. Na
znak protestu swoja rezygnacj¢ z funkcji marszatka Sejmu zlozyt Marek Jurek.
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rOwniez okazala si¢ nieskuteczna, ustawa z 1993 r. pozostala w mocy. Mozna
wigc uznad, ze po 2006 roku cigzar rozwigzania problemu spotecznego prze-
niesiony zostatl ze ,$wiata systemu” do ,,Swiata zycia”.

Bezposrednim podmiotem analizowanej tu inicjatyw ustawodawczej ,,Stop
Aborcji” z 2015 r. byt — zgodnie z ustawg o OIU — Komitet Inicjatywy Usta-
wodawcze] (KIU) skiadajacy sie¢ z 24 os6b (18 mezczyzn i 6 kobiet). Do
reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej zostala wskazana Kaja
Godek, a osobag uprawniong do jej zastepstwa w pracach nad projektem
ustawy zostal Mariusz Dzierzawski33. Czlonkowie komitetu to dziatacze wielu
organizacji pozarzadowych wspottworzacych Srodowisko pro-life. Komitet
formalnie odpowiada za wszelkie czynnoSci: przygotowanie projektu ustawy,
jego rozpowszechnienie, kampani¢ promocyjng i organizacj¢ zbierania pod-
pisoOw obywateli popierajacych projekt.

W perspektywie socjologicznej poza podmiotami zdefiniowanym w prawie
(Komitet Inicjatywy Ustawodawczej, pelnomocnik i zastepca KIU oraz ,,lud”
w postaci 100 tys. podpiséw pod projektem ustawy) nalezy takze uwzglednic
dziatanie wielu dodatkowych aktoréw, tworzacych mniej lub bardziej uformo-
wane i mniej lub bardziej trwale sieci powiagzan i dyskursow.

Z punktu widzenia sceny i aktora gtownego sa to aktorzy drugiego planu,
cz¢s$¢ z nich w ogdle nie pojawia si¢ na scenie. Jest to wiec Kosciot Katolicki
jako instytucja, jego hierarchowie i rzesze duchowiefistwa. Sg to zaré6wno
powigzane z KoSciolem organizacje spoteczne oraz organizacje i akcje nie-
zalezne: organizacje spoleczne, fundacje, tak zwyczajne, jak i ,,parasolowe”.
Ich gtowny cel pokrywa sie z celem OIU ,,Stop Aborcji”. Obecnos¢ tych
aktorow w zyciu publicznym manifestuje si¢ wielorako, spektakularny cha-
rakter maja pikiety, drastyczne bilbordy, projekcje filmu ,,Niemy krzyk” itd.
Socjologicznie aktorzy drugiego planu i aktor pierwszego tworzg konglomerat
roznych form zorganizowania i dziatania, sktadajacych si¢ na ruch pro-life.
Przedstawicielki ruchu pro-choice Agnieszka Graff i Elzbieta Karolczuk tak
oceniajg sily drugiej strony:

,JKoordynacja po stronie pro-life — a precyzyjnie méwigc anti-choice, jest jednak wigksza
niz u nas. Nie majg jednego §wiatowego przywddcy, cho¢ maja swoje autorytety. Lacza ich
jednak spojna wizja Swiata i jasno okreSlone cele”34.

33 Procedure wykonania OIU rozpoczyna powotanie komitetu inicjatywy ustawodawczej.
34 A. Graff, E. Karolczuk, Gender to powazna sprawa, [w:] M. Sutowski (red.) Rok...,
op. cit., s. 157.
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Doda¢ nalezy, ze dzialajace w Polsce organizacje pro-life wspolpracuja
z podobnymi organizacjami w wielu krajach i razem z nimi tworza gesta siec,
udzielajac sobie nawzajem wsparcia i dzielgc sie zasobami.

Dla ilustracji jednosci celow i wizji Swiata Srodowiska pro-life przytoczmy
dwa przyktady autocharakterystyk organizacji, ,,parasolowej” i ,,zwyktej”.

,Polska Federacja Ruchéw Obrony Zycia jako organizacja parasolowa zrzesza 86 orga-
nizacji prorodzinnych zajmujacych si¢ obrong zycia poczgtego oraz wspieraniem rodziny
w roznych aspektach jej funkcjonowania”.

W przyjetej deklaracji ideowej czytamy m.in.:

,»Uznajac zycie czlowieka od poczecia do naturalnej $mierci za warto$¢ fundamentalna,
poszanowanie prawa do zycia kazdej istoty ludzkiej, bez wzgledu na wiek czy kondycje
psychofizyczng, uwazamy za podstawe, na ktorej budowaé nalezy caly system w suweren-
nym panstwie”.

Natomiast w statucie jako pierwszy wSrod stawianych sobie celow wymienio-
ne jest:

»inspirowanie i popieranie wszelkich dzialah zmierzajacych do uksztattowania takiego
systemu prawnego, ktdry chronitby zycie i zdrowie dziecka pocz¢tego i jego matki — takze
w sensie prawno-karnym?”3s.

Z kolei Fundacja ,,Glos dla Zycia”, jako organizacja ,,zwyklta” i cztonek
Polskiej Federacji Ruchéw Obrony Zycia, prowadzi biuro PFROZ oraz koor-
dynuje dziatania w ramach przeprowadzanych przez Federacj¢ akcji®.

Posrod wielu skoordynowanych akcji prowadzonych w przestrzeni publicz-
nej wymieni¢ trzeba odbywajace si¢ od 2006 r. w calej Polsce ,,Marsze dla
Zycia i Rodziny”. Gléwnymi organizatorami marszu sa: Fundacja Narodowe-
go Dnia Zycia oraz Instytut Edukacji Spotecznej i Religijnej im. Ks. Piotra
Skargi, a uczestnikami — inne organizacje, rodziny i pojedynczy obywatele?’.

35 http://glosdlazycia.pl/dzialalnosc/polska-federacja-ruchow-obrony-zycia/

36 https://www.facebook.com/Fundacja-G%C5%820s-dla-%C5%BBycia-391519807564
835/

37 Przykladowo w Marszu dla Zycia i Rodziny w Warszawie w 2007 r. wzieli udziat:
KoLiber, Kobiety dla Kobiet, Rycerze Kolumba, Misja Stuzby Rodzinie, Przeznaczeni.
pl., Grupa ,,Czlowiek tak — homoseksualizm nie”, Stowarzyszenie Konar, Fundacja
Nazaret, Fundacja Pelna Chata, Bielanskie Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych,
a takze przedstawiciele z Niemiec, Wioch, Francji, Biatorusi, Chile, Argentyny, Peru
i Standéw Zjednoczonych (m.in. Family Life Mission).
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Podsumujmy dotychczasowe watki odnoszace si¢ do aktywnoSci obywateli:

— OIU ,,Stop Aborcji” to przejaw autentycznej aktywnosci pojedynczych
obywateli, ktOrzy poprzez poparcie ustawy swym podpisem ,,wzieli wspdlne
sprawy w swoje rece” w ramach demokracji uczestniczacej bezposSredniej;

— OIU ,,Stop Aborcji” odzwierciedla i reprezentuje poglady pojedynczych
obywateli i cele wielu organizacji pozarzagdowych;

— w swoich dziataniach, jak zbieranie podpisOw, korzysta z sieci organizacji
i jest skfadowg preznego i trwalego ruchu spotecznego;

— w projekcie ustawy przedstawione zostato alternatywne rozwigzanie pro-
blemu spotecznego, z ktorym, wedle pomystodawcow OIU, panstwo nie
mogto sobie poradzic;

— pojedynczy obywatele i organizacje pozarzadowe jako ,,publiczno$¢ staba”
(Habermas) zdotali uruchomi¢ dziatania ,,publiczno$ci mocnej”, czyli par-
lamentu;

— dziatania OIU umacniajg permanentnie trwajacy dyskurs publiczny, ani-
mujg debate, w ktorej zasadniczg role odgrywa proba narzucenia ,,wla-
snej” wizji Swiata spolecznego jako podstawy i uzasadnienia prawnej
regulacji w postaci ustawy (a nawet ustawy zasadniczej);

— partykularna wizja Swiata jest traktowana jako wizja uniwersalna i stuzy
kreowaniu, podtrzymywaniu i umacnianiu grupowego interesu tozsamo-
Sciowego.

2. OIU ,SToP ABORCJI” W DEBACIE SEJMOWEJ
JAKO PRZESTRZEN PROWADZENIA POLITYKI I WOJNY KULTUROWEJ

Demokracja odwotujaca si¢ do deliberacji jako ,,rzadzenie przez dyskusje”
zaklada sprawne funkcjonowanie przestrzeni publicznej i instytucji, w ktorych
ta dyskusja ma posta¢ debaty.

»Iylko wowcezas, gdy komunikacja swobodnie wytwarzana w $wiecie przezywanym jest
odpowiednio sprzgzona z podejmowaniem decyzji, mozna uznaé sfer¢ publiczng za funk-
cjonujaca”3s.

Inicjatywa ,,Stop Aborcji” ,,sprzega” wartoSci, poglady i1 opinie ze Swiata zycia
ze Swiatem woli politycznej. Wartosci 1 idee ruchu spolecznego, organiza-
cji spotecznych i pojedynczych obywateli, wcze$niej werbalizowane i wizu-

38 K. Gadowska, J. Winczorek, Sfera publiczna — funkcje, dysfunkcje, normy oficjalne
i nieoficjalne, ,,Studia Socjologiczne” 2013/1, s. 8.
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alizowane w przestrzeni publicznej, w postaci projektu ustawy trafiaja do
Sejmu. Debat¢ sejmowg nad projektem ,,Stop Aborcji” mozna potraktowaé
jako skoncentrowang i zainscenizowang na potrzeby sceny sejmowej postac
funkcjonujacego w sferze publicznej dyskursu. Mozna w niej dostrzec takze
odzwierciedlenie toczonych w tej sferze wojen kulturowych.

Jak konstatujg Agnieszka Graff i Elzbieta Karolczuk:

»,Mamy do czynienia z wojna kulturowa, w tym giebokim sensie, ze spieramy si¢ o zupelnie
podstawowe wartoSci. W ramach nieliberalnej prawicy najwazniejsze wartosci to dwupl-
ciowa rodzina z tradycyjnym podzialem rdl, jej spdjnos¢ i prokreacja w ramach rodziny,
a wowczas prawa jednostki, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, prawa mniejszoSci czy
edukacja seksualna staja si¢, logicznie, elementami cywilizacji §mierci”.

Debata sejmowa, jak kazda inna debata, jest zinstytucjonalizowang prak-
tyka publicznej wymiany argumentow. Jej specyfika wyraza si¢ w zoriento-
waniu na decyzj¢, co znajduje wyraz w glosowaniu przesadzajacym, badz
o skierowaniu projektu ustawy do dalszych prac w Sejmie, badz jego odrzu-
ceniu w pierwszym czytaniu.

W Stowniku jezyka polskiego debata to ,,powazna i diuga dyskusja na
wazny temat”40. Pojecia bliskoznaczne to dyskurs, dialog, a takze przywoly-
wana tu czesto deliberacja. We wszystkich tych pojeciach chodzi o wymiang
argumentow, o ,roz-wazanie, ale tez roz-myslanie, roz-trzgsanie”#. Idzie
o rozsadne refleksyjne przygladanie sig, ,,rozbijanie” problemu na mniej-
sze czastki 1 o ,,uwspoOlnianie rozmaitych sprzecznych czy przeciwstawnych
interpretacji i znalezienie swoistej nad-interpretacji*2. Modelowo biorac,
,2uwspolnianie” moze mie¢ rdzny charakter merytoryczny (dotyczacy dyskuto-
wanej materii) lub/i proceduralny (zasad procedowania, zasad podejmowania
decyzji zbiorowej). Habermas, dla debat nakierowanych na decyzje postuluje
,kooperatywne rozwigzywanie kwestii praktycznych” i zawieranie ,,uczciwych
kompromisow”. Na pozadang sytuacje¢ komunikacyjng sktada si¢: swoboda
wypowiedzi, wiedza o problemie, brak naciskow zewnetrznych oraz réwny
status uczestnikow debaty3.

Anna Giza-Poleszczuk wymienia nastepujace funkcje debaty publicznej:
narz¢dzie komunikacji migdzy wtadza publiczng i spoleczenstwem;

39 A. Graff, E. Karolczuk, Gender..., op. cit., s. 161.

40 https://sjp.pwn.pl/sjp/debata;2554300.html [dostep: 20.02.2018].

41 M. Zgiep, Pojecie deliberacji. Proba ujecia kompleksowego, ,,Studia Polityczne” nr 29,
s. 13.

42 Ibidem, s. 17.

43 J. Habermas, Faktycznos¢ i obowigzywanie..., op. cit., s. 37.
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— narzedzie ujawniania i krystalizowania interesOw i preferencji rozmaitych
podmiotoéw spotecznych i politycznych;

— udziat w debacie jest metoda nabywania tozsamoSci i sily przez jej uczest-
nikOw, tworzenia sieci i wylaniania nowych podmiotow;

— narzedzie wplywu (nacisku) politycznego*4.

Debata sejmowa nad projektem obywatelskim ,,Stop Aborcji” w znacznym
stopniu realizuje wyzej wymienione funkcje, spetlnia tez formalne warunki
debaty publicznej. Obywatele i politycy spotykaja si¢ na sali sejmowej, prezen-
tuja swoje poglady spoleczne i polityczne, i diagnozuja, roztrzasaja, rozbijaja
problem. Jednym stowem praktykuja demokracje debatujaca. Wszystkie kluby
sejmowe i pojedynczy postowie maja wi¢c okazje do namystu nad problemem
i pomystem jego ustawowej regulacji. Gtos w dyskusji jest zazwyczaj przemy-
Slanym stanowiskiem sformulowanym na uzytek debaty sejmowej, petni tez
funkcje komunikatu skierowanego do szerokiej publicznoSci i wyborcow.

W debacie zabrato glos 14 postow i postanek. Zaprezentowano stanowiska
wszystkich klubow poselskich i stanowisko Parlamentarnego Zespolu na rzecz
Katolickiej Nauki Spotecznej. Stanowiska te formalnie dzielg si¢ na popie-
rajace (PiS, ZP, PSL) i odrzucajace projekt w pierwszym czytaniu (PO, SLD,
RP). Odrzucenie projektu w przypadku PO i takze, jak sadze, SLD wiaze si¢
z akceptacjg ustawy z 1993 r. A stanowisko klubu RP i postow z nim zwigza-
nych wyraza zamiar liberalizacji tej ustawy. Punktem centralnym w debacie
1 podjetej tu analizie jest wystgpienie petnomocniczki Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej Kai Godek. Zwolennicy ustawy podzielaja punkt widzenia
wnioskodawcOw, wzmacniajagc go o dodatkowego argumenty. Przeciwnicy
odrzucaja sposob widzenia problemu, krytykuja proponowane rozwigzanie.

Debata faktycznie przeradza si¢ w polityczng batalig, w ktorej ,,wszystkie
chwyty sg dozwolone” i nie chodzi o przekonanie partnerOw debaty, lecz
o pokonanie wroga. Wpleciona jest w polityke i zblizajace si¢ wybory par-
lamentarne z jesieni 2015 r. Na zapleczu debaty mamy uporczywy konflikt
Swiatopogladowy, w rezultacie Sejm staje sie jedng z aren, na ktorej toczg sie
wojny kulturowe. Jej burzliwy i emocjonalny przebieg oddala ja od wymogu
spokojnego i racjonalnego podejscia do omawianej kwestii.

Prezentacja obywatelskiego projektu ustawy i dalsza debata jest wyjatko-
wo ,,nerwowa”, petna oskarzen i inwektyw, pozamerytorycznych argumentow
czy wrecz grozb. Podjeta zostaje strategiczna akcja zmiany prowadzacego
obrady. Upomnienia marszatka i jego prosby o ,,cywilizowany jezyk szanujacy

44 A. Giza-Poleszczuk, Dobre rzqdzenie a debata publiczna, ,,Zarzadzanie Publiczne” 01/VII
2007, s. 61-79.
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wrazliwoS¢ postow, ktorzy maja inne poglady” sa odpierane przez wniosko-
dawczynig i przez innych postow jako cenzurowanie i dowod na stronniczos¢.

,»Pan nie prowadzi, pan cenzuruje. Prosz¢ zrezygnowac z prowadzenia obrad. Prosze wyjs¢
z sali, panie marszatku, pan si¢ skompromitowal”. (Marzena Wrdbel, PiS)

Istota problemu nie polega jednak na nerwowym stylu debaty, jej Zrodto
tkwi w przypisywaniu sobie przez inicjatorow projektu ,,Stop Aborcji” i wspie-
rajacych te inicjatywe politykow roli wyraziciela jedynie stusznej racji i nie-
podwazalnej prawdy oraz odmowa moralnego prawa do wypowiadania si¢
w debatowanej sprawie przez przeciwnikow. Jest to rownoznaczne z wniesie-
niem realnego problemu spotecznego ze ,,Swiata zycia” do ,,Swiata systemu”
1zgoda na jego polityczng instrumentalizacj¢. W rezultacie mamy nakrecanie
spirali wrogoSci tak w ,,Swiecie systemu”, jak i w rezultacie takze w ,,Swiecie
zycia”.

Debata sejmowa wokol projektu ustawy ,,Stop Aborcji” jest kolejnym
przyktadem dziatania mechanizmu ,,chaosu rytualnego” i symptomem degra-
dacji publicznego porozumiewania si¢. Chaos rytualny to dobrze rozpoznany
i trwaly fenomen w polskim dyskursie publicznym. Andrzej Piotrowski zrekon-
struowat strategie dyskursu i schematy argumentacji juz w pierwszej sejmowej
debacie w sprawie aborcji poprzedzajacej uchwalenie ustawy z 1993 r.45. Jako
mechanizm oznacza blokade komunikacji i niemoznoS$¢ porozumienia si¢
miedzy stronami ze wzgledu na to, Ze jest ,strukturalnie wpisany w nature
konfliktu miedzy obiema orientacjami”. Zdaniem Andrzeja Piotrowskiego
w debacie tej ujawnily si¢ zasadnicze osie konfliktu i nastapito zderzenie:

,konserwatywnego tradycjonalizmu poszukujacego politycznego mitu w wartoSciach
i rozmaitych wymogach religijnej i narodowej ciagltosci... z orientacja, dla ktorej naj-
ogo6lniejszym i najlepszym hastem jest zapewne pojecie spoleczenstwa obywatelskiego,
zorganizowanego na wzor liberalnej demokracji Zachodu™4o.

Uderzajaca cechg prezentacji stanowiska OIU ,,Stop Aborcji” jest swoisty
,nadmiar” argumentacji w stosunku do formalnych wymogow, jakie ma spel-
nia¢ uzasadnienie projektu. W pisemnym uzasadnieniu czytamy:

,,Obecna ustawa z 1993 r. nie chroni prawa do zycia kazdej istoty ludzkiej, gdyz »zaktada
prawng mozliwo$¢ uSmiercania niektdrych ludzi ze wzgledu na arbitralne kryterium«”,

45 A. Piotrowski, Tozsamosc zbiorowa jako temat dyskursu polityki. Dwa przemdwienia
parlamentarne — analiza przypadku, [w:] Rytualny chaos, M. Czyzewski, A. Piotrowski,
S. Kowalski (red.), Krakow 1997.

46 Ibidem, s. 191.
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co prowadzi do ,,aborcji eugenicznej”. ,,Spod ochrony prawnej wyjete sa
dzieci podejrzane o niepelnosprawnosc”. ,,Ma miejsce prawna dyskryminacja
poszczegOlnych kategorii ludzi w tak fundamentalnej kwestii, jaka jest zycie
ludzkie”. Od strony prawnej, problemem jest dyskryminacja ,,najbardziej bez-
bronnych”.

»Nienarodzone dzieci sa obecnie najbardziej dyskryminowang grupa spoleczng w Polsce
i na Swiecie.” (KG DS)

Kolejny argument prawny to ,,sprzeczno$¢ miedzy Konstytucja a dotychczas
obowigzujacg ustawa”. Argumenty prawne to jednak stosunkowo maly frag-
ment w rozbudowanej strategii uzasadniania projektu. I strategia, i sposdb
widzenia problemu dowodza, ze nie chodzi tylko o zmiang prawa, ale o zasad-
niczg rewizj¢ rzeczywistoSci. Kaja Godek przytacza r6znorodne argumenty
przemawiajace, jej zdaniem, na rzecz proponowanego projektu (naukowe,
sondazowe, wyznania indywidualnych osob dotyczacych ich doSwiadczenia,
podwazanie mitow na temat aborcji itp.). Najwazniejsze nie sa argumenty
prawne, lecz argumenty moralne. Dotychczasowa ustawa, to zdaniem przed-
stawicielki projektodawcow, kwintesencja ,,zla, ktore rodzi zto” i degraduje
moralnie zycie spoteczne i polityczne. Wystapienie sejmowe Kai Godek roz-
poczyna, nastawiony na wzbudzenie paniki moralnej, drastyczny opis cierpie-
nia dzieci, ktore sg ,,zabijane na podstawie podejrzenia o wade lub chorobe
genetyczng”, a ktore po aborcji rodza si¢ zywe i nie udziela si¢ im pomocy
medycznej. Zarysowane sg kregi rzekomych ofiar dotychczas funkcjonujace;j
ustawy, zastugujace, wedlug przedstawicielki inicjatorOw ustawy, na empatig.
Sa to: kobiety skfaniane do aborcji, lekarze narazeni na konflikty moralne
i rodziny wychowujace dzieci niepelnosprawne.

Cierpia wigc kobiety poddane badaniom prenatalnym, oszukiwane i pod-
dane manipulacji stownej ,sktaniajacej do aborcji”. Kolejna grupa ofiar
to lekarze dokonujacy zabiegow wbrew zaleceniom etyki lekarskiej, ktorej
nakazem jest ratowanie zycia. I wreszcie, wskutek stygmatyzacji cierpig cate
rodziny, ktore wychowuja dzieci z niepelnosprawnosciami.

,» W rzeczywistosci mozliwo$¢ aborcji ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ jest narzedziem
dyskryminacji zaréwno dzieci, jak i ich rodzicow. Otoz ustawa, ktdra wydziela okreSlong
kategori¢ ludzi i pozwala na ich zabijanie, powoduje, ze na takie osoby zaczyna si¢ patrzeé
jak na ludzi drugiej kategorii. Takze ich rodzicOw postrzega si¢ jako osoby nieodpo-
wiedzialne, ktore w por¢ nie zadbaly o to, aby poprawi¢ swoj los, jako osoby, ktore nie
zabijajac zawczasu wlasnych dzieci, nie zadbaly o siebie”. (KG DS)
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Walka o nowa ustawe wspoOlgra ze zwalczaniem i deprecjonowaniem
dotychczas stosowanego jezyka#’ i przypisywaniem zbrodniczych motywow

tym, ktdrzy sie tym jezykiem postuguja.

,2Dehumanizuje si¢ je (nienarodzone dzieci — I.P) nazywajac zlepkiem komorek, tkanka
cigzowa, produktem zapltodnienia czy pasozytem. Tego typu zwroty az nadto przypominaja
retoryke nazistow i komunistow, ktdrzy znienawidzone przez siebie grupy ludzi okreslali
mianem podludzi, ludzkich szczuréw, wszy czy karaluchow”.

W dalszej wypowiedzi pojawia si¢ wyjaSnienie mechanizmu, jakim postuguja
si¢ przeciwnicy ustawy:

»Schemat jest zawsze ten sam: aby dokonaé zniszczenia grupy ludzi, trzeba w oczach
spoleczefistwa odebra¢ im ludzkie cechy”. (KG DS)

Kaja Godek w swoim wystapieniu operuje manichejska wizja rzeczywisto-
Sci. Za funkcjonujaca ustawa czajg si¢ sily zta, trzeba je nazwac i pokonac.
I sity dobra zjednoczone wokdl proponowanej ustawy sg do tego powolane.
Mamy wyraznie zarysowany uwznioSlony obraz grupy wlasnej, ktora stoi po
stronie ,,cywilizacji zycia” i zdemonizowany obraz grupy wrogiej nalezacy do
»cywilizacji Smierci”.

Obraz ,my”: ,jest nas duzo”, ,jesteSmy konsekwentni”, ,jesteSmy
Swiadomymi obywatelami”, ,,jesteSmy elitg spoteczefistwa”.

»Jestesmy grupg osob, ktore sa w stanie przeciwstawic si¢ srodowiskom lewicy agresywnym
wobec zwyklych ludzi i osob, ktére sa gotowe ochroni¢ najbardziej bezbronnych przed
okrutng §miercig”. (KG DS)

Obraz grupy wrogiej tak jest charakteryzowany:

»lewicowe lobby, ktére zawsze dazyto do pozostawienia jak najszerszej mozliwosci zabi-
jania dzieci”; ,,koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy domagata si¢ m.in.
rozszerzenia katalogu wskazan do aborcji o tzw. przesianke spoteczna, tj. mozliwos$¢ zabi-
cia dziecka, jeSli matka zlozy o$wiadczenie o pozostawaniu w trudnej sytuacji zyciowej
lub osobistej”; ,,promotorzy aborcji udajacy adwokatéw rodzin wykazuja si¢ niebywalym
zaklamaniem, bo ich sponsorami i zleceniodawcami nie sa rodziny”. (KG DS)

47 E. Wejbert-Wasiewicz, Aborcja w dyskursie publicznym. Monografia zjawiska, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu L.0dzkiego, £.6dz 2012. Autorka na podstawie badan dyskursu
wokol praw reprodukeyjnych kobiet w Polsce stwierdzila, ze walke o jezyk wygrato
Srodowisko pro-life.
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I tu nastepuje charakterystyczne dla manichejskiej wizji rzeczywistosSci uogol-
nienie:

»aborcjonisci dziataja bez wzgledu na to, czy zwolennicy pelnej ochrony zycia dzieci skia-
daja projekty ustaw, czy tego nie robig”. (KG DS)

Do grupy wrogiej naleza zarowno zwolennicy dotychczasowej ustawy, jak
i rzecznicy jej liberalizacji. ZarOwno ,,promotorzy aborcji”, jak i instytucje
panstwowe. Pafistwo w caloSci i jego przedstawiciele (prezydent, premier)
prowadzg ,,zbrodniczg polityke”.

,Panstwo, pozwalajac na zabijanie dzieci, zupetnie je odczlowiecza, tak ze juz nawet leka-
rzom i urz¢dnikom wszystko jedno, kogo i w jakiej liczbie si¢ zabija”. (KG DS)

Przedstawicielka inicjatywy ludowej w zamiarze ponizenia przeciwnika siega
po drastyczne porOwnania, kiedy mowi:

,»W ten sposob Polska stacza si¢ ponizej poziomu panstw cywilizowanych, a nawet poni-
zej poziomu panstw totalitarnych, bo nawet w Auschwitz-Birkenau wi¢Zzniom nadawano
numery obozowe. Wytaczenie spod tej gwarancji dowolnej grupy ludzi $wiadczy wylacznie
o prowadzeniu przez panstwo polityki dyskryminacyjnej, typowej raczej dla zbrodniczych
panstw totalitarnych”. (KG DS)

Wrogami wymienionymi z nazwiska sg tez konkretne osoby zwigzane ze
srodowiskami pro-choice (Wanda Nowicka, Barbara Labuda, Monika Platek).
Dzialania zwolennikow liberalizacji mialyby by¢ sponsorowane przez firmy
zajmujace si¢ przemystem aborcyjnym, ktore nieustannie podejmuja proby
liberalizacji prawa do aborcji. ,,Bierna postawa ich rozzuchwala, zamiast
temperowac ich mordercze zapedy”. Wrogowie nowelizacji ustawy stoja po
stronie ,,cywilizacji Smierci”, a ,,przeprowadzana obecnie rewolucja kulturowa
ma na celu zniszczenie rodziny i maizenstwa”.

W optyce inicjatorOw zaostrzenia ustawy aborcyjnej upadek moralny
panstwa, ktore pozwala na zabijanie najstabszych i najbardziej bezbronnych,
jest ztem fundamentalnym i Zrodlem skazenia panstwa. Pafistwo nieoparte
na wartoSciach gnije i przestaje wypelnia¢ swoje zadania. W tym panstwie
zawodza instytucje. Ciag przyczyn i skutkow tego moralnego skazenia pan-
stwa, pozbawionego podwalin moralnych doprowadzit do katastrofy smolen-
skiej. W wystapieniu opisany jest nastepujaco:

»W kwietniu 2007 r. w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie udato si¢ zamiesci¢
przepisu anulujacego obecng ustawe aborcyjna. Niedtugo pdzniej rozpisano nowe wybory,
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a potem rozpoczelo si¢ 8 lat ztych dla Polski. Przyszedt tez inny kwiecien, gdy mogli-
Smy na wlasne oczy obserwowaé, jak funkcjonuje panstwo, ktérego podwaling zawcza-
su nie uczyniono moralnosci, i gdy zobaczyliSmy, ze brak ochrony i szacunku dla zycia
tych najmniejszych w krétkim czasie prowadzi do braku ochrony i szacunku takze dla tych
najwigkszych”. (KG DS)

Nasilenie zta zwigzanego z obowigzujaca ustawg z 1993 r. ma mie¢ wymiar
katastrofalny, a jej zmiana to poczatek i podstawy nowej rzeczywistoSci.
Nowe prawo zapewni samonaprawe spoleczng. Wprowadzenie nowej ustawy
to poczatek odbudowy instytucji panstwa i budowy wspolnoty, opartej na
podstawach moralnych. Uzdrowi zycie spoteczne i zycie polityczne. Ustrgj
polityczny zostanie oparty na fundamencie aksjologicznym.

,,Przywrdcenie prawa do zycia dla kazdego dziecka jest fundamentem, od ktorego trzeba
zacza¢ odbudowe naszego kraju po to, abySmy wszyscy mogli cieszy€ sie rownoScig wobec
prawa i tworzy¢ wspdlnotg oparta na wartosciach”. (KG DS)

A ten cel wyklucza potrzebe (i mozliwo$¢) przekonywania drugiej strony,
deliberowania i uwspolniania stanowiska.

»Ze zwolennikami zabijania dzieci nie ma kompromisu. Jesli nie wprowadzi si¢ pelnej
ochrony zycia, oni zawsze beda wykorzystywac istniejace przepisy do zwigkszenia dostepu
do aborcji”. (KG DS)

W odpowiedzi na przytoczona argumentacj¢ ze strony inicjatorOw pro-
jektu ,,Stop Aborcji” wsrod przeciwnikow dalszego procedowania inicjatywy
obywatelskiej zarysowaly si¢ r6zne postawy, odzwierciedlone w stanowiskach
przedstawicieli klubow parlamentarnych. Umiarkowany krytycyzm zaprezen-
towali postowie Platformy Obywatelskiej, zdecydowany krytycyzm — postowie
Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Oba kluby opowiedzialy si¢ za utrzyma-
niem dotychczasowych rozwigzan zawartych w ustawie aborcyjnej. Nie tylko
odrzucenie projektu obywatelskiego, ale i propozycja liberalizacji ustawy to
stanowisko klubu Ruch Palikota.

Powody, dla ktorych klub PO zdecydowat si¢ glosowac za odrzuceniem
projektu, dotyczyly zaréwno formalnych uchybien inicjatywy (brak istotnych
opinii np. Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow Prawnych,
Naczelnej Izby Lekarskiej itp.), jak tez braku spdjnosci w zapisach propono-
wanej nowelizacji, w ktorej kary za dokonanie aborcji mialyby by¢ zr6znicowa-
ne, w zaleznoSci od tego, czy dziecko poczete ma zdolnos$¢ do samodzielnego
zycia poza organizmem matki, czy nie. ,,.Skoro zycie jest niezbywalng war-
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toScia, to ta kara powinna by¢ jednakowa”. Posel PO pokazuje ztozonos¢
materii i cytuje jako argument opini¢ do ustawy Prokuratora Generalnego:

,Ograniczenie ochrony zycia osob jeszcze nienarodzonych réwniez moze mie¢ pewne
granice. Granice te wynikaja z konieczno$ci ochrony innych dostatecznie wysoko cenio-
nych doébr”. (Maciej Orzechowski, PO)

Wystapienie posta Platformy Obywatelskiej konczy moralistyczna przygana:

,Osoba, ktéra uczyla mnie genetyki, ktora uczyta mnie potoznictwa, mowila, ze wyso-
kie normy etyczne i moralne powinni$my stosowacé, ale wobec siebie”. (Maciej Orzechow-
ski, PO)

SLD jest wobec projektu ustawy zdecydowanie krytyczny, nie widzi nawet
potrzeby debaty nad proponowanymi zmianami, ale faktycznie t¢ polemike
1 perswazje uprawia.

,»Na poczatku chciatem polemizowa¢ z panig Godek, wnioskodawca, ale to wystapienie
nie bylo wystapieniem w obronie zycia, ale wystapieniem pelnym podlosci i nienawisci. Po
prostu nie zniz¢ si¢ do polemizowania z kim§, kogo podnieca wielokrotne wypowiadanie
stow: mordowanie, zabijanie, O$wigcim. Jest to ponizej mojej godnosci. Nie bede z tym
polemizowal. Centralng wartoscig jest wolnos$¢ kobiety w bardzo zazwyczaj dramatycznej
sytuacji wyboru. Nowelizacja tylko poglebi problem. Kwestia przerywania ciazy jest wen-
tylem bezpieczenstwa chronigcym zdrowie fizyczne i psychiczne kobiet, badz regulujacym
na wypadek niepozostawiajacych watpliwosci przypadkow skrajnie nieprawidtowego roz-
woju ptodu. Kompromis ten zostal wypracowany z trudem, ale jednak lepiej lub gorzej
funkcjonuje w Polsce przez ostatnie 20 lat... Odmoéwienie kobiecie, podkre§lam, pomocy
w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 4a obecnie obowigzujacej ustawy, bytoby czystym
barbarzyfistwem i prowadzitoby do spotggowania dramatu wielu kobiet, ktdre w takiej
krytycznej sytuacji si¢ znalazly”. (Marek Domaracki, SLD)

Poset przypomina tez, ze w obecnym stanie prawnym nie ma przymusu
poddawania si¢ zabiegowi przerywania cigzy, nawet w obliczu grozby utraty
zycia przez matke.

Klub Ruchu Palikota odrzuca projekt odwotujac sie¢ do zagrozenia dla
zasad demokracji liberalnej. Zdaniem przedstawicieli klubu, wprowadzenie
nowej ustawy to uczynienie z Polski pafnstwa wyznaniowego:

,Drodzy panstwo, Ruch Palikota nie moze si¢ zgodzi¢ na ten projekt ustawy, poniewaz
jest to katolicka wersja przepisow, a my nie jesteSmy w stanie si¢ zgodzi¢ z narzucaniem
takiego swiatopogladu. Omawiany projekt ustawy, jak moéwitem, jest typowo katolicki ...
Uwazam, ze ustawa, ktdra obecnie obowiazuje, jest bardzo trudnym konsensusem i powin-
niSmy w przysziosci pomys$leé, jak ona powinna wygladaé¢ w panstwie $wieckim”. (Jacek
Kwiatkowski, Ruch Palikota)
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Ostatecznie projekt gtosami PO i SLD zostaje odrzucony w I czytaniu,
za jego odrzuceniem opowiedziato si¢ 206 posidéw, przeciw byto 178, za$
10 wstrzymato si¢ od glosu?s.

PODSUMOWANIE

Czy jest szansa na wyjScie z tej manichejskiej logiki sporu i konfliktu
i szansa na spokojniejszg deliberacj¢ i uwspolnianie stanowisk? Od debaty
sejmowej z jesieni 2015 r. obserwujemy kolejne proby zgtaszania projektow
zarOWnNo ustawowego zaostrzania, jak i liberalizowania prawa.

Spor swiatopogladowy wokot kwestii aboreji ma wyjatkowy potencjat, jesli
chodzi o wzbudzanie emocji. Trwa wojna kulturowa i polityczna dwoch obo-
z6w — narodowo-konserwatywnego i liberalno-demokratycznego. W jej ogniu,
w logice walki, politycznego i spotecznego duopolu i w atmosferze wrogosci
formuja si¢ i ulegajag wzmocnieniu tozsamosci indywidualne i zbiorowe. Na
ruch ,,stop aborcji” odpowiedzig jest ruch ,,pro-choice”. Odbywaja si¢ maso-
we protesty.

,Ludzie tworza grupy polityczne, ktorych cztonkoéw taczy wspolna narracja moralna. Przy-
jecie okreSlonej narracji sprawia, ze stajemy si¢ §lepi na inne $wiaty moralne”.

Tworza si¢ ,,matriksy” moralne i kulturowe. Wielo$¢ kryteriow moralnych,
sprzeczno$¢ w ocenach tego, co dobre i zte, a takze brak zgody, co do tego,
co podlega, a co nie podlega ocenie moralnej sprawia, ze spory moralne nie
wygasna.

Charakter debaty, jaka miala miejsce w zwigzku z OIU ,,Stop Aborcji” tak
w Sejmie, jak i w szerokim dyskursie publicznym zagraza podstawom demo-
kracji liberalnej. Najprosciej ujmujac, inicjatorzy projektu ,,Stop Aborcji”
swQj partykularny punkt widzenia wynikajacy z wyznawanego $swiatopogladu
motywowanego fundamentalistycznymi postawami usitujg narzucac panstwu,
ktore chcg wykorzystac jako narzedzie upowszechniania ich punktu widzenia
jako obowigzujacego prawa. W analizowanej w artykule debacie sejmowe;j
zostala zrekonstruowana stosowana przez autorow projektu ,,Stop Aborcja”
strategia niszczenia przeciwnika, odmawianie mu prawa do wspoélnego defi-
niowania i uzgadniania interesu spofecznego i to z wykorzystaniem narzedzia

48 http://www.tvn24.pl
49 J. Haidt, Prawy umyst. Dlaczego dobrych ludzi dzieli religia i polityka?, Smak Stowa,
Sopot 2014, s. 25.
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obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, ktore w intencji pomystodawcow
miafo przyczyni¢ si¢ do demokratyzacji mechanizméw wypracowywania
i podejmowania decyzji w systemie stanowienia prawa w Polsce.

Po 18 latach od jej uchwalenia jeden z politykoéw tak to podsumowuje:

,,Kiedy wprowadzana byta ta ustawa, to towarzyszyly temu madre, o§wiecone idee, niech
obywatel bedzie aktywny, niech ma mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ nie tylko raz na cztery
lata, niech to bedzie mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w jakiej$ sprawie glebiej, madrzej,
kreatywniej, a nie tylko poprzez glosowanie w tej czy tamtej elekcji”>0.

Ten sam posel twierdzi, ze ,,oSwiecone idee” na ktérych opiera si¢ OIU
szybko zostaly skazone przez interes polityczny, czyli poprzez wykorzystanie
instytucji, ktora miata aktywizowac i edukowac obywateli do partykularnych
celow politycznych, takich jak walka o wtadzg i zabieganie o poparcie i mobi-
lizacje wyborcow.

Analizowany przypadek dowodzi staboSci tego narzedzia i ryzyka zwia-
zanego z jego stosowaniem, jeSli nie jest uzywany w dobrej wierze. Sposob
widzenia i definiowania problemu spolecznego przez animatoréw obywatel-
skiej inicjatywy ustawodawczej ,,Stop Aborcji” z 2015 roku, propozycja jego
rozwigzania, wywracanie poprawnosci politycznej, odmowa moralnego prawa
innych do wypowiadania si¢ — wszystko to jest destrukcyjne wobec zasad
demokracji i zabojcze dla jej praktyki.

Z kolei rozumienie mechanizméw stojacych za wojnami kulturowymi i ich
polityczng instrumentalizacjg daje nam szans¢ na zrozumienie motywacji
aktorow, ktorzy te wojny tocza. Czy zwigksza szanse na skuteczne szukanie
mozliwoS$ci na porozumienie? Sfera mozliwosci, cho¢ bardzo ograniczona,
zapewne w ramach demokracji liberalnej i deliberujacej istnieje. Zdaniem
psychologa spolecznego badajacego mechanizmy wojen kulturowych w USA
sfera mozliwosci istnieje w ,,spolecznych systemach i kontekstach sprzyjaja-
cych poprawnemu mysSleniu i etycznemu zachowaniu>1.
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INSTYTUCJA OBYWATELSKIEJ INICJATYWY USTAWODAWCZEJ
W PRAKTYCE: WOKOL DEBATY W SPRAWIE PROJEKTU , STOP ABORCJI”

Streszczenie

Gl6éwnym tematem tego opracowania jest analiza projektu Obywatelskiej
Inicjatywy Ustawodawczej ,,Stop Aborcji” z 2015 r. oraz ogdlniejsza refleksja
nad ta instytucja w Swietle zatozen teorii demokracji liberalnej. Rekonstruuje
okolicznos$ci w jakich doszto do podjecia inicjatywy ustawodawczej, kontekst
polityczny, spofeczny i kulturowy oraz debate sejmowa nad tym projektem.
OIU jako nowa instytucja demokratyczna w zamierzeniu jej tworcOw byla
odpowiedzig na bolaczki i ufomnosci demokracji w Polsce, jako pomyst na
demokratyzacje zycia spotecznego i politycznego poprzez zwigkszenie ogolnej
aktywnosci obywateli i ich udzialu w podejmowaniu decyzji panstwowych.

OIU Stop Aborcji analizuj¢ jako projekt uruchamiajacy szerokg inicjaty-
we obywatelska w ,,Swiecie zycia”, indywidualng i zorganizowana, spetniajaca
wymogi demokracji partycypacyjnej. Duzy kapitat spoleczny, kapitat kulturo-
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wy zgromadzony wokot inicjatywy ,,Stop Aborcji” jest instrumentalizowany
przez aktoréw politycznych.

Debata, jaka miata miejsce w zwigzku z OIU ,,Stop Aborcji” tak w Sejmie,
jak 1w szerokim dyskursie publicznym zagraza podstawom demokracji liberal-
nej. Najprosciej ujmujac, inicjatorzy projektu ,,Stop Aborcji” swoj partykular-
ny punkt widzenia wynikajacy z wyznawanego Swiatopogladu motywowanego
fundamentalistycznymi postawami usilujg narzuca¢ panstwu i spoleczenstwu.

Stowa kluczowe: inicjatywa obywatelska, inicjatywa ustawodawcza, debata,
aborcja

CITIZENS' LEGISLATIVE INITIATIVE IN PRACTICE:
ON THE DEBATE CONCERNING PROJECT “STOP ABORTION”

Abstract

The work focuses on the analysis of the 2015 citizens’ legislative initiative
“Stop Abortion” and gives a careful thought to this instrument in the light
of the assumptions of the theory of liberal democracy. I reconstruct the cir-
cumstances of the legislative initiative, its political, social and cultural context
and the discussion on the project in the Sejm. A citizens’ legislative initiative
(CLI) as a new democratic instrument was intended to be a response to pro-
blems and deficiencies of democracy in Poland, an idea to make social and
political life democratic by increasing general activeness of citizens and their
participation in taking state decisions.

I analyse the CLI of “Stop Abortion” as a project activating a broad,
individual and organised, citizens’ initiative in the “world of life” and if it
meets the requirements of participative democracy. Political actors treat this
big social and cultural capital gathered around the initiative “Stop Abortion”
in an instrumental way.

The discussion on the “Stop Abortion” project in the Sejm is a denial of
the requirements of deliberative democracy. Simply speaking, the initiators
of “Stop Abortion” impose their subjective point of view on the state, which
they want to use as a tool in popularising their views as legally binding rules,
which is in conflict with values and endangers the foundations of liberal
democracy. It is also an indication of degradation of public language and
political communication.

Key words: citizens’ legislative initiative, legislative initiative, debate, abortion
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NHCTUTYT I'PAXKTAHCKOUM 3AKOHOOATEJIIBHOM MHULIMATHBBI
HA ITIPAKTHMKE: BOKPYT JEBATOB I10 MPOEKTY «CTOII-ABOPT»

Pestome

OCHOBHBIM TIPEIMETOM JaHHOTO HMCCIEIOBAHUS SBISCTCS aHAIN3 MPOCKTA
I'paskmanckoit 3akonomarenbHOM nHUIHATUBEI [OIU] «Crom-abopt» ot 2015 roga
n Oonee OOOOMIEHHBIN aHANM3 TOTO WHCTHTYTa B CBETE IPEANOCHUIOK TEOPHUU
muOepabHON AEMOKPAaTUH. ABTOP 00paIaeTcsi K peKOHCTPYKIIMHA 00CTOSTEILCTB,
IIpU KOTOPBIX ObLIa WHUIMHUPOBAaHA 3aKOHOAATCIIbHAaA MHUIIMATHBA, 4 TAKKE pac-
CMaTpHUBAET MOJMTUICCKHH, COIMAFHBIA U KYJBTYPHBIH KOHTEKCT U MaplaMeHT-
ckue nebarthl 1Mo 3ToMy HpoekTy. ['pakaaHckasl 3aKOHOJATENbHAS WHUIMATHBA
KaK HOBBIU I[eMOKpaTI/IT-IeCKI/Iﬁ UHCTUTYT, I/IHPIIII/IHpOBElHHBIﬁ €ro co3garciisiMu,
CTaJl peakieil Ha OOJe3HEeHHbIe MOMEHTHI M M3JIePKKU AeMokparnd B [lombire
B KaueCTBE UJICU IEMOKpATH3AIMK OOIIECTBEHHOW U MOJIMTUYCCKOM KU3HU ITyTeM
ITIOBBIIICHUS 06[116171 AKTUBHOCTHU I'paXJaH U UX y4aCTUA B IMPUHATUU IrOCyaapCT-
BEHHBIX PEILICHUN.

ABTOp paccMarpuBaeT [ pakJaHCKyIO 3aKOHOAATEIIbHYI0 UHUIIHATHBY «CTOTI-
abopT» Kak MPOEKT, 3aITyCKAIOINI MIUPOKYIO IPaXXIaHCKYIO0 HHUIIMATHBY B «MHPE
KU3HU», KOTOpas SIBISCTCS WHIUBUIYAILHOW M OPTaHM30BaHHOW, OTBEYAroIIen
TpeOOBaHUIM MPEACTABUTEIBHONW JIEMOKPATUU. 3HAYMTEIbHBIA COIUATbHBIN
Y KYJBTYPHBIA KanuTaj, cOPMHUPOBAHHBINA B paMKax HHALIMATHBEI « CTOM-abopTy,
CIIY’)KAT WHCTPYMEHTOM JIJISl TOTUTHYECKUX JCSTeIeH.

[NapnameHnTckue nedaThl, COMyTCTBYIOMIHE MPOEKTy «CTOMm-adopT», BO MHO-
rOM MPOTHUBOpEYAT TPEOOBAHUSIM JeIHOepaTUBHON (COBEIIATEIIbHOM) AeMOKpa-
tuu. llpome roBops, nHUIMATOPEl MpoekTa «CTonm-adopT» HAaBS3BIBAIOT CBOIO
MPEB3SITYI0 TOYKY 3PSHHS TOCYIApCTBY M XOTSAT HCIOIb30BaTh €0 B Ka4eCTBE
HHCTPYMEHTA PACIPOCTPAHEHUs CBOEH TOUKH 3pEHUS KaK JEHCTBYIOLIEH 3aKOHO-
JaTe’IbHO, YTO MPOTHBOPEYUT OOIIECTBEHHBIM IIEHHOCTSIM W SIBIISIETCS YIPO30H
JUTSL OCHOB JIUOEPATLHON JIeMOKpaTui. B 3TOM MOXKHO YBHUJIETh TaKXkKe MPOSIBIICHHE
ACrpaganuu sA3bIKa roCyJapCTBEHHOI'O U MMOJIUTUYCCKOIO OGIlIeHI/IH.

KiroueBbie cnoBa: TrpakJaHcKas MHHLMATHBA, 3aKOHOAATENbHAas MHHUIHMATHBA,
nebatsl, abopT
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WPROWADZENIE

Uwazam, ze rok 2019 bedzie dla Unii Europejskiej (UE), Polski i §wiata
przetomowy. Bedzie obfitowal w rézne jubileusze i wydarzenia na arenie
mi¢dzynarodowej. W marcu tego roku bedziemy obchodzili jubileusz 20-lecia
wstgpienia Polski do NATO. Najprawdopodobniej dojdzie do brexitu, czyli
do pierwszego w historii wystapienia kraju czlonkowskiego ze Wspolnoty.
Opuszczenie UE przez Wielkg Brytanie — moim zdaniem — bgdzie miato
daleko idace, przede wszystkim negatywne skutki dla tych obu, jakze waznych,
podmiotdéw wspotczesnych stosunkdéw miedzynarodowych, a takze dla Polskil.

W 2019 roku Polska b¢dzie obchodzi¢ 15-lecie cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej i w normalnych okolicznoSciach teza, ze byt to jeden z najlepszych
okresdw w naszej historii, nie wzbudzitaby kontrowersji. Dzi§ jednak mamy
rozne wizje Unii Europejskiej, rozne spojrzenia na UE i na efekty po pi¢tna-
stu latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej: pozytywne i negatywne,
determinowane przynaleznoS$cig partyjna (polityczng) i wyznawang aksjologia.
Z jednej strony akceptuje si¢ te organizacje i wskazuje na potrzebe wiacze-

* Jozef M. Fiszer — prof. dr hab., Instytut Studiéow Politycznych PAN w Warszawie,
fiszer@isppan.waw.pl

L T. Bielecki, Trudny rok w Brukseli, ,,Gazeta Wyborcza”, 2.01.2019, s. 9; J.M. Fiszer,
Szanse i zagrozenia dla Unii Europejskiej po Brexicie. Implikacje dla Polski, ,,Mysl Eko-
nomiczna i Polityczna” 2017 nr 4(59), 214-250; A. Grzeszczak, Gospodarka siada,
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nia Polski w jej decyzyjny mainstream oraz podkresla si¢ pozytywny bilans
naszego cztonkostwa w UE, a z drugiej strony pokazuje niebezpieczefstwa
i zagrozenia plynace z Brukseli dla Polski oraz eksponuje si¢ gléwnie nega-
tywne skutki naszej akcesji i cztonkostwa w Unii Europejskiej?. Zarzuca si¢
UE brak zdecydowania, nadmierny biurokratyzm, niezdolno$s¢ do mdwienia
jednym glosem na arenie miedzynarodowej, wytyka partykularyzmy oraz inne
grzechy i mankamenty3.

Trzeba jednak przyznaé, ze w tej krytyce jest wiele racji. UE bowiem od
kilku lat dryfuje, jest pasywna tak w polityce wewnetrznej, jak i zagranicz-
nej. Juz wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore odbyly si¢ 22-25 maja
2014 roku pokazaly, ze Europejczycy, w tym rowniez Polacy, sa niezadowo-
leni oraz zagubieni i jest im dzi§ coraz trudniej wyobrazi¢ sobie, jak Unia
Europejska bedzie wygladala za dziesi¢¢, dwadzieScia lat. Sondaze mowia,
ze ponad 60% Europejczykow obawia sie, ze ich dzieci beda mialy gorsze
zycie niz oni sami*. W UE mamy tez duzg rzesz¢ poszkodowanych, wyklu-
czonych i obrazonych, ktorzy przyczyny niepowodzenia upatruja w miatkosci
i sprzedajnosci elit i zadaja, by przesta¢ ulega¢ dyktatowi kosmopolitycz-
nych biurokratow i finansistow. Tymczasem przywodcy unijni sg zagubieni,
wrecz bezradni wobec kolejnych problemow i kryzysow, czego wyrazem jest
tzw. kryzys uchodzczy, ktory gieboko podzielit UE. Zajmuja si¢ gospodarka
w skali makro, a ludzie borykaja si¢ z problemami na poziomie codziennoscis.

Brak zdecydowanych dziatan Unia podniosta do rangi politycznego credo.
Ma problemy z podejmowaniem decyzji. W sprawach waznych jest powol-
na i niezdecydowana, a w sprawach drobnych pedantyczna, wrecz natretna.
Wojna na Ukrainie, wojna w Syrii i kryzys uchodzczy pokazaly to, o czym
wiadomo od dawna, a mianowicie, ze UE de facto nie ma wspOlnej polity-
ki zagranicznej i bezpieczenistwa oraz, ze jest w tym zakresie podzielona.
RFN i Francja forsuja w ramach UE wtasne interesy i to przy wspOlpracy
z Federacja Rosyjska, a w opozycji do polityki mi¢dzynarodowej Standéw Zjed-
noczonych. Udaja, ze nie widzg, iz Rosja Wtadimira Putina, podobnie jak

2 J.M. Fiszer, Polska w Unii Europejskiej: 2004-2018. Proba bilansu, ,,Biuletyn Analiz
i Opinii” nr 03/2018(32), s. 2-12; R. Krasowski, Imperium swietego spokoju, ,,Polityka”
nr 29 (2936), 7-13.05.2014, s. 24-26.

3 M. Schulz, Skrepowany olbrzym. Ostatnia szansa Europy, MUZA SA, Warszawa 2014,
s. 41.

4 Mniej Europy, wiecej Europy. Z Iwanem Kraszewem rozmawia Adam Leszczyriski,
,Gazeta Wyborcza” nr 28, 31.05-1.06.2014, s. 23.

5 M. Ostrowski, Koniec marzeri, ,,Polityka” nr 6 (3421), 4-10.06.2014, s. 58-60. Zob.
takze: M. Schulz, Skrepowany..., op. cit.
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dawniej carska i radziecka Rosja, delegitymizuje panstwa oScienne. Paralizuje
ich modernizacj¢, demoralizujac i korumpujac ich elity. Prowokuje wojny
graniczne, by w koncu wchtong¢ je jako ,kraje zaprzyjaznione” czy ,,bratnie
narody”¢. Trafnie zauwaza Marek Budzisz, ze:

,» W krotkiej perspektywie mozemy si¢ spodziewaé co najmniej kilku agresywnych posunigé
ze strony Rosji. Beda one formula ,zarzadzania konfrontacja”, eskalowania napigcia,
budowania atmosfery zagrozenia. Rosja nie ograniczy swych programéw zbrojeniowych
(znajdujacy si¢ w Dumie projekt budzetu wskazuje na wzrost wydatkdw na resorty sitowe)
oraz nie bedzie sktonna do ustgpstw w sferach konfliktu. Wydaje sig, ze moze wykonac tez
kilka spektakularnych ruchéw na polu dyplomatycznym™7.

Na tego typu zachowania nie powinno by¢ przyzwolenia, bo jest to poli-
tyka destrukcyjna, ktora prowadzi do rozbicia jednosci Unii i jej rozpadu. To
sprawia, ze Unia Europejska jest dzi§ slaba i lekcewazona tak przez Stany
Zjednoczone, jak i inne mocarstwa na czele z Chinami i Rosja8. Jednocze$nie
ta sama Unia wcigz ma ogromng site przyciagania, o czym Swiadczy kolej-
ka pafistw zabiegajacych o cztonkostwo oraz awans cywilizacyjny i rozwQj
spoleczno-gospodarczy tych krajow, na czele z Polska, ktore do niej wstapi-
ty pi¢tnasScie lat temu. Dzi§ jednak argumenty przeciwnikOw i zwolennikow
UE, eurooptymistOw i eurosceptykOw zostaty znieksztalcone trzema latami
rzadow PiS i tzw. dobrg zmiang. Unia stala si¢ dla wielu Polakoéw ostatnim
bastionem przed autorytarnymi zapgdami obecnej wiadzy. Z drugiej jednak
strony w UE narastajg od kilku lat niebezpieczne dla Polski i Europy procesy.
Mianowicie, pod przykrywka entuzjastycznej narracji o jednej europejskiej
rodzinie, polityczny populizm w wielu krajach UE czgSciej realizuje polity-
ke egoizmu. W maju, w pietnastg rocznic¢ najwickszego rozszerzenia UE
1 naszego czlonkostwa, odbeda si¢ takze wybory do europarlamentu. Przy
czym nie bedg to po prostu kolejne wybory. Wobec narastajacej fali nastrojow
eurosceptycznych, ich wyniki bedg kluczowe dla UE i przysztoSci integracji

6 P Bielecki, Kto zmigknie pierwszy — Unia Europejska czy Putin?, ,,Gazeta Wyborcza”
nr 16, 7.01.2015, s. 3; W. Radziwinowicz, Pelzajgcy anszlus Bialorusi, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 31.12.1918-1.01.2019, s. 10.

7 M. Budzisz, Rosyjska polityka ,,zarzqdzania konfrontacjq”, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
7.11.2018, s. Al4.

8 M. Madej, Wplyw udziatu we Wspdlnej Polityce Bezpieczeristwa i Obrony na polskq
polityke bezpieczeristwa, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Bilans dekady, F. Tereszkiewicz
(red.), Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2013, s. 244-271. Por. takze: S. Koziej,
Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenstwo Naro-
dowe” nr IV(20), 2011, s. 76-84; K. Miszczak, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czeristwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 4, 2007, s. 112-119.
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Europy. W Polsce rowniez, przy wciaz ciagle duzym spotecznym poparciu
dla UE?, narasta przekonanie o konieczno$ci zmiany samej Unii Europejskiej
i naszej w niej pozycji. Tu i 6wdzie stycha¢ nawet gtosy o polexicie, co po
pictnastu latach naszego cztonkostwa w UE moze okaza¢ si¢ wydarzeniem
przelomowym w najnowszej historii Polski, tak jak byta nim akcesja do Unii.
Brexit powinien by¢ dla nas i innych panstw czionkowskich przestrogg przed
taka decyzja, ktora doprowadzi Polske do izolacji na arenie mi¢dzynarodo-
wej, a UE do rozpadu. Polexit bytby dla Polski geopolitycznym dramatem.
Polska juz dzi§ jest bardzo osamotniona na arenie mi¢dzynarodowej, skio-
cona z sasiadami, a nawet z Chinami i Iranem. Uwazam, ze juz najwyzszy
czas, aby wyj$¢ poza czarno-biatg dyskusje o polexiciel?. Pytanie nie brzmi
dzisiaj, czy Polska ma by¢ w Unii, ale raczej, jaka Polska, w jakiej Unii? Czy
Polska i Polacy potrzebuja Unii obronnej? Czy realne sa marzenia o Unii
bardziej solidarnej spotecznie? Czy integracja powinna zejS¢ nizej, na poziom
regiondw i obywateli? Wreszcie, czy Polska jest dla Unii wazna i jakie realne
instrumenty mamy, aby wplywac na ksztatt Wspolnoty?11. Na te i inne pytania
probuje odpowiedzie¢ na tamach niniejszego artykutu w kontekScie pigtnastej
rocznicy cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.

Z waznych dla Polski i Europy rocznic, a zwlaszcza dla Europy Srodkowej
i Wschodniej nalezy tez wspomnie¢ 30. rocznicg¢ rozpoczecia i zakofczenia
w Polsce obrad ,,Okragiego Stotu”, ktore doprowadzily 4 czerwca 1989 r.
do upadku komunizmu w Polsce i do tzw. jesieni ludoéw 1989 r. w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Dzigki temu w Europie i na $wiecie zakonczyta sig
zimna wojna i rozpoczat sie¢ proces budowy nowego fadu miedzynarodowego.
Jak pisze Tomasz Nalecz:

»W 1989 r. polski przelom zapoczatkowat upadek komunizmu w calej Europie i odcisnat
si¢ na losach calego $wiata. Powszechny podziw budzit fakt, ze tak wielkiej rewolucji
Polacy dokonali w sposdb pokojowy”!12.

9 W Polsce wcigz utrzymuje si¢ bardzo wysoki poziom spotecznego poparcia dla naszego
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Za przynaleznoscig naszego kraju do Unii opowiada
si¢ 87% badanych, jedynie 7% jest temu przeciwnych. Zwolennicy przynaleznosci
Polski do Unii Europejskiej zdecydowanie dominujg we wszystkich grupach spoteczno-
-demograficznych oraz w elektoratach wszystkich ugrupowan cieszacych si¢ obecnie
najwickszym poparciem spotecznym. Patrz: Polska w Unii Europejskiej. Komunikat
z badan nr 166/2018, CBOS, Warszawa grudzien 2018.

10 P. Beniuszyc, Brorimy si¢ przed polexitem, ,,Gazeta Wyborcza”, 3.01.2019, s. 12.

I ¥, Wojcik, Nowa Hanza, ,Polityka”, 2.01-8.01.2019, s. 55-57.

12 T Nalecz, Czas przelomu, ,Polityka”, 2.08.2019, s. 69. Patrz takze: A. Luczak, Poro-
zumienie przy ,,Okrgglym Stole”, [w:] K. Leszczynska (red.), Rzeczpospolita Polska
1989-2009, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 7-41.
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Celem niniejszego artykutu jest proba dokonania bilansu dotychczasowe-
go cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, czyli zestawienie poniesionych
kosztow i osiagnietych korzySci (zyskow) oraz analiza sukcesoéw i porazek
polskiej polityki unijnej w latach 2004-2019, a takze ukazanie jej perspektyw
na tle ewolucji UE dziS§ i w przysztosci. Przedmiotem tego artykulu jest wigc
proba pokazania wplywu akcesji na sytuacje spoleczno-polityczng i gospo-
darcza Polski oraz na zmiang jej pozycji i roli na arenie mi¢dzynarodowe;.
Mowiac wprost, jest on poSwigcony pozytywnym i negatywnym skutkom akce-
sji Polski do UE oraz perspektywom naszego dotychczasowego cztonkostwa
w Unii Europejskiej i jej przysztosci.

W opracowaniu tym stawiam wiele hipotez i tez dotyczacych cztonkostwa
Polski w UE oraz Unii i jej perspektyw. Uwazam, ze dla akcesji i cztonkostwa
Polski w UE nie bylo i nie ma alternatywy, ze UE wymaga jednak dalszego
poglebiania i poszerzania, bez ktérych to procesOw grozi jej marginalizacja
w stosunkach migdzynarodowych i rozpad. Sygnalem ostrzegawczym powinien
tu by¢ brexit!3. UE powinna nadal by¢ dobrowolnym zwiazkiem demokratycz-
nych i suwerennych panstw narodowych. Potrzebuje ona jednak nowej aksjo-
logii, nowych przywddcéw, odbiurokratyzowania i powinna stuzy¢ nie tylko
elitom politycznym, ale przede wszystkim obywatelom panstw czionkowskich.
Ponadto stwierdzam, ze polityka unijna Polski nie powinna by¢ li tylko polityka
roszczeniowq i traktujacg UE jako bank, ktory udziela nie oprocentowanych
i bezzwrotnych pozyczek i kredytow. Probuje odpowiedzie¢ na wiele pytah doty-
czacych powyzszych tez i hipotez, a szczegOlnie dotyczacych dotychczasowego
cztonkostwa Polski w UE i jej perspektyw w XXI wieku.

1. UNIA EUROPEJSKA DZIS I POLSKA POLITYKA UNIJNA

Nie jest to jednak zadanie tatwe, poniewaz na temat Unii Europejskiej
i polskiej polityki unijnej oraz jej dotychczasowych sukcesOw, porazek, kosz-
tow i korzySci mamy rozbiezne opinie, tak wsrod elit politycznych (partyj-
nych), jak i zwyklych obywateli. Jest to efekt niewiedzy oraz zbyt mocno
wygOrowanych nadziei, jakie wigzaliSmy z akcesjg i cztonkostwem Polski
w Unii Europejskiej oraz z jej rOznymi wizjami, czgsto mocno upartyjnia-
nymi. Dzisiaj bowiem z jednej strony opowiadamy si¢ za silng Unia, ktora
bedzie gwarantem naszych interesow w Europie i bezpieczenstwa na Swiecie,

13- J.M. Fiszer, Szanse i zagrozenia dla Unii Europejskiej po Brexicie. Implikacje dla Polski,
,»,Mys$l Ekonomiczna i Polityczna” 2017 nr 4(59), 214-250.
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a z drugiej strony boimy si¢ Unii, ktOrg de facto rzadzi niemiecko-francuski
duet, dbajacy o suwerennoS¢ i interesy swoich panstw, co notabene jest praw-
da. Swiadczy o tym choéby deklaracja z Mesebergu, ktora w lipcu 2018 roku
podpisali prezydent Francji Emmanuel Macron i kanclerz Niemiec Ange-
la Merkel. Przewiduje ona budowe czego$ na ksztalt francusko-niemieckiej
strefy bezpieczenstwa. Oba kraje zadeklarowaly umocnienie swoich pozycji
w UE i NATO. Zarazem w deklaracji tej obydwa kraje opowiedzialy si¢ za
odejsciem od zasady jednomyS§lnosci w sprawach polityki zagranicznej i obro-
ny UE na rzecz glosowania wigkszoSciowego!4. Dzi§ w wielu krajach, takze
w Polsce, oskarza si¢ Uni¢ Europejska, ze ,,odeszta od wartosci chrzescijan-
skich”, ze ,,poszta w lewo, ku neoliberalizmowi, a nawet w stron¢ lewactwa”15,

Jednocze$nie ta sama Unia wcigz ma ogromna sile przyciagania, o czym
Swiadczy kolejka panstw zabiegajacych o czlonkostwo oraz awans cywiliza-
cyjny i rozwdj spoteczno-gospodarczy tych krajow, na czele z Polska, ktore
do niej wstapily pi¢tnaScie lat temu. Na przyktad w 1989 roku PKB Polski
byl porownywalny z ukraifiskim, wynoszac okolfo 7 tys. USD, dzi$ jest ponad
trzykrotnie wyzszy (okoto 22 tys. USD), a PKB Ukrainy nadal nie przekracza
7 tys. USD16. Suwerenno$¢ i niepodlegto$¢ Ukrainy sa powaznie zagrozone,
a Polska jako cztonek NATO i Unii Europejskiej moze czu¢ si¢ bezpiecznie
i nadal dynamicznie si¢ rozwijaé. Pomy§lna i bezpieczna przyszto$¢ Polski
jest uzalezniona od dalszego rozwoju Unii Europejskiej 1 naszej obecnosci
w systemie euroatlantyckim, ktory musi pozosta¢ trwalym fundamentem bez-
pieczenstwa Europy i Swiata w XXI wieku.

Droga Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej rozpoczeta si¢ w 1989
r. wraz z transformacjg ustrojowa, ktora wymagata podjecia radykalnych dzia-
fafi umacniajacych pozycje¢ Polski w zmieniajacym si¢ po upadku komunizmu
tadzie mi¢dzynarodowym. Podpisana w 1991 roku umowa stowarzyszeniowa ze
Wspolnotami Europejskimi, ztozenie oficjalnego wniosku o przystapienie do
Unii Europejskiej (1994 1.), przyjecie Narodowej Strategii Integracji (1997 r.),
a nastepnie rozpoczecie (w 1998 r.) negocjacji akcesyjnych ukazuja, jak diuga
droge musiata pokona¢ Polska, aby zniwelowac roznice rozwojowe uniemozli-
wiajace wiaczenie si¢ do struktur euroatlantyckich. Konsekwentne dazenie do
postawionego celu doprowadzito Polske do podpisania Traktatu Akcesyjnego
1 pelnego czlonkostwa z dniem 1 maja 2004 roku. Bezsprzecznie, pasmo tych

14 M. Swierczynski, Zjednoczmy wszystkie sily, ,,Polityka” nr 36(3176), 5-11.09.2018, s. 49.

15 J.M. Fiszer, Niemcy i Francja w Unii Europejskiej po brexicie, ,,Rocznik Polsko-Nie-
miecki” nr 26/2018, s. 39-54; M. Janicki, Ucieczka na Zachod, ,,Polityka” nr 34(3256),
26.03-1.04.2014, s. 12.

16 A. Krzeminski, Car jest nagi ,,Polityka”, 8.02.2017, s. 58.
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zdarzen przekonuje, ze zycie polityczne w Polsce w latach 1989-2019 ksztattowa-
fo si¢ pod wptywem akcesji do UE, poczatkowo w zwigzku z przedakcesyjnymi
dzialaniami dostosowawczymi do jej standarddw politycznych, gospodarczych
i spolecznych, okreSlonych w tzw. kryteriach kopenhaskich, a nastepnie dzieki
wykorzystaniu mozliwo$ci rozwoju, jakie dalo nam unijne cztonkostwo!”.

Jak juz wspominatem, Polska po dtugich przygotowaniach i negocjacjach
akcesyjnych, ktore nie zawsze byly dla nas korzystne, zostala 1 maja 2004 roku
cztonkiem Unii Europejskiej. Na ten moment czekaliSmy de facto az 15 lat,
poczynajgc od 1989 roku, kiedy to Polska po 45 latach komunizmu wreszcie
stala si¢ suwerennym i demokratycznym panstwem oraz oglosita chec ,,powro-
tu do Europy”!8. Po 1989 roku marzyliSmy o szybkim powrocie do wolnej
i demokratycznej Europy. ChcieliSmy jak najszybciej znalez¢ si¢ w Unii Euro-
pejskiej, ktora bedzie gwarantem naszych interesow w Europie i na Swiecie.
Nasza droga do Unii Europejskiej nie byta jednak ani tatwa, ani prosta, ale
zakoficzyta sie sukcesem. Byl to sukces konsekwentnej polityki zagranicznej
i efekt zmudnej pracy calego spoteczefistwa, ktore po 1989 r. znalazto si¢
w ciezkim polozeniu i szans¢ na lepsza zmian¢ upatrywato w akcesji Polski
do struktur euroatlantyckich, tj. do NATO i Unii Europejskiej. Cztonkostwo
w NATO i UE miatlo zabezpieczy¢ Polske przed neoimperialng polityka Rosji,
ktora byfa przeciwna polskim aspiracjom euroatlantyckim i sprzeciwiata si¢
poszerzeniu NATO i UE na Wschdd. Rosja podejmowata wowczas intensyw-
ne dziatania na rzecz integracji proradzieckiej przestrzeni, czego wyrazem
byta ogtoszona w 2003 roku przez Wiadimira Putina koncepcja Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej (WPG), ktéra miata utrudni¢ akcesje do UE pan-
stwom nalezacym wcze$niej do sowieckiego imperium!®.

17 C. Zotedowski, B. Rysz-Kowalczyk, M. Duszczak, Dekada czlonkostwa w Unii Europej-
skiej. Perspektywa polityki spolecznej, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2015, s. 9.

18- Duzg role w reorientacji polskiej polityki zagranicznej po 1989 roku i w ,,powrocie
Polski do Europy” odegral rzad pierwszego od 45 lat niekomunistycznego premiera
Tadeusza Mazowieckiego, bez ktérego nie weszlibySmy ani do NATO, ani do Unii
Europejskiej. Zob. szerzej na ten temat: A. Wielowieyski, Tadeusz Skuteczny, ,,Gazeta
Wyborcza” nr 38, 12-13.09.2015, s. 36-37; A. Brzeziecki, Tadeusz Mazowiecki. Biografia
naszego premiera, Znak, Krakow 2015; R. Graczyk, Od uwiklania do autentycznosci.
Biografia polityczna Tadeusza Mazowieckiego, Zysk i S-ka, Warszawa 2015; J. Ciesielska-
-Klikowska, Polski zwrot na Zachod. Wspdlpraca polsko-niemiecka na rzecz integracji
Rzeczpospolitej Polskiej z Unig Europejskq (1990-2004), [w:] Polityka zagraniczna Polski.
25 lat doswiadczeri, M. Pietrasik, M. Stelmach, K. Zakowski (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2015, s. 45-64.

19" J.M. Fiszer, Stanowisko Rosji wobec akcesji Polski do NATO i Unii Europejskiej, ,,MySl
Ekonomiczna i Polityczna” 2018 nr 1(60), 264-289; M. Kaczmarski, Polityka Rosji wobec
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2. SUKCESY

Dzi§ oczywiste jest, ze akcesja Polski do UE stata si¢ wrecz przelomowa
cezura w powojennej historii Polski, a zwlaszcza jesli idzie o jej polityke
wewnetrzng i zagraniczng. Wejscie Polski do struktur euroatlantyckich miato
duze znaczenie dla jej dalszego rozwoju politycznego i spoleczno-gospodar-
czego oraz umocnienia pozycji na arenie mi¢dzynarodowe;j. Przyniosto Polsce
i jej obywatelom wiele wymiernych korzysSci materialnych i pozamaterial-
nych. Jedna z nich jest mozliwo$¢ swobodnego poruszania si¢ po wigkszosci
krajow Europy bez odczuwania fizycznych granic oraz mi¢dzynarodowych
ograniczen?0. Migdzy innymi dlatego tez dzi§, 15 lat po akcesji do UE az
88% ankietowanych Polakéw popiera cztonkostwo Polski w UE. Zwolennicy
przynaleznosci Polski do UE zdecydowanie dominuja we wszystkich grupach
spoleczno-demograficznych i w elektoratach wszystkich ugrupowan ciesza-
cych si¢ obecnie najwigkszym poparciem spotecznym?l.

Polskie dziatania ukierunkowane na pelne cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej byly umotywowane wieloma czynnikami. Wstapienie do elitarnego
ugrupowania bylo dla Polski potwierdzeniem ,,powrotu do Europy” oraz do
wspOlnego respektowania wyznawanych wartoSci i ich umacniania. Akcesja
stwarzata mozliwo$¢ wspotdecydowania w kwestiach dotyczacych aktualnych
przedsiewzieC 1 przysztego rozwoju Wspdlnoty oraz w kwestiach miedzynaro-
dowych, a wigc przektadata si¢ na zapewnienie bezpieczefstwa i stabilizacji
politycznej. Niewatpliwie istotne znaczenie mial wymiar ekonomiczny, ponie-
waz z europejskimi funduszami strukturalnymi wigzano ogromne nadzieje
na restrukturyzacje polskiej gospodarki oraz podniesienie poziomu zycia
polskich obywateli. Od momentu akcesji do konca lutego 2018 roku wartos¢

Unii Europejskiej, Raporty i Analizy Centrum Studiéw Migdzynarodowych, nr 8, s. 5-9;
M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczeristwa Polski w kontekscie kryzysu i konfliktu ukrairi-
skiego w latach 2013-2014, [w:] Dylematy polityki bezpieczeristwa Polski na poczqtku
drugiej dekady XXI wieku, K. Czornik, M. Lakomy (red.), Katowice 2014, s. 41-46.

20 J.M. Fiszer, Pozytywne i negatywne doswiadczenia Polski po dziesieciu latach czlon-
kostwa w Unii Europejskiej, [w:] Dziesie¢ lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Préba bilansu i nowe otwarcie, J.M. Fiszer (red.), ISP PAN, Warszawa 2015, s. 23-50.
Por. takze: J. Stugocki (red.), Dziesigc¢ lat polskich doswiadczeri w Unii Europejskiej.
Problemy prawnoadministracyjne, Wydawnictwo PRESSCOM, Wroctaw 2014; Polska
w procesie integracji europejskiej: dekada doswiadczer (2004-2014), K.A. Wojtaszczyk,
M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubowski (red.), Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014.

21 CBOS, Polityka zagraniczna Polski — oceny i postulaty. Komunikat z badan, nr 56/2018,
Warszawa kwiecien 2018, s. 10-11.
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transferéw finansowych z budzetu UE do Polski wyniosta ponad 147,34 mld
euro. Uwzgledniajac wysoko$¢ dokonanych przez Polske wptat do budzetu
Unii Europejskiej, ktore w podanym okresie wyniosly ponad 48,03 mld euro,
nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo korzystny dla strony polskiej bilans przepty-
wow finansowych (warto$¢ otrzymanych Srodkow przewyzszyla sktadki do
budzetu UE o 99,14 mld euro)?2. Analiza pigtnastu lat cztonkostwa Polski
we Wspolnocie zawiera udzial rozdysponowania unijnych Srodkow, z ktore-
go wynika, ze otrzymane transfery pieni¢zne w glownej mierze skierowane
byly na realizacj¢ polityki spdjnosSci oraz wspolnej polityki rolnej?3. Wiasci-
we wykorzystanie Srodkow finansowych, ktorych beneficjentem byta Polska,
wymagalto szczegdtowego przygotowania planu ich alokacji w podziale na
poszczegOlne programy. Obecnie zakoniczyly si¢ dwa okresy programowania,
w ktorych alokacja Srodkow finansowych skierowanych do Polski z Unii Euro-
pejskiej zostata zawarta w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006 (NPR)
oraz w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 (NSRO).
Dokumentem, ktory okreslit kierunki rozdysponowania przez Polske fundu-
szy unijnych w najblizszych latach, zostata zatwierdzona przez Komisj¢ Euro-
pejska 23 maja 2014 roku Umowa Partnerstwa. W perspektywie finansowej
2014-2020 na realizacj¢ polityki spojnosci w Polsce UE przeznaczyta 82,5 mld
euro, natomiast na realizacj¢ wspdlnej polityki rolnej 32,1 mld euro?4.
Bilans naszego cztonkostwa w strukturach Unii Europejskiej pokazuje, ze
Polska potrafita wykorzysta¢ dane jej szanse rozwoju, wynikajace z akcesji,
o czym S$wiadczy wyrazna poprawa podstawowych wskaznikow spoleczno-
-ekonomicznych, ktore przytaczam w zakoficzeniu niniejszego opracowania.
Systematyczny wzrost gospodarczy oraz uniknigcie recesji podczas globalnego
kryzysu finansowego wplynely na postrzeganie Polski jako stabilnego i odpo-
wiedzialnego kraju. Widoczne zmiany wynikajace z akcesji i czlonkostwa
wplynely réwniez na weryfikacje obaw polskiego spoteczenstwa, ktore przed
2004 rokiem straszono Unig Europejska. Juz jubileusz pierwszego dziesigcio-
lecia naszego czlonkostwa w UE zamknal si¢ 72% poparciem dla obecnoSci
Polski w Unii, gdzie wigkszoSciowa akceptacja czlonkostwa zostata odnoto-
wana we wszystkich badanych grupach spoteczno-demograficznych?s. Czton-

22 Ministerstwo Finansow, Transfery finansowe pomigdzy Polskq a budzetem UE wedlug
stanu na dzieri 28 lutego 2018 r., www.mf.gov.pl [dostep: 30.03.2018].

23 K. Przybylska (red.), Dekada Polski w Unii Europejskiej. Wybrane problemy ekono-
miczno-spoleczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Krakéw 2015, s. 16.

24 Ibidem, s. 20.

25 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Gospodarcze i spoleczne efekty czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Notatka w zwiqzku z jedenastq rocznicq przystgpienia Polski do UE,
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kostwo wplyneto rowniez na nasz awans polityczny w UE i dato mozliwos¢
wspoOtdecydowania o kierunkach rozwoju Wspolnoty, szczegdlnie podczas
sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r.
Byt to rOwniez cenny czas na wypracowywanie umiejetnosci dbania o realiza-
cje strategicznych interesow narodowych przy wspotpracy z Unig Europejska.
Jednym z najwigkszych osiagniec€ politycznych Polski juz w pierwszej dekadzie
byly negocjacje budzetowe na lata 2014-2020, podczas ktorych udalo si¢
wynegocjowaé w sumie az 441 mld ztotych26.

Dzieki akcesji do UE Polska zyskata dostep do Srodkéw finansowych
skierowanych na dziatania proinnowacyjne oraz B+R (badania plus rozwoj),
ktore stwarzaty mozliwoS¢ podnoszenia konkurencyjnosci polskich przedsig-
biorcow, a tym samym wzrostu gospodarczego kraju. We wspieraniu innowa-
cyjnosci istotne znaczenie mial szeroki dostep do funduszy strukturalnych,
ktorych beneficjentami byly zaré6wno duze firmy, jak i mikro przedsigbior-
stwa, firmy z polskim, badZ zagranicznym kapitalem oraz przedsi¢biorstwa
z dlugim stazem na rynku pracy oraz te, ktdre dopiero rozpoczynaly swoja
dziatalnoS¢. Dla polskich przedsigbiorcow Srodki finansowe z budzetu UE
staly si¢ impulsem rozwojowym, dzigki ktOorym zrealizowano 62,6 tys. r6z-
nych projektéw o tacznej wartosci dofinansowania 85,5 mld ztotych. Dzigki
Programowi Operacyjnemu Innowacyjna Gospodarka w latach 2004-2013
wdrozono 551 nowych technologii w przedsigbiorstwach, wprowadzono 2960
e-ustug oraz wsparto 972 innowacyjne pomysty w ramach tzw. inkubatoréw?’.
Najwiegce] projektéw dotyczyto nastepujacych obszardéw: przedsigbiorczosc,
innowacje, badania i rozw0j, kapitat ludzki oraz spolfeczenstwo informacyj-
ne?8. Wszystko to wplyngto na zajecie 24. miejsca w rankingu Bloomberg
Global Innovation Index 2014, ktory prezentuje 50 panstw, wykazujacych sie
najwyzszym wspoOlczynnikiem innowacyjnosci. Na zajecie tak wysokiej pozycji
wsrod badanej grupy ponad 200 panstw wplyw miata liczba spotek gietdowych
w dziedzinie zaawansowanych technologii, gdzie Polska uplasowata si¢ na
13. miejscu, wskaznik wielkoSci potencjatu przemystowego (15. miejsce) oraz
aktywnos¢ patentowa (18. miejsce). Zaangazowanie Srodkdéw publicznych na
wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki przetozyto si¢ na awans i zajecie
22. pozycji w rankingu Bloomberg w roku 201729,

Warszawa 2015, s. 13.
26 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Polskie 10 lat w Unii. Raport, Warszawa 2014, s. 11.
27 Ibidem, s. 16.
28 Ibidem, s. 12.
29 The U.S. Drops Out of the Top 10 in Innovation Ranking, www.bloomberg.com [dostep:
04.04.2018].
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Ze zwickszeniem udziatu wydatkow na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
Scisty zwiazek mial naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
Moment akcesji byt dla Polski kluczowym czynnikiem, ktory wplynat na wzrost
wiarygodnoSci i atrakcyjnoSci naszego kraju dla zagranicznych inwestorow.
Juz w pierwszej dekadzie cztonkostwa w UE wartoS¢ bezpoSrednich inwesty-
cji zagranicznych przekroczyta 100 mld euro, z czego 85% BIZ pochodzito
z panstw czlonkowskich UE30. Tak wysoki udzial krajow Unii Europejskiej
wynikal z glebszej konwergencji polskiej gospodarki z pafnstwami czlonkow-
skimi, ujednoliconych standardéw oraz stabilizacji w dziedzinie regulacji
prawnych. Wedtug rankingu Bloomberg z 2014 roku Polska zostala uznana za
kraj charakteryzujacy si¢ najwigksza atrakcyjnoScig inwestycyjng w regionie
Europy Wschodniej i Azji Centralnej, zajmujac 26. pozycje w skali globalne;.
Istotne znaczenie w postrzeganiu Polski jako kraju atrakcyjnego dla lokowa-
nia kapitalu wplyw mial rozmiar i potencjat chlonnego rynku wewng¢trznego
oraz produktywnoSc¢ i kwalifikacje polskich pracownikow.

Akcesja 1 wlaczenie do jednolitego rynku wspolnotowego wymusito na
polskich przedsigbiorstwach zwigkszenie wydajnoSci produkcji i pracy, przy
wykorzystaniu nowoczesnych technologii zapewniajacych przewage konku-
rencyjng. Z naptywem kapitalu zagranicznego i podnoszeniem konkurencyj-
nosci polskiej oferty handlowej pojawita si¢ Scista wspotzalezno$¢, poniewaz
naplyw Srodkoéw inwestycyjnych stal si¢ istotnym czynnikiem stymulujgcym
modernizacj¢ polskiej gospodarki. Zagraniczne firmy staly si¢ rOwniez Zro-
diem finansowania dziatalnoSci badawczo-rozwojowej, a ich udziat w polskich
wydatkach przeznaczonych na B+R wynidst 13,3% w 2012 roku (w 2003 roku
bylo to zaledwie 4,6%)31.

Nasuwa si¢ tutaj pytanie, co summa summarum Polska i Polacy zyskali
dzieki cztonkostwu w UE? Z perspektywy 15 lat od akcesji do Unii Europej-
skiej wida¢ wyraznie, ze Polska i Polacy wiecej zyskali anizeli stracili. Miedzy
innymi:

— przystapienie Polski do NATO w 1999 roku, a nastepnie wiaczenie w struk-
tury Unii Europejskiej, mialy kluczowe znaczenie dla podwyzszenia sta-
tusu i wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej na arenie mi¢dzynarodowe;j.
Zerwanie politycznych i gospodarczych wiezi ze Zwigzkiem Sowieckim,
a nastepnie konsekwentne dzialania w kierunku nawigzywania Scislejszej
wspolpracy z Zachodem nalezy oceni¢ jako ogromny sukces odniesiony
w wymiarze geopolitycznym. Polska wzmocnita bowiem swojg autonomie

30 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Polskie 10 lat w Unii..., op. cit., s. 86.
31 Ibidem, s. 94.
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w stosunkach migdzynarodowych, a dzigki udzialowi w mechanizmach
polityki zagranicznej UE zyskala wigksze mozliwosci oddzialywania na
stosunki miedzynarodowe;

— przystapienie Polski do Unii Europejskiej przyczynilo si¢ do zwigkszonego
naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, ale rowniez do wzrostu
aktywnosSci inwestycyjnej polskich przedsiebiorstw na rynkach Wspolnoty.
Osiagnigcie sukcesu na rynkach zagranicznych byto jednym z gtownych
motywow, ktory skionit polskie firmy do podj¢cia migdzynarodowej dzia-
falnosci;

— poprawita si¢ jakoS¢ i warunki zycia Polakow dzigki przyjeciu przez Polske
unijnych standardéw, m.in. w dziedzinie ochrony Srodowiska, bezpieczen-
stwa zywnoSci, polityki spolecznej;

— znacznemu polepszeniu uleglo bezpieczenstwo naszego kraju;

— polska gospodarka zostata wtgczona do jednolitego rynku UE, co dato jej
nowe mozliwosci rozwoju;

— polscy przedsigbiorcy uzyskali dobre warunki do aktywnego wiaczenia si¢
do jednolitego rynku UE. Tym samym otrzymali szans¢ rozwoju i poprawy
konkurencyjnosci; duze znaczenie miat fakt, ze dzicki uzyskanym okre-
som przejsciowym realizacja procesOw dostosowawczych byla wspoma-
gana przez ogromne Srodki finansowe UE, udostgpniane Polsce w ramach
funduszy strukturalnych;

— na akcesji sporo zyskata polska wie$ i rolnicy. Bez zasilania Srodkami
z budzetu UE trudno byloby dokonaé przeksztalceni strukturalnych
w zacofanym wowczas polskim rolnictwie;

— w Polsce dokonat si¢ daleko idacy postep cywilizacyjny, m.in. dzigki udzia-
fowi w polityce badawczo-rozwojowej UE i nieskrepowanemu dostepowi
do jej potencjalu naukowego i edukacyjnego polskiego spoteczefistwa,
zwlaszcza uczacej si¢ i studiujacej miodziezy;

— nastgpito otwarcie si¢ Polski i zapoznanie Polakow z innymi narodami
Europy, ich kultura, co dato impuls do rozwoju polskiej kultury.

3. PORAZKI 1 ZAGROZENIA

Nie wolno jednak zapomina¢ takze o negatywnych skutkach akcesji do
UE, wynikajacych z utraty czeSci suwerennoSci przeniesionej na poziom
ponadnarodowy, ktora wymaga wickszego zaangazowania w prowadzong
polityke oraz rozwdj Wspdlnoty. Wraz z akcesja Polska utracita mozliwos¢
prowadzenia w pelni samodzielnej polityki, skoncentrowanej na wlasnym
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interesie narodowym. Tym samym stata si¢ wspolodpowiedzialna za roz-
wiagzywanie unijnych kryzysow i problemOw oraz musi partycypowac¢ w ich
kosztach. Przyktadem jest tutaj kryzys uchodzczy i kwestia przyjmowania imi-
grantOw przez kraje cztonkowskie. Niestety, tutaj zawiedliSmy UE, zwtaszcza
naszych zachodnich sgsiadow, ktdrzy na swoje terytorium przyjeli zbyt duzo
uchodzcédw i potrzebowali pomocy. Kryzys imigracyjny (uchodZczy) mocno
podzielit UE i nie pozostal bez wplywu na relacje migdzy jej panstwami
cztonkowskimi, w tym takze na stosunki polsko-niemieckie32. Ujawnil on
wiele problem6éw migdzynarodowych, ludzkich dramatow i cierpienia oraz
nietolerancji wobec jednostek potrzebujacych pomocy. W duzym stopniu
podzielit narody i sktdcil panstwa europejskie oraz pokazal brak jednosci
i jednomyslnosci UE w rozwigzywaniu trudnych probleméw. Podczas gdy
panstwa Europy Zachodniej skonfrontowane zostaly z nowa sytuacja, to kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej opowiedzialy si¢ w tym czasie za daleko
idacya izolacjg wobec problemdw zwigzanych z masowg imigracjg ludnosci.
Narastajace roznice miedzy Europa Zachodnig a Srodkowa i Wschodnig
doprowadzily z jednej strony do pochopnych i nieprzemySlanych decyzji
nakazujacych wszystkim panstwom cztonkowskim przyjecie okreSlonej liczby
(kwot) imigrantéw, z drugiej za$ nasilily tendencje izolacjonistyczne, prowo-
kujac tym samym zarzuty o braku europejskiej solidarno$ci w obliczu kryzy-
su imigracyjnego. Nie pozostaly rOwniez bez wplywu na relacje bilateralne,
w tym takze na stosunki polsko-niemieckie, ktore od 2015 roku znalazly si¢
w glebokim kryzysie.

Natomiast jednym z kluczowych czynnikow, ktory determinowat dzia-
tania polskiej dyplomacji nakierowane na pelne cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej, byla konwergencja naszej gospodarki i pafistw czionkowskich
Unii Europejskiej. Jednym z priorytetéw UE jest zmniejszanie dyspropor-
cji w poziomie rozwoju pomi¢dzy krajami czlonkowskimi, o czym Swiadcza
wysokie nakfady na realizacje polityki spdjnosci ekonomicznej, na ktorg
w okresie programowania budzetu na lata 2014-2020 przeznaczono prawie
jedna trzecig budzetu Wspdlnoty33. Dzieki akcesji Polska stata si¢ beneficjen-
tem tych Srodkéw, ktore w znacznym stopniu poprawily kondycje narodowej
gospodarki i pozwolity zniwelowaé przepas¢ rozwojowg dzielagcg ja od panstw
Europy Zachodniej. Jednak w pierwszej dekadzie naszego cztonkostwa zosta-

32 J.M. Fiszer, The Treaty of Good Neighbourship and Friendly Cooperation of 17 June 1991
between the Republic of Poland and the Federal Republic of Germany: origin, aims and
implementation. Successes, failures and prospects in the context of the migration crisis in
Europe, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2018 nr 3(62), 155-187.

3 K. Przybylska (red.), Dekada Polski w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 34.
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fa odnotowana tendencja poglebiania roéznic w PKB per capita na poziomie
regionalnym. Jedna z gléwnych przyczyn narastajacych réznic w poziomie
dochodu w poszczegdlnych regionach Polski byta nadmierna koncentracja
Srodkow unijnych na rozwdj infrastruktury, ktora przekltadata si¢ na szybszy
rozw0j najbogatszych wojewodztw (mazowieckiego, dolnoslaskiego, Slaskiego
i wielkopolskiego). Mozliwos$¢ wspotfinansowania unijnych projektéw w tych
regionach przektadata si¢ na wzrost atrakcyjnoSci inwestycyjnej, prowadzacej
do polaryzacji ekonomicznej wokol rejonéw metropolitalnych. W przypadku
biedniejszych regiondéw Polski (wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, war-
minsko-mazurskie) paradoksalng sytuacja byly naktady finansowe na rozwdj
infrastruktury transportowej, ktora stwarzata mozliwos¢ odplywu zasobow do
regiondw bardziej rozwinigtych34.

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska zostala wlaczona do jednoli-
tego rynku wewnetrznego Wspodlnoty, zapewniajacego swobodny przeplyw
osOb, kapitalu, towaréw i ustug. Dzigki akcesji polscy pracownicy zyskali
stopniowy dostep do zagranicznych rynkow pracy, prowadzacy jednak do
fali emigracji, ktora uwidocznila si¢ bezpoSrednio po akcesji. W pierwszej
dekadzie czlonkostwa odnotowano prawie 140% wzrost liczby osob wyjez-
dzajacych do ,starych” panstw cztonkowskich UE. Chociaz zjawisko migracji
zarobkowej mozna uznac za pozytywny aspekt akcesji, ktory dat obywatelom
mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania i podejmowania pracy w pozostatych
panstwach cztonkowskich UE, to nie nalezy zapominac o jej wielu negatyw-
nych konsekwencjach dla polskiej gospodarki. Odptyw mtodych oséb w wieku
produkcyjnym, ktérzy w przedziale wiekowym 20-39 lat stanowili ok. 61%
ogoOtu emigrantow, doprowadzit do zaburzenia struktury wiekowej naszego
spoleczenstwa, przyczyniajac si¢ do jego ,starzenia” i powstawania proble-
mow finansowych systemu ubezpieczef spolecznych. Kolejnym negatywnym
nastepstwem byt tzw. drenaz mozgow, ktory zawsze prowadzi do emigracji
specjalistow o wysokich kwalifikacjach zawodowych3.

Bilans cztonkostwa przyniost Polsce rOwniez negatywne konsekwencje,
wynikajace ze swobodnego przeptywu towarow, ustug i kapitatu. WejScie na
wspolny rynek postawito przed polskimi przedsiebiorstwami konieczno$¢
sprostania zagranicznej konkurencji, z ktorg wigzaly si¢ wysokie naktady
finansowe na modernizacj¢ czynnikdw produkcyjnych oraz podnoszenie efek-
tywnoSci pracy. Polskie produkty, szczegdlnie pochodzace z sektora rolno-
-spozywczego, musialy sprostac¢ unijnym standardom i zaostrzonym wymogom

34 Ibidem, s. 49-51.
35 Ibidem, s. 267-269.
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higieniczno-sanitarnym, co w wielu przypadkach znaczaco wptywato na ceng,
ktora ostabiata ich konkurencyjno$¢ na unijnym rynku. Negatywnym zjawi-
skiem byta dysproporcja pomiedzy rzagdowym wsparciem rodzimych przed-
siebiorstw w porOwnaniu do tworzenia jak najkorzystniejszych warunkow
dla zagranicznych inwestorow, dla ktorych otwarcie polskiego rynku stato
sie szansg na wykorzystanie taniej i stosunkowo wyksztatconej sily roboczej.
Dziatania te w potaczeniu ze wsparciem inwestycyjnym ze strony Unii Euro-
pejskiej wplynely na sytuacje, w ktorej polska gospodarka stala si¢ silnie
egzogeniczna. Tanie koszty produkcji, ktore byly utrzymywane jako czynnik
wplywajacy na atrakcyjnoSc inwestycyjng Polski, doprowadzily do tzw. putapki
Sredniego dochodu oraz poglebienia roznic w poziomie rozwoju i dochodu
w poszczeg6lnych regionach Polski3®.

Kolejnym, negatywnym problemem, wynikajacym z akcesji Polski do
UE, stat si¢ rosnacy poziom zadluzenia zagranicznego, wynikajacy z fatwego
dostepu do zewnetrznego finansowania oraz obecnosci zagranicznych instytu-
cji bankowych. W 2013 roku zadtuzenie publiczne przekroczyto poziom 58%
PKB, natomiast zadluzenie prywatne ok. 75% PKB?’. Praktyka i do§wiadcze-
nia innych panstw pokazuja, ze upowszechnianie konsumpcyjnego stylu zycia
moze wplyna¢ na wystgpienie kryzysu zadluzeniowego oraz zmniejszenie
odpowiedzialnoSci panstwa za sfer¢ socjalna, bedaca efektem koniecznych
do wprowadzenia cie¢ budzetowych.

Analizujac skutki cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, nie nalezy
zapomina¢ o poniesionych kosztach dostosowawczych do unijnych standar-
dow, ktore pojawily sie jeszcze przed akcesja. Przepasé rozwojowa miedzy
rozwini¢tymi krajami Europy Zachodniej wymusita na polskiej gospodarce
gruntowng modernizacj¢, ktora byla jedyng szansg na podniesienie konku-
rencyjnosci w obliczu otwarcia si¢ na gospodarke wolnorynkowa. Chociaz
okres ten pozytywnie wplynal na zmniejszenie przepasci rozwojowej dzielacej
nasz kraj od rozwini¢tych panstw Europy Zachodniej, to Polska nadal musi
dokfadac wszelkich staran, aby w pelni wykorzysta¢ swoj potencjal i umac-
nia¢ swoja pozycje gospodarcza. Jest to szczegOlnie wazne w kontekScie
przyjecia wspOlnej waluty euro, do czego Polska zobowigzata si¢ w traktacie
akcesyjnyms38,

36 M. Witkowska (red.), Bilans polskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej, Warszawa 2015,
s. 32-34.

37 Ibidem, s. 34.

38 G. Wojtkowska-Lodej, H. Bak (red.), Wybrane aspekty funkcjonowania Polski w Unii
Europejskiej. Bilans dziesieciu lat czlonkostwa, Warszawa 2014, s. 57-58.
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4. PERSPEKTYWY — SCENARIUSZE POZYTYWNE I NEGATYWNE

Pozytywne i1 negatywne doSwiadczenia Polski pokazuja, ze czlonkostwo
w UE nie jest tylko kwestia kierunku polityki zagranicznej czy tez najlep-
szg opcja finansowania modernizacji gospodarki narodowej. Jego znaczenie
nie ogranicza si¢ tez do decyzji o zniesieniu granic celnych oraz barier dla
ruchu osobowego. Dla Polski UE to przede wszystkim wybor cywilizacyjny.
Potrzebujemy Unii, aby by¢ krajem demokratycznym, bezpiecznym i wol-
nym. Pafistwem nowoczesnym, wspierajacym godne zycie wszystkich obywa-
teli, z rozwini¢ta gospodarka oparta na wiedzy, bedaca Zzrodtem spotecznego
dobrobytu.

Ogolnie rzecz biorgc, dotychczasowe doswiadczenia Polski pokazuja, ze
cztonkostwo w UE, obok pewnych mankamentow, niesie dla kazdego kraju
olbrzymie szanse na jego rozwo0j i dokonanie skoku cywilizacyjnego. Nie zwal-
nia to jednak nikogo z odpowiedzialnoSci za losy panstwa ani nie powinno
prowadzi¢ do przekazania catoSci wtadzy do unijnych instytucji.

Polska w dalszym ciggu powinna doktada¢ wszelkich staran, aby w petni
wykorzysta¢ swQj potencjal i umacnia¢ swoja pozycje polityczng i gospo-
darcza tak w UE, jak i poza Unia. Jest to szczegoOlnie wazne w kontekscie
przysziego przyjecia wspdlnej waluty euro, do czego zobowigzala si¢ Polska
w momencie podpisania traktatu akcesyjnego. Polska powinna wyciagnac
wnioski z kryzysu, ktory wystapil w strefie euro i zadba¢ o dlugoterminowy
wzrost gospodarczy i stabilno§¢ makroekonomiczng. Tym samym powinna
zadbac o wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki oraz umiejetnoS¢ wypra-
cowywania dtugoterminowej rownowagi zewng¢trznej, utrzymujacej wzglednie
staly kurs w stosunku do euro.

Dzi§ 1 w przyszloSci nie jest to juz takie pewne, m.in. dlatego, ze w naj-
blizszych latach zmniejszy si¢ strumien pieni¢dzy ptynacych z UE do Polski.
Komisja Europejska pokazala juz pierwsza propozycj¢ unijnego budzetu na
lata 2021-2027, ktora nie jest korzystna dla Polski. Uwzglednia bowiem skutki
brexitu, ktory spowoduje spadek wplywow do budzetu UE od ptatnikow netto,
a nowe unijne inicjatywy wymagaja zwigkszonego finansowania. Nasze glow-
ne dotychczasowe Zrddio dochodow, czyli fundusze strukturalne, moze sie
skonczy¢ lub zostanie mocno zmniejszone. Ponadto nowe unijne inicjatywy,
na przyktad dotyczace utworzenia specjalnego funduszu dla podejmujacych
reformy krajow strefy euro albo funduszu wspomagajacego kraje przyjmujace
imigrantOw, takze okrojg unijny budzet do podziatu. Dlatego juz rozpoczeta
si¢ batalia o unijne Srodki na lata 2021-2027. Kazdy kraj cztonkowski UE
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bedzie walczyt o jak najwyzsze Srodki dla siebie. Bedzie tego réwniez probo-
wac Polska i pozostate panstwa cztonkowskie.

Polska jest dzi§ w Unii niemal osamotniona, poniewaz wladze naszego
panstwa wolg spierac si¢ z Komisjg o zasady praworzadnosci, a nie o budzet.
W efekcie tego w negocjacjach budzetowych prawdopodobnie sukces osiaggna
inni naszym kosztem. Co wigcej, jestem pewien, ze jeSli w tej sprawie Pol-
ska liczy na wsparcie Niemiec czy Francji, to moze si¢ mocno rozczarowac.
W latach 2021-2027 transfery z budzetu UE do Polski zostang wigc mocno
okrojone. Wedtug propozycji Komisji Europejskiej majg wynie§¢ 64,4 mld
euro wobec 83,9 mld euro w obecnej perspektywie. Zatem Srednio zamiast
blisko 12 mld euro rocznie do Polski naptywaloby bezzwrotne finansowanie
warte tylko 9 mld euro. Obnizka dotknie gléwnie publicznych inwestycji infra-
strukturalnych i modernizacyjnych w rolnictwie. Ogolny wplyw na wszystkie
inwestycje siegna¢ ma 4-5 mld euro rocznie, czyli zmniejszy udziat inwestycji
w PKB o okoto 0,75 pkt. proc. Bedzie to wplyw odczuwalny. Sktadka Polski
do budzetu UE wynosi obecnie 4 mld euro rocznie, czyli jesteSmy benefi-
cjentem netto na sum¢ 8 mld euro rocznie. W nowej perspektywie finan-
sowej sktadka wyniesie okoto 5 mld euro rocznie, czyli korzystne dla Polski
saldo ulegnie zmniejszeniu o potowe, do 4 mld euro rocznie. Ponadto projekt
budzetu UE na lata 2021-2027 przygotowany przez Komisj¢ Europejska prze-
widuje 27,1 mld euro dla Polski z funduszy rolnych, czyli o 5 mld euro mniej
niz nalezaloby si¢ przy dotychczasowych zasadach. Dodatkowym wyzwaniem
bedzie grudniowa zapowiedZ utworzenia odrgbnego budzetu dla eurostre-
fy, czego domagaja si¢ Francja i Niemcy. Nowy eurobudzet ma dziata¢ od
2021 roku. Komisja Europejska juz zaproponowata projekt rozporzadzenia
o zawieszeniu, a w skrajnych przypadkach odbieraniu cz¢sci funduszy dla
krajow tamigcych zasady praworzadnosci, do ktorych w Brukseli zaliczana
jest Polska. Bedzie to wigc dla Polski powazne zmniejszenie unijnych dotacji,
ze skutkami odczuwalnymi w finansach publicznych i na rynku walutowym.
Co wigcej, nie bez znaczenia dla ostatecznego ksztaitu budzetu UE na lata
2021-2027 bedzie tez brexit. Wprawdzie projekt wynegocjowanej umowy roz-
wodowej migdzy UE i Londynem zawiera gwarancje zachowania praw obywa-
teli UE, w tym Polakéw pracujacych w Wielkiej Brytanii, ale jeSli umowa ta
nie wejdzie w zycie i dojdzie do tzw. twardego brexitu, to wowczas gwarancje
te stang pod wielkim znakiem zapytania. Narazi to nasz biznes na ogromne
koszty i zagrozi powstaniem duzej dziury w budzecie UE. Zgodnie z dotych-
czas wynegocjowanym projektem umowy rozwodowej, pobrexitowy Londyn
ma sukcesywnie regulowaé swoje zobowigzania wobec UE, szacowane na
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okoto 40-60 mld euro. Ale twardy brexit zmusi Uni¢ do szukania oszczed-
noSci, m.in. kosztem Polski. Tymczasem Polska weszia w rok 2019 z bardzo
niekorzystng pozycja startowa do rokowan o budzecie UE. Unijny budzet na
lata 2021-2027 prawdopodobnie zostanie uzgodniony dopiero w 2020 roku,
cho¢ unijni przywodcy na ostatnim szczycie w grudniu 2018 roku mobilizowali
sie do zakonczenia rokowan jesienig 2019 r. Bez wzgledu jednak na date
finalu budzetowych negocjacji, ogromne znaczenie beda mie€ brexit i projekty
budzetowe przedstawione przez Komisj¢ Europejska w 2018 roku, a te, jak
juz wspominalem, sg dla Polski niekorzystne3°.

PODSUMOWANIE

Niniejsze syntetyczne opracowanie pokazuje, ze po prawie trzydziestu
latach od rozpoczecia transformacji ustrojowej w Polsce i pietnastu latach
od akcesji do Unii Europejskiej nie ulega watpliwoSci, ze nasze czlonko-
stwo w tym specyficznym, dobrowolnie zintegrowanym zwigzku suwerennych
i demokratycznych pafistw Europy byto niezbedne. Byto to jedyne wtasciwe
rozwigzanie dla Polski, ktore wynikato z jej geopolitycznego i geoekono-
micznego polozenia oraz historycznych doswiadczen. Wplynelo na zmiang
postrzegania naszego pafstwa ze stabego, zacofanego postkomunistycznego
kraju na stabilnego i odpowiedzialnego partnera. Znaczenie akcesji Polski
w 2004 roku do UE mozna przyrowna¢ do Zjazdu w Gnieznie w 1000 roku,
ktory nobilitowal nasze pafistwo na arenie miedzynarodowej. W minionym
100-leciu od odzyskania przez Polske niepodlegioSci w 1918 roku, akcesja Pol-
ski do UE - po obaleniu komunizmu w 1989 roku — byla jednym z najwaznie;j-
szych wydarzefi w dziejach Polski. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;j
przyczynito si¢ do umocnienia jej pozycji i roli na arenie mi¢dzynarodowe;.
Whbrew wczeSniejszym obawom nie zaszkodzilo naszej tozsamosci narodowe;j
i tylko w nieznacznym stopniu ograniczytlo naszg suwerennoS$¢. Natomiast
przyczynito si¢ do rozwoju spotecznego, politycznego i gospodarczego Polski,
ktora dzi§ nalezy do najszybciej rozwijajacych si¢ panstw w Europie. Osia-
gamy dzi§ najwyzsze w historii wskazniki dochodu na mieszkanca i jakoSci
zycia w sensie absolutnym, ale tez — co wazniejsze — w stosunku do Europy
Zachodniej. PKB na mieszkanca, z uwzglednieniem parytetu sily nabywczej,

39 S. Gomulka, Budzet peten innowacji, ,,Rzeczpospolita”, 4.07.2018, s. A27; T. Bielecki,
Trudny rok w Brukseli, ,,Gazeta Wyborcza”, 2.01.2019, s. 9; M. Cedro, G. Osiecki, KE
chce obcig¢ fundusze. Ale Rada UE nie chce na to pozwolic¢, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
13.12.2018, s. A2.
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wynosi 2/3 poziomu krajow Europy Zachodniej, a do konca tej dekady sie-
gnie 70%. To wida¢ nie tylko po poziomie dochoddéw Polakow i jakosSci zycia
(co potwierdza m.in. ciaglta poprawa wskaznika Better Life Index publiko-
wanego przez OECD), ale i po wynikach badan GUS z konica 2017 roku nt.
,»Jako$¢ zycia w Polsce”. Wynika z nich, ze Polacy nigdy wcze$niej w historii
nie byli bardziej zadowoleni ze swojej sytuacji ekonomicznej. Odrzucenie za$
cztonkostwa w Unii Europejskiej skutkowatoby redukcja naszych mozliwosSci
i szans na odgrywanie istotnej roli zaréwno w polityce europejskiej, jak i Swia-
towej. Bez watpienia Polska dzi§ bylaby na peryferiach Europy, zagrozona
przez nasilajacy si¢ rosyjski neoimperializm i niemiecki nacjonalizm?0.

Musimy jednak pamigtaé, ze zyjemy w Swiecie coraz bardziej zglobalizo-
wanym i dynamicznie zmieniajacym si¢, niosgcym nowe zagrozenia i wyzwa-
nia. W naszym narodowym interesie jest wigc ustanawianie wspolnych dla
catej UE wartoSci, zasad i norm oraz ich przestrzeganie. Z drugiej strony,
przekazaliSmy Wspdlnocie juz sporg czeS$¢ praw i dlatego mamy prawo, aby
oczekiwac solidarnego, podmiotowego i roOwnego traktowania. Co wigce],
przekazaliSmy je nie tylko organom, w ktorych jesteSmy reprezentowani,
ale tez niezaleznemu organowi, tj. Komisji Europejskiej. Dzisiaj ogromna
wiekszoS¢ obywateli naszego kraju ocenia to pozytywnie, ale zarazem ocze-
kuje, aby Komisja Europejska i inne jej organy traktowaly nas podmiotowo,
a nie przedmiotowo. Wazne jest, abySmy zachowali swobod¢ decydowania
o nastepnych reformach, ktore sa niezbedne dla dalszego rozwoju UE oraz
umocnienia miejsca i roli w niej suwerennej i demokratycznej Polski.

Tutaj warto przypomnieé, ze Unia Europejska nie jest pafistwem i zapew-
ne nigdy nim nie bedzie, natomiast to pafnstwa powotaly do zycia Uni¢ oraz
decyduja o jej charakterze i determinujg jej dziatalnoS¢. Panstwa czionkow-
skie, takze Polska, s3 podmiotami pierwotnymi, a UE jest podmiotem wtor-
nym i pelni wobec nich stuzebna funkcj¢. Pafistwa moga istnie¢ bez UE lub
dobrze funkcjonowaé poza Unia, ale Unia Europejska nie moze funkcjono-
wac bez panstw cztonkowskich. Juz ten fakt pokazuje, jak wazne jest miejsce
i rola kazdego panstwa narodowego w Unii Europejskiej. Zarazem chciatbym
podkresli¢, ze mimo wielu mankamentow, Unia Europejska — wbrew niekto-
rym opiniom — nie jest tylko ,,wyimaginowang wspolnotg”, ktora Polsce nic
nie dala. Jest bowiem wspolnotg realng, funkcjonujaca na arenie mi¢dzyna-

40 CBOS, Polska w Unii Europejskiej...; J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po
zakoriczeniu zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego tadu global-
nego, ISP PAN, Warszawa 2013; M. Orzechowski, Gospodarka spowalnia. Rozczarowu-
Jace dane, ,,Gazeta Wyborcza™”, 23.01.2019, s. 12; W. Radziwinowicz, Pelzajgcy anszlus
Bialorusi, ,,Gazeta Wyborcza”, 31.12.2018-1.01.2019, s. 10.
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rodowej prawie trzydzieSci lat. To dzigki niej 1 dzigki NATO od ponad szes¢-
dziesigciu lat w Europie panuje pokoj. UE gwarantuje nam bezpieczefnstwo
ekonomiczne, a NATO bezpieczenistwo militarne. Unia Europejska powinna
by¢ nadal dobrowolnym zwigzkiem demokratycznych i suwerennych panstw
narodowych. Co wigcej, podobnie jak NATO powinna by¢ oparta na wspol-
nych wartoSciach i interesach. Unia Europejska wymaga jednak gtebokich
reform, nowej aksjologii, odbiurokratyzowania i w przysztoSci powinna stu-
zy¢ nie tylko elitom politycznym, ale przede wszystkim obywatelom pafistw
czlonkowskich.
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PoLskAa w UNII EUROPEJSKIEJ — SUKCESY, PORAZKI, ZAGROZENIA
I PERSPEKTYWY

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest proba dokonania bilansu dotychczasowe-
go czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej (UE), czyli zestawienie poniesio-
nych kosztow i osiagnigtych korzysci (zyskow i strat) oraz analiza sukcesow
i porazek polskiej polityki unijnej w latach 2004-2019, a takze ukazanie jej
perspektyw na tle sytuacji w UE dzi$ 1 w przysztosci. Podmiotem tego artykutu
jest wiec Polska po pietnastu latach w Unii Europejskiej, a przedmiotem jest
proba pokazania wplywu akcesji na sytuacje spoleczno-polityczng i gospo-
darcza Polski oraz na zmiang jej pozycji i roli na arenie mi¢dzynarodowe;.
Mowiac wprost, jest on poSwigcony pozytywnym i negatywnym skutkom akce-
sji Polski do UE oraz perspektywom naszego cztonkostwa w Unii Europej-
skiej. Te za$ nie napawajg optymizmem.

W opracowaniu tym probuje odpowiedzie¢ na kilka pytan dotyczacych
UE, jej przysztosci i ewentualnemu polexitowi oraz stawiam wiele hipotez
1 tez odnos$nie do cztonkostwa Polski w UE oraz Unii i jej perspektyw. Miedzy
innymi stwierdzam, ze dla akcesji i czlonkostwa Polski w UE nie byto i nie
ma alternatywy, ze UE wymaga jednak dalszego poglebiania i poszerzania,
bez ktorych to procesow grozi jej marginalizacja w stosunkach mig¢dzyna-
rodowych i rozpad. Kolejna teza, to konstatacja, ze polexit bedzie zguba
dla Polski, gdyz znajdzie si¢ ona wowczas miedzy imperialng Rosja i nacjo-
nalistycznymi Niemcami. Nalezy wiec uczyni¢ wszystko, aby do tego nigdy
nie doszto.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, akcesja, brexit, Polska, polexit, sukcesy,
perspektywy
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POLAND IN THE EUROPEAN UNION: SUCCESSES, FAILURES, THREATS
AND PROSPECTS

Abstract

The article aims to present the assessment of Poland’s membership in
the European Union (EU), i.e. present a list of cost incurred, benefits obta-
ined (profits and losses) and an analysis of successes and failures of the
Polish policy towards the EU in the period 2004-2019, as well as to show
its prospects against the background of the EU situation today and in the
future. Therefore, the article focuses on the issue of Poland after fifteen
years of membership of the European Union and attempts to demonstrate
the influence of accession on the social, political and economic situation of
Poland and on the change in its position and role on the international arena.
Straightforwardly, it is devoted to positive and negative results of Poland’s
accession to the EU and prospects for our membership of the European
Union. And these are not optimistic.

I am trying to answer a few questions concerning the EU, its future ad
potential Polexit, and I am formulating many hypotheses and theses concer-
ning Poland’s membership of the EU as well as the EU and its prospects.
Inter alia, I state that there was no alternative for Poland’s accession and
membership of the EU, but the EU needs intensifying and broadening as
without those processes it will face marginalisation in international relations
and disintegration. Another thesis is that Polexit will be a disaster for Poland
because it will find itself between imperial Russia and nationalistic Germany.
It is necessary to do everything to avoid it.

Key words: European Union, accession, Brexit, Poland, Polexit, successes,
prospects
ITonbmwA B EBPONIEMCKOM COIO3E — YCIIEXU, HEYJIAUU, YTPO3bI
N TIEPCIIEKTHBBI
Pesrome
Llenpro HACTOSIIIEH CTAThU SBJISAETCS TOIMBITKA IOABEICHIS] HTOTOB JACHCTBYIO-

miero wienctsa [Tonsmm B EBponetickom Cotroze (EC), T. e. mozncuéra moHeceHHbIX
3aTpaT M Moy4eHHbIX MPo(UTOB (YOBITKOB U I0XOJI0B), aHAIIN3A YCTIEXOB U HEY/Iad
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mostbekoit mouTuky B otHOmeHnn EC B 2004-2019 1T, a Takke pacCMOTpPEHUS
e€ mepcreKTHB B KOHTeKcTe cutyalnu B EC B Hacrosiiiee BpeMsi U B OyayIieM.
Takum 00pa3oM, OOBEKTOM JaHHOUW CcTarhu siBIsieTcs [loibima mocie msITHaA-
matu Jiet wieHcTBa B EBpomneiickom Corose, a €€ mpeaMeT MpeacTaBiIsIeT coO0oi
MOMNBITKY MOKa3aTh, Kak oTpasuioch wieHcTBo [lonbmm B EC Ha couumanbHo-
MOJIUTUYECKON M SKOHOMUYECKOM CUTYallMU B CTPAHE, a TAKKE HA U3MEHEHUSX €€
MO3ULIMM U POJIA HAa MEXyHaponHoH apeHe. IIporie roBopsi, cTaThsi NOCBSIICHA
AHAIU3Y IMOJIOKUTEIBHBIX U OTPULIATEIBHBIX MNOCACACTBUN BCTyIUIeHUs [lonbiiu
B EC n nepcnextus e€ uneHcrna B EBporneiickom Coro3e, KOTOpble He MPe/CcTaB-
JISIFOTCSI ONTUMUCTHYHBIMHU.

ABTOp HCCICAOBAHUM MPEANPUHUMAET MOMNBITKY OTBETa Ha Psii BOIIPOCOB,
kacatonuxcsi EC, ero OyyIiero u BO3MOXHOTO «IIOJISKCUTAY, a TAKKE BbIJIBHIKE-
HUS MHOYKECTBA THIIOTE€3 OTHOCUTeNnbHO uieHcTBa [lompmm B EC, Hemocpenct-
BeHHo EC u ero nepcrniektuB. B yacTHOCTH, aBTOp 3asIBIISIET, UTO AJISl BCTYIUICHUS
[Tonpmn B EC 1 unencTBa B HEM He ObUTO U HET anbTepHATHBEL, uT0 EC Tpebyet
JAbHENIIETO YITyOJIeHHs U paciiupenns, 0e3 KOTOPBIX ed yrpoXKaloT MapruHa-
JIM3alMsl B MEKIYHAPOIHBIX OTHOIICHUSIX U Ae3uHTerpanus. Cienyonmm Te3u-
COM SIBJISICTCSI YTBEPKJCHHE, YTO «IIOJEKCUT» MOXKET OBbITh T'YOUTEIbHBIM IS
ITonpim, MOCKOJIBKY OHA B 3TOM ClIydae OKaXeTcs Mexay umnepckoil Poccueit
U HanoHanuctuueckon I'epmanueil. [loatomy cnenyer caenats BCE BO3MOKHOE,
YTOOBI ATOTO HE CIIYUHIIOCH.

Kirouessie crosa: EBpomnelickuit Coro3, Beryruienue, «Opekcut», EBponeiickuii
Co103, «IOJEKCUT», YCIIEXH, MEPCIIEKTUBBI
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WPROWADZENIE

Obecnie Libia jest uwiktana w wojn¢ domowa, a terroryzm stanowi wigk-
sze zagrozenie niz w okresie rzagdéw prezydenta Mu’ammara al-Kaddafiego.
Panstwo pograzone jest w kryzysie gospodarczym i politycznym impasie.
Integracja i ustabilizowanie relacji pomigdzy poszczeg6lnymi grupami oraz
plemionami to tylko przyktady wyzwan, ktore stojg przed libijskim spoteczen-
stwem po obaleniu Al-Kaddafiego. Sytuacja polityczna w Libii jest niezwykle
skomplikowana. Pomimo podpisania Libijskiego Porozumienia Politycznego
(Libyan Political Agreement) i utworzenia Rzadu Porozumienia Narodowe-
go (Government of National Accord — GNA), w rzeczywistosci libijski rzad
nadal pozostaje podzielony pomiedzy 1zb¢ Reprezentantow, ktdra ma swoja
siedzibe w Trypolisie, stolicy kontrolowanej przez islamistow i Powszechny
Kongres Narodowy, z siedzibg w Tobruku. Ponadto w wojn¢ pomi¢dzy dwoma
zwalczajacymi si¢ rzagdami zaangazowali si¢ dzihadySci z Panstwa Islamskiego,
tworzgc w tym kraju kolejng prowincje samozwanczego kalifatu.

Odbudowa panstwa wymaga wspOlnych wysitkow i wspotpracy roznych
grup spolecznych i politycznych. Nalezy pami¢tac, ze rezim Al-Kaddafiego
jednoczyt Libijczykow, gtownie ze wzgledu na opor przeciwko wtadzy. Od
kiedy rezim zostal obalony, grupy rebelianckie nie sa w stanie efektywnie
wspolpracowac i zjednoczy¢ si¢ w celu osiggnigcia porozumienia.

*  Marta Stempien — dr, adiunkt Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedl-
cach, Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa, marta.stempien@onet.pl
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Celem opracowania jest przyblizenie czynnikow, ktore wplynely na wybuch
wojny domowej w 2014 r., a wigc ukazanie genezy i stron konfliktu. Autorka
prezentuje strukture Panstwa Islamskiego w Libii, probujac okreslic, w jaki
sposob struktury dzihadystyczne dokonujg w tym kraju ekspansji. Artykut
opiera si¢ zarOwno na istniejacych strukturach, jak i tych, ktore ulegly juz
dezintegracji.

1. RzaDY MU’AMMARA AL-KADDAFIEGO

Mu’ammar al-Kaddafi, przywodca organizacji Ruch Wolnych Oficerow,
doszedt do wladzy w 1969 roku w wyniku zamachu stanu, w ktorym obalit
monarchi¢ — Krolestwo Libii i krola Idrisa I!. Pucz okreslono mianem ,,rewo-
lucji 1 wrzeSnia”, z uwagi na dziefn, w ktoérym do niego doszto. Nowy przy-
wodca proklamowat utworzenie ,,Libijskiej Republiki Arabskiej”, na czele
z dwunastoosobowym dyrektoriatem — Rada Dowddcza Rewolucji. W 1970 r.
Al-Kaddafi zostal desygnowany na premiera i dowodce¢ naczelnego sit zbroj-
nych2. Urzedy te sprawowal do 1972 r., przeprowadzajac islamizacj¢ prawa,
nacjonalizujac niearabska wlasnosS¢, w tym towarzystwa naftowe.

2 marca 1977 roku, Powszechny Kongres Ludowy (Mu tammar al-sha’ab al
‘amm, General People’s Congress of Libya — GPC), jednoizbowy parlament Libii,
liczacy ok. 2700 cztonkdéw wybieranych posrednio poprzez komitety ludowe,
na rozkaz Al-Kaddafiego przyjal ,,Deklaracj¢ o utworzeniu wtadzy ludowe;j”.
Na podstawie tego dokumentu w 1977 r. ,,Libijska Republika Arabska” prze-
ksztalcita si¢ w ,,Wielka Arabska Libijska Dzamahirijj¢ Ludowo-Socjalistycz-
ng” (al-Jamahiriyah al-Arabiyah al-Libiyah ash-Sha‘biyah al-Ishtirakiyah)3,

I Idris I sprawowal wladz¢ od 1951 roku (od ogloszenia niepodlegtosci). Wprowadzit
w Libii monarchi¢ absolutna, zakazujac dziatalnoSci partii politycznych oraz izolujac
Libi¢ na arenie mi¢dzynarodowej. W sierpniu 1969 r. abdykowal na rzecz swojego
bratanka Hasana as-Sanusiego, ktory mial obja¢ wladze 2 wrze$nia 1969 r. Jednakze
dzien wczes$niej — 1 wrze$nia 1969 r., podczas pobytu kréla na leczeniu w Turcji zostal
on obalony w wyniku wojskowego puczu, pod przywodztwem Mu’ammara al-Kadda-
fiego, ktory przedstawial administracje¢ Idrisa I jako nieudolna, skorumpowang, ana-
chroniczng i pozbawiong cech nacjonalistycznych. W listopadzie 1971 r. zostal skazany
przez Libijski Sad Ludowy na kare $mierci. Z Turcji udat si¢ do Grecji, a nastepnie do
Egiptu, gdzie przebywal az do §mierci w 1983 r. R. Bruce St. John, Libya: From Colony
to Revolution, Oxford: Oneworld 2012, s. 108.

2 Ibidem, s. 134, 139-140.

3 Stowo dzamabhirijja (jamahiriyah) pochodzi od jumbhiriyah, ktére w jezyku arab-
skim oznacza republike. Zostalo ono utworzone poprzez zmian¢ skiadnika jumhur
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taczaca tradycje islamskie z socjalizmem arabskim*. W oficjalnej filozofii
politycznej system ,,Dzamabhirijja” byl unikalny dla tego kraju. Jego zatoze-
nia oparto na Trzeciej Teorii Powszechnej, zainspirowanej islamskim socja-
lizmem, arabskim i afrykanskim nacjonalizmem, a takze, czeSciowo, przez
zasady demokracji bezposredniej. Teoria ta zostata zaproponowana wszystkim
krajom Trzeciego Swiata jako alternatywa dla kapitalizmu i komunizmu, opie-
rajac si¢ na przekonaniu, ze obie te ideologie okazaly si¢ nieodpowiednie
dla spofeczenstw tych panstw. Kluczowe idee Trzeciej Teorii Powszechnej
zostaty nakreSlone w ,,Zielonej Ksigzce”, opublikowanej w latach 1976-1979.
Ukazuje ona system pogladow, ktory krytykuje zarowno demokracje w stylu
europejskim, jak i marksizm sowiecki. Odrzuca tradycyjne formy demokracji,
jak parlament, partie polityczne, referenda i ukazuje zarys podstawowych
zasad demokracji bezposredniej, opartych na kongresach ludowych i komi-
tetach ludowych?.

W 1977 1. GPC stworzyt rowniez Sekretariat Generalny GPC, obejmujacy
pozostalych cztonkow nieistniejacej Rady Dowddczej Rewolucji, z Al-Kadda-
fim jako sekretarzem generalnym, a takze powolat Generalny Komitet Ludo-
wy (Al-lajna ash-sha’béya al-’amma; General People’s Committee — GPCO).
Komitet stat si¢ najwyzszym organem wtadzy wykonawczej w Libii. Liczyt
22 cztonkow, a na jego czele stal sekretarz, petnigcy funkcje premiera, oraz
trzech wicepremieréw. W latach 1977-1979 Al-Kaddafi petnit urzad sekre-
tarza generalnego Powszechnego Kongresu Ludowego. Jednakze w marcu
1979 r. zrezygnowal ze wszystkich petnionych funkcji panstwowych, w rzeczy-
wistoSci sprawujac dyktatorskg wladze jako tzw. Przywodca Rewolucji 1 Wrze-
Snia i zwierzchnik sif zbrojnych.

Rzadzacy w Libii od 1969 r. Mu’ammar al-Kaddafi wspotpracowat z blo-
kiem komunistycznym. Radykalizm przywddcy ostabt jednak w wyniku roz-
ktadu Swiatowego systemu komunistycznego. Panstwa zachodnie zache¢cone
zmiang uktadu sit zdecydowaly si¢ rozprawi¢ z rezimem Al-Kaddafiego.
W 1992 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) nalozyta na Libig

— publiczny, na jego liczbe¢ mnoga, jamahir — masy. Z tego wzgledu jest zblizony do
terminu Republika Ludowa, cho¢ w wielu jezykach stowo to pozostaje nieprzettuma-
czone, przez co oficjalng nazwe¢ Libii w latach 1977-2011 ttumaczy si¢ jako Wielka
Arabska Libijska Dzamahirijj¢ Ludowo-Socjalistyczna.

4 R. Bruce St. John, Libya..., op. cit., s. 134, 139-140.

5 M. al-Kaddafi, Zielona Ksigzka, Organizacja Czerwonej Gwardii 2011, pobrano z:
http://web.archive.org/web/ 20121102015616/trzeciswiat.files.wordpress.com/2011/12/
muammar-al-kaddafi-zielona-ksiazka.pdf; M. Bankowicz, Muammar Kaddafi: arabski
lider czarnej Afryki?, ,,Forum Politologiczne” Tom 7, 2008, s. 215.
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sankcje gospodarcze, co znacznie ostabilo gospodarke tego panstwa. W kraju
znaczaco zwigkszylo si¢ bezrobocie i inflacja, w zwigzku z czym rosto niezado-
wolenie wsrod obywateli. Wraz z pogorszeniem si¢ stopy zyciowej libijskiego
spoleczenstwa wzrosto rowniez poparcie dla radykalnych islamskich ugrupo-
wan, a autorytet dyktatora stabt®.

W 2003 r. Al-Kaddafi wyraznie zmienit polityke mi¢dzynarodowa, nie
tracac jednoczeSnie wladzy. W wyniku amerykanskiej interwencji w Iraku
zgodzil si¢ wyplaci¢ odszkodowania rodzinom zabitych w wyniku rozbicia
samolotu w Lockerbie, przyznajac tym samym, ze Libia byta odpowiedzial-
na za zamach terrorystyczny’. W tym samym czasie ujawnit ONZ program
budowy broni masowego razenia. Libia zaczela by¢ traktowana jako panstwo
bardziej stabilne i przewidywalne, a kraje Unii Europejskiej — UE, zwlasz-
cza Wtochy rozpoczely w tym panstwie liczne inwestycje. Tym samym Libia
stala si¢ znaczacym eksporterem ropy i gazu ziemnego do Europy. Wowczas
wydawalo si¢, ze rezim Al-Kaddafiego w ztagodzonej wersji zyskat zaufanie
Zachodu i utrzyma si¢ w niezmienionym stanie przez wiele kolejnych lat8.

2. AL-KADDAFI I MIEDZYNARODOWY TERRORYZM

Po objeciu wtadzy absolutnej Al-Kaddafi zaczal wspiera¢ terroryzm. Isto-
tg terroryzmu sponsorowanego przez panstwa jest intencjonalna pomoc dla
organizacji terrorystycznych, ktéra ma na celu umozliwienie realizacji celow
politycznych, strategicznych i taktycznych. Juz w potowie lat 70. Al-Kaddafi
stworzyt w Libii ostoj¢ dla migdzynarodowego terroryzmu. W panstwie tym
powstato wiele obozow szkoleniowych dla terrorystow z catego Swiata. Rezim
Al-Kaddafiego wspierat finansowo terrorystow, a takze dostarczatl uzbrojenie,
dazacych do destabilizacji sytuacji wielu panstw. Nie ograniczatl si¢ jednak
jedynie do Bliskiego Wschodu, aktywnie wspierajac IRA, ETA oraz lewackie
grupy dzialajace w Europie Zachodniej i w Ameryce Potudniowej®.

Wyrazem aktywnych dzialan libijskiego rezimu w sferze zwalczania swoich
przeciwnikow byly morderstwa kilkunastu libijskich emigrantow politycznych
przez specjalnie przeszkolone grupy zabdjcéw, do ktérych doszio od lutego do

6 M. Bankowicz, Muammar Kaddafi..., op. cit., s. 213-214; P. Turczynski, Libijska
wojna domowa i miedzynarodowa interwencja 2011 roku — postawy spoleczeristw Libii
i Zachodu, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL’ nr 1 (163), 2012, s. 154.

7 Wigcej na ten temat w kolejnym punkcie — Al-Kaddafi i mi¢gdzynarodowy terroryzm.

8 P. Turczynski, Libijska wojna domowa..., op. cit., s. 154.

9 M. Bankowicz, Muammar Kaddafi..., op. cit., s. 210-211.
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czerwca 1980 r. w Londynie, Mediolanie, Rzymie, Atenach i Bonn. Przywodca
twierdzil, ze libijska rewolucja ma prawo likwidowac¢ swoich wrogéw zar6wno
w kraju, jak i za granica. Ponadto w 1981 r. Stany Zjednoczone ogtlosily, ze
Al-Kaddafi zlecit zamordowanie prezydenta Ronalda Reagana oraz kilku
cztonkéw amerykanskiego rzadul0.

W latach 1985-1986 libijski wywiad na zlecenie wtadz przeprowadzit serie
atakOw terrorystycznych w Europie Zachodniej wymierzonych w amerykan-
skie sily zbrojne i obiekty wojskowe. Jednym z nich byl zamach na Ame-
rykanow w Berlinie Zachodnim z 5 kwietnia 1986 r. Amerykanskie wtadze
nazwaly wowczas Libi¢ panstwem terrorystycznym. W odwecie samoloty Sta-
now Zjednoczonych zbombardowaly Trypolis i Bengazi. W nalocie zgingto
101 Libijczykow, gtownie wojskowych. Po nalotach libijska agencja prasowa
JANA wezwata muzulmanow do walki przeciwko Ameryce, Zachodowi i Izra-
elowi. W jej wyniku, 21 grudnia 1988 r. nad Szkocja eksplodowat samolot
amerykanskich linii Pan American, w wyniku czego Smier¢ poniosto 270 osob,
w tym mieszkancy miasteczka Lockerbie. W toku Sledztwa udowodniono, ze
fadunek zostat podtozony przez funkcjonariuszy libijskich stuzb specjalnych.
Kilka miesiecy pozniej nad Nigrem eksplodowatl samolot francuskich linii
lotniczych, co spowodowato Smier¢ 170 osob. W tym przypadku byt to odwet
za pomoc wojskowa Francji dla Czadull.

3. GENEZA KONFLIKTU

Pogorszenie sytuacji wewnetrznej w Libii nastapito pod wplywem wysta-
pien w innych krajach arabskich, przede wszystkim w Tunezji i Egipcie, na
przelomie lat 2010 i 2011 (tzw. Arabskiej Wiosny). Poczatkowo pokojowe
protesty, 15 lutego 2011 r., a wiec po obaleniu prezydenta Egiptu, Husniego
Mubaraka, przerodzily si¢ w masowe wystapienia antyrzadowe. 17 lutego
2011 r. zorganizowano tzw. Dzien Gniewu, a nastepnie protesty objely caly
kraj. To wowczas doszto do pierwszych walk zbrojnych rebeliantéw z sitami
Mu’ammara al-Kaddafiego, sprawujacego wtadze od 1969 r.12.

21 lutego 2011 r., w Bengazi zostala powolana Narodowa Rada Tym-
czasowa (National Transitional Council — NTC). Tego samego dnia Rada

10 Jbidem, s. 211.

11 Jbidem, s. 213.

12-W 1969 r. Mu’ammar al-Kaddafi przeprowadzit zamach stanu obalajagc monarchig.
Proklamowal jednocze$nie utworzenie Libijskiej Republiki Arabskiej, w ktorej wiadze
objeta Rada Dowddcza Rewolucji.



Wojna domowa w Libii w latach 2014-2018 299

Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych wprowadzila rezolu-
cje nr 1970, zamrazajaca aktywa przywoddcy Libiil3. Podczas prowadzenia
operacji militarnej przez sily rzadowe, spoteczno$¢ miedzynarodowa debato-
wala nad mozliwoScia interwencji wojskowej. W marcu 2011 r., gdy wojska
rzagdowe stanely u bram Bengazi, RB ONZ wprowadzita rezolucj¢ nr 1973,
zakazujaca lotow libijskich samolotow bojowych bombardujacych nie tylko
pozycje rebeliantow, ale rowniez cywilow!4. Na podstawie tego dokumentu,
19 marca 2011 r., kilka panstw rozpocz¢to operacje reagowania kryzysowego,
w celu egzekucji zakazu lotow nad Libia. 31 marca, Sojusz PoInocnoatlantycki
przejal dowddztwo nad operacjg od koalicji panstw zachodnich. Sity NATO
atakowaly nie tylko wojska lojalistow, ale réwniez rezydencje Al-Kaddafiego.
Do pierwszego nalotu na budynki rzagdowe w Trypolisie doszto w kwietniu.
W jednym z takich uderzen, 30 kwietnia, zginal syn libijskiego przywodcy —
Saif al-Arab al-Kaddafi. 27 czerwca 2011 r. Migdzynarodowy Trybunat Karny
w Hadze (MTK) wydal nakaz aresztowania Al-Kaddafiego oraz jego syna
Saifa al-Islama, a takze szefa libijskiego wywiadu Abdullaha al-Senussiego, na
podstawie podejrzenia o popelnienie zbrodni przeciwko ludzkoscils.

Ostatnim miastem odbitym przez rebeliantow byla Syrta. Do jej odzy-
skania doszio 20 pazdziernika 2011 r. Tego samego dnia, w wyniku ataku
lotniczego sit NATO na konwdj sit rzadowych i pOzniejszym starciu pomigdzy
rebeliantami a ocalatymi lojalistami, zabity zostal Mu’ammar al-Kaddafil®.

Oficjalnie nowe libijskie wladze ogtosily wyzwolenie Libii 23 pazdzier-
nika 2011 r., w Bengazi. Ten dzief uznaje si¢ za zakofczenie wojny domo-
wej z 2011 r. Tym samym, przyjmuje si¢, ze wojna domowa, ktora wybuchia
w wyniku tzw. Arabskiej Wiosny, trwata od 15 lutego do 23 paZdziernika
2011 r. Ponad oSmiomiesi¢czne starcia doprowadzily do destabilizacji pan-
stwa oraz Smierci tysigcy 0sOb.

Od czasu porazki sit lojalistow Libia podzielona zostala pomigdzy liczne
zbrojne bojowki, zwigzane z réznymi regionami i plemionami, podczas gdy

13 Security Council Resolution 1970 (2011), adopted by the Security Council at its 6491st
meeting, on 26 February 2011, S/RES/1970 (2011), Pobrano z: http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/ 1970(2011).

14 Security Council Resolution 1973 (2011), adopted by the Security Council at its 6498th
meeting, on 17 March 2011, S/RES/1973 (2011), Pobrano z: http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1973(2011).

15 Gaddafi Case. The Prosecutor v. Saif Al-Islam Gaddafi formerly The Prosecutor v. Muam-
mar Mohammed Abuminyar Gaddafi, Saif Al-Islam Gaddafi and Abdullah Al-Senussi,
ICC-01/11-01/11, https://www.icc-cpi.int/libya/gaddafi [dostep: 10.02.2016].

16 N. MacFarquharoct, An Erratic Leader, Brutal and Defiant to the End, ,,The New York
Times”, October 21, 2011, s. Al6.
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rzad centralny okazal si¢ zbyt staby, aby skutecznie kontrolowac calos¢ tery-
torium.

Nadziejg na zmiang sytuacji w pograzonej w chaosie Libii byty wybory.
Pierwsze parlamentarne wybory od czasu obalenia rezimu odbyly si¢ 7 lipca
2012 r. Nastgpnego dnia Narodowa Rada Tymczasowa oficjalnie przekaza-
fa wtadze nowo wybranemu, jednoizbowemu parlamentowi, Powszechnemu
Kongresowi Narodowemu (General National Congress — GNC)17, ktéremu
powierzono utworzenie rzadu i opracowanie nowej konstytucji, ktora miata
zostac zatwierdzona w referendum.

7 pazdziernika 2012 r. pierwszy premier po obaleniu rezimu Al-Kaddafie-
go, Mustafa Abu Szakur zostal usunigty ze stanowiska, w zwigzku z niezatwier-
dzeniem sformulowanego przez niego rzadu przez parlament. 14 pazdziernika
2012 r. GNC wybrat Aliego Zajdana na premiera. Jednakze rowniez on, 11 marca
2014 r. zostal usuniety z funkcji premiera przez Kongres. Zastapit go Abd Allah
as-Sani, zaprzysiezony na stanowisko przez parlament 8 kwietnia 2014 .

4. WOJIJNA DOMOWA W LIBII — STRONY KONFLIKTU

Na poczatku 2014 r. w Libii wtadz¢ sprawowali islamiSci, ktory zdobyli
wiekszo$¢ miejsc w GNC, w wyniku wybordéw w 2012 r. W Kongresie najwiece;j
mandatow uzyskaly Sojusz Sity Narodowej (National Forces Alliance — NFA)
oraz Sprawiedliwo$¢ i Budowa (Justice and Construction Party — JCP). Do par-
lamentu weszli rowniez przedstawiciele Partii Frontu Narodowego (National
Front Party - NFP), Unii dla Ojczyzny (Union for Homeland), Narodowej Par-
tii Centrum (National Centrist Party — NCP) oraz Partii na rzecz Demokracji
i Rozwoju (Wadi Al-Hayah Party for Democracy and Development)'8. W skiad
GNC wchodzili zatem czlonkowie zwigzani z konserwatywnymi grupami
islamistycznymi oraz grupami rewolucyjnymi. Niektorzy czlonkowie GNC
ze wzgledu na konflikt intereséw i powigzania z milicjami zostali oskarzeni
o przekazywanie Srodkow rzadowych niektorym grupom zbrojnym, pozwala-
jac na przeprowadzanie zabdjstw i porwania.

17" Byly jednoizbowy parlament Libii, powotany w 2012 r. po ukonstytuowaniu si¢ nowych
wtladz, po zakonczeniu wojny domowej w 2011 r. W parlamencie 80 miejsc przezna-
czonych bylo dla partii politycznych, 120 dla samodzielnych kandydatow.

18 National Congress party results, http://www.libyaherald.com/2012/07/18/party-results/
#axzz4cZRTVItV [dostep: 03.03.2016].
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Tabela 1
Skiad libijskiego Powszechnego Kongresu Narodowego po wyborach z 2012 r.

Nazwa Liczba mandatow

Sojusz Sity Narodowej (National Forces Alliance — NFA) 39
Sprawiedliwos$¢ i Budowa (Justice and Construction Party — JCP) 17
Partia Frontu Narodowego (National Front Party — NFP) 3
Unia dla Ojczyzny (Union for Homeland) 2
Narodowa Partia Centrum (National Centrist Party — NCP) 2
Partia na rzecz Demokracji i Rozwoju (Wadi Al-Hayah Party

for Democracy and Development) 2
Inne partie/bloki 15
Niezalezni przedstawiciele 120
Lacznie 200

Zrbdto: opracowanie wlasne.

NFP jest powigzany z Narodowym Frontem Zbawienia Libii (National
Front for the Salvation of Libya — NFSL), dawng grupa oporu przeciw
Al-Kaddafiemu, utworzong w latach 80. XX w. Z kolei JCP jest ramieniem
politycznym Bractwa Muzulmanskiego w Libii. Orientacje islamistyczng
reprezentuje roOwniez Unia dla Ojczyzny. NFA jest z kolei liberalng koalicja
skoncentrowang wokot rzadu tymczasowego, powolanego przez Narodowa
Rade Tymczasowa podczas wojny domowej w Libii w 2011 r. oraz bylego
premiera Mahmuda Dzibrila, ktory sam nie ubiegal si¢ o miejsce w GNC.

Ostatecznie NFA uzyskata 39 miejsc, JCP 17, NFP trzy, zaS UFH, NCP
oraz Wadi al-Hayah po 2 mandaty. Dwie gtowne sily w parlamencie nie potra-
fily osiagna¢ kompromisoéw politycznych, pogtebiajac podzialy i ograniczajac
prawa polityczne. Niestabilna sytuacja w znacznym stopniu wplyneta na to, ze
Kongres nie byt w stanie pracowac nad przyjeciem nowej konstytucji, co byto
glownym zadaniem tego organu. GNC, w ktorym wiekszoS¢ miejsc zajeli isla-
miSci, zaczal wykorzystywac wigkszo$¢ mandatow do bojkotu réznego rodza-
ju inicjatyw, zwiekszajac tym samym podzialy i ttumigc debate publiczng.
W grudniu 2013 r. Libijskie Zgromadzenie Narodowe przeglosowalo uzna-
nie prawa szariatu jako podstawy prawodawstwa i dzialalnosci panstwowych
instytucji. W styczniu 2014 r. Kongres, gdy jego mandat wyborczy wygast,
odmowit przeprowadzenia nowych wyborow!®.

19 In standoff, Libyans protest over parliament extension, http://www.reuters.com/article/
us-libya-crisis-idUSBREA161MH20140207 [dostep: 03.05.2016].
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Tabela 2
Premierzy Libii w latach 2011-2019
Premierzy Libii w latach 2011-2019 Czas sprawowania urzedu
Premierzy Narodowej Rady Tymczasowej
1. Mahmud Dzibril 23 1I-23 X 2011 1.
— Ali at-Tarhuni (pelniacy obowiazki premiera) 23X -24 X12011 r.
2. Abd ar-Rahim al-Kib 24 X12011 r. - 8 VIII 2012 1.
Premierzy Libii
1. Abd ar-Rahim al-Kib 8 VIII 2012 r. — 14 X1 2012 1.
2. Ali Zajdan 14 X1 2012 r. — 11 III 2014 r.
3. Abd Allah as-Sani 11 III 2014 r. — nadal

— Umar al-Hasi (premier nieuznawanego

woéwczas GNC) 25 VIII 2014 r. — 31 TI1 2015 r.

— Chalifa al-Ghuwajl (premier nieuznawanego
wowczas GNC)

4. Fajiz as-Sarradz 12 11T 2016 r. — nadal

31 I 2015 r. -5 IV 2016 1.

— Chalifa al-Ghuwajl (premier nieuznawanego

Rzadu Zbawienia Narodowego) 1 X1 2016 r. - 16 IIT 2017 r.

— Umar al-Hasi (premier nieuznawanej Wysokiej

Rady Rewolucji) 1 XII 2016 r. — nadal

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Do pierwszych star¢ doszlo 16 maja 2014 r., kiedy sily gen. Chalifa Bil-
kasima Haftara?0 zaatakowaly bazy niektorych grup islamskich bojownikow
w Bengazi. Te date uznaje si¢ za poczatek wojny domowej w Libii, zwanej drugg
libijska wojng domowa. W nastepstwie wyborow parlamentarnych z 25 czerwca
2014 r. sformowano nowy libijski parlament, Izb¢ Reprezentantow, ktory zasta-
pit GNC. Posiedzenie nowego organu odbylo si¢ 5 sierpnia 2014 r. W wyni-
ku wyboréw rzad zostal podzielony na nowo wybrang Izbg Reprezentantow
i Powszechny Kongres Narodowy. W listopadzie 2014 r. wybory parlamentarne
zostaly uznane za niewazne przez libijski Sad Najwyzszy.

20 Dowddca libijskiej armii w 2011 r. wspart powstanie przeciwko Mu’ammarowi
al-Kaddafiemu. Dzigki swojej dzialalnosci podczas wojny domowej w 2011 r. gen.
Haftar zdobyt silng pozycje w panstwie.



Wojna domowa w Libii w latach 2014-2018 303

29 sierpnia 2014 r. Abd Allah as-Sani podat swoj rzad do dymisji, jednak
Izba Reprezentantow ponownie powierzyta mu sprawowanie funkcji premie-
ra. Prawie rok p6zniej, 12 sierpnia 2015 r. As-Sani ponownie podat swoj rzad
do dymisji2l.

W pierwszej fazie konfliktu zbrojnego w Libii wtadza byta podzie-
lona pomiedzy rywalizujace ze sobg parlamenty — Izbg¢ Reprezentantow
1 Powszechny Kongres Narodowy. 5 kwietnia 2016 r. GNC ulegt samorozwia-
zaniu. 18 grudnia 2015 r. czlonkowie Izby Reprezentantéw i Powszechnego
Kongresu Narodowego podpisali w Skhirat Libijskie Porozumienie Polityczne
(Libyan Political Agreement). W wyniku tej umowy doszto do utworzenia Rady
Prezydenckiej i Rzadu Porozumienia Narodowego (Government of National
Accord — GNA)Z2. Izba Reprezentantéow nadal istnieje jako organ ustawo-
dawczy i doradczy, znany jako Wysoka Rada Stanu (High Council of State).
W rzeczywistosci libijski rzad pozostaje podzielony pomigdzy Izbe Reprezen-
tantoéw i Powszechny Kongres Narodowy.

Na podstawie ustalen pokojowych z grudnia 2015 r. pomiedzy stronami
walczacymi w libijskiej wojnie domowej na stanowisko premiera w Rzadzie
JednoSci Narodowej desygnowany zostat Fajiz as-Sarradz. W styczniu 2016 r.
premier zaprezentowal nowy sklad gabinetu. Jednak Izba Reprezentantow
wyrazifa wobec niego wotum nieufnosci, zrywajac tym samym porozumienie
pokojowe z Powszechnym Kongresem Narodowym?3. Ostatecznie rzad zostat
sformowany 12 marca 2016 r. Jednak Izba Reprezentantow oraz rzad Abd
Allaha as-Saniego wstrzymaly si¢ od gtosowania nad wotum zaufania, co
skutkowalo wybuchem protestow przeciwko rzgdowi jednoSci narodowe;.

Pod koniec listopada 2016 r. byly premier Rzadu Zbawienia Narodowego
(National Salvation Government — NSG), Umar al-Hasi, oglosit utworzenie
Wysokiej Rady Rewolucji (High Council of the Revolution), ktora stwierdzata,
ze akceptuje konstytucje libijska z 1951 r. oraz cele Rewolucji 17 lutego?*.

21 Libya PM Quits, Says He Was Targeted in Armed Attack, http://time.com/60814/libya-
prime-minister-quits/ [dostep: 10.07.2016].

22 Porozumienie zostalo jednomyslnie zatwierdzone przez Rade Bezpieczenistwa ONZ,
ktora z zadowoleniem przyjela utworzenie Rady Prezydencji i uznata, ze GNA jest
jedynym legalnym rzadem Libii. 31 grudnia 2015 r. Przewodniczacy Izby Reprezentan-
tow Akila Salih Isa zadeklarowat poparcie dla Libijskiego Porozumienia Politycznego.

23 Libyan unity government moves to take power, asserting sole authority to rule, https://www.
theguardian.com/ world/2016/mar/13/libyan-unity-government-moves-to-take-power-
as-sole-ruling-authority [dostep: 20.12.2016].

24 Former SG Prime Minster forms High Council of Revolution, https://www.libyaobserver.
ly/news/former-sg-prime-minster-forms-high-council-revolution.
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NSG zostal oficjalnie rozwiazany 5 kwietnia 2016 r., przekazujac swoje
uprawnienia Powszechnemu Kongresowi Narodowemu, jednak wznowit swoja
dziatalno§¢ w pazdzierniku 2016 r. Wtedy to sily lojalne wobec GNC przejety
budynek Wysokiej Rady Stanu i oglosily powr6t gabinetu pod przewodnic-
twem Chalifa al-Ghuwajla — Rzadu Zbawienia Narodowego (od 31 marca
2015 r. do 5 kwietnia 2016 r. Al-Ghuwajl byl premierem nieuznawanego
wowczas GNC). Zapoczatkowalo to starcia pomigdzy lojalistami Fajiza
as-Sarradza a sitami Al-Ghuwajla.

Od tego czasu w Libii tocza sie walki pomiedzy zwalczajacymi sie stro-
nami. Giéwnymi stronami walki sa w duzej mierze lokalne milicje, dziata-
jace w duzej mierze niezaleznie lub w wiekszych koalicjach w zaleznoSci od
lokalnych uwarunkowan. Wiekszos$¢ milicji koncentruje sie¢ wzdtuz wybrzeza
w rejonie Trypolisu. Dwie gtowne sily to milicje regionu Misraty, lojalne
wobec GNA, oraz milicje z Az-Zintan, dzialajace po stronie libijskich sif
zbrojnych (Libyan National Army — LNA). Roéwnolegle tocza si¢ réwniez
rozmowy w sprawie porozumienia, w tym mozliwosci wznowienia dialogu
miedzy GNA a Izbg Reprezentantow. Premier As-Sarradz w lutym 2017 r.
wyrazit nadzieje, ze to Rosja bedzie mediatorem miedzy GNA a rzadem
w Tobruku. Do pierwszego spotkania przedstawicieli tych dwoch podmiotow
doszio 2 marca 2017 r. w Moskwie. Wowczas wicepremier GNA Ahmad Umar
Ahmad Mu’ajtik i minister spraw zagranicznych Mohamed Taha Siala spo-
tkali si¢ z rosyjskim ministrem spraw zagranicznych Siergiejem Lawrowem.
Rozmowy dotyczyly zazegnania libijskiej wojny domowej, w tym mozliwosci
dialogu miedzy GNA a Izbg Reprezentantow26.

5. DzIALALNOSC KOMOREK PANSTWA ISLAMSKIEGO W LIBII

Od kilku lat za jeden z najwazniejszych problemow globalnych wspotcze-
snego Swiata uznawana jest proliferacja ideologii dzihadystycznej oraz powig-
zany z nig terroryzm. Struktury dzihadystyczne takie jak Panstwo Islamskie,
wyrosie z Al-Kaidy, w ciggu kilku lat osiagnely sukces przerastajacy dorobek

25 K. Mahmoud, Sarraj Hints Using Force to End Ghawil’s Tripoli-Based Government,
https://english.aawsat.com/khalid-mahmoud/news-middle-east/sarraj-hints-using-force-
end-ghawils-tripoli-based-government [dostep: 20.12.2016].

26 J. Pearson, Russia asserts growing ambitions in Middle East with Libya talks, https://
www.thenational.ae/world/russia-asserts-growing-ambitions-in-middle-east-with-libya-
talks-1.47200 [dostep: 03.03.2017].
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innych podobnych grup?’. Jedna z gléwnych cech odrdzniajacych Panstwo
Islamskie od innych struktur dzihadystycznych jest to, ze posiada bardzo
rozwiniety aparat medialny, a w pewnym okresie byto zdolne do utrzymania
regularnej armii. Militarny potencjal sprawia, ze wytrwale dazy do wyzna-
czonego celu jakim jest utworzenie wlasnego panstwa28. Istotnym aspektem
dziatalnosci tej struktury jest rowniez brutalnos$¢ i bezkompromisowos§¢2°.
Od 2011 r. Libia przezywa trudny czas. Od obalenia rezimu Mu’ammara
al-Kaddafiego toczone sa ciagte spory, a nowe wiadze nie sg w stanie opa-
nowa¢ chaosu. Brak wewngtrznego zorganizowania w Libii skutkuje kon-
fliktami pomiedzy plemionami, co pograza kraj w jeszcze wigkszym kryzysie
ekonomicznym i spotecznym. Sytuacja wewnetrzna sprawifa, ze Libig zaczeto
interesowac si¢ Panstwo Islamskie, ktére mogtoby czerpac bardzo duze korzy-
Sci z opanowania tego kraju, chociazby z eksploatacji zt6z ropy naftowej, co
moze pomoc w dalszym finansowaniu dziatalnoSci dzihadystow. DzihadySci
widza réwniez szans¢ w potozeniu strategicznym Libii, ktore moze postuzyc
do przemycenia swoich zwolennikow do Europy z panstw Afryki Poinocnej
oraz Bliskiego Wschodu. Kolejng zaleta opanowania Libii jest dla Panstwa
Islamskiego fakt, ze w obliczu niepowodzen w Syrii i Iraku, Libia zapewnia
bojownikom niezbgdne schronienie?’. Panstwo Islamskie jest gtownie koja-
rzone z dziataniami zbrojnymi na terenie Syrii oraz Iraku. Jednak uwage
wspolczesnego Swiata powinien zaniepokoié fakt, ze dzihadySci w zwigzku
z utratg obszarOw w tych dwoOch pafstwa coraz wigcej uwagi poswiecaja
innym terenom, w tym rowniez Libii. W 2015 r. IS utworzyto dwie komorki
poza granicami Iraku i Syrii: pierwszag na potwyspie Synaj, gdzie toczy walke
z egipskimi sitami bezpieczenstwa. Druga znalazta swoje miejsce w libijskim
miescie Syrta i jego okolicach. W zalozeniu Libia miala sta¢ si¢ przyczotkiem,

27 Zob. M. Stempien, Global encounter. Rivarly between Islamic State and Al-Qaeda over
the supremacy of the global jihadist movement, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2015
nr 3(50), 198-218.

28 Zob. M. Stempien, Dzihadyzm a tworzenie quasi-paristw. Funkcjonowanie ,paristw dzi-
hadystycznych” w przestrzeni miedzynarodowej — studium porownawcze, ,,De Securitate
et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci”, nr 1(3), 2017, s. 134-144.

29 K. Strachota, Bliski wschod w cieniu Paristwa Islamskiego, numer 52, Osrodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2015.

30 B. Niedzinski, Teraz Daesh przejmuje Libi¢. Kolejny kraj pod panowanie Paristwa Islam-
skiego?, http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/512839,daesh-isis-libia-panstwo-
islamskie-wybrzeze-morza-srodziemnego.html [dostep: 02.02.2017]; J. Kapiszewski,
Paristwo Islamskie chce zrealizowa¢ syryjski scenariusz w Libii, http://wiadomosci.dzien-
nik.pl/swiat/artykuly/514419,syria-libia-interwencja-w-libii-panstwo-islamskie-zachod-
usa-wojska-specjalne.html [dostep: 02.02.2017].
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z ktorego dzihadysci zaatakujg kolejne panstwa Afryki Potnocnej i subsaha-
ryjskiej oraz poludniowej Europy. Solidna podstawa terytorialna zbudowana
przez IS w Libii jest potencjalnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa calego
regionu3l.

Pierwsze dziatania Panstwa Islamskiego w Libii rozpoczely si¢ w pazdzier-
niku 2014 r. od przejecia kontroli nad Derng — miastem lezagcym na zachod od
Tobruku. Jednak Swiat o libijskich jednostkach Panstwa Islamskiego dowie-
dzial si¢ w lutym 2015 r., kiedy to dzihadySci dokonali egzekucji 21 Kop-
tow u brzegéw Morza Srodziemnego, a nastepnie opanowali cze$¢ Syrty.
Sprawa ta szybko przycichla przy¢miona dzialaniami Panstwa Islamskiego
w Iraku i Syrii. Jednak doniesienia amerykanskiego wywiadu byly niepokoja-
ce. Wedtug statystyk liczba dzihadystéw w Libii znaczaco zwigkszala si¢. O ile
w 2015 r. wedtug dziennika ,,New York Times” wynosita ona okolo 2 tysiecy,
za$§ wedlug dziennika ,,Wall Street Journal” okolo 5 tysigcy, tak w 2016 r.
amerykanski wywiad szacowat te liczbe na okoto 6 tysiecy uczestnikow. Co
wiecej, dzihadySci kontrolowali juz nie tylko Syrte, ale 1 250-kilometrowy
odcinek wybrzeza nad zatoka Wielka Syrta32.

Panstwo Islamskie w swoim czasopiSmie ,,Dabiq” poinformowato, zZe na
czele IS w Libii stoi Abu al-Mughirah al-Qahtani, jednak Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych nie jest w stanie wskaza¢ prawdziwej tozsamosci, a takze
miejsca, jakie zajmuje on w hierarchii struktury IS33. Organizacja informowa-
ta rowniez, ze Panstwo Islamskie w Libii nie posiada tak znacznych zasobow
finansowych jak w Syrii czy Iraku. Doniesienia grupy zajmujacej si¢ monito-
rowaniem organizacji terrorystycznych pokazaly, ze IS planuje wprowadzic¢
w Syrcie nowy system podatkowy opierajacy si¢ na mafijnych oplatach ,,za
ochrong” miejscowej ludnosci, w tym przedsigbiorcow34.

Sytuacjg w Libii bardziej zaniepokojone sg Stany Zjednoczone niz Euro-
pa. Na poczatku 2016 r. Barack Obama zadeklarowal, ze USA wesprze walke
z IS w Libii. Mialo to na celu ostabienie, a w dalszej kolejnosci zniszczenie

31 SIS in Libya: a Major Regional and International Threat, http://www.terrorism-info.org.
il/Data/articles/Art_20943/E_209_15_1076923854.pdf

32 M. Goral, Paristwo Islamskie w Libii coraz silniejsze. Co weZmie na cel?, http://wiado-
mosci.wp.pl/kat,1329,title,Panstwo-Islamskie-w-Libii-coraz-silniejsze-Co-wezmie-na-
cel,wid,18021673,wiadomosc.html?ticaid=1188de [dostep: 02.02.2017]; B. Niedzifski,
Teraz Daesh..., op. cit., [dostep: 02.02.2017]; J. Kloszewski, Dzihadysci chcq powigkszy¢
kalifat. Upadle paristwo na celowniku?, http://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/dzihadysci-
chca-powiekszyc-kalifat-upadle-panstwo-na-celowniku,19,398 [dostep: 02.02.2017].

33 J. Kapiszewski, Paristwo Islamskie..., op. cit., [dostep: 02.02.2017].

34 B. Niedzinski, Teraz Daesh..., op. cit., [dostep: 02.02.2017].
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Panstwa Islamskiego. Szef siedziby Departamentu Obrony Standw Zjedno-
czonych poinformowal réwniez, ze sytuacja w Libii zaostrzata si¢. Panstwo
Islamskie chcgc umocni¢ swojg pozycje tworzyto obozy szkoleniowe, a takze
staralo si¢ przejaé kontrole nad gospodarka kraju.

Pod koniec 2016 r. libijskie sily zbrojne wspoldzialajac z amerykanskim
lotnictwem odzyskaly Syrte. W maju 2016 r. wojsko libijskie rozpoczeto dzia-
fania majace na celu odbicie miasta. Walka z dzihadystami podczas bitwy
o Syrte (maj-listopad 2016 r.) okazata si¢ bardzo ci¢zka. Zwolennicy Pafstwa
Islamskiego stawiali opor poprzez samobdjcze zamachy przy uzyciu samocho-
dow putapek. W sierpniu 2016 r. do dziatan przylaczyly si¢ sily powietrzne
USA. Ostateczne starcie odbyto si¢ w dzielnicy Ghiza Bahriya, gdzie dzihady-
Sci z IS probowali utrzymac swoje pozycje do samego konca walk. W grudniu
2017 r. doszto do ostatecznego starcia z dzihadystami w Bengazi. Juz od maja
2016 r. LNA kontrolowato co najmniej 90% miasta, jednak dzihadysci z IS
oraz Rady Szury Mudzahedinéw w Dernie utrzymywali swoje pozycje az do
30 grudnia’. FundamentaliSci z IS po utracie Syrty i Bengazi, pozostawali
wcigz aktywni w mieScie Derna w péinocno-wschodniej czesécei Libiid7, gdzie
Scierali si¢ nie tylko z sitami Haftara, ale rOwniez innymi grupami dzihady-
stycznymi, m.in. Rada Szury Mudzahedinow w Dernie. Bitwa pod Derng roz-
poczeta si¢ 7 maja 2018 r. i po ponad 7 tygodniach walk miasto ulegto sitom
gen. Haftara.

Pomimo odzyskania kontroli nad Syrta i Derna, sytuacja w Libii daleka
jest od stabilizacji. Wedlug szacunkéw amerykanskich wtadz na poczatku
ubiegiego roku w Libii znajdowalo si¢ 5-7 tys. islamistycznych bojownikow.
Sily rzadu jednosci narodowej podjely ofensywe majaca na celu wyparcie
dzihadystow z — bedacej ich gtownym libijskim bastionem — Syrty na poczatku
wrzesnia3. Obecnie liczba bojownikow zwigzanych z IS maleje, a struktury
Panstwa Islamskiego w Libii stabng. Dzieje si¢ tak dzigki dzialaniom pro-
rzadowej milicji i rzadu jednoSci, ktory ma poparcie ONZ. Znaczenie ma
rOwniez ogdlne ostabienie struktur Panstwa Islamskiego, ktore w 2017 r.

35 J. Kapiszewski, Paristwo Islamskie..., op. cit., [dostep: 02.02.2017].

36 Rada Szura Mudzahedindw w Dernie zostala utworzona przez bylego cztonka Libij-
skiej Islamskiej Grupy Bojowej (Al-Dzama’a al-Islamijjah al-Mugqatilah bi-Libja) Salim
Derby 12 grudnia 2014 r.

37 Syrta jest wolna. Najwiekszy bastion IS poza Bliskim Wschodem zdobyty, http://www.
tvn24.pl [dostep: 02.02.2017].

38 Niewidzialne” bombowce uderzyly w Libii. Bomby spadly na obozy islamistéw, http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/libia-bombowce-b-2-uzyte-do-ataku-na-islami-
stow,708538.html [dostep: 01.02.2017].
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zostaly wtaSciwie wyparte z Iraku i Syrii. Nalezy jednak pamigtac, ze pomimo
utraty kontroli nad Syrtg zwolennicy IS sa nadal obecni w Libii, gtbwnie na
obszarach na potudnie od Syrty i Bani Walid°.

6. SYTUACJA W LIBII W LATACH 2017 12018

W styczniu 2017 r. prezydenta Baracka Obame zastapil Donald Trump.
Nowy przywodca USA zmienil priorytety amerykanskiej polityki wobec
Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu. Zadeklarowal, ze bedzie przedkta-
da¢ wspolprace panstw regionu w walce z terroryzmem nad promowanie
demokracji. Na szczycie panstw muzutlmanskich w Rijadzie (marzec 2017 r.)
przedstawil ,,nowy poczatek” bardziej realistycznej polityki wobec regionu.
Zapowiedzig takiej zmiany byto wczeSniejsze zaproszenie do Biatego Domu
prezydenta Egiptu Abd al-Fataha as-Sisiego i prezydenta Turcji Recepa Tay-
yipa Erdogana, oskarzanych o dyktatorskie sktonnosSci, w tym tamanie praw
czlowieka i obywatela. W obu przypadkach amerykanski prezydent uzasadnit
zaproszenie tych przywddcow konieczno$cig budowania wspotpracy w celu
walki z terroryzmem.

Na tej podstawie administracja Trumpa i prezydent Francji Emmanuel
Macron, zaprzysiezony w maju 2017 r., podjeli SciSlejszg wspdiprace z gen.
Haftarem, dowddcg libijskich sit zbrojnych (LNA). Taki krok grozi jednak
wzrostem poparcia dla grup salaficko-dzihadystycznych i nasilaniem wojny
domowej. Od maja 2017 r. sity Haftara umacniajg swoje pozycje, zar6wno we
wschodniej, jak i zachodniej czgSci Libii. LNA ogtlosily zwycigstwo w Syrcie,
Bengazi i Dernie. W lipcu 2017 r. odzyskaty Bengazi, drugie co do wielkosci
miasto w Libii, za§ w czerwcu 2018 r. Derne, koficzac trzyletnig kampanie
1 wypierajac dzihadystow z kluczowych baz wojskowych w Srodkowej i potu-
dniowo-zachodniej Libii0.

Zwyciestwo militarne byto przez wielu postrzegane jako wyraz rosng-
cych ambicji wojskowych i politycznych gen. Haftara. Niektorzy z jego kryty-
kow twierdzili, ze celowo wciagnat swoje sity w wieloletnig walke z roznymi
grupami, ktore nazwatl islamistycznymi, w celu utrwalenia swojej przysziej
pozycji politycznej, poprzez dzialania militarne. Ponadto zdolno$¢ Haftara

39 World Report 2018: Libya, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-report/2018
/country-chapters/libya [dostep: 02.09.2018].

40 Libya strongman declares Benghazi victory, BBC News, 6 July, 2017, http://www.bbc.com/
news/world-africa-40515325 [dostep: 11.10.2017].
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do zrozumienia powigzan plemiennym umozliwita mu przejecie kontroli nad
wickszoscig libijskiej infrastruktury naftowej. Krytycy Haftara zastanawiajg
sie, czy pozwoli on innemu, niz on sam, przywodcy politycznemu kierowac
armig lub rzadem, gdyby zaistniata taka mozliwo$¢ w wyniku nowych wybo-
row powszechnych.

Przeciwnicy Haftara wskazujg rowniez na zbrodnie popetniane przez pod-
legte mu sily. Przyktadem jest egzekucja 20 wiezniow, podejrzanych o czton-
kostwo w Panstwie Islamskim. Czyn ten sktonit ONZ do wezwania LNA
do zbadania zbiorowych egzekucji wigznidw, biorgc pod uwage, ze na wielu
obszarach dochodzito do naduzy¢, represji i ograniczania wolnosci obywatel-
skich popetnianych przez libijskie sity zbrojne*!.

PODSUMOWANIE

Libia byla pafnstwem o duzym znaczeniu mi¢dzynarodowym i gospo-
darczym. Przed rewolta, ktora doprowadzita do obalenia Mu’ammara
al-Kaddafiego w 2011 r., wydobywano w tym panstwie 1,6 mln barylek ropy
dziennie. Niestety, konflikt zbrojny, spory polityczne i ekspansja dzihadystycz-
nych struktur doprowadzity do zalamania gospodarczego oraz politycznego.
Ogo6lne zamieszanie, jakie powstato po obaleniu Al-Kaddafiego, zostato wyko-
rzystane przez bojownikow Panstwa Islamskiego, ktorzy opanowali kluczowe
libijskie osrodki, tj. Syrte. Obecnie po diugotrwatym konflikcie wewnetrznym
wladze w Libii sprawuje rzad jednoSci narodowej. Sity rzadowe powoli odzy-
skuja kontrole nad terenami uprzednio zajetymi przez roéznorodne struktury
terrorystyczne. Jest to jednak proces trudny i wymagajacy czasu, a sytuacja
w panstwie jest daleka od stabilnoSci.

Proces odbudowy struktur panstwowych Libii moze zaja¢ lata. Istotna
bedzie gotowos$¢ poszczegOlnych grup rebeliantéw do zaangazowania si¢
w proces rozbrojenia tak, aby ostatecznie doprowadzi¢ do reintegracji narodu
libijskiego. Libia jest obecnie rozdarta, a poszczegdlne strony walczg o roz-
szerzenie swoich wplywow. Rezultatem sg dwa zwalczajace si¢ rzady, ktore
pograzaja Libie w chaosie. Dodatkowo konflikt wplywa na destabilizacje cate-
go regionu i oddziatuje réwniez na Europe.

41 ISIL fighters executed by Haftar’s forces in Libya, 23 July 2017, http://www.aljazeera.
com/news/2017/07/isil-fighters-executed-haftar-forces-libya-170723180122413.html
[dostep: 11.10.2017].
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Wysitki zmierzajace do ujednolicenia dwoch nieuznawanych rzadow nie
zostaly dotychczas zrealizowane. Na spotkaniu w Kairze w lutym 2017 r. gen.
Haftar z rzadu w Tobruku odmowit przeprowadzenia bezposrednich rozmow
z premierem As-Sarradzem z GNA. Tym samym wysitki Egiptu zmierzajace
do ujednolicenia obu rzadéw zawiodly, a wobec braku wspdlnego oswiad-
czenia rozmowy w Kairze nie przyniosty wymiernych zmian w stanowiskach
libaniskich przywddcéw*2. Do kolejnego spotkania pomiedzy przedstawicie-
lami GNA i rzadu w Tobruku doszto pod koniec kwietnia 2017 r. w Rzymie.
Spotkanie zaowocowalo jedynie oSwiadczeniem o probie powstrzymania si¢
od walk. 2 maja gen. Haftar spotkatl si¢ z premierem Sarradzem w Abu
Dhabi. Dwugodzinne spotkanie okreslono jako rokujace. Podczas konferencji
prasowej w Algierze, 8 maja 2017 r., libijski minister spraw zagranicznych
Rady Prezydenckiej i Rzadu Porozumienia Narodowego (GNA) Mohamed
Taha Siala stwierdzit, ze Rada moze uzna¢ gen. Haftara za najwyzszego
dowodce armii libijskiej, jesli on uzna GNA zamiast Izby Reprezentantow. To
stwierdzenie spowodowato fale krytyki i ponownie odsungto strony od osig-
gniecia porozumienia®3. Dodatkowo 17 grudnia 2017 r. generat Haftar uznat
Libijskie Porozumienie Polityczne podpisane w Skhirat w grudniu 2015 r.
za niewazne#t. Porozumienie zakladato m.in. przeprowadzenie wybordw,
ktore w zwiazku z taka deklaracja stangly pod znakiem zapytania. Wpraw-
dzie w maju 2018 r. na miedzynarodowej konferencji pod auspicjami ONZ
w Paryzu rywalizujace ze sobg libijskie frakcje zgodzily si¢ na przeprowadze-
nie 10 grudnia wyboréw prezydenckich i parlamentarnych. Jednak czterej
przedstawiciele Libii, odczytang w jezyku arabskim deklaracje zaakceptowali
jedynie ustnie, odmawiajac przewidywanego wczeSniej zlozenia podpisow.
Spotecznos¢ miedzynarodowa ma nadzieje¢, ze deklaracja okaze si¢ krokiem
w kierunku ustabilizowania pograzonego w chaosie kraju. Jednak raporty
lokalne i miedzynarodowe pokazuja, ze obie strony nadal podejmuja walke,
w tym wykorzystuja ciezka bron w gesto zaludnionych obszarach mieszkalnych.

42 A. Soliman, H. Bahgat, Haftar and Sarraj in Cairo: The details of Egypt’s partially
successful Libyan summit, https://www.madamasr.com/en/2017/02/25/feature/politics/
haftar-and-sarraj-in-cairo-the-details-of-egypts-partially-successful-libyan-summit/
[dostep: 10.03.2017].

43 GNA Foreign Minister names Haftar army chief, receives wave of criticism, ,,Lybian
Express”, http://www.libyanexpress.com/gna-foreign-minister-names-haftar-army-
chief-receives-wave-of-criticism/ [dostep: 20.05.2017].

4 D. Child, Q&A: What’s happening in Libya?, https://www.aljazeera.com/news/2017/12/
qa-happening-libya-171220114305008.html [dostep: 02.09.2018].
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Najbardziej zagrozony eskalacja konfliktu jest Trypolis, w ktorym rywalizujace
frakcje walczg o kontrole nad strategicznymi punktami. Z chaosu korzystaja
rowniez sity dzihadystow, ktore utrzymujg rozproszong obecno$¢ w r6znych
czeSciach kraju®.
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WOJNA DOMOWA W LIBII W LATACH 2014-2018
Streszczenie

Libia jest pafstwem pograzonym w chaosie. W wielu regionach na pot-
nocy tocza si¢ walki. W poInocno-zachodniej czgsci panstwa silng pozycje ma
koalicja islamistow. Sytuacja polityczna w Libii jest niezwykle skomplikowana.
18 grudnia 2015 r. cztonkowie 1zby Reprezentantdéw i1 Powszechnego Kongre-
su Narodowego podpisali Libijskie Porozumienie Polityczne (Libyan Political
Agreement). W wyniku tej umowy doszto do utworzenia Rady Prezydenckiej
i Rzadu Porozumienia Narodowego (Government of National Accord — GNA).
Izba Reprezentantow nadal istnieje jako organ ustawodawczy i doradczy,
znany jako Wysoka Rada Stanu (High Council of State). W rzeczywistoSci
libijski rzad nadal pozostaje podzielony pomiedzy Izbe Reprezentantow



314 MARTA STEMPIEN

a Powszechny Kongres Narodowy, a wigc dwa niezalezne rzady. Jeden z nich
— Izba Reprezentantdéw, ma swoja siedzibe w Trypolisie, stolicy kontrolowanej
przez islamistow, za$ drugi — Powszechny Kongres Narodowy, w Tobruku.

Stowa kluczowe: wojna domowa w Libii, konflikt zbrojny, dzihadyzm,
Al-Kaddafi, Libia

CiviL WAR IN LIBYA IN YEARS 2014-2018
Abstract

Libya is a country plunged in chaos. Fighting is ongoing in many regions
in the North. In the north-western part of the country a strong position is
held by coalition of Islamists. The political situation in Libya is extremely
complicated. On the 18t December 2015 the members of the House of
Representatives and the General National Congress signed a Libyan Poli-
tical Agreement. As a result a Presidential Council and the Government
of National Accord (GNA) were created. The House of Representatives
still exists as a legislative body and the Advisory Board, known as the High
Council of State. In fact, the Libyan Government is still divided between the
House of Representatives and a General National Congress (GNC), as two
separate governments. One of them — the House of Representatives, has its
headquarters in Tripoli, the capital that is controlled by the Islamists, while
the second is a General National Congress, in Tobruk.

Key words: civil war in Libya, military conflict, jihadism, Gaddafi, Libya

I'PAXIAHCKAS BOMHA B JIuBun B 2014-2018 rogax
Pesiome

JluBust — 3T0 TOCYIAPCTBO, MOTPYKEHHOE B Xa0C. BO MHOTHIX pernoHax ceBe-
pa cTpaHbl uayT O0ou. B ceBepo-3amaqHON 4YacTH CTPAHBI CUIBHYKO MO3HIIUIO
3aHUMACT UcaaMcKas kKoanuius. [lomutudeckas cutyarus B JIMBUU dpe3BBIUAtHO
cnoxHa. 18 mexabpst 2015 roma unens! [lanarer npencraBureneid u BeeoOriero
HallMOHATBHOTO KOHrpecca moAanucanu JIMBUIICKOE MONUTUYECKOE COITIAIICHHE
(Libyan Political Agreement). B pesynsTare sToro commamenusi Ovutn chop-
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MUpoBaHbl [Ipe3uieHTCKUil CoBEeT W MpaBUTENLCTBO HallMOHAIBHOTO alibsiHCa
(Government of National Accord — GNA). Ilanara npencraButeneil mo-npex-
HEMY CYIIECTBYET B KadeCTBE 3aKOHOAATENHHOTO W KOHCYJIBTaTMBHOIO OpraHa,
M3BECTHOTO Kak Bricmmii rocymapctBernsiid coBeT (High Council of State). dak-
TUYECKU JIMBUHCKOE TPABUTEIILCTBO MO-MIPEKHEMY pasneneHo Mexay [lamaroit
npeacTaBuTeneid U BceoOM HalMOHAIBHBIM KOHTPECCOM, B pe3yJbTare 4ero
MBI UMEEM JIEJI0 C ABYMS HE3aBHCHMBIMH TpaBUTENbCcTBaMU. OMHO U3 HUX — 3TO
[lanara mpeacraBuTeseii, KOTopasi UMEET CBOIO PE3HJICHITNIO B TpHIIonm — cToIu-
11e, KOHTPOJIMPYEMOH UCIIaMUCTaMH, JPYToe ke — 3To BeeoOuuii HanmoHambHbINA
koHTpece B ToOpyke.

KiroueBrle croBa: rpakaaHckasi BoiiHa B JIMBUM, BOOPYKEHHBIH KOHQINKT, JIKH-
xanm3M, Ans-Kagnadwm, JIuus
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Publikacja J.E. Stiglitza, Euro. W jaki sposob wspolna waluta zagraza przy-
szlosci europy jest kolejna z serii ksigzek tego Autora podejmujacych tematyke
wspolczesnej globalnej gospodarki. Podobnie jak w przypadku Globalizacjil,
Szalonych lat dziewigcdziesigtych? czy Freefallu? Autor odnosi si¢ krytycznie
do roli, jaka nadmierna ,financjalizacja”, ideologia neoliberalna oraz kor-
poracje migdzynarodowe odgrywaja we wspolczesnym Swiecie. Jako laureat
ekonomicznej nagrody Nobla oraz byly szef Rady Doradcéw Ekonomicznych
Prezydenta USA i gléwny ekonomista Banku Swiatowego stara sie przedsta-
wi€ swoja wizje zaroOwno z perspektywy naukowca, jak i praktyka, ktory miat
okazje bezposrednio przygladac si¢ tworzeniu obecnego mig¢dzynarodowego
tadu gospodarczego.

Ksigzka skfada si¢ z czterech czeSci oraz postowia. W pierwszej Autor
opisuje obecng sytuacje strefy euro oraz droge, ktéra do niej doprowadzifa.
Doktadnie dokumentuje kryzys strefy euro skupiajac swoja uwage gldwnie
na Grecji, cho¢ odnosi si¢ takze do sytuacji w Hiszpanii czy Irlandii. Stara
sie¢ zwroci¢ uwage zaréwno na zrodia kryzysu, jak i stagnacji, ktdra wystgpita
bezpoSrednio po nim w samej konstrukcji strefy euro czy programach pomo-
cowych Trojki — Komisji Europejskiej (KE), Europejskiego Banku Centralne-

* Krzysztof Beck — dr, adiunkt Uczelni f.azarskiego w Warszawie, beckkrzysztof@gmail.
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go (EBC) i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) — ktore byty
aplikowane w krajach najmocniej dotknigtych kryzysem.

Odnos$nie do samej konstrukgji strefy euro, Autor uwaza, ze jest ona zbyt
sztywna, by mogta zapewni¢ sprawne funkcjonowanie europejskiej unii walu-
towej. Bez ptynnych kursow walutowych i niezaleznej polityki monetarnej na
poziomie krajowym, szoki nawiedzajgce poszczegdlne gospodarki dtugotrwale
wytracaja je z rownowagi makroekonomicznej, nie pozwalajac im na powrot
do stanu pelnego zatrudnienia oraz zachowanie rownowagi w bilansie handlo-
wym. Autor swoj wywdd podpiera teorig optymalnych obszaréw walutowych?,
jego argumentacja jest jednak bardzo stronnicza i zdecydowanie skupia si¢
na kosztach opisujac w sposodb szczatkowy korzySci zwigzane z cztonkostwem
w unii walutowej. Zapomina takze wspomnie¢ o tym, ze koszty uczestnic-
twa w unii monetarnej maja charakter krotkookresowy, natomiast korzysci
uwidaczniajg si¢ dopiero w diugim okresie. Stiglitz podnosi takze kwesti¢
braku mozliwosci stosowania odpowiednich instrumentow polityki fiskalnej
w sytuacji, gdy polityka monetarna skrojona dla wszystkich panstw strefy euro
nie moze by¢ odpowiednia dla kazdego z osobna.

W pierwszej czesci ksigzki Autor pokazuje takze dane obrazujace fatalny
stan europejskiej gospodarki. Nawet podawana za przyklad gospodarka nie-
miecka charakteryzowata si¢ w latach 2007-2015 Srednim tempem wzrostu
realnego PKB na poziomie 0,8%. Najbardziej dramatyczna sytuacja nastapifa
w Grecji, gdzie do dzi$§ PKB nie osiagnal poziomu sprzed 2008 roku. W takiej
sytuacji kraje pozostajace poza strefg euro wydaja si¢ radzi¢ sobie znacznie
lepiej. Polska jest sztandarowym przykladem — przez caly okres kryzysu, jak
1 stagnacji w strefie euro PKB Polski wzrastalo z roku na rok. Sytuacja po
drugiej stronie Atlantyku roOwniez prezentuje si¢ zgola odmiennie. Pomimo
ze to wlaSnie w Stanach rozpoczat si¢ kryzys finansowy, to gospodarka USA
poradzita sobie ze skutkami kryzysu znacznie sprawniej niz Europa. W okre-
sie 2007-2015, kiedy strefa euro byta pograzona w stagnacji, amerykanskie
PKB wzrosto o 10%.

4 R. Mundell, A Theory of Optimum Currency Areas, ,American Economic Review”,
Tom 51, Nr 4, 1961, s. 657-665; R. McKinnon, Optimum Currency Areas, ,,American
Economic Review”, Tom 53, Nr 4, 1963, s. 717-725; P. Kenen, The Theory of Opti-
mum Currency Areas: An Eclectic View, [w:] R. Mundell, A. Swoboda (red.), Monetary
Problems in the International Economy, University of Chicago Press, Chicago—Londyn
1969, s. 41-60. Wigcej na ten temat mozna znalezé w: K. Beck, Akcesja Polski do
strefy euro w swietle teorii optymalnych obszarow walutowych — weryfikacja empiryczna,
[w:] S. Lis (red.), Kontrowersje wokot akcesji Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2011, s. 224-238.
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Oprocz samej struktury strefy euro, Stiglitz za przedstawiona powyzej
sytuacj¢ obwinia przede wszystkim dziatania Trojki oraz polityke cie¢, ktora
byta warunkiem otrzymania pomocy przez kraje dotkni¢te kryzysem. W tym
miejscu Autor miesza twarde argumenty, oparte na danych, z dywagacja-
mi niepopartymi analiza empiryczna. W kilku momentach mozna odnies¢
wrecz wrazenie, ze czyta sie teorie spiskowg opisujacg historie tajemnego
planu Niemiec, ktore postanowily stworzy¢ wspolng europejska walute w celu
wyzyskiwania mniejszych gospodarek bedacych czlonkami unii walutowe;.
W szczegblnoSci nalezy tu zwroci€ uwage na fakt, ze Stiglitz zdawkowo wspo-
mina o malwersacjach greckiego rzadu, konsumpcji na kredyt i zatajaniu
prawdziwych wielkosci deficytu i dtugu publicznego przed strukturami Europy.
Czytelnik niezaznajomiony z sytuacja w Grecji przed wybuchem kryzysu moze
odnies¢ wrazenie, ze Grecja w zadnym stopniu nie ponosi odpowiedzialnosci
za kryzys. Natomiast greccy politycy (w szczegolnosci Jorgos Papandreu) sa
przedstawiani jako bohaterowie bronigcy swojego narodu przed europejskim
(niemieckim) najezdzca, ktory probuje pozbawic ich Srodkoéw do zycia i god-
nosci.

Z drugiej strony, czeS¢ argumentow, ktore podnosi Autor, znajduje
odzwierciedlenie zardbwno w danych, jak i wydarzeniach, ktorych Swiadkiem
byta Europa w ciagu ostatniej dekady. Po pierwsze programy pomocowe dla
Grecji byly SciSle zwigzane z neoliberalng wizjg polityki gospodarczej. Szcze-
gollnie jezeli popatrzymy na polityke cie¢ w trakcie trwania kryzysu, ktora jest
w konflikcie nawet z tak zwanym konsensusem makroekonomicznym. Nalezy
jednak pamietad, ze grecki kryzys miat charakter zadluzeniowy, dlatego sku-
pienie si¢ na redukcji wydatkdw potaczone z podniesieniem podatkOw oraz
zwigkszeniem ich SciagalnosSci mialo uzasadnienie. Ten rodzaj polityki miat
takze wymiar symboliczny. Greckie spoteczefnistwo miato ponies¢ kare za roz-
rzutny styl zycia. Kara miata dodatkowy wymiar polityczny — przekonanie oby-
wateli innych panstw do pomocy wymagalo pokazania, ze Grecy sg ratowani
ich kosztem z ktopotdéw, w ktore sami si¢ wpedzili poprzez konsumpcyjny styl
zycia na kredyt. Stiglitz zwraca jednak uwagg, ze tego typu polityka zawiodta
wiele razy w przeszioSci (co opisywal w Globalizacji®), poniewaz polityka
cie¢ Miedzynarodowego Funduszu Walutowego doprowadzita do pogtebiania
sie kryzysu. Z kolei przywolywany przez Autora przyktad Argentyny, ktora
zerwala z polityka cie€ i weszla na Sciezke¢ petnego zatrudnienia i wzrostu,
pokazuje, ze istnieje inna droga powrotu do rownowagi makroekonomiczne;j.

5 J.E. Stiglitz, Globalizacja..., op. cit.
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Ponadto, Autor podkresla, ze Trojka oraz Niemcy, ktore mialy istotny
wplyw na jej dziatania, nie pozwalaly Grecji na restrukturyzacje dtugu. Banki
i inne instytucje finansowe, ktore pozyczaly pienigdze Grecji, powinny miec
swiadomosS¢ ryzyka, z jakim si¢ to wigzalo — kazda pozyczka nierozerwalnie
wigze si¢ z mozliwoScig tego, ze nie zostanie splacona, dlatego wtasnie istnieje
premia za ryzyko. Restrukturyzacja dtugu greckiego wigzataby sie z tym, ze
czeS¢ zobowigzan nie zostalaby splacona w catosci, a niektore nawet w ogole.
Jednak restrukturyzacja pozwolitaby dos¢ szybko stana¢ Grecji na nogi oraz
otworzy¢ linie kredytowe na nowych warunkach. Miato to szczeg6lne zna-
czenie w sytuacji, gdy dtug narastat gldwnie w zwigzku z rosngcymi kosztami
jego obstugi oraz spadajacym PKB. Stiglitz uzasadnia brak restrukturyzacji
dtugu Grecji interesami niemieckich i francuskich bankéw. Skoro to wiasnie
banki w tych krajach skupowaly greckie obligacje, niewyplacalno$¢ Grecji naj-
mocniej uderzytaby w ich interesy. Z kolei problemy finansowe tych bankow
predzej czy pdzniej przetozyltyby sie na sfere realng gospodarki i zaowocowaly
w postaci spadku PKB i wzrostu bezrobocia w tych krajach. W takiej sytuacji
interesy Niemiec byly bardzo jednoznacznie okreSlone: nalezy za wszelka
cen¢ utrzymac plynno§¢ Grecji. Tak dtugo jak Grecja byta w stanie sptacaé
swoje zobowigzania, interesy bankOw niemieckich oraz stabilno$¢ niemieckiej
gospodarki byly nienaruszone. Autor idzie o jeszcze jeden krok dalej. Kolejne
transze pomocowe nie tylko pozwalajg na utrzymanie plynnoSci Grecji, ale
takze generuja ogromne zyski dla instytucji, ktore pozyczajaq pienigdze na
bardzo wysoki procent. Za wszystko to jednak zmuszeni sg placi¢ obywatele
Grecji, pomimo ze odrzucili oni polityke cie¢ w referendum. Zdaniem Autora
bezposrednim skutkiem zarOwno samej konstrukgc;ji strefy euro, jak i progra-
mow pomocowych, sg poglebiajace si¢ nierownosci w dystrybucji dochodow
tak w skali europejskiej, jak i wewnatrz krajow. Ich skutki sg coraz mocniej
odczuwalne takze poza strefag ekonomiczna, przez co sa klasyfikowane jako
jedne z gtownych powodow przejmowania wtadzy przez populistow.

W tym momencie ksigzka pokazuje niespotykang ceche. Potrafi ona
taczy¢ skrajnie prawicowego czytelnika oraz skrajnie lewicowego. Skrajnie
prawicowy czytelnik dostaje obraz Europy, w ktorej Niemcy z tylnego sie-
dzenia zarzadzaja strukturami unijnymi w taki sposob, by wyeksploatowac
ekonomicznie, a wre¢cz odbierajac godnoS¢ stabszym gospodarczo krajom.
Lewicowi czytelnicy dostaja obraz Europy, w ktorej neoliberalna ideologia
napedzana jest interesami bankdw, instytucji finansowych oraz wielkich kor-
poracji miedzynarodowych, ktore wykorzystuja sytuacje kryzysowa w celu
powickszania swoich i tak juz niebotycznych zyskow. Malo tego, pomnaza-
nie zyskéw odbywa si¢ kosztem zwyktych obywateli, ktorym odbiera si¢ nie
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tylko Srodki do zycia, ale i godnoS¢. Zatem, niezaleznie na ktorym koncu
politycznego spektrum sytuuje si¢ czytelnik, na pewno znajdzie u Stiglitza
cos$ dla siebie. Paranaukowy charakter ksigzki oraz wybiorczo$¢ w kwestiach
teorii i empirii ekonomii moze wrecz dawac nie zaznajomionemu z literaturag
czytelnikowi intelektualne zaplecze dla prezentowanych przez niego pogla-
dow. Jednak chyba nie to byto zamiarem Autora, ktdry wyraza przekonanie
o ogromnym znaczeniu projektu europejskiego i w dalszej cz¢sci ksigzki stara
si¢ przedstawi¢ pomysty na naprawg strefy euro, jak i catej Unii Europejskie;.

Stiglitz opisuje trzy plany naprawcze, ktore miatby doprowadzi¢ do spraw-
nego funkcjonowania wspolnej waluty (lub kilku walut) w Europie. Pierwszy
z nich ma na celu poprawe funkcjonowania obecnej strefy euro. Wiele reform
zaproponowanych przez Autora w tej czeSci pracy wydaje sie by¢ bardzo dobrze
przemyslanych, maja poparcie w teorii ekonomii (a w szczeg6lnosci w teorii
optymalnych obszaréw walutowych), a niektore z nich sa nawet rozwazane
przez wladze europejskie. Przede wszystkim Stiglitz proponuje stworzenie
unii bankowej na poziomie europejskim, ktora poza ujednoliceniem nadzoru
zaklada takze wprowadzenie wspOlnego ubezpieczenia dla depozytéw oraz
jednakowe zasady restrukturyzacji w sytuacji gdy banki stajg si¢ niewyptacal-
ne. To rozwigzanie ma juz poparcie wsrod przywOdcow europejskich, jednak
szczegOlowe rozwiazania budza wciaz wiele kontrowersji. Kilka kolejnych
reform, ktore opisuje Autor, mozna umiesci¢ pod jednym szyldem dazenia
w stron¢ zwickszonego federalizmu fiskalnego. Ze wszystkich proponowanych
przez Stiglitza rozwiazan jest to zbior reform najsilniej zakorzeniony w teorii
optymalnych obszaréw walutowych®. Wigza si¢ one ze stworzeniem budzetu
na poziomie europejskim, co jest rozwigzaniem podobnym do budzetu fede-
ralnego w USA, jezeli poszczegodlne kraje traktowalibySmy jak poszczegdlne
stany. Jest to takze rOwnoznaczne z uwspOlnianiem czesci diugu publicznego
1 tworzy bardziej elastyczne ramy do dzialania w warunkach kryzysowych.
By zapewni¢ sprawne funkcjonowanie budzetu federalnego, Autor propo-
nuje takze ujednolicenie czesci podatkow i wydatkow socjalnych zwigzanych
z ochrong bezrobotnych.

Pod warunkiem ze federalizm fiskalny zostalby wprowadzony w strefie
euro w dostatecznie szerokim zakresie, bytby on w stanie zrekompensowac
brak plynnego kursu walutowego wewnatrz strefy oraz jednolitg polityke pie-
ni¢zna, ktore wigza si¢ z najwickszymi kosztami uczestnictwa w unii walu-
towej. Jest tak w szczegdlnoSci, gdy kraje przynalezace do niej sg bardzo

6 Cho¢ rozwazania na ten temat byly prowadzone jeszcze na dlugo przed jej powsta-
niem. Np. A. Scott, A Note on Grants in Federal Countries, ,,Economica”, 17, 1950.
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zdywersyfikowane gospodarczo i charakteryzuja si¢ niskim stopniem synchro-
nizacji cykli koniunkturalnych — a tak wtasnie jest w przypadku stery euro’.
Gdy Europejski Bank Centralny nie moze stosowac polityki pieni¢znej, w celu
tagodzenia skutkow kryzysu, gdy wystepuje on tylko w jednym panstwie, moga
go zastapi¢ automatyczne stabilizatory wbudowane w strukture gospodarek
w ramach federalizmu fiskalnego. Schemat dziatania jest relatywnie prosty.
Wplywy podatkowe w kraju dotknigtym kryzysem zmniejszaja si¢, podczas
gdy w pozostatych krajach wzrastajg lub pozostajg na takim samym poziomie.
Nadwyzki zgromadzone w pozostatych panstwach mogg zosta¢ wydane na
zasitki dla bezrobotnych w panstwie dotknigtym kryzysem, odbudowujac tym
samym zagregowany popyt i przyczyniajac si¢ do powrotu do dobrej koniunk-
tury. Federalizm fiskalny jest uznawany za jeden z fundamentow efektywno-
Sci dziatania jednej waluty na terenie Standéw Zjednoczonych®. Wielokrotnie
wykazano to w pracach empirycznych. Sala-i-Martin i Sachs® pokazali, ze
jednodolarowy szok dla stanowego dochodu powoduje spadek dochodow
podatkowych o 34 centy oraz wzrost transferow federalnych o 6 centow, co
oznacza, ze dochdd do dyspozycji spada jedynie o 60%. Natomiast Asdru-
bali et al. 10 oszacowali, ze federalizm fiskalny redukuje regionalne wahania
dochodu o 13%.

Co ciekawe, ta idea tez powoli zmierza ku rzeczywistoSci w Europie.
Szczegoblnie forsuje ja prezydent Francji Emmanuel Macron, widzac w niej
rzeczywista szans¢ na wzmocnienie strefy euro. Ponadto, Stiglitz proponuje
takze zaostrzenie regulacji na rynkach finansowych, ktore pozwolilyby unik-

7 K. Beck, Determinants of Business Cycles Synchronization in the European Union and
the Euro Area, ,Equilibrium. Quarterly Journal of Economics and Economic Policy”,
Tom 8, Nr 4, 2013, s. 25-48; K. Beck, Determinanty synchronizacji cykli koniunktural-
nych w krajach Unii europejskiej w latach 1990-2007, ,,Gospodarka w Teorii i Praktyce”,
1(34), 2014, s. 5-20; K. Beck, M. Grodzicki, Konwergencja realna i synchronizacja cykli
koniunkturalnych w Unii Europejskiej. Wymiar strukturalny, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2014.

8 Mobilnos¢ sity roboczej jest uznawana za drugi. Np. B. Eichengreen, Is Europe an
Optimum Currency Area?, [w:] S. Borner, H. Grubel (red.), The European Com-
munity after 1992, Palgrave Macmillan, Londyn 1992, s. 138-161; T. Bayoumi,
B. Eichengreen, Shocking Aspects of European Monetary Integration, [w:] ES. Torres,
F. Giavazzi (red.), Adjustment and Growth in the European Monetary Union, Cambridge
University Press; Cambridge 1993, s. 192-229.

9 X. Sala-i-Martin, J. Sachs, Fiscal Federalism and Optimum Currency Areas: Evidence
for Europe from the United States, ,NBER Working Paper”, No. 3855, 1991.

10 P. Asdrubali, B.E., Sorensen, O. Yosha, Channels of Interstate Risk Sharing: United
States 1963-1990, ,,The Quarterly Journal of Economics”, 111(4), 1996, s. 1081-1110.
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na¢ destabilizacji finansowej, w szczegOlnoSci zwigzanej z podejmowaniem
zbyt wysokiego ryzyka. Twierdzi takze, ze gwarantem postepujacej konwer-
gencji strukturalnej bedzie bardziej efektywna polityka spojnosci, realizowana
poprzez polityke przemystowa — pozwoli ona na szybsze skrocenie dystansu
technologicznego pomigdzy biednymi a bogatymi krajami w Europie. Naj-
bardziej kontrowersyjna wydaje si¢ by¢ propozycja ograniczania nadwyzek.
Autor twierdzi, ze deficyty budzetowe poszczegblnych krajow strefy euro
sa wynikiem nadwyzki w bilansie obrotow handlowych Niemiec. Dziata tu
nastepujacy mechanizm. Ze wzgledu na wysoka konkurencyjnos¢ gospodarki
oraz znaczne obroty handlowe z Chinami, Niemcy utrzymuja trwata nadwyzke
handlowa. Trwala nadwyzka po stronie Niemiec musi by¢ rownowazona defi-
cytami handlowymi innych czlonkéw strefy euro (w szczeg6lnoSci najmniej
konkurencyjnych gospodarek) tak, by mogta zachodzi¢ rownowaga na rynku
walutowym. Z kolei trwaly deficyt na rachunku obrotow biezacych w krajach
peryferyjnych prowadzi do naptywu kapitatu z zewnatrz w celu sfinansowa-
nia go (zgodnie z koncepcja blizniaczych deficytow). Zapozyczanie si¢ na
zewnatrz przyczynia si¢ do powstania deficytu budzetowego i stalego zadtu-
zania si¢ kraju za granica. Stiglitz, za Keynesem, uwaza, ze wyeliminowanie
tej sytuacji jest mozliwe poprzez natozenie podatku na nadwyzki handlowe.
Ta reforma wydaje si¢ by¢ wysoce nierealna. Pafistwa musiatyby zgodzi¢ si¢ na
to, ze wzrost konkurencyjnosci, ktory jest jednym z celow Unii Europejskiej,
naktadatby na nie kary w postaci podatku. Innymi stowy, oznaczaloby to
wprowadzenie mechanizmu, ktory hamowalby innowacyjnos$¢, postep tech-
nologiczny oraz zmiany strukturalne nakierowane na wzrost produktywnosci.

Najbardziej kontrowersyjne pomysty Autor zamiesScit w dwoch ostat-
nich rozdziatach. Pierwszy z nich dotyczy kwestii ,,polubownego rozwodu”
— mozliwoSci wyjScia danego kraju lub grupy krajow ze strefy euro. W tej
czeSci proponowane rozwigzania powoli migruja ze sfery teorii ekonomii
do sfery, ktora bardziej mozna okre$li¢ mianem science-fiction. Pierwsza
propozycja Stiglitza mdwi o przejsciu do obrotu opartego na transakcjach
bezgotowkowych — kompletne przejscie do systemu rozliczefi opartego na
pienigdzu elektronicznym. Takie rozwigzanie mialoby zmniejszy¢ bezposrednie
koszty wprowadzenia nowej waluty, poprawic¢ Sciggalno§¢ podatkoéw oraz
uwydatni¢ kontrole krajowego banku centralnego nad podaza pieniadza,
przez co moglby on wregcz decydowaé o tym, na jakie cele przeznaczane
sa kredyty. Stiglitz proponuje, by to ostatnie rozwigzanie wdrozy¢ poprzez
system aukcji, na ktorych panstwo sprzedawatoby prawa do tworzenia nowe-
go kredytu. Te rozwigzania s3 bardzo nowatorskie, ale przy odpowiedniej
woli politycznej wydaja sie mozliwe do wdrozenia. Jednak realizacja tych
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reform jest uzalezniona od spetnienia bardzo rygorystycznych warunkow.
A mianowicie Autor zakfada, ze wszystkie dtugi zdenominowane w euro beda
mogly by¢ sptacane w nowej walucie, ktorej kurs konwersji bedzie wynosi¢
jeden do jeden. Ten warunek wydaje si¢ by¢ bardzo mato prawdopodobny do
spetnienia — wszyscy wierzyciele musieliby si¢ jednoczes$nie zgodzi¢ na takie
warunki, ktore w sytuacji spadku wartosci nowej waluty oznaczatyby dla nich
ogromne stratyll.

Najbardziej kontrowersyjne rozwigzanie dotyczy jednak sposobu, w jaki
Stiglitz chciatby rozwigza¢ problem deficytdéw na rachunku obrotow bieza-
cych, a SciSlej pomystu, ktdry zaadaptowal od Warrena Buffettal2. Ogolny
mechanizm dziatania tego rozwigzania opiera si¢ na systemie zetonow, ktore
otrzymuja podmioty z krajow partnerskich w zamian za import towarOw
z kraju, ktory wprowadza te zetony. Nastepnie zetony moga by¢ wykorzysta-
ne w celu dopuszczenia do eksportu dobr do krajow, w ktorych dziala ten
system. Z jednej strony pomyst brzmi naprawde dobrze. Taki system rzeczy-
wiscie zapewnilby utrzymanie bilansu handlowego na pozadanym poziomie,
a jego doktadny stan bylby okreslany odgdrnie za pomoca kursu wymiany
zetondw. Jezeli jedna jednostka rozliczeniowa importu dawalaby zeton na
jedng jednostke rozliczeniowg eksportu, wtedy bilans handlowy bytby zawsze
w rownowadze. Z kolei, gdy np. jedna jednostka rozliczeniowa importu daje
zeton na 0,8 jednostki rozliczeniowej eksportu kraj, ktory wprowadzit takie
rozwigzanie, bylby w stanie utrzymywac trwata nadwyzke w bilansie obrotow
biezacych. Wprowadzenie systemu zetonOw ma jednak wiele wad, o ktérych
Stiglitz nie wspomina w swojej ksigzce. Po pierwsze, powodowatby on co do
zasady presje na spadek obrotéw handlowych miedzy dwoma krajami — a to
wiaze si¢ takze ze spadkiem mozliwosci specjalizacji zgodnie z ukladem prze-
wagi komparatywnej. Po drugie, wprowadza to dodatkowe koszty dla pafistw
chcacych eksportowac do kraju postugujacego si¢ zetonami. Po trzecie, te
dwa czynniki z kolei beda si¢ bezposrednio przekfada¢ na wzrost poziomu
cen dla konsumentow w tym kraju. Ponadto, jezeli kraj reeksportuje czeS¢
towarow z importu, po ich obrdbce, wzrost ich cen bedzie si¢ przektada¢ na
spadek konkurencyjnoSci oraz wzmacnia¢ tendencje opisane w punktach 1-3.
W koficu inne kraje beda probowaly zastosowaé metody, ktore bedg niwe-

I Oczywiscie istnieje mozliwo§¢ wprowadzenie odpowiedniego systemu ubezpieczen,
jednak w tak niepewnych warunkach mogiby on si¢ wigza¢ z wigkszymi kosztami niz
korzySciami.

12W. Buffett, C. Loomis, America’s Growing Trade Deficit Is Selling the Nation out from
Under Us. Here’s a Way to Fix the Problem — And We Need to Do It Now, , Fortune®,
10 listopada 2003.
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lowac¢ dzialanie systemu zetonOw lub, co gorsza, beda zacieSnia¢ wspolprace
handlowa z innymi krajami, z wytaczeniem panstwa prowadzacego polityke
zetonOw. Powyzsze argumenty czynig rozwigzanie zaproponowane przez
Autora szalenie nierealistyczne w realizacji, a wrecz szkodliwe dla globalnego
tadu gospodarczego.

Poza opisanymi powyzej rozwigzaniami Autor proponuje takze, aby to
wlasSnie Niemcy opuscily strefe¢ euro — nadwyzka w bilansie na rachunku
obrotow biezacych nie tworzytaby presji na aprecjacj¢ euro, co pozwoliloby na
deprecjacje i przywrdcenie konkurencyjnosci pozostaltym krajom. Stiglitz sku-
pia si¢ takze na mozliwosci podziatu strefy euro na kilka mniejszych obszarow
walutowych, w ktorych wspdlne waluty moglyby dobrze funkcjonowac.

Przed przejSciem do podsumowania warto pochyli¢ si¢ nad tlumaczeniem
ksigzki, ktore pozostawia wiele do zyczenia. Po pierwsze znajdujemy wiele
literéwek, a ich liczba roS$nie wraz z czytaniem. Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze tlumacz lub korektor stawali si¢ coraz mniej uwazni. Dodatkowo znaj-
dujemy w ksigzce wiele btedow w tlumaczeniu, ktore Swiadcza o tym, ze
tlumacz nie rozumial tekstu, nad ktérym pracowal. Na przyktad na stronie
334 znajdujemy nagtowek ,,Demotywujace nadwyzki”. Jest to kalka jezykowa
terminu discouraging surpluses, ktory jednak powinien by¢ przetlumaczony
jako ,,zniech¢canie nadwyzek”. Powinno to by¢ jasne dla kazdego, kto prze-
czytal krotki tekst pod tym tytutem. Ponadto, ,,poprawne politycznie” ttuma-
czenie takze niepotrzebnie uprzykrza lekture. Rodzajniki okresSlajace ptec,
ktore nie wystepuja w jezyku angielskim (np. Irish), sa ttumaczone podwojnie
(tu jako Irlandki i Irlandczycy), co czyni lekture mniej przyjemna, czgsto
niepotrzebnie wydluzajac zdania. Lektur¢ omawianej publikacji (czy nawet
szerzej wszystkich ksiazek Stiglitza) bardzo uprzykrzaja przypisy umieszczone
na koncu ksigzki, ktorych jest naprawde duzo.

Podsumowujac, ksigzka Stiglitza jest bardzo ciekawa propozycja, ponie-
waz porusza tematy szalenie wazne z punktu widzenia procesow, ktore zacho-
dza w obecnej Europie. Autor proponuje kilka bardzo ciekawych i wnikliwych
diagnoz tych problemdw, jak i recept na reformy, ktore pomoglyby zaradzi¢
tym problemom. Z drugiej strony, Autor bardzo daleko odchodzi od nauko-
wego dyskursu, podajac tylko te fakty, ktore przemawiajg za jego tezami,
a skrzetnie maskujac te, ktore im przecza. CzeS¢ rozwigzan, ktore propo-
nuje, nie znajduje zadnego poparcia w teorii ekonomii czy wrecz wymaga
niesamowitej woli politycznej i poswiecenia wtasnych interesOw przez kraje
europejskie na rzecz swoich sasiadow. SzczegOlnie pierwsza cz¢SC ksiazki,
opisujaca droge, ktora doprowadzita do obecnej sytuacji, zakrawa o teori¢
spiskowa, w ktorej znajdg cos dla siebie podmioty o pogladach skrajnie pra-
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wicowych, jak i skrajnie lewicowych. Z tego wzgledu moze ona czytelnikowi
niezaznajomionemu z teorig ekonomii pokazywac bardzo wypaczony obraz
rzeczywistosci.
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Dzi§ juz nie ulega watpliwosci, ze cztowiek coraz bardziej przenosi si¢ ze
swoim zyciem do cyberprzestrzeni. Stopniowo realizuje w niej juz nie tylko
zwykle funkcje informacyjne (komunikacyjne, dydaktyczne, naukowe itp.),
ale takze stuzy ona do $wiadczenia i korzystania z wszelkich ustug (finanse,
handel, ochrona itd.), a ostatnio takze wprost produkcji (w technologii 3D).
Co oczywiste: w cyberprzestrzeni pojawily sie natychmiast wszelkie problemy
zwigzane z bezpieczenstwem, z zagrozeniami dla ludzi, spotecznosci, pafistw
i ze sposobami radzenia sobie z tymi zagrozeniami.

Innymi stowy — nie ma juz dziedziny ludzkiej aktywnosci, ktéra nie byla-
by lub nie moglaby by¢ realizowana w cyberprzestrzeni. Jesli juz w cyber-
przestrzeni ludzie mogg takze kochac si¢, to znaczy, Ze nie ma granic i ze
wszystko, co dotychczas dzialo si¢ w geoprzestrzeni, moze i musi dziac si¢
takze w cyberprzestrzeni. Choc¢ juz wiele rzeczy si¢ w tym zakresie wydarzylo,
to wcigz jesteSmy, jako ludzkos$¢, na poczatku drogi uczenia si¢ zycia w cyber-
przestrzeni.

W tej sytuacji nikogo nie dziwi, ze takze polityka, w tym mi¢dzynarodowa,
wchodzi do cyberprzestrzeni, a sprawy cyberbezpieczenstwa staja si¢ priory-
tetowe. Dlatego wszelkie poszukiwania badawcze, mogace podpowiadac, jak
radzi¢ sobie w cyberprzestrzeni, sa ze wszech miar pozyteczne. W tym tez
kontekScie postrzegam znaczenie problemu podjetego w recenzowanej pracy.
Problematyka cyber- w roznych aspektach ma juz oczywiscie bogatg literatu-
re. Ale stosunkowo niewiele jest jej analiz w kontekScie stosunkow miedzy-
narodowych, a w tym polityki zagranicznej panstw. Studia w tym zakresie nie
przekraczaly w zasadzie kwestii cyberzagrozen, w tym cyberwojny. Z pewno-
Scig na gruncie polskim jest to w ogoéle pierwsza praca podejmujaca w tak
kompleksowy sposob role cyberprzestrzeni w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Dlatego nalezy bardzo wysoko ocenié¢ znaczenie podjetego problemu.
Wychodzi ono duzo dalej niz podjete juz i realizowane — wcigz bardzo
wolno i stabo — w Polsce sprawy samego cyberbezpieczenstwa jako coraz
wazniejszego transsektorowego obszaru (dziedziny) bezpieczenstwa narodo-
wego. Problematyka ta zostala podjeta i szeroko przeanalizowana w ramach
przeprowadzonego w latach 2011-2012 pierwszego w Polsce Strategicznego
Przegladu Bezpieczefistwa Narodowego, ktdrego rezultaty zostaly zawarte
w przyjetym przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego raporcie, a jego jawna
wersja ujeta w Bialej Ksiedze Bezpieczefistwa Narodowego z 2013 roku (Biata
Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpie-
czefnistwa Narodowego, Warszawa 2013, ss. 263).

Mozna oczekiwaé, ze recenzowana praca stanie si¢ w Polsce kolejnym
impulsem do jeszcze szerszego niz tylko sprawy cyberbezpieczefistwa i pogte-
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bionego zajmowania si¢ zarébwno teoretycznego, badawczego, jak i praktycz-
nego funkcjonowaniem panstwa w cyberprzestrzeni. Wydaje si¢ wrecz, ze
moze ona zainspirowac podjecie jeszcze szerszej problematyki: roli cyberprze-
strzeni nie tylko w kontekScie polityki zagranicznej, ale takze wewnetrznej,
czyli w ogdle ,,cyberpolityki” pafistwa.

Temat pracy zostal dobrze ustawiony w kontekScie badawczym. Autor
zidentyfikowat trafnie pewne luki w teorii stosunkéw miedzynarodowych,
dotyczace kompleksowej roli cyberprzestrzeni w praktyce tych stosunkow
na poziomie giéwnych ich podmiotéw, tj. pafstw i organizacji mi¢dzynaro-
dowych. Identyfikacja owych luk postuzyla do postawienia problemu i celu
badawczego oraz rozbicia go na szczegdtowe pytania badawcze, a takze wysu-
nigcia stosownych hipotez odpowiadajacych wstepnie na pytania badawcze.
Mozna mie¢ tylko watpliwosci co do sposobu przedstawienia tych kwestii we
wstepie pracy, gdzie najpierw omowione zostaly hipotezy, a potem dopiero
problem i pytania badawcze. JeSli przyjmiemy, Ze hipotezy sg wstepna, probng
(,,przedbadawcza”) odpowiedzig na postawione problemy badawcze, ktora to
odpowiedz bedzie metodycznie weryfikowana w badaniach, to powinny by¢
takze umieszczone w pracy w takiej wiasnie kolejnoSci: najpierw problem,
potem hipoteza.

Zastrzezenia moze rowniez budzi¢ sposob potraktowania we wstepie
pracy relacji miedzy celem i problemem badawczym, a mianowicie stawianie
celu badan przed problemem badawczym. Wszakze celem badan jest pewien
stan ,,pobadawczy” bedacy rozwigzaniem problemu. Najpierw wigc nalezy
zdefiniowa¢ problem, by wiedzie¢, co chcemy rozwigzaé, jak uzupeinic luke,
jak usuna¢ przeszkodg itp., i dopiero wtedy mozemy opisac, scharakteryzowaé
cel. Szczegdlowe metody i techniki badawcze stosowane w pracy sa wlasciwe
dla nauk o polityce: analiza krytyczna i porOwnawcza literatury, dokumentow,
praktyki instytucjonalnej, metody statystyczne, synteza, opis itp. Na podkre-
Slenie zastuguje doskonale wykorzystanie bardzo bogatej krajowej i zagranicz-
nej literatury przedmiotu. W sumie warstwa metodologiczna recenzowanej
pracy, mimo drobnych uwag, Swiadczy o dobrze przeprowadzonych badaniach
i uwiarygadnia prezentowane w niej wnioski.

Struktura wyktadu — od wstepu z omdwieniem procedury badan, poprzez
poszczegbdlne problemy merytoryczne przedstawione metoda ,,od istoty
danego zjawiska do jego praktyki” — daje mozliwo$¢ dobrego zapoznania
si¢ z problematyka i prezentowanymi rozwigzaniami oraz wnioskami. Praca
sktada si¢ z pigciu rozdziatow merytorycznych: 1) Rewolucja informatyczna,
2) Cyberprzestrzen jako zrédio nowych wyzwan i zagrozen dla bezpieczefistwa
panstw, 3) Formy zagrozen teleinformatycznych dla bezpieczenstwa panstw,
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4) Cyberprzestrzen jako nowy wymiar rywalizacji pafstw, 5) Cyberprzestrzen
jako nowy wymiar wspOtpracy panstw. Rozdzialy podsumowuje syntetyczne
zakonczenie.

Dwa pierwsze rozdzialy maja charakter wprowadzajacy w zasadnicza pro-
blematyke badawcza. Zawierajg w istocie charakterystyke procesu rewolucji
informatycznej oraz samej cyberprzestrzeni jako nowej domeny aktywnoSci
czlowieka. Rewolucja informatyczna zostata przedstawiona m.in. w kontek-
Scie koncepcji tzw. trzeciej fali cywilizacyjnej Alvina Tofflera oraz koncep-
cji spoleczefistwa informacyjnego. Stusznie podkresla si¢ rosngce znaczenie
cyberprzestrzeni, z uwzglednieniem zarOwno pozytywnych, jak i negatywnych
konsekwencji tego procesu. Na dzi§ niewatpliwie, co trafnie odnotowuje si¢
W recenzowanej pracy, istotniejsze sg negatywne aspekty rewolucji informa-
tycznej, przejawiajace si¢ w ujawnianiu si¢ coraz to nowych rodzajow i form
zagrozen, w tym dla bezpieczenstwa narodowego i mi¢dzynarodowego.

Charakterystyke cyberprzestrzeni rozpoczyna si¢ od analitycznego przegla-
du jej definicji, jako podstawowej dla calej pracy kategorii. W rezultacie ana-
liz przyjeto wlasne rozumienie tego pojecia, traktujace cyberprzestrzen jako:

,domeng przetwarzania, przechowywania i przesylania informacji w formie cyfrowej,
funkcjonujaca w oparciu o transmisj¢ sygnatow cyfrowych oraz promieniowanie elektro-
magnetyczne” (s. 83).

Z punktu widzenia gtownego celu badawczego zidentyfikowano podsta-
wowe wlaSciwosci cyberprzestrzeni, jak aterytorialnos$¢, anonimowos¢, niskie
koszty operowania w niej, trudnosci wspoipracy miedzynarodowej, faworyzo-
wanie dzialafh ofensywnych nad defensywnymi, trudnoSci odstraszania w niej
potencjalnego przeciwnika.

Taka charakterystyka procesu rewolucji informatycznej, jak i samej cyber-
przestrzeni stanowi punkt wyjScia do trzech kolejnych rozdzialow poswigconych
juz dziataniom panstw i organizacji migdzynarodowych w cyberprzestrzeni.

Trzeci rozdzial pracy zawiera analize zagrozen dla bezpieczefistwa pafistw
w cyberprzestrzeni. Co do podmiotdw mogacych stwarza¢ takie zagrozenia
wyrOznia si¢: a) pafnstwa i ich organizacje, b) wysoce zorganizowane nie-
legalne podmioty pozapanstwowe (organizacje terrorystyczne, przestepcze,
grupy rebelianckie), ¢) wysoce zorganizowane legalne podmioty pozapan-
stwowe (korporacje transnarodowe), a takze tzw. podmioty nieustruktu-
ralizowane (przestgpcy, hakerzy, aktywisci, ,,cyberwojownicy”, amatorzy).
Zaproponowana zostala tutaj takze typologia cyberzagrozen obejmujaca:
haking, haktywizm, haktywizm patriotyczny, cyberprzestepczos¢, cyberter-
roryzm, cyberszpiegostwo oraz operacje zbrojne w cyberprzestrzeni, w tym
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cyberwojne. Kazda z tych form przemocy w cyberprzestrzeni zostata poddana
szczegOlowej analizie, w tym zwlaszcza jako potencjalny instrument polityki
zagranicznej w konfrontacji z innymi pafnstwami.

Rozdzial czwarty to studia konkretnych przypadkéw konfliktow i incy-
dentow miedzypanstwowych w cyberprzestrzeni, majacych istotne znaczenie
z punktu widzenia praktyki stosunkow mig¢dzynarodowych w XXI wieku. Sg
to zdarzenia cyberprzestrzenne w stosunkach estonsko-rosyjskich, litewsko-
-rosyjskich, gruzinsko-rosyjskich, kirgisko-rosyjskich, izraelsko-syryjskich, izra-
elsko-amerykansko-iranskich, migdzykoreanskich (Korea Pin. — Korea Pid.)
oraz amerykansko-chinskich. Przedstawiona tu zostala doS¢ szczegOtowa
analiza kazdego przypadku cyberatakow na tle i w kontekscie relacji poli-
tycznych miedzy danymi panstwami oraz charakteru konkretnego konfliktu
lub kryzysu miedzynarodowego. Pozwolito to na zbadanie mozliwosci uzycia
i scharakteryzowanie cyberatakOw jako instrumentdéw polityki zagranicznej
panstw w sytuacjach konfliktowych i kryzysowych we wspotczesnych stosun-
kach miedzynarodowych.

W rozdziale piatym, podobnie jak w rozdziale czwartym, poddane zosta-
ly analizie praktyczne przypadki uwzgledniania i wykorzystywania dziatan
w cyberprzestrzeni we wspoOlpracy panstw w ramach réznych organizacji mig-
dzynarodowych. Dotyczy to dziewigciu organizacji, jak Organizacja Narodow
Zjednoczonych, Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny, NATO, Unia
Europejska, Rada Europy, Szanghajska Organizacja Wspolpracy, Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku, Organizacja Wspoipracy Gospo-
darczej i Rozwoju, Unia Afrykanska.

Sa to najwazniejsze rozdzialy pracy ukazujace praktyczne i rosnace bez-
ustannie znaczenie we wspoOlczesnych stosunkach mi¢dzynarodowych aktyw-
noSci w cyberprzestrzeni. Badania te uzmystawiaja, na jak znaczng juz skale
upowszechnia si¢ praktyka stosowania instrumentOw cyberprzestrzennych
w polityce mi¢dzynarodowej, zwtaszcza w sytuacjach konfliktowych i kryzy-
sowych. Pokazujg tez, jak w istocie zap6zniona wobec tej praktyki jest teoria
w zakresie stosunkOw miedzynarodowych.

Praca stanowi istotny krok w badaniu szerokiego obszaru aktywnoSci
panstw i organizacji mi¢dzynarodowych, ktdéry mozna bytoby okresli¢ ,,poli-
tyka w cyberprzestrzeni (cyberpolityka)”. Koncentruje si¢ zwtaszcza na poli-
tyce zagranicznej panstw i polityce bezpieczenstwa. Wykazuje dobitnie, ze
cyberprzestrzen jest nowym, coraz wazniejszym wymiarem tej polityki w prak-
tyce i ze jest ona, jak dotad, wykorzystywana przede wszystkim w celach
rywalizacyjnych, w ramach konfrontacji, jako nowy, dodatkowy instrument
stosowania przemocy i generowania zagrozen, zwlaszcza w formie cybersz-
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piegostwa, cyberdywersji, a przez podmioty niepafnstwowe — cyberterroryzmu.
Autor zasadnie wykazuje przyczyne takiego stanu rzeczy: przewage dzialan
ofensywnych i skrytych nad defensywnymi oraz brak miedzynarodowego usta-
nowienia regulacji prawnych w tym zakresie. To ostatnie jest podstawowym
wyzwaniem, jakie stoi przed spolecznoscig migdzynarodowa.

Recenzowana praca wnosi niewatpliwie istotny wktad w rozwdj nauki
o stosunkach mig¢dzynarodowych. Dodaje do niej co§, co mogtbym okre-
§li¢ jako ,,elementy wprowadzenia do teorii cyberpolityki mi¢dzynarodowej,
w tym cyberpolityki zagranicznej panstw”. Rozwazania, analizy, hipotezy,
propozycje w niej zawarte moga by¢ istotnym impulsem do kolejnych badan,
a tym samym do rozwoju nauki o stosunkach migdzynarodowych.

Cytuj jako:

Koziej S., recenzja ksiazki: Miron Lakomy, Cyberprzestrzen jako nowy wymiar rywalizacji
i wspolpracy panstw, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2015, ss. 488, ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna” 2019 nr 1(64), 329-334. DOI: 10.26399/meip.1(64).2019.13/
s.koziej

Cite as:

Koziej, S. (2019) book review (in Mysl Ekonomiczna i Polityczna 1(64), 329-334: Miron
Lakomy, Cyberprzestrzen jako nowy wymiar rywalizacji i wspOtpracy panstw [‘Cyberspace
as a new dimension of competition and cooperation between states’], Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Slqskiego, Katowice 2015, 488 pp. DOI:10.26399/meip.1(64).2019.13/s.koziej



NOTY O AUTORACH

Tomasz Tulejski — dr hab., profesor Uniwersytetu £.6dzkiego

Justyna Bokajlo — dr, adiunkt Uniwersytetu Wroctawskiego

Martin Dahl — dr, adiunkt Uczelni Lazarskiego w Warszawie

Jacek Brdulak — dr hab., profesor Szkoty Giéwnej Handlowej w Warszawie
Ewelina Florczak — dr, adiunkt Uczelni Lazarskiego w Warszawie

Tomasz Gardzinski — mgr, doktorant Szkoty Giéwnej Handlowej w Warszawie
Izabela Bludnik — dr hab., profesor Uniwersytetu Szczecinskiego

Ewa Radomska — dr, adiunkt Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie

Michal Kruszka — dr hab., profesor Akademii Finanséw i Bankowosci Vistula
w Warszawie

Marcin Wronski — mgr, doktorant Szkoty Giéwnej Handlowej w Warszawie
Marcin Lupinski — dr hab., profesor Uczelni Lazarskiego w Warszawie

Alicja Ewa Wasilewska — mgr, doktorantka Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie

Irena Pankéw — dr hab., profesor Instytutu Studiéw Politycznych PAN w War-
szawie

Jozef M. Fiszer — profesor dr hab., Instytut Studiéw Politycznych PAN w War-
szawie

Marta Stempien — dr, adiunkt Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach

Krzysztof Beck — dr, adiunkt Uczelni Lazarskiego w Warszawie

Stanistaw Koziej — profesor dr hab., Uczelnia Lazarskiego w Warszawie



NOTES ON THE AUTHORS

Tomasz Tulejski — PhD, University of £.6dZ Professor

Justyna Bokajlo — PhD, Assistant Professor of the University of Wroctaw
Martin Dahl — PhD, Assistant Professor of Lazarski University in Warsaw
Jacek Brdulak — PhD, Warsaw School of Economics Professor

Ewelina Florczak — PhD, Assistant Professor of Lazarski University in Warsaw
Tomasz Gardzinski — MA, doctoral student at Warsaw University of Economics
Izabela Bludnik — PhD, University of Szczecin Professor

Ewa Radomska — PhD, Assistant Professor of the Pedagogical University of
Cracow

Michal Kruszka — PhD, the Vistula University Professor
Marcin Wronski — MA, doctoral student at Warsaw University of Economics
Marcin Lupinski — PhD, Professor of Lazarski University in Warsaw

Alicja Ewa Wasilewska — MA, doctoral student at Maria Curie-Sklodowska Uni-
versity in Lublin

Irena Pankoéw — PhD, Professor of the Institute of Political Studies of the Polish
Academy of Sciences in Warsaw

Jozef M. Fiszer — Professor, PhD, Institute of Political Studies of the Polish
Academy of Sciences in Warsaw

Marta Stempienn — PhD, Assistant Professor of Siedlce University of Natural
Sciences and Humanities

Krzysztof Beck — PhD, Assistant Professor of Lazarski University in Warsaw

Stanislaw Koziej — Professor, PhD, Lazarski University in Warsaw



CBEJEHUSA Ob ABTOPAX

Tomam Tyaelicku — 1okTOp Hayk, npodeccop Jloa3uHCKOTO yHUBEpCUTETA
KOctpina Bokaiijio — kaunuaar HayK, aAbIOHKT BpoliaBckoro yHuBepcureTa
Maprun Janb — KaHIUIAT HayK, aIbIOHKT YHUBepcuTeTa Jlazapckoro B Bapiiagse

SAuex Bpayasik — noktop Hayk, podeccop [aBHOW KOMMepUecKoil 1mKoiasl B Bap-
maBe

JBenuna Duépyak — KaHAWJAT HayK, aABIOHKT YHHUBepcutera Jlazapckoro B Bap-
maBe

Tomam IMapa3unbekn — maructp, acnupant [J1aBHONM KOMMeEpUecKoil Kokl B Bap-
mraBe

H3a6rns BaronHuk — 1okTop Hayk, npodeccop lllenmHcKOTO YHUBEpCHTETA

JBa PagoMcka — KaHIUIAT HAyK, aAbIOHKT [legarornueckoro yHUBEpCUTETa IMEHH
Kommuccnn marmmonansHOTo 00pasoBanus B Kpakose

Muxan Kpymika — noktop Hayk, npogeccop AkaaemMun puHaHCOB U On3Heca Bucty-
1a B Bapmase

Mapuun Bponbcku — MarucTp, acnupaHT IaBHOI koMMepueckod Hikonbl B Bap-
1aBe

Mapuun JIynuHbCKH — TOKTOpP Hayk, npodeccop YHusepcurera Jlasapckoro B Bap-
IIaBe

Aaunus JBa BacuieBcka — maructp, acnupant Yausepcutera Mapuu Kropu-Cxio-
JoBCKoil B JItoOmuHe

Hpona [anbkoB — 10KTOp HayK, podeccop Mucrtutyra [lonuronoruu [TAH B Bap-
1aBe

K03ed M. @umep — npodeccop, 1okrop Hayk, Muctutyt [lonuronoruu [TAH B Bap-
maBe

Mapra CtoMneHb — KaHJUIAT HayK, aJbIOHKT EcTecTBEHHO-TyMaHHTApHOTO YHH-
Bepcutera B Ceible

Kmmmrod b3k — kaHAMIaT HayK, albIOHKT YHUBepcHuTeTa Jlazapckoro B Bapiase

Cranucaas Ko3eii — npodeccop, nokrop Hayk, YausepcureT Jlazapckoro B Bapiirase



ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU
DO PUBLIKACJI ZAMIESZCZANYCH W KWARTALNIKU
SMYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Redakcja ,,MySli Ekonomicznej i Politycznej” dba o utrzymanie wysokich
standardOw etycznych czasopisma i przestrzega stosowne zasady. Zasady te
zostaly oparte na COPE’s Best Practice Guidelines for Journal Editors. Sa to:

Zasady dotyczgce redakcji

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje si¢ do aktualnego stanu prawnego w zakresie znie-
stawienia, naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzial-
nos$¢ za decyzje, ktore ze zlozonych w Redakeji artykutow powinny zostaé
opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespolu redakcyjnego nie wolno ujawniaé¢ informacji
na temat zlozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawniczg do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt interes6w

Nieopublikowane artykuly, badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkow zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

Zasady dotyczace autorow

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do osob, ktore znaczaco przyczynily si¢
do pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspolautorzy
powinny by¢ wymienione wszystkie osoby, ktore mialy udziat w powstaniu
pracy.

Ujawnienie i konflikt interesow

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrodla finansowania projektow w swojej

pracy oraz wszelkie istotne konflikty interesow, ktore moga wplynaé na jej
wyniki lub interpretacje.



Oryginalnos¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wylacznie oryginalng pracg. Powinien upewnic
si¢, ze nazwiska autorOw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych
dziel zostaly w niej w prawidiowy sposob zacytowane lub wymienione.

Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting/guestautorship sg przejawem nierzetelnosci naukowe;j i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada oSwiadczenie, ktore-
go celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting/guestautorship.

Zasady dotyczace recenzentdow

Poufnosé
Wszystkie recenzowane prace sg traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowos$¢

Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakcja nie udoste¢pnia
danych autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnoSci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposob obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt interesow

Informacje poufne lub pomysly nasuwajace si¢ w wyniku recenzji muszg by¢
utrzymane w tajemnicy i nie mogg by¢ wykorzystywane do innych celow.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktorych wystepuje
konflikt intereséw wynikajacy z relacji z autorem.



‘Economic and Political Thought’ Editorial Board strives to ensure high ethical
standards. Articles submitted for publication in ITus Novum are assessed for their
integrity, compliance with ethical standards and contribution to the development
of scholarship.

The principles listed below are based on the COPE’s Best Practice Guidelines
for Journal Editors.

Ethical standards for editors

Decision on publication

The Editor-in-Chief must obey laws on libel, copyright and plagiarism in their
jurisdictions and is responsible for the decisions which of the submitted articles
should be published. The Editor may consult with the Associate Editors and/or
reviewers in making publication decisions. If necessary, the Advisory Board’s opinion
is also taken into consideration. The decision to publish an article may be constrained
by the risk of potential libel, copyright or other intellectual property infringement,
plagiarism or self-plagiarism and doubts concerning authorship or co-authorship, i.e.
the so-called ghost and guest authorship.

Confidentiality

No member of the Editorial Board is entitled to reveal information on a submitted
work to any person other than the one authorised to be informed in the course of
the editorial procedure, its author, reviewers, potential reviewers, editorial advisors
or the Publisher. The Editor does not provide authors with the information about
reviewers and vice versa.

Conflict of interests and its disclosure

Unpublished articles or their fragments cannot be used in the Editorial Board staff’s
or reviewers’ own research without an author’s explicit consent in writing. The Editor
does not appoint reviewers who are authors’. subordinates or are in other direct
personal relationships (if the Editor knows about them).

Ethical standards for authors

Authorship

Authorship should reflect individuals’ contribution to the work concept, project,
implementation or interpretation. All co-authors who contributed to the publication
should be listed. Persons who are not authors but made substantial contributions
to the article, should be listed in the acknowledgements section. The author should
make sure that all co-authors have been listed, are familiar with and have accepted
the final version of the article, and have given their consent for submitting the article
for publication. Authors who publish the findings of their research should present the
research methodology used, an objective discussion of the results and their importance
for academic purposes and practice. The work should provide reference to all the
sources used. Publishing false or intentionally untrue statements is unethical.



Conflict of interests and its disclosure

Authors should disclose all sources of their projects funding, contribution of research
institutions, societies and other entities as well as all other conflicts of interests that
might affect the findings and their interpretation.

Originality and plagiarism Authors must only submit original works. They should
make sure that the names of authors cited in the work and/or cited fragments of their
works are properly acknowledged or referenced.

Ghost/guest authorship

Ghost authorship is when someone makes a substantial contribution to a work but he/
she is not listed as an author or his/her role in the publication is not acknowledged.
Guest authorship takes place when someone’s contribution is very small or inexistent
but his/her name is listed as an author.

Ghost and guest authorship are manifestations of a lack of scientific integrity
and all such cases will be disclosed, involving a notification of component entities
(institutions employing the authors, scientific societies, associations of editors etc.).
The Editorial Board will document every instance of scientific dishonesty, especially
the violation of the ethical principles binding in science.

In order to prevent ghost or guest authorship, authors are requested to
provide declarations of authorship.

Ethical standards for reviewers

Confidentiality

All reviewed works should be treated as confidential documents. They cannot be
shown to or discussed with third parties who are not authorised members of the
Editorial Board.

Anonymity
All reviews are made anonymously; neither does the Editor reveal information on
authors to reviewers.

Objectivity standards

Reviews should be objective. Derogatory personal remarks are inappropriate.
Reviewers should clearly express their opinions and provide adequate arguments. All
doubts as well as critical and polemical comments should be included in the review.

Conflict of interests and its disclosure

Confidential information and ideas arising as a result of a review must be kept secret
and cannot be used for personal benefits. Reviewers should not review works of
authors if there is a conflict of interests resulting from their close relationship.



INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i politycznej.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane sg takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkof wyzszych. Artykuly sg przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu,
ok. 1800 znakdw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elek-
tronicznym lub przestanym pod adresem: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazw¢ wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy podac imi¢
1 nazwisko redaktora naukowego. SzczegOtowe wskazowki dla autorow
opublikowane s3a na stronie internetowej Oficyny Wydawniczej Uczelni
Lazarskiego pod adresem https://www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ofi
cyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/dla-autorowy/.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykulu nalezy dofaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykutu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul powinien mie¢ objetoS¢ od 18 do 25 stron znormalizowanego
maszynopisu (nie liczac bibliografii), natomiast recenzja, komunikat
naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytulow oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ petnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktOrej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mysl Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednoglo$nie przyjety
naste¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,»,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmnie;j
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistbw wywodzacych sig
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji sag podawane do
publicznej wiadomoSci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentow poszczegdlnych publikacji nie sa podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sa ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. dr hab. Jozef M. Fiszer



INFORMATION FOR AUTHORS SUBMITTING ARTICLES
TO EcoNoMIC AND POLITICAL THOUGHT

The quarterly accepts original unpublished scientific articles devoted to issues
within a broad field of economics and political studies as well as management.
Submitted manuscripts should provide substantial theoretical generalisations.
The journal also publishes reviews and reports on academic life. The submission
of an article means the author approves of and follows commonly accepted
rules of publication ethics and publication malpractice. Articles are subject to
evaluation by two reviewers and their positive opinion is a condition for their
publication.

Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines
of 60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital
version saved on a data storage device and emailed to wydawnictwo@]lazarski.
edu.pl.

Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials of the
author’s given name and surname, the year of publication, the title, the name of
a journal or a publisher, the place of publication (in case of books) and a page
number.

In case of books with multiple authors, give the first name and surname of their
editors. Online material is to be described in the same way as articles in print
journals or books followed by a URL and the date of access. It is also necessary
to add a bibliography after the article text. Detailed information for authors is
published on the Lazarski University Publishing House website: https://www.
lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/dla-auto
row/ (We encourage you to read the English version).

Photographs and drawings can be submitted in the original version (for scanning)
or saved in TIFF, GIF and BMP formats.

An article should be accompanied by references and abstract informing about
its aim, methodology, work outcomes and conclusions. An abstract should not
exceed 20 lines of typescript.

An article should be in the range between 18 and 25 pages of a standard type-
script (not including references) and a review, scientific news or information
12 pages.

The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. shorten it, change the title and subheadings as well as correct
the style.

A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their resi-
dence address with the telephone/fax number, their email address, the scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.



EcoNoMIC AND POLITICAL THOUGHT
PUBLICATION REVIEW PROCEDURE

The Editorial Board appoints at least two independent reviewers, i.e.
specialists who are not Lazarski University employees, to evaluate each
publication.

One of the two reviewers shall be an employee of a foreign research
centre.

The reviewing procedure is a so-called double-blind peer review process,
i.e. follows a rule that an author and reviewers do not know their identity.
Reviewers submit written declarations of non-existence of a conflict of
interests in their relations with the authors of articles being reviewed.

A review must be developed in writing and provide an unambiguous
recommendation to accept a manuscript for publication or decline it.
The above procedure and rules of reviewing are published on the Econo-
mic and Political Thought website.

The names of reviewers of particular publications are not revealed. Howe-
ver, the name of the reviewer of each quarterly issue is publicised.

The above procedures and reviewing principles conform to the directives
of the Ministry of Science and Higher Education.

Editor-in-chief
Prof. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastgpujace publikacje:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Maria Biegniewicz-Steyer, O powstariczych dniach troche inaczej, Warszawa 2018.

. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,
Warszawa 20009.

. Wojciech Bienkowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlantic Trade
and Investment Partnership. The 215t Century Agreement, Warsaw 2015.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw spolecznych
w Polsce, Warszawa 2016.

. Piotr Brzezinski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna Laganowska, Arwid Mednis, Stanistaw
Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa telekomunikacyjnego,
Warszawa 2014.

. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-

mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa

2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.

Konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej w analizie

ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrdt do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej,

Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Warszawa

2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, praca

zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa 2015.

Marian Guzek, Przyszios¢ kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Swiat zachodu po nieudanym wejsciu w ere postindustrialng, Warszawa 2018.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo UE

i porzqdek konstytucyjny paristw czlonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych relacji,

Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013.
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4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014, 2/2014, 3/2014,
4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016, 1/2017, 2/2017,
3/2017, 4/2017, 1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018.

Andrzej Jagietto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce w latach
2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczynska, Anna Konert, Katarzyna Yuczak, Regulacje hiszpariskie na tle obowigzu-
Jjacych przepisow migdzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, Warszawa 2016.
Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w swietle Rozporzqdzenia
996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Kigga pamigtkowa
ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015.

Yukasz Konopielko, Michal Wotoszyn, Jacek Wytrebowicz, Handel elektroniczny. Ewolucja
i perspektywy, Warszawa 2016

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrzepliwe. Od
badari klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Rosiak, Marek Postuta (red.), Doustne leki przeciwplytkowe
w leczeniu chorob ukladu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa, Warszawa
2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.
Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski w latach
2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa
2016.

Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski w latach
2010-2015 w wystqgpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa
2016.

Stanistaw Koziej, Studia o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym i miedzynarodowym
w latach 2010-2015 w publikacjach i analizach Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego,
Warszawa 2017.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Zachod jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2016.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny,
Warszawa 2012.

Michat Kuz, Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions, Warsaw 2016.
Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe w XXI wieku. Ksiega pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksiega pamiqtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazusow z prawa miedzynarodowego. Zagadnienia ogdlne,
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