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OD REDAKCJI

Oddajemy w Panstwa rece ostatni w 2022 r. numer czasopisma naukowego
,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna”. Mijajacy rok byl czasem wielu gospodar-
czych, ekonomicznych, politycznych i spotecznych turbulencji, nie tylko w Pol-
sce, ale 1 na Swiecie. Toczaca si¢ od dnia 24 lutego 2022 r. wojna na Ukrainie
oraz trwajaca (choc juz w mniejszym stopniu) pandemia COVID-19 sg glow-
nymi katalizatorami globalnych zmian. Nie sprawia to jednak, ze powinniSmy
zapomnie¢ o innych, rownie waznych aspektach funkcjonowania wspolczesne-
go Swiata, o ktorych pisza Autorzy niniejszego numeru naszego czasopisma
naukowego.

Tradycyjnie jego uktad zostal podzielony na dwie sekcje. Pierwsza z nich
obejmuje pi¢¢ tekstow naukowych, za§ druga recenzj¢ pracy zbiorowej pod
redakcja naukowa Aleksandry Laskowskiej-Rutkowskiej.

Czes¢ pierwsza otwiera tekst autorstwa Joanny Dziato, ktora analizuje
1 ocenia dziatania stabilizacyjne prowadzone przez dwa najpot¢zniejsze banki
centralne na $wiecie: System Rezerwy Federalnej Stanow Zjednoczonych
(FED) i Europejski Bank Centralny (EBC) w odpowiedzi na dwa najwi¢ksze
kryzysy gospodarcze ostatnich lat, tj. kryzys gospodarczy z lat 2007-2008 oraz
kryzys gospodarczy wywolany przez pandemi¢ COVID-19.

Kolejnym opracowaniem zwiazanym z problematyka skutkow pandemii
COVID-19 jest tekst autorstwa Pawta Antoszaka. Autor podjat trud przeana-
lizowania i oceny zmian, jakie zachodza na krajowym rynku pracy w okresie
pandemii. Badania empiryczne obejmowaly przeci¢tne zatrudnienia w sek-
torze przedsigbiorstw (podmioty gospodarcze o liczbie pracujacych powyzej
9 0s6b), bezrobocia zarejestrowanego (stan w koficu okresu), stopy bezrobo-
cia rejestrowanego (stan w koncu okresu), przecietnego miesi¢cznego nomi-
nalnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw oraz przeci¢tnego
miesiecznego realnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw.

Autorkami kolejnego tekstu sa Dorota Slazyfiska-Kluczek i Klaudia Kaza-
necka, ktore podjely si¢ przedstawienia problematyki dotyczacej kryptowalut.
Celem opracowania jest zbadanie podejScia miodych studiujacych Polakow
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do kryptowalut jako metody ptatnoSci. Dla postawione] hipotezy badawczej
w postaci: mlode spoteczenistwo jest pozytywnie nastawione do kryptowalut
jako metody platnoSci, przeprowadzono badania wlasne na probie miodych
studentdw-Polakow.

W kolejnym tekScie autorki Ewelina Florczak i Marta Urban ukazuja
role i znaczenie Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow w praktyce
gospodarczej sektora MSP. W opracowaniu przedstawiono proces i droge,
jaka przebyta koncepcja urzedu Rzecznika MSP od momentu jej pojawienia
sie, czyli ponad 10 lat temu, oraz zapisy ustawy o Rzeczniku Malych i Sred-
nich Przedsigbiorcow, okreslajacej zadania tej instytucji. Autorki prezentuja
wyniki badania znajomosci instytucji Rzecznika MSP wéréd przedsigbiorcow
oraz wyniki oceny przez tych przedsigbiorcow dziatalnosci tego urzedu. Bada-
nie prowadzone byto metoda empiryczng i przeprowadzono je wsrod mikro,
malych i Srednich przedsigbiorcow.

Pierwszg czeS¢ niniejszego wydania zamyka tekst autorstwa Pawta Olszew-
skiego dotyczacy rzadko poruszanego zagadnienia polityki zdrowotnej na
Batkanach. Program ten jest elementem rozwoju systemu ochrony zdrowia,
zwickszenia jego konkurencyjnosci i wzmocnienia bezpieczenstwa krajowe-
go i regionalnego obywateli poprzez podniesienie poziomu zabezpieczenia
medycznego. Opracowanie przedstawia i analizuje zatozenia tego programu,
stanowigc jednocze$nie preludium do dalszych pogtebionych badan w tym
zakresie.

W drugiej czgsci przedstawiamy Pafstwu recenzj¢ pracy zbiorowej przy-
gotowane] pod redakcjag naukowg Aleksandry Laskowskiej-Rutkowskiej
pt. Cyfryzacja w zarzqdzaniu, wydane] nakladem Wydawnictwa CeDeWU
w 2020 r.

Zyczmy wszystkim Czytelnikom przyjemnej lektury oraz zachgcamy do
wspoOlpracy z nasza Redakcja i z Uczelnia Lazarskiego, jedna z najlepszych
szkol wyzszych w Polsce.

dr Adrian Chojan
Redaktor Naczelny
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Joanna Dzialo”

DZIALANIA STABILIZACYJNE
BANKOW CENTRALNYCH
W OKRESIE KRYZYSOW EKONOMICZNYCH:
ANALIZA POROWNAWCZA
POLITYKI MONETARNEJ
EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
[ SYSTEMU REZERWY FEDERALNEJ USA

DOI: 10.26399/meip.4(75).2022.20/j.dzialo

1. WSTEP

Banki centralne we wspolczesnej gospodarce sg istotnym czynnikiem sukcesu
gospodarczego krajow. Nowoczesne funkcje bankow centralnych obejmuja
organizacj¢ systemu platniczego i nadzor nad sektorem bankowym, emisj¢
pieniadza i prowadzenie polityki pieni¢znej oraz zarzadzanie zadluzeniem
panstwa, Kluczowa rola bankéw centralnych w gospodarce opiera si¢ na ich
przywileju emisji pieniadza i ksztattowania polityki monetarnej, ktora oddzia-
tuje na stope inflacji, aktywno§¢ gospodarczg i bezrobocie. Biorgc powyzsze
pod uwage, oczywiste jest, ze dzialania bankOw centralnych sa szczegélnie
istotne w okresie kryzysow (szokdw) gospodarczych.

Celem opracowania jest analiza i ocena dzialah stabilizacyjnych prowa-
dzonych przez dwa najpotezniejsze banki centralne na Swiecie: System Rezer-
wy Federalnej Stanéw Zjednoczonych (FED) i Europejski Bank Centralny
(EBC) w odpowiedzi na dwa najwigksze kryzysy gospodarcze ostatnich lat.

* Joanna Dziato — dr hab., Uczelnia Fazarskiego, e-mail: joanna.dzialo@lazarski.pl,
ORCID: 0000-0001-8132-8101.
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Podjeta zostanie dyskusja na temat skutecznosci polityki monetarnej prowa-
dzonej przez FED i EBC podczas kryzysu finansowego lat 2007-2008 oraz
kryzysu gospodarczego wywotanego przez pandemi¢ COVID-19. Wskazane
1 ocenione zostang rowniez roznice mi¢dzy dzialaniami omawianych bankow
centralnych w czasie obydwu kryzysow.

2. INSTRUMENTY POLITYKI MONETARNEJ BANKU CENTRALNEGO

Kazde panstwo dysponuje dwoma podstawowymi rodzajami polityki ekono-
micznej: polityka fiskalng i polityka monetarng, a poglady ekonomistéow na
role kazdej z nich podlegaly ewolucji na skutek zaistnienia r6znych zjawisk
ekonomicznych i powstawania nowych teorii ekonomicznych. Np. wedtug
J.M. Keynesa i jego zwolennikow, w okresie kryzysu gospodarczego polityka
fiskalna jest bardziej efektywna niz polityka monetarna. Wynika to z faktu,
ze polityka pieni¢zna jest instrumentem poSrednim (wplywa na zagregowany
popyt poprzez system finansowy) i dlatego jest mniej efektywnal. Wspdicze-
$ni ekonomiSci s3 w wigkszosci zdania, ze interwencja banku centralnego
jest z reguly skuteczniejsza niz interwencja rzadu. Dzieje si¢ tak, poniewaz
ekspansywna polityka fiskalna generuje efekty wypychania i wywotuje deficyt
budzetowy. Kiedy rzad zaczyna zwigksza¢ wydatki, aby przeciwdziala¢ nega-
tywnym skutkom szoku gospodarczego, finansuje je z reguly poprzez defi-
cyt budzetowy. Zwickszenie zadluzenia rzadu wywiera presje na wzrost stop
procentowych. W rezultacie, poniewaz kredyt staje si¢ drozszy, konsumpcja
i inwestycje prywatne spadaja (efekt wypchania), co znosi pozytywne skutki
ekspansywnej polityki fiskalnej?.

Warto jednak zauwazy¢, ze rOwniez polityka monetarna, uwazana za bar-
dziej efektywna, moze napotkac na ograniczenia swojej skutecznoSci. Limitem
takim jest dolna granica nominalnych stép procentowych3. Gdy nominalne
stopy procentowe zblizajg sie do zera, bank centralny nie moze za ich pomocg
zapewni¢ bodzca do zwigkszania zagregowanego popytu i produkcji. Sytuacja
ta nazywana jest pulapka ptynnosci. Oznacza ona, ze konwencjonalne instru-
menty banku centralnego stajg si¢ nieefektywne i nie mozna ich wykorzy-
sta¢ do prowadzenia polityki stabilizacyjnej. Mimo to, nawet po osiggni¢ciu

I R.H. Frank, B.S. Bernanke, Principles of Macroeconomics, 314 edition, McGraw-Hill,
2007, s. 135.

2 T. Cargill, The Financial System, Financial Regulation and Central Bank Policy, Cam-
bridge University Press, 2017, s. 325.

3 0. Blanchard, Macroeconomics, 7t edition, Pearson, 2017, s. 135.
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zerowego poziomu stOp procentowych, bank centralny dysponuje pewnymi
niekonwencjonalnymi instrumentami, ktére moga by¢ wykorzystywane do
stymulowani gospodarki. Obejmuja one na przykiad luzowanie iloSciowe czy
ujemne nominalne stopy procentowe*.

Konwencjonalne instrumenty polityki pienieznej

Instrumenty polityki pieni¢znej uzywane przez bank centralny do kontrolo-
wania podazy pienigdza i stop procentowych w normalnych czasach (poza
kryzysem) nazywane sa konwencjonalnymi. Obecnie w uzyciu sa cztery takie
instrumenty:

e stopa dyskontowa,

* stopa rezerw obowiazkowych,

* operacje otwartego rynku,

* interwencje na rynku walutowyms>.

Polityka dyskontowa prowadzona przez bank centralny pozwala bankom
komercyjnym na krotkoterminowe pozyczanie pieni¢dzy od banku centralne-
go w celu zaspokojenia przejsciowych niedoboréw ptynnosci. Bank centralny
ustala wysokos¢ stopy dyskontowej, rodzaj zabezpieczenia i okres zapadalno-
Sci kredytu, wplywajac w ten sposob na stope procentowg dostepng dla zwy-
kiych konsumentow (przedsigbiorstw, gospodarstw domowych)®. Na przykiad,
jesli bank centralny zamierza prowadzi€ restrykcyjng polityke monetarna,
moze podnies$¢ stope dyskontowa lub zaczaé wymagac stosowania papierow
wartoSciowych o wyzszym ratingu kredytowym jako zabezpieczenia zacigga-
nych pozyczek. W rezultacie koszty pozyczek/kredytow dla bankow komercyj-
nych rosng i muszg one zareagowac rosngcym oprocentowaniem kredytow dla
konsumentow, co zmniejszy podaz pieniadza i doprowadzi do spowolnienia
w gospodarce. Warto zauwazy¢, ze zazwyczaj stopa dyskontowa jest celowo
ustalana na poziomie przewyzszajacym stopy miedzybankowe. W rezultacie
banki komercyjne najczesciej pozyczajg od siebie nawzajem i stale monitoruja
wzajemne ryzyko kredytowe. Pozyczka z banku centralnego pozostaje wtedy
opcja awaryjng.

Bank centralny moze takze prowadzi¢ polityke monetarng poprzez zmia-
ny w zakresie rezerw obowigzkowych dla bankow komercyjnych. Rezerwy te

4 L. Smaghi, Conventional and unconventional monetary policy, European Central Bank
Articles, 2009, https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2009/html/sp090428.en.html
(dostep: 17.09.2022).

5 F. Mishkin, Money, banking, and financial markets, Columbia University, 2019, s. 423.

6 N. Herger, Understanding Central Banks, Springer Nature Switzerland AG, 2019, s. 74.
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sa zwykle lokowane w banku centralnym na niskooprocentowanym rachunku.
Kiedy bank centralny podnosi stopg rezerw obowigzkowych, banki komer-
cyjne muszg wigcej SrodkOw przeznaczy¢ na rezerwy i tym samym majg
mniej pieniedzy na akcje kredytowa. W rezultacie podaz pienigdza spada, co
powoduje wzrost stop procentowych. Zmiana stopy rezerw obowigzkowych
jest potencjalnie waznym narzedziem wplywajacym na mnoznik pienigdza
1 0gblng stabilnos$¢ systemu finansowego, ma jednak charakter diugookre-
sowy. Wynika to z faktu, ze system rezerw obowigzkowych jest systemem
opOznionym 1 uSrednionym. Ilo$¢ pieniedzy, jaka banki komercyjne muszg
przechowywa¢ w banku centralnym, obliczana jest z op6Znieniem’. Czgste
zmiany rezerw obowigzkowych sa wigc trudne do wdrozenia, w konsekwencji
czego zmiany te zdarzajg sie rzadko i nie sg wykorzystywane do reagowania
na krétkookresowe wahania koniunkturys.

Waznym instrumentem oddzialywania banku centralnego na podaz pie-
nigdza i stopy procentowe sg operacje otwartego rynku. W razie potrzeby
bank centralny moze kupowac lub sprzedawac szeroka game aktywow finan-
sowych bedacych przedmiotem obrotu na gietdach papieréw wartosciowych®.
Np. zakupy na otwartym rynku zwickszajg podaz pienigdza i obnizajg stopy
procentowe (bank centralny placi za zakupione papiery wartoSciowe gotow-
ka, zwigkszajac jej iloS¢ w obiegu). Sprzedaz na otwartym rynku zmniejsza
podaz pienigdza i powoduje wzrost stop procentowych. I chociaz interwencje
otwartego rynku wplywaja na baz¢ monetarng podobnie jak polityka stop
dyskontowych, istniejg znaczne réznice mi¢dzy tymi dwoma instrumentami.
Jesli bank centralny chece zwiekszy¢ podaz pienigdza za pomocg stopy dyskon-
towej, musi poczekac na popyt na kredyty ze strony bankdéw komercyjnych.
Natomiast wykorzystujac operacje otwartego rynku, interwencje w gospodar-
ce mozna przeprowadzi¢ w dowolnym czasie i wielkoSci. Ponadto, poniewaz
bank centralny kupuje papiery wartoSciowe na gietdach publicznych, wplyw
instrumentu operacji otwartego rynku nie jest ograniczony, w przeciwienstwie
do polityki dyskontowej, tylko do sektora bankowego.

Innym konwencjonalnym instrumentem polityki pieni¢znej sa zakupy na
rynku walutowym. Dla przykfadu, kiedy bank centralny dokonuje zakupu walut
obcych, wprowadza do obiegu wiecej wlasnej waluty, podnoszac tym samym
podaz pieniagdza i rozluzniajac polityke pieni¢zng. Interwencje walutowe

7 Np. w Polsce opdznienie migdzy okresem naliczania a utrzymywania rezerw obowigz-
kowych wynosi dwa miesiace.

8 T. Cargill, The Financial System..., op. cit., s. 284-285.

9 A.P. Faure, Central Banking and Monetary Policy: An Introduction, Quoin Institute
Limited, 2015, s. 38.



Dzialania stabilizacyjne bankéw centralnych w okresie kryzysow ekonomicznych... 13

pozwalaja bankowi centralnemu nie tylko wplywac na baze¢ monetarng i podaz
pienigdza, ale takze na site krajowej waluty w relacji do innych walut. Na
przykiad, jesli kraj ma duzy udziat eksportu w PKB, zbyt silna waluta byfaby
niekorzystna, gdyz ograniczalaby eksport. W takiej sytuacji nieznaczne obni-
zenie wartoSci waluty krajowej sprawitoby, ze towary produkowane lokalnie
bytyby bardziej atrakcyjne cenowo i dostepne dla zagranicznych nabywcow,
wspierajac tym samym eksport i wzrost PKB w krajulf.

Niekonwencjonalne instrumenty polityki pienieznej

Kiedy gospodarka stoi w obliczu silnego kryzysu gospodarczego i recesji,
konwencjonalne instrumenty polityki pienieznej moga by¢ niewystarczajgce
do osiagniecia celow banku centralnego. Przede wszystkim dzieje si¢ tak, gdy
nominalna stopa procentowa ustalana przez bank centralny osigga poziom
bliski lub réwny zeru i nie moze by¢ dalej obnizana. W takiej sytuacji kon-
wencjonalna polityka monetarna banku centralnego przestaje by¢ skuteczna.
Jezeli wigc bank chce kontynuowaé dziatania stabilizacyjne w gospodarce,
musi siegnac po instrumenty nieckonwencjonalne. Istniejg trzy gtowne niekon-
wencjonalne instrumenty polityki pieni¢zne;j:

* zakupy aktywOw finansowych, tzw. luzowanie iloSciowe,

* ujemne oprocentowanie depozytow w banku centralnym,

* zarzadzanie oczekiwaniami (forward guidance)!l.

W czasie kryzysu w gospodarce bank centralny moze poszerzy¢ swoj
wachlarz instrumentow polityki monetarnej, wykorzystujac np. luzowanie ilo-
Sciowe. Sa to dziatania banku centralnego polegajace na zakupach na duza
skale obligacji rzadowych, co powoduje wzrost ich cen i spadek rentowno-
Sci (oprocentowania). Poniewaz obligacje rzadowe uwazane sa powszechnie
za bezpieczne i wolne od ryzyka, ich rentowno$¢ oddziatuje na rentownos¢
innych aktywow finansowych w gospodarce. Tym samym, spadek oprocen-
towania obligacji wptywa na spadek wszystkich innych stdép procentowych
w gospodarce (np. oprocentowania kredytow dla przedsigbiorstw). Wraz ze
spadkiem stop procentowych kredyty stajg si¢ tansze i wydatki podmiotow
gospodarczych rosng, co prowadzi do ozywienia gospodarczego. Podobnie jak
wszystkie inne instrumenty polityki pieni¢znej, luzowanie iloSciowe wplywa na
baz¢ monetarng, poniewaz kupujac rézne aktywa, bank centralny przekazuje

10 G. Rule, Understanding the central bank balance sheet, Bank of England Handbook,
2015, s. 17.
1 F Mishkin, Money, banking..., op. cit., s. 428.
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pienigdze bankom komercyjnym, funduszom emerytalnym i innym podmio-
tom rynkowym!12.

Bank centralny ustala niekiedy oprocentowanie depozytéw bankow komer-
cyjnych ponizej zera (nominalna stopa procentowa jest ujemna). Gléwna idea
tej polityki jest zmuszenie bankdéw komercyjnych do ptacenia za depozyty
utrzymywane w banku centralnym, a tym samym zniech¢canie ich do lokowa-
nia tam pieniedzy i zach¢cenie do kredytowania podmiotow gospodarczych.
Chociaz ujemne stopy procentowe od nadwyzek depozytow utrzymywanych
w banku centralnym sg szeroko stosowane w Europie, istnieja powazne obawy
co do skutecznoSci takiej polityki. Ujemne stopy procentowe niekoniecznie
wplywaja na liczbe kredytow udzielanych przez banki komercyjne, gdyz w cza-
sie silnego kryzysu trudno jest znalez¢ wiarygodnych klientéw. Zamiast tego
banki komercyjne mogg albo nie reagowac na ujemne stopy procentowe, albo
wycofa¢ depozyty z banku centralnego i przetrzymywac je w formie gotow-
kowej. Oba te scenariusze nadal oznaczaja, ze pienigdze bedace w dyspozycji
bankéw komercyjnych nie zasilg gospodarki, a wiec nie przyczynia si¢ do jej
stabilizacji w okresie kryzysul3.

I wreszcie bank centralny moze stosowac polityke forward guidance, czyli
zarzadzania oczekiwaniami. Oznacza ono przekazywanie komunikatow przez
bank centralny na temat stanu gospodarki i prawdopodobnego przysziego
przebiegu polityki pieni¢znej. Ma to na celu poinformowanie opinii publicz-
nej w danym kraju o zamierzonej polityce pieni¢znej banku centralnego.
Gdy bank centralny ujawni kierunki przyszlej polityki monetarnej, podmioty
gospodarcze beda wykorzystywac te informacje przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych wydatkow i inwestycji. Jednoczesnie forward guidance stanowi
obietnice banku centralnego, ze bedzie on realizowaé zapowiedziang polity-
ke, dopoki nie zostang spetnione okreSlone warunki. Na przyktad podczas
Wielkiej Depresji przetomu lat 20. 1 30. XX wieku FED zobowiazat si¢ do
utrzymania stopy dyskontowej na poziomie od 0 do 0,25% do czasu ozy-
wienia gospodarki i osiggniecia celu inflacyjnego. Takie ,,obietnice” pozwa-
laja bankowi centralnemu wptywaé na dilugoterminowa stope procentowa,
ktora moze rozni€ si¢ od stopy krotkoterminowej ze wzgledu na oczekiwania
podmiotow gospodarczych. Dla przyktadu, jesli bank centralny poinformuje
opini¢ publiczng, Ze najwazniejsze stopy procentowe pozostang w okreslonej

12 P. Morgan, The Role and Effectiveness of Unconventional Monetary Policy, AD Bank
Institute Tokyo Working Paper 163, 2009, s. 3.

13 Y.N. Lee, Do negative interest rates work? Economists can’t agree on how effective the
policy is, CNBC, 2020, https://www.cnbc.com/2020/06/12/do-negative-interest-rates-
work-economists-cant-agree-on-how-effective-the-policy-is.html (dostep: 20.09.2022).
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przysztosci na niskim poziomie, banki komercyjne sg bardziej sktonne ofero-
wac dtugoterminowe kredyty wedtug niskiej stopy procentowej. Banki wiedza,
ze w razie potrzeby mogg pozyczyC pienigdze z banku centralnego po zapo-
wiedzianej niskiej stopie. W rezultacie podmioty gospodarcze moga otrzy-
ma¢ tanie kredyty na finansowanie swoich wydatkow, co stymuluje wzrost
gospodarczy. Innymi stowy, stosujac forward guidance bank centralny buduje
zaufanie do prowadzonej polityki monetarnej i w efekcie wywiera presje¢ na
obnizke¢ diugoterminowych stop procentowychl!4.

3. DZIALANIA STABILIZACYJNE SYSTEMU REZERWY FEDERALNEJ
I EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO W CZASIE
KRYZYSU FINANSOWEGO 2007-2008

System Rezerwy Federalnej i Europejski Bank Centralny to obecnie dwa
najpotezniejsze banki centralne na Swiecie. Wplyw danego banku centralnego
na $wiatowy system finansowy zalezy od sily ekonomicznej kraju (lub grupy
krajow) do ktdérego bank nalezy oraz od sily emitowanej przez niego waluty.
I chociaz Stany Zjednoczone i kraje strefy euro Unii Europejskiej nie naleza
do najludniejszych gospodarek §wiata, to pod wzgledem wytwarzanego PKB
plasuja si¢ w czotowce (odpowiednio 25% i 15% S$wiatowego PKB). Ponadto,
popularnos$¢ dolara i euro jest znacznie wyzsza niz jakiejkolwiek innej waluty
na Swiecie. Okoto 75% wszystkich transakcji dokonywanych jest w dolarach
lub euro, co znacznie wyprzedza ich najblizszych konkurentow: funta szter-
linga (7%) i jena (4,5%). Wreszcie, prawie 60% Swiatowych rezerw waluto-
wych jest utrzymywanych w dolarach, 20% w euro, a tylko 6% w jenach i 5%
w funtach szterlingach?’.

Jesli chodzi o instrumenty polityki pieni¢znej, to zarowno FED, jak i EBC
wykorzystujg przede wszystkim zmiany stOp procentowych do wplywania na
sytuacje gospodarczg. Ponadto, obydwa banki okresowo przeprowadzaja ope-
racje otwartego rynku. Roznica w wykorzystaniu tego instrumentu polega na
tym, ze w czasach niekryzysowych FED przeprowadza interwencje na otwar-
tym rynku z wykorzystaniem amerykanskich obligacji rzagdowych, podczas
gdy EBC korzysta z szerokiego wachlarza roznych aktywow. EBC stara si¢
polegac na bezpiecznych papierach wartoSciowych, dlatego wybiera obligacje

14 P. Morgan, The Role..., op. cit., s. 4.
15 World Bank Open Data 2022, https://databank.worldbank.org/databases (dostep:
20.09.2022).
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panstwowe 1 korporacyjne emitowane przez kraje UE oraz firmy o wysokim
ratingu kredytowym. Zarowno FED, jak i EBC ustalajg takze minimalne
rezerwy obowigzkowe dla bankow komercyjnych oraz prowadza aktywnoS$¢
typu forward guidance oglaszajac nowe decyzje dotyczace polityki pieni¢znej
na regularnych lub nadzwyczajnych posiedzeniach. W normalnych czasach
prezesi FED prezentujg cztery aktualizacje polityki pienieznej rocznie, a pre-
zesi EBC przedstawiaja dziesi¢¢ aktualizacjil®.

W Stanach Zjednoczonych istnieja dwie kluczowe stopy procentowe
ustalane przez FED: stopa funduszy federalnych i stopa dyskontowa. Stopa
funduszy federalnych odnosi si¢ do bankow, ktore udzielaja sobie nawzajem
pozyczek krotkoterminowych (z dnia na dzien, overnight) bazujac na nadwyz-
kach posiadanych pieniedzy. Oprocz stopy funduszy federalnych FED ustala
rOwniez stop¢ dyskontowa, wedlug ktorej banki moga pozycza¢ pienigdze
overnight bezpoSrednio z banku centralnego. Poniewaz stopa dyskontowa jest
zawsze wyzsza niz stopa funduszy federalnych, tym samym FED kontroluje
maksymalng stope, po jakiej banki komercyjne pozyczaja sobie nawzajem
pieniadze. Zaden bank komercyjny nie chce pozyczaé od innego wedlug stopy
wyzszej niz stopa dyskontowa, poniewaz zawsze istnieje mozliwoS¢ pozyczenia
pieni¢dzy bezposrednio od banku centralnego!”. W panstwach strefy euro Unii
Europejskiej bank centralny réwniez ustala dwie stopy procentowe: kraficowa
stope kredytu i stopg refinansowa. W przeciwiefistwie do FED, EBC nie usta-
la stopy miedzybankowej dla pozyczek overnight, poniewaz zgodnie z opisang
wyzej logika bedzie ona zawsze nizsza niz kraficowa stopa kredytu (europej-
ski odpowiednik stopy dyskontowej FED). Stopa refinansowa jest nizsza od
krafcowej stopy kredytu i oznacza stope procentowa, jaka banki ptaca za
pozyczanie pieniedzy od EBC na jeden tydzief. Stopy refinansowej nie ma
natomiast wsrdd instrumentow wykorzystywanych przez FED!S. Omoéwione
konwencjonalne instrumenty polityki pieni¢znej sg aktywnie wykorzystywane
zarowno przez FED, jak i przez EBC. Jesli chodzi o instrumenty niekonwen-
cjonalne, to w normalnych (niekryzysowych) czasach nie byly one praktycznie
wykorzystywane, cho¢ nalezy wspomnie¢, ze EBC uzywal czasem ujemnych
stop procentowych od nadwyzek depozytow lokowanych w banku centralnym.

16 M. Agarwal, Eight Major Functions of the Central Banks, Economics Discussion, 2021,
https://www.economicsdiscussion.net/banks/central-banking/8-major-functions-of-
central-bank-discussed/8375 (dostep: 20.09.2022).

17 FED, Effective Federal Funds Rate and Description, FRED Economic Data 2021,
https:/fred.stlouisfed.org/seriess FEDFUNDS (dostep: 20.09.2022).

18 Key ECB Interest Rates, ECB Explainers, 2020, https://www.ecb.europa.eu/stats/policy
and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html (dostep: 25.09.2022).
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Celem takiego dziatania bylo zach¢cenie bankow komercyjnych do wykorzy-
stywania tych Srodkéw do kredytowania podmiotdéw gospodarczych.

Polityka monetarna prowadzona przez obydwa banki centralne ulegta
gwaltownej zmianie w roku 2007, kiedy to w gospodarce USA rozpoczat
si¢ kryzys finansowy, wywolany pekni¢ciem banki spekulacyjnej na rynku
nieruchomosci. Na kilka lat przed kryzysem liczba kredytow mieszkanio-
wych udzielanych w USA osobom o bardzo niskiej wiarygodnosci kredytowej
(kredyty hipoteczne subprime) wzrosta do niespotykanych dotad rozmiaréw.
Stato sie tak, poniewaz banki znalazlty nowy sposob finansowania takich kre-
dytoéw: emisje specjalnych produktéw strukturyzowanych (collateralized debt
obligations, CDO), ktore byly tworzone w procesie sekurytyzacji diugu lub
dtuznych papieréw wartoSciowych. Pojawienie si¢ CDO na Swiatowym rynku
finansowym stworzyto nowe mozliwosci w zakresie zarzadzania ryzykiem kre-
dytowym, gdyz umozliwity one strukturyzacje, podziat i sprzedaz tego ryzyka
w transzach, a takze jego dywersyfikacje oraz rozproszenie w skali globalne;.
Powszechnie wykorzystywanymi aktywami bazowymi w CDO byly wspomnia-
ne kredyty subprime, a dzigki sprzedazy CDO na amerykanski rynek kredytow
subprime naptywalto coraz wigcej kapitalu. Natomiast ryzyko z tego rynku
bylo transferowane pomigdzy rozne instytucje finansowe w skali globalnej!.
Po zakupie CDO inwestorzy nabywali prawo do otrzymania gotéwki ze spla-
ty kredytu hipotecznego, a banki uzyskiwaly szybkie przychody z prowizji.
Aby zachecic klientow do zaciggania kredytow hipotecznych, banki stworzyly
kredyty hipoteczne o zmiennym oprocentowaniu, ktore przyciagaly pozyczko-
biorcow poczatkowo niskim oprocentowaniem, ktore nastepnie rosto, czesto
znaczaco, juz po kilku latach. Dlatego poczatkowo popyt na nieruchomosci
rost gwattownie, powodujac znaczacy wzrost ich cen. Generalnie, inwestycje
w nieruchomosci uwazane sg za bezpieczne, poniewaz jesli wiasciciel kredytu
hipotecznego przestaje go splacaé, nieruchomosS¢ moze zostac przejeta przez
bank i sprzedana w celu odzyskania pieniedzy. Okazato si¢ jednak, ze taka
logika nie sprawdzita si¢ w omawianym okresie, poniewaz rosngce raty kre-
dytow hipotecznych wywotaly znaczacy spadek popytu na nie, co w duzym
stopniu ograniczyto popyt na nieruchomosci i doprowadzito do gwattownego
spadku ich ceny (pgkniecie banki spekulacyjnej). Jednocze$nie duza czgsc
kredytobiorcow zaczela odczuwac problemy ze splata kredytow i stawali si¢
oni niewyplacalni. Nawet jesli decydowali si¢ na sprzedaz nieruchomosci, to

19 What Really Caused the Great Recession, Policy Brief, Berkley University of Cali-
fornia, https:/irle.berkeley.edu/files/2018/09/IRLE-What-Really-Caused-the-Great-
Recession.pdf (dostep: 26.09.2022).
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ich ceny byly juz tak niskie, ze cena sprzedazy nie wystarczala na pokrycie
hipoteki (sptaty kredytu). Masowa skala niesptaconych kredytow subprime
oraz gleboka recesja na amerykanskim rynku nieruchomosci doprowadzity
do zatamania emisji CDO. Jednocze$nie istniejace produkty CDO zaczely
generowac bardzo duze straty, co spowodowalo fale bankructw wielu ban-
kow, czego gtosnym przykladem byfo bankructwo Lehman Brothers i Merrill
Lynch20. Z powodu utraty wartosSci CDO, si¢gajacej nawet caloSci nominatu,
instrumenty te zacz¢to okreS§la¢é mianem toksycznych odpadoéw i noSnikow
Swiatowego kryzysu finansowego. Kryzys, ktory rozpoczat sie w sektorze
finansowym, szybko przeksztalcit si¢ w kryzys w gospodarce realnej. Pokazat
on jednocze$nie, jak silne s3 powigzania migdzy sferg finansowg i realng
i z jakg TatwoScig przenoszg si¢ negatywne zjawiska miedzy tymi sferami. Co
wiecej, kryzys finansowy uswiadomit, jak silnie wspotczesna gospodarka Swia-
towa jest uzalezniona od kondycji migdzynarodowego systemu finansowego.

Skutki kryzysu finansowego dla sfery realnej byly dotkliwe i r6znorodne.
Bardzo szybko dal si¢ zauwazy¢ spadek aktywnosci gospodarczej. W I kwarta-
le 2009 r. gospodarka Swiatowa pograzyla si¢ w recesji. W przypadku niekto-
rych panstw spadek PKB (liczony rok do roku) w II kwartale 2009 r. si¢gnal
6% (Niemcy, Wlochy) a nawet 7% (Japonia). Nastapito takze dramatyczne
zmniejszenie obrotéw handlowych w skali migdzynarodowej: pomigdzy wrze-
Sniem 2008 a lutym 2009 r. wymiana towarowa na $wiecie zmniejszyla si¢
o prawie 17%. Kolejnym negatywnym nast¢pstwem kryzysu w sferze realnej
byto ograniczanie przez przedsigbiorstwa wydatkow inwestycyjnych na skutek
zalamania popytu, niepewnoSci co do sytuacji gospodarki Swiatowej w przy-
szloSci 1 niskiego wykorzystania mocy produkcyjnych. Dla przyktadu, w krajach
strefy euro inwestycje w Srodki trwate zmniejszyty si¢ w 2009 r. w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o okolo 14%. Tendencja spadkowa zapoczatkowana
w IV kwartale 2008 r. zakonczyta si¢ dopiero w drugiej potowie 2010 r.2L.
Jednym z najbardziej groznych skutkéw kryzysu byt wzrost bezrobocia, ktore
w wielu panstwach na Swiecie osiggneto niebezpiecznie wysokie poziomy.
Wedtug Swiatowej Organizacji Pracy kryzys spowodowat wzrost liczby bez-
robotnych o 30 mln od 2007 do 2010 r., a na Swiecie ponad 210 mln oséb
aktywnych zawodowo pozostawato w 2010 r. bez pracy?2.

20 B. Keeley, P. Love, From Crisis to Recovery. The Causes, Course and Consequences of
the Great Recession, OECD Insights 2010.

21 K. Mitrega-Niestrdj, Skutki swiatowego kryzysu finansowego w sferze realnej — ujecie
miedzynarodowe, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 2012, s. 160.

22 World Economic Outlook: Recovery, Risk, and Rebalancing, International Monetary
Fund. Washington, October 2010, s. 4.
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Wybuch kryzysu finansowego lat 2007-2008 wywolal szereg dziatan sta-
bilizacyjnych podjetych przez banki centralne w ramach prowadzonej przez
nie polityki monetarnej. Nadzwyczajna sytuacja wymagata nadzwyczajnych
srodkow, dlatego zarowno FED, jak i1 EBC zaczely szeroko wykorzystywac
niekonwencjonalne instrumenty polityki monetarnej, zwlaszcza, ze narze-
dzia konwencjonalne (stopy procentowe) staly si¢ mato skuteczne, gdy ich
poziom zblizyt si¢ do zera na skutek ekspansywnej polityki pieni¢znej pro-
wadzonej przez obydwa banki. Pierwsze kroki podjete przez FED i EBC
skupily sie jednak na dziataniach konwencjonalnych, czyli przede wszystkim
na obnizeniu stop procentowych. FED przez caly okres trwania kryzysu kon-
sekwentnie obnizal stope funduszy federalnych i stope dyskontowa. W rezul-
tacie stopa funduszy federalnych spadta z poziomu 5,25% w grudniu 2007 r.
praktycznie do poziomu zerowego (0-0,25%) w grudniu 2008 r. Natomiast
stopa dyskontowa zostata obnizona z 5,75% do 0,50%. Przed pe¢knigciem
banki spekulacyjnej i zalamaniem si¢ rynku nieruchomosci ro6znica (spread)
pomiedzy stopa funduszy federalnych a stopa dyskontowag wynosita co naj-
mniej 100 punktow bazowych, zniech¢cajac tym samym banki komercyjne
do korzystania z tzw. okna dyskontowego (pozyczek w banku centralnym).
Jednak, gdy banki zaczely borykac si¢ z problemami z plynnoscia (ze wzgledu
na niewyplacalno$¢ wielu klientow oraz na problemy z zaciagganiem pozy-
czek pod zastaw CDO na rynku miedzybankowym), FED zdecydowat si¢
obnizy¢ spread pomigdzy stopa funduszy federalnych a stopa dyskontowa
do 50 punktoéw bazowych. Ponadto wydluzona zostata zapadalno$¢ pozyczek
udzielonych przez FED bankom komercyjnym z jednodniowej na miesigczng.
Dzialania te mialy na celu poprawe plynnosSci bankow komercyjnych oraz
stymulowanie zagregowanego popytu celem fagodzenia recesji w gospodarce.
Podobne dziatania podjat ECB, ktory w tym samym czasie dokonatl obnizek
kluczowych stop procentowych. Krancowa stopa kredytu zostata obnizona
z 5,25% w lipcu 2008 r. do 1,75% w maju 2009 r., natomiast gtéwna stopa
refinansowa z 4,25% do 1% w tym samym okresie. Terminy zapadalnoSci
kredytow pozostaly jednak niezmienione?3.

Aby wzmocni¢ skuteczno$¢ prowadzonych obnizek stop procentowych,
obydwa banki centralne oferowaly bankom komercyjnym takze inne, dodat-
kowe pozyczki. Wynikalo to z faktu, ze pozyczki zaciggane w banku cen-
tralnym przy wykorzystaniu stopy dyskontowej moga by¢ postrzegane jako
przejaw niekorzystnej sytuacji finansowej banku, ktory je zacigga. Jezeli bank
komercyjny decyduje si¢ skorzystac ze stopy dyskontowej, to bank centralny,

23 F. Mishkin, Money, banking..., op. cit., s. 6-11.
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pozyczajac pienigdze bankowi komercyjnemu, peini role pozyczkodawcy
ostatniej instancji. W konsekwencji pozyczanie za poSrednictwem takiego
kredytu sugeruje, ze bank komercyjny jest niestabilny finansowo. Dlatego
banki komercyjne staraly si¢ unika¢ korzystania z tego instrumentu nawet
wtedy, gdy stal si¢ on bardziej atrakcyjny po obnizeniu spreadu mi¢dzy stopa
funduszy federalnych a stopg dyskontowg. W tej sytuacji, aby zacheci¢ banki
do zaciagania pozyczek i niezmniejszania liczby udzielanych kredytow w okre-
sie niedoboru finansowania, FED uruchomit nowy instrument pod nazwa
Term Auction Facility (TAF). Instrument ten funkcjonowat od grudnia 2007 r.
do marca 2010 r. Za posrednictwem TAF banki komercyjne mogly zaciagac
pozyczki wedlug stopy procentowej nizszej niz stopa dyskontowa. Co dwa
tygodnie FED okreslat kwote, jaka chciat pozyczy¢ w danym dniu oraz ustalat
minimalng stop¢ procentowa, po jakiej byt gotow pozyczy¢ pienigdze bankom
komercyjnym. Banki licytowaly sume pieniedzy, ktorg chcialy pozyczy¢ oraz
oprocentowanie, ktore byty gotowe zaptacic. Nastepnie FED sortowat oferty
wedlug proponowanej stopy procentowej. Zaczynajac od najwyzszej stopy
procentowe;j i przechodzac stopniowo do coraz nizszych stop proponowanych
przez banki, FED dodawat kwoty, ktore banki chciaty pozyczy¢, dopoki zada-
na przez banki suma pieniedzy nie zrownala si¢ z kwota, ktorg FED prze-
znaczyt na pozyczki. Pobrane oprocentowanie byto réwne najnizszej stawce
oferowanej prze te banki, ktorych oferty zostaly przyjete. W ten sposéb FED
zasilat banki w Srodki finansowe, aby przeplyw pieniedzy i kredytow w catym
systemie bankowym pozostal niezakidcony. Saldo pozyczek udzielonych za
posrednictwem TAF osiagneto najwyzszy poziom w marcu 2009 r., siegajac
400 miliardow dolaréw. Oprocz TAE, FED zaproponowat takze kredyty dla
niebankowych instytucji finansowych. Aby promowac inwestycje w fundusze
inwestycyjne, FED stworzyt oparty na aktywach instrument na rzecz ptynnoSci
na rynku papierdw wartoSciowych (AMLF). W ramach tego instrumentu
wyplacono dlugoterminowe pozyczki na faczng kwote 217 miliardow dolarow;
wszystkie zostaty w petni spfacone do 2010 r. Podobne dziatania podjat row-
niez Europejski Bank Centralny, cho¢ w strefie euro zostaly one wykorzystane
znacznie pozniej niz w USA. W pazdzierniku 2014 r. EBC ogtosil stosowanie
dlugoterminowych operacji refinansujacych (LTRO) z terminem zapadalnoSci
od trzech do szeSciu miesigcy i niskim oprocentowaniem (okoto 1%). Za
pomocg tych operacji EBC udzielat bankom komercyjnym kredytow wediug
korzystnych stop procentowych i na dtuzsze terminy. Operacje LTRO byly
warunkowe. Banki komercyjne mogly uzyskac tani kredyt z EBC, jezeli pozy-
skane Srodki finansowe przekazaly konsumentom i firmom w postaci tanich
kredytéw. Pozwolito to utrzymaé koszty kredytowania na niskim poziomie
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1 dawalo bodziec do wzrostu konsumpcji i inwestycji. Ponadto EBC obnizyt
swoje wymagania dotyczace ryzyka kredytowego aktywow przyjmowanych
jako zabezpieczenie wszystkich operacji i kredytow refinansujacych. Polityka
ta pozwolita bankom komercyjnym na wykorzystanie szerszej puli roznych
aktywow jako zabezpieczenia do pozyskania finansowania z banku central-
nego24,

W okresie kryzysu finansowego, gdy instrumenty konwencjonalne traca
swoja efektywnoS$¢ (putapka ptynnosci), banki centralne moga wykorzystywac
tzw. luzowanie iloSciowe. Tak tez si¢ stalo w przypadku dzialah podjetych
przez FED i EBC. System Rezerwy Federalnej przeprowadzil na duza skale
skup aktywow: krotko- i dtugoterminowych obligacji rzadowych, aby obnizy¢
stopy procentowe w gospodarce. Poniewaz rynek mieszkaniowy zostal szcze-
gOlnie dotkniety kryzysem, luzowanie iloSciowe FED obejmowalo rowniez
zakupy papierdw wartoSciowych zabezpieczonych hipoteka (MBS). Kupu-
jac MBS, FED skutecznie obnizyl oprocentowanie kredytow hipotecznych,
umozliwiajac wtaScicielom nieruchomosci refinansowanie kredytow i zacheca-
jac konsumentow do kupowania nowych doméw. Luzowanie iloSciowe w USA
zakonczylo si¢ dopiero w 2015 r. i pochtongto ok. 2,5 biliona dolarow?.
Europejski Bank Centralny nie przeprowadzit podczas kryzysu finansowego
klasycznego luzowania iloSciowego. Zamiast tego, poczawszy od lipca 2009 r.
EBC przeprowadzit niewielkg interwencj¢ na rynku listow zastawnych zakon-
czong w czerwcu 2010 r., a Iaczne wydatki na ten cel siggnety 60 mld euro.
Warto jednak wspomnie¢, ze ECB przeprowadzil luzowanie iloSciowe pdz-
niej, w ramach Programu Rynku Papierow Wartosciowych (SMP) w 2010 r.
i Programu Zakupu Aktywow (APP) w 2014 r. Mozna przyjaé, ze niektore
zapisy tych programéw dotyczyly skutkow kryzysu finansowego lat 2007-2008,
jednak koncentrowaly si¢ one gtownie na innych kwestiach. W szczegdlnoSci
program SMP byl odpowiedzia na europejski kryzys zadtuzeniowy, a APP na
problemy zwiazane z deflacja w strefie euro2°.

Kolejnym dziataniem podjetym przez banki centralne w czasie kryzysu
finansowego 2007-2008 bylo posrednictwo w obstudze procesu upadtosci

24 M. Yglesias, The Fed and the 2008 financial crisis, Vox Journal, 2015, https://www.vox.
com/2014/6/20/18079946/ted-vs-crisis (dostep: 27.09.2022).

25 The Federal Reserve System Purposes and Function, Federal Reserve System Publica-
tion, 2016, https://www.federalreserve.gov/aboutthefed/files/pf_complete.pdf (dostep:
27.09.2022).

26 The ECB’s response to the financial crisis, ECB Monthly Bulletin, October 2010,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/artl_mb201010en_pp59-74en.pdf (dostep:
27.09.2022).
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instytucji finansowych. Najczesciej sprowadzato si¢ ono do skupowania przez
bank centralny toksycznych aktywéw?2’. Np. w USA w marcu 2008 r. okazalo
sie, ze Bear Stearns, amerykanski bank inwestycyjny, jest bliski upadioSci.
Bank J.P. Morgan Chase and Co zdecydowal si¢ na dokonanie przejecia
banku, jednak byl gotow przejaé jedynie ,,zdrowa” czeS¢ Bear Stearns, a nie
jego toksyczne aktywa. W tej sytuacji FED zadziat jako poSrednik w procesie
przejecia, kupujac wszystkie toksyczne aktywa Bear Stearns za 30 miliardow
dolarow poprzez pozyczke bez terminu zapadalnoSci udzielong JP Morga-
nowi. Nalezy jednak wspomnie¢, ze dzialania takie nie byly podejmowane
automatycznie, w kazdej tego typu sytuacji. Np. FED nie zdecydowat si¢ na
interwencj¢ w przypadku Lehman Brothers, pozwalajac na bankructwo tej
instytucji finansowej. Z kolei Europejski Bank Centralny nie byl zaanga-
zowany w nabywanie aktywow upadtych instytucji finansowych. Podmioty,
ktore upadly podczas kryzysu finansowego w Europie, zostaly przejete przez
wickszych konkurentdéw, w razie potrzeby z pomocg krajowych bankéw cen-
tralnych (np. Fortis zostat przejety przez BNP Paribas i rzad Holandii)28.

W okresie kryzysu finansowego FED znacznie wzmocnit prowadzone
dziatania nadzorcze nad sektorem bankowym (forward guidance). W trosce
o zaufanie rynku w zakresie wyplacalnoSci wiodacych instytucji bankowych,
w lutym 2009 r. FED ogtlosit, ze 19 najwigkszych amerykanskich bankow
zostanie objetych programem nadzoru oceny kapitatu (SCAP). W ramach
tego programu System Rezerwy Federalnej, we wspotpracy z Kontrolerem
Nadzoru Finansowego (OCC) i Federalng Korporacja Ubezpieczen Depozy-
tow (FDIC), przeprowadzil w bankach specjalne testy warunkow skrajnych.
Stuzyly one do oceny, w jakim stopniu badane banki sa zdolne poradzic
sobie z szokami finansowymi i gospodarczymi. Wyniki takich testow poma-
gaja instytucjom nadzorczym rozpoznawac i eliminowac stabe punkty ban-
kow komercyjnych na wczesnym etapie procesu nadzorczego. Wyniki testow
zostaly ogloszone w maju 2009 r. i wskazywaly na potrzebe dokapitalizowania
bankow 1 stabilizacji systemu finansowego. Europejski Bank Centralny nie
rozszerzyt swoich praktyk nadzorczych w czasie kryzysu finansowego, jednak
sam kryzys wywolal szeroka dyskusje na temat regulacji zarzadzania ryzykiem
bankowym?.

27 Toksyczne aktywa to aktywa finansowe, ktdrych ryzyko inwestycyjne zostato istotnie
niedoszacowane. Przewaznie sg to papiery wartoSciowe oraz pozyczki obarczone wyso-
kim ryzykiem kredytowym lub plynnosci, ktérego realizacja moze skutkowaé powaz-
nym pogorszeniem sytuacji finansowej posiadacza aktywow i w efekcie jego upadioscia.

28 The Federal Reserve..., op. cit.

29 Ibidem.
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Oprocentowanie rezerw nadwyzkowych (dobrowolnych) bankéw komer-
cyjnych to jeszcze jeden instrument wykorzystywany do stabilizacji systemu
finansowego w okresie kryzysu lat 2007-2008. Np. w Stanach Zjednoczonych
przed rokiem 2008 FED nie ptacit bankom komercyjnym odsetek od nad-
wyzek rezerw ponad rezerw¢ obowiazkowa. Znaczy to, ze Srodki finansowe
przeznaczone na nadwyzkowe rezerwy nie przynosily zadnych odsetek i tym
samym banki nie byly zachgcane do ich przechowywania w FED. Sytuacja
zmienila si¢ w pazdzierniku 2008 r., kiedy zostata wprowadzona stopa pro-
centowa od nadwyzkowych rezerw (IOER). Poczatkowo poziom stopy IOER
wahat si¢ miedzy 0,75% a 1%, a w grudniu 2008 r. IOER zostala obnizona
do 0,25% i utrzymal si¢ na tym poziomie do konica 2015 r. Oznaczato to, ze
FED zaczat wyplaca¢ odsetki od nadwyzek pieniedzy, ktore banki komercyj-
ne chcialy ulokowac na depozycie w banku centralnym. Tym samym System
Rezerwy Federalnej zapewnit bankom komercyjnym bezpieczng przystan do
przechowywania SrodkOw (najczesciej overnight, jednodniowych) bez obawy,
ze ich depozytor bedzie kolejnym bankiem, ktory upadnie. W rezultacie
wickszo$¢ bankéw kazdego wieczoru zostawiata pienigdze na depozycie
w Systemie Rezerwy Federalnej i zarabiata stope IOER. Rezultatem wpro-
wadzenia stopy IOER byla stabilizacja polityki pieni¢znej poprzez lepsze
zarzadzanie plynnoScig bankow. Ponadto FED pozyskiwal w ten sposob
dodatkowe Srodki, ktore mogly by¢ wykorzystane do zapewnienia ptynnoSci
innym programom rynku pieni¢znego prowadzonym przez FED. Jesli cho-
dzi o Europejski Bank Centralny, to w przeciwienstwie do FED, mogt on
ptaci¢ odsetki od nadwyzek rezerw od momentu jego utworzenia w 1999 r.
W czasie kryzysu finansowego EBC obnizyl t¢ stope z 3% w 2007 r. do
0,25% w 2009 r., zgodnie z prowadzona ekspansywna polityka monetarna,
ktora przejawiala si¢ redukcjg wszystkich podstawowych stop procentowych
w strefie euro.

4. PoLITYKA PIENIEZNA FED 1 EBC
W CZASIE PANDEMICZNEGO KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Pandemia Covid-19, ktora rozpoczeta si¢ w grudniu 2019 r. w Chinach,
wywotala najwicksza globalng recesje gospodarcza w nowozytnej historii
Swiata. W zwigzku z pandemig wiele rzagdow wprowadzito radykalne ogra-
niczenia aktywnosci spolecznej i gospodarczej oraz bariery w podrézowaniu.

30 The ECB’s response..., op. cit.
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Spadta konsumpcja, na czym najbardziej ucierpial sektor ustug, w tym
branze takie jak turystyka, transport i gastronomia. Ponadto zamykanie
przedsigbiorstw (lockdowns) spowodowalo ograniczenia produkcji oraz
zaburzenia w funkcjonowaniu globalnych tafncuchow dostaw, utrudniajac
utrzymanie produkcji nawet tam, gdzie jeszcze nie obowigzywaly restryk-
cje. Tym samym kryzys spowodowany pandemiag COVID-19 miat charakter
zarOwno popytowy, jak i podazowy, co zwigkszalo jego skale i utrudnialo
zwalczanie negatywnych skutkéw. Pandemia spowodowala spadek Swiato-
wego PKB o 3,2% i spadek bilansu handlowego o 5,3%. Najbardziej ucier-
piaty Stany Zjednoczone; PKB w USA spadt o 3,4%, a stopa bezrobocia
osiagnela poziom 8,1% w 2020 r.3! Pandemia wplyng¢la negatywnie rowniez
na rynki finansowe. W I kwartale 2020 r. gietdy na catym Swiecie stracily
tacznie ponad 20% wartoSci, notujac najgorsze wyniki od czasu globalnego
kryzysu finansowego z lat 2007-2008. Wahania byly widoczne rOwniez na
rynku walutowym, gdzie obserwowano spadek wartoS§ci wielu walut. Najsil-
niej ucierpialy rynki wschodzace, z ktorych w I kwartale 2020 r. wycofano
ponad 80 mld USD?32,

Aby przeciwdziata¢ negatywnym skutkom kryzysu pandemicznego, FED
wykorzystal wszystkie dostepne konwencjonalne i kilka niekonwencjonal-
nych instrumentoéw polityki pieni¢znej. Podstawowym celem tych dziatan
byto obnizenie stop procentowych i zapewnienie ptynnosSci rynkowi poprzez
dostep do kredytow w przystepnej cenie. FED zwotal nawet dwa nieplano-
wane posiedzenia 3 i 15 marca 2020 r., na ktérych zapowiedzial obnizenie
stopy funduszy federalnych z przedzialu 1,5-1,75% do przedziatu 1-1,25%,
a nastgpnie do 0-0,25%. Tym samym, po raz drugi w historii USA, stopa
funduszy federalnych osiagneta dolng (zerowa) granicg i pozostala niezmie-
niona przez caly okres trwania pandemii. Dodatkowo FED obnizyt stope
dyskontowa o 150 punktow bazowych, zblizajac ja do gornej granicy stopy
funduszy federalnych, 0,25%. Zazwyczaj stopa dyskontowa jest ustalana na
poziomie wyzszym niz stopa funduszy federalnych, aby zniech¢cac banki do
zaciagania pozyczek z banku centralnego. Jednak w czasie kryzysu gospo-
darczego COVID-19 FED ustalil stope dyskontowa ponizej stopy funduszy
federalnych, dazac do zapewnienia bankom dostepu do ptynnosci na pokrycie
nieoczekiwanych niedoborow pienigdza i dzigki temu niewycofywania oferty

31 Fred, 2022, https:/fred.stlouisfed.org/series/UNRATE#0. Fred (dostep: 28.09.2022).

32 M. Weiss, J. Jackson, A.B. Schwarzenberg, R.M. Nelson, K.M. Sutter, M.D. Sutherland,
Global Economic Effects of COVID-19, Washington, D.C.: Congressional Research
Service, 2021, https://sgp.fas.org/crs/row/R46270.pdf (dostep: 28.09.2022).
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kredytow z rynku. Dodatkowo FED przedtuzyt termin zapadalnoSci pozyczek
udzielonych bankom z normalnego overnight do trzech miesigcy33.

Oprocz udzielania kredytow uczestnikom rynku krajowego, FED ustano-
wil linie swapowe34 amerykanskich papieréw skarbowych na dolary z gtow-
nymi bankami centralnymi (np. EBC, Bank of Japan). Tym samym FED
gwarantowal, ze nie dojdzie do wyprzedazy amerykanskich obligacji skar-
bowych na rynkach zagranicznych, a zagraniczne banki komercyjne w razie
zagrozenia utraty plynnosci otrzymaja wsparcie w dolarach. Poniewaz swapy
sg realizowane z bankami centralnymi, nie wystepuje ryzyko kredytowe dla
FED, gdyz zagraniczne banki centralne powinny absorbowa¢ ewentualne stra-
ty lokalnych bankoéw komercyjnych. Zastosowanie przez FED linii swapowych
wzmocnifo status dolara jako waluty rezerwowe;j3s.

Kolejng zmiang w polityce monetarnej, ogtoszong przez FED 15 marca
2020 r., bylo zmniejszenie stopy rezerw obowiazkowych bankow komercyj-
nych do zera. De facto FED wyeliminowal obowiazek utrzymywania rezerw
obowigzkowych, co byto motywowane nieadekwatnoScia regulacji w zakresie
rezerw obowigzkowych do porzadku finansowego w USA w okresie pandemii.
Wymogi dotyczace rezerw obowigzkowych sg z zalozenia wprowadzane, aby
zapewni¢ bankom komercyjnym bufor ptynnoSci. Poniewaz jednak w czasie
pandemii Bank Rezerwy Federalnej zapewnil bankom rozne opcje kredytowe,
decydenci z FED doszli do wniosku, ze rezerwy obowigzkowe sg instrumen-
tem zb¢dnym3¢. Ponadto, konieczno$¢ utrzymywania rezerw obowigzkowych
zmniejsza podaz pienigdza w gospodarce, co w konsekwencji prowadzi do
spowolnienia gospodarczego, ktore w okresie kryzysu pandemicznego byloby
zjawiskiem wyjatkowo niepozadanym.

Poniewaz dziatania podj¢te przez FED w ramach konwencjonalnej polity-
ki monetarnej okazaly si¢ zbyt stabe, aby poradzi¢ sobie skutecznie z konse-
kwencjami szokow popytowych i podazowych, zastosowano rowniez luzowanie
iloSciowe na szeroka skalg. Podobnie jak w czasie kryzysu finansowego

33 M. Labonte, The Federal Reserve’s Response to COVID-19: Policy Issues, “Congres-
sional Research Service”, 2021, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46411
(dostep: 29.09.2022).

34 Linia swapowa dla pary walut to umowa o wzajemnej wymianie walut migdzy dwoma
bankami centralnymi. Na jej podstawie bank centralny moze uzyska¢ srodki pieni¢zne
(plynno$¢) w walucie obcej od banku centralnego, ktdry jest emitentem tej waluty.

35 M. Weiss, M. Labonte, J. Jackson, COVID-19: Federal Reserve Support for Foreign Cen-
tral Banks, Congressional Research Service, 2020, IF11498, https://crsreports.congress.
gov/product/details?prodcode=1F11498 (dostep: 30.09.2022).

36 Reserve Requirements, Policy Tools 2020, https://www.federalreserve.gov/monetary-
policy/reservereq.htm (dostep: 1.10.2022).
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2007-2008, FED dokonal masowych zakupow amerykanskich papierow
skarbowych i papierow wartosciowych zabezpieczonych hipoteka, wywierajac
presje na dlugoterminowe stopy procentowe w gospodarce. Wybrano te dwa
rodzaje aktywOw, poniewaz sg to najbardziej plynne i bezpieczne papiery
wartoSciowe na rynku. W rezultacie warto$¢ tych papierow wartoSciowych
w bilansie FED wzrosta z 3,8 bln dolaréw 16 marca 2020 r. do 7,2 bln dolaréw
16 marca 2021 r. Tym samym warto$¢ ekspansji monetarnej FED w czasie
pandemii COVID-19 byla wyzsza o 4,5 bln dolaréw (o 60%) w pordwnaniu
do ekspansji monetarnej po kryzysie finansowym lat 2007-200837.

Oprocz zmian stop procentowych i podazy pieniadza System Rezerwy
Federalnej starat si¢ takze wptywaé na oczekiwania podmiotéw gospodar-
czych, prowadzac regularne forward guidance. Dlatego FED na biezaco
aktualizowal i oglaszat swoja wizje przyszlej polityki pieni¢znej podczas zwy-
czajnych i nadzwyczajnych posiedzen, wywierajac presj¢ na obnizenie dtugo-
terminowych stop procentowych38. Np. w komunikacie prasowym z 5 listopada
2020 r. FED obiecat, ze wszystkie kluczowe stopy procentowe pozostang na
niskim poziomie do czasu, gdy sytuacja na rynku pracy osiggnie poziom bliski
maksymalnemu zatrudnieniu, a inflacja wzro$nie do 2% i bedzie wykazywata
tendencj¢ do umiarkowanego przekroczenia tego poziomu przez pewien czas.

Pomoc Systemu Rezerwy Federalnej skierowana zostata takze do nieban-
kowych instytucji finansowych i innych podmiotéw gospodarczych. W marcu
2020 r. FED otworzyl dziewie¢ tymczasowych programéw pomocowych.
Programy byly zroznicowane, niektore z nich mialy na celu bezpoSrednie
wsparcie podmiotdw, inne obejmowaly interwencje na rynkach papieréw
wartosciowych. Dla przyktadu, program ,,Primary Market Corporate Credit
Facility” miat na celu zapewni¢ ptynnoS$¢ na rynku obligacji korporacyjnych.
W zwigzku z tym FED dokonywal zakupu nowo wyemitowanych wierzytel-
nosci korporacyjnych od firm dziatajacych w Stanach Zjednoczonych. Pro-
gram funkcjonowat od 23 marca 2020 do 31 grudnia 2020 r. Inny program,
Municipal Liquidity Facility, oferowat pozyczki dla wiadz lokalnych w formie
skupu dlugu samorzadowego (krotkoterminowych obligacji komunalnych),
aby pomoOc wladzom ograniczy¢ niedobory ptynnoSci spowodowane spadkiem

37 Federal Reserve Actions to Support the Flow of Credit to Households and Businesses,
FED Press Release, 2020, https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/
monetary20200315b.htm (dostep: 1.10.2022).

38 D. Skidmore, J. Cheng, T. Powell, D. Wessel, What’s the Fed doing in response to
the COVID-19 crisis? What more could it do?, The Hutchins Centre on Fiscal and
Monetary Policy, 2020, https://www.brookings.edu/research/fed-response-to-covid19
(dostep: 1.10.2022).
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wplywow z podatkéw. Ten program funkcjonowat od 26 maja 2020 do 31 grud-
nia 2020 r. Natomiast Paycheck Protection Program Lending Facility miat za
zadanie pomoc przedsiebiorstwom utrzymac zatrudnienie w czasie kryzysu
COVID-19. FED udzielal krotkoterminowych pozyczek matym i Srednim
przedsigbiorstwom, ktore mogly otrzymac¢ dwuip6tkrotno$¢ Srednich mie-
siecznych kosztow wynagrodzen. Takie pozyczki mialy dwa lata zapadalnoSci
1 oprocentowanie na poziomie 1%. Program funkcjonowat od 9 kwietnia 2020
do 30 czerwca 2021 r.3°

W przeciwienstwie do dziatan podjetych przez FED, polityka monetarna
Europejskiego Banku Centralnego w reakcji na szok gospodarczy wywolany
pandemig COVID-19 byla skoncentrowana na operacjach zakupu aktywow
i refinansowania. Decyzja ta byta jednak wymuszona brakiem mozliwoSci
stosowania przez EBC konwencjonalnych instrumentow polityki pieni¢znej
(zmiany stop procentowych). Wszystkie kluczowe stopy procentowe kontro-
lowane przez EBC osiagnely swoje dolne granice juz przed rozpoczeciem
kryzysu pandemicznego. W zwiazku z tym po rozpocze¢ciu kryzysu EBC nie
mogl ich wykorzysta¢ do prowadzenia polityki monetarnej. Ostatnia zmiana
stop procentowych EBC miata miejsce 18 grudnia 2019 r. W okresie kryzysu
stopy procentowe EBC ksztaltowaly si¢ nast¢pujaco: stopa podstawowych
operacji refinansujacych 0%, krancowa stopa kredytowa 0,25%, stopa depo-
zytowa —0,5%%0. W rezultacie podczas pandemii EBC zaczal aktywnie wyko-
rzystywaé instrumenty niekonwencjonalne (luzowanie ilo$ciowe), nabywajac
aktywa finansowe w ramach dwoch programéw: Programu Zakupu Aktywow
(APP) i Pandemicznego Programu Awaryjnego Zakupu Aktywow (PEPP).
APP byl jednym z niekonwencjonalnych narzedzi polityki pieni¢znej, ktore
EBC zaczat stosowac juz w 2014 r. w odpowiedzi na przedtuzajacy sie¢ okres
niskiej inflacji. Z czasem zakupy aktywow w ramach APP stopniowo malaly:
z 60 mld euro miesigcznie w 2015 r. do prawie zera w 2019 r. Jednak w zwiaz-
ku z nowym szokiem gospodarczym wywolanym pandemia EBC przedtuzyt
program do konca 2020 r. z kwotg limitu wydatkoéw réwng 20 mld euro?l.
Program awaryjnego zakupu aktywéw (PEPP) zostal ogloszony w marcu

39 H.4.1. Statistical Release, FED 2021, https://www.federalreserve.gov/releases/
HA41/20210325/ (dostep: 21.10.2022).

40 The euro area bank lending survey — first quarter of 2021, ECB surveys, 2021,
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/bank_lending_survey/html/ecb.
blssurvey2021q1~5ab71bda59.en.html (dostep: 21.10.2022).

41 P. Hernandez de Cos, The European Central Bank’s monetary policy: response to the
pandemic crisis and future challenges, Banco de Espana Eurosistema 2021, s. 3, https://
www.bis.org/review/r210304g.pdf (dostep: 21.10.2022).
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2020 r. i obejmowal wszystkie kategorie aktywow kwalifikujacych si¢ do APP,
a wiec papiery wartosciowe sektora prywatnego i publicznego. Poczatkowo
pula srodkow na zakup aktywOw zostala ustalona na poziomie 750 mld euro
z terminem realizacji wyznaczonym na koniec 2020 r. PEPP zostal jednak
przedtuzony i powigkszony dwukrotnie: w czerwcu i grudniu 2020 r. Ostatecz-
ny termin realizacji PEPP uptynat w marcu 2022 r., a catkowita wielkos¢ zaku-
pow wyniosta 1850 mld euro. Gi6wna rdznica pomigedzy PEPP a APP, poza
rozmiarem programu, jest wigcksza elastycznoS¢ tego pierwszego. W ramach
programu awaryjnego skupu aktywow EBC moze kupowac papiery komercyj-
ne o dtuzszym terminie zapadalnosci i koncentrowac si¢ na tych krajach strefy
euro, gdzie warunki finansowania sg bardziej optacalne2.

Oprocz luzowania ilosciowego, EBC stosowal rowniez zro6znicowane linie
kredytowe. Np. bardziej korzystne warunki kredytowania byly stosowane do
ukierunkowanych dtuzszych operacji refinansujacych (TLTRO). W ramach
takich operacji EBC zapewniat finansowanie bankom komercyjnym, ktorego
oprocentowanie byto uzaleznione od liczby kredytow udzielanych firmom
i konsumentom (z wytaczeniem kredytéw hipotecznych) przez banki uczestni-
czace w programie. Stopa procentowa TLTRO zostata ustalona o 0,5% poni-
zej stopy depozytowej, a wigc na poziomie —1%. Stosujac taka polityke, EBC
staral si¢ wspiera¢ male i Srednie przedsigbiorstwa zmagajace si¢ z kryzysem
pandemicznym. Poniewaz kredyty TLTRO byly warunkowe (banki mogty
otrzymac¢ tani kredyt tylko wtedy, gdy spetnily okreSlone warunki, ujemne
nominalne stopy procentowe nie stanowity dla ECB problemu. Miarg popu-
larnosci instrumentu TLTRO moze by¢ przeprowadzone badanie ankietowe,
w ktorym 72% ankietowanych bankow stwierdzito, ze w okresie II kwartat
2020 — I kwartat 2021 r. korzystalo z programu TLTRO do udzielania kredy-
tow*3. Oprocz stosowania TLTRO, giéwnego instrumentu kredytowego, EBC
zapewnial rOwniez finansowanie bankom za pomoca dtuzszych operacji refi-
nansujacych (LTRO), ktére nastgpnie zostaly przeksztalcone w pandemicz-
ne awaryjne dltugoterminowe operacje refinansujace (PELTRO). W ramach
tych dwoch programow EBC oferowat kredyty diugoterminowe z okresem
zapadalnoSci do trzech lat. Oprocentowanie takich kredytéw poczatkowo
byto rowne stopie depozytowej, a nastepnie skorygowane, w rezultacie czego

42 Pandemic emergency purchase programme (PEPP), ECB Monetary Policy Instruments,
2021, https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.en.html (dostep:
22.10.2022).

43 The euro area bank lending survey — first quarter of 2021, ECB surveys, 2021,
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/bank_lending_survey/html/ecb.
blssurvey2021q1~5ab71bda59.en.html (dostep: 23.10.2022).
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w roku 2020 oprocentowanie kredytéw oferowanych w ramach tych progra-
mow bylo réwne krancowej stopie kredytu pomniejszonej o 0,25%. 1 choé
oprocentowanie tych kredytéw byto ujemne (-0,25%), to jednak wyzsze niz
stopa depozytowa (-0,50%). Oznaczalo to, ze banki komercyjne nie mogly
spekulowaé dtugoterminowymi pozyczkami, lokujac pozyczone pienigdze na
depozycie w banku centralnym, gdyz bylo to nieoptacalne*.

Europejski Bank Centralny, podobnie jak FED, stale przedstawiat wytycz-
ne dotyczace swojej przysziej polityki podczas zwyczajnych i nadzwyczajnych
posiedzen oraz komunikatéw prasowych (forward guidance). Np. w marcu
2020 r. EBC oglosit, ze rezygnuje z wszystkich celow polityki monetarne;j
przedstawionych w 2019 r. Zamiast tego w oficjalnym komunikacie prasowym
Christine Lagarde, prezes ECB, zapewnila opini¢ publiczng, ze podwyzka
stop procentowych nastapi tylko wtedy, gdy prognozowana inflacja zblizy si¢
do celu inflacyjnego 2%%.

5. OCENA POLITYKI PIENIEZNEJ SYSTEMU REZERWY FEDERALNEJ
I EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
W CZASIE KRYZYSU FINANSOWEGO 1 KRYZYSU PANDEMICZNEGO

Biorac pod uwage fakt, ze podstawowe przyczyny kryzysow z lat 2007 i 2020
roznily si¢ znaczaco, nie jest niespodzianka, ze nastepujace w ich nastep-
stwie procesy recesyjne i pOzniejsze procesy wzrostowe w gospodarkach
mialy odmienny charakter. Np. w najgorszym kwartale pandemii COVID-19
gospodarka USA stracita ponad 30% produkcji w porOwnaniu z okresem
bazowym, podczas gdy maksymalny kwartalny spadek PKB w czasie kryzysu
finansowego wyniost 8%. Natomiast powrot gospodarki USA do poziomu
PKB sprzed kryzysu po pandemii przebiegat szybciej (4 kwartaly) niz po kry-
zysie finansowym (7 kwartaléw). Jesli chodzi o stope bezrobocia, to w kwiet-
niu 2020 r. bezrobocie w USA osiagneto 15%, co jest drugim rekordowym
wynikiem w historii tego kraju po Wielkim Kryzysie lat 30. XX w. (24%).

4 P. Aguilar, O. Arce, S. Hurtado, J. Martinez-Martin, G. Nufio, C. Thomas, The ECB
monetary response to the COVID-19 crisis, Banco de Espana Eurosistema, Documen-
tos Ocasionales, no. 2026, 2021, https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/ Publica-
ciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/20/Files/do2026e.pdf (dostep:
23.10.2022).

45 ECB announces package of temporary collateral easing measures, ECB Press Releases,
2021, https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200407~2472a8ccda.
en.html (dostep: 23.10.2022).
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Wedlug stanu na marzec 2021 r. stopa bezrobocia byla juz jednak znacznie
nizsza (6%), choc¢ nie osiagngla jeszcze poziomu z okresu sprzed pandemii.
Z kolei na poczatku kryzysu finansowego bezrobocie w USA zaczelo rosnaé
i trend ten utrzymywatl si¢ przez kolejny rok (wzrost z 5,4% w kwietniu 2008 r.
do 10,1% we wrze$niu 2009 r.)%. W trakcie obu kryzysow, w nastgpstwie
spadku agregatowego popytu, ceny przez pewien czas takze spadaly. Pod-
czas kryzysu COVID-19 spadek wskaznika cen konsumpcyjnych (CPI) byl
niewielki (okofo 1%) i szybki (4-5 miesigcy). W trakcie kryzysu finansowego
ceny energii pozostaly wzglednie stabilne, podczas gdy wskaznik CPI spadt
o prawie 4% 1 nie zwigkszyl si¢ przez okoto rok. Ten przedtuzajacy si¢ spadek
cen towarOw konsumpcyjnych mozna wyttumaczy¢ dramatycznym zalama-
niem si¢ popytu w sektorze mieszkaniowym, ktory jest jednym z kluczowych
sktadnikow koszyka CPI.

Podobnie jak w okresie kryzysu finansowego w latach 2007-2008, jedna
z gtownych reakcji Systemu Rezerwy Federalnej na kryzys pandemiczny
w 2020 r. bylo wykorzystanie konwencjonalnej polityki monetarnej, czyli
obnizenie stop procentowych. Rdéznica polegata jednak na tym, ze w czasie
kryzysu finansowego FED mial znacznie wigksza przestrzen do wplywania na
gospodarke za pomocg stop procentowych. Na przykiad w latach 2007-2009
FED obnizyt stop¢ dyskontowg o 6 punktéw procentowych, podczas gdy
w 2020 r. tylko o 3 punkty. Byto to spowodowane wyjSciowym wyzszym pozio-
mem stop procentowych w okresie kryzysu finansowego 2007-2008, stad FED
mial wtedy wigksze mozliwoSci wykorzystywania polityki konwencjonalnej niz
w okresie pandemii. W obu jednak sytuacjach podj¢te dziatania doprowadzity
ostatecznie do osiaggniecia dolnego putapu stop procentowych, co oznaczato
nieskuteczno$¢ prowadzenia dalszych dziatan konwencjonalnych i koniecz-
no$¢ wdrozenia polityki niekonwencjonalnej. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze
podczas obu analizowanych kryzysow rozpietoS¢ migedzy stopa dyskontowa
a stopa funduszy federalnych byta celowo minimalizowana, aby promowaé
wsrod bankow komercyjnych bezposrednie pozyczki z FED. Oprocentowanie
nadwyzek rezerw (IOER) utrzymywato si¢ na poziomie nizszym lub réwnym
stopie funduszy federalnych od czasu jej wprowadzenia w 2008 r. Na koniec
marca 2021 r. stopa IOER wynosita 0,1%. Zostata podniesiona dopiero
w czerweu 2022 1. (do poziomu 1,65%), co byto wynikiem zmian warunkow
gospodarczych i geopolitycznych (rosnaca inflacja, wojna w Ukrainie).

46 P Carlsson-Szlezak, P. Swartz, M. Reeves, Why the global economy is recovering faster
than expected, Harvard Business Review, Economics and Society, 2020, https://hbr.
org/2020/11/why-the-global-economy-is-recovering-faster-than-expected (dostep:
24.10.2022).
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Porownujac niekonwencjonalng polityke monetarng prowadzong przez
FED w czasie obydwu kryzysow stwierdzi¢ mozna, ze luzowanie iloScio-
we przeprowadzone podczas pandemii COVID-19 bylo znacznie silniejsze
niz w czasie kryzysu finansowego. FED kupowal amerykanskie obligacje
skarbowe i papiery wartoSciowe zabezpieczone hipoteka (MBS). W czasie
analizowanych kryzyséw najwicksza miesieczna zmiana wartoSci obligacji
Skarbu USA w Systemie Rezerwy Federalnej nastapita w marcu 2020 r.:
wzrost 0 1131 mld USD. Dla por6wnania, w kwietniu 2009 r. wzrost ten
wyniost jedynie 68 mld USD. Podsumowujac, po wybuchu pandemii korona-
wirusa FED kupil amerykanskie obligacje skarbowe za kwote 2121 miliardow
dolaréw, a po bankructwie Lehman Brothers (wydarzenie to uwazane jest za
poczatek kryzysu finansowego) za 289 mld USD. Znaczy to, ze w kryzysie
pandemicznym nastapit wzrost wartoSci operacji luzowania iloSciowego az
0 634% w poroéwnaniu do okresu kryzysu finansowego.

Podobnie jak Stany Zjednoczone, kraje strefy euro Unii Europejskiej
doswiadczyly silniejszego spadku PKB w 2020 r. niz w 2008 r. Jednak po
15% spadku produkcji w strefie euro w drugim kwartale 2020 r. nastapi-
o szybkie odbicie i wzrost PKB w trzecim kwartale 2020 r. o 13%. Strefa
euro doSwiadczyta roOwniez wzrostu bezrobocia podczas pandemii. Od marca
2020 r. stopa bezrobocia stale rosta, osiagajac swoj szczyt (8,7%) w sierpniu
2020 r. Natomiast poczawszy od marca 2021 r. bezrobocie w strefie euro
zaczelo spadac. Z kolei podczas kryzysu finansowego sytuacja na rynku pracy
byta trudniejsza, gdyz bezrobocie osiagn¢to 10% we wrzesniu 2009 r. i wzro-
sto o dodatkowe 2% w czasie kryzysu zadluzeniowego w strefie euro, ktory
rozpoczal si¢ w 2010 r.47 Wskaznik CPI w strefie euro pozostal wzglednie sta-
bilny podczas kryzysu COVID-19, co znaczy, ze kraje strefy nie doswiadczyly
znacznej deflacji. W konsekwencji EBC nie zdotal osiggnac¢ celu inflacyjnego
na poziomie 2%.

W odpowiedzi na sytuacj¢ kryzysowa spowodowang pandemig koro-
nawirusa Europejski Bank Centralny nie zastosowal konwencjonalnych
dziatan i nie obnizyl Zzadnych stop procentowych w 2020 roku. Decyzja ta
byta konsekwencja wezesniejszych dziatan EBC, takze tych podejmowanych
w okresie kryzysu finansowego 2007-2008. W czasie kryzysu finansowego
krancowa stopa kredytu i stopa refinansowa zostaly obnizone o 3 punk-
ty procentowe. Nastepnie Europa stang¢ta w obliczu kolejnego szoku
gospodarczego (kryzys zadtuzeniowy), ktéry zmusit EBC do sprowadzenia

47 Kryzys zadtuzeniowy to kryzys wywotany wysokim dtugiem publicznym w panstwach
czlonkowskich strefy euro, bedacy czescig globalnego kryzysu finansowego.
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kluczowych stop procentowych praktycznie do zera. W sytuacji, gdy strefa
euro zmagala si¢ z deflacja i recesja, EBC nie mogt podnieS¢ stop procen-
towych i tym samym stworzy¢é poduszki bezpieczenstwa przed kolejnym
potencjalnym kryzysem. Poczawszy od 2014 r. EBC stosowal ujemna stop¢
depozytowa, zache¢cajac banki do dostarczania nadwyzki Srodkéw konsu-
mentom i przedsiebiorstwom w formie pozyczek zamiast gromadzenia ich
w formie depozytow w banku centralnym.

Poniewaz EBC nie mogt stymulowac gospodarki poprzez stopy procen-
towe, zmuszony zostal do zrewidowania swojego podejScia do luzowania
ilosciowego. O ile podczas kryzysu finansowego EBC prawie nie kupowat
aktywow, o tyle sytuacja zmienita si¢ podczas kryzysu pandemicznego.
W 2020 r. EBC kupowal papiery wartosciowe o wartosci okoto 100 mld
euro dziennie. Pomimo to, w przeciwiefistwie do FED, w swojej polityce
stymulacyjnej prowadzonej w 2020 r. EBC skupial si¢ gtéwnie na refinan-
sowaniu, a nie na luzowaniu ilo§ciowym. Np. wzrost wartoSci aktywow ECB
w maju 2020 r. o 600 miliardow euro tylko w 25% spowodowany byt luzowa-
niem iloSciowym. W przypadku FED, najwigkszy wzrost aktywOw w kwietniu
2020 r. (o 1627 mld dolaréw) az w 70% wynikal ze stosowania luzowania
iloSciowego.

6. WNIOSKI

Analiza przeprowadzona w niniejszym opracowaniu pozwala stwierdzié, ze
banki centralne odgrywaja istotng role we wspolczesnych gospodarkach. Przy
wlaSciwym wykorzystaniu instrumentoéw monetarnych banki centralne moga
utrzymac wzrost gospodarczy pomimo réznych szokéw ekonomicznych. Prze-
prowadzona analiza wykazala, ze zarowno FED, jak i EBC wykazaly si¢ wyso-
ka efektywnoScia w procesie zwalczania skutkow kryzysow, stosowaly jednak
rozne instrumenty polityki pieni¢znej w czasie kryzysu finansowego i w czasie
kryzysu pandemicznego.

Po poczatkowych obnizkach stop procentowych w reakcji na kryzys
finansowy 2007-2008 FED rozpoczat intensywne luzowanie iloSciowe, doko-
nujac zakupu na duza skale dlugu publicznego i papierOw wartoSciowych
zabezpieczonych hipoteka i wydajac na ten cel prawie 2 biliony dolardw.
W przeciwiefistwie do FED, EBC starat si¢ ograniczy¢ luzowanie iloSciowe,
koncentrujac si¢ na bardziej konwencjonalnych instrumentach, takich jak
tanie pozyczki. Na zakup aktywéw EBC wydat tylko 60 mld euro, wszystko
na zakup zabezpieczonych obligacji.
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Podsumowujac, dzialania w zakresie polityki pieni¢znej prowadzone przez
FED w czasie kryzysu finansowego byly bardziej inwazyjne niz te podejmo-
wane przez EBC, zwlaszcza w zakresie skupu aktywow finansowych na duzg
skale. Generalnie jednak obydwa banki centralne w duzym zakresie wspieraty
system finansowy i sfer¢ realng swoich gospodarek.

Podczas kryzysu pandemicznego sytuacja ulegta zmianie i w 2020 r. oby-
dwa banki centralne aktywnie wykorzystywaty swoje mozliwosci wplywania na
stopy procentowe poprzez zakupy aktywow finansowych. Nalezy podkreslic,
ze mimo faktu, iz EBC wchodzit w kryzys pandemiczny z bardziej ograniczo-
nymi mozliwoSciami oddzialywania na gospodarke przy wykorzystaniu stop
procentowych, to jednak dokonal do$¢ umiarkowanych zakupéw aktywow,
czyli nie byt takze nadmiernie aktywny, jesli chodzi o stosowanie luzowania
iloSciowego. Ponownie wigc, podobnie jak podczas kryzysu finansowego, EBC
byl bardziej skoncentrowany na oferowaniu ulatwien kredytowych dla pod-
miotdw gospodarczych niz jego amerykanski odpowiednik. Je§li natomiast
porownac oferte obydwu bankOw centralnych w zakresie tanich kredytow,
to warto zauwazy¢, ze EBC wykazatl si¢ wigkszg inwencja. Wprowadzil on
ukierunkowane dlugoterminowe operacje refinansujgce i aktywnie pro-
bowat wplywac na stopy procentowe bez ,,drukowania” nowego pienigdza
(np. poprzez ulatwienia w zakresie zabezpieczen kredytow).

Zwazywszy na ksztaltowanie si¢ podstawowych wskaznikéw makroekono-
micznych w USA i strefie euro (zob. sekcja 5 niniejszego opracowania), wida¢
wyraznie, ze pod wzgledem powrotu na Sciezke wzrostu gospodarczego oraz
osiggniecia docelowego poziomu inflacji, gospodarka Stanéw Zjednoczonych
znacznie wyprzedzita strefe euro zarowno podczas kryzysu finansowego, jak
i kryzysu COVID-19. Wskaznikiem, ktOry okazal si¢ korzystniejszy w strefie
euro, byta stopa bezrobocia, ale tylko w czasie pandemii. Mogto to by¢ jednak
w duzej mierze zastugg rzadow panstw strefy euro, ktore dotowaly niektore
wydatki na wynagrodzenia, ograniczajac tym samym zwolnienia pracownikow.
W Swietle tych danych wydaje sie wiec, ze System Rezerwy Federalnej petnit
role¢ stabilizacyjna w gospodarce skuteczniej niz Europejski Bank Centralny.
Przemawia za takim wnioskiem takze poréwnanie kwot przeznaczonych przez
FED i ECB na realizacj¢ ekspansywnej polityki monetarnej; wzrost sumy
bilansowej FED byt znacznie wyzszy niz wzrost sumy bilansowej EBC.

48 W 2019, jeszcze przed wybuchem pandemii COVID-19, kluczowe stopy procentowe
EBC osiagnely juz dolng granice (zblizyly si¢ do zera).
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DZIALANIA STABILIZACYIJNE BANKOW CENTRALNYCH

W OKRESIE KRYZYSOW EKONOMICZNYCH: ANALIZA POROWNAWCZA
POLITYKI MONETARNEJ EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO

I SYSTEMU REZERWY FEDERALNEJ USA

Streszczenie

Celem opracowania jest analiza i ocena dzialan stabilizacyjnych prowadzo-
nych przez dwa najpotezniejsze banki centralne na Swiecie: System Rezer-
wy Federalnej Stanéw Zjednoczonych (FED) i Europejski Bank Centralny
(EBC) w odpowiedzi na dwa najwigksze kryzysy gospodarcze ostatnich lat.
Podjeta zostata dyskusja na temat skutecznosci polityki monetarnej prowa-
dzonej przez FED i EBC podczas kryzysu finansowego lat 2007-2008 oraz
kryzysu gospodarczego wywolanego przez pandemi¢ COVID-19. Wskazane
i ocenione zostaly r6znice migdzy dziataniami analizowanych bankow central-
nych w czasie obydwu kryzysow. Wyniki analiz wskazuja, ze polityka mone-
tarna prowadzona na poziomie narodowym w przez obydwa banki central-
ne odegrala kluczowg role w fagodzeniu spoleczno-gospodarczych skutkow
obydwoch kryzysow gospodarczych. Zarowno FED, jak i EBC wykazaly si¢
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wysoka efektywnoSciag w procesie zwalczania skutkow kryzysow, stosowaly
jednak r6zne narzedzia monetarne. Dzialania prowadzone przez FED w cza-
sie kryzysu finansowego byly bardziej inwazyjne niz te podejmowane przez
EBC, zwlaszcza w zakresie skupu aktywow finansowych na duza skalg. Gene-
ralnie jednak obydwa banki centralne w duzym stopniu wspieraly system
finansowy i sfere realng swoich gospodarek. Podczas kryzysu pandemicznego
sytuacja ulegta zmianie i w 2020 r. obydwa banki centralne aktywnie wyko-
rzystywaly swoje mozliwosci wplywania na stopy procentowe poprzez zakupy
aktywow finansowych. Ponownie jednak EBC byt bardziej skoncentrowany
na oferowaniu ufatwien kredytowych dla podmiotéw gospodarczych niz jego
amerykanski odpowiednik. Pod wzgledem powrotu na Sciezke wzrostu gospo-
darczego oraz osiagniecia docelowego poziomu inflacji gospodarka Stanow
Zjednoczonych znacznie wyprzedzila strefe euro zaréwno podczas kryzysu
finansowego, jak i kryzysu COVID-19, co moze wskazywac na wyzsza sku-
teczno$¢ dziatan stabilizacyjnych FED w porownaniu do EBC.

Stowa kluczowe: bank centralny, konwencjonalne i niekonwencjonalne instru-
menty polityki monetarnej, kryzys gospodarczy, polityka stabilizacyjna banku
centralnego

STABILIZATION POLICY OF CENTRAL BANKS DURING ECONOMIC CRISES:
A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE MONETARY POLICY

OF THE EUROPEAN CENTRAL BANK

AND THE US FEDERAL RESERVE SYSTEM

Abstract

The aim of the paper is to analyze and evaluate the stabilization activities
carried out by the two most powerful central banks in the world: the US
Federal Reserve System (FED) and the European Central Bank (ECB) in
response to the two largest economic crises of recent years. A discussion
was launched on the effectiveness of the monetary policy pursued by the
FED and the ECB during the financial crisis of 2007-2008 and the economic
crisis caused by the COVID-19 pandemic. Differences between the actions
of the analyzed central banks during both crises were indicated and assessed.
The results of the analyzes indicate that the monetary policy conducted at
the national level by both central banks played a key role in mitigating the
socio-economic effects of both economic crises. Both the FED and the ECB
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showed high efficiency in the process of combating the effects of crises, but
they used different monetary tools. The actions taken by the FED during the
financial crisis were more invasive than those taken by the ECB, especially
in large-scale financial asset purchases. Generally, however, both central
banks largely supported the financial system and the real economy of their
economies. During the pandemic crisis, the situation changed and in 2020
both central banks actively used their ability to influence interest rates by
purchasing financial assets. Again, however, the ECB was more focused on
offering credit facilities to businesses than its US counterpart. In terms of
returning to the path of economic growth and achieving the target inflation
level, the US economy significantly outperformed the euro area during both
the financial crisis and the COVID-19 crisis, which may indicate a higher
effectiveness of the FED’s stabilization measures compared to the ECB.

Keywords: central bank, conventional and unconventional instruments of
monetary policy, economic crisis, stabilization policy of the central bank

Cytuj jako:

Dzialo J., Dzialania stabilizacyjne bankow centralnych w okresie kryzysow ekonomicznych:
analiza poréwnawcza polityki monetarnej Europejskiego Banku Centralnego i Systemu Rezerwy
Federalnej USA, ,,Mys$l Ekonomiczna i Polityczna” 2022, nr 4(75), s. 9-38. DOI: 10.26399/
meip.4(75).2022.20/j.dzialo

Cite as:

Dzialo J. (2022). ‘Stabilization policy of central banks during economic crises: A comparative
analysis of the monetary policy of the European Central Bank and the US Federal Reserve
System’. Mysl Ekonomiczna i Polityczna 4(75), 9-38. DOI: 10.26399/meip.4(75).2022.20/.
dzialo



Pawel Olszewski”

POLITYKA ZDROWOTNA NA BALKANACH
A PLAN DLA ZDROWIA
I DOBREGO SAMOPOCZUCIA
NA BALKANACH ZACHODNICH (2021-2025)

DOI: 10.26399/meip.4(75).2022.21/p.olszewski

,»Region Batkanow Zachodnich od wiekow zajmuje znaczaca pozycje w polityce
panstw oSciennych i mocarstw, ktore trwale probuja zdominowac tenze obszar.
Wydarzenia lat dziewig¢édziesigtych na Batkanach nacechowane konfliktem
zbrojnym i interwencja NATO mialy szczeg0Olny wplyw na relacje miedzy pan-
stwami europejskimi a Stanami Zjednoczonymi. Region okreSlany w kate-
goriach geograficznych poprzez pojecie Potwyspu Balkaniskiego, w wymiarze
spolecznym i politycznym charakteryzowany jako: ,,Batkanski Kociol”, jest
wspolczesnie postrzegany gtownie przez pryzmat bylych panstw cztonkowskich
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii i okreslany mianem ,,Bai-
kanow Zachodnich”. Pafstwa takie jak Chorwacja, czy tez nalezaca do Unii
Europejskiej i NATO Stowenia, zdecydowanie odcinajg si¢ od Regionu Bat-
kanow, wyrazajac brak przynaleznoSci geograficznej, geopolitycznej, a nawet
geohistorycznej!. ,,Mimo wystepujacych sprzecznosci Batkany stanowia pewna
calos¢ nie tylko w sensie geograficznym, lecz przede wszystkim historycznym.
W znaczeniu geograficznym obejmujg Potwysep Balkanski wraz z przylegajacy-
mi do niego wyspami na morzach Egejskim, Jonskim i Adriatyckim. CieSniny
tureckie Bosfor i Dardanele wraz z Morzem Marmara oddzielaja Batkany od
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Azji, a ich pdlnocna granice wyznaczajaca rzeki Sawa i dolny bieg Dunaju
az do Morza Czarnego, ktore stanowi ich rubiez wschodnia. W sumie jest to
obszar liczacy okoto 500 tys. km2, ale nicobejmujacy Batkanéw w rozumieniu
historycznym, do ktorych naleza Rumunia, Bulgaria, Grecja, Albania, Jugosta-
wia 1 powstate z jej rozpadu republiki Serbii i Czarnogory, Stowenii, Chorwa-
cji, Macedonii oraz Bo$ni i Hercegowiny, a takze Turcja, ktora jest pafistwem
azjatyckim, ale z racji historycznych i utrzymania Tracji Wschodniej w czgSci
takze balkanskim. Historyczny zasigg Balkanow obejmuje zatem wigkszoS¢
terytoriow okreslanych jako Europa Potudniowo-Wschodnia, ktora w przeszto-
$ci stanowila maksymalny zasi¢g zdobyczy tureckich w tym regionie”2. W tym
tez regionie po zakonczeniu wojen batkanskich rozpoczat si¢ skomplikowa-
ny proces odbudowy wzajemnych relacji bazujacych na wspodlnocie interesow
i utylitarnych korzysciach z dziatan o charakterze funkcjonalnym, wspomaga-
ny przez spoleczno$¢ mi¢dzynarodowa, w tym przede wszystkim przez Uni¢
Europejska i Organizacje Narodow Zjednoczonych. Jednym z kluczowych
elementow tejze wspoOlpracy stala si¢ szeroko pojeta polityka zdrowotna, zwig-
zana z odbudowg spoteczenistwa po konflikcie, podniesieniem stanu zdrowia
i wdrozeniem rozwigzan umozliwiajgcych rozwoj ludnoSci, dajac takze podioze
do budowy wzajemnych projektow i dzialan, ktorych realizacja jest kluczowa
dla wszystkich panstw regionu i zdecydowanie dominuje nad sprzecznoSciami
na tle narodowym i politycznym.

Dlatego tez w niniejszym opracowaniu uwage skupilem na gléwnych
aspektach polityki zdrowotnej na Batkanach, a wtasciwie na mapie drogo-
wej jakg przygotowata Miedzynarodowa Organizacja Zdrowia dla Batkanéw
Zachodnich, w celu zintensyfikowania rozwoju prozdrowotnego panstw bal-
kanskich. Glownym zagadnieniem opracowania jest przedstawienie zatozen
dotyczacych rozwoju indywidualnych celéw zdrowotnych i priorytetow w poli-
tyce zdrowotnej, rowniez w perspektywie Unii Europejskiej i jej aktywnoSci
na Batkanach.

Na powyzsze zagadnienie nalezy spojrze¢ oczywiscie szerzej w kontek-
Scie nie tylko dzialah organizacji, pafnstw i analizy politycznej, lecz takze
jako na aspekt spoteczny majacy znaczacy wplyw na rozwdj dobrych relacji
wewnatrzkrajowych i pomiedzy panstwami. ,,Zdrowie lezy u podstaw dobrego
samopoczucia obywateli. Poprawa zdrowia ludzkiego i zapewnienie dostepu
do przystepnej cenowo, wysokiej jakoSci opieki zdrowotnej to kluczowy pro-
blem wszystkich krajow. System opieki zdrowotnej jest odpowiedzialny za
zapobieganie problemom zdrowotnym, a takze za ochron¢ obywateli przed

2 M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 7-8.
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zagrozeniami zdrowotnymi. JakoS¢ opieki zdrowotnej mozna mierzy¢ za
pomoca wskaznikow, takich jak szacowana oczekiwana dlugos$¢ zycia w chwili
urodzenia i liczba lat w zdrowiu. Nalezy zauwazy¢, ze na Srodki te mogg mieé
rowniez wplyw inne czynniki, takie jak styl zycia i zachowanie (np. kontroli
systemu opieki zdrowotnej). Stan zdrowia w regionie Batkan6w Zachodnich
znacznie si¢ poprawil od przelomu tysigcleci. Oczekiwana dtugo$¢ zycia wzro-
sta z 72 lat w 2000 r. do 76 lat w 2017 r.”3.

Europejski Program Pracy (2020-2025) — ,,Wspdlne dzialanie na rzecz
lepszego zdrowia”. Plan dla zdrowia i dobrego samopoczucia na Batkanach
Zachodnich (2021-2025) (...) ,ma na celu dostosowanie wysitkow i wspie-
ranie wspoOlpracy z partnerami regionalnymi, subregionalnymi i krajowymi/
obszarowymi w celu realizacji celow politycznych, inwestycyjnych i technicz-
nych, ktore realizujg podstawowe priorytety EPW, ktore sa ukierunkowane na
pierwotne przyczyny zlego stanu zdrowia i kluczowe stabosci systemy opieki
zdrowotnej. Mapa drogowa przedstawia kamien wegielny postepu w dziedzi-
nie zdrowia w regionie w ciggu najblizszych pieciu lat i zaczyna si¢ od tego,
czego obywatele regionu oczekuja od swoich wladz ds. zdrowia. Ludzie chca,
aby wtadze zagwarantowaly im prawo do powszechnego dostepu do wysokiej
jakoSci opieki bez obawy o trudnosci finansowe, skuteczng ochrone przed
naglymi sytuacjami zdrowotnymi oraz mozliwo$¢ rozwoju w zdrowych spotecz-
noSciach, w ktorych dziatania w zakresie zdrowia publicznego i odpowiednia
polityka publiczna zapewniajq lepsze zycie w dobrze rozwini¢tej gospodarce.
Mapa drogowa przedstawia wizj¢, w jaki sposob Biuro Regionalne WHO dla
Europy moze wspiera¢ wiadze ds. zdrowia w calym regionie w stawianiu czota
wyzwaniom zarOwno indywidualnie, jak i zbiorowo. Ponadto plan dzialania
to nowatorskie podejScie subregionalne do osiagnigcia tych celow zaré6wno
w ramach reagowania na pandemi¢ COVID-19, jak i poza nig”4.

W niniejszym artykule, w celu przyblizenia czytelnikom zagadnienia ksztal-
towania polityki zdrowotnej na Balkanach, zostang zatem przedstawione
i przeanalizowane zatozenia mapy drogowej. Jest to o tyle istotne, ze w rozwa-
zaniach na temat Batkanow Zachodnich dominujg kwestie polityczne, wojsko-
we, europeizacyjne i gospodarcze, a w znikomym stopniu aspekty zdrowotne.

3 OECD, Government at a Glance: Western Balkans, OECD Publishing, Paris 2020,
https://doi.org/10.1787/a8c72f1b-en.

4 European Programme of Work (2020-2025) — “United Action for Better Health”
ROADMAP FOR HEALTH AND WELL-BEING IN THE WESTERN BALKANS
(2021-2025), Document number: WHO/EURO:2021-3435-43194-60508, World
Health Organization 2021, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/345932/
WHO-EURO-2021-3435-43194-60508-eng.pdf.
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Mapa drogowa sklada si¢ z ogllnej charakterystyki zatozen, przedstawia
postepy w zakresie zdrowia Iaczac je ze zrbwnowazonym rozwojem, nawigzuje
do pandemii COVID-19, podnosi kwestie luki zdrowotnej i sposobéw na
jej minimalizowanie, odnosi si¢ do dzialafh nie tylko na poziomie poszcze-
g0lnych panstw, lecz takze subregionalnym i wskazuje na potencjalne roz-
wigzania umozliwiajagce wzmocnienie tychze procesow. Europejski Program
Pracy (2020-2025) jest SciSle powiazany z Agenda Stabilnego Rozwoju 2030
1 nawiagzuje do jej gtownych priorytetow, wsrod ktdrych mozemy znalezé
takie jak: zapewnienie zdrowego Zycia i promowanie dobrego samopoczucia
dla wszystkich w kazdym wieku; zmniejszenie nierownoSci w krajach i mie-
dzy nimi, likwidacja ubostwa we wszystkich jego formach na catym Swiecie,
wyeliminowanie gtodu, osiaganie bezpieczenstwa zywnoSciowego i lepszego
odzywiania oraz promowania zréwnowazonego rolnictwa i szeregu innych>.
Jednoczes$nie podkresla konieczno$¢ rownego traktowania wszystkich pafistw
i pelne wiaczanie do dziatan i realizacji przyjetych zatozen, wspomagajac
tym samym zmniejszenie luki nie tylko pomiedzy panstwami batkanskimi
lecz takze pomigdzy regionem a Unig Europejska. W procesie realizacji tych
zalozen przyjeto nastepujace cele: zmniejszenie odsetka SmiertelnosSci matek
1 dzieci, liczby wypadkow, zagrozen ekologicznych, zuzycia alkoholu, tytoniu
1 innych uzywek, ograniczenia zgondéw spowodowanych chorobami niezakaz-
nymi, podniesienie Sredniej dtugosci zycia, czy tez zwiekszenie wydatkdéw na
zdrowie. Zwigkszenie inwestycji w gotowoS¢ na wypadek wystapienia sytu-
acji kryzysowych, dofinansowanie systemu opieki zdrowotnej, wzmocnienie
ochrony socjalnej, szczegdlnie wobec wickszego na Batkanach niz w Unii
Europejskiej bezrobocia i progu ubdstwa. Zatozono, ze cele te mozna osia-
gac poprzez wdrazanie programow i wspolnych dziatan, ale tylko jesli s3 one
wsparte kompleksowym rozwojem gospodarczym panstw regionu. W toku
analiz wytypowano réwniez bardzo szczegotowe zalozenia majace kluczowe
znaczenie dla ksztattowania polityki zdrowotnej pafstwa. Zaliczono do nich
,blizsze przyjrzenie si¢ nierownosciom w korzysciach zdrowotnych obserwo-
wanych w subregionie, a takze migdzy WB a krajami sasiadujacymi w UE,
zwraca uwage na potrzebe wigkszych inwestycji w kilku obszarach, w tym mie-
dzy innymi: zdrowie dzieci i matek; programy szczepien przeciwko chorobom,
ktorym mozna zapobiegac; wysilki na rzecz rozwigzania problemu opornosci

5 Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015 [without ref-
erence to a Main Committee (A/70/L.1)] 70/1. Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development, United Nations, General Assembly, 21 October
2015, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.
pdf?OpenElement.
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na Srodki przeciwdrobnoustrojowe; zdrowie psychiczne; a takze poprawe pro-
filaktyki i wezesnego wykrywania HIV, gruZlicy i zapalenia watroby”.
Najwazniejszym elementem i skutkiem wdrozenia mapy drogowej ma byc
zniesienie luki rozwojowej nie tylko w regionie, lecz takze pomi¢dzy regionem
i Unig Europejska. Dziatania te majg by¢ prowadzone do 2025 r. wspoélnie
z panstwami batkanskimi, ktore juz rozpoczetly aktywne dziatania i wspotpra-
ce w tymze zakresie. Luka nie zostanie zlikwidowana od razu, a prace nad
zmianami wymagaja regularnosci i konsekwencji we wdrazaniu zalozen obej-
mujacych cele polityczne, inwestycyjne i technologiczne. ,,Cele polityczne:
Mapa drogowa ma na celu pozycjonowanie zdrowia wysoko nad programami
zrébwnowazonego rozwoju i wzrostu panstw batkanskich oraz proceséw mig-
dzyrzadowych w subregionie. Ma na celu: ujednolicenie polityk na wszystkich
poziomach i sektorach oraz migdzy krajami/obszarami i partnerami wokot
gléwnych priorytetow zdrowotnych EPW; ufatwianie integracyjnych i spdj-
nych polityk i podej$¢ operacyjnych do zdrowia w odpowiedzi na pandemie
COVID-19 i odbudowy; oraz przyspieszenie zaangazowania pafstw i partne-
row w celu zlikwidowania luki zdrowotnej. Cele inwestycyjne: Plan dziatania
promuje inwestycje w zdrowie w krajach/obszarze i w calym subregionie;
identyfikuje mozliwoSci inwestycyjne zarOwno w kraju, jak i dla partnerow;
zapewnia inicjatywy zorientowane na wplyw, wspiera wzmacnianie systemow
monitorowania i oceny oraz przejrzystg sprawozdawczoS$¢; zwicksza opta-
calno$¢ poprzez laczenie zasobOw krajow/obszarow, partnerdw i partnerstw
w dziedzinie zdrowia. Cele techniczne: Plan dziatania ukierunkowuje zapew-
nienie wspolpracy technicznej oraz wzajemnej wymiany 1 uczenia si¢ w celu
przyspieszenia rozwoju krytycznych punktow systemOw opieki zdrowotnej
w celu przyspieszenia reagowania na pandemi¢ COVID-19 i odbudowy; ma
na celu zlikwidowanie luki zdrowotnej miedzy Batkanami a Unig Europejskg
oraz odbudowanie systemow opieki zdrowotnej, ktore beda odporne na przy-
szle kryzysy”7. W wywiadzie udzielonym Nuova Europa, dyrektor regionalny
WHO/Europa dr Hans H. Kluge wyjasniat, ze ,,Plan dziatania dla Batkanow
Zachodnich na rzecz zdrowia i dobrego samopoczucia ma na celu zlikwidowa-
nie roznic zdrowotnych migdzy Batkanami Zachodnimi a Unig Europejska.
Jako dyrektor regionalny bede w petni wspiera¢ ten region w zwigkszaniu
Sredniej diugosci zycia i SwiadomoSci zdrowotnej, zmniejszaniu Smiertelnosci
dzieci i matek, zwigkszaniu dostepu do powszechnej opieki zdrowotnej oraz
szkoleniu pracownikow stuzby zdrowia, wykorzystujac zdrowie do zwickszania

6 European Programme of Work (2020-2025)..., op. cit.
7 Ibidem.
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stabilnoSci i zapewnienia dobrobytu mieszkancom regionu. Ponadto plan dzia-
fania ma na celu skupienie si¢ na i inwestowanie w cale, solidne technicznie
projekty, ktore mogg potencjalnie zajac si¢ punktami krytycznymi w systemach
opieki zdrowotnej subregionu. (...)”8. Odnidst si¢ on rdwniez do wspotpracy
regionalnej twierdzac, ze ,, WspOtpraca subregionalna jest elementem sktado-
wym multilateralizmu i wspolnego dobrobytu, ktory nie pozostawia nikogo
w tyle. Utrzymujaca si¢ luka zdrowotna pogtebiona przez pandemi¢ wymaga
pilnych, trwatych i zdecydowanych dziatan ze strony Batkandw Zachodnich
i partneréw. Solidarnosc¢ i jednoS¢ sa potrzebne do odpowiedzialnego budo-
wania solidnych systemow opieki zdrowotnej i zdrowia publicznego, ktore sg
odporne i gotowe do stawienia czola przyszlym wyzwaniom. Mapa drogowa
bedzie zawiera¢ podstawowe priorytety zdrowotne, na ktore kraje Europy
zgodzily si¢ w Europejskim Programie Pracy 2020-2025, United Action for
Better Health. Chcemy wzmocni¢ przywddztwo organow ds. zdrowia w subre-
gionie i ostatecznie nie pozostawi¢ nikogo w tyle”. W grudniu 2021 r. odby-
to si¢ spotkanie szefow rzadoéw panstw batkanskich na ktorym wyrazili oni
poparcie dla wdrozenia mapy drogowej, wzmocnienia wspOtpracy w zakresie
zdrowotnym i rozwoju wspolnych projektow prowadzacych do minimalizacji
luki rozwojowe;j. ,,Na spotkaniu w Budvie w Czarnogorze premierzy krajow
Batkandéw Zachodnich przyjeli wspolne oSwiadczenie popierajace Plan dzia-
fania na rzecz zdrowia i dobrobytu na Batkanach Zachodnich. Oswiadczenie
zostalo przyjete na spotkaniu w ramach Szczytu Premieréw Inicjatywy Srod-
kowoeuropejskiej, ktorego gospodarzem byl premier Czarnogéry Zdravko
Krivokapi¢, informuje agencja Anadolu. W o$wiadczeniu stwierdzono, ze
po wspdlnym stworzeniu planu dzialania w zakresie zdrowia przez Batkany
Zachodnie i Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), Biuro Regionalne dla
Europy oraz po niedawnych rozmowach z partnerami, zgodzili si¢ wzmocnié
wspolne zaangazowanie na rzecz lepszego zdrowia i dobrego samopoczu-
cia. ,,Zdajemy sobie sprawe, ze systemy opieki zdrowotnej na Batkanach
Zachodnich byty pod presja jeszcze przed pandemig COVID-19, co w coraz
wiekszym stopniu naraza kraje na ryzyko zatrzymania postepu, jaki poczynity
przed pandemig COVID-19. Potwierdzamy ambicje Batkanow Zachodnich,
by zlikwidowa¢ luke zdrowotng w poréwnaniu z Europg. Ambicja ta dopro-
wadzila juz w ostatnich latach do znacznych postepow w Sredniej diugoSci

8 Balkans: WHO, ,Roadmap needed to bridge the health gap’, Interview with Dr. Hans
H. Kluge, WHO/Europe Regional Director, Nuova Europa, 2.01.2022, https://www.
ansa.it/nuova_europa/en/news/countries/kosovo/2022/01/02/balkans-who-roadmap-
needed-to-bridge-the-health-gap 189559dd-c962-42c3-b4c8-ab85c0e3d13d.html.

9 Ibidem.
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zycia w subregionie, ale luka zdrowotna jeszcze si¢ nie zmniejszyta i ogolnie
rzecz biorac, Srednia diugos¢ zycia na Batkanach Zachodnich jest nadal krot-
sza niz w Unii Europejskiej, umiera wigcej matek i dzieci, a ludzie wydajg
wiecej swoich dochodow do dyspozycji na opieke zdrowotng niz w pozostatej
czesci Unii Europejskiej”10.

W toku prac nad mapg drogowg wytypowano gltowne pola na ktorych
trzeba dokona¢ zmian aby wzmocni¢ strukture zdrowotna w pafstwach
batkanskich. Wyznaczono, migdzy innymi, wspOlne priorytety dla regionu:
»zwiekszenie odpornoSci na zagrozenia zdrowotne; zapewnienie ochrony
finansowej 1 dostep do lekow; wzmocnienie POZ poprzez transformacije
cyfrowa; zapewnienie wysokiej jakoSci opieki zdrowotnej i bezpieczenstwo
pacjentow; promowanie ustug z zakresu zdrowia psychicznego i opieki spo-
tecznej; zachowanie kapitatu ludzkiego dla zdrowia; zwalczanie mozliwych do
uniknigcia chordb niezakaznych; tworzenie zdrowego i zielonego Srodowiska;
oraz umozliwienie wszystkim korzystania z korzySci wynikajacych ze szcze-
pien”1l. Ponadto zestawiono je z potrzebami poszczegdlnych panstw i prze-
analizowano ich stopien realizacji oraz konieczno$¢ prowadzenia dalszych
dziatan, tak by wyréwnywac luki nie tylko pomiedzy regionem batkanskim
a Unig Europejska, lecz takze pomigdzy panstwami w regionie, tak by wspol-
nie reprezentowaly ten sam potencjal. Tym samym w mapie drogowej przyje-
to regulacje umozliwiajace akceleracje dziatan w poszczegdlnych zakresach,
tj.: ,dbanie o zdrowie na szczycie politycznych programéw WB i partnerow,
dla ktorych nalezy opracowac strategi¢; zdrowie, budowanie spotecznosci
partnerow strategicznych, aby zlikwidowac luke zdrowotng miedzy nimi;
ustanawianie wspolnych wysitkow w celu mobilizacji zasobow i wsparcia dla
realizacji mapy drogowej; definiowanie i monitorowanie mierzalnych celow
dla realizacji mapy drogowej”12.

Powyzszy program ma na celu nie tylko zintensyfikowanie dzialan
w zakresie podniesienie jakosci zdrowia mieszkancow panstw batkanskich,
lecz takze zdeterminowanie tychze krajow do zwickszania standardu opieki
medycznej i przeciwdzialania ztym praktykom. Ma takze za zadanie pod-
niesienie poziomu wspOlpracy pomigdzy panstwami w zakresie regional-
nym i budowe jednoSci w oparciu o rozwigzania funkcjonalne. Program jest

10 Budva: The heads of the governments of the Western Balkans have adopted a state-
ment in support of the Roadmap for Health, 3.12.2021, https://theglobalfrontier.com/
budva-the-heads-of-the-governments-of-the-western-balkans-have-adopted-a-state-
ment-in-support-of-the-roadmap-for-health/.

I Balkans: WHO, ‘Roadmap needed to bridge the health gap’..., op. cit.

12 Ibidem.
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elementem wspierajacym i zachecajacym panstwa regionu do rozwijania
zadan z zakresu ochrony zdrowia oraz intensyfikowania procesOw na pozio-
mie krajowym i regionalnym podnoszacych jakoS¢ i dostepno§¢ ustug medycz-
nych dla obywateli.
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POLITYKA ZDROWOTNA NA BALKANACH A PLAN DLA ZDROWIA
I DOBREGO SAMOPOCZUCIA NA BALKANACH ZACHODNICH (2021-2025)

Streszczenie

Plan dla zdrowia i dobrego samopoczucia na Balkanach Zachodnich
(2021-2025) jest elementem rozwoju systemu ochrony zdrowia, zwigkszenia
jego konkurencyjnoSci i wzmocnienia bezpieczenstwa krajowego i regional-
nego obywateli poprzez podniesienie poziomu zabezpieczenia medycznego.
Niniejszy artykul przedstawia i analizuje jego zatozenia, stanowiac jednocze-
$nie preludium do dalszych pogtebionych badan w tym zakresie.

Stowa kluczowe: Batkany Zachodnie, Swiatowa Organizacja Zdrowia, zdro-
wie, mapa drogowa

HEALTH POLICY IN THE BALKANS AND PLAN FOR HEALTH
AND WELL-BEING IN THE WESTERN BALKANS (2021-2025)

Abstract

The Plan for Health and Well-Being in the Western Balkans (2021-2025) is part
of the development of the health care system, increasing its competitiveness
and strengthening national and regional security of citizens by raising the
level of medical security. This article presents and analyzes its assumptions,
while providing a prelude to further in-depth research in this area.
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ZMIANY NA KRAJOWYM RYNKU PRACY
W OKRESIE PANDEMII
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WPROWADZENIE

W Polsce i na $wiecie pojawil si¢ koronawirus (COVID-19), to choroba zakaz-
na wywolywana przez nowo odkrytego koronawirusa, ktora zaczeta wplywac
na Swiatowg i polska gospodarke, w tym takze na rynek pracy.
Nadzwyczajna pozycja pracy ludzkiej we wspotczesnej gospodarce, specy-
ficzne cechy i wtasciwosci rynku pracy, ale tez Sciste zwigzki oraz wspotzalez-
nosci taczace ten rynek z innymi rynkami Swiata produktow i ustug finalnych
oraz zasobow kapitalu i ziemi, sg powodem do stawiania wcigz nowych pytan
o miejsce tego rynku w gospodarce, o sposob jego funkcjonowania oraz panu-
jace na nim warunki rownowagi i nierownowagi, o rozne relacje konkurencji
oraz rodzaje i segmenty samego rynku, o najbardziej wreszcie istotne funkcjo-
nalne i instytucjonalne czynniki determinujace jego dzialaniel. Rynek pracy
—w odroznieniu od innych czynnikow produkcji — nie moze by¢ analizowany
wytacznie w kategoriach ekonomicznych. Cztowiek jest oczywiScie jednym
z zasoboOw ekonomicznych, a jego praca tworzy nowe wartoSci ekonomiczne.
Jest wtascicielem swoich kompetencji i kwalifikacji, ktore oferuje na rynku
pracy i na ktére na rynku tym jest okreSlony popyt. Cztowiek jest jednak
rOwniez istotnym elementem rzeczywistoSci pozagospodarczej: spotecznej,

* Pawel Antoszak — dr, adiunkt w Katedrze Ekonomii, Instytut Prawa i Ekonomii,
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, e-mail: pawelantoszak@ukw.edu.pl,
ORCID: 0000-0002-6641-1211.

1 W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka paristwa na rynku pracy w warunkach transfor-
macji i integracji gospodarczej, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2005, s. 22.
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kulturowej, politycznej, moralnej i psychicznej. Przedmiotem wymiany na
rynku pracy nie jest cztowiek, ale jego praca. Nie ma ona charakteru abstrak-
cyjnego i nie da sie jej oderwaé od podmiotu wykonujacego zawsze pewng
konkretng pracg?. Jednym z waznych zagadniefi wspoiczesnego rynku pracy
jest jego elastyczno$¢. Elastyczno$¢ wigze si¢ nie tylko z samg elastycznoScia
popytu i podazy na tym rynku, ale takze z zasadg swobody kontraktowania.
Regulacje administracyjne ograniczaja swobode kontraktowania i nadmier-
ng regulacje stosunkéw pracy. Jesli celem regulacji tych stosunkow przez
panstwo jest ochrona praw pracowniczych i upodmiotowienie ludzi pracy, to
skutek takich dzialan bywa czesto odmienny od zamierzonego. Regulacje te
wprowadzaja na rynku pracy gleboki podziat na dwie kategorie ludzi: insiders
oraz outsider3. Silna i bezpieczna pozycja na rynku pracy tych pierwszych
oznacza jednocze$nie diugotrwale bezrobocie tych drugich4. ,,Rynek to miej-
sce, gdzie podaz spotyka si¢ z popytem i gdzie ksztattuje si¢ cena. Zasoby
pracy zarowno w skali organizacji gospodarczej, jak i gospodarki narodowej
1 Swiatowej, sa zasobem szczegOlnie cennym, a ich mozliwie pelne wykorzy-
stanie — to podstawa rozwoju nie tylko gospodarczego, ale i cywilizacyjnego™.
Rynek pracy jest jednym z rynkéw czynnikéw produkcji obok rynku ziemi
1 kapitatu. Cho¢ mozna wskaza¢ wiele podobiefistw mi¢dzy wymienionymi
rynkami, specyfika sily roboczej wyraznie wyrdznia rynek pracy, a takze wply-
wa na jego funkcjonowanie. To gospodarka rynkowa oparta jest na prywatnej
wlasnosci czynnikOw produkcji. Jedna z najbardziej charakterystycznych cech
utrudniajacych traktowanie pracy tak, jak innych czynnikéw produkcji, sg
konsekwencje wynikajace z nierOwnowagi zachodzacej na tym rynku. Nie-
rOwnowaga ta, podobnie jak w innych przypadkach, wynika z niedopasowania
popytu i podazy pracy. W odrdznieniu od rynku dobr i ustug, brak réwnowagi
na rynku pracy niesie za sobg konsekwencje nie tylko ekonomiczne, lecz row-
niez spoleczne i polityczne. Z tego wzgledu wiele panstw prowadzi dziatania
i ponosi naktady majace na celu zapobieganie oraz tagodzenie tej nierow-

2 H. Paszke, W. Piotr, Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania rynku pracy menedzerow,
[w:] W. Jarmotowicz (red.), Rynek pracy w warunkach zmian ustrojowych, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 51-52.

3 G.S. Becker, Job Market: Europe doesn’t have Anything to Boast About, New York 1997,
s. 56.

4 H. Paszke, Postep i regres w zarzqdzaniu zasobami ludzkimi w Europie, [w:] Z. Galor,
B. Gorynska-Bittner, Stara i Nowa Europa, Poznan 2000, s. 157-172.

5 W. Jarmotowicz, M. Knapiniska, Rynek pracy jako otoczenie i obszar gospodarowania
w przedsiebiorstwie, [w:] W. Jarmolowicz (red.), Gospodarowanie pracq we wspolczesnym
przedsiebiorstwie. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Forum Naukowe, Poznan 2007, s. 38.
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nowagi, a przede wszystkim jej przejawu — bezrobocia. W efekcie duzego
znaczenia nabiera ocena realizowania tych wydatkow, zarowno w ujeciu efek-
tywnosci jednostkowej, jak i ich realnego wptywu na sytuacje na rynku pracy.
Rynek pracy i zachodzace na nim zjawiska cechujg si¢ ogromnym zroznicowa-
niem. Wynika to z wielu czynnikow, takich jak wysoce zr6znicowana struktura
zaréwno podazy, jak i popytu na prace. Kazdy podmiot oferujacy swojg prace
charakteryzuje si¢ indywidualnym zestawem cech (umiej¢tnosci i kompe-
tencji), jak réwniez oczekiwaniami w zakresie wynagrodzenia i warunkow
pracy. Wynagrodzenia natomiast sg czynnikiem motywujacym pracownikow.
Rowniez pracodawcy, zglaszajacy popyt na prace, maja okresSlone preferencje
dotyczace zatrudnianych osob, obejmujace nie tylko wspomniane kompe-
tencje, lecz roOwniez stopien zaangazowania. Nie bez znaczenia pozostaje
takze specyfika samych ustug pracy, znaczaco odmienna od dobr oferowanych
w ramach innych rynkéw. W obliczu tego zr6znicowania, wszelka ingerencja
w rynek pracy stuzgca ograniczaniu bezrobocia i fagodzeniu jego skutkow jest
przedsigwzieciem niezwykle trudnym i ztozonymo©.

1. ZATRUDNIENIE W SEKTORZE PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE

W Polsce w latach 2020-2021 wystepowaly zmiany w przecietnym zatrud-
nieniu w sektorze przedsigbiorstw (tabela 1). W styczniu 2020 r. przeci¢tne
zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w Polsce ksztattowato si¢ na pozio-
mie 6441,0 tys. osob. W lutym 2020 r. wzrosto do 6446,0 tys. osob. W marcu
2020 r. przecietne zatrudnienie spadto do 6412,0 tys. osob. Do maja 2020 r.
przeci¢tne zatrudnienie spadato i na koniec tego miesigca przeci¢tnie zatrud-
nionych bylo 6174,0 tys. 0s6b. W czerwcu 2020 r. przecietnie zatrudnionych
byto 6186,0 tys. osOb. Natomiast na koniec lipca 2020 r. przeci¢tnie zatrud-
nionych bylo 6252,0 tys. osob. Od lipca 2020 r. zauwazono dalszy wzrost
przecietnego zatrudnienia. W lipcu 2020 r. przecietne zatrudnienie wzrosto
do 6252,0 tys. osOb, w sierpniu wzrosto do 6295,0 tys. osob. W pazdzierni-
ku 2020 r. przeci¢tnie zatrudnionych byto 6318,0 tys. osob. W listopadzie
i grudniu 2020 r. widoczny byt dalszy wzrost. Na koniec grudnia 2020 r. prze-
cietnie zatrudnionych bylo 6329,0 tys. osob. Poréwnujac okres styczen—gru-
dzien 2020 r., mozna zauwazy¢, ze przeci¢tne zatrudnienie na koniec grudnia
2020 r. bylo nizsze niz w styczniu 2020 r. o 112,0 tys. osob.

6 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu L.odzkiego, £.6dz 2013, s. 11-12.
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Natomiast bardzo wazny jest okres od stycznia 2021 r. W Polsce w marcu
2020 r. pojawit si¢ koronawirus (SARS-CoV-2), ktory bardzo mocno wplynat
na polska gospodarke i na rynek pracy. Przecietne zatrudnienie w sekto-
rze przedsiebiorstw w styczniu 2021 r. spadio do poziomu 6314,0 tys. 0sOb.
W lutym 2021 r. wzrosto do 6334,0 tys. oséb. W marcu 2020 r. przeci¢tne
zatrudnienie spadto do 6330,0 tys. osob. W kwietniu 2021 r. nastgpit dalszy
spadek do poziomu 6317,0 tys. osob. Od maja 2021 r. przecig¢tne zatrudnienie
rosto i na koniec tego miesigca przeci¢tnie zatrudnionych byto 6338,0 tys. osob.
W czerwcu 2021 r. wzrosto przeci¢tne zatrudnienie do 6359,0 tys. osOb.
W lipcu 2021 r. zauwazono dalszy wzrost przecigtnego zatrudnienia i na
koniec miesigca wynosito 6362,0 tys. osob. W sierpniu 2021 r. przeci¢tne
zatrudnienie spadlto do 6352,0 tys. 0sOb, a we wrzesniu spadto do 6347,0 tys.
0sOb. W pazdzierniku 2021 r. przecigtnie zatrudnionych byto 6351,0 tys. osob.
W listopadzie 2021 r. widoczny byl wzrost. Na koniec listopada 2021 r. prze-
cietnie zatrudnionych byto 6364,0 tys. oséb. W grudniu 2021 r. przecietne
zatrudnienie spadto do 6362,0 tys. osOb. Porownujac okres styczen—grudzien
2021 r., mozna zauwazy¢ ze przeci¢tne zatrudnienie na koniec grudnia 2021 r.
byto wyzsze niz w styczniu 2021 r. o 48,0 tys. 0sob.

Tabela 1
Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w Polsce
w latach 2020-2021 w tys. os6b*
Miesiace 2020 r. Przecu;.tne. Miesiace 2021 r. Przecu;.tne.

zatrudnienie zatrudnienie
Styczen 6 441,0 Styczen 6314,0
Luty 6 446,0 Luty 6334,0
Marzec 6412,0 Marzec 6330,0
Kwiecien 6 259,0 Kwiecien 6317,0
Maj 6 174,0 Maj 6338,0
Czerwiec 6 186,0 Czerwiec 6359,0
Lipiec 6 252,0 Lipiec 6362,0
Sierpien 6295,0 Sierpien 6352,0
Wrzesien 6312,0 Wrzesien 6347,0
Pazdziernik 6318,0 Pazdziernik 6351,0
Listopad 6319,0 Listopad 6364,0
Grudzien 6329,0 Grudzien 6362,0

* Dane obejmuja podmioty gospodarcze o liczbie pracujacych powyzej 9 osob.

Zrodto: Wybrane miesieczne wskazniki makroekonomiczne, https://stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/ (dostep: 27.01.2022).
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W Polsce w latach 2020-2021 wystgpowaly zmiany w dynamice przecigt-
nego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw (tabela 2). W styczniu 2020 r.
dynamika zmian przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw w Pol-
sce porownujac do analogicznego okresu roku poprzedniego wyniosta 101,1%,
czyli zatrudnienie wzrosto o 1,1%. W lutym 2020 r. dynamika zmian wyniosta
takze 101,1%. W marcu 2020 r. przeci¢tne zatrudnienie wzrosto o 0,3%.
Nalezy zauwazy¢, ze od kwietnia 2020 r. dynamika zmian byla ponizej 100,0%.
W kwietniu 2020 r. wyniosta 97,9%, w maju 2020 r. przeci¢tne zatrudnienie
spadio o0 3,2%. W czerwcu 2020 r. przeci¢tne zatrudnienie spadio o 3,3%.
W lipcu 2020 r. przecigtne zatrudnienie spadto o 2,3%. W sierpniu 2020 r.
dynamika wyniosta 98,5%, we wrze$niu 2020 r. 98,8%, w pazdzierniku 2020 r.
99,0%, w listopadzie 2020 r. 98,8%, a w grudniu 2020 r. dynamika zmian
wyniosta 99,0, a przeci¢tne zatrudnienie spadio o 1,0%. Natomiast bardzo
wazny jest okres od stycznia 2021 r. Przecig¢tne zatrudnienie w sektorze przed-
sigbiorstw w styczniu 2021 r. w poréwnaniu do stycznia 2020 r. spadta o 2,0%
1 wyniosto 98,0%. W lutym 2021 r. dynamika zmian przeci¢tnego zatrudnie-
nia w sektorze przedsiebiorstw wyniosta 98,3%. W marcu 2021 r. natomiast
98,7%. Od kwietnia 2021 r. dynamika zmian byta powyzej 100,0%, w kwietniu
2021 r. wyniosta 100,9%, w maju 2020 r. wzrosta do 102,7%, w czerwcu do
102,8%. W lipcu 2021 r. przecigtne zatrudnienie wzrosto o 1,8%.W sierpniu
2021 r. przecigtne zatrudnienie wzrosto o 0,9%, a we wrze$niu 2021 dynamika
zamian wyniosta 100,6%. W pazdzierniku 2021 r. przeci¢tne zatrudnienie
wzrosto o 0,5%, w listopadzie 2021 r. o 0,7%. Natomiast w grudniu 2021 r.
dynamika zmian wyniosta 100,5%.

W Polsce w latach 2020-2021 wystgpowaly zmiany w dynamice przeci¢tnego
zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw poréwnujgc do okresu poprzednie-
go. W styczniu 2020 r. dynamika zmian przeci¢tnego zatrudnienia w sektorze
przedsigbiorstw w Polsce wyniosta 100,7%, czyli zatrudnienie wzrosto o 0,7%.
W lutym 2020 r. wzrosto o 0,1%, natomiast w marcu 2020 r. dynamika zmian
wyniosta juz tylko 99,5%. W kwietniu 2021 r. przeci¢tne zatrudnienie spadlo
2,3%. W maju 2020 r. przecigtne zatrudnienie spadlo o 2,4%. W czerwcu
2020 r. przecigtne zatrudnienie wzrosto o 0,2%. W lipcu 2020 r. przecigtne
zatrudnienie wzroslo tylko o 1,1%. W sierpniu 2020 r. dynamika zmian prze-
cigtnego zatrudnienia wyniosta 100,7%, a we wrzeSniu 2020 r. dynamika zmian
wyniosta 100,3%. W pazdzierniku 2020 r. dynamika zmian wyniosfa 100,1%.
W listopadzie 2020 r. dynamika zmian przeci¢tnego zatrudnienia wzrosta do
100,0% 1 przecigtne zatrudnienie nie uleglo zmianie w poréwnaniu do poprzed-
niego okresu. Na koniec grudnia 2020 r. dynamika zmian wyniosta 100,2%.
Natomiast bardzo wazny jest okres od stycznia 2021 r. Przecietne zatrudnienie
w sektorze przedsigbiorstw w styczniu 2021 r.w pordwnaniu do okresu poprzed-
niego spadfo 0 0,2%.W lutym 2021 r. nastapit wzrost przeci¢tnego zatrudnienia
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0 0,3%. W marcu 2021 r. dynamika zmian wyniosta 99,9%. W kwietniu 2021 r.
dynamika wyniosta 99,8%, w maju 2021 r. 100,3%. Na koniec czerwca 2021 r.
dynamika zmian wyniosta 100,3%, czyli przeci¢tne zatrudnienie wzrosto o 0,3%
w poréwnaniu do miesigca poprzedniego. Natomiast w lipcu 2021 r. dynami-
ka zmian wyniosta 100,0%. W sierpniu 2021 r. dynamika zmian przeci¢tnego
zatrudnienia wyniosta 99,8%, a we wrze$niu 2021 r. dynamika zmian wyniosta
99,9%. W pazdzierniku 2021 r. dynamika zmian wyniosta 100,1%. W listopa-
dzie 2021 r. dynamika zmian przecigtnego zatrudnienia wzrosta do 100,2%.
Na koniec grudnia 2021 r. dynamika zmian wyniosta 100,0%, a przeci¢tne
zatrudnienie nie zmienito si¢ w porownaniu do okresu poprzedniego.

Tabela 2

Dynamika zmian przeci¢tnego zatrudnienia w sektorze przedsi¢biorstw w Polsce
w latach 2020-2021 w tys. osob*

Miesiace 2020 r. Agﬁg)rgzl:;gegl;ris ;3(1)( v Miesiace 2020 r. Okres=p(1)(1))(1)'zedn1
Styczen 101,1 Styczen 100,7
Luty 101,1 Luty 100,1
Marzec 100,3 Marzec 99,5
Kwiecien 97,9 Kwiecien 97,6
Maj 96,8 Maj 98,6
Czerwiec 96,7 Czerwiec 100,2
Lipiec 97,7 Lipiec 101,1
Sierpien 98,5 Sierpien 100,7
Wrzesien 98,8 Wrzesien 100,3
Pazdziernik 99,0 Pazdziernik 100,1
Listopad 98,8 Listopad 100,0
Grudzien 99,0 Grudzien 100,2
Miesigce 2021 r. Agﬁg)rgzl:g;ﬁ’egl;ris ;3(1)( v Miesigce 2021 r. Okres=p(1)(1))(1)'zednl
Styczen 98,0 Styczen 99,8
Luty 98,3 Luty 100,3
Marzec 98,7 Marzec 99,9
Kwiecien 100,9 Kwiecien 99,8
Maj 102,7 Maj 100,3
Czerwiec 102,8 Czerwiec 100,3
Lipiec 101,8 Lipiec 100,0
Sierpien 100,9 Sierpien 99,8
Wrzesien 100,6 Wrzesien 99,9
Pazdziernik 100,5 Pazdziernik 100,1
Listopad 100,7 Listopad 100,2
Grudzien 100,5 Grudzien 100,0

* Dane obejmujg podmioty gospodarcze o liczbie pracujacych powyzej 9 osob.

Zrodlo: Wybrane miesieczne wskazniki makroekonomiczne, https://stat.gov.pl/wskazniki-

makroekonomiczne/ (dostep: 27.01.2022).
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2. BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI W POLSCE

W Polsce w latach 2020-2021 wystepowato znaczne zmiany w liczbie bez-
robotnych zarejestrowanych (tabela 3). Bardzo wazny jest okres od stycznia
2020 r., kiedy w Polsce pojawit si¢ koronawirus (SARS-CoV-2), ktory bardzo
mocno wplynal na polska gospodarke i na rynek pracy. Liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w styczniu 2020 r. w poréwnaniu do grudnia 2019 r. wzrosta
do poziomu 922,2 tys. os6b. W lutym 2020 r. nastgpil spadek do 919,9 tys.
0sOb, a tendencja ta utrzymywala si¢ do kofica marca. W marcu 2020 r. bez-
robocie zmniejszylo si¢ do 909,4 tys. osob. Od kwietnia 2020 r. wida¢ skutki
koronawirusa COVID-19 w liczbie bezrobotnych zarejestrowanych. W kwiet-
niu 2020 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych wzrosta do 965,8 tys. 0sob.
Tendencja wzrostowa utrzymywala si¢ do czerwca 2020 r. Na koniec maja
2020 r. bezrobotnych zarejestrowanych bylo 1011,7 tys. osOb, a na koniec
czerwca liczba ta wzrosta az do 1026,5 tys. osob. W lipcu 2020 r. liczba bezro-
botnych zarejestrowanych wzrosta do 1029,5 tys. osob. W sierpniu 2020 r. bylo
ich 1028,0 tys. 0sOb, we wrzesniu 1023,7 tys. 0sOb, w pazdzierniku 1018,4 tys.
0sOb, a w listopadzie 1025,7 tys. osob. W grudniu 2020 r. widoczny byt wzrost.
Na koniec grudnia 2020 r. bezrobotnych zarejestrowanych bylo 1046,4 tys.
osob. Poréwnujac okres styczen—grudzien 2020 r., mozna zauwazy¢ ze liczba
bezrobotnych zarejestrowanych wzrosta z 9220 tys. os6b do 1046,4 tys. 0sob.

Natomiast w styczniu 2021 r. bezrobotnych zarejestrowanych byto
1090,4 tys. os6b. W lutym 2021 r. liczba ta wzrosta do 1099,5 tys. W marcu
2021 r. zauwazono spadek do 1078,4 tys. osOb. Liczba bezrobotnych zareje-
strowanych spadta w kwietniu 2021 r. do 1053,8 tys. osob. W maju 2021 r. bez-
robotnych zarejestrowanych bylo 1026,7 tys. osob. W czerwcu i lipcu 2021 r.
nadal byt spadek. Na koniec lipca 2021 r. bezrobotnych zarejestrowanych
bylo 974,9 tys. osob. W sierpniu 2021 r. byto ich 960,8 tys. osob, we wrzesniu
934,7 tys. 0s0b, w pazdzierniku 91,9 tys. osOb, a w listopadzie 898,8 tys. 0sOb.
Na koniec grudnia 2021 r. bezrobotnych zarejestrowanych byto 895,2 tys.
0soOb. Poréwnujac okres styczen—grudzien 2021 r., mozna zauwazyc, ze liczba
bezrobotnych zarejestrowanych spadata z 1090,4 tys. oséb do 895,2 tys. oséb.
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Tabela 3
Bezrobotni zarejestrowani w Polsce w latach 2020-2021 w tys. osob*

Miesiace 2020 r. Bezrobotni 1\ oo ce 2021 1. Bezrobotni

zarejestrowani zarejestrowani
Styczen 922,2 Styczen 1090,4
Luty 919,9 Luty 1099,5
Marzec 909,4 Marzec 1078,4
Kwiecien 965,8 Kwiecien 1053,8
Maj 1011,7 Maj 1026,7
Czerwiec 1026,5 Czerwiec 993,4
Lipiec 1029,5 Lipiec 974,9
Sierpief 1028,0 Sierpiefi 960,8
Wrzesien 1023,7 Wrzesien 934,7
Pazdziernik 1018,4 Pazdziernik 910,9
Listopad 1025,7 Listopad 898,8
Grudzien 1046,4 Grudzien 895,2

* Stan w koncu okresu.

Zrodto: Wybrane miesieczne wskazniki makroekonomiczne, https://stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/ (dostep: 27.01.2022).

W Polsce w latach 2020-2021 wystgpowaly zmiany w dynamice liczby
bezrobotnych zarejestrowanych w porownaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego (tabela 4). Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w styczniu
2020 r. w porownaniu do stycznia 2019 r. spadia o 9,9%, w lutym 2020 r.
dynamika zmian wyniosta 90,5%, a w marcu 2020 r. 92,4%. Dynamika zmian
byla coraz szybsza. I od kwietnia 2020 r. byla powyzej 100,0%. W kwietniu
2020 r. wyniosta 102,9%, w maju 2020 r. 111,7%. Na koniec czerwca 2020 r.
dynamika zmian wyniosta 117,0%, czyli liczba bezrobotnych wzrosta o 17,0%
w porownaniu do czerwca 2019 r. Natomiast w lipcu 2020 r. dynamika zmian
liczby bezrobotnych zarejestrowanych wyniosta 118,6%, a w sierpniu 2020 r.
118,8%. We wrzesniu 2020 r. liczba bezrobotnych wzrosta o 20,3%. W paz-
dzierniku 2020 r. dynamika zmian wyniosta 121,2%, a w listopadzie 2020 r.
120,7%. Na koniec grudnia 2020 r. dynamika zmian wyniosta 120,8%.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w styczniu 2021 r. w poréwnaniu
ze styczniem 2020 r. wzrosta o 18,2%, w lutym 2021 r. dynamika zmian wynio-
sta 119,5%, a w marcu 2021 r. 118,6%. W kwietniu 2021 r. wyniosta 109,1%,
w maju 2021 r. 101,5%. Na koniec czerwca 2021 r. dynamika zmian wyniosta
96,8%, czyli liczba bezrobotnych spadta o 3,2% w pordwnaniu do czerwca
2020 r. Natomiast w lipcu 2021 r. dynamika zmian liczby bezrobotnych zare-
jestrowanych wyniosta 94,7%, a w sierpniu 2021 r. 93,5%. We wrze$niu 2021 r.
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liczba bezrobotnych spadta o 8,7%. W pazdzierniku 2021 r. dynamika zmian
wyniosta 89,4%, a w listopadzie 2021 r. 87,6%. Na koniec grudnia 2021 r.
dynamika zmian wyniosta 85,5%.

Tabela 4

Dynamika zmian liczby bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce
w latach 2020-2021 w tys. osob*

Analogiczny okres roku Okres poprzedni

Miesigce 2020 r. poprzedniego = 100 Miesigce 2020 r. = 100
Styczen 90,1 Styczen 106,4
Luty 90,5 Luty 99,7
Marzec 92,4 Marzec 98,9
Kwiecien 102,9 Kwiecien 106,2
Maj 111,7 Maj 104,8
Czerwiec 117,0 Czerwiec 101,5
Lipiec 118,6 Lipiec 100,3
Sierpiefi 118,8 Sierpien 99,8
Wrzesien 120,3 Wrzesien 99,6
Pazdziernik 121,2 Pazdziernik 99,5
Listopad 120,7 Listopad 100,7
Grudzien 120,8 Grudzien 102,0

Analogiczny okres roku OKkres poprzedni

Miesiace 2021 r. Miesiace 2021 r.

poprzedniego = 100 = 100
Styczen 118,2 Styczen 104,2
Luty 119,5 Luty 100,8
Marzec 118,6 Marzec 98,1
Kwiecien 109,1 Kwiecien 97,7
Maj 101,5 Maj 97,4
Czerwiec 96,8 Czerwiec 96,8
Lipiec 94,7 Lipiec 98,1
Sierpien 93,5 Sierpien 98,6
Wrzesien 91,3 Wrzesien 97,3
Pazdziernik 89,4 Pazdziernik 97,5
Listopad 87,6 Listopad 98,7
Grudzien 85,5 Grudzien 99,6

* Stan w koncu okresu.

Zrodto: Wybrane miesieczne wskazniki makroekonomiczne, https://stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/ (dostep: 27.01.2022).

Natomiast w Polsce w latach 2020-2021 wystepowaly zmiany w dynamice
liczby bezrobotnych zarejestrowanych poréwnujac do okresu poprzedniego
(tabela 4). W styczniu 2020 r. dynamika zmian liczby bezrobotnych zare-
jestrowanych w Polsce wyniosta 106,4%, czyli bezrobocie wzrosio o 6,4%.
W lutym 2020 r. dynamika zmian wyniosta 99,7%. W marcu 2020 r. 98,9%,
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a w kwietniu 2020 r. dynamika zmian liczby bezrobotnych zarejestrowanych
wyniosta 106,2%. W maju 2020 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych wzro-
sta 0 4,8%, a w czerwcu wzrosta o 1,5%. W lipcu 2020 r. dynamika zmian
liczby bezrobotnych zarejestrowanych wyniosta 100,3%. W sierpniu, we wrze-
S$niu i w pazdzierniku 2020 r. dynamika zmian byta ponizej 100,0% i wyniosta
w sierpniu 2020 r. 99,8%), czyli liczba bezrobotnych zarejestrowanych spadta
0 0,2%, we wrzesniu 99,6% 1 w pazdzierniku 99,5%. W listopadzie 2020 r.
dynamika zmian liczby bezrobotnych zarejestrowanych wzrosta 100,7%,
a w grudniu 2020 r. 102,0%.

Dynamika zmian liczby bezrobotnych zarejestrowanych w styczniu 2021 r.
w porownaniu do grudnia 2020 r. wynosita 104,2% i wzrosta 0 4,2%. W lutym
2021 r. wyniosta 100,8%, a w marcu 98,1%. Oznacza to, ze w marcu 2021 r.
liczba bezrobotnych spadata. W kwietniu 2021 r. wyniosta 97,7%, w maju
97,4%. Na koniec czerwca 2021 r. dynamika zmian wyniosta 96,8%, czyli licz-
ba bezrobotnych zarejestrowanych spadia o 3,2% w poréwnaniu do miesigca
poprzedniego. Natomiast w lipcu 2021 r. dynamika zmian wyniosta 98,1%.
W sierpniu 2021 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych spadia o 2,4%,
a we wrzesniu wzrosta o 2,7%. W pazdzierniku 2021 r. dynamika zmian
wyniosta 97,5%, w listopadzie 98,7%. Na koniec grudnia 2021 r. dynamika
zmian wyniosta 99,6%.

3. STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO W POLSCE

W Polsce w latach 2020-2021 wystepowato znaczne zrOznicowanie w sto-
pie bezrobocia rejestrowanego (tabela 5). Stopa bezrobocia rejestrowanego
w styczniu 2020 r. w wyniosta 5,5%. W lutym 2020 r. stopa bezrobocia nie
zmienila si¢ 1 wynosita 5,5%. W marcu 2020 r. stopa bezrobocia spadia do
5,4%. Od kwietnia 2020 r. wida¢ skutki koronawirusa COVID-19 w stopie
bezrobocia rejestrowanego. W kwietniu 2020 r. stopa bezrobocia rejestro-
wanego wzrosta do 5,8%. Tendencja wzrostowa utrzymywata si¢ do konca
czerwca 2020 r. Na koniec maja 2020 r. stopa bezrobocia rejestrowanego
wyniosta 6,0%, a na koniec czerwca wzrosta az do 6,1%. Od lipca do konca
listopada 2020 r. utrzymywata si¢ na poziomie 6,1%. Natomiast w grudniu
2020 r. wzrosta do 6,3%.

W styczniu 2021 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wzrosta do 6,5%.
W lutym wzrosta do poziomu 6,6%. W marcu 2021 r. zauwazono spadek do
6,4%. W kwietniu 2021 r. nadal spadato do 6,3%. Stopa bezrobocia spada-
ta w maju i w czerwcu 2021 r. W maju wynosita 6,1%, a w czerwcu 6,0%.
W lipcu 2021 r. stopa bezrobocia spadia do 5,9%, a w sierpniu spadfa do 5,8%.
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We wrzesniu 2021 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita 5,6%, a w paz-
dzierniku 5,5%. W listopadzie 2021 r. spadta do poziomu 5,4%. Na koniec
grudnia 2021 r. stopa bezrobocia rejestrowanego ksztaltowata si¢ na pozio-
mie 5,4%. Poréwnujac okres styczen-grudzien 2021 r., mozna zauwazy¢ ze
w calym okresie stopa bezrobocia rejestrowanego spadata i oscylowata wokot
naturalnej stopy bezrobocia.

Tabela 5

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 2020-2021 w %*

Miesiace 2020 r. | Dt0Pa bezrobocia | vy o e 2021y, | Stopa bezrobocia
rejestrowanego rejestrowanego
Styczen 55 Styczen 6,5
Luty 55 Luty 6,6
Marzec 5,4 Marzec 6,4
Kwiecien 5,8 Kwiecien 6,3
Maj 6,0 Maj 6,1
Czerwiec 6,1 Czerwiec 6,0
Lipiec 6,1 Lipiec 5,9
Sierpien 6,1 Sierpien 5,8
Wrzesien 6,1 Wrzesien 5,6
Pazdziernik 6,1 Pazdziernik 5,5
Listopad 6,1 Listopad 5,4
Grudzien 6,3 Grudzien 5,4

* Stan w koncu okresu.

Zrodto: Wybrane miesieczne wskazniki makroekonomiczne, https://stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/ (dostep: 27.01.2022).

W Polsce w latach 2020-2021 wystgpowaly zmiany w dynamice stopy
bezrobocia rejestrowanego w pordéwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego (tabela 6). W styczniu 2020 r. dynamika zmian wyniosta 90,2%.
W lutym 2020 r. dynamika zmian wyniosta rowniez 90,2%. W marcu 2020 r.
dynamika zmian spadfa i wyniosta 91,5%. Nalezy zauwazy¢, ze w kwietniu
2020 r. dynamika zmian byta wyzsza, wyniosta 103,6%, w maju 2020 r. tempo
zmian stopy bezrobocia rejestrowanego wyniosto 111,1%. W czerwcu 2020 r.
dynamika zmian wzrosta do 115,1%. W lipcu 2020 r. bezrobocie zarejestrowa-
ne wzrosto 0 17,3%. W sierpniu 2020 r. dynamika zmian byta rowniez powyzej
100% i wyniosta 117,3%. We wrzesniu 2020 r. dynamika wyniosta 119,6%,
w pazdzierniku 122,0%. W listopadzie 2020 r. dynamika zmian wyniosta kolej-
no 119,6%, a w grudniu 121,2%.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w styczniu 2021 r. w porOwnaniu
do stycznia 2020 r. wzrosta o 18,2%, w lutym 2021 r. dynamika wyniosta
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120,2%, a w marcul18,5%. Dynamika zmian byla coraz nizsza. W kwietniu
2021 r. wyniosta 108,6%, a w maju 101,7,%. Na koniec czerwca 2021 r.
dynamika zmian wyniosta 98,4%, Natomiast w lipcu 2021 r. wyniosta 96,7%.
W sierpniu 2021 r. dynamika zmian byta réwniez ponizej 100% i wyniosta
95,1%. We wrze$niu 2021 r. dynamika wyniosta 91,8%, w pazdzierniku
90,2%. W listopadzie 2021 r. dynamika zmian wyniosia 88,5%, a w grudniu
2021 r. 85,7%.

Tabela 6

Dynamika zmian stopy bezrobocia rejestrowanych w Polsce
w latach 2020-2021 w %*

Analogiczny okres roku Okres poprzedni

Miesigce 2020 r. Miesigce 2020 r.

poprzedniego = 100 = 100
Styczen 90,2 Styczen 105,8
Luty 90,2 Luty 100,0
Marzec 91,5 Marzec 98,2
Kwiecien 103,6 Kwiecien 107,4
Maj 111,1 Maj 103,4
Czerwiec 115,1 Czerwiec 101,7
Lipiec 117,3 Lipiec 100,0
Sierpiefi 117,3 Sierpien 100,0
Wrzesien 119,6 Wrzesien 100,0
Pazdziernik 122,0 Pazdziernik 100,0
Listopad 119,6 Listopad 100,0
Grudzien 121,2 Grudzien 103,0

Analogiczny okres roku Okres poprzedni

Miesiace 2021 r. Miesiace 2021 r.

poprzedniego = 100 = 100
Styczen 118,2 Styczen 103,2
Luty 120,2 Luty 101,5
Marzec 118,5 Marzec 97,0
Kwiecien 108,6 Kwiecien 98,4
Maj 101,7 Maj 96,8
Czerwiec 98,4 Czerwiec 98,4
Lipiec 96,7 Lipiec 98,3
Sierpien 95,1 Sierpien 98,3
Wrzesien 91,8 Wrzesien 96,6
Pazdziernik 90,2 Pazdziernik 98,2
Listopad 88,5 Listopad 98,2
Grudzien 85,7 Grudzien 100,0

* Stan w koncu okresu.

Zrodto: obliczenia wasne na podstawie tabeli 6. Wybrane miesi¢gczne wskazniki makroeko-
nomiczne, https://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/ (dostgp: 27.01.2022).
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W Polsce w latach 2020-2021 wystepowaly zmiany w dynamice stopy bez-
robocia rejestrowanego w poréwnaniu do okresu poprzedniego (tabela 6).
W styczniu 2020 r. dynamika zmian stopy bezrobocia rejestrowanego w Polsce
wyniosta 105,8%. W lutym 2020 r. stopa bezrobocia nie zmienita si¢, a dyna-
mika zmian wyniosta 100,00%. W marcu 2020 r. dynamika zmian wyniosta
98,2%, a w kwietniu dynamika zmian stopy bezrobocia rejestrowanego wynio-
sta 107,4%. W maju 2020 r. dynamika zmian stopy bezrobocia rejestrowanego
wyniosta 103,4%, a w czerwcu 101,7%. W lipcu 2020 r. dynamika zmian
stopy bezrobocia rejestrowanego wyniosta 100,0%. W sierpniu, we wrzesniu,
w pazdzierniku i w listopadzie 2020 r. stopa bezrobocia byta taka sama jak
w lipcu 2020 r. i dynamika wyniosta 100,0%. W grudniu 2020 r. dynamika
zmian wyniosta 103,0%.

Dynamika zmian stopy bezrobocia rejestrowanego w styczniu 2021 r.
w porownaniu do grudnia 2020 r. wyniosta 103,2%. W lutym 2021 r. dynamika
zmian stopy bezrobocia rejestrowanego wyniosta 103,2%. W marcu 2021 r.
stopa bezrobocia spadla, a dynamika wyniosta 97,0%. W kwietniu 2021 r.
wyniosta 98,4%, w maju 96,8%. Na koniec czerwca 2021 r. dynamika zmian
wyniosta 98,4%. Natomiast w lipcu 2021 r. dynamika zmian wyniosta 98,3%.
W sierpniu 2021 r. dynamika zmian byla taka sama jak w okresie poprzednim.
We wrzesniu 2021 r. s dynamika wyniosta 96,6%. W pazdzierniku 2021 r.
wyniosta 98,2%, w listopadzie 98,2%. Na koniec grudnia 2021 r. dynamika
zmian wyniosta 100,0%, czyli stopa bezrobocia rejestrowanego nie zmienifa
si¢ w porOwnaniu do poprzedniego miesigca.

4. PRZECIETNE MIESIECZNE NOMINALNE WYNAGRODZENIE BRUTTO
W SEKTORZE PRZEDSIEBIORSTW

W Polsce w latach 2020-2021 wystgpowato zréznicowanie przeci¢tnych miesi¢cz-
nych nominalnych wynagrodzen brutto w sektorze przedsigbiorstw (tabela 7).

Wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w styczniu 2020 r. w poréwna-
niu do grudnia 2019 r. spadly do poziomu 5282,80 zi. Natomiast w kolejnych
miesigcach 2020 r. odnotowano wzrost. Na koficu marca 2020 r. ksztattowaly
si¢ one na poziomie 5489,21 zI. Spadek zauwazono w kwietniu (do 5285,01 zf)
i w maju 2020 r. (do 5119,94 zt). W czerwcu 2020 r. zauwazono wzrost prze-
cietnych miesigcznych nominalnych wynagrodzen brutto w sektorze przed-
siebiorstw do poziomu 5286,00 zI. Natomiast w lipcu 2020 r. wynagrodzenia
nominalne wzrosly do 5381,65 zt. W sierpniu 2020 r. przeci¢tne miesigczne
nominalne wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw ksztattowaty sie
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na poziomie 5337,65 zI. We wrzesniu wzrosty do 5337,65 z1, a w pazdzierniku
wzrosly do 5458,88 zi. W listopadzie 2020 r. nastapit dalszy wzrost do 5484,04 zt.

W styczniu 2021 r. przecigtne miesieczne nominalne wynagrodzenia
brutto w sektorze przedsigbiorstw w Polsce ksztaltowaly si¢ na poziomie
5536,80 zi. W lutym wzrosty do 5568,82 zt. Natomiast w marcu 2021 r. wzrosly
do 5929,05 zi. Wynagrodzenia spadty w kwietniu 2021 r., na koniec tego mie-
sigca wynosily 5805,72 zt. W maju 2021 r. wynagrodzenie spadto do 5637,34 zi.
W czerwcu 2021 r. wynagrodzenia przecigtne ksztaltowaly si¢ na poziomie
5802,42 zi. W lipcu 2021 r. wzrosto do 55851,87 zt. W sierpniu 2021 r. prze-
cietne wynagrodzenia ksztattowaly si¢ na poziomie 5843,75 zi. Natomiast
na koniec wrzeSnia 2021 r. ksztattowaly si¢ na poziomie 5841,16 zt. W paz-
dzierniku 2021 r. przecietne wynagrodzenia wrosty do poziomu 5917,15 zi,
a w listopadzie do poziomu 6022,49 zt. Na koniec grudnia 2021 r. przeci¢tne
wynagrodzenia ksztattowaly si¢ na poziomie 6644,39 zi.

Tabela 7
Przecigtne miesi¢czne nominalne wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsi¢biorstw w Polsce w latach 2020-2021 w zI*
Miesigce 2020 r. Przecigtne . Miesigce 2021 r. Przecigtne .
wynagrodzenie wynagrodzenie
Styczen 5 282,80 Styczen 5536,80
Luty 5 330,48 Luty 5568,82
Marzec 5 489,21 Marzec 5929,05
Kwiecien 5 285,01 Kwiecien 5805,72
Maj 5 119,94 Maj 5637,34
Czerwiec 5 286,00 Czerwiec 5802,42
Lipiec 5 381,65 Lipiec 5851,87
Sierpieni 5 337,65 Sierpien 5843,75
Wrzesien 5 371,56 Wrzesien 5841,16
Pazdziernik 5 458,88 Pazdziernik 5917,15
Listopad 5 484,07 Listopad 6022,49
Grudzien 5 973,75 Grudzien 6644,39

* Dane obejmuja podmioty gospodarcze o liczbie pracujacych powyzej 9 osob.

Zrodto: Wybrane miesieczne wskazniki makroekonomiczne, https://stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/ (dostep: 27.01.2022).

W Polsce w latach 2020-2021 wystgpowaly zmiany w dynamice przecigt-
nego miesiecznego nominalnego wynagrodzenia brutto w sektorze przed-
siebiorstw w porownaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego
(tabela 8). Przecigtne wynagrodzenia w styczniu 2020 r. w poréwnaniu do
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stycznia 2019 r. wzrosly o 7,1%, w lutym 2020 r. dynamika wyniosta 107,7%,
aw marcu 106,3%. Dynamika zmian byta coraz wolniejsza i w kwietniu 2020 r.
wyniosta 101,9%, w maju 101,2%. Na koniec czerwca 2020 r. dynamika zmian
wyniosta 103,6%, czyli przecigtne wynagrodzenia nominalne wzrosly o 3,6%
w porownaniu do czerwca 2019 r. W lipcu 2020 r. dynamika zmian wyniosta
103,8%. W sierpniu 2020 r. dynamika zmian byla rowniez powyzej 100%
1 wyniosta 104,1%. We wrzesSniu 2020 r. dynamika zmian wyniosta 105,6%,
w pazdzierniku 104,7%. W listopadzie 2020 r. dynamika zmian wyniosta
104,9%, a w grudniu 2020 r. 106,6%. W styczniu 2021 r. dynamika zmian
wyniosta 104,8%, czyli przecigtne wynagrodzenia wzrosly o 4,8%. W lutym
2021 r. dynamika zmian wyniosta 104,5%, a w marcu 108,0%. W kwietniu
2021 r. wyniosta 109,9%, w maju tempo zmian przeci¢tnego wynagrodze-
nia wyniosto 110,1%. W czerwcu 2021 r. dynamika zmian wyniosta 109,8%.
W lipcu 2021 r. przecigtne wynagrodzenia wzrosty o 8,7%. W sierpniu 2021 r.
dynamika zmian byta réwniez powyzej 100% i wyniosta 109,5%. We wrze$niu
2021 r. dynamika zmian wyniosta 108,7%, w pazdzierniku 108,4%. W listopa-
dzie 2021 r. dynamika zmian wyniosta 109,8%, a w grudniu 2021 r. 111,2%.

W Polsce w latach 2020-2021 wystepowaly tez zmiany w dynamice przeciet-
nego miesi¢cznego nominalnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsie-
biorstw w poréwnaniu do okresu poprzedniego (tabela 8). W styczniu 2020 r.
dynamika zmian przeci¢tnego wynagrodzenia w Polsce wyniosta 94,3%, czyli
przecigtne wynagrodzenia spadly o 5,7%. W lutym 2020 r. dynamika zmian
wyniosta 100,9%. W marcu 2020 r. 103,0%, a w kwietniu dynamika zmian
przecigtnego wynagrodzenia wyniosta 96,3%. W maju 2020 r. przeci¢tne
wynagrodzenia spadly o 3,1%, a w czerwcu wzrosty o 3,2%. W lipcu 2020 r.
dynamika zmian przeci¢tnego wynagrodzenia wyniosta 101,8%. W sierpniu
2020 r. dynamika zmian byta ponizej 100,0% i wyniosta 99,2%, czyli prze-
cigtne wynagrodzenia spadly o 0,8%, a we wrze$niu 2020 r. wzrosty o 0,6%.
W pazdzierniku 2020 r. dynamika zmian wyniosfa 101,6%. W listopadzie
i w grudniu 2020 r. dynamika zmian wyniosta powyzej 100,0%, czyli prze-
cietne wynagrodzenia rosly si¢ z miesigca na miesigc. W listopadzie 2020 r.
dynamika zmian liczby wyniosta 100,5%, a w grudniu 108,9%.

Dynamika zmian przeci¢tnego wynagrodzenia w styczniu 2021 r. w porow-
naniu do grudnia 2020 r. wynosita 92,7% i1 wynagrodzenia spadly o 7,3%.
W lutym 2021 r. byla powyzej 100,0% i wyniosta 100,6%, a w marcul06,5%.
Oznacza to, ze w lutym i w marcu 2021 r. przeci¢tne wynagrodzenie rosfo.
W kwietniu 2021 r. dynamika zmian wyniosta 97,9%, w maju 2021 r. 97,1%.
Na koniec czerwca 2021 r. dynamika zmian wyniosta 102,9%, czyli przeci¢t-
ne wynagrodzenie nominalne wzrosto o 2,9% w poréwnaniu do miesigca
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poprzedniego. W lipcu 2021 r. dynamika zmian wyniosta 100,9%. W sierpniu
2021 r. dynamika zmian byla ponizej 100,0% i wyniosta 99,9% czyli przeci¢tne
wynagrodzenia spadly o 0,1%, a we wrzesniu 2021 r. przecigtne wynagro-
dzenia nominalne nie ulegly zmianie i dynamika zmian wyniosta 100,0%.
W pazdzierniku 2021 r. dynamika zmian wyniosta 101,3%. W listopadzie
i grudniu 2021 r. dynamika zmian wyniosta powyzej 100,0%, czyli przeci¢tne
wynagrodzenia rosly si¢ z miesigca na miesigc. W listopadzie 2021 r. dynami-
ka zmian wyniosta 101,8%, a w grudniu 110,3%.

Tabela 8

Dynamika zmian przeci¢tnego miesigcznego nominalnego wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsi¢biorstw w Polsce w latach 2020-2021 w %*

Analogiczny okres roku Okres poprzedni

Miesiace 2020 r. Miesiace 2020 r.

poprzedniego = 100 = 100
Styczen 107,1 Styczen 94,3
Luty 107,7 Luty 100,9
Marzec 106,3 Marzec 103,0
Kwiecien 101,9 Kwiecien 96,3
Maj 101,2 Maj 96,9
Czerwiec 103,6 Czerwiec 103,2
Lipiec 103,8 Lipiec 101,8
Sierpien 104,1 Sierpien 99,2
Wrzesien 105,6 Wrzesien 100,6
Pazdziernik 104,7 Pazdziernik 101,6
Listopad 104,9 Listopad 100,5
Grudzien 106,6 Grudzien 108,9

Analogiczny okres roku Okres poprzedni

Miesiace 2021 r. Miesigce 2021 r.

poprzedniego = 100 = 100
Styczen 104,8 Styczen 92,7
Luty 104,5 Luty 100,6
Marzec 108,0 Marzec 106,5
Kwiecien 109,9 Kwiecien 97,9
Maj 110,1 Maj 97,1
Czerwiec 109,8 Czerwiec 102,9
Lipiec 108,7 Lipiec 100,9
Sierpien 109,5 Sierpien 99,9
Wrzesien 108,7 Wrzesien 100,0
Pazdziernik 108,4 Pazdziernik 101,3
Listopad 109,8 Listopad 101,8
Grudzien 111,2 Grudzien 110,3

* Dane obejmuja podmioty gospodarcze o liczbie pracujacych powyzej 9 osob.

Zrodto: Wybrane miesieczne wskazniki makroekonomiczne, https://stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/ (dostep: 27.01.2022).
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5. PRZECIETNE MIESIECZNE REALNE WYNAGRODZENIE BRUTTO
W SEKTORZE PRZEDSIEBIORSTW

W Polsce w latach 2020-2021 wystgpowaly zmiany w dynamice przeci¢tne-
go miesigcznego realnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw
w porOwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego (tabela 9). Prze-
cietne realne wynagrodzenia w styczniu 2020 r. w poréwnaniu ze styczniem
2019 r. wzrosty o 2,8%, w lutym 2020 r. dynamika wyniosta 103,0%, a w marcu
tylko 101,8%. W kwietniu i w maju 2020 r. nastapila obnizka wynagrodze-
nia realnego, w kwietniu dynamika zmian wyniosta 98,7%, a w maju 98,5%.
Na koniec czerwca 2020 r. dynamika zmian wyniosta 100,6%, czyli przeci¢t-
ne wynagrodzenia realne wzrosly o 0,6%. W lipcu 2020 r. dynamika zmian
wyniosta 100,9%, w sierpniu 101,3%, we wrzesniu 102,4%, a w pazdzierniku
101,7%. W listopadzie 2020 r. dynamika zmian wyniosta 101,9%, a w grudniu
104,2%. W styczniu 2021 r. dynamika zmian wyniosta 102,2%, czyli przeciet-
ne realne wynagrodzenia wzrosty o 2,2%. W lutym 2021 r. dynamika zmian
wyniosta 102,1%, w marcu 104,7%,w kwietniu 105,2% a w maju 2021 r. tempo
zmian przeci¢tnego wynagrodzenia wyniosto 105,0%. W czerwcu 2021 r.
dynamika zmian wyniosta 105,1%. W lipcu 2021 r. przeci¢tne wynagrodze-
nie wzrosto o 3,4%. W sierpniu 2021 r. dynamika zmian wyniosta 103,8%,
we wrzesniu 102,6%, a w pazdzierniku 101,4%. W listopadzie 2021 r. dyna-
mika zmian wyniosta 101,9%, a w grudniu 2021 r. 102,4%.

W Polsce w latach 2020-2021 wystepowaly tez zmiany w dynamice przeciet-
nego miesi¢cznego realnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw
poréwnujac do okresu poprzedniego (tabela 9). Dynamika zmian przeci¢tnego
realnego wynagrodzenia w styczniu 2020 r. w poréwnaniu do grudnia 2019 r.
wynosifa 93,6% i wynagrodzenia spadly o 6,4%. W lutym 2020 r. byla powyzej
100,0% i wyniosta 100,3%, a w marcul02,8%. Oznacza to, ze w lutym i w marcu
2020 r. przecigtne wynagrodzenie rosto. Dynamika zmian w kwietniu 2020 r.
byta ponizej 100,0% i wyniosta 96,4%, a w maju 2020 r. 97,2%. Na koniec
czerwca 2020 r. dynamika zmian wyniosta 102,6%, czyli przecigtne wynagrodze-
nie realne wzrosto o 2,6% w poréwnaniu do miesigca poprzedniego. W lipcu
2020 r. dynamika zmian wyniosta 101,9%. W sierpniu 2020 r. dynamika zmian
byta ponizej 100,0% i wyniosta 99,3%, a we wrze$niu dynamika zmian wzrosta
1 wyniosta 100,3%, W pazdzierniku 2020 r. dynamika zmian wyniosta 101,4%.
W listopadzie i w grudniu 2020 r. dynamika zmian wyniosta powyzej 100,0%,
czyli przeci¢tne wynagrodzenia rosly si¢ z miesiaca na miesigc. W listopadzie
dynamika zmian wyniosta 100,4%, a w grudniu 108,8%. W styczniu 2021 r.
dynamika zmian przecigtnego wynagrodzenia w Polsce wyniosta 91,6%, czyli
przecigtne realne wynagrodzenia spadly o 8,4%. W lutym 2021 r. dynami-
ka zmian wyniosta 100,1%. W marcu 105,4%, a w kwietniu dynamika zmian
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przecigtnego wynagrodzenia wyniosta 97,1%. W maju 2021 r. przeci¢tne wyna-
grodzenia spadly o 3,2%, a w czerwcu wzrosly 0 2,8%. W lipcu 2021 r. dynamika
zmian przecigtnego wynagrodzenia wyniosta 100,5%. W sierpniu i we wrze$niu
2021 r. dynamika zmian byla ponizej 100,0% 1 wyniosta w sierpniu 99,6% czyli
przeci¢tne wynagrodzenia spadly o 0,4%, a we wrzesSniu 99,3%. W pazdzierni-
ku 2021 r. dynamika zmian wyniosta 100,2%. W listopadzie i w grudniu 2021 r.
dynamika zmian wyniosta powyzej 100,0%, czyli przecigtne realne wynagro-
dzenia rosly z miesigca na miesigc. W listopadzie dynamika zmian wyniosia
100,8%, a w grudniu 2021 r. 109,3%.

Tabela 9

Dynamika zmian przeci¢tnego miesigcznego realnego wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsi¢biorstw w Polsce w latach 2020-2021 w %*

Analogiczny okres roku Okres poprzedni

Miesiace 2020 r. Miesiace 2020 r.

poprzedniego = 100 = 100
Styczen 102,8 Styczen 93,6
Luty 103,0 Luty 100,3
Marzec 101,8 Marzec 102,8
Kwiecien 98,7 Kwiecien 96,4
Maj 98,5 Maj 97,2
Czerwiec 100,6 Czerwiec 102,6
Lipiec 100,9 Lipiec 101,9
Sierpien 101,3 Sierpien 99,3
Wrzesien 102,4 Wrzesien 100,3
Pazdziernik 101,7 Pazdziernik 101,4
Listopad 101,9 Listopad 100,4
Grudzien 104,2 Grudzien 108,8

Analogiczny okres roku Okres poprzedni

Miesiace 2021 r. Miesiace 2021 r.

poprzedniego = 100 = 100
Styczen 102,2 Styczen 91,6
Luty 102,1 Luty 100,1
Marzec 104,7 Marzec 105,4
Kwiecien 105,2 Kwiecien 97,1
Maj 105,0 Maj 96,8
Czerwiec 105,1 Czerwiec 102,8
Lipiec 103,4 Lipiec 100,5
Sierpien 103,8 Sierpien 99,6
Wrzesien 102,6 Wrzesien 99,3
Pazdziernik 101,4 Pazdziernik 100,2
Listopad 101,9 Listopad 100,8
Grudzien 102,4 Grudzien 109,3

* Dane obejmuja podmioty gospodarcze o liczbie pracujacych powyzej 9 osob.

Zrodto: Wybrane miesieczne wskazniki makroekonomiczne, https://stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/ (dostep: 27.01.2022).
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PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze nastgpily zmiany na krajowym rynku
pracy w okresie pandemii. W latach 2020-2021 w Polsce wystepowalo duze
zroznicowanie liczby pracujacych, liczby bezrobotnych zarejestrowanych, stopy
bezrobocia, przecigtnego miesiecznego nominalnego wynagrodzenia brutto
w sektorze przedsigbiorstw oraz przecigtnego miesiecznego realnego wyna-
grodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw, gdyz pracodawcy dostosowy-
wali wielkoS¢ zatrudniania oraz liczbe pracujacych do sytuacji gospodarczej
panujacej w okresie pandemii. Przedsigbiorstwa dostosowywaly zatrudnienie
do panujacej koniunktury na rynku oraz do sytuacji gospodarczej w Polsce,
jak i za granicg. Pojawienie si¢ w Polsce koronawirusa SARS-CoV-2 bardzo
mocno wplyneto na krajowa gospodarke i na rynek pracy. Od stycznia 2020 r.
spadato, a nastgpnie wzrastalo przecigtne zatrudnienie, liczba bezrobotnych
zarejestrowanych, stopa bezrobocia rejestrowanego, przeci¢tne miesieczne
nominalne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw oraz przecigtne
miesi¢czne realne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw.

BIBLIOGRAFIA

Becker G.S., Job Market: Europe doesn’t have Anything to Boast About, New
York 1997.

Jarmotowicz W., Knapiniska M., Polityka paristwa na rynku pracy w warun-
kach transformacji i integracji gospodarczej, Wydawnictwo AE w Poznaniu,
Poznan 2005.

Jarmotowicz W., Knapifiska M., Rynek pracy jako otoczenie i obszar gospoda-
rowania w przedsiebiorstwie, [w:] W. Jarmolowicz (red.), Gospodarowanie
pracq we wspolczesnym przedsiebiorstwie. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
Forum Naukowe, Poznan 2007.

Krynska E., Kwiatkowski E., Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo
Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dz 2013.

Paszke H., Postep i regres w zarzqdzaniu zasobami ludzkimi w Europie, [w:]
Galor Z., Gorynska-Bittner B., Stara i Nowa Europa, Poznan 2000.

Paszke H., Piotr W., Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania rynku pracy mene-
dzerow, [w:] W. Jarmolowicz (red.), Rynek pracy w warunkach zmian ustro-
jowych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003.

Wybrane miesieczne wskazniki makroekonomiczne, https://stat.gov.pl/wskazni-
ki-makroekonomiczne/ (dostep: 27.01.2022).



Zmiany na krajowym rynku pracy w okresie pandemii 67

ZMIANY NA KRAJOWYM RYNKU PRACY W OKRESIE PANDEMII
Streszczenie

Celem artykulu jest zbadanie zmian na krajowym rynku pracy w okresie
pandemii. Giéwnie chodzi o zanalizowanie i1 ocenienie zmian, jakie zachodza
w okresie pandemii w porownaniu z rokiem poprzednim, jak rOwniez okre-
sem poprzednim. Do zbadania zmian zostang wykorzystane dane dotyczace:
przecigtnego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw (podmioty gospodarcze
o liczbie pracujacych powyzej 9 osob), bezrobocia zarejestrowanego (stan
w koficu okresu), stopy bezrobocia rejestrowanego (stan w koficu okresu),
przecietnego miesi¢cznego nominalnego wynagrodzenia brutto w sektorze
przedsigbiorstw oraz przeci¢tnego miesigcznego realnego wynagrodzenia
brutto w sektorze przedsigbiorstw. Do analizy i oceny zostang wykorzystane
miesi¢czne dane za lata 2020 1 2021. Na podstawie tych danych zostanie prze-
prowadzona analiza statystyczna wykorzystujaca dynamike zmian. Dynamika
bedzie przeprowadzona na dwa sposoby: analogiczny okres roku poprzed-
niego = 100, okres poprzedni = 100. Wykorzystane dane publikowane sa na
stronie Gtownego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Stowa kluczowe: rynek pracy, zatrudnienie, bezrobocie, wynagrodzenia

CHANGES ON THE NATIONAL LABOR MARKET
DURING THE PANDEMIC PERIOD

Abstract

The aim of the article is to examine changes in the domestic labor market
during the pandemic. It is mainly about analyzing and assessing the changes
that take place during the pandemic compared to the previous year as well as
the previous period. To examine the changes, the following data will be used:
average employment in the enterprise sector (economic entities employing
more than 9 people), registered unemployment (as at the end of the period),
registered unemployment rate (as at the end of the period), average monthly
nominal gross salary in the sector enterprises and the average monthly real
gross salary in the enterprise sector. Monthly data for 2020 and 2021 will
be used for the analysis and evaluation. Based on these data, a statistical
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analysis will be carried out using the dynamics of changes. The dynamics will
be performed in two ways: the analogous period of the previous year = 100,
the previous period = 100. The data used is published on the website of the
Central Statistical Office in Warsaw.

Keywords: labor market, employment, unemployment, salaries

Cytuj jako:

Antoszak P., Zmiany na krajowym rynku pracy w okresie pandemii, ,My$l Ekonomiczna
i Polityczna” 2022, nr 4(75), s. 48-68. DOI: 10.26399/meip.4(75).2022.22/p.antoszak

Cite as:

Antoszak P. (2022). ‘Changes on the national labor market during the pandemic period’.
Mysl Ekonomiczna i Polityczna 4(75), 48-68. DOI: 10.26399/meip.4(75).2022.22/p.antoszak



Dorota Slazynska-Kluczek®, Klaudia Kazanecka™*

KRYPTOWALUTY )
Z PERSPEKTYWY MELODYCH POLAKOW

DOI: 10.26399/meip.4(75).2022.23/d.slazynska-kluczek/k.kazanecka

WSTEP

Kryptowaluty sg pewnego rodzaju fenomenem, ktory ma szans¢ wplynaé na
system finansowy oraz na zmiany, ktore w nim nastapig. Waluty kryptograficz-
ne to pienigdz elektroniczny, ktory nie potrzebuje do zrealizowania transakc;ji
posrednika w postaci banku. Dzieki temu transakcja oraz jej strony sg cal-
kowicie anonimowe, natomiast nie zapewnia jej to pelnego bezpieczenstwa.
Powstaty one z mysla, by przyspieszy¢ rozliczanie transakcji ptatniczych, unie-
zaleznic si¢ od tradycyjnych form ptatnosci.

Kryptowaluty sa innowacyjng oraz technologicznie zaawansowang alter-
natywg dla petnej globalizacji przysztoSci. Moga one by¢ alternatywa dla
przetwarzania platnosSci dokonywanych ponad granicami geograficznymi.
Jesli waluty kryptograficzne zostang skutecznie uregulowane, moga pomoc
przyszlym pokoleniom sprosta¢ wyzwaniom obejmujacym kwestie zwigzane
z transakcjami finansowymi w r6znych formach.

Celem pracy jest zbadanie podejScia mtodego spoteczenstwa do krypto-
walut jako metody ptatnosci. Hipoteza: miode spoleczenistwo jest pozytywnie
nastawione do kryptowalut jako metody ptatnosci. Do mtodego spoleczen-
stwa zaliczaja si¢ mtodzi doroSli w przedziale wiekowym 18-29 lat. Grupa
docelowg badania sg mtodzi dorosli studenci Polacy.
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W celu osiagnigcia celu pracy wykorzystano nast¢pujace metody badaw-
cze: analiza polskiej oraz zagranicznej literatury, w tym artykutow naukowych,
raportow, aktdw prawnych jak rOwniez badania wlasne w postaci ankiety.

KRYPTOWALUTY — CHARAKTERYSTYKA POJECIOWA

Zdefiniowanie kryptowalut jest duzym wyzwaniem i moze prowadzi¢ do nie-
zgodnosci w odniesieniu do sensu ekonomicznego oraz aspektéw prawnychl.
W literaturze rOwnolegle wystepujg trzy okreSlenia takie jak: ,,kryptowaluta”,
,wirtualna waluta” i ,,waluta cyfrowa”. Kazdy z tych terminOw nawigzuje do
stowa ,waluta”, ktore w tym przypadku odnosi si¢ do Srodka ptatniczego
w konkretnej jurysdykcji w umownym znaczeniu?.

Aby moc zdefiniowac pojecie kryptowaluty nalezy zacza¢ od szerszego
pojecia jakim jest ,,waluta wirtualna”. Definicja waluty wirtualnej sformuto-
wana przez SulNing jest jedng z pierwszych. Uwaza on, ze waluty wirtualne sg
srodkiem platniczym, ktory nie jest emitowany przez jakakolwiek instytucje
bankowa, rownoczesnie bedac Srodkiem wymiany wartosci migdzy emitentem
a uzytkownikiem badZ ich grupa. Funkcjonujg one w SciS§le wyznaczonych
granicach oraz stuza wytacznie do zakupu dobr i ustug wirtualnych. Waluta
wirtualna w takim pojmowaniu jest przedstawiana w bardzo waskim zakre-
sie 1 dotyczy gtownie walut wirtualnych, ktore wystepuja w masowych grach
sieciowych. Takie podejScie Swiadczy o tym, ze waluty te nie sg przeznaczone
do zakupu rzeczywistych materialnych przedmiotow, tylko do zakupu wirtu-
alnych dobr lub ustug, ktdére mogg istnie€ jedynie w obszarze ograniczonego
Swiata wirtualnego?3.

Inng kwestig sg odmienne regulacje w rdéznych panstwach europejskich
lub tez brak regulacji w odniesieniu do kryptowalut. Moze to prowadzi¢ do
niespojnosci i trudnosSci w wymianie towardw i ustug, a takze do braku pew-
nosci obrotu“.

W zwiazku z powyzszym w 2012 r. Europejski Bank Centralny (EBC)
zaproponowal podobna do SuNing definicj¢ waluty wirtualnej. EBC defi-
niuje wirtualng walute jako pewien rodzaj cyfrowych pieniedzy, ktore nie

I P. Marszatek, Kryptowaluty — pojecie, cechy, kontrowersje, ,,Studia BAS” 2019, nr 1(57),
s. 107.

2 P. Rodwald, Kryptowaluty z perspektywy informatyki sledczej, AMW, Gdynia 2021, s. 14.

3 J. Ryfa, Waluty wirtualne — problem zdefiniowania i klasyfikacji nowego srodka ptatni-
czego, ,,Nauki o Finansach” 2014, nr 2(19), s. 141.

4 D. Slazynska-Kluczek, Kryptoaktywa — podejscie kluczowych regulatoréw europejskich,
,Nauki Ekonomiczne” 2022, nr 35, s. 105.
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sa w zaden sposob regulowane. Tworcy cyfrowych pieniedzy sa zaréwno ich
emitentami. Sa one akceptowalne oraz wykorzystywane jedynie przez czton-
kow konkretnej wirtualnej spofecznoSci lub $wiata. Autorzy tej definicji sami
zaznaczyli, ze moze ona potrzebowac w przysztosci skorygowanias.

Kolejna definicja wirtualnej waluty zostata opracowana przez FATF
(Financional Action Task Force), natomiast do jej rozszerzenia przyczynil si¢
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego w 2014 r. Wedtug tych instytucji wir-
tualna waluta jest definiowana jako cyfrowa reprezentacja wartosci, ktora nie
jest emitowana przez zaden bank centralny ani zaden rzad nie moze zagwa-
rantowac jej wartoSci, natomiast moze byc¢ zalezna od regulacji panstwowych.
Jest ona wykorzystywana przez osoby fizyczne lub prawne jako srodek wymia-
ny, ktory moze by¢ przekazywany, przechowywany i sprzedawany przy uzyciu
technologii informatycznych®.

Europejski Bank Centralny w 2015 r. zdecydowat si¢ na stworzenie zupel-
nie nowej definicji wirtualnej waluty. EBC postanowit, ze z definicji z 2012 r.
powinno usuna¢ si¢ jej pewne elementy. Definicja ta nie powinna zawierac
stowa ,,pienigdze” poniewaz wirtualne waluty nie posiadajg charakteru wysoce
plynnych aktywow oraz nie zdobyly poziomu ogolnej akceptacji, ktora jest
powszechnie kojarzona z pienigdzmi. Wedlug EBC rowniez wyraz ,,nieure-
gulowane” nie powinien znajdowac si¢ w tej definicji, gdyz niektorym jurys-
dykcja, legislacjg czy regulacjg udato si¢ nadazyc€ za tg innowacjg dotyczacych
pewnych aspektéw powiazanych z ich §wiadczeniami. Zeby uniknaé nieporo-
zumien zwigzanych z teoretycznymi granicami akceptacji wirtualnej waluty,
sformutowanie dotyczace korzystania z niej i akceptowania przez czionkow
konkretnej wirtualnej spotecznoSci lub Swiata zostalo usunigte z definicji.
Dzigki wszystkim tym poprawkom, ktore wprowadzit Europejski Bank Cen-
tralny, w 2015 r. powstata nastepujaca definicja wirtualnej waluty: cyfrowa
reprezentacja wartoSci, ktore nie sa emitowane przez bank centralny, instytu-
cj¢ pienigdza elektronicznego badz instytucj¢ kredytowa, ktora w niektorych
warunkach moze zosta¢ wykorzystana jako alternatywa pienigdza’.

5 European Central Bank, Virtual Currency Schemes, Frankfurt am Main: Euro-
pean Central Bank 2012, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurren-
cyschemes201210en.pdf (dostep: 12.08.2022).

6 European Banking Authority, Opinion on virtual currencies, https://www.eba.europa.eu/
documents/10180/657547/EBA-Op-2014- 08+ Opinion+on+ Virtual+Currencies.pdf
(dostep: 12.08.2022).

7 European Central Bank, Virtual Currency Schemes — a futher analysis, Frankfurt am
Main: European Central Bank, 2015, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtu-
alcurrencyschemesen.pdf (dostep: 17.07.2022).



72 DOROTA SLAZYNSKA-KLUCZEK, KLAUDIA KAZANECKA

W rezolucji z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie wirtualnych walut Parla-
ment Europejski przyjal, ze wirtualna waluta to cyfrowa gotowka, ktorej nie
emituje bank centralny ani zaden organ publiczny, nie jest zwigzana z walutg
fiducjarng natomiast jest wykorzystywana przez osoby fizyczne lub prawne
jako Srodek wymiany, ktory moze by¢ przekazywany, przechowywany i sprze-
dawany drogg elektroniczna$.

Odnoszac si¢ do technologii, za pomoca ktorej powstaja kryptowaluty,
ktore rowniez moga by¢ nazywane walutami kryptograficznymi, definiuje si¢
je jako system ksiegowy bazujacy na kryptografii, ktorego cechg charaktery-
styczna jest jego rozproszenie. System ten jest odpowiedzialny za przechowy-
wanie wiadomosci zwigzanych ze stanem wtasnoS$ci w umownych jednostkach.
Stan wtasnoSci taczy sie z poszczegOlnymi weztami systemu tzw. portfelami,
takim sposobem, ze jedynie osoba posiadajaca konkretny oraz prywatny klucz
moze sprawowac kontrol¢ nad tym portfelem, sytuacja w ktorej zostatby dwa
razy wydany tej samej jednostce jest niemozliwa®.

S. Nakamoto tworca bitcoina — najpopularniejszej kryptowaluty, definiuje
je jako monete elektroniczng w postaci tancucha cyfrowych sygnatur. Kazdy
z dysponentdéw monety przenoszac ja do nastepnej, cyfrowo sygnujac ,,hash”
wczesniejszej transakcji oraz publiczny klucz kolejnego dysponenta, dodajac
je na koncu monety. Odbiorca moze dokona¢ weryfikacji sygnatur w celu
weryfikacji fancucha wtasnoscil0.

KRYPTOWALUTY NA RYNKU PLATNOSCI W POLSCE

Adaptacja oraz przystosowanie placowek handlowych do ptatnosci w kryp-
towalutach stale roSnie. W Polsce istnieje okoto 83 stacjonarnych punktow
sprzedazy, w ktorych mozna dokonac ptatnosSci za pomocg kryptowalut, nato-
miast w samej stolicy takich miejsc sprzedazy jest 15. Oprocz stacjonarnych
punktow handlowo-ustugowych istniejg tez strony oraz sklepy internetowe,
ktore akceptuja platnosci w walutach wirtualnych. Do miejsc, ktore przyjmuja
platnoSci w kryptowalutach w Polsce m.in. nalezy: firma LOT - polskie linie

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 26 maja 2016 r. w sprawie wirtualnych walut
(2016/2007(INT)).

9 1. Miciuta, Globalny rozwdj i perspektywy implementacji kryptowalut a stan tego rynku
w Polsce, [w:] T. Czerwinska, A.Z. Nowak (red.), Rynek kapitalowy — oszczednosci
i inwestycje, WZ UW, Warszawa 2019, s. 156.

10 S. Nakamoto, Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System, https://bitcoin.org/bitcoin.pdf
(dostep: 17.07.2022).
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lotnicze akceptuja platnoSci w walutach kryptograficznych juz od 2015 r.,
portal pyszne.pl, restauracja Bobby Burger mieszczaca si¢ przy ul. E. Plater
w Warszawie, Biuro Rachunkowe Finesti we Wroctawiu, BAJ Kancelaria
Adwokacka w Katowicach, sklep internetowy regenatory.pl czy tez Outlet
Telefonéw Xiaomi znajdujacy si¢ w Warszawiell.

Dzi¢ki cigglym innowacjom zachodzacym na rynku kryptowalut, powstaja
rozwigzania pozwalajace na dokonywanie platnoSci w walutach cyfrowych
nawet w miejscach, ktore ich nie akceptuja jako metody platnosci. Przy postu-
zeniu si¢ platformami takimi jak np. inpay.pl lub BitBayPay mozna wykonaé
platno$¢ w walucie kryptograficznej, natomiast beneficjent takiej transakc;ji
otrzyma po przewalutowaniu zaptat¢ w walucie narodowej na swoje konto
bankowe. Zeby moc skorzystaé z takiego rozwiazania wystarczy uruchomié
platnoSci w kryptowalutach przy uzyciu aplikacji. Istnieje rOwniez mozliwos¢
wykonywania transakcji ptatniczych przy postuzeniu si¢ walutami wirtualnymi
dzicki wczesniej optaconym kartg platniczym MasterCard i VISA, ktore sg
podtaczone do konta kryptowalutowego. Gdy jest si¢ posiadaczem portfela,
na ktorym przechowywane sg kryptowaluty, wystarczy wczeSniej zamowiong
karte ptatnicza podpigc pod taki portfel kryptowalutowy. Za pomocsg takiej
karty mozna dokonac ptatnoSci wszedzie tam gdzie karty ptatnicze Master-
Card oraz VISA s3 akceptowalne jako metoda platnosci. Przy wykonywaniu
takiej transakcji portfel sam dokonuje przewalutowania waluty kryptograficz-
nej na oficjalng walute polska. Polska gielda bitbay.net jest jednym z miejsc,
ktore umozliwiaja wyrobienie takiej karty!2.

Na wykresie 1 przedstawiono stosunek procentowy osob, ktore dokonaty
platnosSci kryptowalutami w porOwnaniu do osob, ktore wybraty dokonanie
platnoSci innymi metodami.

M. Grzybowski, S. Bentyn, Kryptowaluty. Dlaczego jeden bitcoin wart bedzie milion
dolarow?, Crypto-Logic, Poznan 2018, s. 222.
12 Ibidem, s. 223.
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Wykres 1

Procent osob, ktore dokonaly ptatnosSci kryptowalutami w Polsce
w latach 2018-2020
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Sas, Payments with virtual currencies in
Poland 2018-2020, https://www .statista.com/statistics/1101985/poland-payments-with-vir-
tual-currencies/ (dostep: 12.08.2022).

W latach 2018-2020 w Polsce zdecydowana wigkszoS¢ osOb postugiwata
si¢ innymi metodami ptatnoSci niz kryptowaluty w celu dokonania ptatnosci.
Kryptowaluty sa innowacyjnym oraz rzadko w Polsce wykorzystywanym sposo-
bem ptatnoSci. Pomimo wzrostu dokonywania ptatnosci walutami kryptogra-
ficznymi w 2019 r., w kolejnym mozna zaobserwowac niewielki spadek. Takie
wahania wynikaja z tego, ze Polacy uwazaja, ze inwestowanie w kryptowaluty
jest ryzykowne, z czym wigze si¢ samo dokonywanie ptatnoSci nimi. Réwniez
bardzo mata czgs¢ wszystkich punktow handlowo-ustugowych czy sklepow
internetowych w Polsce akceptuje kryptowaluty jako metode¢ platnoSci. Warto
tez pamigtac o tym, ze dopiero na przetomie lat 2017-2018 temat kryptowa-
lut zostal spopularyzowany oraz byl powszechnie obecny w wiadomoSciach
1 telewizji publicznej. Dlatego w porOéwnaniu do innych metod platnosci,
ktore sa obecnie od wielu lat dobrze znane i stosowane, kryptowaluty sa
rzadziej wybierane jako sposOb dokonania ptatnoSci przez Polakow. Wedlug
danych z raportu ING o kryptowalutach w 2018 r. 77% Polakow kiedykolwiek
styszato o walutach kryptograficznych, 11% byto dysponentem jakiej$ waluty
cyfrowej a 29% chciatoby by¢ jej posiadaczem w przysztoscil3.

13 ING, Cracking the code on cryptocurrency, https://think.ing.com/uploads/reports/ING _
International_Survey Mobile_Banking_2018.pdf, s. 7-10 (dostep: 27.07.2022).
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Obserwujac polski rynek kryptowalut w 2019 r. mozna stwierdzi¢, ze naj-
wigksza liczba 0sOb bedaca posiadaczem walut cyfrowych miescita si¢ w prze-
dziale wiekowym 31-35 lat (wykres 2).

Wykres 2
Wiek dysponentéw kryptowalut w Polsce w 2019 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Sas, Cryptocurrency users in Poland 2019,
by age, https://www.statista.com/statistics/1127881/poland-cryptocurrency-users-by-age/
(dostep: 13.08.2022).

Stosunkowo duza liczba dysponentow kryptowalut w Polsce obserwowana
jest takze w grupach wiekowych 26-30 lat oraz 36-40 lat. Ich udziat procen-
towy wsrod wiascicieli walut kryptograficznych jest taki sam i wynosi jedynie
3,7 punkty procentowe mniej od najliczniejszej grupy wiekowej posiadaczy
kryptowalut. W grupie wiekowej z zakresu 46-50 lat znajduje si¢ najmniejsza
ilos¢ dysponentéw walut wirtualnych, gdyz tylko 5,4%!4. Osoby z przedziatu
starszych grup wiekowych rzadziej oraz w mniejszej liczbie sa wtaScicielami
kryptowalut, zwigzane jest to z tym iz osoby starsze wolniej lub w mniejszym
stopniu nadazaja za innowacyjnymi rozwigzaniami, w tym rowniez z zakresu
nowych form czy metod ptatnosci. Natomiast osoby z przedzialéw mtodszych
grup wiekowych duzo czeSciej oraz w wigkszej iloSci obracaja kryptowalutam,
gdyz chetniej wykorzystuja innowacyjne rozwigzania w codziennym zyciu, sg
bardziej sktonne do zmian, takze w obszarze ptatnosci.

14 Jbidem, s. 8.
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Nalezaloby takze zastanowic si¢, ktore produkty sg najche¢tniej kupowane
za kryptowalute. Dobra i ustugi nabywane za te¢ walute przedstawiono na
wykresie 3.

Wykres 3

Obszary zakupowe z udzialem kryptowalut w Polsce w 2020 r.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: A. Sas, Products purchased with virtual cur-
rencies in Poland 2020, https://www.statista.com/statistics/1194743/poland-products-
purchased-with-virtual-currencies/ (dostgp: 15.08.2022).

Polskie spoleczenstwo najczescie] korzystato z kryptowalut do zakupu rze-
czy z kategorii kultura, m.in. ksigzek oraz filméw. Rownie cz¢sto kryptowaluty
byly wykorzystywane do dokonania transakcji w celach hazardu internetowe-
go lub kupna réznego typu biletow, np. do kina, na koncerty czy do teatru.
Walutami kryptograficznymi najche¢tniej byly dokonywane ptatnosci za ustugi
lub towary z kategorii rozrywkowych.

Rozwigzaniem, ktore moze ulatwi¢ dokonywanie platnoSci w sposob
posredni przy postuzeniu si¢ kryptowalutami, sa bankomaty bitcoinowe. Sa
to urzadzenia podobne w swoim funkcjonowaniu do bankomatéw. Bitomaty
pozwalaja zarOwno na zakup jak i sprzedaz za pieniadz gotoOwkowy bitco-
inow, jak rOwniez innych walut cyfrowych, takich jak np. litecoin, etherum
czy monero. W pordéwnaniu do klasycznych bankomatéw bitomaty wyrdznia
to, ze operacje pieni¢zne sg przeprowadzane na walutach kryptograficznych.
Dokonanie wymiany tradycyjnej waluty na kryptowaluty lub odwrotnie przy
postuzeniu si¢ bitomatem jest proste, wystarczy posiada¢ portfel kryptowa-
lutowy oraz zlokalizowa¢ najblizszy bankomat bitcoinowy. Gtéwna ich zaletg
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jest to, ze utatwiaja obrot kryptowalutami oraz moga posredniczy¢ w doko-
naniu transakcji w walucie wirtualnej. Tak samo jak w przypadku klasycznych
bankomatéw, z bitomatéw mozna korzystac¢ catg dobe. Dzigki 24-godzinnej
dostepnosci transakcji przy postuzeniu si¢ bankomatami bitcoinowymi mozna
dokonywa¢ o dowolnej porze dnia. Kolejng pozytywng cechg jest bezpieczen-
stwo korzystania z nich, bitomaty czesto sg poddawane roznym testom oraz
aktualizacjg pod tym katem. ROwniez wazng zaleta jest ich anonimowos¢, co
jest nieodiaczng cechg samych kryptowalut. Przy korzystaniu z bankomatow
bitcoinowych zadne dokumenty oraz weryfikacja nie jest wymaganals.

W Polsce pierwszy bitomat pojawit si¢ we Wroctawiu w 2014 r. Pierwsze
tego typu maszyny dzialaly w sposob jednostronny, przy pomocy tych urza-
dzenh mozna jedynie byto dokona¢ zakupu kryptowalut. W kolejnym 2015 r.
w Warszawie pojawil si¢ pierwszy obustronny bankomat bitcoinowy w Polsce,
ktory oferowat jednoczesnie sprzedaz jak i kupno walut kryptograficznych.
Liczba bitomatow stale zwigksza si¢ (wykres 4).

Wykres 4
Liczba bitomatow w Polsce w latach 2017-2022
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Coin ATM Radar, https://coinatmradar.com/
blog/ (dostep: 20.08.2022).

15 R. Kurek, Bitcoin a ekonomiczne funkcje pienigdza, [w:] G. Borys, R. Kurek (red.),
Finanse i rachunkowos¢ na rzecz zrownowazonego rozwoju — odpowiedzialnosc, etyka,
stabilnos¢ finansowa Tom 1. Finanse, UEW, Wroclaw 2015, s. 223.
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W Polsce w styczniu 2022 r. znajdowalo si¢ 115 bankomatow bitcoino-
wych, co Swiadczy o ich rosnacej popularnosci. Dzigki nim dysponent kryp-
towalut moze wymieni¢ kryptowaluty na tradycyjne waluty i dokona¢ nimi
transakcji w miejscach, ktore nie akceptuja walut kryptograficznych jako
metody ptatnoSci.

PODEJSCIE MLODYCH POLAKOW DO KRYPTOWALUT

W celu zbadania jakie jest nastawienie mtodych Polakow do uzycia kryptowa-
lut przeprowadzono badanie wtasne na probie miodych studentow, Polakow
w przedziale wiekowym 18-29 lat. Badanie zostalo przeprowadzone na prze-
fomie dwoch miesiecy, lutego oraz marca w 2022 r., za posrednictwem ankiety
w formie internetowej. Ankieta zostala stworzona w wersji elektronicznej za
pomocg Google Forms, a nastepnie zamieszczona na réznych internetowych
portalach oraz grupach studenckich. Za poSrednictwem internetu ankiete
wypetnito 112 osob.

Do przeprowadzenia badania zostata zastosowany losowy grupowy wybor
proby. Wybor proby zostat ograniczony do polskich studentow. Skupiono si¢
na konkretnej grupie docelowej ze wzgledu na to, ze takie wyodrebnienie
umozliwia w wiekszym stopniu na zapoznanie si¢ z badang grupa i lepiej
pozwala okresli¢ jej specyfike.

W probie znalazio si¢ 82% studentOw zamieszkujacych miasta, a 18%
— obszary wiejskie. Badana grupa sklada sie¢ w wigkszej czesci ze studentow
studiow licencjackich, jest to az 66,1% z badanych osob. Natomiast studenci
ze studidow inzynierskich (16,1%) oraz magisterskich (17,9%) w podobne;j
ilosci uczestniczyli w badaniu. W ankiecie wzi¢li udziat studenci z r6znych
kierunkow studiow. Najwicksza grupe studentow stanowily osoby z kierunku
ekonomicznego 31,3%. Kolejng duza grupg byli studenci z kierunkoéw tech-
nicznych 17,9% a nastepnie medycznych 15,2%. Tyle samo osob ze studiow
o profilu humanistycznym oraz Scistym (po 12,5%) uczestniczyto w badaniu.
W badanej probie kolejnymi wystepujacymi grupami jest kierunek ,,inny” sta-
nowiacy 7,1% oraz artystyczny 3,6% — bedacy najmniej liczng grupa kierunku
studiow wsrod badanych osob.

Wigkszos¢ mlodego spoleczenstwa (93,8%) spotkala si¢ w swoim zyciu
z pojeciem kryptowaluty. Jedynie 6,2% z badanych nigdy nie slyszato o takim
pojeciu. Taka dysproporcja Swiadczy o tym, ze mtode spoteczenstwo Sledzi
innowacje pojawiajace si¢ na rynku finansowym oraz jest ich Swiadome.
Fakt, ze tak duzy procent studentow spotkal si¢ kiedykolwiek z pojeciem
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kryptowaluty nie oznacza, ze kazdy z nich rozumie to pojecie oraz sposob
w jaki funkcjonuja.

W celu uzyskania petniejszego obrazu badanych polskich studentow oraz
ich podejScia do kryptowalut jako metody ptatnoSci, w ankiecie postanowiono
sprawdzi¢, ilu z respondentoéw juz jest dysponentami kryptowalut. Réwniez
istotnym byto poznanie, w jaki sposob respondenci, ktdrzy sg posiadaczami
kryptowalut, dokonali ich nabycia.

Uczestnicy ankiety w 20,5% sg dysponentami kryptowalut, natomiast
pozostata czes$¢ respondentdw czyli 79,5% na pytanie dotyczace posiadania
walut kryptograficznych udzielita odpowiedzi negatywnej. Z badanej proby
posiadaczami kryptowalut jest 23 studentow. Oznacza to, Ze znacznie mniej-
sza ilo§¢ 0sOb z badanej proby zdecydowala si¢ na zakup kryptowalut.

W ramach pytania dotyczacego kwestii w jaki sposob respondenci, ktorzy
sa posiadaczami kryptowalut nabyli je, poproszono ankietowanych, ktorzy
udzielili odpowiedzi twierdzacej na pytanie dotyczace posiadania kryptowalut
o wskazanie metody ich nabycia (wykres 5).

Wykres 5
Sposéb nabycia kryptowalut

Zakup w bankomacie bitcoinowym 13%

Nabycie z gietdy kryptowalut 34,8%

Zakup w kryptokantorze 17.4%
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Wsrod polskich studentow najpopularniejszym sposobem nabycia walut
kryptograficznych jest ich zakup z gietdy kryptowalutowej, poniewaz z bada-
nej grupy az 34,8% osob zdecydowalo si¢ na ich nabycie w ten sposob. Jest
ona jedna z najbardziej powszechnych oraz spopularyzowanych metod, w jaki
mozna dokonaé zakupu kryptowalut. Niewiele mniej (30,4%) z badanych
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studentow kupito waluty wirtualne od ich wcze$niejszego posiadacza, ta meto-
da ich nabycia jest jedng z najbardziej podstawowych. 17,4% o0s0b z badanej
grupy dokonalo zakupu kryptowalut za pomocg kryptokantoru. Na zakup
walut wirtualnych w bankomacie bitcoinowym zdecydowato si¢ 13% z bada-
nych studentéw. Pomimo rosnacej liczby bitomatoéw oraz ich uzytkownikow
ten sposOb nabywania kryptowalut wsrod mlodego spoteczenstwa nie jest
tak popularny jak inne z metod. Ostatnim, najmniej popularnym sposobem
zakupu kryptowalut jest ich nabycie poprzez tzw. wykopanie. Jedynie 4,3%
studentOw z badanej proby postuzylo si¢ tg metoda w celu stania si¢ dyspo-
nentem kryptowalut. Jest to stosunkowo malo popularny oraz trudniejszy
sposob w poréwnaniu do nabycia ich za pomocg metod charakterystycznych
dla walut tradycyjnych.

Natomiast ponad polowa, gdyz az 60,7% uczestnikOdw badania deklaruje,
ze w przyszlosci planuje stac si¢ posiadaczem kryptowalut. Natomiast 39,3%
z badanych studentow nie wyraza takich planéw na przysztos¢. Mtode spote-
czenstwo polskich studentow w zdecydowanej wigkszoSci planuje w przyszto-
Sci posiadaé kryptowaluty.

W badanej grupie 58,9% osob nie spotkata si¢ z mozliwoscia postuzenia
si¢ kryptowalutami jako metoda ptatnoSci w punkcie ustugowo-handlowym.
Pozostali uczestnicy badania (41,1%) oswiadczyli, ze spotkali si¢ z walutami
kryptograficznymi jako mozliwoscig dokonania platnoSci. Znacznie czeSciej
mozna spotkac si¢ z punktami ustugowo-handlowymi, ktore akceptuja taki
sposob zaptaty w duzych miastach typu Warszawa niz w mniejszych miejsco-
woSciach lub wsiach w Polsce. Ilos¢ punktow, w ktorych respondenci mogli
placi¢ kryptowalutami przedstawiono na wykresie 6.

W badanej grupie mniej niz polowa 0sob spotkata si¢ z mozliwoscig doko-
nania ptatnoSci walutami kryptograficznymi w punkcie ustugowo-handlowym.
Ze studentdw, ktorzy spotkali si¢ z taka mozliwoScia 50% z nich miala stycz-
nos¢ z takim sposobem zaptaty tylko w jednym sklepie stacjonarnym. W od
2 do 3 puntach ustugowo-handlowych z opcjg zaptaty kryptowalutami spotka-
to si¢ 30,4% studentow, natomiast 13% z badanej proby natknelo sie na taka
metode platnosci w 3-5 punktach. W troche wigkszej ilosci sklepow stacjonar-
nych, gdyz od 5 do 10 jedynie 4,3% respondentow spotkata si¢ z akceptacja
kryptowalut jako metoda ptatnosci. Najmniejsza ilo§¢ mtodego spoteczen-
stwa, jedynie 2,2%, spotkala si¢ z taka opcja dokonania platnosci w wiecej
niz 10 punktach ustugowo-handlowych. Fakt, ze mtode spoteczefistwo w zyciu
codziennym zaczyna dostrzegac, ze obecnie mozna rowniez dokonac¢ ptatnosci
w stacjonarnych punktach zajmujacych si¢ ustugami badZ handlem oznacza,
ze ilo$¢ punktow akceptujacych takg metode zaplaty wzrasta.
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Wykres 6

Liczba punktéw ustugowo-handlowych, w ktérych spotkano si¢ z mozliwoScia
postuzenia si¢ kryptowalutami jako metodg platno$ci

2.2%
43%

B wjednym
N w23
B w3-5

w 5-10

w wigcej niz 10

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Ponad potowa respondentow spotkala si¢ z mozliwoscig zaptaty waluta-
mi kryptograficznymi za dokonane zakupy na stronie sklepu internetowego
(wykres 7). Oprocz sklepow stacjonarnych réwniez sklepy internetowe akcep-
tujg taka metode ptatnosci. Wigksza liczba uczestnikOw badania spotkata si¢
z takim sposobem dokonania ptatnosci na stronach sklepéw internetowych niz
w stacjonarnych punktach ustugowo-handlowych, natomiast ro6znica jest nie
wielka i wynosi jedynie 1,8 punktow procentowych. Z badanej proby 57,1%
nie spotkata si¢ z mozliwoscig postuzenia si¢ kryptowalutami jako metoda
platnosci na stronie sklepu online. Jak w przypadku sklepow stacjonarnych,
rOwniez wigkszo$¢ z badanych studentow nie miata stycznoSci z taka opcja
zaplaty za zakupy na stronie sklepu internetowego. R6znica mi¢dzy osobami,
ktore spotkaly si¢ z takim sposobem dokonania ptatnosci nie jest bardzo duza
oraz plasuje si¢ ona na podobnym poziomie kilkunastu punktow procento-
wych tak samo jak w przypadku punktéw ustugowo-handlowych i wynosi ona
14,2 punktéw procentowych.

Sposrdd studentow, ktdrzy spotkali si¢ z mozliwoscig ptacenia kryptowa-
lutami w internecie ponad potowa (51%) miata stycznos¢ z takim sposobem
zaplaty tylko na jednej stronie sklepu online. W od 2 do 3 stronach sklepow
internetowych z opcja zaplaty kryptowalutami spotkato si¢ 24,5% studentow,
natomiast 16,3% z badanej proby w 3-5 sklepach online. W 5-10 oraz wigcej
niz 10 sklepach taka sam liczba uczestnikOow badania, gdyz 4,1%, spotkata si¢
z akceptacjg kryptowalut jako metody ptatnosci.
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Wykres 7

Liczba stron sklepéw internetowych, na ktoérych spotkano si¢ z mozliwo$cia
postuzenia si¢ kryptowalutami jako metodg platno$ci
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

Najwigksza iloS¢ studentow z badanej grupy, ktora oswiadczyla, ze miata
styczno$¢ z kryptowalutami jako metoda zaptaty spotkata si¢ z takim spo-
sobem dokonania ptatnoSci zaréwno w jednym sklepie stacjonarnym jak
1 w sklepie online. Pomimo ze waluty kryptograficzne sa mniej popularne niz
inne z metod platnosci, to miode spoteczefnistwo spotyka si¢ z mozliwoscig
dokonania nimi zaptaty w codziennym zyciu. Fakt, ze ok. 42% o0s6b z badanej
proby miato styczno$¢ z takim innowacyjnym sposobem dokonania platnoSci
oznacza, ze coraz wigcej sklepOw zardwno stacjonarnych jak i online akceptu-
je platnoSci w kryptowalutach. Warto tez zwroci¢ uwage, ze studenci z bada-
nej proby to gtownie osoby zamieszkujacy obszar miejski a miasta zazwyczaj
szybciej przystosowuja si¢ do wszelkiego typu innowacji.

Jedynie 12,5% ze wszystkich uczestnikow badania kiedykolwiek dokonato
platnosci kryptowalutami. Zdecydowana wigkszoS$¢ z nichnigdy nie skorzy-
stata z kryptowalut jako metody ptatnoSci. Jest to zwigzane z tym, ze nawet
jesli ilos¢ sklepow akceptujacych ptatnosci w kryptowalutach powoli roSnie,
to nadal jest to niewielka liczba w porownaniu do punktow, ktore akceptuja
inne metody platnoSci.

Najwicksza grupa zbadanych, tj. 57,1% zdecydowala si¢ na skorzystanie
z tego sposobu platnosci od 2 do 5 razy. Raz w zyciu kryptowalutami postu-
zylo si¢ 21,5%. Od 5 do 10 razy z walut kryptograficznych jako sposobu ptat-
nosci skorzystato 14,3% z badanej grupy, natomiast 7,1% polskich studentow
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dokonalo zaptaty nimi wiecej niz 10 razy. Zaden z uczestnikow ankiety nie
zadeklarowal, ze stale postuguje si¢ kryptowalutami jako metoda platnosci
(wykres 8).

Wykres 8
Czestos¢ korzystania z kryptowalut jako metody platnosci

Stale postuguje si¢ kryptowalutami
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Jesli chodzi o produkty i ustugi nabywane za kryptowaluty, to w badane;j
grupie przewazaja urzadzenia elektroniczne (wykres 9).

Wykres 9
Produkty i ustugi nabywane przy uzyciu kryptowalut

Inne _ 14,3%
Bilety, np. do kina, do teatru, na koncert - 7,1%
Urzadzenia elektroniczne, np. telefon, tablet, komputer _35,7%
Gastronomiczne _ 28,6%
Kultura, 4. filmy i ksiazki ||| | | W 237
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Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Polscy studenci najche¢tniej nabywali produkty 1 ustugi z kategorii elek-
troniki, czyli urzadzenia takie jak np. telefon, tablet (blisko 36% wskazan).
Jest to powigzane z faktem, ze waluty kryptograficzne sa rozpowszechnione
wsrod grupy osob, ktorej nieobce sa nowe technologie. Znaczna cz¢S¢ bada-
nej proby, tj. 25,6% zadeklarowala, ze postuguje si¢ kryptowalutami w celu
dokonania ptatnoSci za ustugi gastronomiczne. Uczestnicy ankiety trochg
rzadziej dokonuja zakupow dobr i ustug z kategorii kultury, np. filmy lub
ksigzki oraz kategorii inne — okoto 14% wskazan. Wyniki ankiety wykazaly, ze
mlode spoleczefistwo najrzadziej, tj. 7,1% wskazaf, za kryptowaluty nabywato
roznego rodzaju bilety, tj. do kina czy do teatru.

Wykres 10

Kwota jednej transakcji kryptowalutowej wyrazona w zlotych

= Do 50 zt

= Od 50 zt do 100 zt

= Od 100 zt do 300 zt
Od 300 zt do 500 zt

= Powyzej 500 zt

28,6%

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Mtode spoteczenistwo, ktore jest w posiadaniu kryptowalut oraz dokonuje
platnoSci nimi najcz¢sciej wydatkuje kwoty powyzej 500 zt w trakcie pojedyn-
czej transakcji walutami kryptograficznymi (35,7% badanych). Powigzane jest
to z faktem, ze polscy studenci najch¢tniej nabywaja przy uzyciu kryptowalut
urzadzenia elektroniczne, ktorych ceny przewyzszaja 500 zi. Swiadczy to row-
niez o tym, ze wigksza cz¢S¢ z badanej grupy osob jest dobrze zaznajomiona z ta
metodg ptatnoSci i ma do niej zaufanie, poniewaz chetniej postuguje si¢ nig do
wydatkowania wigkszych kwot. Troch¢ mniejsza liczba ankietowanych (28,6%)
najczesSciej dokonuje zakupow w zakresie kwotowym od 300 zt do 500 zl, nato-
miast kwoty z przedziatu od 100 zt do 300 zt w trakcie jednej transakcji wydaje
21,5% respondentow. Najmniejsza cz¢$¢ z badanej proby (po okolo 7%) wydat-
kuje kwoty zaréwno do 50 zt jak i z przedziatu od 50 zt do 100 zi.
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Z badanej grupy zdecydowana wigkszosc, gdyz 58,9% mlodego spoleczen-
stwa planuje w przyszio$¢ skorzysta¢ z kryptowalut jako metody platnosci,
natomiast 41,1% respondentow nie deklaruje takich planow na przysztosc.
Z wynikow badania wynika, ze mtodzi polscy studenci sg zainteresowani kryp-
towalutami oraz entuzjastycznie podchodza do nich jako metody ptatnosci.

Wigkszos$¢ ankietowanych, tj. 67% zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze kryp-
towaluty sa przysztoSciowa metoda ptatnosci. Wyniki badania Swiadcza o tym,
ze badana grupa ma pozytywne nastawienie do omawianych walut. Pomimo
ze wiekszo$¢ mlodego spoteczenstwa nie posiada kryptowalut oraz nigdy nie
dokonato nimi pfatnosci to uwazaja oni, ze kryptowaluty beda popularna
formg dokonywania zaptaty.

Analiza wynikdéw badania wykazata, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanej
grupy, tj. ponad 93% jest zaznajomiona z samym poje¢ciem kryptowaluty.
Pomimo ze tak duza cz¢S¢ mtodego spoleczenstwa spotkata sie kiedykolwiek
z tym pojeciem, to jedynie niewiele ponad 20% zdecydowalo si¢ na posiada-
nie kryptowalut. WigkszoS¢ dysponentow walut kryptograficznych nabyta je na
gieldzie kryptowalutowej. W badaniu 23 osoby zadeklarowaly, ze sa w posia-
daniu kryptowalut, z czego tylko 14 z nich kiedykolwiek dokonato ptatnosci
za pomocg walut wirtualnych w punkcie ustugowo-handlowym lub na stronie
sklepu internetowego. Zweryfikowano, ze wigkszo$¢ badanej proby dokonato
zaplaty ta metodg ptatnosci od 2 do 5 razy w zyciu, przy czym kwota pojedyn-
czej transakcji zazwyczaj wynosita powyzej 500 zi oraz najchetniej nabywane
byly urzadzenia elektroniczne. Wyniki badania wykazaly, ze wigkszo$¢ mto-
dego spoteczenstwa nie spotkata sie z punktami ustugowo-handlowymi oraz
sklepami online, ktore by akceptowaly t¢ metode ptatnoSci natomiast czeS¢
ankietowanych, ktora si¢ spotkata z takg mozliwoscig przewaznie byto to tylko
w jednym sklepie stacjonarnym czy sklepie internetowym.

Na podstawie wynikow badania oraz ich szczegdtowej analizy mozna
zweryfikowaé prawdziwos$¢ postawionej hipotezy badawczej stwierdzajacej
pozytywne nastawienie mfodego spoteczenstwa do kryptowalut jako metody
platnosci.

ZAKONCZENIE

Kryptowaluty z prawnego punktu widzenia nie zostaty uznane za Srodek plat-
niczy rowny tradycyjnym walutom w Polsce. Sa one postrzegane jako inny
miernik wartoSci. Najpopularniejsza z kryptowalut, bitcoin, w niektorych kra-
jach zyskata status Srodka ptatniczego w petnoprawnym znaczeniu, natomiast
nadal wiele pafnstw ma negatywne nastawienie do walut kryptograficznych.
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Warto zaznaczy¢, ze niektore kryptowaluty, jak wspomniany powyzej bitcoin,
sa bardzo podobne do tradycyjnych pieniedzy oraz pelnig takie same funkcje
jak np. trwatos¢, podzielno§¢, Srodek wymiany, oryginalnoS¢. W ciggu ostat-
nich kilku lat kryptowaluty zyskuja na popularnosci i ich znaczenie na rynku
finansowym wzrasta. Innowacyjny charakter walut kryptograficznych dla spo-
feczefistwa moze okazac sie czym§, co wprowadzi zmiany oraz bedzie miato
wplyw na przyszio$¢ sektora finansowego!®.

Kryptowaluty s uznawane za innowacyjng metode dokonywania ptat-
noSci. Obecnie sg one tylko uzupelnieniem oficjalnych walut. Nie posiadajg
one powszechnie prawnego statusu Srodka ptatniczego, ale liczba transakcji
przy ich wykorzystaniu roSnie. Zwigksza si¢ takze liczba punktéw ustugowo-
handlowych akceptujacych kryptowaluty jako metode platnosci.

Wedlug otrzymanych wynikow badan wiasnych miode spoleczefistwo jest
pozytywnie nastawione do kryptowalut jako metody ptatnosci. Zdecydowana
wigkszo$¢ badanej proby (93,8%) jest zaznajomiona z pojgciem kryptowa-
luty a 60,7% planuje posiadaé je w przyszioSci. Wyniki ankiety dowodza, ze
wigkszo§¢ mtodego spoleczenistwa (58,9%) planuje w przyszioSci dokonaé
platnosci za pomocg walut kryptograficznych, a 67% uwaza je za przyszio-
Sciowa metode dokonywania ptatnosci. Swiadezy to o pozytywnym podejciu
polskich studentow do badanego zagadnienia.

Postawiona hipoteza badawcza stanowiaca, Zze mtode spoteczenstwo jest
pozytywnie nastawione do kryptowalut jako metody platnosci zostala zwery-
fikowana pozytywnie.
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KRYPTOWALUTY Z PERSPEKTYWY MLODYCH POLAKOW
Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie podejscia mtodych studiujacych Polakow do
kryptowalut jako metody ptatnosci. Postawiono nastepujacag hipoteze badaw-
cza: mlode spoleczenstwo jest pozytywnie nastawione do kryptowalut jako
metody pfatnosci. W celu weryfikacji hipotezy dokonano przegladu literatury
polskiej oraz zagranicznej, a takze analizy dokumentéw wydawanych przez
EBC, EBA, czy Parlament Europejski. Istotnym wkiadem w przygotowanie
materiatu jest przeprowadzenie badan wtasnych na probie mtodych Polakow
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studentow. Przeprowadzone badanie potwierdzajg postawiong na wstepie
hipoteze badawcza o pozytywnym stosunku do analizowanych walut jako
metody ptatnosci.

Stowa kluczowe: kryptowaluty, metody pfatnosci, bitomaty, innowacje finan-
sowe

CRYPTOCURRENCIES IN THE PERSPECTIVE OF YOUNG POLES
Abstract

The aim of the article is to examine the approach of young studying Poles to
cryptocurrencies as a method of payment. The following research hypothesis
was put forward: young students have a positive attitude to cryptocurrenceis
as a method of payment. To verify the hypothesis we reviewed the Polish and
foreing literature, as well as the documents issued by the European Central
Bank, European Banking Authority or the European Parliament. Moreover
we conducted own research — we prepared the survey and address it to Polish
students. The research confirmed the hypothesis, as cryptoassets seem to be
a perspective method of payments, and studying Poles have a positive attitude
to that currency as a method of payment.

Keywords: cryptoassets, payment methods, bitomats, financial innovations
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WSTEP

Kierujgc si¢ konstytucyjng zasadg wolnosci dziatalnosci gospodarczej, a takze
innymi zasadami konstytucyjnymi majgcymi znaczenie dla przedsiebiorcow
i wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej, w tym zasadami prawo-
rzqdnosci, pewnosci prawa, niedyskryminacji oraz zrownowazonego rozwoju,
uznajgc, ze ochrona i wspieranie wolnosci dziatalnosci gospodarczej przyczyniajg
si¢ do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu spolecznego, dgzigc do
zagwarantowania praw przedsigbiorcow oraz uwzgledniajgc potrzebe zapewnie-
nia cigglego rozwoju dziatalnosci gospodarczej w warunkach wolnej konkuren-
cjil, ustawodawca przyjal pakiet rozwigzan o obiecujacej nazwie: Konstytucja
dla Biznesu.
Dnia 22 czerwca 2018 r. na stanowisko pierwszego Rzecznika Malych

i Srednich Przedsigbiorcow powolany zostat Adam Abramowicz. Utworzenie
nowego urzedu, dedykowanego bardzo trudnej i wrazliwej na zmiany sferze
zycia gospodarczego, jaka jest sektor MSP rodzit wiele nadziei i oczekiwan na
ewolucje relacji pomiedzy przedsigbiorcami a organami regulujacymi zasady
i warunki rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce. Rzecznik miat by¢ donoSnym
* Maria Urban - studentka, Uczelnia FLazarskiego, e-mail: maria.aleksandra.urban@
gmail.com, ORCID: 0000-0002-5295-6421.

* Ewelina Florczak — dr, Uczelnia Lazarskiego, e-mail: ewelina.florczak@gmail.com,

ORCID: 0000-0002-5958-7163.

1 Preambufa, Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.
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glosem biznesu i obronca jego interesOw. Zasoby jakimi dysponuje, zar6wno
kadrowe, jak i rzeczowe, dajg podstawy do uzasadnionych oczekiwan co do
realnych rezultatéw jego pracy. Informacje wynikajace z analizy rocznych
sprawozdan pozwalaja na interpretacje skali i kierunkow aktywnosci, sposobu
dzialania i komunikowania si¢ z szeroko rozumianym otoczeniem. Zwtlaszcz
ze nowoS¢ urzedu sprawia, ze ilo$¢ i dostep do danych Zrddiowych i prac
badawczych jest bardzo ograniczony.

1. GENEZA I POWOLANIE URZEDU RZECZNIKA
MALYCH 1 SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

Stownik jezyka polskiego podaje nastgpujace definicje wyrazu rzecznik: ten,
kto wystepuje w obronie kogos lub czegos, kto popiera jakgs sprawe oraz ten,
kto wystepuje w czyims imieniu?. Obecnie, w Polsce dziata pigciu rzeczni-
kow, prowadzacych swoje zroznicowane dzialania w szeroko rozumianym
interesie obywateli: od 1987 r. Rzecznik Praw Obywatelskich3, od 2000 r.
Rzecznik Praw Dziecka?, od 2009 r. Rzecznik Praw Pacjentad, od 2015 r.
Rzecznik Finansowy® oraz od 2018 r. Rzecznik Matych i Srednich Przedsie-
biorcow’.

Powotanie organu, ktoéry ma chroni¢ prawa przedsiebiorcow oraz pozy-
tywnie wplywa¢ na warunki prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej nie jest
nowym zatozeniem. W 2010 r. z interpelacja poselska w sprawie powotla-
nia urzedu rzecznika praw podatnika wystapil posel Michat Jaros$, trzy lata
pOzniej z podobnym zapytaniem wystapit poset Henryk Kmiecik: w sprawie
powolania do zycia rzecznika praw podatnikow i platnikow?. Owcze$ni mini-
strowie finanséw odpowiedzieli na interpelacje tak samo negatywnie. Skoro
w 2010 r. rzecznik nie byl potrzebny, poniewaz: zmiany prawa podatkowego

https://sjp.pwn.pl/slowniki/rzecznik (dostep: 3.01.2021).
https://bip.brpo.gov.pl/ (dostep: 28.12.2021).
https://brpd.gov.pl/ (dostep: 28.12.2021).
https://www.gov.pl/web/rpp (dostep: 28.12.2021).
https://rf.gov.pl/ (dostep: 28.12.2021).
https://rzecznikmsp.gov.pl/ (dostep: 28.12.2021).
Interpelacja nr 16946 do prezesa Rady Ministrow w sprawie powolania urzedu rzecz-
nika praw podatnika.
9 Interpelacja nr 14379 do ministra finanséw w sprawie powotania do zycia rzecznika
praw podatnikow i platnikow.

(eI e Y ]
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w coraz wigkszym stopniu stwarzajg podatnikowi mozliwosci prezentacji i obrony
jego stusznych interesow'0 czy to oznacza, ze zmiany prawa podatkowego od
2018 r. ograniczaja mozliwoSci podatnikéw do ochrony i obrony?

POWSTANIE URZEDU RzECZNIKA MSP

Ustawg z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebior-
cOw powotlany zostat urzad Rzecznika. Ustawa okreSla, na strazy czyich praw
stoi Rzecznik: mikro, malych i Srednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy
Prawo przedsigbiorcOw. Rangi i znaczenia zakresu tej reprezentacji nadaje
fakt, ze sektor MSP stanowi 99,8% wszystkich aktywnych niefinansowych
przedsigbiorstw, ponad 2258 tysiecy przedsigbiorcowll.

Ustawa Prawo przedsigbiorcow podzielita firmy na cztery wielkoSci:
mikro, male, Srednie i duze. Kryteriami sa roczna wielkoS¢ przychodow, ilos¢
zatrudnionych oraz suma bilansowa. Mikroprzedsigbiorca to przedsigbiorca,
ktory w co najmniej jednym roku z dwoch ostatnich lat obrotowych zatrud-
nial Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz nie przekroczyl obrotu
2 milion6éw euro lub suma aktywow nie przekroczyta 2 milionow euro. Maly
przedsigbiorca, w co najmniej jednym roku z dwoch ostatnich lat obrotowych,
zatrudnial mniej niz 50 osOb, a jego obroét nie przekroczyt 10 miliondw euro
lub suma aktywow byla mniejsza badz rowna 10 milionom euro. U Sredniego
przedsigbiorcy, w co najmniej jednym roku z dwdch ostatnich lat obrotowych,
zatrudnienie bylo mniejsze niz 250 0sOb, obroty nie przekroczyty 50 milionow
euro, a suma aktywOw nie przekroczyta 43 milionéw euro.

Ustawowe obowigzki Rzecznika 1aczg si¢ z pogigbianiem zaufania przed-
siebiorcow do wtadzy publicznej, poszanowaniem zasady wolnoSci gospodar-
czej, bezstronnoSci i rOwnego traktowania, zrOwnowazonego rozwoju oraz
zasady uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow oraz stusz-
nych interesow przedsi¢biorcow!2.

Rzecznika powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wia-
Sciwego do spraw gospodarki. Przed zlozeniem wniosku, minister zasi¢ga
opinii reprezentatywnych organizacji pracodawcOw w rozumieniu ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach

10 http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/02DEB6BB (dostep: 28.12.2021).
- GUS, Dziatalnos¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2020 roku, Warszawa 2021.
12 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsi¢biorcow, art. 1.
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dialogu spotecznego’3. Jesli kandydat na stanowisko Rzecznika spelni szereg

kryteriow formalnych:

a) jest obywatelem polskim;

b) korzysta z pelni praw publicznych;

¢) nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za umySlne przestgpstwo ani
umyslne przestepstwo skarbowe;

d) posiada wyzsze wyksztalcenie — brak wymagan co do kierunku studiéw;

e) cieszy si¢ nieposzlakowang opinig i daje rekojmie prawidlowego wykony-
wania powierzonych zadan;

f) wyrdznia si¢ wiedza w zakresie przedsigbiorczosci i regulacji prawnych
tworzacych otoczenie przedsigbiorcéw oraz posiada co najmniej pigciolet-
nie doSwiadczenie w zakresie wykonywania dziatalnoSci gospodarczej lub
reprezentowania interesOw przedsiebiorcow, lub tworzenia lub stosowania
prawa gospodarczego;

g) nie pelnit stuzby zawodowej ani nie pracowal w organach bezpieczenstwa
panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2017 r. poz. 2186
oraz z 2018 r. poz. 538 i 650), ani nie byt ich wspotpracownikiem!4

moze zosta¢ powolany na jedna, szeScioletnig kadencj¢!ls. Spetniwszy wszyst-

kie powyzsze warunki, dnia 22 czerwca 2018 r. na stanowisko Rzecznika

Malych i Srednich Przedsigbiorcéw powotany zostal Adam Abramowicz!®.

Ustawa zabrania Rzecznikowi zajmowac¢ inne stanowiska, z wyjatkiem sta-

nowiska naukowo-dydaktycznego lub naukowego w szkole wyzszej, Polskiej

Akademii Nauk, instytucie badawczym lub innej jednostce naukowej oraz

wykonywania innych zaje¢ zawodowych, naleze¢ do partii politycznej, wyko-

nywania innych czynnosci, ktdre pozostajg w sprzecznosci z jego obowigzka-

mi albo mogg wywota¢ podejrzenie o jego stronniczoS$¢ lub interesownosc,

prowadzenia dziatalnoSci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z obowigzkami

i godnoscig jego urzedul!”. Zgodnie z art. 7 Rzecznik ma prawo do jednego

zastepey, ktory musi spetniac te same wymogi formalne, co Rzecznik. Zastep-

ce powoluje minister wtasciwy do spraw gospodarki na wniosek Rzecznika.

13 Ibidem, art. 3.

14 JIbidem, art. 2.

15 Ibidem, art. 4.

16" https://rzecznikmsp.gov.pl/instytucja-rzecznika/ (dostep: 1.01.2022).

17 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsi¢biorcow, art. 6.
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2.

DZIALALNOSC RZECZNIKA
MALYCH 1 SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

W ustawie wymienione sa nast¢pujace zadania Rzecznika:

a)

b)

d)

e)

opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych interesow
przedsiebiorcOw oraz zasad podejmowania, wykonywania lub zakoficzenia
dzialalnoSci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
pomoc w organizacji mediacji mi¢dzy przedsigbiorcami a organami admi-
nistracji publicznej;

wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi,
do ktdrych celow statutowych nalezy ochrona praw przedsigbiorcOw oraz
wspoldziatanie ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami oraz z zagranicznymi i miedzy-
narodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony praw przedsi¢-
biorcow oraz poszanowania zasady wolnoSci dzialalnoSci gospodarczej
i rOwnego traktowania;

inicjowanie i organizowanie dzialalnosSci edukacyjnej i informacyjne;j
w zakresie zwigzanym z wykonywaniem dziatalnoSci gospodarczej na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci w dziedzinie przedsie-
biorczosci oraz prawa gospodarczego;

podejmowanie innych dziatan, o ktorych mowa w art. 9, o ile stuza one
ochronie praw przedsigbiorcow18.

Aby wykonywa¢ powyzsze zadania, Rzecznik moze zleca¢ wykonanie

badan, ekspertyz i opinii. Moze rOwniez:

a)

b)

d)

wystepowac do wlasciwych organdw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej albo wydanie lub zmian¢ innych aktow normatywnych
w sprawach dotyczacych dziatalnoSci gospodarcze;j;

wystepowaé do wtasciwych organow z wnioskiem o wydanie objasnien
prawnych, o ktorych mowa w art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, jesli przepisy bedace przedmiotem wniosku budza wat-
pliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywotato rozbieznosci w rozstrzy-
gnieciach wydawanych przez wtaSciwy organ administracji publicznej;
informowac wtasSciwe organy nadzoru lub kontroli o dostrzezonych nie-
prawidtowosciach w funkcjonowaniu organéw administracji publicznej;
wystepowac do wiasciwego ministra lub organu upowaznionego ustawowo
do opracowywania i wnoszenia do rozpatrzenia przez Rade¢ Ministrow

18 Jbidem, art. 8.
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f)

8)

h)

)

projektow aktow normatywnych z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 69
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow;
wystepowac do Sadu Najwyzszego z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 83
§ 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 1.
poz. 51 650);

wnosi¢ skargi nadzwyczajne, na podstawie art. 89 § 2 ustawy z dnia 8 grud-
nia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym;

wystepowac do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o pod-
jecie uchwaly majacej na celu wyjaSnienie przepisow prawnych, ktorych
stosowanie wywotalo rozbieznosSci w orzecznictwie sadOow administra-
cyjnych;

zwrOci€ sie o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosic¢ skargi
i skargi kasacyjne do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych
postepowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi;

zadac wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygo-
towawczego w sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu;
informowac¢ wlasciwe organy o dostrzezonych barierach i utrudnieniach
w zakresie wykonywania dziatalnoSci gospodarczej na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiejl?.

Czynnosci podejmowane przez Rzecznika dzielg si¢ na podejmowane

z urzedu, na wniosek przedsiebiorcy lub organizacji przedsigbiorcow. Po
zapoznaniu si¢ z wnioskiem Rzecznik moze:

a)
b)
©)
d)

podja¢ czynnosci;

wskaza¢ wnioskodawcy przystugujace mu prawa i srodki dzialania;
przekazac sprawe wedtug wiasciwosci;

odmoéwi¢ podjecia czynnoSci, o czym, uzasadniajagc swoje stanowisko,
zawiadamia wnioskodawcg?20.

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika, ktore

jest panstwowg jednostka budzetowa ze statutem nadanym przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki?!. Maksymalny limit wydatkéw z budze-
tu pafstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan Rzecznika w poszcze-
go6lnych latach wynosi: w 2018 r. — 7 500 000 zt (niepelny rok), w 2019 r.
— 19 000 000 zt, w latach 2020-2027 — 18 000 000 zt rocznie.

19 Ibidem, art. 9.
20 Ibidem, art. 10.
21 Ibidem, art. 15.
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3. PozioM WIEDZY I SWIADOMOSCI PRZEDSIEBIORCOW
NA TEMAT RZECZNIKA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW
— NA PODSTAWIE WYNIKOW BADAN

W 2021 r. w Polsce dziatalo 2356 tysiecy firm, z czego jedynie 0,2% stano-
wig duze przedsigbiorstwa. A wigc dla 99,8% z nich glos Rzecznika jest ich
gltosem; w tej grupie 97% to mikro podmioty, ktorych liczba z roku na rok
wzrasta (w roku 2021 o 2,9% w poréwnaniu z rokiem 2020).

Sektor MSP odpowiada za ponad 49% PKB Polski (bez zmian rok do
roku). W 2021 1. sektor MSP zatrudniat ponad 6,75 mln oséb, czyli 67,4%
sposrod wszystkich zatrudnionych w sektorze przedsigbiorstw?2,

Kolejng kategorig wskazujaca na rosnace znaczenie sektora MSP sa
zmiany w wysokosci naktadow przeznaczonych na rzeczowe aktywa trwa-
te (inwestycje). W tej grupie wzrost nakladow inwestycyjnych wyniost 5,7%
w porOwnaniu z rokiem 2020, w wartoSci bezwzglednej bylo to 105,1 mld zt
(w catosci sektora przedsigbiorstw odpowiednio 240,6 mld z1)23.

Analizujac literatur¢ przedmiotu, daje si¢ zauwazy¢ brak badan dotycza-
cych znajomosci satysfakcji, a takze oddzialywania urzedu Rzecznika MSP na
przedsigbiorcow. Aby wypemni¢ te luke, przeprowadzono badanie ankietowe
w okresie sierpien—pazdziernik 2021 r. W badaniu wzigto udziat 107 osob
z calej Polski2* prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w dowolnej formie
prawnej: jednoosobowej dziatalnoSci gospodarczej lub spotki kapitalowej,
fundacji lub stowarzyszenia, ktorych roczny przychdd nie przekroczyt 50 mln
euro, suma bilansowa nie przekroczyla 43 mln euro i nie zatrudniali wiecej
niz 250 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, 63% respondentéw nie styszalo
o urzedzie Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow przed rozpoczeciem
wypelniania ankiety.

Ponadto nalezy wskazaé, ze 35% respondentow odpowiedziato, iz nie
styszato o zadnym dziataniu Rzecznika. Przedsigbiorcy wiedza, ze istnieje taki
organ, ale nie maja pojecia, jakie dziatania podejmuje i jaki jest zakres jego

22 PARP, Raport o stanie sektora malych i srednich przedsigbiorstw w Polsce 2021.

23 Ibidem.

24 Na podstawie odpowiedzi do pierwszej czeSci ankiety, wickszo$¢ ankietowanych to
osoby urodzone w latach 1981-1994 (54% — Milenialsi, pokolenie Y), prowadzace
firmy istniejace na rynku od roku do 10 lat (65,5% - faza rozwoju przedsigbiorstwa),
w branzy ustugowej (23,4% — ustugi informatyczne; 24,3% — pozostate ustugi, nalezace
do sekcji M Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci ,,Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna”), o rocznych przychodach nieprzekraczajacych 2 miliondw euro.



96 MARIA URBAN, EWELINA FLORCZAK

kompetencji. Co czwarty respondent slyszal o realizacji wszystkich czterech
zadan przez Rzecznika okreSlonych w ustawie.

Najwigcej respondentdéw, bo az 50%, slyszalo o wykonywaniu przez
Rzecznika pierwszego zadania, czyli o opiniowaniu proponowanych zmian
prawnych w zakresie prowadzenia przedsigbiorstwa w Polsce; 45% respon-
dentow styszato o tym, ze Rzecznik pomaga w mediacjach miedzy przedsie-
biorcami a organami administracji publicznej; 40% ankietowanych slyszato
o wspolpracy Rzecznika z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wspar-
cia przedsigbiorcow. Jedna czwarta respondentéw spotkata si¢ z edukacyjng
1 informacyjng dziatalnoscig Rzecznika.

Z badan wynika, ze bardzo nieznaczna liczba respondentdéw (12%)
korzystala z pomocy Rzecznika — taki stan rzeczy moze rowniez wynikaé ze
wzglednej mtodosci instytucji. Ponadto prawie 80% respondentdéw uwaza,
ze Rzecznik jest potrzebny lub bardzo potrzebny. Polscy przedsigbiorcy zga-
dzajg sie ze stwierdzeniem, ze potrzebny jest organ stojacy na strazy zasady
wolnosci gospodarczej, uczciwej konkurencji i poszanowania interesow przed-
sigbiorcow.

Niecale 31% respondentéw odpowiedzialo, ze Rzecznik Zle lub bardzo Zle
wywigzuje si¢ ze swoich obowigzkow. Dziatania Rzecznika pozytywnie oce-
nito nieco ponad 11% respondentow; 57,9% ankietowanych przedsi¢biorcow
wybrato odpowiedz ,,nie mam zdania”, sposrdd nich 70% stanowili respon-
denci, ktorzy nie slyszeli przed wypelnieniem ankiety o urzedzie Rzecznika.
Takiej samej odpowiedzi udzielito tylko 37,5% przedsigbiorcow, ktorzy sty-
szeli o Rzeczniku wczesniej.

Jaki obraz przedsigbiorcy wytania si¢ przy glebszej analizie odpowiedzi
na pytanie: czy slyszala$/slyszales o urzedzie Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcow przed rozpocze¢ciem wypelniania tej ankiety? Odpowie-
dzi twierdzacej udzielifo 37,38% respondentdw, przeczaco odpowiedziato
62,62%. Analizujac profil respondentow, ktorzy odpowiedzieli twierdzaco,
uzyskujemy pomiar: prawie 67% milenialsow slyszalo o Rzeczniku wcze-
Sniej, z pokolenia Baby Boomers ponad 44%, odrobing mniej, bo niecale
43%, z pokolenia Z, a najmniej, niecate 19%, z pokolenia PRL. Ponad 46%
sposrod wszystkich respondentow prowadzacych dziatalnos¢ diuzej niz 20 lat
styszalo wczesniej o Rzeczniku i 45,5% sposrdd przedsigbiorcow ze stazem
10-20-letnim. Co piaty przedsigbiorca ze stazem nie dltuzszym niz rok wie-
dziat o istnieniu urzedu Rzecznika. W podziale na wielko§¢ obrotu bardziej
Swiadomymi sa mikroprzedsigbiorcy, prawie 39% z nich wiedziato o Rzeczni-
ku wezesniej. Co czwarty respondent z rocznym przychodem do 10 mln euro
styszal o Rzeczniku. Zaden z respondentéw z obrotami powyzej 10 min nie
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styszat, ale ci stanowili niecate 2% wszystkich ankietowanych. Najbardziej
Swiadomg istnienia Rzecznika grupa sa przedsigbiorcy zajmujacy si¢ obstuga
rynku nieruchomosci czyli prawie 67%.

Wyniki badania potwierdzaja tez¢ postawiong na wstgpie niniejszego
opracowania. Przedsigbiorcy w kazdym wieku, z kazdej branzy, z r6znym
doswiadczeniem w prowadzeniu dziafalnoSci zgodnie twierdza, ze Rzecznik
jest potrzebny. Polscy mikro, mali i Sredni przedsigbiorcy uwazaja, ze brakuje
bezstronnego organu, ktory dbatby o ich interes i chronif przez naduzyciami
ze strony urzedow. Z badan wynika, ze obecny Rzecznik nie wywigzuje si¢
z tej roli nalezycie. Zdecydowana wigkszoS¢ przedsigbiorcow o nim nie sty-
szala, a czgS¢ respondentdw, ktora slyszata, nie wie, na czym polega praca
Rzecznika, tym samym nie wie, ze mozna szuka¢ u niego pomocy.

ZAKONCZENIE

Stworzenie w 2018 r. urzedu Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow,
z szerokim zakresem kompetencji, dawalo obiektywne podstawy do uczy-
nienia z Rzecznika glosu jakze licznego, ponad dwumilionowego Srodowi-
ska. Jednak to, co miato by¢ walorem i atutem — mozliwos$¢ zajmowania si¢
stosunkowo szerokim zakresem spraw — nie przelozyto si¢ na efekty, ktore
w istotny sposdb poprawityby jakoS¢ prawa gospodarczego i otoczenia dla
prowadzenia firmy w Polsce. Podejmowanie przez Rzecznika MSP wielu pro-
blematycznych zagadnien, z roznorodnych obszarow dziatalnoSci gospodar-
czej, mialo charakter dziatan doraznych. Po przeanalizowaniu sprawozdan
z dziatalnosci Rzecznika MSP wynika, iz dziatat on zgodnie z ustawa, glow-
nie mediowal mi¢dzy przedsigbiorcami a organami administracji publicznej,
niestety bardzo punktowo. W dziatalnoSci Rzecznika w latach 2018-2020
zabrakto podejscia systemowego, rozwigzywanie problemdéw czy sporow
przedsiebiorcow w wymiarze jednostkowym nie przetozylo si¢ na uzyskanie
mierzalnych efektow o generalnym znaczeniu. Sprawozdania merytoryczne
Rzecznika MSP z analizowanego okresu nie zawieraja zadnej informacji
o praktycznych rezultatach podejmowanych dziatan (ekonomicznych, praw-
nych, organizacyjnych).

Dodatkowym zagadnieniem jest sposob wyboru na to stanowisko Rzeczni-
ka, co juz na wstepie obnizyto oczekiwania co do determinacji i zaangazowania
W naprawe i poprawe sytuacji przedsigbiorcoOw w relacji z instytucjami admi-
nistracji panstwowej. Rzecznik Matych i Srednich Przedsi¢biorcow jest powo-
fywany przez Prezesa Rady Ministrow, w przeciwiefistwie do np. Rzecznika
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Praw Obywatelskich, ktorego powoluje Sejm za zgoda Senatu. Procedu-
ra wyboru osoby na stanowisko Rzecznika MSP nie zostala zrealizowana
w drodze konkursu i poprzez publiczne przedstawienie swojego autorskiego
planu i programu dzialania prowadzonej instytucji oraz skonfrontowanie si¢
z pytaniami zadawanymi przez przedstawicieli wtadzy ustawodawczej. Jesli
dodatkowo uwzglednimy brak wymagan co do kierunku wyksztalcenia oraz
udokumentowania dorobku zawodowego kandydata, uzasadniona wydaje
sic teza, ze o ile sama koncepcja powolania Rzecznika MSP byla wazna
i potrzebna, to robwnie wazne i potrzebne byto stworzenie warunkow pozwa-
lajacych na wybor eksperta.

Powotanie niezaleznego organu, ktory wystepuje w obronie interesow
polskich przedsigbiorcow, zostato pozytywnie przyjete przez Srodowisko pol-
skiego biznesu, jednak po kilkudziesi¢ciu miesigcach funkcjonowania Biura
Rzecznika, po wydaniu ponad 40 mln ztotych publicznych pieni¢dzy, co szOsty
przedsiebiorca nie slyszal o jego istnieniu. Mimo iz z roku na rok koszty
wynagrodzen Biura Rzecznika rosty, zatrudnia wigcej pracownikow, zajmuje
sie¢ wicksza iloScig spraw, to Swiadomos$¢ wsrdd przedsigbiorcoOw na temat
jego istnienia jest niska, prawie 63% z nich nie slyszalo wcze$niej o takim
organie. Z tych, ktorzy zetkneli si¢ z urzedem Rzecznika wezesniej, 35% nie
styszalo o tym, aby Rzecznik realizowal swoje ustawowe zadania, zadania
takie jak mediacja miedzy podatnikami a organami administracji publicznej,
czy dziatalnoS¢ na rzecz ochrony praw przedsiebiorcow, a tematow, ktorymi
Rzecznik mogt sie kompleksowo zajaé, bylo wiele.

Nalezy zada¢ pytanie, czy Rzecznik jest za malo obecny w mediach
i dotychczasowe dzialania sg niewystarczajace, a moze jest obecny w niepel-
nym zakresie stacji medialnych? Jaki odsetek polskich przedsigbiorcow naj-
czesciej oglada TV Trwam, stucha Radia Maryja i odwiedza strong 4stars.pl?25
Czy oprocz telewizji, radia, kosztownej kampanii w mediach tradycyjnych
nie ma innej drogi dotarcia do przedsigbiorcow? Czy informacja o urzedzie
Rzecznika, jego roli i mozliwoSciach, nie mogtaby pojawiaé si¢ na stronie
biznes.gov.pl, ktora stuzy rejestracji i zmianom we wpisach w jednoosobo-
wych dzialalnoSciach gospodarczych i spdtkach cywilnych? Odno$nik do
strony Rzecznika mogltby zosta¢ umieszczony na stronie podatki.gov.pl, skad
przedsiebiorcy pobierajg deklaracje do urzedow skarbowych. Na stronie
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jest informacja, ze zarejestrowano juz
ponad 10 mln profili online2¢, gros tych profili to przedsigbiorcy, a na zus.pl

%5 https://radiotrack.pl/wyniki-sluchalnosci/ (dostep: 28.12.2021).
26 https://www.zus.pl/ (dostgp: 26.05.2022).
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rowniez brak wzmianki o urzedzie Rzecznika. O podobnym pomysSle wspo-
mniatl jeden z respondentdw: ,,Brak informacji o tej instytucji podczas zakia-
dania firmy”.

Wielu respondentow-przedsigbiorcoOw wyrazito niezadowolenie z dotych-
czasowej dziatalnoSci Rzecznika. Komentarze te sa kluczowe w kontekscie
uzyskanych wynikow badania. Coraz wiecej Polakow rezygnuje z telewizji
i radia na rzecz internetu i portali spotecznoSciowych. Biuro Rzecznika powin-
no skierowac wigcej czasu i pracy na aktywnos$¢ na Facebooku, kampani¢ na
Instagramie, a moze nawet na TikToku, wyciagajac dton do najmtodszych
przedsigbiorcow, ktorzy w ponad 77% zgodezili sig, ze Rzecznik jest potrzeb-
ny. Dobrze zdefiniowana grupa odbiorcow reklam wsrdd uzytkownikow Meta
jest o wiele tansza od ogdlnopolskiej kampanii telewizyjnej. Przedsiebiorcom
w kazdym wieku, z kazdej branzy, brakuje bezstronnego organu, ktory bez-
platnie pomoze w zmaganiu si¢ z realiami prowadzenia firmy w Polsce. Tylko
10% przedsigbiorcow nie widzi potrzeby istnienia Rzecznika.

Kolejng kwestia jest neutralnosSc¢ polityczna stanowiska Rzecznika. Wielo-
letnia przynaleznoS¢ partyjna dla wielu przedsigbiorcow moze oznaczaé brak
samodzielnoSci w piastowaniu stanowiska oraz brak zaufania.

Tylko 11% respondentdw ocenia dotychczasowa dzialalnoS¢ Rzecznika
pozytywnie, 30,8% ma zle zdanie o dzialalnosci Rzecznika, a ponad 60% nie
ma zdania. Trudno mie¢ zdanie na temat organu, o ktorym si¢ wczesniej nie
styszato.

Swoistym probierzem faktycznej determinacji Rzecznika w wypelnianiu
ustawowych obowigzkéw bylo wprowadzenie nowego systemu podatkowego,
zwanego Polskim Ladem. W zgodnej ocenie wigkszosci ekspertow: ekono-
mistOw, prawnikow, finansistow, zestaw przepisOw obowigzujacych od dnia
1 stycznia 2022 r. i z pOZniejszymi zmianami, jest zly, niezgodny z Konsty-
tucja, niezgodny z innymi ustawami podatkowymi, nielogiczny, niespOjny
wewngetrznie, napisany niegramatycznie. Takie opinie wyrazali rOwniez praw-
nicy z Rzagdowego Centrum Legislacji. To powodowalo, ze bardzo duza grupa
przedsigbiorcow znalazta si¢ w sytuacji bezpoSredniego zagrozenia mozliwo-
Sci kontynuacji dziatalnoSci gospodarczej — wprowadzenie nowych obcigzen
podatkowych, brak jasnych przepisow niepozwalajacy na ich interpretacje,
w jeszcze wigkszym stopniu niz dotychczas wplywal negatywnie na warunki
sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorczosci. Stwarzato to naturalng przestrzen
dla dziatan Rzecznika. Jednak zadne kompleksowe dzialania nie zostaty pod-
jete. Rzecznik i jego urzednicy nie wystapili z inicjatywa szeroko zakrojonej
debaty na temat systemowych zmian Polskiego F.adu. Takie zaniechanie ma
istotny wplyw na og0lng negatywng ocen¢ kompetencji Rzecznika.
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Ustawodawca, uznajac za potrzebne stworzenie warunkow i standardow
legislacyjnych zapewniajacych ochrong sektorowi mikro, matych i Srednich
przedsigbiorcow, powolal urzad Rzecznika. Niestety, jak wynika z badan,
stworzenie urzedu Rzecznika jest przedsiewzigciem bez realnego wplywu na
kierunek i zakres zmian regulujacych zasady funkcjonowania biznesu, stwarza
jedynie pozor troski o dobrostan firm dziatajacych w Polsce.
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cow, Dz.U. 2018 poz. 648.
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poz. 1240.

FUNKCJA RZECZNIKA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW
W PRAKTYCE GOSPODARCZEJ SEKTORA MSP

Streszczenie

Dnia 22 czerwca 2018 r. zostal powotany urzad Rzecznika Matych i Sred-
nich Przedsigbiorcéw (Rzecznik MSP). W opracowaniu przedstawiono proces
i droge, jaka przebyla koncepcja urzedu Rzecznika MSP od momentu poja-
wienia si¢ jej — ponad 10 lat temu oraz zapisy ustawy o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsigbiorcéw, okreslajacej zadania tej nowej instytucji. Na tym
tle zaprezentowane zostaly wyniki badania znajomosci instytucji Rzecznika
MSP wsréd przedsigbiorcow i ich oceny dziafalnosci tego urzedu. Badanie
zostato przeprowadzone wSrdd mikro, matych i Srednich przedsigbiorcow
w okresie sierpien — pazdziernik 2021 roku.
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Teza giowna artykutu jest to, ze Rzecznik MSP nie wykonuje prawidtowo
swoich ustawowych obowigzkdow, dziata pozornie. Niewystarczajaca promocja
nie tyle dziatan, co samego urzedu i zakresu jego ustawowych kompetencji
sprawia, ze po ponad trzech latach polscy mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy
wcigz niewiele wiedzg o takim urzedzie.

Stowa kluczowe: przedsi¢biorczosc, przedsigbiorcey, rzecznik, Rzecznik Matych
i Srednich Przedsigbiorcdw, analiza ankiety

THE FUNCTION OF THE OMBUDSMAN FOR SMALL AND MEDIUM-SIZED
ENTREPRENEURS IN THE ECONOMIC PRACTICE OF THE SME SECTOR

Abstract

On June 22, 2018, the office of the Ombudsman for Small and Medium-sized
Entrepreneurs (SME Ombudsman) was established. The article presents the
process and path that the concept of the Office of the Ombudsman for SMEs
has undergone since its appearance — over 10 years ago, and the provisions
of the Act on the Ombudsman for Small and Medium-sized Entrepreneurs,
defining the tasks of this new institution. Against this background, the results
of the survey on the awareness of the institution of the Ombudsman for
SMEs among entrepreneurs and their assessment of the activity of this office
were presented. The survey was conducted among micro, small and medium-
sized enterprises in the period August — October 2021.

The main thesis of the article is that the activities of the SME Ombudsman
are not clearly articulated in relation to the relevant scope of competence.
Insufficient promotion of not so much the activities as the office itself and
the scope of its statutory competences means that after more than three
years, Polish micro, small and medium entrepreneurs still know little about
such an office.

Keywords: entrepreneurship, entrepreneurs, spokesman, Ombudsman for
Small and Medium-sized Entrepreneurs, analysis of the survey
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RECENZJA

Pandemia COVID-19 przyniosta wspolczesnemu biznesowi wiele zmian.
Organizacje chcace odnie$¢ sukces musialy nierzadko w sposob drastyczny
i nagly dokona¢ organizacyjnego przewrotu w swojej dziatalnosci. Jednak
wspolczesny biznes jeszcze przed pandemia zaczal mierzyC si¢ z wyzwania-
mi Przemystu 4.0. Jest to koncepcja opisujaca skomplikowany proces trans-
formacji technologicznej i organizacyjnej przedsiebiorstw, skupiajaca si¢ na
integracji nowych wartoSci oraz procesow cyfryzacji produktow, dzieki czemu
powstaja zupetnie nowe modele biznesowe.

Problematyka ta coraz czeSciej staje si¢ przedmiotem zainteresowania
licznych badaczy, ktorzy daja temu wyraz w swoich publikacjach naukowych.
Jedna z takich publikacji jest praca zbiorowa przygotowana pod redakcja
naukowg dr hab. Aleksandry Laskowskiej-Rutkowskiej pt. Cyfryzacja w zarzq-
dzaniu, bedaca przedmiotem niniejszej recenzji. Wydana w 2020 r. nakladem
wydawnictw CeDeWu publikacja naukowa w swojej istocie i tresci odnosi si¢
wlasnie do wskazanych wczedniej zalozen koncepcji Przemystu 4.0.

Redaktorce tomu udato si¢ zebra¢ bardzo dobrze przygotowany mery-
torycznie zespol, reprezentujacy uznane osrodki naukowe w Polsce, takie
jak: Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet £.0dzki, Uniwersytet Opolski,
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego, Uczelnia Lazarskiego, czy tez
Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim. Na uwage
zasluguje rowniez fakt, ze zesp6t merytoryczny to w znacznej czeSci grono
bardzo doswiadczonych badaczy zarzadzania, ale i mtode osoby, ktore dopie-
ro co rozpoczely prace naukowa.

Recenzowana praca zbiorowa sktada si¢ ze wstepu oraz z dziewigciu
merytorycznych rozdziatow. Uktad pracy ma charakter problemowy, za$ cata
analiza opiera si¢ na metodzie od ogo6tu do szczegotu.
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W rozdziale pierwszym Katarzyna Sledziewska, Renata Wioch, Katarzyna
Nosalska ukazuja, na czym polega transformacja cyfrowa przedsigbiorstw oraz
jak wspolczesnie nalezy ja rozumiec i interpretowac. Analiza zostata oparta
na trzech zmianach: procesowych, technologicznych i organizacyjnych. Roz-
dziat drugi przygotowany przez Beat¢ Jamke odnosi si¢ do waznego obszaru
zarzadzania ludZmi w cyfryzacji. Niezwykle interesujacym i zarazem cennym
wkladem jest czeS¢ dotyczaca korelacji miedzy rynkiem pracy a kompetencja-
mi pracownikow przyszioSci. Rozdzial trzeci przygotowany przez Sabing Kauf
oraz redaktorke tomu Aleksandre Laskowska-Rutkowska obejmuje proble-
matyke roli cyfryzacji w usprawnianiu tancuchow dostaw. Autorki skupily sie
na bardzo aktualnych kwestiach, takich jak wykorzystanie blockchain, czy tez
sztucznej inteligencji w fancuchach dostaw.

Sylwia Gwozdziewicz, Dariusz Prokopowicz, Jan Grzegorek w rozdziale
czwartym podejmujg problematyke zastosowania zaawansowanych narzedzi
przetwarzania danych w dobie cyfryzacji. Odwotujg sie m.in. do big data i zwia-
zanej z nig analityki biznesowej. W rozdziale piatym Sonia Wedrychowicz-
-Horbatowska omawia zagadnienie zarzadzania zespolami w erze cyfryzacji
z perspektywy menedzera z branzy finansowej. Na szczegdlne podkreSle-
nie — zwlaszcza z zarzadczego punktu widzenia — zastuguje czeS¢ dotyczaca
motywacji i zarzadzania ludZzmi w dobie cyfryzacji. Uzupelnieniem katalogu
merytorycznych rozwazan jest rozdzial autorstwa Michata Pieniasa dotyczacy
digital marketingu. Wspotczesny marketing zmienit bowiem znaczaco swe
oblicze i to, co jeszcze 5-6 lat temu bylo standardem, obecnie jest juz narze-
dziem nieskutecznym.

Rozdziat siodmy autorstwa Jarostawa Ropegi 1 Pawla Wojno skupia si¢ na
kwestiach dotyczacych cyfryzacji w procesie przedsigbiorczym jako jednego
z elementow rozwoju firm sektora matych i Srednich przedsigbiorstw. Dosko-
nale wiemy, ze firmy z tego obszaru w najwi¢kszym stopniu ,,sktadajg” si¢ na
polska gospodarke i stanowig o jej istotnej sile. Rozdziat 6smy przygotowany
przez Katarzyng Sledziewska, Renate Wioch oraz Sati¢ Rozynek omawia
zagadnienia dotyczace transformacji cyfrowej polskich przedsiebiorstw w uje-
ciu oceny wdrazania rozwigzan z obszaréw Przemystu 4.0.

Prace zamyka wazny rozdzial autorstwa Aleksandry Laskowskiej-Rutkow-
skiej pt. Cyfryzacja i zarzqdzanie w swiecie postpandemii. Nowa wizja przyszto-
Sci? Autorka probuje ukazac znaczenie procesu cyfryzacji dla wspolczesnego
zarzadzania w zwigzku z pandemicznymi wyzwaniami. Rozdziat ten mozna
uznac za klasyczne naukowe podsumowanie monografii.
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Kazdy, komu nie jest obca problematyka zarzadzania i zwigzane z nim
przewarto$ciowania dotychczas obowigzujacych standardow, powinien sig-
gnac po lekture recenzowanej publikacji. Jest ona wartoSciowa nie tylko ze
wzgledu na poruszang problematyke, ale przede wszystkim na sposob ukazy-
wanych tresci — przystepny i zrozumialy dla kazdego czytelnika.



ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU
DO PUBLIKACJI ZAMIESZCZANYCH W KWARTALNIKU
,MYSL EXONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Redakcja ,,MySli Ekonomicznej i Politycznej” dba o utrzymanie wysokich
standardOw etycznych czasopisma i przestrzega stosownych zasad. Zasady te
zostaly oparte na COPE’s Best Practice Guidelines for Journal Editors. Sa to:

Zasady dotyczagce redakcji

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje si¢ do aktualnego stanu prawnego w zakresie znie-
stawienia, naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzial-
nos$¢ za decyzje, ktore ze zlozonych w Redakeji artykutow powinny zostaé
opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespolu redakcyjnego nie wolno ujawniaé¢ informacji
na temat zlozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawniczg do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt interes6w

Nieopublikowane artykuly lub ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkow zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

Zasady dotyczace autorow

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do osob, ktore znaczaco przyczynily si¢
do pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspotautorzy
powinny by¢ wymienione wszystkie osoby, ktore mialy udziat w powstaniu
pracy.

Ujawnienie i konflikt interes6w

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrodla finansowania projektow w swojej

pracy oraz wszelkie istotne konflikty interesow, ktore moga wplynaé na jej
wyniki lub interpretacje.



Oryginalnos¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wylacznie oryginalng pracg. Powinien upewnic
si¢, ze nazwiska autorOw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych
dziel zostaly w niej w prawidtowy sposob zacytowane lub wymienione.

Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting/guestautorship sg przejawem nierzetelnosci naukowe;j i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor sktada oSwiadczenie, ktorego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting/guestautorship.

Zasady dotyczace recenzentdow

Poufnosé
Wszystkie recenzowane prace sg traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowos¢

Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakcja nie udostgpnia
danych autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnoSci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposob obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt interesow

Informacje poufne lub pomysly nasuwajace si¢ w wyniku recenzji musza by¢
utrzymane w tajemnicy i nie mogg by¢ wykorzystywane do innych celow.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktorych wystepuje
konflikt interesow wynikajacy z relacji z autorem.



ETHICAL PRINCIPLES APPLICABLE TO FOR PUBLICATIONS
IN THE QUARTERLY ‘ECONOMIC AND POLITICAL THOUGHT’

‘Economic and Political Thought’ Editorial Board strives to ensure high ethical
standards. Articles submitted for publication in ‘Economic and Political Thought’
are assessed for their integrity, compliance with ethical standards and contribution
to the development of scholarship.

The principles listed below are based on the COPE’s Best Practice Guidelines
for Journal Editors.

Ethical standards for editors

Decision on publication

The Editor-in-Chief must obey laws on libel, copyright and plagiarism in their
jurisdictions and is responsible for the decisions which of the submitted articles
should be published. The Editor may consult with the Associate Editors and/or
reviewers in making publication decisions. If necessary, the Advisory Board’s opinion
is also taken into consideration. The decision to publish an article may be constrained
by the risk of potential libel, copyright or other intellectual property infringement,
plagiarism or self-plagiarism and doubts concerning authorship or co-authorship, i.e.
the so-called ghost and guest authorship.

Confidentiality

No member of the Editorial Board is entitled to reveal information on a submitted
work to any person other than the one authorised to be informed in the course of
the editorial procedure, its author, reviewers, potential reviewers, editorial advisors
or the Publisher. The Editor does not provide authors with the information about
reviewers and vice versa.

Conflict of interests and its disclosure

Unpublished articles or their fragments cannot be used in the Editorial Board staff’s
or reviewers’ own research without an author’s explicit consent in writing. The Editor
does not appoint reviewers who are authors’. subordinates or are in other direct
personal relationships (if the Editor knows about them).

Ethical standards for authors

Authorship

Authorship should reflect individuals’ contribution to the work concept, project,
implementation or interpretation. All co-authors who contributed to the publication
should be listed. Persons who are not authors but made substantial contributions
to the article, should be listed in the acknowledgements section. The author should
make sure that all co-authors have been listed, are familiar with and have accepted
the final version of the article, and have given their consent for submitting the article



for publication. Authors who publish the findings of their research should present the
research methodology used, an objective discussion of the results and their importance
for academic purposes and practice. The work should provide reference to all the
sources used. Publishing false or intentionally untrue statements is unethical.

Conflict of interests and its disclosure

Authors should disclose all sources of their projects funding, contribution of research
institutions, societies and other entities as well as all other conflicts of interests that
might affect the findings and their interpretation.

Originality and plagiarism Authors must only submit original works. They should
make sure that the names of authors cited in the work and/or cited fragments of their
works are properly acknowledged or referenced.

Ghost/guest authorship

Ghost authorship is when someone makes a substantial contribution to a work but he/
she is not listed as an author or his/her role in the publication is not acknowledged.
Guest authorship takes place when someone’s contribution is very small or inexistent
but his/her name is listed as an author.

Ghost and guest authorship are manifestations of a lack of scientific integrity
and all such cases will be disclosed, involving a notification of component entities
(institutions employing the authors, scientific societies, associations of editors etc.).
The Editorial Board will document every instance of scientific dishonesty, especially
the violation of the ethical principles binding in science.

In order to prevent ghost or guest authorship, authors are requested to
provide declarations of authorship.

Ethical standards for reviewers

Confidentiality

All reviewed works should be treated as confidential documents. They cannot be
shown to or discussed with third parties who are not authorised members of the
Editorial Board.

Anonymity
All reviews are made anonymously; neither does the Editor reveal information on
authors to reviewers.

Objectivity standards

Reviews should be objective. Derogatory personal remarks are inappropriate.
Reviewers should clearly express their opinions and provide adequate arguments. All
doubts as well as critical and polemical comments should be included in the review.

Conflict of interests and its disclosure

Confidential information and ideas arising as a result of a review must be kept secret
and cannot be used for personal benefits. Reviewers should not review works of
authors if there is a conflict of interests resulting from their close relationship.



INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
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. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;j.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane s3 takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sa przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu,
ok. 1800 znakdéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elek-
tronicznym lub przestanym pod adresem: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazw¢ wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy podac imi¢
1 nazwisko redaktora naukowego. Szczegdtowe wskazowki dla autorow
opublikowane s3a na stronie internetowej Oficyny Wydawniczej Uczelni
Lazarskiego pod adresem https://www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ofi
cyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/dla-autorowy/.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykulu nalezy dofaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie i stowa klu-
czowe, podajac cel artykutu, zastosowana metodyke, wyniki pracy oraz
wnioski. Streszczenie nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu.
Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angiel-
skim.

. Artykul powinien mie¢ obje¢tos¢ od 18 do 25 stron znormalizowanego
maszynopisu (nie liczac bibliografii), natomiast recenzja, komunikat
naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe insty-
tucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony, numer ORCID.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
,MYSL EXONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,MyS$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednoglo$nie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmnie;j
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3g podawane do
publicznej wiadomosSci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdéw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sg ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
dr Adrian Chojan



INFORMATION FOR AUTHORS SUBMITTING ARTICLES
TO EcoNoMmiICc AND POLITICAL THOUGHT

The quarterly accepts original unpublished scientific articles devoted to issues
within a broad field of economics and political studies as well as management.
Submitted manuscripts should provide substantial theoretical generalisations.
The journal also publishes reviews and reports on academic life. The submission
of an article means the author approves of and follows commonly accepted
rules of publication ethics and publication malpractice. Articles are subject to
evaluation by two reviewers and their positive opinion is a condition for their
publication.

Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines
of 60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital
version saved on a data storage device and emailed to wydawnictwo@]lazarski.
edu.pl.

Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials of the
author’s given name and surname, the year of publication, the title, the name of
a journal or a publisher, the place of publication (in case of books) and a page
number.

In case of books with multiple authors, give the first name and surname of their
editors. Online material is to be described in the same way as articles in print
journals or books followed by a URL and the date of access. It is also necessary
to add a bibliography after the article text. Detailed information for authors is
published on the Lazarski University Publishing House website: https://www.
lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/dla-auto
row/ (We encourage you to read the English version).

Photographs and drawings can be submitted in the original version (for scanning)
or saved in TIFE, GIF and BMP formats.

An article should be accompanied by references, key words, and abstract infor-
ming about its aim, methodology, work outcomes and conclusions. An abstract
should not exceed 20 lines of typescript.

An article should be in the range between 18 and 25 pages of a standard type-
script (not including references) and a review, scientific news or information
12 pages.

The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. shorten it, change the title and subheadings as well as correct
the style.

A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their resi-
dence address with the telephone/fax number, their email address, the scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.



EcoNoMIC AND PoOLITICAL THOUGHT
PUBLICATION REVIEW PROCEDURE

The Editorial Board appoints at least two independent reviewers, i.e.
specialists who are not Lazarski University employees, to evaluate each
publication.

One of the two reviewers shall be an employee of a foreign research
centre.

The reviewing procedure is a so-called double-blind peer review process,
i.e. follows a rule that an author and reviewers do not know their identity.
Reviewers submit written declarations of non-existence of a conflict of
interests in their relations with the authors of articles being reviewed.

A review must be developed in writing and provide an unambiguous
recommendation to accept a manuscript for publication or decline it.
The above procedure and rules of reviewing are published on the Econo-
mic and Political Thought website.

The names of reviewers of particular publications are not revealed. Howe-
ver, the name of the reviewer of each quarterly issue is publicised.

The above procedures and reviewing principles conform to the directives
of the Ministry of Science and Higher Education.

Editor-in-chief
dr Adrian Chojan



Uczelnia tazarskiego rozpoczeta dziatalnos¢ 1 pazdziernika 1993 r.
Dzis jest to jedna z najbardziej prestizowych niepublicznych uczelni w Polsce.
Prowadzi studia na siedmiu kierunkach: prawo, administracja, stosunki mie-
dzynarodowe, ekonomia, finanse i rachunkowos$¢, zarzadzanie oraz kierunek
lekarski.

W 2006 r. Uczelnia uzyskata uprawnienia do nadawania stopnia nauko-
wego doktora nauk prawnych, w 2016 uprawnienia do nadawania stopnia
doktora habilitowanego nauk prawnych, a obecnie czyni starania o uzyska-
nie uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicz-
nych i w dziedzinie nauk spofecznych w zakresie nauk o polityce. Od
2012 roku na kierunku stosunkéw miedzynarodowych dziata Centrum
Naukowe Uczelni tazarskiego i Instytutu Studiéw Politycznych PAN. Kierunek
ten w 2016 roku uzyskat ocene wyrézniajacq Polskiej Komisji Akredytacyjne;j.

Uczelnie tazarskiego wyréznia wysoki stopien umiedzynarodowienia;
prowadzi w jezyku angielskim studia | i Il stopnia w trybie stacjonarnym na
trzech kierunkach: ekonomia, stosunki miedzynarodowe i zarzadzanie.
Cztery programy studiow otrzymaty akredytacje Coventry University
z Wielkiej Brytanii — ich absolwenci otrzymujg dwa dyplomy: polski i angiel-
ski. Uczelnia prowadzi tez wspoétprace z prestizowymi uniwersytetami ame-
rykanskimi: Georgetown University w Waszyngtonie, University of Kentucky
w Lexington i University of Wisconsin w La Crosse.

Nasza Uczelnia zajmuje trzecie miejsce w rankingach uczelni niepu-
blicznych, a Wydziat Prawa i Administracji od wielu lat jest liderem w ran-
kingach wydziatéw prawa uczelni niepublicznych. Realizowane u nas
programy nauczania sg wspottworzone z wybitnymi praktykami i odpowia-
dajg oczekiwaniom pracodawcéw. Dzieki temu 96% naszych absolwentow
znajduje prace w trakcie lub zaraz po studiach.

W ramach Uczelni dziata rowniez Centrum Ksztatcenia Podyplomowego,
oferujgce wysokiej jakosci ustugi z zakresu ksztatcenia podyplomowego,
szkolen i doradztwa dla firm, instytucji oraz jednostek administracji pan-
stwowej i samorzadowej. Absolwentom studiéw prawniczych oferujemy
anglojezyczne studia LLM (odpowiednik MBA), umozliwiajgce zdobycie mie-
dzynarodowego dyplomu prawniczego.

Wyktadowcy Uczelni to znani w kraju i za granicg dydaktycy, ktorzy
tacza prace naukowg z doswiadczeniem zdobytym w renomowanych i cenio-
nych na rynku firmach i instytucjach. To réwniez znakomici profesorowie z
Wielkiej Brytanii, Niemiec i Stanéw Zjednoczonych.

Uczelnia tazarskiego posiada certyfikaty ,Wiarygodna Szkota”,
»,Uczelnia walczgca z plagiatami”, ,Dobra Uczelnia, Dobra Praca” oraz
»,Uczelnia Liderow”.



