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EXEMPLIFIED BY THE US RESEARCH
AND DEVELOPMENT SECTOR FIRMS
BEFORE AND DURING THE COVID-19 PANDEMIC

DOI: 10.26399/meip.2(77).2023.08/a.demeubayeva

INTRODUCTION

Nowadays, the COVID-19 global pandemic is one of the most controversial
discussion topics among economists and finance specialists. Once the World
Health Organization declared the outbreak of a new virus on 30 January
2020, economists around the world arrived at the consensus that market
volatility determined by restrictions and lockdowns imposed by governments
around the world could lead to the biggest financial market crash in the
21st century. Thus, the global scientific community immediately responded
with a substantial research and development (R&D) effort to fight against
the SARS-CoV-2 virus.

Research and development is defined as the analysis and trials of new
products and services by businesses. Moreover, R&D is the core business
activity of any firm, and investment in R&D could be considered to be a key
factor in firm’s successful financial performance. Numerous international
studies suggest that innovation-related investments in firms rise during the
economic recovery and fall dramatically during the economic downturn, for
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8 AKERKE DEMEUBAYEVA

example during the global financial crisis of 2008. However, there are vari-
ous research studies suggesting the opposite: investments in innovation, firm
characteristics, and different R&D management strategies can characterise
firms’ rapid growth during a crisis, such as the one caused by the COVID-19
pandemic.

Historically, there were only two similar pandemics: the Black Death
occurring from 1347 to 1351 and the Spanish Flu from 1918 to 1919. There-
fore, the choice for the topic of this study stems from the lack of empirical
evidence on the potential and the actual impact of the global pandemic
on the financial results of innovative companies. Since the United States is
one of the leading countries in terms of the innovation sector’s growth and
development, and the US market is the best representative of innovation
companies, the sample of this study consists innovation firms the US.

This paper aims to evaluate to what extent investments in R&D, firm
innovation-related spending, firm characteristics, and management perfor-
mance impacted the financial results of the US companies before and during
the global COVID-19 pandemic. The main research question is whether the
COVID-19 pandemic has a significant positive impact on the financial results
of the US innovation-based companies. The main hypothesis of the research
is that innovation-related investments, firm characteristics, and management
performance have a significant positive impact on the financial results of
the US innovation sector firms. Another hypothesis is that the COVID-19
pandemic has a significant impact on the successful financial performance of
the US high-leverage innovation companies. Finally, it is expected that the
greatest significance in the US innovation industry-level models is acquired
by the healthcare and IT sectors.

The article presents empirical findings of numerous researchers prov-
ing that there is a significant impact of innovation-related investments, firm
characteristics, and management performance on the financial performance
of innovation-oriented firms. However, they are mainly using the best models
that describe the relationship between the chosen variables according to some
criteria. In this case the parameter estimates are conditioned based on the
selected model and any imperfections are ignored. In contrast to the previous
studies, the Bayesian model averaging (BMA) has been found to be a proper
econometric model in the context of the current research. As a result, the
parameters for all possible research models are firstly selected and then their
estimates are combined based on the posterior probabilities.
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1. THEORETICAL APPROACH

Initially, the importance of innovation was marginalised in different economic
theories. Founders of classical economics such as David Ricardo, Jean-Bap-
tiste Say, and Adam Smith focused on capital and labour, considering them
as the main factors contributing to economic growth. However, they ignored
the role of intellect and skills in economic growth. As a result, economists
started to turn elsewhere in their research.

1.1. Exogenous growth model

In the 1980s recession, traditional capital and labour-based industries strug-
gled with severe problems of excess capacity and falling profitability. This
period marked the beginning of the third industrial revolution, the era of
new computer technologies, and the potential of new information technolo-
gies (Harris 2001). Most importantly, the 1980s recession started the pro-
cess of the knowledge-based economy (KBE), the dominant post-industrial
economic paradigm. The most conventional contribution of the KBE is that
knowledge (A) is another input to the production process, treated in the
same way as capital (K) and labour (L) inputs. This has three important
implications. First, knowledge creation is an investment, economic calcula-
tions of which are performed as any other kind of investment activity (Har-
ris 2001). Second, the knowledge factor (A) contributes to the productiv-
ity of a capital factor input with non-diminishing returns: marginal returns
to each additional investment do not decline. Third, knowledge accumu-
lates over time, in the same way as capital K (Harris 2001). Altogether,
knowledge accumulation and non-diminishing returns result in economic
growth.

Therefore, Keynes’s models for economic regulation were found to be
inapplicable during the 1980s recession (Sundbo 1998). In response, Joseph
Schumpeter developed the innovation theory, according to which innova-
tion determines economic boom in a period of economic depression. He
believed that healthy economy was not in equilibrium but constantly dis-
turbed by innovations. According to Schumpeter and Nichol, there are five
forms of innovations: the introduction of a new good, the introduction of
a new method of production, the opening of a new market, the conquest
of a new source of supply of raw materials or half manufactured goods,
and the carrying out of the new organisation of any industry (1934). More-
over, innovations are essential for the potential expansion and future profits
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of individual companies. Thus, Schumpeterian growth model predicts that
the turnover of an innovative firm will positively correlate with productivity
growth (Schumpeter and Hausman 1994). This prediction implies that the
entrepreneur’s function is to innovate — to introduce the new processes for
new outputs. Schumpeter even defined product development as the process
of creating “new combinations” of factors (Schumpeter and Nichol 1934). As
a result, entrepreneurship was defined as the growth factor of an economy
(Schumpeter and Hausman 1994).

Schumpeter is also famous for his theory of the business cycle (Schum-
peter 1939). According to this theory, innovation is the cause of ups and
downs in business cycles. The cycle’s recovery phase starts from the entrance
of innovation into widespread use. The recovery ends with the end of tech-
nology’s maturity and the diminishment of benefits arising from innovation,
i.e. recession. This phase is followed by depression, after which a new wave
of innovation (revival) will begin, replacing old institutional structures with
new, more effective conditions for an impending recovery cycle. Accord-
ing to this concept also named as the “creative destruction”, more effective
and innovative companies may emerge to replace those that are ineffective
and fail (Schumpeter 1939). As a result, Schumpeter’s theory of innovation
is associated with the concept of competitive advantage.

Philippe Aghion further developed the concept of competitive advan-
tage under the Schumpeterian paradigm (2018). Namely, he predicted that
more competition should reduce monopoly in the innovation sector and thus
would incentivise entrepreneurs to invest in innovations. Moreover, Aghion
defined two types of firms in most sectors of the economy that react in
a different way to increased competition. The first type includes “frontier
firms”, i.e. firms that are close to the current technological frontier in their
sector (Aghion 2018). These are currently active firms that make substantial
profits from innovating. The second type includes “laggard firms”, i.e. firms
that are far below the current technological frontier (Aghion 2018). These
firms generate low profits and try to get closer to the technology frontier.
In case of a new market entrant, the situation will be the following: frontier
firms will innovate more to remain the leaders in their sector, whereas firms
that are far from the technological frontier will be discouraged by the higher
degree of competition; and as a result, innovate less (Aghion 2018). Overall,
the effect of market competition on innovation and productivity growth is
an inverted-U shaped figure, which reflects the positive escape competition
effect (“frontier firms”) and the negative discouragement effect (“laggard
firms”) (Aghion 2018).
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Finally, the Schumpeterian growth model postulates that innovations gen-
erate growth, that entrepreneurs invest in innovations, which is motivated by
the prospects of competition, and that innovations replace old technologies
(creative destruction).

1.2. Endogenous growth model: Romer’s theory

In the early 1980s, there was a widely held view among economists that pro-
ductivity growth is exogenous. However, Paul Romer developed the endo-
genous growth theory, according to which technological change arises from
efforts made by researchers and entrepreneurs who respond to monetary
incentives (1986). Romer’s theory originates from two models. The first one
is a discrete-time model of growth that represents a competitive equilibrium
without governmental intervention (Romer 1986). In this model the produc-
tion function exhibits increasing returns to scale, where the main factors of
production are knowledge, human capital, and research and development
(Romer 1986). Romer emphasised that knowledge is assumed to be an intan-
gible capital good and a fundamental input in the production function (1986).
Thus, the discrete-time growth model demonstrates that the long-term endo-
genous growth is generated through the accumulation of new knowledge by
forward-looking profit-maximising agents (Romer 1986). The second model
is an infinite-horizon growth model, where Romer analysed the existence and
characterisation of a social optimum (Romer 1986). He concluded that the
social optimum could not be the same as a competitive equilibrium in the
absence of government intervention (Romer 1986). Therefore, he discussed
the existence and characterisation of the competitive equilibrium, showing
that the economy represented in the model has a suboptimal (not Pareto)
equilibrium. Overall, P. Romer (1986) emphasised the increasing returns
and the importance of research and knowledge for the long-term economic
growth rate.

Unlike his predecessors, who divided the world into capital and labour,
Romer distinguished ideas (non-rival) and objects (rival) (Jones 2019). The
main difference between objects and ideas is that objects are rivals, which
means that only one person uses an object (Jones 2019). On the contrary,
ideas are non-rival and can be used simultaneously by any number of people
(Jones 2019). Overall, non-rival ideas together with other rival inputs give
rise to increasing returns of economic growth.

In addition, in 1990 Romer developed models of imperfect competition
created by Dixit and Stiglitz (1977) and Ethier (1982) (Jones 2019). A key
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finding which allowed the American economist to make these models appli-
cable to the growth theory is that non-rival ideas are not pure public goods
(non-rival and non-excludable) (Jones 2019). While non-rivalry depends on
the economic environment, excludability depends on the decisions that insti-
tutions and societies make (Jones 2019). In other words, institutions earn the
profits, a mark-up over marginal cost in the context of imperfect competition.
Overall, the Romer model implies that entrepreneurs are motivated to search
for new ideas because of the financial incentives received from innovating.

Another contribution of Romer to the endogenous growth theory is
the linearity of the AK structure in the idea production function. To avoid
the confusion between knowledge and capital, Romer denoted the stock of
knowledge (A) and physical capital (K) (1990). According to Romer, increase
in the number of ideas leads to positive knowledge spillovers, which boosts
the productivity of future researchers (1990). Romer further denoted the
fraction of the stock of the human capital dedicated to research. The stock of
human capital is affected by taxes, research subsidies, patents, and other eco-
nomic features, which influence the long-term growth rate within the market
for entrepreneurs (Romer 1990). As a result, market equilibrium determines
the value for the stock of the human capital, which is constant in the long run.

To summarise, in 1990 Paul Romer made three key contributions to the
endogenous growth theory: he identified the non-rivalry of ideas, highlighted
the role of imperfect competition and profit-maximising entrepreneurs, and
derived the idea (AK) production function. These terms were found to be the
most realistic in the modern endogenous growth theory literature for which
Paul Romer was awarded the 2018 Nobel Prize in Economic Sciences.

1.3. Innovation drivers

The above-mentioned theories highlight that innovation is an important dri-
ver of improvements in productivity. However, it is also important to answer
the question of what drives innovation itself.

Internal drivers
a) Size and age of firms

Young and small firms are usually perceived as the main drivers of innovation
because they often come up with “ideas” that are new to the global market.
On the other hand, unsuccessful innovative start-ups often run out of funding
and exit the market. Thus, not only small companies generate the greatest
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number of innovations. Global corporations constantly invest in the produc-
tion of new products and advanced technologies that are more difficult and
costly to absorb and develop (EBRD 2014). Overall, small firms are motiva-
ted to innovate and make a profit, whereas larger firms rather develop their
products to remain on the market.

b) Type of ownership

Another important firm characteristic is the type of firm’s ownership. In
general, companies with foreign ownership as well as firms that expand glo-
bally are expected to innovate more. Foreign firms do not necessarily have
more knowledge compared to locally owned firms; they are rather likely to
engage in the acquisition of knowledge from abroad.

Another type of ownership divides firms into the ones owned by the state
and the ones owned by private individuals. State-owned firms are often less
likely to introduce new products or processes (EBRD 2014). The reason is
that entrepreneurs are motivated by the expected high profits from new prod-
ucts and processes. As a result, private firms have more financial incentives
to innovate than state-owned firms.

¢) R&D inputs and human capital

Investing in R&D significantly increases the probability of innovation happe-
ning and being successful. For instance, high-tech manufacturing sectors such
as electrical equipment or pharmaceuticals have significantly high chances
of introducing a new product (EBRD 2014). However, R&D is not always
the introduction of new products or processes, but also their development
through knowledge acquisition from elsewhere. Therefore, R&D investments
in low-tech manufacturing sectors have a great impact on process innova-
tion (EBRD 2014).

External drivers
d) Business environment

Firms’ ability to innovate also depends on external factors such as the
business environment. Such factors as corruption, weak legislation, cer-
tain customs, and trade regulations can substantially increase the cost of
introducing new products and processes. Thus, innovation-based growth
will be discouraged in environments with poor property rights protection
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or hyperinflation, as these will undermine firms’ incentives and ability to
innovate.

e) Economic openness

Innovative firms are more constrained by custom and trade regulations than
non-innovative firms. Consequently, there is also a positive relationship
between innovation and the financial openness of the economy. Trade open-
ness creates opportunities such as free trade agreements, which generate
foreign direct investments. Indeed, countries that are more open to interna-
tional trade tend to attract significant amounts of investments from abroad.

1.4. The US research and development sector: main trends

Relying on the economic theory presented above, it is important to discuss
general patterns of the US innovation sector, which is the sample of the
present research.

In the post-war (World War II) period, the US developed one of the most
effective national innovation systems in the world. It was a set of policies,
including significant government investments in R&D, focused on maintain-
ing a technological and military advantage over the main competitor — the
Soviet Union (Atkinson 2020). However, when the Soviet Union dissolved,
American policymakers focused on internal economic and social problems.
This caused an innovation crisis in the 2000s, in which Americans lost over
thirty percent of manufacturing jobs due to falling international competitive-
ness (Atkinson 2020). Moreover, the former trade surplus in high-technol-
ogy products transferred into a USD 184 billion deficit in trade with China
in 2017 (Atkinson 2020). As a result, challenges such as growing economic
competition against China and the global pandemic prompted the US govern-
ment and firms to actively invest in innovations.

From the conventional point of view, innovation sector is pure science and
technology. In fact, it involves factors such as economy, politics, a financial
system, tax policies, an educational system, culture, etc. All these factors form
a national innovation system (NIS). There are three elements of an NIS: the
business environment, the regulatory environment, and the innovation policy
environment. As for the business environment, American companies are
world leaders in the adoption of information and communications technolo-
gies. Thus, the US is on the fourth place in terms of cloud computing services
usage globally (Atkinson 2020). Moreover, the United States pioneered and
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became the world leader in the venture capital (VC) industry. Numerous
private VC firms across the States not only analyse and invest funds, but also
serve on boards and advise on business strategy (Atkinson 2020). There are
so-called “angel” funding deals initiated by wealthy private individuals who
invest in high-growth innovation companies (Atkinson 2020). In this way, in
2019 the US innovation-based firms raised around USD 39 billion through
initial public offerings (Ritter 2020).

While the business environment determines innovation success, govern-
ment policies play a significant role in enabling innovations. The US system
of regulations begins with Congress passing legislation and continues with
its cost-benefit analysis conducted by the Office of Information and Regula-
tory Affairs (OIRA) at the White House (Atkinson 2020). This process is
generally quite transparent and backed up by the rule of law. In general, the
government supports innovation through macroeconomic policies!, which
usually rely on monetary policies such as the reduction of inflation. However,
the 2008 American Recovery and Reinvestment Act and the 2020 COVID
recovery packages suggest that fiscal policy is more efficient (Atkinson 2020).
Therefore, there is an increasing pressure from Democrats to raise taxes on
businesses, especially on large corporations.

Moreover, the United States is famous for its powerful regulatory sys-
tem of IP protection, which applies to protection of copyrights, patents, and
trademarks. The US government also does not intervene in picking indus-
try standards. Instead, it lets the market competition and consumer choice
to determine the suitable standard. Finally, the US government supports
innovation sector by funding the federal labs for mission-oriented research
(healthcare, military defence, etc.) and by funding universities for curiosi-
ty-directed research (software, apps).

It is worth mentioning that most scientists and researchers (including
students and professors) in the US are immigrants. Numerous empirical stud-
ies have examined the role of immigrants in launching start-ups in the US,
and all conclude that immigrants play a critical role in this process (Atkin-
son 2020). Indeed, 15 to 26 per cent of new companies in the US high-tech
sector over the past two decades were established by immigrants (Atkinson
2020). This pattern results from the fact that innovators born outside are
natural risk-takers and share their knowledge with their American colleagues.

1 For more on the role of macro policy see Beck 2011; Beck 2013; Beck 2014; Beck and
Janus 2014; Beck 2020a.
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According to the Global Innovation Index 2021 rankings, the US is in
third place among the most innovative countries in the world (WIPO 2021).
According to statistics, the US research and development sector has been
experiencing a rapid increase in the share of gross GDP from 177,920 bil-
lion dollars in 1992 to 818,919 billion dollars in 2021 (FRED 2022). At the
same time, developed nations (including the US) have experienced a rapid
increase in income inequality caused by the fact that the top 1 % of their
population captures an accelerated growing share of total income (Aghion
2018). Figure 1 illustrates the evolution of innovation (measured by the total
number of patents per 1000 inhabitants) with income inequality (measured
by the share of total net worth held by the top 1%) in the US between 1992
and 2020. There is a visible strong correlation, which results from causation
between innovation and extreme inequality. Precisely, income from innova-
tion leads to the increase in the share of income going to the top 99th to
100th wealth percentiles (Aghion 2018).

Figure 1
The top 1% income share and the annual patent flow in the US from 1992 to 2019
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Source: FRED, 2022.

The observation that innovation contributes to the extreme income
inequality highlights that innovation has features that the other sources of
high income do not possess (Aghion 2018). First, as mentioned before, inno-
vation is the main factor of economic growth. Second, the inequality brought
by innovation is temporary. In this way, innovation creators and developers
benefit from innovation in the short run. In the long term, returns from
innovation dissipate due to imitation and Schumpeterian phenomena of cre-
ative destruction (Aghion 2018). Third, innovation connected with creative
destruction generates social mobility, which allows new talent to enter the
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market and displace the firms that are there. However, the second graph
shows no correlation between the top 1% income share and broader mea-
surement of income inequality within a nation or a social group — the Gini
coefficient.

Figure 2
The top 1% income share and the Gini coefficient in the US
between years 1992 and 2019
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Source: FRED, 2022.

If all the above-mentioned factors are considered, it is possible to deter-
mine that innovation does not contribute to income inequality. However,
innovations stimulate economic growth. Indeed, Figure 3 illustrates a strong
positive correlation between innovation (measured by the total number of
patents originating in the US) and GDP (measured in billions of USD) in
the US since the year 1992.

Figure 3
GDP (billions of USD) and total patents originating in the United States since 1992
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As a result, innovations do not cause income inequality, but generate
overall economic growth.

2. LITERATURE REVIEW

Many researchers concluded that R&D investment is essential for the cre-
ation and development of knowledge. Thus, firms can not only generate new
knowledge, but also develop patentable inventions to keep the competitive
advantage derived from invention (Ceccagnoli 2009). In this way, Artz et
al. (2010) suggested that continuous generation of innovations is crucial to
improving profitability and maintaining the competitive advantage of a firm,
having increasing levels of market competition and decreasing product life
cycles. The impact of innovations on a firm’s performance was measured by
the return on assets (ROA) and sales growth (Artz et al. 2010). The research
sample consisted of large R&D spenders in North America between 1986 and
2004 (Artz et al. 2010). Empirical results met the expectation of a positive
relationship between patents and new product announcements. However,
a negative relationship was found between patents and financial performan-
ce, which undermines the value of patents as a protection mechanism.

In 2014 Hasan Ayaydin and Ibrahim Karaaslan presented a model of
endogenous firm performance where R&D investment is one of the main
drivers of a firm’s successful performance. The sample of their model was
represented by manufacturing sector firms in Turkey between 2008 and 2013.
The authors selected the Generalised Method of Moments, which produces
unbiased and consistent estimates, controlling the endogeneity and firm-spe-
cific effects (Ayaydin and Karaaslan 2014). The empirical results proved that
R&D intensity, firm size, investment in knowledge generation, and innova-
tion make a strong contribution to the firm’s financial performance (Ayaydin
and Karaaslan 2014). At the same time, firm’s liquidity and financial leverage
were found to have a negative effect on the profitability of a company (Ayay-
din and Karaaslan 2014).

In 2018, Jian Xu and Jae-Woo Sim studied the characteristics of corporate
R&D investments in emerging markets between 2012 and 2016 (Xu and Sim
2018). Tobin’s Q ratio was used to measure a firm’s performance. The fol-
lowing variables were chosen to determine the relationship between R&D
investment and firm performance: R&D intensity, total assets, total liabilities,
financial leverage, debt maturity, internal cash flow, and sales growth from
the previous year (Xu and Sim 2018). Empirical results indicated a negative
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relation between R&D and firm size, which can be explained by the fact
that most R&D investment is carried out by medium and small-sized firms
(Xu and Sim 2018). At the same time, debt maturity and cash reserves were
identified as positive determinants of R&D investment (Xu and Sim 2018).
Finally, empirical evidence proved that a firm’s financial performance is posi-
tively associated with R&D investments (Xu and Sim 2018).

In 2021, the scholars: Jian Xu, Xiuhua Wang and Feng Liu published
an article investigating the relationship between government subsidies,
R&D investment, and innovation performance of pharmaceutical listed com-
panies in China between 2009 and 2015. Xu et al. (2021) suggested that gov-
ernment subsidies play a notable role in motivating firms to invest in research
and development (R&D). Innovation performance was measured by three
indicators: the total number of patents, the number of invention patents, and
the number of non-invention patents. The empirical results showed that gov-
ernment R&D subsidies could stimulate corporate R&D investment. At the
same time, empirical evidence indicated that government subsidies had no
significant impact on innovation performance. In addition, Xu et al. (2021)
examined whether company ownership and executives’ technological experi-
ence affect this relationship. The correlation between those two variables was
found to be strongly positive. Overall, this study provided some insights for
managers and policymakers in making effective innovation strategies.

In 2021, the researchers: Lujing Liu, Jian Xu, and Yue Shang analysed
the determinants of financial performance of publicly listed agricultural
companies in China between 2013 and 2018 (Liu et al. 2021). The financial
performance of companies was measured by the following ratios: return on
sales (ROS), return on assets (ROA) and return on equity (ROE) (Liu et al.
2021). The internal factors included the firm’s size, current ratio, debt ratio,
long-term liability ratio, sales growth rate, capital intensity, R&D intensity,
export intensity, and the type of company ownership (private or state-owned)
(Liu et al. 2021). The external factors were determined by GDP and consum-
er price index (CPI) growth rates (Liu et al. 2021). The econometric model
selected for the analysis was the ordinary least square (OLS) regression.
The empirical results indicated a positive relationship between the financial
performance of a company and the following parameters: firm size, long-term
liability ratio, and sales growth rate (Liu et al. 2021). At the same time, debt
ratio, capital intensity, and export intensity were found to have a negative
impact on corporate returns. In addition, empirical results indicated that
external factors have no significant impact on the financial performance of
a company. Overall, this study offered several practical implications: com-
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pany size expansion does not always result in higher profitability; excess cash
flow that is not invested cannot contribute to performance improvement;
corporate managers should pay close attention to the capital structure, which
is important to maintain financial sustainability; and most importantly, com-
panies should increase investment in R&D and develop high-tech products
through the use of advanced technology (Liu et al. 2021).

The above-mentioned literature exaggerates the influence of financial
indicators when explaining the relation between innovation and a firm’s
profitability. By this, these studies overlook the management involved in
the allocation of corporate resources, including R&D investments. Thus,
in 2002 the researchers Vincent L. Barker III and George C. Mueller used
qualitative measures of management performance and predicted their direct
impact on corporate returns. The sample of their research was drawn from
172 firms that appeared in both the 1989-1990 Business Week 1,000 lists
and Business Week’s R&D Scoreboard special issues (Barker III and Muel-
ler 2002). Researchers empirically examined how R&D spending of a firm
depends on the characteristics of its CEO, even after controlling of the firm’s
corporate strategy (Barker III and Mueller 2002). The examined character-
istics of a CEO were: CEO’s tenure, CEO’s age, CEO’s stock ownership,
CEO’s career experience, and CEO’s education (Barker III and Mueller
2002). Empirical evidence indicated surprising results: there was a signifi-
cant increase in R&D spending associated with an undergraduate degree of
a CEO (Barker III and Mueller 2002). This confronts the general assump-
tion that a high level of education drives innovative attitudes. At the same
time, empirical evidence showed that R&D spending positively reflects
career experience and the number of technical degrees obtained by CEOs
(Barker III and Mueller 2002). In this way, CEO’s understanding of technolo-
gies and innovations results in the large amount of R&D spending. More-
over, researchers made an observation of relationship between the value of
CEQ’s stockholdings and R&D spending (Barker III and Mueller 2002). This
observation is consistent with agency theory, according to which CEOs are
profit-maximisers from the shareholders’ perspective. Finally, regression
results revealed that CEQO’s age is the most significant determinant of R&D
spending. Thus, empirical evidence pointed out the fact that long-term R&D
investments are greater in value in firms with young CEOs, since CEOs close
to the retirement age focus on short-term investments. Overall, this study
positively answered the question whether individual characteristics of top
managers and their decisions matter in innovation-based firms.
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Moreover, there is a study worth mentioning due to its novelty and inter-
esting methodological approach. In 1990 Noel Capon, John U. Farley, and
Scott Hoenig analysed the determinants of a firm’s financial performance
using meta-analysis. Meta-analysis summarizes and compares the results of
different studies in the literature on the determinants of firm and industry
financial performance (Capon et al. 1990). Their research involved 320 empir-
ical works published between 1921 and 1987 (Capon et al. 1990). In the selec-
tion process of studies for review, the researchers reviewed references in all
320 studies until they found no new studies in the list of references. All sam-
ple studies have almost the same variables used in their model estimations.
The financial performance of a firm was usually measured by levels, growth,
and variability in profit, whereas market value was assessed through assets,
equity, cash flow, and sales. Most frequently regressions used in the literature
included ordinary least squares (OLS), two-stage least squares (2SLS), 3-stage
least squares (3SLS), generalised least squares (GLS), and a generalised
linear model (GLM) (Capon et al. 1990). Capon et al. used two methods of
meta-analysis: counting methodology and analysis of covariance (ANCOVA)
methodology (1990). Empirical results from both models indicated positive
relationships between the following notions: industry concentration and firm
performance; growth in sales and financial performance; and most impor-
tantly, R&D spending and financial performance (Capon et al. 1990). At the
same time, the size of a firm and capital investment intensity appeared to
have no impact on the financial returns of a company. Overall, meta-analysis
allows future researchers to sort through alternative explanations in the exist-
ing extensive literature, select variables, and choose the most appropriate
model for estimation.

Finally, this chapter reviews the papers on the topic of innovation compa-
nies’ performance during the global financial crisis, which allows for making
assumptions about the potential impact of the financial crisis caused by the
COVID-19 pandemic. The COVID-19 crisis has two significant similarities
to the 2008-2010 global financial crisis, hereinafter referred to as GFC. First,
both crises are sharp exogenous shocks, not business cycle fluctuations (Roper
and Turner 2020). Second, both crises result in a sharp decline in liquidity
of a firm (Roper and Turner 2020). In both cases, financial constraints will
force firms to make quick strategic decisions about spending and potential
savings.

Evidence obtained from the international research literature about
the GFC indicates that R&D and innovation are highly pro-cyclical. There-
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fore, a sharp drop in a firm’s development should be expected with slow
recovery to previous level of innovation activity. Also, the GFC example
suggests that firms that faced the COVID-19 crisis with strong cash positions
may also emerge from it. Therefore, Joseph et al. (2020) used company-level
data to examine if a firm’s pre-crisis cash position is a reliable predictor
for the potential foreign investments. According to the empirical results,
continued investments matter to cash-rich companies that aim to gain a stra-
tegic advantage over financially resourced competitors during the recovery
period. Moreover, empirical evidence suggests that strong cash position is
highly important for young and small companies, which are more likely to
experience financial difficulties during a crisis. A firm with a stable financial
position would be also making other types of (more radical and riskier)
investments than a firm with more limited financial resources (Roper and
Turner 2020). This goes in alignment with previous research on this mat-
ter. Bruneel et al. (2016) empirically proved that firms with higher levels of
financial reserves are prone to exploratory knowledge sourcing, which is the
basis for radical innovation, while firms with low levels of financial reserves
are more likely to make incremental innovation.

The GFC evidence also suggests that the impact of the crisis on innova-
tion varies widely across sectors and regions (Roper and Turner 2020). For
example, Delgado et al. (2015) examined the role of regional clusters in
the United States. Empirical results indicated that strong clusters not only
decrease a region’s unemployment rate over time, but also increase the resil-
ience of regional economies to downturns (Delgado et al. 2015). Perhaps less
obviously, cultural factors may also play a role in determining how well firms
in different countries overcome crises (Roper and Turner 2020). Therefore,
an economy that has or develops a pro-innovation culture can perform bet-
ter in the future despite experienced economic downturns (Petrakis et al.
2015). Overall, based on the example of the GFC, the researchers predicted
the impact of innovations on financial performance of innovative businesses
during the COVID-19 crisis.

To summarise, the literature review results in the conclusion that the
financial performance of innovation-based companies is largely dependent
on the firm’s R&D intensity, government subsidies, and management per-
formance. On the contrary, the impact of factors such as firm size and CEO
education were found to be insignificant. As a result, the literature review
helps to select the appropriate research methodology described in the next
chapter.
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3. METHODOLOGY
Econometric approach

Many research methods initially involve the best models that describe the
relationship between the chosen variables based on some criteria. An analysis
often proceeds with learning about the parameters of the selected model.
However, in this case the parameter estimates are conditioned by the selected
model, and any of its “imperfections’ are ignored. A possible solution to the
model selection problem is to utilise Bayesian Model Averaging (BMA), that
is to compute a parameter’s value in every possible model and take a weigh-
ted average of this parameter based on the according probability of those
models (Wasserman 2000). In addition, in the presence of some evidence
or belief in favour of some theory or parameter’s value, a researcher can
conveniently employ this prior knowledge while constructing a model utilising
BMA (Beck 2019, 2023; Beck and Nzimande 2023).

The computation of the unconditional posterior distribution of a param-
eter f, i.e., estimation of a parameter’s value not in a single model, but rather
taking into consideration whole model space, is conducted as follows (Beck
2017, 2021a, 2021b):

2K

P(Bly)= 2 P(BIM, y)« P(M;]y), (1)

Jj=1

where P(B|M,, y) indicates the probability distribution of a coefficient
conditional on a model M;, and P(M;|y) is the Posterior Model Probability
(PMP). The Bayes’ rule allows to denote P(M;|y) in the following manner
(Beck 2020b, 2021c, 2021d, 2022):
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where /(y | M)) stands for the model-specific marginal likelihood, that is for
the probability of the data given the model M, and P(M)) is the model-speci-
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to view (1) as a weighted average, where PMP is the weight of a specific
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model in the whole model space.
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Overall, BMA has several advantages over other research methods: it
reduces overconfidence regarding models and parameters; it results in opti-
mal predictions and avoids all-or-nothing decision making; and it is relatively
robust against model misspecification.

Research sample

The sample of current research is represented by the top largest publicly
listed innovation companies in the US. The selected companies are based on
the “2018 Global Innovation 1000 & What the Top Innovators Get Right”
study conducted by PwC in October 2018. The main purpose of that study
was to understand what drives innovation success of the global innovation
companies. Since the main interest of the current study is the US innovation
market, the list of global 1000 top innovation companies publicly provided by
PwC was filtered (firms with missing data were deleted) and narrowed down
to 281 US companies, which form a sample for the first model of the present
research. The period of observation is the same as in the PwC study — from
2012 to 2018 with yearly frequency. The initial PwC study involved only the
following variables: R&D expenses, total revenue, and R&D intensity of
a company. For the complexity and relevance to the subject of the current
research, the following variables are included in the first regression:

Regression (1)

* Headquarters — the location of companies’ headquarters by state;

* Age — number of years that passed since a company’s foundation date
(current or specific year minus the year when a company was founded)
(PwC 2018);

* The return on asset (ROA) - financial ratio that indicates how profitable
a company is in relation to its total assets (Bloomberg 2022);

* Return on invested capital (ROIC) (RETURN ON INV CAPITAL) -
a financial ratio that indicates how effectively a company uses the sources
of capital invested in its operations (Bloomberg 2022);

* R&D intensity — the amount spent by a company on research and devel-
opment divided by the firm’s sales, in percentage (PwC 2018);

* Total assets (TOT ASSET) - the total of all short and long-term assets
as reported on the firm’s balance sheet, denominated in millions of the
US dollars (Bloomberg 2022);
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* Total liabilities (TOTAL LIABILITIES) — the sum of all current and
non-current liabilities as reported on the firm’s balance sheet, denomi-
nated in millions of the US dollars (Bloomberg 2022);

* Sales revenue turnover (SALES REV TURN) - the number of sales
generated by a company after the deduction of sales returns, allowances,
discounts, and sales-based taxes, denominated in millions USD (Bloom-
berg 2022);

* Market capitalisation (MARKET CAP), which measures total current
market value of all a company’s outstanding shares, denominated in mil-
lions USD (Bloomberg 2022);

* Tobin’s Q ratio (Tobin Q) — the ratio of the firm’s market value to the
replacement cost of its assets (Bloomberg 2022);

* Property Plant & Equipment Net (BS NET FIX ASSET) — a measure
of gross fixed assets less amounts of accumulated depreciation, in mil-
lions USD (Bloomberg 2022);

* RGDP growth, which measures growth of real GDP in the state where
a company’s headquarters is located, in percentage (Bureau of Economic
Analysis 2022);

* Average Wages (Avg Wages) — a measurement of average wages and
salaries in the state where a company’s headquarters is located, in USD
(Bureau of Economic Analysis, 2022);

* Primary and Secondary education (P&S educ. (%POP)), which measures
the percentage of people enrolled in Primary and Secondary education
out of the total population of the state where a company’s headquarters
is located (National Center for Education Statistics 2022);

* Post-Secondary Education (Post-Sec educ. (%POP)), which measures the
percentage of people enrolled in Post-Secondary education out of the
total population of the state where a company’s headquarters is located
(National Center for Education Statistics 2022);

* Expenditures per pupil (Exp per Pupil) — a measurement of expenditures
per pupil in the state where company’s headquarters is located, in USD
(National Center for Education Statistics 2022);

* Pupil per teacher ratio (Pupil/Teacher ratio) — a ratio of the total number
of pupils of the state to the total number of teachers in the state where
company’s headquarters is located (National Center for Education Statistics
2022);

* Unemployment — annualised unemployment in the state where a company’s
headquarters is located, in percentage (US Bureau of Labor Statistics 2022);
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* Migration (%POP), which measures the volume of migration out of the
state to other states out of the total population of the state where a com-
pany’s headquarters is located, in percentage (US Census Bureau 2022);

* Government subsidies (LN of Gov Subs) — a natural logarithm of govern-
ment subsidies to the industry that a company belongs to (Good Jobs
First 2022);

* Population — total population of the state where a company’s headquar-
ters is located (US Census Bureau, 2022);

where quantitative variables such as the return on asset (ROA), the return on

invested capital (ROIC), the return on common equity (ROE) and Tobin’s Q

ratio are used as indicators of financial performance of a company. In total,

the first regression includes 59,010 observations.

The key finding of “Global Innovation 1000” study was that among
1,000 companies observed between 2012 and 2018, there were companies
which outperformed their industry median and simultaneously invested less
than the industry median in R&D as a percentage of sales (PwC 2018).
These companies were identified as high-leverage innovators (HLIs). There
are six main characteristics that differentiate HLI companies from regular
companies: deep insight into the end-users of their products; strong cul-
ture of innovation; senior leadership closely involved in innovation agenda;
business strategy and innovation strategy that are in alignment; rigorous
innovation project selection process; and lastly, the ability to integrate all
these characteristics (PwC 2018). The empirical evidence suggests that
there is no long-term correlation between the amount of money a com-
pany spends on innovation and its overall financial performance (PwC
2018). Instead, it is important how a company uses that money and allo-
cates its resources, such as quality of products and services, and company
management (PwC 2018).

Thus, the second model includes variables specific for the analysis of HLI
companies: R&D intensity, total assets, total liabilities, sales revenue turnover,
market capitalisation, Tobin’s Q ratio, net fixed assets, age of a company,
percentage of women on board, financial leverage, number of executives,
total intangible assets, overall company rating, CEO approval rating, positive
business outlook rating, and the number of patents and trademarks owned by
a company and the state subsidies to a company. The dummy control variable
such as the ruling party (democratic or republican) in the state where compa-
nies” headquarters are located was also added to the second regression. Final-
ly, the COVID-19 pandemic measured by the number of COVID-19 cases and
the number of lockdowns in the respective state was used as a control variable
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to investigate its influence on the relationship between pro-innovation invest-
ments and the financial performance of HLI firms.

Regression (2)

* The return on asset (ROA);

* Return on invested capital (ROIC);

* Return on common equity (ROE) — a measure of corporation’s profitabi-
lity, how much profit a company generates with the money shareholders
have invested, in percentage (Bloomberg, 2022);

* R&D intensity;

» Total assets (TOT ASSET);

* Total liabilities (TOTAL LIABILITIES);

* Sales revenue turnover (SALES REV TURN);

* Market capitalisation (MARKET CAP);

* Tobin’s Q ratio (Tobin Q);

* Property Plant & Equipment Net (BS NET FIX ASSET);

e Age;

* Government subsidies (Gov Subs) — a measurement of government sub-
sidies to the company, in USD (Good Jobs First, 2022);

*  Women on board (WMN BRD) — a percentage of women on the board
of directors as reported by the company (Bloomberg, 2022);

* Financial leverage (FNCL LVRG), which measures the average assets to
average equity, in actual units (Bloomberg, 2022);

e Number of executives (No of EXEC) — the number of individuals on the
management committee/board or executives as of the fiscal year (Bloom-
berg, 2022);

* Property Plant and Equipment (PP&E), which measures net fixed assets
(Bloomberg, 2022);

* Total intangible assets (TOT INT ASSET), which measures the total of
intangible assets as disclosed in the financial reports (Bloomberg, 2022);

* Opverall rating (Overall) — a rating that consists of employees’ assessment
of company’s culture & Values, Diversity & Inclusion, Work/Life Balance,
Senior Management, Compensation and Benefits, and Career Opportu-
nities; Scale — 0 to 5 (Glassdoor, 2022);

* CEO Approval, which measures the percentage of employees that approve
CEO (Glassdoor, 2022);

* Positive Business Outlook (PBO), which measures the percentage of
employees thinking that their company is getting better (Glassdoor, 2022);
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Patents Trademarks and Copyrights (PATENTS), which measures the car-
rying amount of patents, trademarks or copyrights owned by the company
(Bloomberg, 2022);

COVID-19 cases (Cov per 100k) — the number of COVID-19 cases in the
U.S. per 100,000 people (Centers for Disease Control and Prevention,
2022);

Lockdown — the duration of lockdown and stay-at-home orders in the
state where a company’s headquarters is located, in days (Ballotpedia,
2022);

Democrats/Republicans (Dem -1 Rep — 0) — a dummy variable, where
a Democratic state = 1, a Republican state = 0 in the state where a com-
pany’s headquarters is located, dummy (Ballotpedia, 2022).

Finally, the third model groups companies from the first model into

industries and analyses which industries are the top performers among the
others and which variables impact on their success.

Regression (3)

Industries and industry groups determined by PwC in 2018:

Global Industry — an industry (within a broad meaning) in which a com-
pany operates: Consumer Discretionary; Consumer Staples; Energy;
Financials; Healthcare; Industrials; Information Technology; Materials;
Telecommunications services;

Industry — a specific industry in which company operates: Industrial Con-
glomerates; Healthcare Equipment and Services; Biotechnology; Infor-
mation Technology; Electrical and Electronic Equipment, Instruments
and Components; Miscellaneous Manufacturing; Tobacco; Internet and
Direct Marketing Retail; Auto Components; Food Products; Diversified
Telecommunications Services; Capital Markets; Pharmaceuticals; Leisure
Products; Oil, Gas and Consumable Fuels; Household and Personal Pro-
ducts; Airlines; Chemicals; Aerospace and Defence; Automobiles; Beve-
rages; Energy Equipment and Services; Hotels, Restaurants and Leisure;
Household Durables; Media; Metals and Mining.

Overall, the regression models include variables such as a company’s R&D

intensity, age, total assets, total liabilities, sales revenue turnover, market
capitalisation, Tobin’s Q ratio, net fixed assets, and the government subsidies
to a company. The following control variables were also added to the models:
education, average wages, unemployment, migration level, population, and
the real GDP growth in the state where the firm’s headquarters is located.
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4. EMPIRICAL FINDINGS

First, the performance of estimated models with different financial perfor-
mance (FP) proxies (ROA, ROI and Tobin’s Q) is evaluated. Models prior

and g-prior used during estimation are default (Eicher et al. 2011b), being
fixed and UIP accordingly.

Figure 4
Estimation of Posterior Model Sizes for Different FP Proxies
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Source: author’s own estimations.

The above figure (4) illustrates suggested (efficient) size of the models.

Thus, in the model where ROA is the measure of the firm’s financial perfor-
mance, 10 to 12 of the selected variables are statistically significant, whereas
the model with 11 variables is found to be the most probable. Figure 5 below
illustrates these 11 variables with the best explanatory power regarding the
innovation-based firm’s ROA: R&D intensity, government subsidies, sales to
assets ratio, financial leverage, market capitalisation, average wages, net fixed
assets, pupil/teacher ratio, post-secondary education ratio, expenditures per
pupil and migration. In the second model where, only 7 variables determining
the financial performance of an innovative company measured by Tobin’s Q
ratio were found to be statistically significant, these are: financial leverage,
market capitalisation, average wage, net fixed assets, post-secondary educa-
tion, expenditures per pupil and the firm’s age. The last model, where the
company’s financial performance is measured by ROI, was found to be small
in its size, e.g. most of the variables are statistically insignificant.
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Figure 5
PIPs of Regressors for Different FP Proxies
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Additionally, the data were standardised (Figure 6, Figure 7), and non-typ-
ical observations were excluded (Figure 8, Figure 9), however, explanatory
power of unprocessed data was almost identical to those standardised for

ROA (Figure 10, Figure 11, Figure 12).

Figure 6
Estimation of Posterior Model Sizes for Standardised Models with Different FP Proxies
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Figure 7

Comparison of PIPs of Standardised Regressors for Different FP Proxies
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Figure 8

Estimation of Posterior Model Sizes for Standardised Models
with Excluded Non-typical Observations with Different FP Proxies
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Figure 11
Comparison of Average Model Sizes
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Figure 12
Comparison of Pseudo-R?
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Pseudo-R? of Tobin’s Q and ROI models significantly increased from
exclusion of non-typical observations; nevertheless, selected determinants
appear to better account for the variability in ROA rather than in ROI and
Tobin’s Q. Thus, ROA was selected and used further in the research as the
main proxy for financial performance.
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Second, different g-priors and model priors were tested to determine
which combination has the highest performance. Figures 13, 14, and 15 indi-
cate EBL g-prior superiority in terms of PIPs.

Comparison of Different g-priors under Fixed Model Prior
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Figure 14
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Figure 15

Comparison of Different g-priors under Uniform Model Prior
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Nevertheless, Table 1 shows that EBL noticeably worsened goodness of
fit, in contrast with RIC, which also produced second best results in average

model size.
Table 1
Pseudo-R? Scores of Estimated Models
UIP RIC HQ EBL
Fixed 0.38210 0.38123 0.38188 0.37972
Random 0.38251 0.38161 0.38225 0.37981
Uniform 0.38208 0.38120 0.38189 0.37970
Fixed (%) 0.000 -0.228 -0.058 -0.623
Random (%) 0.107 -0.128 0.039 -0.599
Uniform (%) -0.005 -0.236 -0.055 -0.628

Note: the upper part of the table represents pseudo R2 scores, while the lower part indicates

R2 percentage differences; Fixed UIP is set as a benchmark.

Source: author’s own estimations.

Taking into consideration the obtained information, RIC and Random
Model Prior were chosen, which resulted in the final model estimation sum-
marised in Table 2.
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Table 2
The Results of BMA Estimation under RIC and Random Model Prior
. a — = J—
555 5 |52 l<2 |22 28] 8|,
S25| 55| 55 |55e| 5% |85 |25 eluE
2CE| 225 | 22 |2S5| 25 | ZE|ESE|E%H
EEa| ERP2 | &P |[PEM| &0 | A0 |0 |OE®
1) (2) 3) 4 (5) (6) (7) )
R&D.Intensity 1.0000 | -0.0698| 0.0096| 7.2692|-0.1301|0.0179| 7.2692 | 0.0000
LN.Gov.Subs 1.0000 1.4273| 0.2163| 6.5971| 0.1223|0.0185| 6.5971 | 1.0000
Sales.to.Assets 1.0000 | 10.1469| 0.7268|13.9605| 0.2874]0.0206 | 13.9605 | 1.0000
Leverage 1.0000 | -15.7196| 1.2237|12.8464 | —0.2458|0.0191 | 12.8464 | 0.0000
LN.Market.Cap | 1.0000 3.4719| 0.3091|11.2339| 0.34440.0307|11.2339| 1.0000
Avg.Wages 1.0000 | -0.0004| 0.0001| 4.7617|-0.1954|0.0410| 4.7617|0.0000
LN.Net.Fix.A 0.9999 1.0936| 0.2313| 4.7288| 0.1534|0.0324| 4.7288|1.0000
Pupil/Teacher 0.9967 0.6314| 0.1558| 4.0534| 0.1691|0.0417| 4.0534|1.0000
Exp.per.Pupil 0.9788 0.0010| 0.0003| 2.9439| 0.1663|0.0565| 2.9439|0.9999
P&S.educ.(%P) | 0.9743 |-105.4055[36.8994 | 2.8566| —0.0825|0.0289| 2.8566 | 0.0000
Unemp 0.3102 | -0.0727| 0.1498| 0.4851|-0.0084|0.0174| 0.4851|0.0047
Post-S.educ.(%P) | 0.2556 | -5.496014.4966| 0.3791|-0.0049|0.0129| 0.3791|0.0017
MIGR.(%P) 0.2283 | -14.0408(45.2036| 0.3106|-0.0045|0.0144| 0.3106|0.0112
Age 0.2214 0.0014| 0.0047| 0.2972| 0.0037|0.0125| 0.2972| 1.0000
RGDP.growth 0.1836 | -1.3875| 9.5971| 0.1446| —0.0012| 0.0083 | 0.1446 | 0.0042
Mean no. regressors Draws Burnins | Modelspace 2K
11.1488 1.00E + 06 | 1.00E + 05 32768
% Topmodels Model Prior | Corr PMP No. Obs.
100 random /7.5| 1.0000 1967
Shrinkage-Stats g-Prior
Av =0.9956 RIC

Source: author’s own estimations.

The binomial-beta prior used during estimation is equivalent to assuming
50% prior inclusion probability for each determinant of interest. In turn, pos-
terior inclusion probability allows to evaluate the individual impact a selected
regressor has on the adjusted goodness-of-fit of the model (Sala-i-Martin et
al. 2004). Thus, a parameter with PIP exceeding 50% prior can be viewed
as a robust determinant of firms’ financial performance. Column (1) indi-
cates 10 such regressors. Furthermore, Raftery (1995) suggests the following
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scheme to extract additional information from PIP values: 50-75% bracket
stands for weak evidence, 75-95% means positive evidence, 95-99% bracket
shows strong evidence, while anything exceeding 99% represents very strong
evidence in favour of the variable. Consequently, the application of this hier-
archy indicates very strong evidence in favour of the R&D intensity, govern-
ment subsidies, sales to assets ratio, leverage, market capitalisation, average
wages, net fixed assets, pupil to teacher ratio, expenditure per pupil, and
primary and secondary education enrolment determinants. PIPs of other
considered variables were unable to provide even weak evidence.

Another important statistic can be obtained from consideration of the
model as a whole in contrast to the individual-level inference. Barbieri
and Berger (2004) advocate for the employment of the median probability
model (MPM) for further predictions as opposed to the one possessing the
largest PMP. The MPM consists of the determinants with PIP exceeding
the 50% threshold. Specifically, in the model space obtained from the estima-
tion, the MPM coincides with the model with the highest PMP (26.9332%).

The remaining statistics in Table 2 are divided into conditional and uncon-
ditional ones. The interpretation of them is based on the prior belief that
a determinant belongs to the true model. If one expects some regressors to be
essential to the final model, then one assumes a 100% prior inclusion prob-
ability for them, and the statistic conditional on model inclusion should be
used. Accordingly, if one has no prior expectations and information about the
determinants, unconditional statistic should be utilised for the interpretation.

The conventional frequentist ratio of mean to standard deviation, which
is the main method of hypotheses verification, has its analogue in the Bayes-
ian case. Raftery (1995) continues with the framework: PSD/PM ratio higher
than 1 is equivalent to the PIP of 50%, thus indicating the importance of
the determinant. Sala-i-Martin et al. (2004) and Eicher et al. (2011a) advo-
cate that the ratio of 2 approximates the usual 95% frequentist confidence
region. Eicher et al. (2011a) also suggests value of 1.65 to be corresponding
to 10% significance level, while Masanjala and Papageorgiou (2008) assume
the value of 1.3 for the same level. Despite variation in interpretations, both
conditional (Column (7)) and unconditional ratios (Column (4)) of 10 robust
determinants of financial performance all exceed 2.

Marginal densities of the determinants, as well as their posterior sign
certainty are depicted in Figures 16 and 17, in addition to Column (8). This
statistic is convenient to visualise, as it computes the integral of the distribu-
tion of the parameter of interest from 0 to +o, which can be viewed as the
probability of conditional PM to be situated on the right side of 0. Following
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the frequentist logic, if 97.5% of parameter’s marginal density is located to
the either side of 0, this parameter has a statistically significant sign at 5%
level (Sala-i-Martin et al. 2004). In Figures 16 and 17, the red line represents
the conditional PM, while the red dashed lines portray *+2 conditional SDs.
Thereby, the space in-between the two dashed lines depicts 95% confidence

Figure 16
The Distribution of the Estimated Coefficient

ginal Density: R&D. ity (PIP 100%) Marginal Density: Avg.Wages (PIP 100%)
B Cond. EV [ Cond. EV
2x Cond. SD ° 2x Cond. SD
Median S Median
<
Q
® o
3
3
2 z ®
2 o 2
3 8 38
S
e 8
- e
o < T
-0.10 -009 -008 -007 -006 -005 -0.04 —8e-04 —6e-04 —4e-04 —2e-04 Oe+0
Coefficient Coefficient
Marginal Density: LN.Gov.Subs (PIP 100%) Marginal Density: Sales.to.Assets (PIP 100%)
Cond. EV Cond. EV
2x Cond. SD. 24 2x Cond. SD
0 Median Median
2 < Z2 o
g = 2 e
5 3
o o
~
o
©
=
=}
o
o =l Y v
1.0 1.5 20 7 8 9 10 " 12 13
Coefficient Coefficient
Marginal Density: Leverage (PIP 100%) Marginal Density: Pupil/Teacher (PIP 99.65%)
=3 Cond. EV Cond. EV
e 2x Cond. SD, 2 2x Cond. SD
Median Median
&
s N
)
8
2 ° z2 W
2 © 2 -
o v o
a o [~
° <
o
0 0
S =)
=
=)
3
=3
-20 -18 -16 -14 -12 0.0 0.5 1.0
Coefficient Coefficient
arginal Density: Exp.per.Pupi .84% arginal Density: .educ.(%| .56%
Marginal Density: E Pupil (PIP 97.84% Marginal Density: P&S.educ.(%P) (PIP 97.56%
~
Cond. EV S
2« Cond. SD s Cond- BV o
° Median | Median
S
S ©
3
S S
S S
z ® z
@ 2]
2 o 2
s 3 3
o © [=] <
S
=)
g 3
=)
S
&
8
° S
3 v . v
—0.001 0.000 0.001 0.002 —250 —200 -150 —-100 -50 0
Coefficient Coefficient

Source: author’s own estimations.



Impact of Innovation and Management Performance on Corporate Financial Returns Exemplified by... 39

interval. To conclude, R&D intensity, leverage, average wages, and primary
and secondary education enrolment are strictly negative, while the remaining
6 determinants are positive.

In addition to the model composed of companies belonging to diverse
industries (such as Energy, Financials, Materials, Industrials, Consumer Dis-
cretionary, Healthcare, I'T, and Consumer Staples), industry-level models
were estimated (Figures 18, 19, and 20). BRIC in combination with Random
Model Prior was utilised, as in some industries number of observations was
lower than K2.

Figure 17
The Distribution of the Remaining Coefficients
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Figure 18
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Table 3
Industry-specific PIPs and Conditional PM/SD Ratios
i S I 2 e =2
5| g, E| § | 3
58| 238 & = S 2 ‘=
E3| 58| 2| E| 5 | % &
O% | On | =& = <= = = =
R&D.Intensity 1.0000 | 0.0397 {0.0719 | 0.0480 |0.9927 | 0.3415 | 1.0000 | 0.0174
Age 0.1603 [0.0396 | 0.0212 |0.1086 | 1.0000 | 0.1127 {0.0236 | 0.2525
RGDPgrowth 0.3300 {0.0493 | 0.0200 |0.0285 | 0.1694 | 0.1679 [ 0.0410 | 0.0165
Avg.Wages 0.5156 {0.0561 | 0.0236 |0.3254 {0.9970 | 0.8339 {0.0380 | 0.0185

P&S.educ.(%P) 0.2525 |0.0482 | 0.0251 | 0.0862 | 0.2997 | 0.9945 | 0.0197 | 0.7592
Post-S.educ.(%P) |0.1059 |0.0885 |0.0318 {0.9918 |0.2009 | 0.1368 | 0.0562 | 0.0181

Exp.per.Pupil 0.1896 {0.0397 | 0.0236 | 0.7450 |0.9948 | 0.7721 | 0.0227 | 0.0194
Pupil/Teacher 0.8838{0.0702 {0.0296 | 0.2990 | 0.9974 | 0.4146 |0.1174 | 0.0200
Unemp 0.3887{0.0508 {0.0245 | 0.0757 | 0.8647 | 0.7982 | 0.0984 | 0.0180
MIGR.(%P) 0.8549 10.0903 | 0.0188 |0.0754 | 0.2188 | 0.2233 | 0.0410 | 0.0188
LN.Gov.Subs 0.0763|0.1005 |0.0415 |0.3298 | 0.9927 | 0.1372 | 0.0217 | 0.0288
Sales.to.Assets 0.4157{1.0000 | 0.9999 | 0.0935 | 1.0000 | 0.8328 | 1.0000 | 1.0000
Leverage 0.1230{0.9062 [ 0.9999 | 0.0846 | 1.0000 | 1.0000 |1.0000 | 0.0224
LN.Net.Fix.A 0.9820 | 1.0000 |0.0517 | 0.0393 {0.9999 | 1.0000 | 0.2243 | 0.0219

LN.Market.Cap 0.9819 | 1.0000 |0.0520 | 0.1092 | 1.0000 | 1.0000 | 1.0000 | 0.0236

Note: Highlighted cells indicate Conditional PM/SD Ratios greater than 2.

Source: author’s own estimations.

20 HLI companies were selected to conduct more in-depth analysis of
financial performance during the COVID-19 pandemic. The set of data used
for the estimation comprises more qualitative variables to assess firm-specific
managerial practices; however, the time since the beginning of the pandemic
is limited, so number of observations is rather scarce. Figures 21 and 22
summarise the statistics obtained from the estimation of models with dif-
ferent FP proxies. Interestingly, models with ROE as dependent variable
favour separate set of regressors. PMPs for all regressands do not differ sig-
nificantly. Nevertheless, out of 4 proxies, pseudo-R? is significantly higher for
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Tobin’s Q: 77.3257%, compared with 62.6807% for ROA, 50.459% for ROE,
and 47.6079% for ROI. Thus, Tobin’s Q is selected as a dependent variable.

UIP g-prior was selected due to the fact that despite EBL-prior model
included two more variables, namely Covid-19 per 100k and R&D intensity,
pseudo-R2 score in it was lower by 2.779%.

Figure 21
Comparison of HLI Models with Different FP Proxies
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The obtained statistics are exhibited in Table 4. Number of executives,
R&D intensity 1-year lag, and property, plant, and equipment display only
weak evidence. Government subsidies, positive business outlook, sales to
assets ratio, and R&D intensity 5-years lag indicate positive evidence, while
market capitalisation as well as net fixed assets show very strong evidence in
favour of being the true determinants of FP.

Table 4
The Results of BMA Estimation under UIP and Fixed Model Prior for HLI

cond. SD
nd. Mean

Uncond.
nd. SD

sterior
| Mean/SD |
sterior
sterior
Cond.

atio
| Mean/SD |

Probability
Posterior
Uncond.
Ratio

Mean

Posterior
Inclusion

Cond.
| Positive
Sign

g5 £S5 | £3
@ @) A | @ 6)) © | (D
LN.Net.Fix. A 0.9949 |-0.6970 | 0.1958 | 3.5593 | -0.7005 | 0.1898 | 3.6901 | 0.0000
LN.Market.Cap [0.9926| 0.4802(0.1194|4.0218| 0.4838|0.1124|4.3039 | 1.0000
Gov.Subs 0.9210| 0.0000|0.0000 |2.2448| 0.0000|0.0000 |3.1036|1.0000
PBO 0.8936| 3.1176|1.4042(2.2202| 3.4888|0.9546|3.6547|1.0000
Sales.to.Assets 0.8873| 0.8645[0.4361|1.9826| 0.9744]0.3275|2.9751|1.0000
R&D.Int.LAG.5 [0.8836[-0.2005|0.1054|1.9031|-0.2269|0.0811 |2.7993 | 0.0011
Lockdown.(days) |0.8182| 0.0058{0.0036|1.6132| 0.0071{0.0026|2.7467 | 1.0000

PP&E 0.7308 | 0.0000|0.0000{1.1610| 0.0000|0.0000|1.9139]0.9993
R&D.Int.LAG 0.6243| 0.1896(0.1738|1.0905| 0.3037|0.1173|2.5887|0.9904
No.of. EXEC 0.5204| 0.0342|0.0398]0.8610| 0.0658{0.0310(2.1203 | 1.0000

R&D.Intensity 0.4836| 0.1075]0.1327|0.8101| 0.2222]0.1043|2.1302 | 1.0000
COV.per.100k 0.4734| 0.0000 |0.0000(0.7797| 0.0000|0.0000 |1.9909 | 1.0000
TOTINT.ASSETS|0.2381| 0.0000|0.0000|0.2114| 0.0000|0.0000|0.4680|0.3088
Overall 0.2005| 0.1215]0.3639(0.3340| 0.6062|0.6056|1.0009 |0.8904
Leverage 0.1724| 0.1136]0.3987|0.2849| 0.6589|0.7502|0.8783|0.9295
CEO.Approval 0.1598| 0.1386|0.5969(0.2322| 0.8674|1.2638|0.6863 | 0.9000
Dem.-1.Rep.-.0  |0.1494| 0.0306(0.1288|0.2378| 0.2050|0.2744|0.7471|0.9187

Age 0.1360 |-0.0001 | 0.0015 | 0.0495 | -0.0006 | 0.0041 | 0.1354 | 0.4727
WMN.BRD 0.1337| 0.0013]0.0057{0.2212| 0.0095[0.0129|0.7322|0.9893
FNCL.LVRG 0.1311| 0.0005|0.0025]0.1849| 0.0035|0.0060 |0.5808 | 0.9062
PATENTS 0.1278| 0.0000]0.0000{0.0985] 0.0000]0.0000]0.2853|0.6276
Mean no. regressors Draws Burnins | Modelspace 2K
10.6726 1.00E + 06 | 1.00E + 05 2097152
% Topmodels Model Prior | Corr PMP No. Obs.
54 fixed / 10.5 0.9989 80
Shrinkage-Stats g-Prior
Av = 0.9877 UIP

Source: author’s own estimations.
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The highest PMP model (2.5569%) does not differ substantially from the
MPM (PMP = 2.3769%): it does not include number of executives variable.
Unconditional PM/SD ratios are quite low compared to the conditional ones,
with LN.Net.Fix.A, LN.Market.CAP, Gov.Subs, and PBO considered statis-
tically significant at the 5% level. Sales.to.Assets and R&D.Int.LAG.5 are
slightly short of hitting the 95% confidence interval, while Lockdown.days is
significant at 10% level, according to Masanjala and Papageorgiou. (2008)’s
definition. Coefficients’ probability distributions are depicted in Figures 23
and 24.

Figure 23
The Distribution of the R&D Intensity Lag and No. of Executives Coefficient
Marginal Density: R&D.Int.LAG (PIP 69.86%) Marginal Density: No.of.EXEC (PIP 52.92%)
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Source: author’s own estimations

Discussion of the results

Meta-analysis conducted by Capon et al. (1990) indicates that in 2/3 cases the
coefficient of R&D intensity was positive. However, in all the models obtained
under the current study, where R&D intensity was statistically significant,
it has a negative sign. For instance, in the aggregated model (Table 2) one
percentage point increase in a firm’s R&D intensity results in 0.0698 drop in
ROA. Depending on chosen industries, countries, and financial performance
proxies (see Capon et al., 1990; Nandy, 2020; Ayaydin and Karaaslan, 2014;
Liu et al., 2021), as well as accounting treatment of R&D (Usman et al. 2017)
econometric modeling generated various results and relationships between
innovation and financial performance. Empirical outcomes obtained in the
present research suggest that among companies competing for the name of
high-leverage innovators, R&D efficiency rather than spent amounts matter.
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Figure 24
The Distributions of the Remaining Coefficients
Marginal Density: LN.Net.Fix.A (PIP 100%) Marginal Density: LN. Market.Cap (PIP 100%)
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Also, industry-level models provided evidence in favour of the great impor-
tance of the variable in particular industries, namely consumer discretionary,
healthcare, and IT spheres. Moreover, R&D investments, depending on the
planned duration of the projects, may be unable to pay off in a single year
period, so one- and five-years lags were introduced in the HLI model to acco-
unt for short- and long-term projects accordingly. Companies face trade-off
between explorative and exploitative behaviour, when deciding whether to
undertake R&D projects; however, “high-R&D firms” are more likely to ini-
tiate long-term R&D investments (Vithessonthi and Racela, 2016). The HLI
model indicates one-year lag to be positive, which goes in line with Usman et
al. (2017)’s findings, while five-years lag to be negative. The sign of the leve-
rage variable follows the majority of empirical studies (N.Capon et al. 1990).

5. CONCLUSIONS

The main goal of this research was to determine factors driving the success
of the US innovation companies, especially during the COVID-19 pande-
mic. The paper uncovered some of the empirical studies, where numerous
researchers estimated variables which impact financial performance of the
innovation-based companies, including the periods of crisis. With the use of
the Bayesian Model Averaging, the impact of innovation related investments,
firm characteristics and management performance on the corporate financial
returns was assessed. The leading US innovation companies during the period
from 2012 to 2021 were taken as a sample for the purpose of the present analy-
sis. Various quantitative (financial performance) and qualitative (management
performance) factors were included in the regressions. Control variables, such
as macroeconomic variables (population, unemployment, education), were
also taken into consideration. Empirical results illustrate the reliability and
non-reliability of the selected parameters. In accordance with the results, the
BMA estimations proved that there is a significant impact of firm’s characte-
ristics (both quantitative and qualitative) and firm’s management performance
on the corporate financial returns of the US innovation-based companies
(industries) before and during the COVID-19 pandemic.

Overall, the essence of the chosen econometric method allowed for claim-
ing that robust determinants of financial performance among 281 US com-
panies in the R&D field from 2012 to 2018 were obtained. First, ROA was
found to be the most suitable proxy of a firm’s financial performance for
testing the set of variables proposed by theoretical and empirical literature.
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The most significant determinants of FP are not limited to a specific level:
the final model consists of the firm-, industry-, and state-level variables, while
commonly used balance-sheet parameters were among the least significant.
In addition, econometric modeling conducted on the industry level empha-
sised the diversified nature of drivers of financial performance.

The model designed to research the behaviour of 20 HLI companies
during the COVID pandemic showed the importance of managerial practices
and approved the correlation between employees’ perception of workplace
atmosphere and financial performance. Compared to the whole pre-pan-
demic sample, the age of an HLI company played an opposite role: younger
companies were performing better. This phenomenon can be explained by
the fact that the IT sector, which is relatively new, was the most flexible dur-
ing the pandemic and imposed lockdowns. In all the models discussed, FP
appeared to be negatively influenced by R&D intensity. This is mainly due to
the long-term financial and strategic effect, which R&D projects have. Thus,
it is suggested for future studies to examine the relationship and significance
of R&D intensity’s lags over a wider time span.
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IMPACT OF INNOVATION AND MANAGEMENT PERFORMANCE
ON CORPORATE FINANCIAL RETURNS EXEMPLIFIED

BY THE US RESEARCH AND DEVELOPMENT SECTOR FIRMS
BEFORE AND DURING THE COVID-19 PANDEMIC

Abstract

This paper aims to evaluate to what extent investments in R&D, firm inno-
vation-related spending, firm characteristics, and management performance
impacted the financial results of the US companies before and during the
global COVID-19 pandemic. The main research question is whether the
COVID-19 pandemic has a significant positive impact on the financial results
of the US innovation-based companies. The main hypothesis of the research
is that innovation-related investments, firm characteristics, and management
performance have a significant positive impact on the financial results of the
US innovation sector firms. Finally, it is expected that the greatest significan-
ce in the US innovation industry-level models is acquired by the healthcare
and IT sectors.

Keywords: COVID-19, pandemic, innovation, investment, financial perfor-
mance, US industry models, IT

WPLYW INNOWACYJNOSCI I WYNIKOW ZARZADZANIA

NA ZYSKI FINANSOWE PRZEDSIEBIORSTW NA PRZYKLADACH
AMERYKANSKICH FIRM Z SEKTORA BADAN [ ROZWOJU
PRZED PANDEMIA COVID-19 1 W JEJ TRAKCIE

Streszczenie

Opracowanie ma na celu oceng, w jakim stopniu inwestycje w badania i roz-
w0j, wydatki firm zwigzane z innowacjami, charakterystyka firm i wyniki zarza-
dzania wplynely na wyniki finansowe amerykanskich firm przed i podczas
globalnej pandemii COVID-19. Glowne pytanie badawcze dotyczy kwestii,
czy pandemia COVID-19 ma znaczacy pozytywny wplyw na wyniki finansowe
amerykanskich firm opartych na innowacjach. Giéwna hipoteza badania jest
natomiast to, ze inwestycje zwigzane z innowacjami, charakterystyka firmy
1 warunki zarzadzania maja znaczacy pozytywny wplyw na wyniki finansowe
amerykanskich firm z sektora innowacji. Jak wynika z przedstawionych badan,
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najwicksze znaczenie w amerykanskich modelach branzowych innowacji maja
sektory opieki zdrowotnej i I'T.

Stowa kluczowe: COVID-19, pandemia, innowacje, inwestycje, wyniki finan-
sowe, amerykanskie modele branzowe, IT
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INTRODUCTION

The world today is clearly dominated by multiple changes. These changes,
often sudden and unexpected, weigh heavily on companies and force them
not only to pay attention to the outside world but also to adapt their internal
organisation to improve working conditions and ensure customer satisfac-
tion. In this context of enforced adaptation, quality management appears as
a management approach able to renew the organisation in depth and opti-
mise the functioning of companies.

The literature on the organisational implications of quality management
shows that much has been written on this subject. For example, Messeghem
(2001) has shown that the certification process in SMEs is not limited to
the drafting of procedures; it is accompanied by an organisational reform.
On the same topic, Laroux (2002), through a monographic study, showed

* Higher School of Technology (ESTC), Hassan 2nd University, Casablanca, Moroccco;
Laboratory of Research in Management of Organizations (LAREMO); e-mail: agzit.
fatimazahra@estc.ma, ORCID: 0000-0001-8999-239X.

* National School of Business and Management (ENCG), Hassan first University, Settat,
Morocco; Laboratory of Finance Accounting and management Studies / Information
and Decision Support System LE FCG/ SIAD; e-mail: j.bouanani@encgsettat.ac.ma.



Quality Management Contribution to Organisational Learning Dynamics... 55

the contribution of quality system adoption type ISO 9000 to organisational
change in SME:s.

On his part, Fekari (2011) conducted a survey of 100 small and medium
enterprises and the results showed that in SMESs, the quality approach initi-
ates a process of change at the organisational level following the imple-
mentation of measures and procedures for quality control and monitoring.
Sahoo and Yadav (2018), by conducting a study of 127 manufacturing SMEs,
explained that the adoption of total quality management practices by these
companies is positively related to their organisational performance. More
recently, Ullah (2022) examined 14,654 SMEs and found that firms that
implement international quality certification standards are more innovative
than non-certified firms.

Through a review of the literature, we found that there is no shortage of
research and writing on the topics of quality management and organisational
learning in companies. That is why we have taken a more original route,
which is to study the link between these two phenomena in the particular
context of small and medium-sized companies, which, because of their speci-
ficities, adopt a particular behaviour with regard to quality management and
knowledge development.

The study of quality management position in the dynamics of learning
and development of knowledge in SMEs tries to evoke the organisational
significance of this approach. It is a question of giving prevalence to the
organisational aspect over the purely technical and normative aspect of this
management method. Based on the literature on this subject and on an
exploratory study, the objective of this research is therefore to identify the
correlation between a management method illustrated by quality manage-
ment as it is deployed in SMEs and an organisational aspect represented by
learning and knowledge development.

From this perspective, we propose to provide answers to the following
question:

To what extent does the deployment of quality management in SMEs
contribute to a learning and knowledge development dynamic?

More specifically, we will have to ask the following questions:

— What is the specificity of quality management deployment in SMEs?

— Do the customs resulting from the implementation of quality manage-
ment have an effect on the development of learning dynamic?

— What knowledge conversion mechanisms can quality management acti-
vate in SMEs?
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— Who are the different actors involved in a quality approach? And what
is their role in the production and sharing of knowledge and in the deve-
lopment of an organisational learning dynamic?

— What is the nature of the learning generated by the introduction of quality
management in SMEs?

In order to answer all these research questions, our work is structured
around the following points: first, we will try to present the results of previ-
ous work review related to the various aspects of our problem. Then, we
will explain the methodological protocol adopted in the framework of our
research work, which is similar to an exploratory qualitative approach con-
ducted in a Moroccan SME with a certified quality management system.
Finally, we will present and discuss the results of our analysis.

1. LITERATURE REVIEW

1.1. Quality management in SMEs: A strategic issue that comes
up against specificities

Quality management is a strategic issue for companies, and even more for
small and medium-sized enterprises. It is defined as “all the activities of plan-
ning, control, insurance and improvement of quality within the framework
of a quality system”. Many authors have focused on the effects of adopting
quality management on large companies, but few have focused on its appli-
cation to SMEs.

Indeed, few studies have focused on the development of such an approach
in SMEs, as they assume that this decision comes mainly from a principal
(central purchasing agencies). Nevertheless, this observation ignores the
existence of small and medium-sized enterprises engaged in such systems to
improve their qualitative and quantitative performance (Sahoo and Yadav,
2018; Laaguili and M’barki, 2017) or to facilitate innovation (Ullah, 2022).

The introduction of a quality management system is a strategy that can
help them build a competitive advantage based on their strengths and speci-
ficities (the visibility afforded to managers, the fluidity of communication
and coordination, the low resistance to change, etc.). In this way, the qual-
ity approach finds its place in a proactive strategy of SMEs, often initiated
by the owner-manager, who represents a real agent of growth and a dual
actor combining both entrepreneurial and managerial skills (Creplet and
Lanoux, 2000).
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For Guilhon and Weill (1996), SMEs often implement the quality
approach according to a proactive or reactive approach guided by the man-
ager. If the latter is essentially seeking to align itself with the requirements
of its commercial partners, it will thus be part of a “unicist” reactive quality
approach, which refers to the improvements of products and processes only.
But if it seeks to develop a different positioning in the market, it will focus
on a proactive “pluralist” quality approach that covers all the value creation
processes from beginning to end. However, the impact and implications of
developing a quality system will be more or less important depending on the
nature of the approach adopted by the SME.

1.2. Quality management and organisational learning

Organisational learning still has no precise definition, as it is a topic that
has fascinated many researchers in different disciplines. For Messaoudi
et al. (2019), organisational learning refers to “the deployment of new know-
ledge that can consistently change the behaviour of the organisation.” For
Bateson (1977), it is “a trial-and-error sequence”. Levitt and March (1988)
consider organisational learning as “the process by which organisations codify
past interference and transform it into routines.

The interest in approaching learning through quality management is far
from being new and goes back to the pioneering work of practitioners (Cros-
by, 1986 and Deming, 1988). The latter consider continuous improvement
and knowledge creation as vital activities in quality management.

However, it is clear that the field of study chosen remains little explored.
However, SMEs would constitute a kind of “laboratory” appropriate for
studying the impact of quality management on the dynamics of organisational
learning and knowledge management. Their organisational and human char-
acteristics are similar to those recommended by most authors to encourage
organisational learning: light structures, organised teamwork, multi-skilled
functions, and easy dissemination of information.

There is a debate about the influence of company size on adherence to
quality processes and their impact on organisational learning. Ouédraogo
and Lambert (2009), through two cases of companies of different size, show
that two very different situations of ISO 9001 standard implementation are
presented, with quite different consequences in terms of motivation for the
implementation of the system, interpretation of the standard, the imple-
mentation process, system ownership by the actors and its effects on the
organisation. Indeed, Ouédraogo and Lambert (2009) have argued that



58 FATIMA ZAHRA AGZIT, JALILA BOUANANI EL IDRISSI

the implementation of quality management by the SME can be considered
as a customer requirement. In this case, this management tool is often lim-
ited to learning the code, i.e. the simple installation of quality standards
and goes from writing procedures to the realisation of the quality manual,
and in a simple loop by modifying the action strategies and not the values
of the action theory. In the same vein, Song-Naba (2017) demonstrated that
the implementation of a quality approach by SMEs could not drive double-
loop learning dynamic or a spiral process but rather an individual learning
observed among employees and managers.

However, the study conducted by Paulus and Soparnot (2015) in an SME
in the field of events committed to a CSR approach revealed that the organ-
isational learning of CSR generated by the ISO 26000 standard is a double-
loop learning that relies on three conditions: the creation of a favourable
organisational context, the creation of a managerial dynamic, and the cre-
ation of specific learning spaces that allow the conversion of knowledge and
its dissemination in the organisation.

1.3. The knowledge conversion process and the actors involved

To better understand the role of quality management in the development
of knowledge in SMEs, we have used the knowledge creation spiral model
developed by Nonaka and Takeuchi (1997), which highlights four processes
that are responsible for the transformation of knowledge and the creation of
a learning dynamic in companies. The first mode of conversion is socialisa-
tion, where learning occurs through observation, imitation and the sharing
of experiences, without the use of language or codification. Then, we find
externalisation, which results in the development of common models that
promote coordination. The third mode is internalisation , which represents
the rooting of explicit knowledge in the sequences that can reach the stage
of automatism and be associated with gains in efficiency. Then, we have the
combination, which, through a common language, allows the communication
of explicit knowledge to produce new knowledge.

This conceptual framework of Nonaka and Takeuchi (1997) gives an
important place to the actors in the knowledge production process, which
they call the knowledge creation crew. This team consists of knowledge
officers who develop strategic visions and produce knowledge, knowledge
engineers or middle managers in charge of converting tacit knowledge into
explicit knowledge, and thirdly, knowledge practitioners whose role is to
embody the knowledge.
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2. PRESENTATION OF THE CASE AND METHODOLOGICAL PROTOCOL

This research work aims to highlight the results of a study conducted in
a certified Moroccan family-owned SME operating in the agro-food sector.
Several points explain the choice of the agro-food sector as the empirical
basis for our work. First of all, it was found that this sector was particu-
larly interesting for studying quality management, given that in this sector
today, quality is a major imperative and a preoccupation that is always at the
core of consumers’ interests and choices. It is also an essential element of
the strategy of the companies in this sector and an essential factor of their
competitiveness.

Our research is then part of a qualitative approach whose objective is to
understand in depth a fact through the reality reported by the actors involved.
In this context, the aim is to study the implementation of quality manage-
ment in SMEs and its impact on the organisational learning process through
exploration.

To achieve this, we used a triangulation of data sources by combining the
techniques of semi-structured interviews with non-participant observations
and documentary analysis.

To conduct our interviews, we used a guide structured in three phases:

— Introductory phase: which highlights the issues related to the deployment
of quality management in the SME;

— Focusing phase: this part tries to understand the nature of the organisa-
tional learning and knowledge management mechanisms activated in the
company;

— Deepening phase: which aims to relate the impact of quality management
on organisational learning.

We then conducted two series of interviews with a total of six people.
In the first phase, we conducted two interviews. The two were satisfied with
the questions and did not make any comments on either the content or the
form. However, following this test, we had detected, on our side, some insuf-
ficiencies. As a result, we were not able to keep the guide as it was initially
conceived, but corrections were made in its final version. The second phase
of interviews was conducted with four managers. The interviews took place
in an office, away from other people, in order to be free and encourage con-
fidentiality. Our interviews were face-to-face ones, and they took an average
of 1 hour and 10 minutes per interview.

In order to verify the validity of the information collected and to complete
it, we proceeded to a non-participating observation combined with the analy-
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sis of internal documents, which, despite the limited time allocated to their
consultation and for reasons of confidentiality, were very useful to under-
stand the functioning of the quality management system in the company.
Concerning the analysis method, we first examined the internal docu-
ments and listened to the recordings to identify the most common themes
used by the managers. During the second listening session, we grouped and
classified these themes according to our objective and research questions.

3. REsULTS

The main objective of this research is to study the relation between the imple-
mentation of quality management in SMEs and its impact on organisational
learning and knowledge development. We took the case of a Moroccan fami-
ly-owned SME operating in agro-food sector, which we analysed in depth and
which enabled us to identify the results presented below.

3.1. Conditions for deploying quality management in SMEs

Through the analysis of the managers’ statements, we have identified several
findings that explain the growing interest in the implementation of quality
management in small and medium-sized companies.

First of all, it turned out that this decision was closely related to the
management’s ambition to support the company’s growth and to reorganise
the company’s structure in order to guarantee a more effective and efficient
management by offering products that meet the customers’ requirements and
maintain their trust.

Implementing a quality management system is justified by market con-
cerns and the position towards competitors. Since the company holds the
leading position in the industry in Morocco, the implementation of quality
management can also be explained by its determination to remain in the lead
and to be ahead of other companies in the industry and to open up to new
domestic and international markets.

When the quality management implementation campaign was launched,
the company had mobilised a whole range of resources (financial, human,
training, tangible assets, processes etc.) in order to improve the overall com-
pany efficiency and to bring together all the employees around a common
project. This commitment and several other factors are the key to the success
of this company’s quality management.
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The company benefited from the assets related to the family management
approach and from an assistance that allowed it to draw up an action plan
including the project’s adjustment to the company’s characteristics and size, and
also the employees’ awareness of the advantages of this new management tool.

However, the company encountered several obstacles when implement-
ing this approach, mainly due to the cost and the administrative burden and,
to a lesser extent, the time allocated to its deployment and the employees’
resistance to change.

3.2. The impact of quality management on organisational learning

The organizational learning within this company is related to quality mana-
gement implementation, which results in creating new work habits and requ-
irements. These new routines contribute mainly to the improvement of the
quality management system and to the achievement of optimal solutions.

3.2.1. Effect of quality management on knowledge conversion
processes

Using Nonaka and Takeuchi’s (1997) conceptual model as a basis for analy-
sing the role of quality management in the development of an organisational
learning dynamic, we found that four conversion mechanisms were activated
as a result of implementing the quality system: socialisation, externalisation,
combination and internalisation. The socialisation mechanism was developed
to prevent losing the acquired knowledge, which results in developing pro-
cedures leading to responsibility transfer. Externalisation finds a favourable
context through several mechanisms related to quality management, in parti-
cular using a common language and complying with recording and traceabi-
lity requirements that promote the transformation of tacit knowledge, which
is materialised by the treatment of non-conformities and the measures used
to solve the problem, into explicit knowledge formalised and recorded in the
quality system’s databases.

Regarding the combining of knowledge process, the quality management
system regulation requires that meetings should be held periodically to pro-
vide information about the indicators’ progress and the extent of the quality
objectives’ achievement.

Finally, we found that the internalisation process, which is the conversion
mechanism most likely to promote a real organisational learning dynamic, is
enhanced by the use of quality documentation, which provides a favourable
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framework to ensure good practices and consequently improve the company’s
tacit knowledge.

3.2.2. Role of quality system actors in the learning process

Four quality system actors had a key role in organisational learning dyna-
mics. First, we would like to emphasise the role of the owner who, through
his involvement in quality system awareness sessions, directly enriched the
knowledge of the staff by sharing his vision and quality objectives with them.
Therefore, the owner manager would be the base of organisational learning.

The process operators also contributed to this dynamic by recreating
reality through their interpretation of the normative requirements, without
forgetting the vital role of the employees in this approach’s success, which is
conditioned by their willingness to exchange and transfer the tacit knowledge
they possess.

Lastly, we would like to highlight the role that the external support agency
played in this project’s success, by making an effort to adapt the project
to the company’s characteristics and size, which helped the employees to
become more committed to the project and to convert their knowledge into
an organisational learning dynamic.

3.3. The learning type generated by the quality system

The SME’s quality management system generates organisational learning
essentially in a simple loop because when the company registers a dysfunc-
tion or non-conformity, it changes its practices without transforming the
structure.

It is also a level III learning process since the company has undergone
a profound reassessment of its practices and employees’ mental represen-
tations in order to guarantee that the knowledge produced by the system
is properly grasped. The company has also undertaken two learning stag-
es: learning the code by developing a quality documentation system that
describes the overall functioning of the organisation and its fundamental
objectives, and learning from the code by calculating the system’s efficiency
indicators and its evolution.
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4. DISCUSSION AND CONCLUSIONS

The main research objective was to learn if the implementation of quali-
ty management in SMEs fosters an organisational learning and knowledge
development. This led to several research questions relating firstly to quality
management, as it is used in SMEs, and secondly to the role of its procedures,
requirements and actors in the appropriation of knowledge and organisatio-
nal learning development. It must be emphasised that we have tried, with
all the means that we have been able to use, to provide answers to these
questions.

At the end of this research, it is important to present the main findings
and limitations. This review will then enable us to consider the research
perspectives.

Firstly, this research is based on a conceptual framework, involving qual-
ity management and its particularities in SMEs, also organisational learning
and knowledge management. This conceptual framework, combined with the
findings of our study, allows us to make the following conclusions.

Regarding the reasons that motivated the deployment of quality manage-
ment in small and medium-sized companies, we can state that, despite the
poor echo of quality management implementation by SMEs, this may also
be a voluntary strategy implemented for the same reasons as those of large
companies.

The decision to implement a quality system within the company was
largely motivated by the management’s desire to support growth and to reor-
ganise the company’s structure in order to guarantee a better management
to achieve work efficiency. The case of this company therefore fits perfectly
with the idea stated by Guilhon and Weill (1996): “SMEs can also, and inde-
pendently of a client, be involved in strategic quality processes”.

As for the role of routines derived from quality management in the organ-
isational learning dynamic, we can also state that thanks to these routines
and these new requirements (the transition from an oral culture to a written
culture, the calculation of efficiency indicators, monitoring etc.), SMEs can
engage in a continuous improvement approach of the system that will perma-
nently influence their behaviours and their actions. This change in practices
through routines is clearly part of the learning dynamic.

The actors involved in the implementation of quality management in the
SME family seem to reflect what Nonaka and Takeuchi (1997) call the knowl-
edge creation crew. This crew, guided mainly by the strategic vision of the
owner-manager (knowledge officer), plays a fundamental role in developing
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the organisational learning dynamic. Indeed, to ensure that the implementa-
tion of his strategic vision is achieved through employees’ commitment, the
owner-manager must promote awareness and training.

These two factors allow everyone to understand the company’s new ori-
entation and to reduce the resistance to this change. This first stage can be
described as communicative learning in the sense of Le Gall (2000). It allows
the different actors to understand the company’s commitment to the process
and to the organisation of actions that will guarantee its continuous improve-
ment. It is not only a matter of communicating change, but of communicating
in order to change future behaviour. The role of the owner-manager is the
basis of organisational learning.

As regards the knowledge conversion mechanisms that quality manage-
ment allows to activate in SMEs, we can present the following elements of the
answer: The mechanism of socialisation is developed to reduce knowledge
loss, which motivates the choice to integrate procedures developing respon-
sibility transfer. Externalisation finds a context that is favourable through
several devices related to quality management, including the use of a com-
mon language and compliance with recording and traceability requirements
that promote tacit knowledge transformation.

When it comes to the knowledge combination process, the quality man-
agement system regulations require that meetings should be held periodically
to communicate indicator changes and the achievement of quality objectives.
Finally, the internalisation process, which seems to be the most appropriate
conversion mechanism to promote a real organisational learning dynamic, is
enhanced by quality documentation, which provides a framework that allows
for good practices and consequently feeds the company’s tacit knowledge
through continuous improvement.

The learning process generated by the implementation of quality man-
agement in the SME is most similar to a simple learning loop. Indeed, the
company often modifies its practices but without necessarily modifying
the structure of the quality system. A small business can therefore change
and learn from its quality system, but it will rarely modify it and move towards
a double-loop learning process. The origin of this obstacle lies in the routines;
their flexible implementation allows learning, and a more rigid implementa-
tion opposes this dynamic.

The main limits of our research are related to methodological issues.
The first limit relates to the exploratory approach, which does not allow us
to generalise our results, and limits their representativeness. The second
limit concerns the nature of our case study, which was based on a documen-
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tary study, passive observation over a few days, and the statements collected
during interviews. However, it would be wise to assess the process of imple-
menting quality management in small and medium-sized enterprises through
a long-term case study.

The third limit concerns the level of analysis, since we tried to understand
the role of quality system actors in the learning process, it would have been
more meaningful to address the CEO, the workers and the various middle
managers of the company. However, due to the lack of time and availability,
we reduced our investigation to the managers only.

In terms of research perspectives, we plan to expand our research by
conducting a longitudinal study “in real time”, in order to explain the organ-
isational learning dynamics generated by quality management. This approach
allows the researcher-observer to be present and experience the studied phe-
nomenon. It would also be interesting to integrate other hierarchical levels in
the analysis, notably operational, functional and top management. It would
also be beneficial to conduct a multiple case study in order to appreciate the
contribution of quality management in SMEs to the learning and knowledge
development dynamic.
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QUALITY MANAGEMENT CONTRIBUTION TO ORGANISATIONAL
LEARNING DyNaMicS: CASE OF A MORoccaN SME
OPERATING IN THE AGRO-FOOD SECTOR

Abstract

The purpose of this article is to provide a framework for reflection, by descri-
bing the role of quality management on organisational learning in Moroccan
certified SMEs. After presenting a theoretical revue related to our main
question, we will show the results of an exploratory study based on three
different qualitative study methods (documentary study, semi-directive inte-
rviews and non-participating observation) conducted on an agro-food SME.
This analysis was carried out in two stages: first, by studying the specificity of
the deployment of quality management in this SME, and then by examining
the place of quality management in the dynamics of organisational learning
and knowledge development.

Keywords: quality management, organisational learning, knowledge manage-
ment, SME, Morocco, food industry

WKLAD ZARZADZANIA JAKOSCIA

W DYNAMIKE ORGANIZACYJNEGO UCZENIA SIE —
STUDIUM PRZYPADKU MAROKANSKIEGO MSP
DZIALAJACEGO W SEKTORZE ROLNO-SPOZYWCZYM

Streszczenie

Celem opracownia jest dostarczenie ram do refleksji poprzez opisanie
roli zarzadzania jakoScig w organizacyjnym uczeniu si¢ w certyfikowanych
marokanskich MSP. Po przedstawieniu teoretycznego przegladu zwiazanego
z gléwnym pytaniem, pokazano wyniki badania eksploracyjnego opartego na
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trzech r6znych metodach badan jakoSciowych (badanie dokumentéw, wywia-
dy poldyrektywne i obserwacja nieuczestniczaca) przeprowadzonych w MSP
z branzy rolno-spozywczej. Analiza ta zostata przeprowadzona w dwdch
etapach: najpierw poprzez zbadanie specyfiki wdrazania zarzadzania jako-
Scig w tym MSP, a nastepnie poprzez zbadanie miejsca zarzadzania jakoscia
w dynamice organizacyjnego uczenia si¢ i rozwoju wiedzy.

Stowa kluczowe: zarzadzanie jakoScia, organizacyjne uczenie si¢, zarzadzanie
wiedza, MSP, Maroko, przemyst spozywczy

Cytuj jako: Agzit EZ., Bouanani El Idrissi J., Wkiad zarzqdzania jakoscig w dynamike orga-
nizacyjnego uczenia sie — studium przypadku marokariskiego MSP dzialajgcego w sektorze rol-
no-spozywczym, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2023, nr 2(77), s. 54-68. DOI: 10.26399/
meip.2(77).2023.09/f.z.agzit/j.b.el-idrissi
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WPROWADZENIE

W ostatnich latach rzad macedonski wprowadzit szereg zmian w swojej poli-

tyce zdrowotnej w celu poprawy ogdlnego stanu zdrowia spoleczenstwa.

W 2013 r. wprowadzit pakiet reform zdrowotnych, w tym wdrozyl system

powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego oraz nowy system podstawowej

opieki zdrowotnej. W ramach reform wprowadzono bezptatna opieke¢ zdro-
wotng dla dzieci i 0sOb starszych oraz rozszerzono dostep do Swiadczen pro-
filaktycznych i leczniczych.

Wspomniane reformy rozpoczgte w 2013 r. zainicjowaly pakiet reform
zdrowotnych majacy na celu poprawe funkcjonowania systemu opieki zdro-
wotnej w kraju i obejmowaly:

— poprawe dostepu do Swiadczen zdrowotnych poprzez utworzenie zakla-
dow podstawowej opieki zdrowotnej;

— poprawe jakosci opieki zdrowotnej poprzez podniesienie poziomu inwe-
stycji w technologie i sprzet;

— ustanowienie systemu ubezpieczenia zdrowotnego w celu zapewnienia
wszystkim Macedonczykom mozliwosci korzystania ze Swiadczen zdro-
wotnych;

— wprowadzenie systemu cyfrowej dokumentacji medycznej w celu utatwie-
nia pacjentom dost¢pu do informacji medycznych;

*Instytut Studiow Politycznych PAN, ORCID: 0000-0002-7539-1224.



70 PAWEEL. OLSZEWSKI

— wprowadzenie systemu refundacji lekow, aby leki staly si¢ bardziej dostepne
dla Macedonczykow;

— zwickszenie liczby lekarzy specjalistow i pielegniarek w celu lepszej obstugi
ludnoSci;

— wprowadzenie systemu promocji zdrowia i profilaktyki choréb w celu
zmniejszenia liczby chorob, ktorym mozna zapobiegac;

— stworzenie systemu edukacji zdrowotnej w celu lepszego informowania
spoleczenistwa o zagrozeniach dla zdrowia;

— opracowanie narodowej strategii ochrony zdrowia psychicznego w celu
lepszego zaspokojenia potrzeb osob cierpigcych na choroby psychiczne;

— ustanowienie systemu monitorowania i oceny systemu ochrony zdrowia

w celu zapewnienia realizacji celow reform.

Dzialania prowadzone przez rzad sa wspierane w ramach procesu inte-
gracyjnego przez Uni¢ Europejska, ktora z powodu pandemii COVID-19
jeszcze mocniej wspierata starania w zakresie ksztaltowania polityki zdro-
wotnej i w wyniku staran rzadu oraz realizacji zamierzen ,,w 2020 r. dotacja
w wysokosci 50 mln EUR zostala przekierowana na zaspokajanie potrzeb
zdrowotnych, wsparcie kraju w wysitkach na rzecz integracji z UE oraz tago-
dzenie gospodarczych i spotecznych skutkow kryzysu™l.

1. REGULACJE ODNOSZACE SIE DO POLITYK ZDROWOTNYCH
W MACEDONII POLNOCNEJ

,Kraj rozpoczal proces opracowywania narodowej strategii zdrowia i planu
operacyjnego 27 maja 2014 r. poprzez otwarty proces konsultacji z interesa-
riuszami i ogdlnokrajowy, ktorego efektem bylo przyjecie 26 grudnia 2016 r.
Narodowej Strategii Zdrowia 2020. Pozytywne skutki przeszlych i obec-
nych doSwiadczen kraju w rozwijaniu mi¢dzysektorowych dziatan i proce-
sOw partycypacyjnych na rzecz zdrowia i dobrego samopoczucia stanowity
dobry punkt wyjScia do opracowania Narodowej Strategii Zdrowia 2020.
Proces ten, wraz ze wszystkimi jego powtarzalnymi krokami, rozpoczat

I Commission Staff Working Document North Macedonia 2020 Report Accompa-
nying the Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions 2020 Communication on EU Enlargement Policy, Brussels, 6.10.2020 SWD
(2020) 351 final, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-
10/north_macedonia_report_2020.pdf [dostep: 15.10.2023].
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sie¢ od zidentyfikowania aktualnych wyzwan dla zdrowia i mozliwosci jego
poprawy”2,

Narodowa Strategia Zdrowia Macedonii Potnocnej to dokument, ktory
przedstawia wizje tego kraju i cele strategiczne w zakresie poprawy zdrowia
jego obywateli. Strategia zostala opracowana przez Ministerstwo Zdrowia
W porozumieniu z zainteresowanymi stronami, w tym pracownikami stuzby
zdrowia, pacjentami i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Strategia
obejmuje szeroki zakres obszarow zwigzanych z ochrong zdrowia, podkresla
znaczenie promocji zdrowego stylu zycia i zapobiegania chorobom poprzez
programy wczesnego wykrywania i wdrozenie badan przesiewowych. Przed-
stawia plany poprawy Swiadczenia ustug zdrowotnych, w tym wzmocnienia
podstawowej opieki zdrowotnej i zwigkszenia dostepu do opieki specjali-
stycznej, uznaje znaczenie technologii informacyjnych dotyczacych zdrowia
w poprawie jakoSci opieki i bezpieczenstwa pacjentéw. Ponadto strategia
przedstawia plany rozwoju elektronicznej dokumentacji medycznej i ustug
telemedycznych, ma rowniez na celu poprawe finansowania ustug opieki
zdrowotnej w Macedonii PoéInocnej w celu zapewnienia dost¢pnosci ustug
opieki zdrowotnej w zakresie ceny i powszechnoSci. Proces ten obejmuje
reformy ubezpieczen zdrowotnych i zwigkszenie rzadowego finansowania
ustug opieki zdrowotnej. W strategii podkre§lono znaczenie i koniecznos¢
rozwigzania problemu niedoboru pracownikéw stuzby zdrowia w Macedo-
nii PéInocnej, zwtaszcza na obszarach wiejskich. W zwigzku z tym stworzo-
no plany zapewnienia zache¢t finansowych dla pracownikoéw stuzby zdrowia
podejmujacych dziatalnos$¢ na obszarach wiejskich oraz rozpoczeto inwestycje
w rozw0j programoOw edukacji zdrowotnej. Narodowa strategia zdrowotna
Macedonii Potnocnej stanowi wazny krok w kierunku poprawy stanu zdrowia
ludnosci. Podczas gdy wyzwania pozostajg, w tym potrzeba skutecznego wdro-
zenia strategii i rozwigzania problemu niedoborow sity roboczej w stuzbie
zdrowia, strategia zapewnia ramy dla rozwiazania kluczowych problemow,
przed ktOrymi stoi system opieki zdrowotnej w Macedonii Potnocnej. Do
strategii odnosi si¢ rowniez Migdzynarodowa Organizacja Zdrowia, ktora
w 2019 r. opublikowata dokument zatytutowany ,,Developing the National
Health 2020 Strategy in North Macedonia — case study”, w ktorym nawigzuje
do kluczowych elementéw i znaczenia strategiis.

2 Developing the National Health 2020 Strategy in North Macedonia, World Health Organi-
zation 2019, s. 5, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/326925/9789289054201 -
eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 15.10.2023].

3 Ibidem.
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W 2017 r. rzad uchwalit ustawe o ochronie zdrowia, ktora wprowadzita
szereg nowych dziatan majacych na celu poprawe jakosSci opieki i zwigkszenie
dostepu do Swiadczen zdrowotnych?. Ustawa nadata nowe ramy regulacyjne
dotyczace Swiadczenia ustug opieki zdrowotnej i wprowadzila nowe wymagania
dla $wiadczeniodawcow. Wprowadzita rowniez nowy system licencjonowania
i rejestracji lekarzy i innych pracownikow stuzby zdrowia. Ustawa o opiece
zdrowotnej nr 04 z 2017 r. jest podstawowym prawem regulujacym udzielanie
Swiadczen zdrowotnych w Republice Macedonii Potnocnej. Ustawa zostata
uchwalona 13 stycznia 2017 r. i weszla w zycie 28 stycznia 2017 r. Giéwnym
celem ustawy jest zapewnienie realizacji prawa do opieki zdrowotnej obywateli
panstwa i osOb prawnych. Reguluje ona réwniez organizacje i funkcjonowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, ochrong i promocje zdrowia publicznego, udzie-
lanie Swiadczen opieki zdrowotnej, role pracownikow stuzby zdrowia, prawa
i obowigzki korzystajacych ze $wiadczen opieki zdrowotnej oraz finansowanie
Swiadczen zdrowotnych. Ustawa okreSla strukture, organizacje i funkcje sys-
temu ochrony zdrowia, role poszczegOlnych uczestnikow oraz finansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej. Ustanawia Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych
i jego formg¢ dziatania jako gtownego organu odpowiedzialnego za finanso-
wanie Swiadczefn zdrowotnych oraz okreSlanie praw i obowiazkdéw obywateli
i osob prawnych w odniesieniu do §wiadczen zdrowotnychd. Ustawa okresla
rOwniez kryteria wyboru i oceny Swiadczen opieki zdrowotnej oraz obowigzki
pracownikow stuzby zdrowia, a takze ustanawia ramy prawne ochrony zdro-
wia publicznego, w tym przepisy dotyczace profilaktyki i kontroli spoteczno-
Sci. SzczegOtowy katalog dziatalnoSci leczniczej zostal jasno sprecyzowany
w ustawie jako: ,,wdrazanie Srodkow i dziatan na rzecz ochrony, promocji
i poprawy zdrowia oraz wczesnego wykrywania chordb, wczesnego wykrywa-

4 Law on health protection, CONSOLIDATED TEXT 1Law on Health Protection
(“Official Gazette of the Republic of Macedonia”, nos. 43/2012, 145/2012, 87/2013,
164/2013, 39/2014, 43/2014, 132/2014, 188/2014, 10/2015, 61/2015, 154/2015, 192/2015,
17/2016, 37/2016 and 20/2019 and “Official Gazette of the Republic of North Mace-
donia”, no. 101/2019). Decisions of the Constitutional Court of the Republic of Mace-
donia: U. no. 59/2012 dated 24 April 2013, published in the “Official Gazette of the
Republic of Macedonia” no. 65/2013; U. no. 69/2012 dated 11 June 2014, published in
the “Official Gazette of the Republic of Macedonia”, no. 101/2014 and U. no. 49/2016
dated 12 July 2017, published in the “Official Gazette of the Republic of Macedonia”
no. 93/2017; https://faolex.fao.org/docs/pdf/mac201968.pdf [dostep: 15.10.2023].

5 3AKOH 3A 3/IPABCTBEHATA 3AIUTUTA, Penakuucku npeuncred Teket 1; Jedunuimn
Ha nonmute, Ynen 15, Cnyx0en Bechuk Ha Pernyonuka Makeonuja, https://zdravstvo.gov.
mk/wp-content/uploads/2015/10/0-ZAKON-ZA-ZDRAVSTVENATA-ZASHTITA.pdf
[dostep: 15.10.2023].
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nia czynnikéw ryzyka powodujacych choroby przewlekte oraz ich kontrole
i badania przesiewowe, zgodnie z programami, o ktérych mowa w artykule 16
niniejszej ustawy; ustugi zdrowotne w zakresie zdrowia publicznego; szczegol-
ne profilaktyczne Srodki zdrowotne w celu zapobiegania chorobom zakaznym
1 ich rozprzestrzenianiu si¢, programy ochrony zdrowia seksualnego i repro-
dukcyjnego, okreslanie schorzen, leczenie i rehabilitacja medyczna pacjentow,
a takze stomatologicznej dzialalnoSci profilaktycznej, leczniczej i protetycz-
nej, w tym Swiadczenia zdrowotne dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy
w ruchu drogowym i podczas uprawiania sportu oraz inne $wiadczenia zdro-
wotne Swiadczone na podstawie przepisow szczegOlnych. Ustawa objeta takze
dziatalno$¢ telemedyczna, dzialalnoS¢ laboratorium medycznego, diagnostyke
radiologiczna, lecznictwo zaktadowe, leczenie w zaktadach opieki spofecznej,
opieke zdrowotng i potoznicza, ratownictwo medyczne, transport ratujacy
zycie, opieke paliatywna, badanie osdb zmartych i aktywnos$¢ patoanatomicz-
ng. Wyszczegodlnia i charakteryzuje réwniez medycyne sadowa, zaopatrzenie
w krew i sktadniki krwi, procedury pobierania i przechowywania, biome-
dyczne procedury zaptodnienia wspomaganego, pobieranie i przeszczepianie
czeSci ciata ludzkiego w ramach leczenia, ekspertyz kryminalistycznych wyma-
ganych przez fundusze ubezpieczen spotecznych, dzialalnos¢ farmaceutyczna,
Swiadczenia niektorych uzupetniajacych, alternatywnych i/lub tradycyjnych
form leczenia i rehabilitacji, Swiadczone przez pracownikow stuzby zdrowia
zgodnie z przepisami prawa, w tym produkcje preparatow radiofarmaceu-
tycznych, wykrywanie i korygowanie wad refrakcji w okularach i soczewkach
kontaktowych oraz w zwigzku z takim wykrywaniem wymiane i przepisywanie
okularow i/lub wykrywanie, wymian¢ lub przepisywanie soczewek kontakto-
wych, z wyjatkiem dzieci do lat czternastu, w zaktadach opieki zdrowotnej
i osobach prawnych pod nadzorem merytorycznym komisji powotanej przez
ministra zdrowia we wspolpracy ze zrzeszeniem zawodowym lekarzy specja-
listow w dziedzinie okulistyki”®.

6 Law on health protection, CONSOLIDATED TEXT 1Law on Health Protection
(“Official Gazette of the Republic of Macedonia” nos. 43/2012, 145/2012, 87/2013,
164/2013, 39/2014, 43/2014, 132/2014, 188/2014, 10/2015, 61/2015, 154/2015, 192/2015,
17/2016, 37/2016 and 20/2019 and “Official Gazette of the Republic of North Mace-
donia” no. 101/2019). Decisions of the Constitutional Court of the Republic of Mace-
donia: U. no. 59/2012 dated 24 April 2013, published in the “Official Gazette of the
Republic of Macedonia”/ no. 65/2013; U. no. 69/2012 dated 11 June 2014, published in
the “Official Gazette of the Republic of Macedonia”, no. 101/2014 and U. no. 49/2016
dated 12 July 2017, published in the “Official Gazette of the Republic of Macedonia”
no. 93/2017; https://faolex.fao.org/docs/pdf/mac201968.pdf [dostep: 15.10.2023].
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W 2018 r. rzad przyjat Krajowa strategi¢ promocji zdrowia psychicznego
w Republice Macedonii na lata 2018-2025, ktorej celem jest poprawa stanu
zdrowia psychicznego ludnoSci poprzez zwickszenie dostepu do Swiadczen
z zakresu zdrowia psychicznego oraz poprawa jakosci opieki. Ustawa wpro-
wadzita rowniez nowy system licencjonowania i rejestracji pracownikow stuzby
zdrowia psychicznego oraz nowe Srodki ochrony praw osOb cierpigcych na
choroby psychiczne. Rzad podjal takze dzialania na rzecz poprawy dostepu
do opieki zdrowotnej poprzez zwigkszenie liczby przychodni i szpitali. Ustawa
o zdrowiu psychicznym (Dziennik Urzedowy Republiki Macedonii nr 51/1999,
13/2002, 107/2004, 34/2005 i 11/2007) jest podstawowym aktem prawnym
regulujacym prawa osOb z problemami zdrowia psychicznego i status stuzby
zdrowia psychicznego w Republice Macedonii. Ustawa okre§la ramy prawne
Swiadczenia ustug w zakresie zdrowia psychicznego w Republice Macedonii,
a takze prawa osob z problemami ze zdrowiem psychicznym. Ustanawia ramy
prawne ochrony o0s0b z problemami zdrowia psychicznego, ich praw i obo-
wiazkow odpowiednich dla zainteresowanych stron. Ustawa okreSla rowniez
kryteria rozpoznawania problemoéw ze zdrowiem psychicznym oraz ustanawia
procedury oceny i leczenia osdéb z problemami ze zdrowiem psychicznym.
Okresla rowniez obowiazki i zakres odpowiedzialnoSci odpowiednich intere-
sariuszy w odniesieniu do Swiadczenia ustug w zakresie zdrowia psychicznego
w Republice Macedonii. Ustawa przewiduje takze powolanie Komisji Zdrowia
Psychicznego, ktora jest odpowiedzialna za wdrazanie i egzekwowanie prze-
pisOw ustawy, oraz wyznaczanie opiekunow dla osob z problemami ze zdro-
wiem psychicznym i okresla obowigzki i zakres odpowiedzialnoSci opiekunow.
Ponadto przewiduje ochron¢ praw osob z zaburzeniami psychicznymi. Celem
tej ustawy sa: ochrona prawa do zdrowia psychicznego mieszkancéw Republiki
Macedonii, promowanie i poprawa zdrowia psychicznego, zapobieganie zabu-
rzeniom zdrowia psychicznego oraz zapewnienie praw 0sOb z zaburzeniami
zdrowia psychicznego. ,,Do celow niniejszej Ustawy stosuje si¢ nastepujace
definicje: zdrowie psychiczne — odnosi si¢ do psychicznego, emocjonalnego
i spotecznego dobrostanu jednostek; zaburzenie zdrowia psychicznego — odno-
si si¢ do jakiejkolwiek choroby psychicznej lub stanu zdrowia psychicznego,
ktory ma istotny wplyw na zdolno§¢ danej osoby do funkcjonowania w zyciu
codziennym; specjalista ds. zdrowia psychicznego — odnosi si¢ do osob, ktore
sa wykwalifikowane do diagnozowania, leczenia i zapewniania opieki w zakre-
sie zdrowia psychicznego; opieka nad zdrowiem psychicznym — odnosi si¢ do
Swiadczenia ustug i leczenia zaburzen zdrowia psychicznego; ustugi w zakresie
zdrowia psychicznego — odnosza si¢ do ustug Swiadczonych w celu promowa-
nia, utrzymywania i poprawy zdrowia psychicznego; placowki zdrowia psy-
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chicznego — odnosi si¢ do kazdej instytucji lub placowki zdrowia psychicznego,
ktora zapewnia opieke, ustugi i leczenie w zakresie zdrowia psychicznego;
zasoby w zakresie zdrowia psychicznego — odnoszg si¢ do wszelkich zasobow
materialnych, finansowych lub ludzkich dostgpnych w celu wspierania opieki,
ustug i leczenia w zakresie zdrowia psychicznego™’.

2. ODPOWIEDZIALNOSC SPOLECZNA I POLITYKA ZDROWOTNA
W MACEDONII

W ostatnich latach rzad macedonski aktywnie promuje odpowiedzialno$¢ spo-
feczng i polityke zdrowotng. Rzad pracuje nad poprawg jakoSci zycia swoich
obywateli i zapewnieniem dostepu do opieki zdrowotnej. Aby to osiagnac,
podjeto szereg inicjatyw. Jedng z nich jest stworzenie nowego systemu ubez-
pieczen zdrowotnych, ktory ma zapewnic wiekszy dostep do opieki zdrowotne;.
System ten ma na celu uczynienie opieki zdrowotnej bardziej przyst¢pna ceno-
wo i dostepng dla wszystkich obywateli, niezaleznie od ich dochodéw. Program
ma tez na celu promowanie profilaktyki zdrowotnej i zmniejszenie obcigzenia
publicznego systemu opieki zdrowotnej. Rzad podjal rowniez dziatania na
rzecz poprawy jakoSci opieki zdrowotnej w calym kraju. Obejmuje to inwe-
stowanie w nowy sprzet i technologie, a takze szkolenie pracownikow stuzby
zdrowia. Rzad rozpoczal tez inicjatywy majace na celu zachecenie wickszej
liczby osob do ubezpieczenia zdrowotnego oraz propagowanie profilaktyki
zdrowotnej. Rzad koncentruje si¢ rOwniez na zdrowiu psychicznym i dobrym
samopoczuciu, kfadac nacisk na promowanie pozytywnego zdrowia psychicz-
nego. Obejmuje to inicjatywy majace na celu podnoszenie swiadomosci na
temat problemow zwigzanych ze zdrowiem psychicznym, kampanie dotyczace
zmniejszenia stygmatyzacji i dyskryminacji oraz rozwoj ustug wsparcia dla osob
potrzebujacych pomocy. Rzad inwestuje tez w badania i rozw6j w celu popra-
wy jakosci zycia, zobowigzujac sie do zwiekszenia inwestycji w sektorze zdro-
wia, ze szczegOlnym uwzglednieniem badan i rozwoju w celu poprawy jakoSci
opieki zdrowotnej, dostepu do niej i wynikéw zdrowotnych. Podjat rowniez
szereg inicjatyw zwickszajacych dostep do opieki zdrowotnej, takich jak roz-
szerzenie zakresu publicznego ubezpieczenia zdrowotnego i zapewnienie bez-
platnej opieki zdrowotnej grupom szczeg6lnie wrazliwym. Rzad zainwestowat

7 PemyOnuka MakeIoHHja MUHHCTEPCTBO 3a 3IPaBCTBO, HALMOHAJIHA CTpaTervja 3a yHa-
mpeayBame Ha MEHTATHOTO 31IpaBje BO pemybnnka Makemonuja cenrempu 2018-2025
roauHa. co akiuckn mwial (cenremspu 2018-2025), https://zdravstvo.gov.mk/wp-content/
uploads/2020/05/strategija-za-MZ-2018-2025-170718-pf-1.pdf [dostep: 15.10.2023].
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takze w badania i rozw0j w celu opracowania nowych lekoéw i metod leczenia,
ze szczegOlnym uwzglednieniem chorob i schorzen, ktore nieproporcjonalnie
dotykaja ludnos¢ Macedonii, takich jak rak, choroby serca i cukrzyca$. Ponadto
zwiekszono inwestycje w infrastrukture zdrowia publicznego, taka jak szpitale
i kliniki, aby zapewni¢ lepszy dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotne;.
Rzad wdrozyt réwniez szereg inicjatyw promujacych zdrowy styl zycia i zmniej-
szajacych zagrozenia dla zdrowia, takich jak bezptatna edukacja zdrowotna
i promocja aktywnosci fizycznej, w ktorg zaangazowany jest Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego Macedonii, ktory ,,stoi na czele sieci 10 subregionalnych
publicznych osrodkdw zdrowia koordynujacych prace nad programem zdrowia
publicznego finansowanym przez rzad macedonski™. Poza tym rzad zobowia-
zal si¢ do ograniczenia uzywania tytoniu i innych form uzaleznien, a takze do
wdrozenia Srodkdw majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza.
Wprowadzono tez szereg polityk spotecznych w celu ochrony grup znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji, takich jak zapewnienie dostepu do opieki zdrowot-
nej i uslug socjalnych, pomoc finansowa i zatrudnienie. Oczekuje si¢, ze nowy
system ubezpieczenia zdrowotnego w Macedonii przyniesie szereg ulepszen
w krajowym systemie opieki zdrowotnej. System ma na celu zapewnienie lep-
szego i tanszego ubezpieczenia zdrowotnego dla wszystkich Macedonczykow,
niezaleznie od poziomu dochodow, zwigkszajac tym samym dostep do ustug
medycznych oraz podnoszac przejrzystos¢ i odpowiedzialno$¢ w systemie opie-
ki zdrowotnej. Oczekuje si¢, ze nowy system poprawi jakoS¢ opieki w Mace-
donii i zmniejszy dysproporcje zdrowotne migdzy roznymi regionami. ,,Rzad
jest zdecydowanie zdeterminowany, by ukierunkowac¢ dalszy rozw6j systemu
ochrony zdrowia zgodnie z odpowiedziag na wymagania krajowe i mi¢dzyna-
rodowe, w szczegolnosci w zakresie zdrowia publicznego i zwalczania chorob
zakaznych oraz masowych chorob niezakaznych, z zachowaniem trwaloSci
finansowania tego systemu, podnoszeniem jakosci i doste¢pnoSci Swiadczen
zdrowotnych, dbaloScig o solidarnos$¢ i sprawiedliwos¢ systemu opieki zdro-
wotnej, z obywatelami w centrum systemu i ich pelnym zaangazowaniem™10,

8 Szczegdtowe dane znajdujg sie w analizach Miedzynarodowej Organizacji Zdrowia
(WHO), https://www.who.int/data/gho/data/themes/mortality-and-global-health-esti-
mates/ghe-leading-causes-of-death [dostep: 15.10.2023].

9 Macedonia — Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego Macedonii, Magazyn
EuroHealthNet, https://eurohealthnet-magazine.eu/pl/national-public-health-institute-of-
-macedonia/; szerzej o dziatalnosci Instytutu: http://www.iph.mk/en/ [dostep: 15.10.2023].

10 TIPOI'PAMA 3a patora Ha Biagara na PenyOnuka CeBepna Makenonuja 3a nepuogor 2022
2024 romuaa, Mangarop: dumurap Kosauescku, Crormje, 11.01.2022, https://sdsm.org.mk/wp-
-content/uploads/2022/02/programa_na_vladata_2022-2024-Copy.pdf [dostep: 15.10.2023].
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3. POPRAWA JAKOSCI ZYCIA W MACEDONII W POLITYCE ZDROWOTNEJ

Podniesienie poziomu dostepu do opieki zdrowotnej jest nierozerwalnie
zwigzane ze zwigkszeniem liczby placowek podstawowe] opieki zdrowotnej
w celu zapewnienia obywatelom dostepu do podstawowych ustug zdrowot-
nych. Macedonia ma powszechny system opieki zdrowotnej, ktory jest finan-
sowany przez rzad. Obywatele Macedonii sg uprawnieni do bezptatnych lub
tanich uslug opieki zdrowotnej w ramach rzadowego systemu ubezpieczen
zdrowotnych. Wszyscy stali mieszkancy Macedonii sa rOwniez uprawnie-
ni do ubezpieczenia zdrowotnego. Swiadczenia zdrowotne realizowane sa
w publicznych i prywatnych szpitalach i przychodniach, obejmuja podsta-
wowg opieke zdrowotna, specjalistow, diagnostyke i hospitalizacje. Osoby
niebedace obywatelami panstwa musza placi€ za ustugi medyczne. Prywatne
ubezpieczenie zdrowotne jest dostepne takze dla tych, ktorzy chcg mie¢ bar-
dziej kompleksowy zakres ubezpieczenia. Rzad zobowigzal si¢ promowac
zdrowy styl zycia i pracowac nad redukcja czynnikOw ryzyka chorob, wpro-
wadzi¢ kompleksowy szkolny program edukacji zdrowotnej obejmujacy takie
tematy, jak:

— zdrowie psychiczne;

— odzywianie;

— aktywnos¢ fizyczna i naduzywanie substancji psychoaktywnych;

— ustanowienie kampanii zdrowia publicznego, ktora ma si¢ koncentrowac
na promowaniu zdrowego stylu zycia i zmniejszaniu ryzyka chordb prze-
wlektych;

— zwigkszenie dostepu do ustug opieki zdrowotnej, w tym ustug w zakresie
zdrowia psychicznego dla wrazliwych i niedostatecznie obstuzonych grup
spotecznych;

— stworzenie systemu zachet dla pracownikow stuzby zdrowia;

— wzmocnienie prawa i regulacji zwigzanych z tytoniem, alkoholem i innymi
narkotykami;

— stworzenie publicznych kampanii uSwiadamiajacych;

— podniesienie dostepu do niedrogiej, zdrowej i pozywnej zywnosci w lokal-
nych spotecznoSciach;

— inwestowanie w transport publiczny i infrastrukture, ktora zacheca do
aktywnosci fizycznej;

— opracowanie i wdrozenie polityk majacych na celu zmniejszenie zanie-
czyszczenia powietrza i innych Srodowiskowych zagrozen dla zdrowia;

— promowanie zasad i praktyk wspierajacych rOwnowage miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz wzmacnianie zdolnoSci lokalnych oddzia-
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tow odpowiedzialnych za zdrowie i innych agencji do wdrazania progra-

mow profilaktycznych.

Istotnym elementem dziafalnosci rzadu jest poprawa i rozbudowa infra-
struktury zdrowotnej poprzez inwestycje w nowoczesne technologie i zwigk-
szenie poziomu finansowania ustug opieki zdrowotnej, co przelozy si¢ na
zwickszong dostepnos¢. Rzad tym samym koncentruje si¢ na poprawie doste-
pu do opieki zdrowotnej w calym kraju, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Istotng kwestig zwigzang z rozwojem ustlug medycznych jest poprawa
dostepu do lekdw i programow lekowych. Zwigkszenie dostepu do niezbed-
nych lekow i zmniejszenie kosztow leczenia stanowi priorytet w potaczeniu
z podniesieniem dostepnosci lekdw generycznych i nawigzania wspotpracy
z firmami farmaceutycznymi. Jednocze$nie rzad wprowadza putapy cenowe
dla lekow i pracuje nad programami uSwiadamiajacymi, dotyczacymi przyj-
mowania lekdw zgodnie z zaleceniami.

Waznym czynnikiem rozwoju systemu ochrony zdrowia jest szkolenie per-
sonelu medycznego, ktore obecnie dynamicznie rozwija rzad macedonski.
Inwestowanie w szkolenia personelu medycznego w Macedonii to Swietny
sposOb na poprawe systemu opieki zdrowotnej. W kraju brakuje wykwalifiko-
wanej kadry medycznej, co skutkuje brakiem dostepu do Swiadczen zdrowot-
nych dla wielu osob. Programy takie jak finansowany przez Uni¢ Europejska
,Program szkolenia i rozwoju personelu medycznego” zostaly juz wdrozone
w Macedonii i odniosly sukces w poprawie dostepu do ustug opieki zdrowot-
nej. Ponadto istnieja inne inicjatywy, takie jak finansowany przez Bank Swia-
towy ,,Projekt poprawy jakoSci systemu opieki zdrowotnej Macedonii”, ktore
aktywnie staraja si¢ podnieS¢ jakoS¢ ustug medycznych w kraju. Inwestujac
w szkolenia i rozw@j kadry medycznej, Macedonia moze nie tylko poprawi¢
jakos¢ ustug medycznych, ale takze stworzy¢ wiecej miejsc pracy dla lekarzy.
Projekt poprawy jakoSci systemu opieki zdrowotnej w Macedonii to inicja-
tywa podjeta w 2018 r. przez macedonskie Ministerstwo Zdrowia i lokalne
organizacje. Projekt ma na celu poprawe jakoSci i bezpieczefistwa opieki
nad pacjentem w macedonskim systemie opieki zdrowotnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem podstawowej opieki zdrowotnej i stuzb ratunkowych. Pro-
jekt obejmuje wdrozenie kompleksowego programu poprawy jakoSci ustug
oraz rozw0j systemu elektronicznej dokumentacji medycznej. Ma na celu
wzmocnienie zdolnoSci macedonskiego systemu opieki zdrowotnej, poprawe
bezpieczenistwa pacjentOw i poprawe wynikdw leczenia. Projekt jest finanso-
wany przez Uni¢ Europejska, Amerykanska Agencj¢ ds. Rozwoju Migdzyna-
rodowego oraz Bank Swiatowy. Realizacja projektu do tej pory umozliwita
poprawe jakoSci opieki poprzez zapewnienie dostepu do medycyny opartej na
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faktach, wzmocnienie infrastruktury systemu opieki zdrowotnej oraz wypro-
mowanie koncepcji bezpieczenstwa pacjentow. Zaowocowalo to zmniej-
szeniem wskaznikOw $miertelnoSci i zachorowalnoSci, poprawg satysfakcji
pacjentOw oraz poprawa dostepu do Swiadczen zdrowotnych. Projekt pomogt
rOwniez obnizy¢ koszty Swiadczen zdrowotnych, poprawi¢ efektywnos¢ syste-
mu opieki zdrowotnej oraz 0ogblng jakosS¢ opieki. Ponadto pomdgt zwickszy¢
liczbe wykwalifikowanych pracownikow stuzby zdrowia w kraju oraz poprawic
system szkolenia i rozwoju pracownikdw stuzby zdrowia. Przyczynit si¢ tez do
zmniejszenia liczby zakazen zwigzanych z opieka zdrowotna.

Istotng kwestig byto podjecie dzialan w celu zmniejszenia dysproporcji
zdrowotnych miedzy r6znymi grupami spoleczno-ekonomicznymi. Macedonia
ma duzg roznice w wynikach zdrowotnych miedzy populacjg etnicznych Mace-
donczykow i etnicznych Albanczykow. Etniczni Macedonficzycy maja dluzsza
oczekiwang dtugos¢ zycia niz Albanczycy i sa bardziej sktonni do otrzymania
lepszej jakosci opieki zdrowotnej i1 profilaktycznej. Ponadto Albafczycy sg
bardziej narazeni na uboOstwo, niedozywienie i brak dostepu do opieki zdro-
wotnej. Przyczynia si¢ to do wyzszych wskaznikOw SmiertelnoSci niemowlat
i chorob zakaznych. Rzad wdrozyt pewne polityki majace na celu zaradzenie
tej dysproporcji zdrowotnej, wprowadzajac m.in. krajowy systemu ubezpie-
czen zdrowotnych i opracowujac krajowa strategie zdrowia.

4. WYDATKI NA ZDROWIE

W Macedonii Potnocnej ,,wydatki na zdrowie sa relatywnie niskie w porow-
naniu z Unig Europejska (UE) i krajami Europy Poludniowo-Wschodniej,
zardbwno w przeliczeniu na jednego mieszkafnca, jak i jako procent Pro-
duktu Krajowego Brutto. Wydatki na zdrowie jako odsetek PKB spadly
2 8,9% w 2000 r. do 6,6% w 2018 r.”11, po czym wzrosly w 2020 r. do pozio-
mu 7,88%12. ,Wydatki na zdrowie na mieszkanca w Macedonii Poinocne;j

1 Health Systems in Action. North Macedonia, World Health Organization 2021 (acting
as the host organization for, and secretariat of, the European Observatory on Health
Systems and Policies), s. 9-10, 2021, https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc
=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwibopDPiob_ AhVVuosKHTbPDAUQFnoEC
BQQAQ&url=https%3A%2F %2Fapps.who.int%2Firis%2Frest%2Fbitstreams %2F1
393958%2Fretrieve&usg=AOvVaw38hOZEaLNFSJti4fBKRXiC [dostep: 15.10.2023].

12 Current health expenditure (% of GDP) — North Macedonia, The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.CHEX.GD.ZS?end=2020&location-
s=MK&start=2000&view=chart [dostep: 15.10.2023].
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wyniosty 1073 USD PPP w 2018 r., czyli ponizej Sredniej krajow Europy Potu-
dniowo-Wschodniej (1419 USD PPP), ale blisko $redniej dla krajow o wyz-
szym Srednim dochodzie w Europejskim Regionie WHO (1187 USD PPP).
Chociaz ponad potowa wydatkow na zdrowie pochodzi ze zrodet publicznych
(57% wydatkoéw na zdrowie), wydatki publiczne w przeliczeniu na mieszkanca
sg bardzo niskie. W 2018 r. Macedonia Péinocna wydata 615 USD PPP na
zdrowie, wiec byly to drugie najnizsze wydatki publiczne na zdrowie na miesz-
kanca w Europie Potudniowo-Wschodniej (Srednio 946 USD PPP) po Albanii
(377 USD PPP). Udziat wydatkéw publicznych na zdrowie jako udziat PKB
spadt z 5% w 2003 r. do 3,8% w 2018 r., czyli powyzej Sredniej krajow o wyz-
szych §rednich dochodach (UMIC) w Regionie Europejskim WHO, ale poni-
zej potudniowo-wschodniej. Sredniej europejskie wydatki z wlasnej kiesze-
ni (OOP) na zdrowie stanowily 42% wydatkdéw na zdrowie w 2018 r., czyli
znacznie powyzej Sredniej w krajach Europy Pofudniowo-Wschodniej (33%)
i UE (22%), ale nieco ponizej Sredniej krajow UMIC (43%)”13.

5. PARTIE POLITYCZNE A POLITYKI ZDROWOTNE

Innym niezwykle waznym czynnikiem aktywizujacym prace nad polityka-
mi zdrowotnymi jest kwestia ich znaczenia w procesie ksztaltowania sceny
politycznej w panstwie, w tym ich wplywu na wybory i zmiany poparcia dla
poszczego6lnych partii politycznych. Na opini¢ publiczng i gtosowanie w Mace-
donii PéInocnej wplywa wiele czynnikow, w tym opieka zdrowotna, dostep-
nos¢, przystepnoS¢ cenowa i jakoS¢ ustug opieki zdrowotnej, ktore wprost
wplywaja na poglady obywateli i decyzje wyborcze. Do kluczowych punktow
dotyczacych opinii publicznej, glosowania i opieki zdrowotnej w Macedo-
nii Potnocnej naleza kwestie zwigzane ze znaczeniem opieki zdrowotnej,
z kampaniami politycznymi, niezadowoleniem i preferencjami wyborcow, rola
opieki zdrowotnej w budowaniu koalicji politycznych, publicznymi protestami
1 aktywizmem obywateli oraz prowadzonymi reformami. Istotne w tym zakre-
sie staja si¢ kwestie takie jak dostep do ustug medycznych, dostepnos¢ lekdw,
jakos¢ placowek opieki zdrowotnej oraz ogdlne funkcjonowanie systemu opie-
ki zdrowotnej. Na tym tle roznorodnie prezentujg si¢ poglady macedonskich
partii politycznych na ksztaltowanie polityki zdrowotnej, cho¢ mozemy w ich
programach odnaleZ¢ pewne wspodlne cechy, a w zaleznoSci od ich prowenien-
cji politycznej nawet wspoOlne idee i koncepcje. Jedna z duzych partii politycz-

13- Health Systems in Action, op. cit.
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nych jest Socjaldemokratyczna Unia Macedonii (SDSM), ktora jako centrole-
wicowa organizacja promuje takie kwestie, jak powszechny dostep do opieki
zdrowotnej, zmniejszanie barier dostepu i wprowadzanie utatwien w doste-
pie, podnoszenie skutecznosci systemu zdrowia, modernizacja infrastruktury
zdrowotnej, optymalizacja zasobdw i poprawianie modeli Swiadczenia opieki
zdrowotnej, w tym wzmocnienie zdolnosci zdrowia publicznego (regionaliza-
cja) poprzez funkcjonalne potaczenie wszystkich szczebli opieki zdrowotne;.
Ponadto SDSM promuje kwestie zwigzane z edukacja i utrzymaniem specjali-
stow w kraju. Niezmiernie wazny jest rozwdj profilaktyki i promocji zdrowego
stylu zycia, szczegOlnie w odniesieniu do ogélnego postrzegania przez partie
centrolewicowe stanu zdrowia jako wyniku wplywu réznorodnych czynni-
kow, do ktorych zaliczajg nieréwnos$¢ dochodow, edukacije, mieszkalnictwo
1 zatrudnienie. Kolejng partig znaczacg na macedonskiej arenie politycznej
jest Wewnetrzna Macedonska Organizacja Rewolucyjna — Partia Demokra-
tyczna na rzecz JednoSci Narodowej Macedonii (VMRO-DPMNE), ktora
jako partia centroprawicowa podchodzi odmiennie do tej kwestii, promujac
konieczno$¢ zaangazowania w system ochrony zdrowia sektora prywatnego,
rozwdj jakosci poprzez konkurencje rynkowa, podnoszenie wydajnosci i opta-
calnoSci systemu, w tym budowanie silnych powigzan w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, jednoczes$nie podkreslajac brak koniecznosci genero-
wania zysku z tej dzialalnosci. ,,Wizja VMRO-DPMNE dla sektora zdrowia
to stworzenie systemu opieki zdrowotnej, ktory bedzie sprawny i dostepny
dla wszystkich. Oznacza to optymalizacje systemu opieki zdrowotnej i znacz-
ne inwestycje w jego wzmocnienie, inwestycje w kadry, infrastrukture, usta-
wiczne ksztalcenie i transfer wiedzy medycznej kadry, ustanowienie spraw-
nych mechanizm6w finansowania placowek stuzby zdrowia nowymi Srodkami
i pakietami ubezpieczen, rozwoj profesjonalnego systemu informacji zdrowot-
nej i jego wdrozenia, a takze zintegrowanego systemu teleinformatycznego —
E-zdrowie”!4. Rownie wazna kwestig jest podkreslanie znaczenia odpowie-
dzialnosci pacjenta i jego wyboréw w procesie leczenia, a takze wdrozenie
zastosowania najnowszych technologii w minimalizacj¢ i profesjonalizacje
biurokracji. Kolejng partig centroprawicowg jest Demokratyczna Unia na
rzecz Integracji (DUI), ktéra ponadto reprezentuje interesy spotecznosci
albanskiej i prezentuje podobne poglady na kwestie zdrowotne jak: Sojusz
dla Albanczykéw (AA), Demokratyczna Partia Albanczykéw (DPA) i BESA.

14 TIAPJIAMEHTAPHU U3BOPU 2020 TOAUHA, ITPOT'PAMA BMPO-AIIMHE, ITPOEKT
OBHOBA HA MAKEJZIOHWJA, https://vmro-dpmne.org.mk/%d0%bf%d1%80%d0%b
€%d0%b3%d1%80%d0%b0%d0%bc%d0%b0 [dostep: 15.10.2023].
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Wszystkie wskazane partie, skupiajac si¢ na mniejszoSci narodowej, podnosza
kwestie integracji mniejszoSci w polityce zdrowotnej, nadania priorytetdéw
rozwojowi regionalnemu i poprawy infrastruktury w opiece zdrowotnej, w tym
wspierajg inicjatywy majace na celu ulepszenie obiektow opieki zdrowotnej,
rozszerzenie ustug opieki zdrowotnej na obszarach mniej uprzywilejowanych
oraz zmniejszenie regionalnych dysproporcji w dostepie do opieki zdrowotne;.
Podkreslaja znaczenie rownego dostepu do ustug opieki zdrowotnej i zajmuja
si¢ konkretnymi dysproporcjami zdrowotnymi, z jakimi borykaja si¢ populacje
mniejszoSci. Dziatania takie widza gtownie przez pryzmat ksztattowania pro-
jektow w partnerstwie publiczno-prywatnym, ktadac jednoczeSnie nacisk na
wspOlprace transgraniczng z zakresu opieki zdrowotnej. Innym przyktadem
jest lewicowa partia polityczna o nazwie Levica, ktora promuje powszechny
dostep do opieki zdrowotnej w pelni finansowanej ze Srodkdéw publicznych,
dazac do zniwelowania nieréwnoSci spotecznych i budowania znaczenia opie-
ki zdrowotnej jako dobra publicznego.

Partie polityczne czesto wiaczaja polityki i obietnice dotyczace opieki
zdrowotnej do swoich kampanii wyborczych, aby przyciagnac¢ wyborcow. Kan-
dydaci moga proponowac reformy, zwickszenie finansowania opieki zdrowot-
nej, lepszy dostep do ustug lub ulepszenie infrastruktury opieki zdrowotne;j,
aby zyska¢ poparcie spoteczne. Narastajace niezadowolenie z systemu opieki
zdrowotnej moze prowadzi¢ do zmiany preferencji wyborcow w kierunku
partii lub kandydatow, ktorzy obiecuja skuteczne rozwigzanie problemow
zdrowotnych. Partie, ktore sg postrzegane jako bardziej zdolne do spro-
stania wyzwaniom zwigzanym z opieka zdrowotna, mogg zyskaé przewage
wyborcza. Tym samym polityki i stanowiska w zakresie opieki zdrowotnej
moga odgrywac role w budowaniu koalicji mi¢dzy partiami politycznymi.
Partie o podobnych programach opieki zdrowotnej lub wspolnych prioryte-
tach w sektorze moga tworzyC sojusze, aby wspolnie zajmowac si¢ kwestia-
mi opieki zdrowotnej i maksymalizowac swoje szanse wywierania wplywu
na polityke. Nalezy takze wzig¢ pod uwage, ze opinia publiczna na temat
opieki zdrowotnej i wzorcow gltosowania moze si¢ rozni¢ w czasie 1 wsrod
roznych segmentow populacji. Czynniki takie jak status spoleczno-ekono-
miczny, polozenie geograficzne i osobiste doSwiadczenia zwigzane z syste-
mem opieki zdrowotnej mogg wptywac na indywidualne perspektywy i decyzje
wyborcze.
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PODSUMOWANIE

Polityka zdrowotna w Macedonii Poinocnej ma na celu zapewnienie wszyst-
kim obywatelom dostepnej, przystepnej cenowo i wysokiej jakoSci opieki
zdrowotnej. Kraj przeszed! reformy majace na celu poprawe systemu opieki
zdrowotnej, w tym przejScie od modelu scentralizowanego do systemu zde-
centralizowanego z naciskiem na podstawowg opieke zdrowotng. Niekto-
re kluczowe aspekty polityki zdrowotnej w Macedonii Poéinocnej obejmuja:
powszechng opieke zdrowotna, ktorej celem jest zapewnienie powszechnego
dostepu do ustug opieki zdrowotnej, niezaleznie od statusu spoteczno-ekono-
micznego lub pochodzenia etnicznego danej osoby; finansowanie opieki zdro-
wotnej, w ramach ktorej system opieki zdrowotnej jest finansowany z polacze-
nia funduszy publicznych, sktadek pracownikdw i pracodawcOw oraz systemu
ubezpieczenia zdrowotnego; nacisk ktadziony na wzmocnienie podstawowej
opieki zdrowotnej, w tym profilaktyki, promocji zdrowia i wczesnego wykry-
wania chordb; poczynione inwestycje w poprawe infrastruktury opieki zdro-
wotnej, w tym renowacje i budowe szpitali, przychodni i o§rodkoéw zdrowia;
podejmowanie dzialan majacych na celu rozwigzanie problemu niedoboru
pracownikow stuzby zdrowia, poprawe ich warunkOw pracy oraz zapewnienie
mozliwoSci statego rozwoju zawodowego; wypracowanie przepisOw zapew-
niajacych bezpieczefistwo, skutecznoSC i przystepnoS¢ cenowa farmaceuty-
koéw i wyrobow medycznych oraz rozwoj i wdrazanie systeméw informacji
o zdrowiu, ktore miatyby na celu usprawnienie gromadzenia, analizowania
1 podejmowania decyzji w opiece zdrowotne;.
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POLITYKA ZDROWOTNA W MACEDONII POLNOCNEJ
— ZAGADNIENIA OGOLNE

Streszczenie

Opracowanie dotyczy ogoOlnych aspektow polityki zdrowotnej w Macedonii
Potnocnej po wprowadzeniu w ostatnich latach przed rzad macedonski pakie-
tu reform w celu poprawy ogo6lnego stanu zdrowia spoteczefistwa. Zaryso-
wana tu problematyka dotyczy przede wszystkim takich aspektow polityki
zdrowotnej, jak wdrozenie systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotne-
go oraz nowego systemu podstawowej opieki zdrowotnej, a takze bezptatnej
opieki zdrowotnej dla dzieci i 0sOb starszych oraz rozszerzenia dostepu do
Swiadczen profilaktycznych i leczniczych.

Stowa kluczowe: Macedonia PoInocna, polityka zdrowotna, reforma zdrowot-
na, powszechne ubezpieczenie zdrowotne, Swiadczenia lecznicze

HEALTH POLICY IN NORTH MACEDONIA: GENERAL ISSUES

Abstract

The article refers to general aspects of health policy in North Macedonia

after the Macedonian government introduced a package of reforms in recent
years to improve the general health of the population. The issues outlined
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here focus on such aspects of health policy as the implementation of a system
of universal health insurance and a new system of primary health care, as well
as free health care for children and the elderly, and the expansion of access
to preventive and curative services.

Keywords: North Macedonia, health policy, health reform, universal health
insurance, treatment benefits
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[. WPROWADZENIE — TLO ZAGADNIENIA

Sektor opieki zdrowotnej cechuje si¢ wysokim tempem innowacyjnosci.
Wdrazanie innowacji medycznych powinno by¢ poprzedzone staranng analiza
i oceng ze wzgledu na spetnianie kryteriow bezpieczefistwa i efektow zdro-
wotnych, jak réwniez pod katem zmian organizacyjnych oraz skutkéw ekono-
miczno-finansowych. Na potrzebe racjonalnego i przejrzystego podejscia do
finansowania innowacji w opiece zdrowotnej w oparciu o miedzynarodowe
standardy kladzie nacisk prawodawstwo Unii Europejskiej. Stuzy temu rozwoj
metodologii i praktyki oceny technologii medycznych (ang. health technology
assessment — HTA) oraz szpitalnej oceny technologii medycznych (ang. hospi-
tal-based health technology assessment — HB-HTA). HTA jest definiowana
jako usystematyzowany interdyscyplinarny proces, dokonywany z punktu
widzenia celOw systemu opieki zdrowotnej, zwlaszcza efektywnego osiggania
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korzysci zdrowotnych dla populacji objetej opiekal. Oceny dokonuja krajo-
we i/lub regionalne instytucje HTA na podstawie szeregu kryteriow, w tym
klinicznych, ekonomiczno-finansowych, organizacyjnych, spotecznych, etycz-
nych, ekologicznych2. HTA polega gtéwnie na przeanalizowaniu zagadnien
bezpieczenstwa technologii medycznej, oszacowaniu korzySci zdrowotnych,
jakie zapewnia, a takze kosztow generowanych w systemie ochrony zdro-
wia w zwigzku z jej wdrozeniem i stosowaniem. Ponadto przeprowadza si¢
oceng efektywnosci kosztowej szacowanych korzysci zdrowotnych w oparciu
o metody analityczne, przyjete w ekonomice zdrowia. HTA ma powszechne
zastosowanie do oceny technologii lekowych (w tym w celu wspomagania
decyzji o skali refundacji lekow w publicznym systemie opieki zdrowotnej),
niemniej odnosi si¢ do wszelkich technologii medycznych, w tym diagnostycz-
nych, terapeutycznych, rehabilitacyjnych, programéw zdrowotnych, szczepien,
opieki koordynowane;.

HB-HTA stanowi szczegblny rodzaj oceny przeprowadzanej z perspek-
tywy szpitala. Jest narz¢dziem wspomagania kierownictwa szpitala w podej-
mowaniu decyzji o wdrozeniu (lub ograniczeniu badZz wycofaniu) danej
technologii medycznej. Oceny dokonuje szpitalna jednostka/zespot HB-HTA,
uwzgledniajac uwarunkowania konkretnego szpitala. W tego typu anali-
zach — oprocz stosowanych w HTA kryteriow bezpieczenstwa, efektow kli-
nicznych, efektywnosci ekonomicznej korzysci zdrowotnych — istotna staje
sie ocena wplywu analizowanej technologii na zmiany organizacji pracy
w szpitalu oraz na sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa szpitala (koszty, przy-
chody, efektywnos¢ finansowa). Szpital bowiem — oprdcz swojej misji na rzecz
otoczenia, czyli udzielania Swiadczen zdrowotnych efektywnych klinicznie
i ekonomicznie — ma tez wlasne cele ekonomiczno-finansowe jako podmiot
ekonomiczny.

Ze wzgledu na odmienng perspektywe, zaangazowanych interesariuszy
i cel metodyki oraz wyniki HTA i HB-HTA moga si¢ r6znié, zwlaszcza w czg-

1 HTA jest to wielodyscyplinarny proces wykorzystujacy jawne metody okreslania war-
todci technologii medycznej na réznych etapach jej cyklu zycia. Celem jest informo-
wanie procesu decyzyjnego w celu promowania sprawiedliwego, wydajnego i wysokiej
jakosci systemu opieki zdrowotnej” (HTA is a multidisciplinary process that uses explicit
methods to determine the value of a health technology at different points in its lifecycle.
The purpose is to inform decision-making in order to promote an equitable, efficient,
and high-quality health system), htaglossary.net/health-technology-assessment [dostep:
28.02.2023]. Tlumaczenie wiasne [A.S.].

2 W Polsce krajowg instytucjg HTA jest Agencja Oceny Technologii Medycznych i Tary-
fikacji (AOTMIT).
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Sci ekonomicznej i organizacyjnej. Powstaje zatem pytanie, w jakim zakresie
dziatania HB-HTA powinny by¢ koordynowane i wspierane przez krajowe lub
regionalne instytucje HTA oraz inne podmioty regulujgce, zainteresowane
wynikami racjonalnych wieloaspektowych ocen technologii medycznych3.

W Polsce od kilku lat dostrzega si¢ potrzeb¢ rozwoju HB-HTA, ale
inicjujace szpitale dopiero uczg si¢ zarzadzania tym obszarem, odczuwajac
potrzebe jego koordynacji i wsparcia (metodologicznego, kadrowego, szko-
leniowego, informacyjnego, finansowego). Warto zatem dokonaé przegladu
doswiadczen zagranicznych, bowiem w wielu krajach szpitale, zwtaszcza naj-
wyzszego poziomu referencyjnego, maja w zakresie HB-HTA dtugoletnie
pozytywne osiagni¢cia, oparte na wspoldzialaniu z krajowymi i/lub regio-
nalnymi instytucjami HTA, wspoipracy miedzynarodowej oraz wzajemnej
wymianie doSwiadczen.

W ramach projektu naukowo-wdrozeniowego dotyczacego szpitalnej
oceny technologii medycznych* przeprowadzono badania, ktérych przedmio-
tem byla praktyka funkcjonowania jednostek HB-HTA w wybranych szpi-
talach zagranicznych oraz rozwigzania zagraniczne w zakresie koordynacji
i wsparcia rozwoju HB-HTAS. W niniejszym artykule oparto si¢ na meto-
dyce i wynikach tych badan, koncentrujac si¢ na zagadnieniach zarzadzania
oceng technologii medycznych w szpitalach oraz na sposobach koordynacji
i wspierania HB-HTA w systemach krajowych, a takze z perspektywy polityki
zdrowotnej Unii Europejskie;j.

3 Na temat r6znych modeli relacji HTA i HB-HTA zob. m.in. A. Cicchetti, V. Iacopino,
S. Coretti, A. Fioro, M. Marchetti, L. Sampietro-Colom, K. Kidholm, J.B. Wasser-
fallen, R. Kahveci, E. Halmesmaki, Toward A Contingency Model for Hospital-Based
Health Technology Assessment: Evidence from AdHopHTA Project, “International Jour-
nal of Technology Assessment in Health Care” 2016, Vol. 23, No 2, s. 116121, https://
doi.org/10.1017/50266462316000258.

4 Projekt ,,Wdrozenie systemu Hospital-Based HTA (HB-HTA) — Szpitalnej Oceny
Innowacyjnych Technologii Medycznych”, zrealizowany przez Konsorcjum Naro-
dowego Funduszu Zdrowia (lider Projektu), Narodowego Instytutu Kardiologii im.
Stefana kardynata Wyszynskiego oraz Uczelni Fazarskiego w Warszawie. Efektem pro-
jektu bylo opracowanie metodyki HB-HTA. Zob. M. Farkowski (red. nauk.), E. Ban-
durska, K. Lach, M. Stomka, A. Sobczak, A. Tybinkowska, M. Wegrzyn, A. Zawada,
Metodyka szpitalnej oceny technologii medycznych (HB-HTA), Warszawa 2022, https://
hbhta.pl/przydatne-linki/ [dostep: 3.04.2023].

5 K. Lach, M. Farkowski, Identyfikacja i Zastosowanie Dobrych Praktyk HB-HTA w Swie-
tle Projektowanego Modelu w Polsce — Raport z Wizyt Studyjnych w Wybranych Osrod-
kach w Swiecie, 2022, niepublikowane materialy projektu hbhta.pl.
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II. WIODACE wYTYCZNE HB-HTA

Punktem odniesienia do prezentacji praktyki zarzadzania HB-HTA w szpi-

talach zagranicznych staty si¢ wiodace zasady, opracowane w ramach projek-

tu AdHopHTA, stanowigce kompendium dobrych praktyké. Sformutowano

15 wytycznych, ujetych w czterech wymiarach (procesow oceny, przywodztwa,

strategii i partnerstwa, zasobow oraz wplywu). Podkresla si¢ w nich, ze sku-

teczne zarzadzanie HB-HTA wymaga:

— jasnego okreSlenia celu i zakresu oceny w oparciu o standaryzowane
narze¢dzia, z uwzglednieniem danych odnoszacych si¢ do kontekstu danego
szpitala, oraz potrzeb informacyjnych jego kierownictwa;

— systematycznoSci i samooceny poprawnoSci metodologicznej sporzadzania
raportow HB-HTA, w tym w odniesieniu do Zrodet i wiarygodnosci badan
klinicznych, na ktorych opieraja si¢ oceny i rekomendacje;

— wlaczenia roznych grup interesariuszy w procesy oceny;

— dokonywania ocen w sposOb transparentny i obiektywny.

Szpitalna jednostka HB-HTA powinna mie¢ sprecyzowang misje i wizj¢
spOjna z misja 1 wizjq szpitala oraz wyznaczone miejsce w strukturze organiza-
cyjnej szpitala. Przywodztwo powinno przejawiac si¢ w dazeniu do doskonale-
nia procesOw oceny technologii oraz w rozwijaniu komunikacji. Wymaga ono
posiadania przez kierownika szpitalnej jednostki HB-HTA zaréwno upraw-
nien formalnych i autorytetu merytorycznego, jak i szczegdlnych umiejetnosci
porozumiewania si¢ z dyrekcja szpitala i pracownikami oraz z otoczeniem
zewngtrznym.

W zarzadzaniu HB-HTA nalezy:

— jasno okresli¢ kryteria doboru technologii medycznych do analizy i oceny
(nie tylko nowych technologii rozpatrywanych do wdrozenia, ale tez prze-
starzatych, w celu podjecia decyzji o ich wycofaniu);

— rozwija¢ motywacj¢ wszystkich pracownikOw szpitala do uczenia si¢
1 zmian;

— opracowac polityke i narzedzia dzielenia si¢ informacjami, wiedzg i zaso-
bami;

6 L. Sampietro-Colom, K. Lach, A. Cicchetti, K. Kidholm, I. Pasternack, B. Fure,
M. Rosenmoller, C. Wild, R. Kahveci, J.B. Wasserfallen, R.A. Kiivel et al., The
AdHopHTA Handbook; a handbook of hospital-based Health Technology Assessment
(HB-HTA); The AdHopHTA Project (FP7/2007-13 Grant Agreement nr 305018),
2015; zob. rozdz. 3 “Guiding Principles for Good Practices in HB-HTA Units”,
s. 98-139, www.adhophta.eu/handbook [dostep: 3.04.2023].
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— rozwija¢ wspoOlprace jednostki/zespolu HB-HTA z regionalnymi, krajo-
wymi i migdzynarodowymi instytucjami HTA;

— tworzy€ i rozwijac sieci wspOtpracy z kluczowymi sojusznikami zewnetrz-
nymi i pracownikami szpitala, utatwiajac interakcje w celu zwiekszenia
innowacyjnosci i efektywnosci dziatania szpitala;

— pozyskiwac i rozwija¢ wykwalifikowane kadry HB-HTA, w tym przez opra-
cowanie narzedzi polityki personalnej (zasad rekrutacji, §ciezek awansu);

— zapewni€ jednostce HB-HTA zasoby adekwatne do realizowanych zadan,
pozyskiwac finansowanie tej dzialalnoSci z r6znych Zrodet;

— przeprowadza¢ pomiary Sredniookresowego i dtugookresowego wplywu
ocen HB-HTA na stosowane w szpitalu technologie medyczne i ich efek-
tywnosc.

[1I. CELE I METODOLOGIA BADANIA ZAGRANICZNYCH ROZWIAZAN
W ZAKRESIE ZARZADZANIA, KOORDYNACJI I WSPARCIA HB-HTA

3.1. Cele i metody

Zasadniczym celem poznawczym bylo omdwienie:

— biezacych praktyk zarzadzania HB-HTA w wybranych szpitalach zagra-
nicznych, z odniesieniem do wiodacych wytycznych omowionych w p. 11
oraz do sytuacji nowych wyzwan zdrowotnych (COVID-19),

— struktur i mechanizméw koordynowania HTA i HB-HTA w wybranym
kraju europejskim,

— kierunkéw polityki i planow Komisji Europejskiej w odniesieniu do roz-
woju HB-HTA w krajach cztonkowskich.

Celem praktycznym bylo sformufowanie wnioskow i rekomendacji dla
rozwijajacego si¢ systemu HB-HTA w Polsce.

Zastosowanymi metodami badawczymi byly pogtebione panelowe wywia-
dy ustrukturalizowane, przeprowadzone w formie online z reprezentantami
wybranych szpitali i instytucji, po wczesniejszym przestaniu im kwestionariuszy
do wypetnienia. Przygotowano trzy rozne kwestionariusze wywiadow — z kie-
rownikami szpitalnych jednostek HB-HTA, z dyrektorem instytucji koordy-
nujacej na szczeblu krajowym/regionalnym oraz z przedstawicielem Komisji
Europejskiej. Pomocnicza metodg byta analiza aktualnego piSmiennictwa,
w tym Zrdodel internetowych.

Wywiady przeprowadzono w okresie od listopada 2021 do lutego 2022 r.
Wzig¢li w nich udziat:
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— szeSciu kierownikOw szpitalnych jednostek HB-HTA, w tym trzech ze
szpitali europejskich (z Danii, Hiszpanii i ze Szwajcarii), dwoch reprezen-
tujacych szpitale kanadyjskie oraz jeden ze Stanow Zjednoczonych;

— dyrektor krajowej austriackiej instytucji HTA (AIHTA);

— przedstawicielka Komisji Europejskiej (KE), Dyrekcji Generalnej ds.
Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci (Directorate-General for Health and
Food Safety, DG SANTE).

3.2. Opis zastosowanych narzedzi badawczych

3.2.1. Kwestionariusz wywiadu z kierownikami
szpitalnych jednostek HB-HTA7

Ten kwestionariusz byl najbardziej rozbudowany i sktadat si¢ z dwoch cze-
Sci — obszerniejszej, ktora odnosita sie¢ do problemow zarzgdzania HB-HTA
w szpitalu, oraz krotkiej, dotyczacej wplywu pandemii COVID-19 na funkcjo-
nowanie jednostek HB-HTA. Pytania w cz¢Sci pierwszej nawigzywaly wprost
do wiodacych wytycznych HB-HTA (omoéwionych w p. II). Do kazdej z nich
sformutowano zestaw kilku (najcze¢sciej dwoch lub trzech) pytan zamknig-
tych, otwartych i pototwartych. Uzyskane odpowiedzi — nadestane pisem-
nie w wypelnionym kwestionariuszu oraz poglebione w trakcie wywiadéw —
pozwolily zorientowac si¢, jak ogdlne zasady HB-HTA znajdujg przetozenie
na biezaca praktyke zarzadzania tym obszarem w badanych szpitalach. W cze-
Sci drugiej kwestionariusz zawieral siedem pytan otwartych.

3.2.2. Kwestionariusz wywiadu z dyrektorem instytucji koordynujgce;j8

Kwestionariusz zawieral pytania dotyczace aktualnie stosowanych w kraju
respondenta mechanizmow i narze¢dzi koordynacji HTA i HB-HTA, a takze
kierunkow dalszego rozwoju, wystepujacych problemoéw i ograniczen (osiem
pytan otwartych). Mial réwniez na celu zebranie opinii i rekomendacji co
do regulacji i koordynacji HTA i HB-HTA w kontekscie rozwoju systemu
polskiego, m.in. w zakresie metodyki przeprowadzania ocen, wymogow co
do raportéw, wymiany informacji i dzielenia si¢ wiedzg (pi¢¢ pytan pot-
otwartych).

7 Autorzy kwestionariusza: K. Lach, A. Sobczak, M. Stomka, A. Zawada.
8 Autorzy kwestionariusza: K. f.ach, A. Sobczak.
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3.2.3. Kwestionariusz wywiadu z przedstawicielem Komisji Europejskiej®

Przedmiotem tego kwestionariusza byla problematyka planow KE w odnie-
sieniu do HB-HTA, w szczegolnosci w zwigzku z podtrzymywaniem efek-
tow projektu AdHopHTA (cztery pytania otwarte) oraz z rozporzadzeniem
o HTA (2021) (jedno pytanie otwarte), a takze z rozporzadzeniami o wyro-
bach medycznych (2017) i wyrobach medycznych in vitro (2017) (dwa pytania
otwarte), jako ze wyroby medyczne sa najczg¢sciej ocenianymi technologiami
medycznymi.

IV. PRAKTYKA ZARZADZANIA HB-HTA W WYBRANYCH
EUROPEJSKICH I POLNOCNOAMERYKANSKICH SZPITALACH
W SWIETLE PRZEPROWADZONYCH BADAN

4.1. Misja 1 wizja jednostki HB-HTA oraz miejsce
w strukturze szpitala

We wszystkich badanych szpitalach jednostki HB-HTA mialy sformutowana
wlasng wizje i misje oraz wartoSci, na ktorych opieraja swoje dziatanie, cho¢
w jednym przypadku wymagaly one aktualizacji. W wigkszoSci przypadkow
jednostka HB-HTA miata jasno wskazane miejsce w strukturze organizacyj-
nej szpitala. Tylko w jednym szpitalu europejskim sformutowano zastrzezenia
co do klarownosci jej uplasowania w schemacie organizacyjnym.

4.2. Pozycja formalna i kwalifikacje kierownika jednostki HB-HTA

We wszystkich szpitalach autorytet merytoryczny kierownikow jedno-
stek HB-HTA byt bardzo wysoki, oparty na ich wybitnych kwalifikacjach.
Natomiast pozycja formalna i zakres uprawnien formalnych ksztaltowaty
si¢ roznie. W jednym ze szpitali europejskich wladza formalna kierownika
oceniona zostala jako bardzo silna, obejmujaca wiele waznych uprawnien,
w tym co do zatrudniania podlegtych pracownikow, zawierania umow z eks-
pertami zewnetrznymi, wyznaczania strategii i swobodnego podejmowania
decyzji o biezacych dzialaniach HB-HTA. Umiejscowiony wysoko w hierar-
chii organizacyjnej podlega podwdjnie — wicedyrektorowi szpitala ds. badan
1 innowacji, ktoremu podporzadkowano jednostke¢ HB-HTA, oraz dyrek-

9  Autorka kwestionariusza: A. Zawada.
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torowi naczelnemu. To rozwigzanie wskazuje na szczegOlng role kierowni-
ka jednostki HB-HTA i wiaze si¢ z jego wysokimi kwalifikacjami meryto-
rycznymi oraz doSwiadczeniem i dorobkiem w zakresie HTA i HB-HTA na
poziomie mi¢dzynarodowym, krajowym i regionalnym. W dwoch pozosta-
tych szpitalach europejskich kierownicy jednostki HB-HTA okreslili swoja
wladze¢ formalng jako umiarkowanie silng, jako ze nie majg duzej swo-
body w kwestiach ksztaltowania strategii i biezacych decyzji zarzadczych,
w tym odno$nie do zatrudniania i zwalniania podwtadnych, natomiast moga
swobodnie dobierac¢ i zatrudniaé ekspertéw zewnetrznych. Jeden z tych
kierownikow podlega dyrektorowi ds. medycznych, jest doktorem nauk
ekonomicznych, specjalistag w zakresie ekonomiki zdrowia, natomiast drugi —
uplasowany nieco nizej w hierarchii (podlega kierownikowi dzialu w pionie
zastepcy dyrektora) — postrzega si¢ jako lidera merytorycznego, odpowia-
dajacego za jakos$¢ analiz i raportow HB-HTA. Jest specjalista w zakre-
sie zdrowia publicznego. Obaj majg diugoletnie doSwiadczenie doradztwa
i ekspertyz HTA i HB-HTA.

Kierownicy jednostek HB-HTA w szpitalach kanadyjskich to réwniez
wybitni specjaliSci ze stopniem naukowym i wieloletnim doswiadczeniem —
jeden jest specjalista w zakresie epidemiologii i biostatystyki, a drugi — eko-
nomiki zdrowia. Uprawienia formalne maja raczej duze, bowiem moga
podejmowac decyzje co do doboru pracownikow i ekspertdw zewnetrznych,
natomiast strategi¢ i decyzje operacyjne uzgadniajg z dziatajacymi w szpi-
talu komitetami doradczymi (komitetem polityki wykonawczej oraz komi-
tetem interesariuszy HB-HTA). Kierownik jednostki HB-HTA w szpitalu
amerykanskim podlega dyrektorowi ds. analizy wartosci. Jest doktorem nauk
ekonomicznych ze specjalno$cia HEOR (ang. Health Economics and Out-
comes Research), co idealnie wpisuje si¢ w zakres zarzadzanego obszaru.
Wszystkie decyzje uzgadnia z bezpoSrednim przetozonym, z ktorym blisko
wspolpracuje.

4.3. Zaangazowanie interesariuszy w procesy oceny
technologii medycznych

Przewaza podejScie wiaczania do procesow analiz HB-HTA interesariuszy
wewnetrznych, przede wszystkim klinicystéw i Sredniego personelu medycz-
nego oraz dziatow finansowych szpitala. Wlaczanie interesariuszy zewnetrz-
nych — przedstawicieli pacjentOw i biznesu — ma miejsce rzadziej i jest uzalez-
nione od rodzaju technologii medycznej podlegajacej ocenie.
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4.4. Eliminowanie potencjalnego konfliktu intereséw

OsSwiadczenia o braku konfliktu interesow pracownikdéw zaangazowanych
w oceng technologii medycznych jest traktowane jako standard w wigkszoSci
szpitali europejskich i poinocnoamerykanskich. Niemniej jednak w jednym ze
szpitali europejskich wymaga sie go tylko w przypadku, gdy z proSbg o ocene
zwraca si¢ biznes zainteresowany wdrozeniem danej technologii. Natomiast
w jednym ze szpitali kanadyjskich przyjeto takg procedur¢ dokonywania ana-
lizy i formufowania rekomendacji, ktéra czyni jawnymi interesy zaangazo-
wanych stron. Sama analiza technologii jest dokonywana przez niezaleznych
badaczy zewnetrznych, a opinie odnos$nie do wdrozenia sporzadza komitet
sktadajacy sie z interesariuszy wewngtrznych (personel medyczny — klinicy-
$ci, pielegniarki, farmaceuci szpitalni i pracownicy dzialu finansowego) oraz
z przedstawicieli pacjentow. Kazda z tych grup moze wyrazi¢ otwarcie swe
opinie i preferencje, co zdaniem respondenta eliminuje potrzeb¢ oswiadczen
o braku konfliktu interesow.

4.5. Audyt raportow HB-HTA

Wszystkie szpitalne jednostki HB-HTA przeprowadzaja wewnetrzny audyt/
recenzowanie sporzgdzonych przez siebie raportow, ale tylko jedna stosuje
dodatkowo audyt zewnetrzny. Szpitale polegaja zatem gtownie na wewnetrz-
nej ocenie raportdow HB-HTA, sprawdzajac ich poprawno$¢ metodologicz-
ng oraz kompletnos$¢ i wiarygodno§¢ danych wykorzystywanych w raporcie,
potrzebnym kierownictwu szpitala do podjecia decyzji odnosnie do wdrozenia
rozpatrywanej technologii medyczne;j.

4.6. Komunikowanie wynikoéw analiz HB-HTA

Zakres i sposoby komunikowania wynikdéw ocen HB-HTA byly zr6znicowane
w szpitalach europejskich — od przedkiadania ich tylko kierownictwu szpitala,
przez publikowanie treSci raportow (na stronach internetowych, w repozyto-
rium), do aktywnych form wymiany informacji (prezentacje w ramach zebran,
kurséw i szkolen, publikacje i dyskusje na konferencjach, sympozjach).
W szpitalach potnocnoamerykanskich stosuje si¢ aktywne formy komuni-
kowania wewnetrznego i zewngtrznego, cho¢ jeden ze szpitali kanadyjskich
koncentruje si¢ gtownie na wewnetrznej komunikacji w formie zebran, dys-
kusji, kursow.
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4.7. Kryteria doboru technologii medycznych do oceny HB-HTA

W szpitalach europejskich dobor nastepuje w r6zny sposob, poczagwszy od

najprostszego kryterium kolejnosci wplynigcia wniosku o oceng (FIFO - first-

-in-first-out), przez wyniki wstgpnego przegladu i oceny technologii i nada-

wanie priorytetow bardziej efektywnym, do posiadania listy uzgodnionych

kryteriow. W szpitalach poinocnoamerykanskich wiasnie takie listy stosuje

si¢ albo w sposob sformalizowany jako staly zestaw kryteriow doboru tech-

nologii medycznych do oceny, albo w sposob niesformalizowany na podstawie

uzgodnien co do aktualnych potrzeb. Wsrod najwazniejszych kryteriow dobo-

ru wskazano (w kolejnosci wyznaczonej liczba wskazan):

— wplyw technologii na budzet szpitala,

— wysoki poziom niezaspokojonych potrzeb zdrowotnych,

— wplyw na skal¢ zmian dostosowawczych w szpitalu,

— stopief zaangazowania klinicystow, stopiefi innowacyjnosci i pilnos¢,

— potrzebne zasoby i czas wykonania raportu, ryzyko wdrozenia oraz moz-
liwos¢ prawidlowego oszacowania efektywnosci.

Wplyw na budzet szacujg stuzby finansowe szpitala. O pilnosci, wynika-
jacej najczesciej z bezposredniego istotnego wptywu technologii medyczne;j
na zdrowie pacjentOw i zaspokojenie ich potrzeb zdrowotnych, rozstrzyga
wstepnie kierownictwo. Innowacyjnosc, pilnos¢ i efektywnoS¢ kliniczna to klu-
czowe czynniki wplywajace na zaangazowanie klinicystow. Preselekcja wedlug
kryteriow skali ryzyka wdrozenia oraz mozliwoSci wykonania prawidtowe;j
analizy technologii przez jednostke HB-HTA wymaga odpowiedzi na cztery
zestawy pytan:

— jakie ryzyko i niepewno$¢ wigza si¢ z dang technologia w zakresie bezpie-
czenstwa i efektywnosci klinicznej oraz wptywu na budzet szpitala, a takze

z kwestiami etycznymi i prawnymi;

— jakie sa mozliwosci uzyskania wiarygodnych informacji, koniecznych do
oszacowania ww. ryzyk i niepewnosci;

— jakie zasoby konieczne beda do wykonania raportu HB-HTA, dotycza-
cego rozpatrywanej technologii;

— jak pilny jest problem, ktorego rozwigzaniu ma pomoc raport HB-HTA,

i czy jednostka HB-HTA jest w stanie go wykona¢ w zakreSlonych ramach

czasowych.
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4.8. Zaangazowanie jednostek HB-HTA w procesy
dezinwestycyjne

Tylko w dwdch przypadkach (szpitala amerykanskiego i duniskiego) jednostki
HB-HTA sa zaangazowane w procesy eliminacji lub ograniczania przesta-
rzatych technologii medycznych. W pozostalych czterech nie sg angazowane
w tego rodzaju przedsigwzi¢cia, skupiajac si¢ na ocenie nowych technologii.

4.9. Motywacja do doskonalenia, zdolnoS¢ do uczenia sie
1 innowacji

We wszystkich szpitalach jednostki HB-HTA dokonujg na biezaco przegladu
swojej pracy i dostosowujg si¢ do nowych wymogdw. Platforme¢ wewnetrznej
weryfikacji przebiegu procesoOw oceny i uzyskiwanych rezultatow oraz ucze-
nia si¢ stanowig periodyczne (najczesciej cotygodniowe lub co dwa tygodnie)
zebrania wszystkich pracownikow jednostki HB-HTA, podczas ktorych ma
miejsce ocena postepu i jakoSci prac, dyskusja nad mozliwosciami wdrozenia
nowych technologii, zastosowaniem nowych metod oceny, aktualnymi pro-
blemami do rozwiazania, relacjami z interesariuszami. W szpitalach poinoc-
noamerykanskich podkre§lano znaczenie sporzadzania systematycznych prze-
gladow wynikow jednostki HB-HTA, ktére pozwalajg podsumowac, w jakim
stopniu szpital akceptuje rekomendacje z raportow HB-HTA oraz jakie mie-
rzalne efekty ekonomiczno-finansowe uzyskuje przez przyjecie tych reko-
mendacji (w tym nie tylko zyski z technologii wdrozonych, ale i uniknigcie
strat przez rezygnacje¢ z wdrozenia budzacych watpliwoSci, niesprawdzonych
technologii), a takze jak jednostka HB-HTA wplywa na strategi¢ innowacyj-
ng szpitala. Takie przeglady maja zazwyczaj horyzont kilkuletni, ale sg dobrg
podstawg uczenia i doskonalenia si¢ pracownikow jednostki HB-HTA.

Do najwazniejszych sit wspierajacych uczenie si¢ i innowacyjnos$¢ w calym
szpitalu zaliczono:
— zaangazowanie i motywacje klinicystow i innego personelu medycznego,
— innowacyjng kulture i strategi¢ szpitala,
— rozbudowany system szkolefi wewnetrznych i zewnetrznych,
— rozwQj tzw. uczacego sie systemu zdrowia, tworzacego szybki elektro-

niczny dostep do wynikOw badan i innowacji dla wszystkich zaintereso-

wanych pracownikéw medycznych.
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4.10. Strategia i mechanizmy dzielenia sie informacjami,
wiedzg i zasobami

Zdecydowana wigkszoS¢ szpitali dzieli si¢ wiedzg z wewn¢trznymi i zewnetrz-
nymi interesariuszami juz w trakcie procesOw oceny. Kanadyjskie szpitale
publikujg raporty i biorg udzial w projektach naukowych i szkoleniowych
z zakresu HTA i HB-HTA, a takze prowadza coaching dla szpitali inicjuja-
cych dziatania w zakresie HB-HTA. Podobnie w dwoch badanych szpitalach
europejskich i amerykanskim odbywa si¢ szeroka wymiana informacji i dzie-
lenie si¢ wiedza. Wyjatek stanowi jeden ze szpitali europejskich, zastrzegajacy
analizy i oceny HB-HTA tylko do uzytku wewng¢trznego.

Zaden ze szpitali nie stawia sobie jednak celu popularyzacji wiedzy
z obszaru HB-HTA, gdyz wymagaltoby to dostosowania przekazu SciSle
naukowego do poziomu percepcji przeci¢tnego odbiorcy.

4.11. Wspotpraca z krajowymi i regionalnymi instytucjami HTA

Wszystkie szpitale europejskie oraz szpital amerykanski wspotpracuja z krajo-
wymi i regionalnymi instytucjami HTA w sposob niesformalizowany. Wspot-
praca polega na dobrowolnym dzieleniu si¢ wiedza, zapoznawaniu si¢ z wyni-
kami raportoéw, analizowaniu i ustalaniu priorytetow, wymianie informacji
nt. metod analiz HTA i HB-HTA. Natomiast oba szpitale kanadyjskie for-
malnie wspolpracuja z krajowa i regionalng instytucja HTA. Wspotpraca ta
polega nie tylko na dzieleniu si¢ wiedzg eksperckg o metodach i wynikach,
ale i na wspdlnym ocenianiu, udziale w komitetach naukowych czy uczest-
nictwie w tzw. wspOlnotach praktyk (ang. communities of practices), a takze
zamieszczaniu publikacji w biuletynach informacyjnych komunikatéw o reali-
zowanych i zakonczonych procesach oceny oraz ich rezultatach.

4.12. Sie¢ partneréw i sprzymierzencow

Wszystkie szpitale posiadajg rozbudowane i wspierajace sieci sprzymierzen-
cow i partnerow HB-HTA - gitoéwnie wewnetrznych, ale tez zewnetrznych.
Sieci te sa podtrzymywane i1 rozwijane. Do najwazniejszych grup wspieraja-
cych zaliczono naczelne kierownictwo szpitala, szpitalne oddzialy kliniczne
oraz dzialy badawcze, finansowe i informatyczne, biblioteki medyczne, sto-
warzyszenia i grupy pacjentow, krajowe i regionalne instytucje HTA, przed-
stawicieli biznesu. W niektorych przypadkach szpitale tworza specjalne struk-
tury wspolpracy sieciowej, jak np. komitet zarzadzajacy ds. strategii, biuro
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partnerstwa z pacjentami. Gtowna korzyScia ze wspoOlpracy z sojusznikami
1 partnerami jest pozyskiwanie informacji z roznych Zrodet i z roznych punk-
tow widzenia, co m.in. ufatwia ustalanie priorytetow analiz i ocen HB-HTA.

4.13. Polityka kadrowa w obszarze HB-HTA

Trzy szpitale, w tym dwa europejskie oraz kanadyjski, posiadaja dobrze rozwi-
nigte systemy i narz¢dzia zarzadzania kadrami w obszarze HB-HTA - opisy
stanowisk, wymogi co do kwalifikacji, formalne kwestionariusze oceny, sciezki
kariery zawodowej. W trzech pozostatych szpitalach nie ma takich sformalizo-
wanych, specyficznych dla obszaru HB-HTA, instrumentow polityki kadrowe;.

4.14. Zasoby finansowe

Zasoby finansowe do dyspozycji jednostek HB-HTA zostaly uznane za
wystarczajgce 1 adekwatne do zadan w czterech szpitalach, w tym we wszyst-
kich poinocnoamerykanskich. W przypadku dwoch europejskich szpitali zbyt
male zasoby sg niekiedy powodem rezygnacji z niektorych projektow i zadan.

4.15. Pomiar krotko- i Sredniookresowych efektow dziatalnosci
jednostek HB-HTA

Tylko w jednym ze szpitali europejskich dokonuje si¢ systematycznego pomia-
ru wplywu dziatalnoSci HB-HTA z uzyciem takich miar, jak liczba podj¢tych
wdrozen nowych technologii medycznych na podstawie raportow HB-HTA
oraz wyniki finansowe szpitala wynikajace z wdrozenia tych technologii.
W dwoch pozostatych szpitalach europejskich takich analiz dokonuje sie
raczej rzadko, niemniej kierownicy podkresSlaja, ze aprobata kierownictwa
szpitala i zaufanie, jakim cieszg si¢ w szpitalu, stanowig nieformalne, ale
bardzo istotne wskazniki doceniania roli HB-HTA.

W szpitalu amerykanskim funkcjonuje najbardziej rozbudowany system
mierzenia wplywu, z zastosowaniem nie tylko prostego kryterium liczby
wykonanych raportow HB-HTA, ale tez z dokonywaniem analiz efektywnosci
wdrozonych technologii — klinicznej i ekonomiczno-finansowej. W jednym ze
szpitali kanadyjskich system pomiaru obejmuje liczb¢ przyjetych rekomenda-
cji wynikajacych z raportow HB-HTA oraz liczbe wdrozen nowych techno-
logii, a takze wybrane wskazniki efektywnosci finansowej, w tym wskazujace
na zasadno$¢ negatywnych rekomendacji HB-HTA oraz wynikajace z nich
decyzje o ograniczonej skali badZ braku wdrozenia. Jednostka HB-HTA nie
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ma jednak petnego dostepu do danych klinicznych na temat bezpieczefistwa
i efektywnosci klinicznej nowych technologii. W drugim ze szpitali kana-
dyjskich dotychczasowy pomiar jest uproszczony, bowiem uwzglednia tylko
liczbe raportow i wdrozef, ale nowy kierownik jednostki HB-HTA pracuje
nad rozbudowa kryteriow oceny.

4.16. Pomiar wplywu diugofalowego

Zasadniczg miarg jakoSciowg dtugookresowego wptywu jednostki HB-HTA
jest jej renoma i rozpoznawalnoS$¢ w Srodowisku, wynikajgca z jakoSci pracy.
Wszyscy respondenci szczycg si¢ renoma, zardwno osobista, jak i kierowanych
jednostek HB-HTA. Diugookresowa pozytywnie oceniana dziatalno$¢ znaj-
duje odzwierciedlenie w uczestnictwie w projektach naukowych, konferen-
cjach, doradztwie, edukowaniu i doszkalaniu personelu HB-HTA w innych
szpitalach, a takze w udziale w miedzynarodowych, krajowych i regionalnych
zarzadach, komitetach i instytucjach zajmujacych si¢ doskonaleniem udziela-
nia Swiadczen zdrowotnych (w tym zwlaszcza instytucji HTA). Skala takiego
zaangazowania zewnetrznego byla jednak r6zna w przypadku poszczegolnych
kierownikow jednostek HB-HTA.

4.17. Wplyw pandemii COVID-19 na funkcjonowanie
jednostek HB-HTA

Z ankiety i wywiadow wynika, Zze pandemia nie wplyneta istotnie na prace
jednostek HB-HTA, cho¢ niektorzy respondenci zwrdcili uwage, ze przyczyng
pojawiajacych si¢ opdznienh w sporzadzaniu planowych raportow HB-HTA
byto zbytnie obcigzenie biezacg pracg klinicystow uczestniczacych w ocenach.
Jednostki HB-HTA skierowaly swoja aktywnoS¢ na wsparcie informacyjne
klinicystow i kierownictwa szpitala, wyszukujac potrzebne dane o efektyw-
noSci klinicznej technologii medycznych stosowanych w leczeniu schorzen
zwiazanych z COVID-19. Jednak w dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkach
pandemii miafo to charakter niesystematyczny i niepelny, co nie pozwolilo
nazwac tych dzialah zobiektywizowanymi ocenami. Nieliczne sporzadzone
raporty HB-HTA dotyczyly gléwnie innowacji organizacyjnych w udzielaniu
przez szpital Swiadczef zdrowotnych podczas pandemii. Kanadyjska jednost-
ka HB-HTA, dziatajaca w szpitalu akademickim, zostata na czas pandemii
skierowana do udzielania wsparcia zewng¢trznej agendzie — regionalnemu
Komitetowi ds. Walki z Pandemia. Mozna zatem sformulowac wniosek, ze
pandemia w pewnym stopniu ograniczyla regularng dziatalno§¢ HB-HTA, ale
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potencjal jednostek zostal wykorzystany jako pomoc ekspercka w zbieraniu
1 przetwarzaniu informacji klinicznych.

V. KoorbynacJA HTA 1 HB-HTA w AUSTRII
5.1. Aktualny stan i instrumenty koordynacji HTA 1 HB-HTA

Austriacki model HB-HTA zostat sklasyfikowany jako typ ,,grupy niezalez-
nej” (ang. independent group), charakteryzujacy si¢ niskim stopniem sforma-
lizowania i brakiem regulacjil®. Rozwija si¢ jako oddolne inicjatywy promo-
torow HB-HTA oraz medycyny opartej na dowodach (ang. evidence-based
medicine — EBM).

Austriacki Instytut HTA (AIHTA) jest niezalezng jednostka naukowo-
-badawcza o charakterze non profit, okreSlajacag swojg misje jako udzielanie
naukowego wsparcia decyzji w systemie ochrony zdrowiall. Wspotpracu-
je z unijng siecia HTA (EUnetHTA). AIHTA zajmuje si¢ technologiami
medycznymi o wysokim stopniu innowacyjnosci, przeprowadzajac oceny HTA
z perspektywy krajowego systemu opieki zdrowotnej, i specjalizuje si¢ w oce-
nie technologii nielekowych. Tworzy platforme¢ wspOtpracy ze szpitalnymi
jednostkami oceny technologii medycznych w pigciu szpitalach klinicznych
(trzech publicznych i dwdch prywatnych), ktére sg krajowymi liderami inno-
wacyjnosci w zakresie szpitalnej opieki zdrowotnej. One z kolei odgrywaja
wiodgcg role we wspoOlpracy ze szpitalami nizszych poziomédw referencyjnych.
Kierownicy jednostek HB-HTA w tych szpitalach klinicznych zostali scharak-
teryzowani jako ,,prawe rece” dyrektoroOw ds. medycznych.

Dyrektor AIHTA zna ich osobiScie i regularnie raz na kwartat spotyka
sie z nimi w celu rozpatrywania technologii medycznych do oceny, dzielenia
si¢ informacjami o zamierzeniach i planach oraz o aktualnie realizowanych
ocenach i ich wynikach. Ta niesformalizowana koordynacja — w formie dys-
kusji, prezentacji, przedstawiania opinii — stuzy wzajemnemu inspirowaniu si¢
1 uczeniu, przy zachowaniu pelnej autonomii szpitali odno$nie do prowadze-
nia ich wtasnych ocen. Czesto tzw. szybkie raporty HB-HTA wykonywane sg
rOwnoczes$nie, a nawet przed analizami HTA na poziomie krajowym, wykony-

10 M. Gatazka-Sobotka, I. Kowalska-Bobko, K. Lach, A. Mela, M. Furman, I. Lipska, Rec-
ommendations for Implementation of Hospital Based HTA in Poland: Lessons Learned
From International Experience, ,Frontiers in Pharmacology” 2020, Vol. 11, table 3—4.

I Na podstawie informacji ze strony internetowej: https://aihta.at/page/about-us/en [dostep:
25.11.2023].
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wanymi w ATHTA. Wspotpraca z kierownikami jednostek HB-HTA utatwia
AIHTA wybor technologii do oceny, bowiem kryterium tego wyboru — oprocz
analizy piSmiennictwa medycznego i szacowania potrzeb zdrowotnych — sg
takze opinie i oceny przedstawicieli najbardziej zaawansowanych technolo-
gicznie szpitali o zasadnoSci i mozliwoSciach wdrozenia technologii. Z kolei
kierownicy jednostek HB-HTA dowiaduja sie, ktorymi technologiami zainte-
resowana jest AIHTA.

AIHTA skupia si¢ gléwnie na analizie i ocenie klinicznej innowacyjnych
technologii medycznych, nie rozpatruje szczegdtowo kosztow generowanych
przez nowe technologie ani nie dokonuje analizy efektywnosci kosztowej
korzySci zdrowotnych. Tym niemniej kryterium kosztow technologii medycz-
nych i kosztéw Swiadczen realizowanych przy ich zastosowaniu (w szcze-
gblnosci ponoszonych przez platnikow publicznych) ma istotne znaczenie
w wyborze technologii poddawanych ocenie HTA. W systemie austriackim
taryfikacjg zajmuje si¢ inna instytucja — zastosowanie wyzszych taryf/stawek
uwarunkowane jest faktycznym osigganiem przez szpital lepszych efektow
klinicznych z zastosowania innowacyjnej technologii (z wymogiem przekazy-
wania platnikowi danych o uzyskiwanej efektywnosci klinicznej).

AIHTA nie wptywa w sposob formalny na dziatalnos¢ HB-HTA, nie
narzuca szpitalom technologii do oceny ani nie ustala priorytetow. W gestii
dyrektorow szpitali pozostajg decyzje, kiedy i w odniesieniu do jakich tech-
nologii medycznych inicjowac ten proces, kogo zatrudniajg do oceny, jakich
ekspertow zewnetrznych potrzebuja (praktyka szpitali austriackich jest zatrud-
nianie ekspertéw do czedci klinicznej HB-HTA), jakimi kryteriami kieruja si¢
w podejmowaniu decyzji.

AIHTA nie narzuca tez ani nie kontroluje metodyki przeprowadzania ocen
HB-HTA, nie okreSla wzorca raportu. Zwtaszcza analize ekonomiczng — jej
zakres, metody i narzedzia — traktuje jako wytaczng domene zarzadzajacych
szpitalem, nie wnika w metodologi¢ i rezultaty analiz ekonomicznych na pozio-
mie szpitala (szacowania kosztow, przychodow i efektywnosci ekonomicznej
wynikajacych z wdrozenia danej technologii). Mozna méwi¢ o wspomaganiu
przez AIHTA wysokiej jakoSci raportow HB-HTA w ich czeSci klinicznej.
Nie odbywa sie to jednak w trybie sformalizowanej procedury, ale w formie
wyrazania opinii i porad, o ktore kierownicy jednostek HB-HTA moga zwroci¢
si¢ w trakcie opisanych wyzej spotkan. Nie ma praktyki formalnego zwracania
sie¢ szpitali do AIHTA o tego typu doradztwo, cho¢ taka mozliwoS$¢ istnieje.

Szpitale nie maja obowigzku przedktadania petnej tresci raportow HB-HTA
do AIHTA ani tez nie stworzono krajowej bazy takich raportdéw. Jednak same
szpitale moga udostepniac interesariuszom ocen technologii medycznych zarow-
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no raporty HB-HTA, jak i ich skrocone wersje badz wybrane informacje, co
umozliwia ich wykorzystanie do innych badan i tworzenia wtdrnych baz danych!2.
Koordynacyjna rola AIHTA polega przede wszystkim na wspomaganiu
1 uyjednolicaniu wiedzy i umiejetnosci profesjonalistow szpitalnych, co naste-
puje w toku realizowanych przez nig szkoleh HTA. Okoto 20% programu
tych szkolen poswiecone jest bezpoSrednio HB-HTA. Takze w trakcie kursow
dla szpitali prezentowane s3 najlepsze metody i narzedzia przygotowania
raportow HB-HTA. Zdaniem respondentki szkolenia i kursy z zakresu HTA
i HB-HTA bardzo pomagaja w przezwyci¢zaniu sceptycyzmu kadry medyczne;j
i przekonaniu do medycyny opartej na dowodach (EBM). Koordynacja polega
rOwniez na dostarczaniu pracownikom szpitalnych jednostek dostepu do naj-
nowszych uzytecznych narzedzi analitycznych, stuzacych ocenom efektywnosci
klinicznej i korzySci zdrowotnych z zastosowania poszczegolnych rodzajow
procedur/interwencji medycznych (np. Magnitude of Clinical Benefit Scale,
opracowana przez European Society for Medical Oncology — ESMO).

5.2. Mozliwosci i ograniczenia koordynacji HTA i1 HB-HTA

Zdaniem respondentki istniejg niewykorzystane mozliwoSci w zakresie sko-
ordynowania pracy nad wymiang i wykorzystaniem klinicznych danych Zro-
dtowych. Wspoétpraca mogtaby polega¢ na tym, ze AIHTA dokonuje oceny
oczekiwanych korzySci zdrowotnych i definiuje zakres potrzebnych danych
klinicznych ze szpitali, precyzuje i standaryzuje sposob ich rozumienia oraz
zrodta pozyskiwania, a jednostki HB-HTA zbierajg i przekazuja jej takie
dane, co daje obu stronom podstawe do metodologicznie ujednoliconej
oceny. Takie podejScie bytoby szczegOlnie pozadane w odniesieniu do bardzo
kosztownych terapii i chorob rzadkich.

Nieocenione znaczenie ma rozw0j baz danych i informacji z szerokim
dostepem. Zobowigzanie si¢ szpitali austriackich do zamieszczenia chocby
skrotowej informacji o procesach i wynikach HB-HTA pozwoliloby na budo-
we tego typu bazy, utatwiajac dalszy rozwoj i koordynacje obszaru HB-HTA
w skali kraju. Powinno to jednak nastgpi¢ w drodze konsensusu szpitali, a nie
przez wprowadzenie wymogu prawnego.

Wsrod wyzwan rozwoju HB-HTA respondentka wymienita dominacje
neoliberalnej orientacji na rynek i mechanizmy rynkowe, wywotujaca scep-

12 Przyktadem moze by¢ DHE Unit Cost Online Database, opisana w: S. Mayer,
A. Laszewska, J. Simon, Unit costs in Health Economic Evaluations: Quo Vadis Aus-
tria?, ,International Journal of Environmental Research and Public Health” 2023,
Vol. 20, No 1, s. 117, https://doi.org/10.3390/ijerph20010117.
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tycyzm kadry kierowniczej szpitali co do uznania obiektywnych korzysci
zdrowotnych, wykazanych na podstawie EBM, za wiodace kryterium oceny
technologii medycznych.

5.3. Rekomendowane sposoby regulacji i koordynacji proceséw
rozwoju HB-HTA (z odniesieniem do systemu polskiego)

Respondentka opowiedziata si¢ za oddolnym procesem rozwoju syste-
mu HB-HTA. Tworzenie obowigzkowych standardéw raportow w formie
wymogoéw prawnych czy wytycznych i wymagan (np. recenzowania rapor-
tow przez instytucj¢ koordynujaca) uznata za zbyt autorytarne. Podobnie
w sposOb oddolny powinny by¢ ksztattowane struktury jednostek HB-HTA
oraz standardy kwalifikacji personelu HB-HTA. Zarzadzajacy szpitalami,
zwlaszcza dyrektorzy ds. medycznych, musza mie¢ wewngtrzne przekonanie

0 potrzebie rozwoju przedsiewzie¢ z zakresu HB-HTA i motywacje, by to

ich pracownicy dostarczali rzetelnej racjonalnej argumentacji, wspomagajac

decyzje o zmianach technologii medycznych w szpitalu.

Dziatalnos¢ HB-HTA powinna by¢ finansowana ze Srodkow szpitala
jako stuzaca szpitalowi i wynikajaca z przekonania zarzadzajacych o potrze-
bie jej prowadzenia. Nie wyklucza to starania si¢ o wsparcie zewngtrzne,
takze z krajowych i miedzynarodowych projektdw i grantow badawczo-wdro-
zeniowych.

Za warunki niezbedne dla rozwoju HB-HTA respondentka uznafa:

— rozwdj systemu szkolef,

— tworzenie sieci profesjonalistow,

— budowe bazy danych na poziomie krajowym, pozwalajace wspierac
wymiane wiedzy i informacji oraz doskonali¢ jako$¢ ocen HB-HTA.
Pozadane jest uznanie prowadzenia dziatalnoSci HB-HTA za dodatko-

we kryterium oceny jakoSci szpitala (w procesach certyfikacji i akredytacji,

jak 1 w kontraktowaniu/finansowaniu $wiadczen zdrowotnych ze Srodkow
publicznych).

VI. PoLityka UE W ODNIESIENIU DO ROZwWOJU HTA 1 HB-HTA

Komisja Europejska z zadowoleniem przyjefa wykorzystanie w polskim pro-
jekcie HB-HTA efektow projektu AdHopHTA. KE nie traktuje HB-HTA
jako odrebnego obszaru regulacji, ale tworzy dla niego potencjal w toku
przedsiewzie¢¢ dotyczacych rozwoju HTA.
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W ramach przygotowan do wejScia w zycie Rozporzadzenia o HTA!3
podejmowane sg dzialania wspierajace HTA na poziomie UE, takie jak:

— wspoOlna ocena kliniczna i bezpieczenstwa (ang. joint clinical assessment)
w celu wspomagania krajowych i regionalnych ocen HTA,

— wspOlne konsultacje naukowe (ang. joint scientific consultations), czyli
doradztwo w sprawie planowanych badan klinicznych, stuzacych
wprowadzaniu technologii lekowych do obrotu, podejmowane wspolnie
przez regulatora — Europejska Agencje Lekow (European Medicines
Agency — EMA) - i instytucje HTA krajéw cztonkowskich.

Wspolne dziatania w zakresie HB-HTA mogtyby by¢ podjete w przysztoSci
w ramach dobrowolnej wspotpracy (art. 23 Rozporzadzenia o HTA z 2021),
gdyby taka potrzeba zostata zgltoszona przez reprezentantow pafstw czlon-
kowskich w Grupie Koordynacyjnej ds. HTA (HTACG)!4. Szpitale beda miaty
dostep i beda mogly korzystac z podsumowarn i wnioskdw ze wspolnej europe;j-
skiej oceny technologii medycznych, natomiast szczegblowe dane pozyskane
w procesach europejskiego HTA sg poufne i mogg by¢ dostepne dla szpitali
tylko za poSrednictwem krajowej instytucji HTA — cztonka HTACG (w Polsce
jest to Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji). Wykorzystanie
raportdw europejskich dla potrzeb HB-HTA powinno by¢ zgtoszone do kra-
jowej instytucji HTA, ktora przekaze t¢ informacj¢ do HTACG (gromadzace;j
dane nt. wykorzystywania wspolnych raportow HTA).

W przypadku nowo pojawiajacych si¢ technologii medycznych!> (ang. emer-
ging health technologies, EHT) wspolne dzialania na poziomie europejskim
majg na celu identyfikacje technologii, ktore znajdujg si¢ w r6znych fazach
rozwoju i moga pojawic si¢ na rynku. Zainteresowani nimi analitycy HB-HTA
powinni rowniez dziata¢ za poSrednictwem krajowej instytucji HTA — czton-
ka HTACG albo migdzynarodowej europejskiej organizacji szpitali (typu
umbrella network — organizacja europejska zrzeszajaca organizacje krajowe).
HTACG bedzie publikowaé raporty dotyczace EHT, wykorzystujac informa-

13 Rozporzadzenie o HTA: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2282 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie oceny technologii medycznych i zmiany
dyrektywy 2011/24/UE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELE-
X%3A32021R2282 [dostep: 3.04.2023].

14 HTACG: Grupa Koordynacyjna Panhstw Cztonkowskich do spraw Oceny Technologii
Medycznych (art. 3 rozporzadzenia o HTA), Member State Coordination Group on
HTA (HTACG), https://health.ec.europa.eu/health-technology-assessment/regula-
tion-health-technology-assessment/member-state-coordination-group-hta-htacg_en
[dostep: 3.04.2023].

15 Dziatania takie nazywane sg takze skanowaniem horyzontu (ang. horizon scanning).
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cje ze wszelkich dostepnych Zrodet, od réznych interesariuszy, w tym szpi-
tali. Sposoby wlaczania si¢ interesariuszy we wspotprace z HTACG opisuje
art. 29 rozporzadzenia o HTA. Posiadanie szczegOlnej wiedzy o EHT jest
podstawowym kryterium wiaczenia konkretnego interesariusza w te procesy
informacyjne. O posiadaniu takiej wiedzy przez szpital Swiadczy zwlaszcza
opublikowanie wynikow szpitalnej oceny EHT (w czasopiSmie naukowym,
najlepiej angielskojezycznym).

Planuje si¢, ze europejska baza wyrobow medycznych EUDAMED!, wpro-
wadzona rozporzadzeniem o wyrobach medycznych!?, zostanie w pelni urucho-
miona z kofcem roku 2023, a umieszczanie w niej danych z badan klinicznych
wyrobow medycznych stanie si¢ obowigzkowe, co moze by¢ cennym Zrodtem
danych do ocen HB-HTA. Zgodnie z rozporzadzeniem o WM zorganizowa-
no Grupe Koordynacyjna ds. Wyrobéw Medycznych (MDCG)!8, ktdra bedzie
wspolpracowa¢ z medycznymi panelami eksperckimi (art. 106 rozporzadzenia
o WM), wydajacymi opinie naukowe o wyrobach medycznych, z uwzglednie-
niem ,,informacji przekazywanych przez zainteresowane podmioty, w tym przez
organizacje pacjentow i pracownikow stuzby zdrowia”, co tez stwarza poten-
cjalne narzedzie wiagczania si¢ specjalistow HB-HTA w dziatania na poziomie
europejskim. Dotyczy to rowniez wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro®®.

VII. PODSUMOWANIE I WNIOSKI DLA POLSKI

HB-HTA jest nowg dziedzing poznawczo-praktyczng, ktdra ma na celu dosko-
nalenie dziatania szpitali przez wieloaspektowa systematyczng analiz¢ i oceng

16 EUDAMED - European Database on Medical Devices, https://ec.europa.eu/tools/
eudamed/#/screen/home [dostep: 3.04.2023].

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia
2017 r. w sprawie wyrobdéw medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadze-
nia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw
Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?u-
ri=celex%3A32017R0745 [dostep: 3.04.2023].

18 MDCG: Grupa Koordynacyjna ds. Wyrobéw Medycznych (art. 103 rozporzadzenia
o wyrobach medycznych z 2017 r., Medical Device Coordination Group (MDCG),
https://health.ec.europa.eu/medical-devices-dialogue-between-interested-parties/medi-
cal-device-coordination-group-working-groups_en [dostep: 3.04.2023].

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia 5 kwietnia
2017 r. w sprawie wyrob6w medycznych do diagnostyki in vitro oraz uchylenia dyrek-
tywy 98/79/WE i decyzji Komisji 2010/227/UE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0746 [dostep: 3.04.2023].
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technologii medycznych planowanych do implementacji. Oparta jest na pro-
fesjonalnej metodyce, obejmujacej szereg kryteriow i narzedzi analitycznych,
a jej kluczowe zasady i metody zostaly opracowane przez miedzynarodowe
zespoly ekspertow. W realizacji strategii rozwoju HB-HTA - z punktu widze-
nia calego systemu ochrony zdrowia — konieczne jest rozwigzywanie proble-
mow decyzyjnych w trzech obszarach:

— organizacji i zarzadzania HB-HTA na poziomie szpitala,

— koordynacji HB-HTA z HTA na poziomie krajowym,

— wykorzystania potencjalnych instrumentow wsparcia na poziomie UE.

7.1. Zarzadzanie HB-HTA w szpitalu,
rola szpitalnej jednostki/zespotu HB-HTA

Zarzadzanie HB-HTA wymaga ksztaltowania w szpitalu kultury innowacji
1 uczenia si¢, wyrazonej w misji szpitala oraz spdjnej z nig misji jednostki/
zespolu HB-HTA. Wymaga tez rozwoju baz danych i informacji, umozli-
wiajacych Sledzenie zmian technologii medycznych oraz konsekwencji ich
zastosowania.

Niezwykle istotne jest powierzenie stanowiska kierownika jednostki/zespo-
tu HB-HTA osobie faczacej unikalne kompetencje merytoryczne, zar6wno
w zakresie nauk o zdrowiu, jak i nauk ekonomicznych, oraz kompetencje
spoleczne, wyrazajace si¢ umiejetnoScig porozumiewania si¢, przekonywa-
nia, tworzenia sieci wspOlpracy wewnatrz szpitala i z zewngtrznymi interesa-
riuszami. Tak wszechstronnie wyksztatlcona osoba zajmuje jednak zazwyczaj
tylko stanowisko kierownicze Sredniego szczebla. Powinna zapewnic wsparcie
dziataniom HB-HTA przez swoje uczestnictwo w stowarzyszeniach HTA na
poziomie regionalnym, krajowym i mi¢dzynarodowym. Motywacjg dla osoby
podejmujace;j si¢ kierowania jednostka/zespotem HB-HTA moze by¢ dazenie
do statego rozwoju oraz istotny faktyczny wpltyw na decyzje strategiczne szpi-
tala, zbudowany na autorytecie merytorycznym.

W wyborze technologii medycznych do oceny HB-HTA zasadniczym
kryterium, obok potrzeb zdrowotnych i korzySci zdrowotnych wynikajacych
z jakoSci opieki, sg koszty szpitala, jakie wygeneruje rozpatrywana technolo-
gia medyczna, jej wplyw na budzet szpitala, sytuacje finansowa i efektywnosc.
Dlatego tez ogromne znaczenie w HB-HTA ma umiej¢tnoS¢ oszacowania
ryzyka — zaré6wno zdrowotnego, jak i finansowego dla szpitala. Miarg suk-
cesu HB-HTA jest liczba poprawnie wykonanych raportow, wykorzystanych
przez kierownictwo szpitala do podjecia racjonalnych decyzji o wdrozeniu
nowych technologii badZ wstrzymaniu si¢ od wdrozenia lub ograniczeniu jego



108 ALICJA SOBCZAK, ANNA ZAWADA

skali. Chodzi o wybor technologii poprawiajacych efekty kliniczne, a zarazem
generujacych pozytywne efekty ekonomiczno-finansowe dla szpitala w diuz-
szej perspektywie czasowej. Uwzglednianie obu tych kryteriow stanowi duze
wyzwanie w procesach HB-HTA.

7.2. Koordynacja krajowego HTA i HB-HTA

Przyktad austriackiej AIHTA pozwala sformutowac wniosek, ze skutecznymi

mechanizmami koordynacji sa:

— organizacja przez krajowg instytucje HTA szeroko zakrojonego systemu
szkolen dla kadr szpitali w zakresie HTA w ogole i z uwzglednieniem
specyfiki HB-HTA,

— tworzenie baz danych klinicznych z szerokim dostepem dla szpitali,

— spotkania, wymiana informacji przedstawicieli szpitali z dyrekcja, mozli-
woS¢ nieformalnych konsultacji,

— dzielenie si¢ wiedzg o zamierzeniach i wykonywanych pracach.
Pozadane byloby takze zamieszczanie skroconych wynikéw raportow

HB-HTA we wspolnej bazie, w oparciu o konsensus szpitali prowadzacych

HB-HTA, a takze uzgadnianie ocen klinicznych, wymienianie si¢ danymi kli-

nicznymi mi¢dzy szpitalami i krajowa instytucja HTA (zwtaszcza w przypadku

ocen najbardziej innowacyjnych technologii).

Model austriacki zostal oparty na oddolnym i ewolucyjnym rozwoju
HB-HTA, z zachowaniem duzej autonomii szpitali i naciskiem na niesforma-
lizowana wspotprace merytoryczng krajowej instytucji HTA z kierownikami
jednostek HB-HTA w odniesieniu do ocen klinicznych. Wyr6znia si¢ takze
inne modele koordynacji procesow HB-HTA i HTA w oparciu o kryteria
stopnia ich formalizacji i integracji2). Wybor modelu i konkretnych rozwigzan
zalezy od ksztattu systemu ochrony zdrowia w danym kraju, funkcjonujacych
w nim instytucji i sposoboéw koordynacji, jednak warto podkresli¢, ze sku-
teczne regulowanie HB-HTA powinno mieé sprecyzowane cele i akceptacje
szpitali. Nalezy tworzy¢ takie warunki, by szpitale z wtasnej inicjatywy wpro-
wadzaly HB-HTA, dostrzegajac w tym korzySci bezpo$rednie (m.in. moz-
liwos¢ wypracowania przewagi konkurencyjnej, osiagniecia wyzszej jakoSci

20 Opisane w: A. Cicchetti, V. Iacopino, S. Coretti, A. Fioro, M. Marchetti, L. Sampietro-
-Colom, K. Kidholm, J.B. Wasserfallen, R. Kahveci, E. Halmesmaki, Toward A Contin-
gency Model for Hospital-Based Health Technology Assessment: Evidence from AdHopHTA
Project, ,,International Journal of Technology Assessment in Health Care” 2016, Vol. 23,
No 2, s. 116-121, https://doi.org/10.1017/50266462316000258.
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Swiadczonej opieki zdrowotnej, stale podnoszenie kwalifikacji personelu
medycznego, korzysci finansowe, wizerunkowe), wspomagane systemowymi
rozwigzaniami, jak np. przyznawanie za t¢ dziatalno$¢ punktow w ocenie przy
akredytacji, certyfikacji, kontraktowaniu Swiadczen zdrowotnych przez ptat-
nika publicznego.

7.3. Regulacje i potencjalne instrumenty wsparcia HB-HTA
na poziomie UE

HB-HTA wpisuje si¢ w nurt dziatan KE w zakresie HTA. Nie stanowi jed-
nak odrebnego przedmiotu, gtownie dlatego, ze w krajach cztonkowskich
HB-HTA nie jest powszechnie wdrazane — rozwija si¢ przede wszyst-
kim w szpitalach najwyzszego poziomu referencyjnego, zainteresowanych
innowacyjnymi technologiami. Niemniej eksperci HB-HTA moga wtaczaé
si¢ w europejskie dzialania podejmowane w mysl rozporzadzen o HTA,
o wyrobach medycznych i wyrobach medycznych do diagnostyki in vitro za
posSrednictwem krajowej instytucji HTA, bedacej cztonkiem Grupy Koor-
dynacyjnej (HTACG/MDCG) albo europejskiej organizacji parasolowej
zrzeszajacej organizacje szpitali. Zalecane jest Sledzenie przez jednostki
HB-HTA dziatafi Grupy Koordynacyjnej HTA (HTACG) i wykorzystywanie
europejskich raportéw HTA do ocen klinicznych dokonywanych na poziomie
szpitala.
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ZARZADZANIE 1 KOORDYNACJA SZPITALNEJ OCENY

TECHNOLOGII MEDYCZNYCH (HB-HTA) — PRZEGLAD

DOSWIADCZEN ZAGRANICZNYCH I WNIOSKI DLA POLSKIEGO SYSTEMU
OPIEKI ZDROWOTNEJ

Streszczenie

Szpitalna ocena technologii medycznych (HB-HTA) jest rozwijajaca si¢
dziedzing o stale doskonalonej metodologii. Stanowi merytoryczne wsparcie
kierownictwa szpitala w podejmowaniu decyzji o implementacji technologii
medycznych. Specyfika HB-HTA wymaga odpowiedniej organizacji i zarza-
dzania na poziomie szpitala, jak réwniez koordynacji z oceng technologii
medycznych (HTA) na poziomie kraju oraz wykorzystania instrumentow
wsparcia Unii Europejskiej. Artykul przedstawia rozwigzania zagraniczne,
dotyczace zarzadzania szpitalnymi jednostkami oceny technologii medycz-
nych (HB-HTA) — na tle wiodacych wytycznych AdHopHTA - w szeSciu szpi-
talach europejskich i potnocnoamerykanskich, koordynacji HB-HTA z oceng
technologii medycznych (HTA) z poziomu krajowego — na przykladzie mode-
lu austriackiego, a takze unijne regulacje i przedsiewzigcia, nakierowane na
wsparcie HTA i HB-HTA. Zagadnienia te opracowano giéwnie na podstawie
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wywiadow z kierownikami jednostek HB-HTA w badanych szpitalach, dyrek-
torem austriackiego instytutu HTA (AIHTA) oraz z przedstawicielem Komi-
sji Europejskiej. We wnioskach z tego przegladu i rekomendacjach odnosnie
do rozwoju polskiego systemu opieki zdrowotnej podkreSlono szczegOlne
znaczenie szkolenia specjalistow HB-HTA, tworzenia baz danych, platform
wymiany informacji i dzielenia si¢ wiedza.

Stowa kluczowe: ocena technologii medycznych (HTA), szpitalna ocena
technologii medycznych (HB-HTA), wytyczne HB-HTA, szpitalne jednostki/
zespoly HB-HTA, koordynacja HB-HTA i HTA

MANAGEMENT AND COORDINATION

OF HosPITAL-BASED HEALTH TECHNOLOGY ASSESSMENT (HB-HTA):
AN OVERVIEW OF FOREIGN EXPERIENCE AND CONCLUSIONS FOR
PoLisH HEALTH CARE SYSTEM

Abstract

Hospital-based health technology assessment (HB-HTA) is a growing field
with constantly improved methodology. It provides substantial support to
hospital management in deciding on medical technologies implementa-
tion. HB-HTA specificity requires adequate organization and manage-
ment at the hospital level as well as coordination with health technology
assessment (HTA) at a national level and the use of the EU’s supporting
instruments.

The article presents foreign solutions regarding management of HB-HTA
units — in the light of the AdHopHTA guiding principles — in six European
and North American hospitals, coordination between HB-HTA and health
technology assessment (HTA) at the country level — on the example of the
Austrian model, and EU regulations and ventures oriented on HTA and
HB-HTA development.

These issues were developed mainly on the basis of interviews conducted
with the heads of HB-HTA units in the surveyed hospitals, with the director
of the Austrian HTA Institute (AIHTA), and with the representative of the
European Commission. The importance of training HB-HTA specialists, and
creating databases and platforms for information exchange and knowledge
sharing was particularly underlined in the conclusions and recommendations
with regard to HB-HTA development in Poland.
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WPROWADZENIE

Po 32 latach, ktore minely od utworzenia Trojkata Weimarskiego, trzeba —
moim zdaniem - przyjrzec si¢ na nowo potencjalowi tego specyficznego, troj-
stronnego formatu, ktory sprawdzit si¢ w trudnym momencie historii Euro-
py i odegrat wazng rol¢ w procesie normalizacji stosunkow Polski z Niemcami
1 Francja po 1989 r. oraz w procesie naszej akcesji do NATO i Unii Euro-
pejskiej. Podmiotem niniejszego artykulu, na co wskazuje tytul, jest Trojkat
Weimarski, czyli specyficzny uczestnik/aktor stosunkow miedzynarodowych
we wspolczesnej Europie. Przedmiotem zas jest analiza przestanek jego gene-
zy oraz dziatalno$¢, sukcesy i porazki w latach 1991-2023. Ponadto ukazuje¢
perspektywy renesansu Trojkata Weimarskiego, ktore nie napawaja optymi-
zmem i trudno je przewidzie¢, ale wojna na Ukrainie i grozby Wladimira
Putina pod adresem Zachodu mogg to przyspieszyc.

W swietle teorii asymetrii! Trojkat Weimarski tworzg trzy rozne panstwa,
ktore maja zroznicowane potencjaly, wlasne interesy i wizje dotyczace Unii

* Uczelnia Yazarskiego, e-mail: fiszer@isppan.waw.pl, ORCID: 0000-0003-2461-4341.

1 Szerzej na temat teorii asymetrii zob. m.in.: S.B. Cohen, Geography and Politics in
a World Divided, Oxford University Press, Oxford-New York 1973; R. Zigba, S. Bie-
len, J. Zajac (red.), Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach migdzynaro-
dowych, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2015.
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Europejskiej, integracji i bezpieczenstwa Europy oraz sytuacji miedzynaro-
dowej na Swiecie, ktora od kilku lat komplikuje si¢. Ulegta za$ radykalnej
zmianie po agresji Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. Dzielg je rowniez
zajmowana pozycja i rola, jaka odgrywaja w stosunkach miedzynarodowych,
oraz stosunek do Rosji, Stanow Zjednoczonych, imigrantéw, praworzgdnosci.
Co wigcej, moim zdaniem nie istnieje juz wspolny konstruktywistyczny mia-
nownik polityki panstw Zachodu, tworzacy przez ponad 30 lat korzystng dla
nich, a takze dla Polski, koniunktur¢ miedzynarodowa. Decyzje w sprawie
Nord Stream 1 i 2, New START i Trojmorza ustawity Polske w roli przed-
miotu polityki, z ktorym si¢ nie negocjuje, pomija si¢ go w procesach decyzyj-
nych, a jesli trzeba, przeprowadza si¢ akcje dyscyplinujace. Polska w ostatnich
latach byta poddawana presji Unii Europejskiej, z coraz wyrazniejszg domi-
nacjg Niemiec i Francji, jednocze$nie znajdowala si¢ miedzy agresywna Rosja
a wplywami Stanoéw Zjednoczonych. W odpowiedzi na zblizenie Niemiec
i Francji z Rosja Polska prowadzita coraz bardziej antyunijng (UE — wyima-
ginowana instytucja), antyniemiecka (Niemcy to IV Rzesza), antyfrancuska
(Francja to chory cztowiek Europy) i antyrosyjska polityke zagraniczng oraz
byla izolowana na arenie mi¢dzynarodowej, zwtaszcza w latach 2015-20222.
Sytuacja ta ulegla zmianie dopiero po agresji Rosji na Ukraing w 2022 r.,
ale, jak twierdzi Timothy Garton Ash: ,Jestem sceptyczny co do tego, ze
Putin niczym deus ex machina scali nagle Europe. Nie jesteSmy tak zjedno-
czeni. Roznice migdzy Europa Srodkowo-Wschodnig a Niemcami, Francja,
Wiochami czy Hiszpanig sg duze, a ten podzial jeszcze moze si¢ poglebié
teraz wlasnie. (...) Kluczowe znowu sg Niemcy. Niemcy pod rzadami Olafa
Scholza nie maja strategii europejskiej. Dawna Ostpolitik umarta, a nowej
nie ma”3. Nie do kofica zgadzam si¢ z tymi tezami, gdyz rzad kanclerza Olafa
Scholza dokonat zasadniczej zmiany kursu w niemieckiej polityce zagranicz-
nej i bezpieczefnistwa. Obok Stanow Zjednoczonych 1 Wielkiej Brytanii oraz
Polski Niemcy sg dzi§ jednym z najwigkszych sojusznikow Ukrainy, ktorag
wspieraja gospodarczo, finansowo i humanitarnie oraz militarnie. Tylko
w 2022 r. niemiecka pomoc dla Ukrainy wyniosta ponad 12 miliardow euro.
Wspierajac Ukraing, rzad RFN stara si¢ zapobiec eskalacji napie¢ miedzy
Rosjg a NATO. Stoi na stanowisku, ze najwazniejsza jest jedno$¢ Zacho-

2 Antyniemiecka polityka PiS-u jest na reke Putinowi. Rozmowa z Dietmarem Nietanem,
postem SPD do Bundestagu, koordynatorem rzqdu federalnego ds. wspolpracy z Polskq,
,Gazeta Wyborcza”, 6.09.2022, s. 3.

3 Rosja, Chiny, Zachdd. Nie jestesmy zjednoczeni. Rozmowa z Timothym Gartonem Ashem,
»Gazeta Wyborcza”, 26.08.2022, s. 14.
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du, dzigki ktorej Putin nie moze wygrac tej wojny, a Ukraina nie moze jej
przegrac*.

Panstwa Trojkata Weimarskiego od poczatku jego istnienia fgczyto i nadal
tfaczy cztonkostwo w strukturach euroatlantyckich, bliskie sasiedztwo geogra-
ficzne (geopolityka) i r6zne zagrozenia, jak np. terroryzm mig¢dzynarodo-
wy, pandemia wywolana przez wirus COV-2/ COVID-19 czy hegemonalna
polityka Federacji Rosyjskiej pod rzadami Wtadimira Putina, ktory rozpad
Zwiazku Radzieckiego w 1991 r. nazwat ,,najwigksza geopolityczng tragedia
XX wieku” i sukcesywnie dazyt do jego odbudowy. Jego zdaniem od 1991 r.
narasta konflikt pafnstw Zachodu z Rosja, spowodowany ekspansja politycznag
panstw NATO, gtownie Standéw Zjednoczonych, na Wschod. Rosja za$ nie
moze daé sie zepchna¢ na margines stosunkOw mi¢dzynarodowych. Celem
rosyjskiej polityki zagranicznej stato si¢ odzyskanie pozycji, jaka w relacjach
z Zachodem zajmowal Zwigzek Radziecki, oraz rozbicie Unii Europejskiej
i ostabienie roli NATO. Znalazto to wyraz w oficjalnej Koncepcji polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej ogloszonej w 2016 r., w ktorej zarysowano
perspektywy zacieSnienia wspOtpracy rosyjsko-chinskiej i poglebienia integra-
¢ji euroazjatyckiej jako swoistej ofensywnej alternatywy wobec relacji Rosji
z Zachodem>. Nawiasem mowiac, cele te w duzym stopniu udafo si¢ Rosji
osiagnac juz w drugiej dekadzie XXI w. Francja i Niemcy oraz Stany Zjedno-
czone zacie$nity wowczas wspotprace z Rosja, ktéra dazyta do wyjScia z mie-
dzynarodowej izolacji. JednoczeSnie Kreml dazyt do poglebienia konfliktow
miedzy Polska, Niemcami i Izraelem oraz ostabienia relacji na linii Warsza-
wa—Waszyngton. Moskwa podsycata konflikty zbrojne na wschodzie Ukrainy,
Biatorusi, w Gruzji i Motdawii, wspierata dyktatorskie rezimy w Syrii i Wene-
zueli. Zachod, a zwlaszcza Niemcy i Francja, ze wzgledow geoekonomicznych
tolerowat jednak polityke migdzynarodowa W. Putina, przed ktdrg ostrzegata
Polska, ale jej glos byt ignorowany. Dla Niemiec i Francji priorytetowa stata
si¢ wspOtpraca z Rosja, co doprowadzifo do zamrozenia stosunkow bilateral-
nych z Polskg i stosunkéw trdjstronnych w ramach Trojkata Weimarskiego®.

4 R. Mitzenich, Die Welt im Umbruch.Der russische Krieg gegen die Ukraine ist eine
globale Zisur. Aber die Zeitenwende darf nicht nur militdrische Fragen betreffen, ,,News-
letter der IPG”, 24.02.2023.

5 Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 30 listopada 2016 roku, https://poland.
mid.ru [dostep: 3.06.2023]; W. Radkiewicz, Straszenie zwrotem ku Azji — nowa Koncepcja
polityki zagranicznej Rosji, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-12-07/stra-
szenie-zwrotem-ku-azji-nowa-koncepcja-polityki-zagranicznej-rosji [dostep: 4.06.2023].

6 J.M. Fiszer, Geneza Trdjkqta Weimarskiego i jego rola w integracji Europy po zakoriczeniu
zimnej wojny, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2022, nr 16, s. 75-89; J.M. Fiszer (red.),
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W przeciwienstwie do Polski w Niemczech i we Francji w tym czasie podkre-
§lano, ze nie ma potrzeby trwatego ostabienia Rosji’.

Na temat Trojkata Weimarskiego napisano juz mnostwo ksigzek i arty-
kutéw naukowych oraz poswiecono mu wiele konferencji i debat z udzialem
badaczy, ekspertow, politykow i publicystows. Mimo to trzeba przyjrzec si¢
na nowo potencjatowi tego trdjstronnego formatu wspotpracy, przypomnieé
jego geneze, przeanalizowac jej przestanki, ukazac¢ sukcesy i porazki oraz
perspektywy w kontekscie wojny rosyjsko-ukrainskiej, ktora potrwa jeszcze
dtugo i doprowadzi do nowej architektury bezpieczefistwa miedzynarodowe-
go. Taki tez jest cel niniejszego artykulu. De facto jest to proba dokonania
bilansu dotychczasowej dziatalnosci Trojkata Weimarskiego i ukazania jego
perspektyw oraz znaczenia wspodipracy polsko-niemiecko-francuskiej dla
wspolczesnych stosunkOow miedzynarodowych w kontekScie agresji Rosji na
Ukraing w lutym 2022 r.

Trojkat Weimarski ma na swoim koncie wiele sukcesdw, ale rOwniez pora-
zek i niewykorzystanych szans. Odegral pozytywna rol¢ w procesie ,,powrotu”
Polski do Europy po 1989 r. Wielu badaczy i ekspertow stwierdza wprost, ze
powotany do zycia w dniach 28-29 sierpnia 1991 r. Trojkat Weimarski odegrat
szczegblng role w procesach poszerzania NATO i Unii Europejskiej oraz
w staraniach Polski o cztonkostwo w strukturach euroatlantyckich. Stat si¢
waznym instrumentem stuzacym wtaczeniu Polski w nurt europejskiej polity-
polskich aspiracji i staran akcesyjnych nalezy tu zwrdci¢ uwage na euroatlan-
tycki kierunek polsko-niemiecko-francuskiej wspotpracy. Wiekszo$¢ podej-
mowanych od 1991 r. dziatah wobec Europy Srodkowo-Wschodniej politycy
niemieccy prowadzili wspdlnie z Francja. Oba panstwa mogly w ten sposob
realizowac wtasne cele polityczne i zarazem wzajemnie si¢ kontrolowac. Zjed-
noczone Niemcy glosily, ze ich polityka wschodnia uwzglednia stanowisko
Unii Europejskiej (UE) i poprzez swe zaangazowanie w tym regionie nie

Wspolpraca Polski, Niemiec i Francji w ramach Tidjkqta Weimarskiego, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2022; J.M. Fiszer, M. Czasak, Tiojkqt Weimarski. Geneza i dzialal-
nos¢ na rzecz integracji Europy w latach 1991-2016, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2019.

7 M. Tampubolon, Russia’s Invasion of Ukraine and its Impact on Global Geopolitics,
~European Scientific Journal” 2022, vol. 18, p. 56-59.

8 J.M. Fiszer, M. Czasak, Tidjkqt Weimarski. Geneza i dzialalnosc..., s. 409-452; B. Koszel,
Trojkgt Weimarski. Geneza. Dzialalnosc. Perspektywy wspolpracy, Wydawnictwo Insty-
tutu Zachodniego, Poznan 2006; K.H. Standke (red.), Tiojkqt Weimarski w Europie.
Das Weimarer Dreieck in Europa. Le Triangle de Weimar en Europe, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2009.
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beda dazy¢ do zdobycia hegemonii w Europie, czego obawialy si¢ wowczas
Polska i Francja oraz inne panstwa. Natomiast Francja stala na stanowisku, ze
poprzez wspOlng polityke wschodnig z Polskg ograniczone zostanie niemiec-
kie zagrozenie dla jej interesdw w calej Europie. Przyjecie takiej strategii bylo
podyktowane nie tyle checig uznania przez Francj¢ Polski za najwazniejszego
partnera i lidera w Europie Srodkowej, co koniecznoscig zmuszenia Niemiec
do realizacji wspOlnej polityki europejskiej, uwzgledniajacej interesy Francji.
W praktyce wspdOlna polityka Niemiec i Francji przejawiala si¢ w dziataniach
polegajacych na sukcesywnym wigczaniu Polski do systemu euroatlantyckie-
go’. Bez wsparcia Niemiec i Francji w rokowaniach akcesyjnych z NATO
i UE nasze czlonkostwo mogtyby si¢ op6zni¢ w czasie i dokona¢ na mniej
korzystnych dla nas warunkach!0. Oczywiscie, jesli idzie o NATO, to klucze
do cztonkostwa Polski w tym Sojuszu lezaly w Waszyngtonie, ale rowniez duza
rol¢ odegralo tutaj wsparcie RFN i Francji, bez ktorego idea jego poszerzenia
na Wschod napotkataby na jeszcze wickszy opor ze strony Rosji niz ten, z kto-
rym mieliSmy do czynienia w latach 1991-1999. Natomiast o akcesji Polski do
Unii Europejskiej decydowat gidwnie francusko-niemiecki tandem!l. W §wie-
tle doswiadczen Polski Trojkat Weimarski mogtby odegrac tez istotng role
w odbudowie powojennej Ukrainy i jej akcesji do struktur euroatlantyckich
oraz w budowie nowego tadu globalnego.

Trojkat Weimarski to bez watpienia jeden z najwickszych sukcesoéw poli-
tyki zagranicznej Polski, ktorej gtownym celem po 1989 r. byt wspomniany
,powrdt” do Europy i akcesja do struktur euroatlantyckich, aby w ten spo-
sOb zapewni¢ pafistwu suwerennoS¢ i umocnic jego bezpieczefistwo. W tym
aspekcie Trojkat Weimarski spetnit swoja funkcje. Ponadto przyczynit sie do

9 R. Asmus, NATO - otwarcie drzwi, MUZA SA, Warszawa 2002, s. 279-290; S. Parzy-
mies, Unia Europejska a Europa Srodkowa. Perspektywy wspdlpracy w dziedzinie bezpie-
czeristwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1999, nr 3, s. 83-111.

10 J.M. Fiszer, Stanowisko Rosji i Niemiec wobec akcesji Polski do NATO, ,,Studia z Dzie-
jow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 2022, t. LVIL, z. 1, s. 185-216; P. Mickie-
wicz, Wspolpraca wojskowa Polski, Francji i Niemiec, ,,Wojsko i Wychowanie” 2002,
nr 2, s. 23-32; S. Michatowski, Nowa jakos¢ w stosunkach z Niemcami, [w:] R. Kuz-
niar, K. Szczepanik (red.), Polityka zagraniczna RP 1989-2002, Wydawnictwo Askon,
Warszawa 2002, s. 145-147; S. Sulowski (red.), Polska—Niemcy — nadzieja i zaufanie,
Fundacja Politeja, Warszawa 2002; T. Judt, Powojnie. Historia Europy od roku 1945,
Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2018.

I J.M. Fiszer, Rosja wobec akcesji Polski do NATO i Unii Europejskiej, ,,MySl Ekono-
miczna i Polityczna” 2018, nr 1 (60), s. 264-289; J. Kiwerska, Partnerstwo w przywodz-
twie? Stany Zjednoczone i Niemcy (1989-2016). Perspektywa polska, Instytut Zachodni,
Poznan 2017.
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rozwoju niemiecko-francuskiej wspolpracy na rzecz integracji Europy oraz
umocnienia roli i pozycji Polski w postkomunistycznym Swiecie.

Nalezy zgodzi€ si¢ z teza, ze utworzenie Trojkata Weimarskiego byto jed-
nym z elementOw umiej¢tnie prowadzonej przez Polske polityki zagranicznej
po upadku komunizmu w 1989 r., realizowanej skadinagd w trudnych warun-
kach geopolitycznych i geoekonomicznych. O jego utworzeniu przesadzito
rOwniez przychylne dla Polski stanowisko Niemiec i Francji oraz ich ocze-
kiwania (interesy) z tym zwiazane. Wielu politykdw i ekspertow w Trdjkacie
Weimarskim widzialo tez site napedowa procesow integracyjnych w postzim-
nowojennej Europie. Uwazali, ze wspolny potencjal gospodarczy, polityczny,
ludnosciowy i wojskowy Francji, zjednoczonych Niemiec i demokratycznej
Polski spowoduje, ze Europa bedzie odgrywata wazng role w budowie postko-
munistycznego, multipolarnego i pokojowego porzadku mie¢dzynarodowego
na Swiecie. Oczekiwania te z przyczyn obiektywnych nie do kofica si¢ jednak
zmaterializowaly. Natomiast Traktat z Maastricht podpisany 7 lutego 1992 r.
z inicjatywy Francji i Niemiec powotat do zycia Uni¢ Europejska i przyspie-
szyl integracj¢ Europy, ale zmieniajaca si¢ wowczas sytuacja miedzynarodowa
coraz bardziej utrudniata budowe nowego multipolarnego i demokratycznego
tadu na swiecie!2.

Specyfika wspotpracy w ramach Trojkata Weimarskiego — w odroznieniu
od relacji multilateralnych i wspotdzialania w licznym gronie pafstw, jak
np. w NATO czy Unii Europejskiej — wynika z waskiej grupy decydentow.
Powoduje to réwniez, ze pozycja Polski w Trojkacie Weimarskim wynikata
i wynika nadal bezposrednio z biezacych stosunkéw bilateralnych z Fran-
cja i Niemcami, a te w ostatnich latach nie sa najlepsze. Charakter tych relacji
oraz ich dynamika i efektywnos¢, ktore w latach 90. XX w. i na poczatku
XXI w. napawaly optymizmem, w ostatnich latach prowadzg do koniecznoSci
przewartoSciowania uzytecznoSci i wspOtpracy w ramach Trojkata Weimar-
skiego. Dzi§ trudnoSci w relacjach Warszawa — Paryz oraz Warszawa — Berlin
widoczne sg golym okiem, i to nie tylko na poziomie dyplomatycznym. Polske
od Niemiec i Francji r6zni wizja bezpieczenstwa miedzynarodowego i stano-
wisko wobec poszerzania i pogtebiania Unii Europejskiej oraz stosunek do
Stanéw Zjednoczonych, NATO i Rosji. Niemcy i Francja, jak juz pisatem,
od poczatku XXI w. zacieSnialy wspoiprace z Rosja i ograniczaly wspotprace
z Polska. Proces ten ulegt zahamowaniu dopiero po agresji Rosji na Ukraing
24 lutego 2022 r. Polska za$ pod rzadami partii Prawo i Sprawiedliwos¢ de

12 J.M. Fiszer, Geneza Traktatu z Maastricht i jego znaczenie dla integracji i bezpieczeristwa
Europy, ,,Studia Polityczne” 2023, nr 2, s. 145-169.
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facto prowadzita wojn¢ na dwa fronty, czyli z UE i USA, oraz widziala wroga
nie tylko w Rosji, ale rowniez w RFN. Nie miata tez dobrych relacji z Francja.
Co wigcej, Francja i Niemcy nie uwazaja Polski za kraj w petni demokratycz-
ny. Tymczasem wiele wspOtczesnych wyzwan, jak np. te dotyczace bezpie-
czenistwa, obronnosci, walki z terroryzmem, migracji czy klimatu, wymagaja
wspoldziatania wszystkich panstw Europy, w tym zwlaszcza nalezacych do
Trojkata Weimarskiego, i wznowienia jego dzialalnoSci. Niestety, nie wszyscy
polscy, niemieccy i francuscy decydenci tak uwazaja, co uwazam za powazny
btad, zwtaszcza w kontekScie neoimperialnej polityki Federacji Rosyjskiej pod
rzagdami prezydenta Wtadimira Putina, ktéra doprowadzita do zbrodniczej
wojny z Ukraing i dzi§ zagraza bezpieczenstwu Europy i $wiata.

W prezentowanym artykule stawiam kilka tez i hipotez. Probuj¢ rowniez
odpowiedzie¢ na adekwatne do nich pytania, m.in.: czy formuta Trojkata
Weimarskiego juz si¢ wyczerpala, jak sadza niektorzy politycy, i dlaczego
doszto do kryzysu w stosunkach mig¢dzy jego partnerami? Czy i jak nalezy
doprowadzi¢ do jego renesansu? Dlaczego Polska przestata by¢ pozadanym
partnerem do wspdtpracy z Francja i Niemcami? Czy moze doszto do zbyt
radykalnego przewartoSciowania przez rzad Polski naszych sojuszy? Jakie sa
tego przyczyny? Czy Trojkat Weimarski jest nadal potrzebny i dlaczego? Czy
agresja Rosji na Ukraing i trwajaca u granic Polski wojna przyspieszg renesans
Trojkata Weimarskiego? Nie jest to zadanie tatwe, gdyz Trojkat Weimarski
tworza panstwa o zroznicowanych interesach, potencjatach i mozliwoSciach
oddziatywania na §rodowisko migdzynarodowe i jego ewolucj¢. Ponadto na
ich zachowania i skutecznoS$¢ dzialania na arenie mi¢dzynarodowej wplywa
wiele czynnikow zarOwno natury wewnatrzpanstwowej, jak i Srodowiskowe;.
W $wietle teorii polityki zagranicznej wigksze mozliwoSci w tym zakresie maja
panstwa silne, potocznie zwane mocarstwami, i to one prowadza najbardziej
ofensywna polityke zagraniczng oraz kreuja rzeczywisto$¢ miedzynarodowa
i przesadzaja o powstajacych systemach mi¢dzynarodowych.

W niniejszej analizie odwotuje¢ si¢ nie tylko do teorii polityki zagranicznej
panstwa, ale takze do teorii integracji europejskiej oraz kilku teorii i metod
badawczych stosowanych w naukach o polityce i nauce o stosunkach mig-
dzynarodowych. Przede wszystkim do teorii realizmu klasycznego, szkoly
angielskiej i teorii instytucjonalizmu. Dominujaca metoda badawcza jest tutaj
analiza dokumentéw i materialow Zrodiowych, a takze opis i analiza histo-
ryczna oraz krytyczna analiza literatury przedmiotu.

Do opracowania niniejszego artykulu wykorzystatem bogata literature
przedmiotu, w tym dokumenty publikowane, publikacje zwarte, artykuly
z periodykoéw naukowych oraz z prasy i internetu.
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1. UTWORZENIE TROJKATA WEIMARSKIEGO 1 JEGO CELE

Wraz z upadkiem komunizmu w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
1 zakonczeniem zimnej wojny w stosunkach miedzynarodowych odrodzita si¢
idea integracji regionalnej, na fali ktorej doszio do utworzenia m.in. Trojkata
Wyszehradzkiego i Trojkata Weimarskiego!3. Powstal on w trudnym momen-
cie dla Polski i Europy, a zwlaszcza dla Europy Srodkowo-Wschodniej, bo po
zjednoczeniu Niemiec 3 pazdziernika 1990 r., ale przed rozpadem Zwiazku
Radzieckiego, ktory miat negatywny stosunek do transformacji ustrojowe;j
bytych sojusznikéw i ich euroatlantyckich aspiracji. W Zwigzku Radzieckim/
Federacji Rosyjskiej dominowala tendencja do pomijania lub lekcewazenia
interesow i pozycji Polski w Europie!4. Jednoczes$nie Zachdd na czele ze Sta-
nami Zjednoczonymi postawil Polsce wiele trudnych warunkow, od spetnienia
ktorych uzaleznit jej cztonkostwo w strukturach euroatlantyckich!>. Dlatego
tez w poczatkowym okresie staran Polski o cztonkostwo w NATO 1 Wspolno-
tach Europejskich/Unii Europejskiej szczegolna role odegrat wiasnie Trojkat
Weimarskil®. Tezg gtowna jest tutaj konstatacja, ze bez Trojkata Weimarskie-

N

3 J. Staficzyk, Nowy regionalizm w Europie Srodkowej, ,,Wojsko i Wychowanie” 1999, nr 2,
S. 94; Z. Czachor, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, [w:] W. Malendowski,
Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki migdzynarodowe, Atla 2, Wroctaw 1998, s. 249-255;
E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 236-246; Place and Role of the
Visegrdd Group Countries in the European Union, eds. J.M. Fiszer, A. Chojan, P. Olsze-
wski, Institute of Political Studies PolishAcademy of Sciences, European Commission,
Warsaw 2019.

14 K. Przybyla, Rosyjska polityka wobec Zachodu — wybrane zagadnienia, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2013, nr 26, s. 67-89; R. Jakimowicz, Zarys stosunkow polsko-rosyjskich
w latach 1992-1999, Polska Fundacja Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2000;
A.V. Kozhemiakin, R.E. Kanet, Russia and Its Western Neighbours in the ,,Near Abroad”,
[w:] R.E. Kanet (red.), The Foreign Policy of the Russian Federation, Palgrave Macmil-
lan, London 1997, s. 35-26.

15 A. Hyde-Price, Dryf kontynentalny? Polska a zmiany relacji euroatlantyckich, [w:]
O. Osica, M. Zaborowski (red.), Nowy czlonek , starego” Sojuszu. Polska jako nowy
aktor w euroatlantyckiej polityce bezpieczeristwa, Centrum Stosunkéw Miedzynarodo-
wych, Warszawa 2002; J.M. Fiszer, Stanowisko Rosji wobec akcesji Polski do NATO
i Unii Europejskiej, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2016, nr 1 (60), s. 264-289.

16 Jak wspominatem, na temat genezy i dziatalnoSci Trojkata Weimarskiego powstata juz

spora literatura, ale wigkszo$¢ tych publikacji wydano w pierwszej dekadzie XXI w.

i nie obejmuja one caloksztaltu jego dziatalnoSci. Wérdd nich na szczegdlng uwage

zastuguja: B. Koszel, Trdjkqt Weimarski. Geneza—dzialalnosc—perspektywy wspdlpracy,

Instytut Zachodni, Poznan 2006; K.H. Standke (red.), Tigjkqt Weimarski w Europie;
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go integracja postzimnowojennej Europy, a szczegOlnie w latach 1991-2009,
nie bytaby tak dynamiczna i efektywna, jak to miato miejsce w owym czasie,
a droga Polski do struktur euroatlantyckich bytaby znacznie trudniejszal’.
Byly minister spraw zagranicznych Polski Radostaw Sikorski na temat
genezy Trojkata Weimarskiego i jego celow pisze krotko: ,,Powstal on w 1991
roku jako formuta wspierajgca nasze przystgpienie do Unii Europejskiej,
gdy Polska byta postkomunistycznym bankrutem, ale i inspiracjq”!8. Jest
to stwierdzenie zbyt ogélne, pomija bowiem szereg innych przyczyn, ktore
doprowadzity do utworzenia Trojkata Weimarskiego. Mozna podzieli¢ je na
przyczyny obiektywne i subiektywne, mi¢dzynarodowe i wewne¢trzne, deter-
minowane Owczesng sytuacja miedzynarodowa Niemiec, Francji i Polski. De
facto wszystkie te panstwa mialy swoje powody, aby powota¢ do zycia Trojkat
Weimarski. Niemcy po zjednoczeniu, ktorego obawialy si¢ Polska i Francja,
chcialy pokazad, ze nie zagrazaja swoim najblizszym sasiadom i w ogole Euro-
pie, ze zalezy im na kontynuowaniu wspotpracy bilateralnej i multilateralne;j
na rzecz integracji i bezpieczefistwa naszego kontynentu. Natomiast Francja
upatrywata w Trojkacie Weimarskim mozliwos¢ kontroli polityki wewngtrz-
nej i zagranicznej zjednoczonych Niemiec i szans¢ na wzmocnienie swojej
mocarstwowej roli w Europie, ktora zmalata wraz ze zjednoczeniem Niemiec
i zakoficzeniem zimnej wojny!®. Scista wspotpraca zjednoczonych Niemiec
i Francji w ramach Trojkata Weimarskiego zaowocowatla wspolng inicjatywa
na rzecz utworzenia Unii Europejskiej, co nastapilo po podpisaniu 7 lute-

H. Wyligata, Trdjkqt Weimarski. Wspolpraca Polski, Francji i Niemiec w latach 1991-
2004, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010; S. Parzymies, Tidjkqt Weimarski
w poszerzonej Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2004, nr 2, s. 156-182;
H. Bogustawska, A. Konieczna, Wspdipraca polityczno-wojskowa w ramach Trdjkqta
Weimarskiego i Trojkqta Polska—Niemcy-Dania. Fakty. Analizy. Syntezy. Opinie, Depar-
tament Bezpieczenistwa Miedzynarodowego MON, Warszawa 1998; M. Bak, Tigjkqt
Weimarski w latach 1991-1999 i jego znaczenie dla bezpieczeristwa europejskiego, ,,Prze-
glad Strategiczny” 2013, nr 2, s. 135-153.

17 B. Koszel, Rola Francji i Niemiec w procesie integracji Polski z UE, [w:] T. Wallas (red.),
Polska w Europie w XXI wieku, UAM, Poznan 2002, s. 121-147; M. Zaborowski
(red.), Nowy czlonek ,starego” Sojuszu. Polska jako nowy aktor w euroatlantyckiej poli-
tyce bezpieczeristwa, Centrum Stosunkdéw Migdzynarodowych, Warszawa 2002; R. Ras,
Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanow Zjednoczonych i Europy Zachodniej
w latach 1991-2001, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005.

18 R. Sikorski, Polska moze byc¢ lepsza, Znak Horyzont, Krakow 2018, s. 177-178.

19 F Bozo, ,Winners” and ,,Losers”: France, the United States, and the End of the Cold
War, ,.Diplomatic History” 2009, Vol. 33, No. 5, s. 926-928; V. Malingre, M.P. Subtil,
Entente cordiale contre I’Histoire, ,,LL.e Monde”, 12.09.2009, s. 8; S. Parzymies, Przyjazri
z rozsqdku. Francja i Niemcy w nowej Europie, PISM, Warszawa 1994, s. 57-106.
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go 1992 r. Traktatu z Maastricht. Unia Europejska miala by¢ panaceum na
zaspokojenie francuskich ambicji odgrywania nadal przez Paryz waznej roli
w postzimnowojennym $wiecie20.

Pierwsze spotkanie ministrow spraw zagranicznych Francji, Niemiec
i Polski, ktore dalo poczatek trojstronnej wspodipracy, odbyto sie w dniach
28-29 sierpnia 1991 r. w Weimarze, a wi¢c kilkanaScie miesiecy po zjedno-
czeniu Niemiec i niecale trzy miesigce po podpisaniu polsko-niemieckiego
traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspOtpracy oraz cztery miesigce
po zawarciu polsko-francuskiego uktadu o przyjazni i wspotpracy. Owcze-
sny minister spraw zagranicznych RFN Hans-Dietrich Genscher zaprosit do
Weimaru, miasta Goethego i Schillera, potozonego niedaleko Buchenwaldu,
swych odpowiednikéw: Rolanda Dumas’a z Francji 1 Krzysztofa Skubiszew-
skiego z Polski; z panstw, ktore — jak juz pisatem — mocno obawialy si¢ zjed-
noczonych Niemiec i ich polityki zagranicznej. Pretekstem byta 242. rocznica
urodzin Johanna Wolfganga Goethego. Podczas spotkania trzej ministrowie
omowili sytuacje mi¢gdzynarodowa w Europie, determinowang rozpadajacym
si¢ fadem jaltansko-poczdamskim i zjednoczeniem Niemiec, oraz nakreslili
kierunki wspotpracy. Podpisali pierwsza wspolng deklaracje, znamiennie zaty-
tulowang ,,Odpowiedzialnos$¢ Francji, Polski i Niemiec za przyszio$¢ Europy”,
w ktorej zarysowano cele i zadania Trojkata Weimarskiego?!. Podkreslono
m.in., ze: ,,Europa znajduje si¢ w punkcie zwrotnym swojej historii. Jej narody
1 panstwa wkroczyly na droge prowadzaca ku nowym formom wspolzycia.
JesteSmy Swiadomi, ze Polacy, Niemcy i Francuzi sg w sposéb szczegOlny
odpowiedzialni za sprawe wypracowania w Europie takich form dobrosasiedz-
twa, ktOre sprawdza si¢ w przysztosci. (...) Zadaniem chwili jest zacie$nienie
wiezi wspolpracy, taczacych narody i panstwa ponad dzielagcymi je niegdy$
granicami, na wszystkich plaszczyznach i we wszystkich dziedzinach zycia.
Odczuwamy potrzebe catej roznorodnosci powigzan europejskich i regio-
nalnych. Zwlaszcza wspotpraca regiondw przygranicznych pozwoli ludziom
uzmysiowi¢ sobie, ze Europa si¢ jednoczy. W stosunkach mi¢dzy Niemca-
mi a Francja wspOtpraca taka stala si¢ rzeczg normalna, a mi¢dzy Niemcami
a Polska jest ona kluczem do przysziej wspdlnoty panstw i ich obywateli.
Liczba ogdlnoeuropejskich struktur konfederacyjnych bedzie rosta. (...) Sila
nowej Europy tkwi w zywotnej roznorodnosci jej instytucji. Ich trzonem jest
Wspolnota Europejska. Musi ona kontynuowa¢ proces integracji. (...) Pola-

20 S. Parzymies, Przyjazii z rozsqdku..., s. 181-182; A. Szeptycki, Czynnik niemiecki w poli-
tyce wschodniej V' Republiki (1958-1991), ,,Stosunki Miedzynarodowe™ 2000, nr 3—4,
t. 22, s. 232-247.

21| 7Zbiér Dokumentow” 1992, nr 2, s. 9-12.
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cy, Niemcy 1 Francuzi, wraz ze swoimi partnerami — uczestnikami KBWE,
stworzyli wielki, podstawowy dokument «Karte Paryska», na ktorego pod-
stawie powinien rozwijac¢ si¢ europejski tad pokojowy. Dlatego traktaty
polityczne, jakie nasze panstwa zawarly miedzy soba, maja szczegdlne zna-
czenie. Nalezy tu zwtaszcza wymieni¢ ukfady, jakie Polska podpisata ostatnio
z Francja (Uklad o przyjazni i solidarnosci z 9 kwietnia 1991 r.) i Niemcami
(Uktad o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspOlpracy z 17 czerwca 1991 r.).
(...) Francja i Niemcy popieraja wszelkie dzialania na rzecz zblizenia Pol-
ski 1 pozostatych nowych demokracji do Wspodlnoty Europejskiej. Nalegajg
one na szybkie zawarcie uktadow o stowarzyszeniu z demokracjami Europy
Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej i wspieraja rozwdj dialogu politycznego.
Otwarcie tym nowym demokracjom drogi ku pelnemu czionkostwu pokrywa
si¢ z celami Wspdlnoty Europejskiej. (...) Wspolnie musimy uczyni¢ wszystko,
aby stworzy¢ wszystkim ludziom warunki egzystencji godne czlowieka. Tylko
w taki sposOb mozemy oszczedzi¢ im losu uciekinieréw i unikng¢ migracji
w obrebie i do Europy”22.

Z przytoczonych stow wynika, ze celem nadrzegdnym Trojkata Weimar-
skiego byto przetamywanie barier miedzy zjednoczonymi Niemcami, Francjg
i Polska oraz rozw0j wspotpracy, ktora miata potwierdza¢ ich dazenie do
przezwyciezenia podziatu Starego Kontynentu oraz niwelowa¢ obawy Francji
dotyczgce mocarstwowych ambicji Niemiec w regionie Srodkowoeuropejskim,
a takze rownowazy¢ ich wptywy w Europie. W ten sposdb dwczesny prezydent
Francois Mitterrand chciat kontynuowac polityke zagraniczng Francji zgodnie
z dewizg tworcy V Republiki, generata Charles’a de Gaulle’a: ,,Francja nie
moze by¢ Francja bez wielkosci”23.

Formuta Trojkata Weimarskiego miata wigc adekwatne umocowanie
historyczne i geopolityczne. Poczatkowo nieformalne spotkania z czasem
przeksztalcily sie¢ w regularne trdjstronne konsultacje. Mialy na celu uspraw-
nienie i zacieSnienie wspOlpracy miedzy trzema panstwami i przyspieszenie
procesOw integracyjnych w postkomunistycznej Europie. W kolejnych latach
wspOlpraca weimarska rozszerzona zostala o spotkania ministrOw obro-

22 Ibidem.

23 Ch. de Gaulle, Mémoires de guerre et Mémoires d’espoir, Plon, Paris 2016; K.M. Uja-
zdowski, V' Republika Francuska. Idee, konstytucja, interpretacje, Osrodek Mysli Polity-
cznej, Krakow 2010, s. 45-46; W.J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, Editions
BNW, Warszawa 2001; A. Szeptycki, Dziedzictwo generata de Gaulle’a w polityce zagra-
nicznej V Republiki, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005; S. Parzymies,
Le Triangle de Weimar a-t-il encore une raison d’étre dans une Europe en voie d’unifica-
tion?, ,,Annuaire Frangais de Relations Internationales” 2010, vol. XI, s. 515-530.
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ny (1997), sprawiedliwosci (1997), finanséw (2001) oraz na ptaszczyznie par-
lamentarnej (od 1992 r.). Najwigkszym politycznym osiagni¢ciem wspdipracy
stalo si¢ podniesienie jej na szczebel szefow panstw i rzadéw (od 1998 r.).
Wspolpraca weimarska to nie tylko kontakty polityczne, ale takze spoteczne.
Wymieni¢ tu nalezy wspotprace i wymiane mtodziezy, wspotprace partnerska
miast i regionOw oraz wspOtprace kulturalna.

Nadrzednym celem wspolpracy Polski, Niemiec i Francji w ramach Troj-
kata Weimarskiego — jak juz pisatem — bylo przezwyci¢zenie podziatu Europy
i wprowadzenie panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym gféwnie Pol-
ski, do wspolnoty panstw europejskich. Uznajac, ze ,,Polacy, Francuzi i Niem-
cy sg w sposOb szczegllny odpowiedzialni za sprawe wypracowania w Europie
takich form dobrego sgsiedztwa, ktore sprawdzg si¢ w przysztosci”, ministro-
wie postanowili zainicjowac dzieto budowy trwatych struktur wspotpracy. Gdy
wraz z akcesja Polski do NATO i UE cel ten zostal zrealizowany, koniecz-
na stata si¢ redefinicja zadan wspotpracy weimarskiej. W rozszerzonej UE
Trojkat Weimarski zaczal petni€ funkcje forum konsultacji i wypracowywania
wspOlnych stanowisk w kluczowych sprawach polityki europejskiej. Gtownymi
zadaniami wspoOtpracy w formacie Trojkata byly: umacnianie Wspolnej Polity-
ki Bezpieczenstwa i Obrony, stosunki zewnetrzne UE, a zwlaszcza jej polityka
wschodnia. Istotng role w umacnianiu wspotpracy trojstronnej odgrywal tez
wspomniany juz wymiar spoteczny i wspotpraca miedzyparlamentarna. Pierw-
sze lata wspOtpracy w ramach Trojkata Weimarskiego nobilitowaly Polske na
arenie mi¢dzynarodowej i potwierdzily jej oczekiwania zwigzane z t3 formu-
fa, a w nastepnych okresy rutynowych kontaktow przeplataly si¢ z prébami
zywego dialogu i poszerzania trojstronnych relacji.

Trojkat Weimarski, a wlasciwie Komitet Wspierania Wspotpracy Fran-
cusko-Niemiecko-Polskiej, stat si¢ trwalym elementem polityki europejskiej
zarowno w formie okresowych spotkan trzech ministrOw spraw zagranicznych,
jak 1 innych inicjatyw taczacych Polske, Niemcy i Francje, w tym spotkan pre-
zydentdw tych panstw, o czym szczegdlowo pisze w kolejnych czeSciach tego
artykutu. Trojstronna wspotpraca w ramach Trojkata Weimarskiego wykracza-
ta poza jego granice i miata duze znaczenie dla scalania postzimnowojennej
Europy.

Konkludujac rozwazania na temat przestanek genezy Trojkata Weimar-
skiego, mozna stwierdzi¢, ze jego gtoéwnym celem bylo wyrOwnywanie réznic

24 R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna 11 Rzeczypospolitej, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 60; W. Cimoszewicz, Krajobraz za horyzontem.
Polityka zagraniczna RP po wejsciu do Unii Europejskiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
2004, nr 2, s. 35-49.



126 JOZEF M. FISZER

(likwidowanie asymetrii) migdzy postkomunistycznymi krajami Europy Srod-
kowej i Wschodniej a krajami Europy Zachodniej oraz przyspieszenie integra-
cji europejski 1 wzmacnianie pozycji Polski na arenie miedzynarodowej. Jesli
idzie o Polske, cel ten w duzym stopniu zostal osiagniety, natomiast roznice
gospodarczo-spoleczne miedzy paistwami Europy Srodkowej i Wschodniej
i krajami Zachodu wcigz utrzymujg sie, tak jak nadal istniejg r6znice miedzy
byta NRD i ,starymi landami” w RFN.

W zwigzku z tym uwazam, ze wszechstronne stosunki miedzy Polska,
Niemcami i Francjg powinny by¢ nadal rozwijane oraz stac si¢ silg motorycz-
ng i klamra spinajaca dla postkomunistycznej Europy Srodkowo-Wschod-
niej, ktéra pod wzgledem spotecznym, gospodarczym i politycznym wcigz
musi przezwyci¢zac skutki podziatow minionych dziesi¢cioleci, do ktorych
doprowadzita zelazna kurtyna. Trojkat Weimarski powinien ponownie staé
si¢ lokomotywa poszerzania i poglebiania Unii Europejskiej oraz by¢ waznym
ogniwem w systemie bezpieczenstwa Europy?. Po agresji Rosji na Ukraing,
ktora moze doprowadzi¢ do trzeciej wojny Swiatowej, jest to pilne i wazne
zadanie.

2. Dz1ALALNOSC TROJKATA WEIMARSKIEGO

Genezy Trojkata Weimarskiego i przestanek jego dzialalnosci nalezy szukac
w przenikaniu si¢ trzech mniej lub bardziej kompatybilnych grup interesow
narodowych. Jak juz wspominatem, zjednoczone Niemcy potrzebowaly pola
do ukazania swojej nowej polityki wobec Europy Srodkowo-Wschodniej. Co
wigcej, po wchionigciu NRD granica polsko-niemiecka stata si¢ dla RFN
czwartg pod wzgledem dtugoSci. Fakt ten wigzat sie nie tylko z perspektywa
wspOlpracy gospodarczej, ale rowniez wymagat od Niemiec statej obserwacji
sytuacji migracyjnej z Polski. Jak pisze Stanistaw Parzymies: ,,Polska, Niemcy
i wspoOtpracujaca z nimi Francja uwazaly réwniez, ze wspOlpraca w ramach
Trojkata Weimarskiego winna przyczyni€ si¢ do pojednania polsko-niemiec-
kiego. Stosunki polsko-francuskie znalazly doskonaly wzor do nasladowania
w stosunkach francusko-niemieckich. Te ostatnie, podobnie jak stosunki pol-
sko-niemieckie, sg obcigzone tragicznymi doSwiadczeniami historycznymi,
a mimo to staly si¢ przyktadem dynamicznego wspotdziatania w interesie obu

25 J. Holzer, Proba bilansu i oceny stosunkow polsko-niemieckich w latach 1989-1995,
[w:] J. Holzer, J.M. Fiszer (red.), Stosunki polsko-niemieckie w latach 1970-1995. Proba
bilansu i perspektywy rozwoju, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1998, s. 55.
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krajow i catej Europy. Uznano, ze Trojkat Weimarski powinien stac si¢ natu-
ralnym przediuzeniem pojednania francusko-niemieckiego, rozszerzajac stre-
fe stabilnosci i przyjaznej wspolpracy na Polske i cata Europe Srodkowa”26.

Natomiast czlonkostwo Francji w Trojkacie Weimarskim motywowa-
ta gtownie konieczno$¢ aktywnego uczestnictwa w zmianach zachodzacych
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wynikata ona z przyjetej przez Paryz roli
waznego decydenta w kwestii integracji europejskiej. Politycznie Francja
postanowila zosta¢ ,,opiekunem” dla krajow Srodkowoeuropejskich, ktore
ulegaly jednak niemieckim wpltywom. Co wigcej, Francja niemajaca takich
jak Niemcy mozliwosci oddzialywania, zwlaszcza gospodarczego, w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej starala si¢ przez uczestnictwo w Trojkacie
Weimarskim zrownowazy¢ niemieckg obecno$¢ na tym obszarze. Jednocze-
Snie dazyla do podejmowania wspoipracy z RFN w ramach przysztej Unii,
obawiajac si¢, ze rOwniez zdominujg ja Niemcy i podporzadkujg wlasnym
interesom narodowym?’.

Poczatkowo dzialalno$¢ Trojkata Weimarskiego koncentrowata si¢ na
czterech obszarach: wspolpracy politycznej, wojskowej, naukowej i kultural-
nej. Jej gtownym celem byta proba stworzenia stalego kontaktu polsko-fran-
cusko-niemieckiego. W oczach zatozycieli Trojkat Weimarski mial stanowic
motor dla wdrazania nowych projektow stuzacych rozwojowi panstw czton-
kowskich oraz wspieraniu wspotpracy Polski, Niemiec i Francji.

Jesdli idzie o dziatalnoS¢ Trojkata Weimarskiego, to w literaturze przedmio-
tu spotykamy jej r6zne oceny, poczynajac od wyrazow uznania, a koficzac na
krytyce. Niektorzy autorzy pisza, ze ,,panstwa nalezace do Trojkata Weimar-
skiego powinny by¢ przyktadem, w jaki sposOb zmniejszy¢ roznice pomiedzy
Europa Srodkowa a Europa Zachodnia w standardzie zycia, zlikwidowaé luke
techniczno-cywilizacyjng, co zapewni pokdj i stabilno$¢ na catym kontynen-
cie europejskim”28. Rozbiezno$¢ ocen wynikata m.in. z tego, ze z Trojkatem
Weimarskim inne nadzieje wigzala Polska, a inne Niemcy i Francja. Pol-
ska widziata w nim pomost na drodze ze Wschodu na Zachod, ktory utatwi
jej szybki powr6t do Europy i struktur euroatlantyckich. Liczyla, ze Trojkat
Weimarski stanie si¢ sitag motoryczng integracji europejskiej w spotecznym,
politycznym i gospodarczym wymiarze. Natomiast RFN chciata w ten spo-
sOb zneutralizowa¢ nieche¢ Francji i Polski do zjednoczenia Niemiec oraz
miata na celu wzmocnienie migdzynarodowego zaufania do zjednoczonych

26 S. Parzymies, Stosunki migdzynarodowe w Europie 1945-1999, Wydawnictwo Akade-
mickie DIALOG, Warszawa 1999, s. 188.

27 Ibidem. Zob. tez B. Koszel, Trdjkqt Weimarski. Geneza..., s. 123-125.

28 M. Bak, Trdjkqt Weimarski w latach 1991-1999..., s. 119.
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Niemiec i przeciwdziatanie pogladom, ze stara si¢ ona zdominowac region
Srodkowoeuropejski. W latach 90. XX i na poczatku XXI w. Niemcy popie-
raly polskie aspiracje do cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej, widzac
w tym rozszerzenie strefy stabilnoSci w swoim bliskim sgsiedztwie. Nieco
inne stanowisko w tych sprawach zajmowata Francja, odnoszaca si¢ z rezer-
wa do Owczesnej sytuacji w Europie. Po zjednoczeniu Niemiec francuskie
podejscie do integracji europejskiej cechowala pewna dwuznacznos¢, na co
zwracalo uwage wielu analitykOw. Wezesniej przez wiele lat francuscy poli-
tycy przekonywali rodakéw do idei integracji europejskiej, argumentujac, ze
zjednoczona Europa jest jedynym sposobem zapewnienia Francji silnej pozy-
cji na arenie mi¢dzynarodowe;j. Takie instrumentalne traktowanie integracji
europejskiej okazalo sie¢ nie do utrzymania w sytuacji obiektywnego wzrostu
znaczenia zjednoczonych Niemiec oraz przystapienia do UE nowych krajow.
,Nikt nie moze zarzuca¢ Francji, ze stara si¢ ona promowac swe interesy
i swoj punkt widzenia (...), ale aktualna europejska strategia dyplomatyczna
Francji, 1aczaca gaullistowskie podejScie z systematycznym przywigzaniem
do solidarnosci francusko-niemieckiej, wydaje si¢ coraz bardziej anachro-
niczna” — pisal francuski ekspert B. Nivet w artykule o wymownym tytule
Francja czarng owcq Unii Europejskiej?. Francja — moim zdaniem — poprzez
Trojkat Weimarski cheiata mie¢ wglad w poczynania zjednoczonych Niemiec
na arenie mi¢dzynarodowej i jednoczes$nie kontrolowac polityke zagraniczng
suwerennej Polski.

Jak juz pisalem, dzialalno$¢ Trojkata Weimarskiego w praktyce koncen-
trowala si¢ na czterech obszarach: wspotpracy politycznej, obronnej, nauko-
wej oraz kulturalnej, a jej celem byla proba stworzenia trwatego i mocnego
polsko-francusko-niemieckiego trilogu, ktory spajalby interesy narodowe
z interesami ponadnarodowymi, dotyczacymi Unii Europejskiej i jej miejsca
w euroatlantyckim systemie bezpieczenstwa.

W dotychczasowej dzialalnosci Trojkata Weimarskiego mozna chrono-
logicznie wyrozni¢ cztery etapy, mniej lub bardziej owocne, a mianowicie:
1) obejmujacy lata 1991-2004, 2) przypadajacy na lata 2004-2007, 3) dotycza-
cy lat 2008-2015, 4) przypadajacy na lata 2016-2023. W kazdym z nich mozna
roOwniez wyodrebni€ pewne krotsze interwaly czasowe w dziatalnoSci Trojkata
Weimarskiego, obfitujace zarowno w sukcesy, jak i porazki, o ktorych pisze
w nastepnej czesci niniejszego artykutu.

29 B. Nivet, La France, mouton noir de I'Union europeenne?, ,,L.e Figaro”, 17.11.2003, s. 11.
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3. SUKCESY I PORAZKI

Jak juz wspominalem, gtownym celem Trojkata Weimarskiego, powotanego
do zycia w czasie postepujacej erozji tadu jattansko-poczdamskiego, byto
m.in. stabilizowanie sytuacji mi¢dzynarodowej w Europie, przezwyci¢zanie
skutkOw zimnej wojny poprzez wzmozenie integracji europejskiej oraz posze-
rzanie 1 pogtebianie Wspolnot Europejskich, zbudowanie w Europie demo-
kratycznego porzadku mi¢dzynarodowego, wzmocnienie roli NATO w syste-
mie euroatlantyckim, wspieranie demokratycznych przemian (transformacji)
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej i niwelowanie skutkéw dotych-
czasowego podziatu Swiata na Wschod i Zachod. Dla Francji miat stanowié
co$ w rodzaju parasola ochronnego przed zjednoczonymi Niemcami i unie-
mozliwi¢ im powr6t do imperialnej polityki wobec Europy. Jesli za$ idzie
o Niemcy, to Trojkat Weimarski miat legitymizowa¢ ich zjednoczenie i roz-
wiewac¢ obawy Francji 1 Polski przed ewentualnymi probami przejecia przez
Bonn/Berlin kontroli nad Europa Srodkowo-Wschodnia. Dla Polski Trojkat
Weimarski mial szczeg6lng role do odegrania, a mianowicie mial utatwic jej
normalizacje stosunkow ze zjednoczonymi Niemcami i z Francjg. Co wie-
cej, na wzor relacji francusko-niemieckich Trojkat Weimarski miat wspierac
proces polsko-niemieckiego pojednania i rozwoj wszechstronnej wspotpracy
miedzy RFN i Polska. Mial utatwi¢ Polsce ,,powr6t” do Europy i struktur
euroatlantyckich, tj. do NATO i Unii Europejskie;j0.

Biorac to pod uwagg, stwierdzam, ze Trojkat Weimarski spelnit poktadane
w nim przez Polske, Niemcy i Francje nadzieje. Miedzy innymi przyspieszyt
integracj¢ postkomunistycznej Europy, ktora zaowocowala utworzeniem UE,
i utatwit akcesje Polski do NATO i Unii Europejskiej. Mozna wigc tutaj
mowi€ o sukcesach Trojkata Weimarskiego, ktore do 2004 r. sa bezsporne.
Natomiast pozniej, w latach 2005-2016, sukcesow tych bylo juz coraz mniej,
a w latach 2016-2023 dzialalno$¢ Trojkata Weimarskiego de facto zamarta
1 mieliSmy do czynienia juz tylko z porazkami.

Dlaczego tak si¢ stato, co utrudniato dziatalno$¢ Trojkata Weimarskiego
i wspOtprace migdzy Polska, Francjg i Niemcami? Odpowiedz nie jest prosta
1 wymagataby napisania oddzielnego, obszernego na ten temat opracowania.
Mozna powiedzie¢, ze bylo wiele przyczyn obiektywnych i subiektywnych,

30 M. tukaszewicz, Trdjkqt Weimarski po 15 latach, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2006,
nr 2, s. 18-24; B. Koszel, Trdjkqt Weimarski: bilans i perspektywy wspotpracy, ,,Krakow-
skie Studia Migdzynarodowe” 2016, nr 1, s. 65-67; Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Trojkat Weimarski, https://www.govpl/web/dyplomacja/trojkat-weimarski [dostep:
4.05.2021].



130 JOZEF M. FISZER

ktore utrudnialy dziatalno$¢ Trojkata Weimarskiego lub uniemozliwialy
wykorzystanie w praktyce jego olbrzymiego potencjatu. Badacze i eksperci
juz od wielu lat starajg si¢ przyczyny te diagnozowac i katalogowac. Jenni-
fer Yoder twierdzi, ze Trojkat Weimarski nie stal si¢ kolektywnym aktorem
podejmujacym nowe inicjatywy w rozszerzonej UE i nie wypracowal nowej
strategii dalszego dziatania3!. Podobnie uwaza Helena Wyligala, ktora pisze,
ze po 2004 r. ,partnerzy weimarscy nie zdotali wypracowa¢ nowych celow
trojstronnej kooperacji, nie przyczynili si¢ takze do rozwigzywania biezacych
problemdéw we wspolnej przestrzeni unijne;j”32.

Bezsprzecznie na porazki w dziatalnoSci Trojkata Weimarskiego miaty
wplyw utrzymujace si¢ rozbieznoSci intereséw europejskich Paryza, Berlina
i Warszawy w sferze bezpieczefistwa, gospodarki, ale takze w kwestii wspoi-
pracy z Rosja czy Stanami Zjednoczonymi. Na funkcjonowanie Trojkata
Weimarskiego cieniem ktadly si¢ tez nierozwigzane problemy w stosunkach
polsko-niemieckich i rozwijana ponad gtowami Polakoéw wspoipraca Niemiec
z Rosja, w tym problem tzw. Gazociagu Polnocnego omijajacego Polske.
Brak stabilnoSci w stosunkach miedzy RFN i Polska spowodowat zatamanie
sie¢ najwazniejszego ogniwa bilateralnego, tworzacego fundament Trojkata
Weimarskiego. Niestety, rowniez stosunki polsko-francuskie po zakonczeniu
zimnej wojny przechodzily r6zne fazy, gdzie wola rozwoju wspOlpracy mie-
szata si¢ z zawodami i niespelnionymi oczekiwaniami, a rOznice stanowisk
na tle waznych problemdéw miedzynarodowych czasami przybieraly konflik-
towy charakter. Tak byto np. po zajeciu przez Polske i Francje odmiennych
stanowisk w sprawie wojny w Iraku, gdy Polska w przeciwienistwie do Fran-
cji poparta amerykanska interwencje w Iraku, co politycy francuscy uzna-
li za przejaw Slepego proamerykanizmu. Do dzi§ daja o sobie znaC stowa
owczesnego prezydenta Jacques’a Chiraca, ktory krytykujac Polske oraz pozo-
stale panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej popierajace zbrojna inter-
wencje w Iraku, powiedzial, ze kraje te stracity dobrg okazje, aby milczec.
Podobnych sporow i zadraznienn w relacjach polsko-francuskich bylto jeszcze
wiele33. Moim zdaniem nie zawsze skuteczna w dziataniu byta tez dyplomacja
Polski, ktora nie potrafita wykorzysta¢ formatu weimarskiego do wywiera-

31 J.A. Yodert, Dialogues, Trialogues and Triangles: The Germany’s Foreign Policy of Trust-
Building, ,,German Politics” 2017, nr 26 (2), s. 39.

32 H. Wyligata, Trdjkqt Weimarski po rozszerzeniu UE — niewykorzystany instrument polskiej
polityki zagranicznej?, ,Przeglad Politologiczny” 2010, nr 4, s. 69.

33 A. Szeptycki, Ewolucja stanowiska Francji i Polski wobec wspdlnej polityki bezpieczeni-
stwa i obrony, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2010, nr 3-4, t. 42, s. 69-201.
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nia nacisku na zachowania Niemiec i Francji, czesto sprzecznych z polska
racjg stanu’4.

W literaturze przedmiotu dosy¢ powszechne jest przekonanie, ze po przy-
stapieniu do NATO i Unii Europejskiej Polska, osiagnawszy strategiczne
cele swej polityki zagranicznej, jakoby spoczeta na laurach i nie wypraco-
wala nowej koncepcji polityki zagranicznej. Wyrazany jest poglad, ze Polska
w istocie zajeta postawe reaktywna, ze zabiegata o utrzymanie si¢ w glownym
nurcie, ktorego kierunek okreSlaly inne mocarstwa — Stany Zjednoczone
w NATO, a Niemcy i Francja w Unii Europejskiej. Nie wnikajac w te oceny,
ktore — moim zdaniem — sg trafne, nalezy podkre§lic, ze starania o wejscie
do NATO i UE nie byly traktowane przez Polske jako cel sam w sobie albo
panaceum na rozwigzanie wszystkich problemdw, jakie wowczas staly przed
nowymi demokracjami w Europie Srodkowo-Wschodniej, ale obie te struk-
tury byly, sg i powinny wraz z Trojkatem Weimarskim by¢ uwazane za wazne
instrumenty realizacji zatozen strategii rozwoju i bezpieczenstwa Polski oraz
innych panstw regionu, zwtaszcza naszych sasiadow.

Ponadto uwazam, ze od poczatku istnienia Trojkata Weimarskiego jego
stabg strong byl brak instytucjonalizacji, czyli okreSlonej struktury organizacyj-
nej, co nadal utrudnia wspoliprace i koordynacje polityki zagranicznej Polski,
Francji i Niemiec. Mankament ten powinien zosta¢ jak najszybciej usuniety,
jesli Trojkat Weimarski ma stac si¢ aktywnym podmiotem na arenie mi¢dzy-
narodowej. Powinien tez posiada¢ wlasny trojstronny fundusz na wzor fun-
duszu wyszehradzkiego, ktory zapewnialby kontynuowanie jego dziatalnosci
i wspieral dzialania podmiotow pozarzadowych w panstwach cztonkowskich.

Konkludujac te¢ analize, uwazam, ze mimo wielu mankamentow i pora-
zek w interesie Polski, Niemiec i Francji lezy renesans dziatalnosci Troj-
kata Weimarskiego oraz traktowanie go jako waznego instrumentu w ich
polityce zagranicznej i jako forum wspoOtpracy miedzynarodowej. Mogtby
tez koordynowa¢ pomoc dla walczacej o suwerenno$¢ Ukrainy i pomoc jej
w akcesji do Unii Europejskiej i NATO.

4. PERSPEKTYWY RENESANSU TROJKATA WEIMARSKIEGO
Trwajaca od 2016 r. stagnacja w funkcjonowaniu Trojkata Weimarskiego
i w jego dziatalnoSci ma charakter raczej przejSciowy, a po obecnych turbulen-

cjach w stosunkach bilateralnych miedzy Polska i Niemcami, miedzy Polska

34 Tbidem, s. 70-71.
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i Francja oraz Francja i Niemcami wkrotce zakonczy si¢. Istotng role odgrywa
tu wojna, ktora toczy si¢ na Ukrainie. Udzielana jej pomoc juz doprowadzita
do zacie$nienia wspOtpracy miedzy Polska, Niemcami i Francja. Plan Putina,
aby w ciagu kilku dni pokona¢ Ukraing, nie powiodt si¢. Nie udalo mu si¢ zta-
ma¢ narodu ukrainskiego ani podzieli¢ Zachodu. Wrecz przeciwnie, zbrodni-
cza wojna zintegrowata Ukraincow jako wolny i suwerenny nardd europejski
1 doprowadzita do renesansu Zachodu. Zarowno NATO, jak i Unia Europej-
ska znalazly nowa jakos¢, o ktorej wielu — w tym Putin — mogto jeszcze rok
temu nie mysle¢. Jedno$¢ Zachodu wobec agresywnej Rosji jest warunkiem
sine qua non nie tylko zwycigstwa Ukrainy, ale rowniez bezpieczenistwa Euro-
py i pokoju na Swiecie.

Moim zdaniem nastgpi tez renesans Trojkata Weimarskiego i bedzie on
ponownie odgrywal wazng role nie tylko we wspotpracy trilateralnej miedzy
Polska, Niemcami i Francja, ale rOwniez na rzecz bezpieczenstwa i integracji
Europy w kolejnych dekadach XXI w. Mimo obecnych problemow Polska i jej
interesy dalej zwiazane sa bowiem z Unig Europejska oraz szeroko rozumia-
nym Zachodem, wliczajac w to struktury NATO, Unii Europejskiej i Trojkata
Weimarskiego. Trojkat Weimarski rOwniez jest niezbedny dla stabilnych rela-
cji francusko-niemieckich. Wspotpraca w ramach Trojkata Weimarskiego nie
musi oznacza¢ porzucenia polskich interesow w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej czy Inicjatywy Trojmorza. Powinna raczej sprzyja¢ dywersyfikacji naszych
sojusznikow, argumentow oraz Srodkow na rzecz dalszego wzmacniania Polski
na arenie mi¢dzynarodowej, co jest niezbedne w tak niepewnym dzi§ Swiecie.
Gospodarczo, a do niedawna réwniez politycznie, Polska nadal jest liderem
przemian w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz gtéwnym oredownikiem
Partnerstwa Wschodniego. Wszystko wskazuje tez na to, ze zagrozenia — tak
militarne, jak i hybrydowe — ze strony Wschodu nie zmniejszg si¢, a wrecz
odwrotnie, bedg narasta¢, zwlaszcza w wymiarze energetycznym lub dezin-
formacyjnym. Przykitad Ukrainy i Biatorusi pokazuje, ze ani Waszyngton,
ani Unia Europejska nie majg wplywu na Rosj¢ i jej neoimperialng polityke
miedzynarodowa. Dlatego tez uwazam, ze w interesie Polski, Francji i Nie-
miec lezy troska o reaktywacj¢ dzialalnoSci Trojkat Weimarskiego. Trudno
sobie wyobrazi¢ Europe, a zwtaszcza Uni¢ Europejska, bez Trojkata Weimar-
skiego. Jest to jedna z tez badawczych niniejszego artykutu. Kolejna teza to
stwierdzenie, ze dotychczasowy dorobek Trojkata Weimarskiego i jego wktad
do umacniania bezpieczefistwa i na rzecz integracji Europy nalezy ocenic
pozytywnie. Co wigcej, uwazam, ze bez Trojkata Weimarskiego nie powstata-
by Unia Europejska i dzi§ trudno sobie ja wyobrazi¢ bez tego jakze waznego
podmiotu w stosunkach miedzynarodowych Europy i $wiata. Podobnie trudno
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sobie wyobrazi¢ suwerenna i bezpieczng Polske bez jej obecnosci w NATO,
UE i Trojkacie Weimarskim, zwlaszcza w sytuacji narastajacego zagrozenia
ze strony imperialnej polityki Rosji, ktora napadta na Ukraine i dzi§ zagraza
bezpieczenstwu Polski oraz calej Europie.

Wspolne stanowisko Francji i RFN wobec integracji Europy i jej bez-
pieczenistwa zostalo potwierdzone w podpisanym w 56. rocznic¢ Traktatu
Elizejskiego 22 stycznia 2019 r. nowym Ukladzie migdzy Republika Fede-
ralng Niemiec i Francja o niemiecko-francuskiej wspOtpracy i integracji.
W uktadzie tym, od miejsca jego podpisania zwanym uktadem akwizgranskim,
Francja i Niemcy podkreslily, ze beda dazyly do zacieSniania i umacniania
wspolpracy i integracji. W tym tez celu beda podejmowaly dzialania na rzecz
wymiany miodziezy i nauki jezyka niemieckiego we Francji i jezyka francu-
skiego w Niemczech, rozwijania wspolpracy transgranicznej i umacniania unii
walutowej. Ponadto w uktadzie tym obydwa panstwa zapewnily, ze nadal bedag
przestrzegaly zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w NATO, ale zarazem
zapowiedzialy, ze beda podejmowaly wysitki na rzecz budowy i umacniania
autonomicznego systemu bezpieczenstwa dla Unii Europejskiej.

Idac za przyktadem Niemiec i Francji, moze rowniez Polska po 30 latach
od podpisania uktadow bilateralnych z tymi panstwami powinna dokonaé
ich przegladu i wyj$¢ z propozycja ich odnowienia i pogiebienia wspotpracy
na kolejne dziesigtki lat? Taka sama propozycja powinna roéwniez dotyczy¢
Trojkata Weimarskiego. Moim zdaniem mimo obecnych turbulencji Trojkat
Weimarski wcigz ma duzy potencjat i moze stac si¢ kotem zamachowym Unii
Europejskiej oraz odegra¢ duza role w utrzymaniu jej jednoSci i zapewnieniu
bezpieczenstwa Europy. Jego dzialalnoS¢ powinna by¢ nadal wspierana przez
Polske i UE, a z drugiej strony przez takie podmioty, jak Niemcy, Francja,
NATO, Grupa Wyszehradzka czy Inicjatywa Trojmorza.

Optymizmem napawa ,,WspoOlne oSwiadczenie ministrOw spraw zagra-
nicznych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec”, przyjete
podczas XV polsko-niemieckich konsultacji miedzyrzadowych, ktore odbyly
si¢ 2 listopada 2018 r. w Warszawie. Czytamy w nim m.in.: ,,PodkreSlamy zna-
czenie trojstronnej wspoipracy Francji, Niemiec i Polski w formule Trojkata
Weimarskiego oraz nasze pragnienie, aby zwigkszy¢ jego skutecznosc. Popie-
ramy koncepcje zorganizowania w najblizszym czasie kolejnego spotkania

35 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Franzdsischen Republik tiber die
deutsch franzdsische Zusammennarbeit und Integration, Akwizgran, 22.01.2019, https://
www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/G/elysee-vertrag.pdf?_blob=publicationFile
[dostep: 3.11.2021]. Zob. tez J. Haszczynski, Niemcy i Francja podpisaly traktat: duza
chmura nad Akwizgranem, ,Rzeczpospolita”, 23.01.2019, s. 3.
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ministroOw spraw zagranicznych panstw Trojkata Weimarskiego. Bedziemy
kontynuowac¢ wspOtprace jako partnerzy rowniez w ramach innych inicjatyw,
takich jak Wyszehrad Plus, Proces Berlinski czy Inicjatywa Troéjmorza”30.

Krokiem milowym w kierunku wznowienia dziatalnoSci Trojkata Weimar-
skiego byta oficjalna wizyta w Polsce prezydenta Francji Emmanuela Macro-
na w dniach 3-4 lutego 2020 r. Mdwigc o ,,nieporozumieniach w relacjach
polsko-francuskich”, stwierdzil, ze dotycza one przede wszystkim roli NATO
1 koncepcji obrony europejskiej, oraz przypomnial, ze Francja wywiazuje
sie z obowigzku obrony wschodniej flanki Sojuszu PoInocnoatlantyckiego.
Podkredlit tez, ze jego wypowiedzi o ,,Smierci mozgowej” NATO zostaly
zle zrozumiale, gdyz chodzilo mu o wypracowanie nowej strategii dziala-
nia dla NATO, ktore uwaza za fundament bezpieczefistwa Europy. Mowiac
o relacjach z Rosja, Macron stwierdzil, ze Francja nie jest antyrosyjska czy
prorosyjska, a relacje z Rosjg ocenia jako relacje z sgsiadem i krajem, ktory
zawsze bedzie w Europie?’.

Co istotne, prezydent E. Macron podkreslil, ze Francja nie bedzie juz
dluzej blokowata prac Trojkata Weimarskiego i ze zamierza ozywi¢ wspot-
prace panstw do niego nalezacych. Co wiecej, prezydent E. Macron zaprosit
prezydenta Andrzeja Dude do Paryza na szczyt tego formatu z udzialem
kanclerz Niemiec Angeli Merkel. Z kolei prezydent A. Duda przyznal, ze po
brexicie Franja jest w Europie potega, a Paryz i Warszawa powinny wspot-
pracowac nad stworzeniem nowej architektury UE — takiej, aby nikt juz nie
chciat jej opuszczaé3s.

Do wspomnianego wcze$niej spotkania ministrow spraw zagranicznych
Polski, Niemiec i Francji doszio jednak dopiero po dwoch latach, ale stato
si¢ ono réwniez waznym wydarzeniem i dobrym prognostykiem dla renesansu
Trojkata Weimarskiego. Jego rezultatem byta bowiem wspoOlna deklaracja,
ogloszona 15 pazdziernika 2020 r. w Paryzu. W deklaracji tej podkreslo-
no m.in., ze: ,/ Trojkat Weimarski pelni wazng role nie tylko w uzgadnianiu

36 Wspdlne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i Repu-
bliki Federalnej Niemiec, przyjete podczas XV polsko-niemieckich konsultacji migdzy-
rzadowych, ktére odbyly si¢ 2 listopada 2018 r. w Warszawie, https://www.gov.pl/web/
dyplomacja/wspolne-oswiadczenie-ministrow-spraw-zagranicznych-polski-i-niemiec
[dostep: 2.11.2021]. Zob. tez ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 3.11.2018, s. 4; ,,Rzeczpo-
spolita”, 3.11.2018, s. 3.

37 P. Wronski, B.T. Wieliniski, Macron wycigga reke, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.02.2020, s. 1; P. Mo-
szynski, Macron w Polsce. Ostre spory i interesy, ,,Gazeta Wyborcza”, 3.02.2020, s. 112.

38 M. Cedro, M. Potocki, Paryz chce tagodzi¢ napigcia z Polskq, ,Rzeczpospolita”,
4.02.2020, s. A6.
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wspoOlnego stanowiska, ale takze w inicjowaniu wysitkOw na rzecz ksztaltowa-
nia Europy o wigkszej solidarnos$ci wewngtrznej i potaczonej sile na arenie
miedzynarodowej. Wspolne rozmowy pokazaly, jak bardzo zblizone sg nasze
analizy wigkszoSci sytuacji kryzysowych i jak bardzo pragniemy zacie$nia-
nia wspolpracy. (...) Nasze trzy kraje ponownie podkreélaja, iz istotne jest
utrzymanie zdecydowanego stanowiska wobec Rosji we wszystkich kwestiach
zagrazajacych pokojowi na kontynencie europejskim. (...) Wspdlne wartosci
stanowigce fundament naszych demokratycznych i spotecznych modeli sg
podstawg wolnoSci, bezpieczefistwa i dobrobytu w Europie. Trojkat Weimar-
ski podkresla wspolne zaangazowanie na rzecz wzmocnienia praworzadnosci
we wszystkich panstwach cztonkowskich. (...) Francja, Niemcy i Polska przy-
wigzuja znaczng wage do intensyfikacji kontaktow oraz pogtebienia wzajem-
nej wiedzy pomiedzy spoteczefistwami obywatelskimi tych krajow. Naszym
zamiarem jest wspoldziatanie na rzecz wzmocnienia wspOtpracy akademic-
kiej, wymiany naukowej oraz programow stypendialnych, a takze podejmo-
wanie inicjatyw majacych na celu rozwijanie trojstronnej wspotpracy w sferze
kultury”39.

Szef polskiej dyplomacji, profesor Zbigniew Rau, po spotkaniu tym pod-
kreslit, ze Warszawe, Berlin i Paryz taczy podobne spojrzenie na kwestie euro-
pejskie, a minister spraw zagranicznych Niemiec Heiko Maas stwierdzit: ,,Ci,
ktorzy pogrzebali Trojkat Weimarski, majg dowod, ze Trojkat jest nadal zywy
i moze by¢ bardzo uzyteczny. (...) ChcielibySmy utrzymania jednoSci migdzy
zachodnig i wschodnig czeScig UE i wydaje mi si¢, ze Trojkat Weimarski moze
si¢ do tego Swietnie przyczyni¢”40. Natomiast minister spraw zagranicznych
Francji Jean-Yves Le Drian, przypominajac, ze szefowie dyplomacji weimar-
skiej trojki nie spotykali si¢ w tym sktadzie od czterech lat, powiedzial, ze:
,W UE sa formaty wspotpracy, ktore pozwalajg Europie na krok naprzod.
Takim wias$nie formatem jest Trojkat Weimarski”41.

Nic dodag, nic ujaé, tylko jak najszybciej trzeba reaktywowac dzialalno$¢
Trojkata Weimarskiego. Jest on bowiem dzi§, kiedy trwa wojna na Ukrainie —
jak juz wczesSniej pisalem — bardzo potrzebny Polsce, Francji i RFN oraz
Unii Europejskiej i w ogdle Europie, ktorej bezpieczenistwo jest powaznie
zagrozone. Wraz z rosyjskg inwazjg na Ukraine w 2022 r. ostatecznie zalamat

39 Deklaracja Ministrow Spraw Zagranicznych Tidjkqta Weimarskiego, https://pl.amba-
francce.org/Wspolna-deklaracja-Ministrow-Spraw-Zagranicznych [dostep: 17.10.2020].

40 Powrot Trdjkgta Weimarskiego? Spotkanie szefow dyplomacji Polski, Niemiec i Fran-
¢ji, http://www.euraciv.pl/section/polityka-regionalna/news/trojkat-weimarski [dostep:
18.06.2021].

41 Jbidem.



136 JOZEF M. FISZER

sie¢ dotychczasowy porzadek miedzynarodowy w Europie i na Swiecie. W gru-
zach legta wizja o ,,wspOlnym europejskim domu” i ,,nowej erze demokracji,
pokoju i jednoSci”, proklamowana w Karcie Paryskiej w 1990 r. W stosunkach
miedzynarodowych rozpoczely sie¢ nowa faza nieufnoSci i nowy wyscig zbro-
jen, ktorych konsekwencje beda zagrazaly Europie i Swiatu przez kolejne lata,
a moze nawet dziesigciolecia.

Wojna w Ukrainie moze przeksztalci¢ si¢ w dlugotrwaly, zamrozony na
wiele lat konflikt. Co wigcej, zdesperowany Putin moze doprowadzi¢ do wojny
z Zachodem. Zachod, czyli Unia Europejska, Stany Zjednoczone i NATO,
musi mie¢ tego Swiadomos¢ i odpowiednio si¢ do tego przygotowac. Niezbed-
na jest dzi§ rowniez wspoOtpraca Polski, Niemiec i Francji w ramach Trojkata
Weimarskiego.

ZAKONCZENIE

Jak juz pisalem, trwajaca od lutego 2022 r. wojna rosyjsko-ukrainska przyspie-
szy odrodzenie si¢ Trojkata Weimarskiego, a jego dziatalno$¢ bedzie miala
duzy wplyw na jej zakonczenie i odegra istotna role¢ w odbudowie Ukrainy i jej
akcesji do struktur euroatlantyckich, ktora pociagnie za sobg radykalng zmiang
w ukfadzie sit w Europie i w porzadku mi¢dzynarodowym na $wiecie. Co wige-
cej, odwotujac sie do teorii 6l miedzynarodowych i bioragc pod uwage poten-
cjaly tworzacych go panstw, Trojkat Weimarski powinien odgrywac i z pew-
noScig w przyszloSci bedzie odgrywat istotng role w systemie bezpieczefistwa
Europy i na Swiecie. By¢ moze agresja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r.
przyczyni si¢ nie tylko do jego renesansu, ale stanie si¢ takze akceleratorem
jego dziatalnoSci na rzecz giebokich reform w UE oraz jej poglebienia i posze-
rzenia. W procesie tym, a takze w odbudowie powojennej Ukrainy, aktywnie
powinna partycypowaé Polska, §ci§le wspolpracujac z Niemcami i Francja*2.

Szansy, jakg daje Trojkat Weimarski, nie powinna zmarnowac Polska, ktora
wcigz jest panstwem Sredniego rzedu (Sredniej wielkoSci), a jej rola z tego
powodu na arenie mi¢dzynarodowej jest ograniczona. Warto tu zaznaczy¢, ze
Polska w $wietle teorii stosunkdw miedzynarodowych zwanej szkotg angielskg*?

42 M. Czarnecki, Brexit. To nie ostatnia niedziela, ,,Gazeta Wyborcza”, 23.11.2018, s. 12;
J. Kapiszewski, Pozwdlmy Brytyjczykom spokojnie odzeglowac, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 27.02.2019, s. A14.

43 Szerzej na temat szkoly angielskiej zob. J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw migdzyna-
rodowych. Krytyka i systematyzacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
S. 254-290; B. Buzan, The English School. An Unexploided Rerource in IR, ,, Reviev of
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stanowi w calej rozciagtosci przyktad panstwa potperyferyjnego, a wiec takiego,
ktorego pozycja znajduje si¢ poza rdzeniem spolecznosSci mi¢dzynarodowe;.
Polska jawi si¢ rowniez jako panstwo kulturowo ambiwalentne, ktorego tozsa-
moS¢ opiera si¢ zarOwno na watkach wschodnich, jak i zachodnich. Jednocze-
S$nie panstwo kulturowo, politycznie i gospodarczo opowiada si¢ za wspOipraca
z Zachodem, w relacji do ktorego dokonuje oceny wtasnego dorobku. Polska,
posiadajac cechy kultury zachodniej, probuje takze poprzez r6znorakie zabiegi
retoryczne pokazac, ze jest jej czgscia, a takze, ze jest Zachodowi potrzebna.
Natomiast w praktyce nie potrafiliSmy tego wykorzystac, o czym Swiadczy m.in.
nasza dotychczasowa dziatalnoS$¢ na forum Trojkata Weimarskiego.
Dynamiczne zmiany zachodzace dzi§ pod wplywem wojny Rosji z Ukraing
w Srodowisku migdzynarodowym oraz w relacjach multi- i bilateralnych spra-
wiaja, ze konieczna jest rewizja i korekta kierunkow polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Polski w taki sposdb, aby jej pozycja ulegta umocnieniu zaréwno
na arenie europejskiej, jak i Swiatowej polityki. Polska powinna dgzy¢ do kon-
solidacji struktur Trojkata Weimarskiego, NATO i Unii Europejskiej z wlasna
architekturg bezpieczenistwa. Powinna popiera¢ zwigkszenie samodzielnosci
obronnej Europy, ale stanowczo sprzeciwiaC si¢ przeciwstawianiu jej NATO.
Ponadto powinna o problemach bezpieczenstwa narodowego i mi¢dzynarodo-
wego rozmawia¢ zaré6wno ze Stanami Zjednoczonymi, jak i Unia Europejska
oraz Francjg i Niemcami, a po upadku rzagdéw Putina w Rosji takze z tym
panstwem**. Co wigcej, Polska powinna stanowczo domagaé si¢, aby wszel-
kie koncepcje architektury bezpieczenistwa w Europie Srodkowo-Wschodniej
byty komplementarne wobec NATO i zawieraly klauzule dotyczace gwarancji
rozszerzonego odstraszania nuklearnego, udzielonych przede wszystkim przez
Stany Zjednoczone oraz by¢ moze rowniez przez Wielka Brytani¢ i Francje.
Jest to wazne dzi§, kiedy W. Putin straszy Polske i Ukraine oraz Europe ata-
kiem jadrowym i grozi rozlokowaniem na terytorium Bialorusi broni jadrowej®.

International Studies” 2013, nr 27, s. 471-488; A. Linklater, Rationalism, [w:] S. Bur-
chil, A. Linklater (red.), Theories of International Relations, Macmilllan, Basingstoke
1996, s. 10-121; A. Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University
Press, Cambridge 1999.

4 K. Pelczynska-Nalecz, Polska wobec Rosji. Radykalizm bez polityki, Fundacja im.
Stefana Batorego, Warszawa 2018, s. 11. Zob. tez O. Barburska, Polityka wschodnia
Unii Europejskiej jako czes¢ sktadowa polityki zagranicznej UE, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2018; B. Piskorska, Soft power w polityce UE wobec paristw
Partnerstwa Wschodniego, Wydawnictwo KUL, Lublin 2017.

45 Szerzej na ten temat zob. J. Bartosiak, A. Swiedzifski, M. Budzisz, Decyzje strate-
giczne, ktore Polskq bedzie musiala podjgc do korica 2023 roku, Strategy&Future, War-
szawa 2023.
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Dzi§ stosunek do Rosji i jej polityki miedzynarodowej utrudnia wspol-
prace panstw w ramach Trojkata Weimarskiego. Francja i Niemcy w prze-
ciwienistwie do Polski nadal opowiadajg si¢ za nawigzaniem wspOtpracy
1 rozmowami pokojowymi z Rosjg oraz odejsciem od stosowania wobec niej
roznego rodzaju sankcji, czemu przeciwna jest Polska. By¢ moze sytuacja
ta wygladalaby inaczej, gdyby wprowadzone zostaly w zycie podejmowane
w latach 2007-2010 projekty rozszerzenia dziatan Trojkata Weimarskiego
o Federacje Rosyjska. Poczatkowo owocne spotkania w ramach Weimar plus
oraz Trojkata Krolewieckiego zostaly jednak zaniechane. Trzeba si¢ zasta-
nowi¢, czy po zakonczeniu wojny na Ukrainie nie wroci¢ do tych pomysiow,
aby ratowac¢ Europe i Swiat przed dalszymi konfliktami i niebezpiecznymi
podziatami na Wschdd i Zachdéd. Pomystow tych nie nalezy oceniaé jako
absurdalnych czy wregcz niepowaznych. OczywiScie, ze nie ma juz powrotu
do relacji z Rosja sprzed 2022 r., ktdra musi zosta¢ bezwzglednie i surowo
ukarana za agresje i zbrodnie na Ukrainie. Agresja Rosji na Ukraing spo-
wodowala rOwniez zatamanie si¢ modelu bezpieczenstwa kooperatywnego,
opartego na — z biegiem lat coraz bardziej pozorowanej — przynaleznoSci
Rosji do europejskiej wspolnoty normatywnej. Dzi§ nie wiadomo, co moze go
zastapiC 1 jaka rol¢ moglyby tutaj odgrywac powojenne Ukraina i Rosja. JeSli
chodzi o Ukraing, musi powstac co$, na czym begdzie ona mogla polegac, co
bedzie gwarantowalo jej bezpieczenstwo i niepodlegiosé. Natomiast Rosja,
jesli sie nie rozpadnie, musi stac si¢ panstwem demokratycznym i odpokuto-
wac za swoje grzechy, ktore popetnita pod rzagdami W. Putina. Nalezy wigc
juz dzi§ szuka¢ nowych koncepcji dla bezpieczenstwa Europy i pokoju na
Swiecie. Wazng role w tym zakresie powinien odegra¢ reaktywowany Trojkat
Weimarski.
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(GENEZA, DZIALALNOSC, SUKCESY I PORAZKI ORAZ PERSPEKTYWY
RENESANSU TROJKATA WEIMARSKIEGO PO AGRESJI ROSJI
NA UKRAINE

Streszczenie

Artykut poswigcony jest Trojkatowi Weimarskiemu. Ukazuje jego geneze,
cele, dziatalno$¢, sukcesy i porazki oraz perspektywy renesansu, o czym
mowiono m.in. 12 maja 2023 r. na spotkaniu ministrow ds. europejskich
panstw Trojkata Weimarskiego z wicepremier Ukrainy. Trojkat Weimarski
powstal w trudnym momencie dla Polski i Europy (po zjednoczeniu Niemiec
3 pazdziernika 1990 r.), ale jeszcze przed rozpadem Zwigzku Radzieckiego
w grudniu 1991 r., ktory mial negatywny stosunek do transformacji ustro-
jowej w Polsce (rozpoczetej w czerweu 1989 r.) i jej euroatlantyckich aspi-
racji. Podobny negatywny stosunek do euroatlantyckich aspiracji Ukrainy
ma Federacja Rosyjska pod rzadami Wtadimira Putina. Trojkat Weimarski
zdaje si¢ by¢ jednym z najwigkszych sukcesdw polityki zagranicznej Polski po
1989 r., ktorej gtownym celem byta akcesja do struktur euroatlantyckich, aby
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w ten sposOb zapewniC jej suwerennos$C i umocni¢ bezpieczenstwo. W tym
aspekcie nalezy stwierdzi¢, ze Trojkat Weimarski spetnit swoja funkcje. Ma
na swoim koncie wiele sukcesOw, ale roOwniez porazek i niewykorzystanych
szans. Odegral tez pozytywna rol¢ w procesie ,,powrotu” Polski do Europy
po 1989 r. Tezg gléwng niniejszego artykutu jest konstatacja, ze bez Trdjkata
Weimarskiego integracja postkomunistycznej Europy, szczeg6lnie w latach
1991-2009, nie bylaby tak dynamiczna i efektywna, jak to mialo woOwczas
miejsce, a droga Polski do struktur euroatlantyckich bytaby znacznie trudniej-
sza. Ponadto stwierdzam, ze biorgc pod uwage coraz bardziej komplikujacag
si¢ dzi$ sytuacje mi¢dzynarodowa, Trojkat Weimarski powinien nadal odgry-
wac istotng role w polityce zagranicznej Polski, Niemiec i Francji oraz Unii
Europejskiej. Moglby odegrac tez istotng role w zakoficzeniu wojny rosyjsko-
-ukrainskiej oraz akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej i NATO. Dlatego tez
powinien on jak najszybciej wznowi¢ dzialalnosc¢.

Stowa Kkluczowe: Trojkat Weimarski, Polska, Niemcy, Francja, akcesja, Ukra-
ina, Rosja, Unia Europejska, NATO

(GENESIS, ACTIVITIES, SUCCESSES AND FAILURES, AND PROSPECTS
FOR THE RENAISSANCE OF THE WEIMAR TRIANGLE AFTER RUSSIA’S
AGGRESSION AGAINST UKRAINE

Abstract

The article refers to the Weimar Triangle. It reveals its genesis, goals, acti-
vities, successes and failures, and prospects for renaissance, as discussed,
among other things, at the May 12, 2023 meeting of the Weimar Triangle
countries’ European affairs ministers with the Deputy Prime Minister of
Ukraine. The Weimar Triangle was formed at a difficult time for Poland and
Europe (after the reunification of Germany on October 3, 1990), but before
the collapse of the Soviet Union in December 1991, which had a negative
attitude toward Poland’s political transformation (begun in June 1989) and its
Euro-Atlantic aspirations. The Russian Federation under Vladimir Putin has
a similar negative attitude toward Ukraine’s Euro-Atlantic aspirations. The
Weimar Triangle seems to be one of the greatest success of Poland’s post-
1989 foreign policy, the main goal of which was accession to Euro-Atlantic
structures, in order to thus ensure its sovereignty and strengthen its security.
In this aspect, it should be said that the Weimar Triangle has fulfilled its func-
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tion. It has had many successes, but also failures and missed opportunities.
It also played a positive role in the process of Poland’s “return” to Europe
after 1989. The main thesis of this article is the observation that without the
Weimar Triangle, the integration of post-communist Europe, especially in
1991-2009, would not have been as dynamic and effective as it was then, and
Poland’s path to Euro-Atlantic structures would have been much more diffi-
cult. I conclude that given the increasingly complicated international situation
today, the Weimar Triangle should continue to play an important role in the
foreign policy of Poland, Germany and France, and the European Union. It
could also play an important role in ending the Russian-Ukrainian war and
Ukraine’s accession to the European Union and NATO. Therefore it should
resume its activities as soon as possible.

Keywords: Weimar Triangle, Poland, Germany, France, accession, Ukraine,
Russia, European Union, NATO
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Immigration is usually discussed by specialists in migrations, demographics,
and statistics. Their products are full of demographic and statistical data, but
often lack a more general perspective on immigration and its impact. Since
the current paper is written by a historian interested in political thought
whose research is centred on liberalism, and in particular on political liberty,
its focus is on historical background and the impact of both legal and illegal
immigration in Western Europe, in particular after 2015.

From a historical perspective, migrations are as old as humanity. By
moving from one place to another, humankind has spread from its original
African habitat to other continents, eventually populating all available space
on Earth, from the most hospitable places to the most inhospitable. Switching
from agrarian to industrial economy resulted in mass migration in search of
labour. The natural purpose of migration is always the desire to improve
living conditions it is often a question of survival although the results of this
effort do not always meet expectations. The predominant motivation is usu-
ally economic — the desire to improve one’s own life — even when linked to
politics or, worse, to war and natural disaster (Bade 2003: 1-52).

Migration is always a challenging situation for migrants. Abandoning
familiar environment, family, friends, position and connections, customs,
language, and religion, and moving to a different place is not an easy task.
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It usually involves homesickness, loneliness, and culture shock. In antiquity,
when communal links were much stronger, exile was considered one of the
most severe punishments, not much better than death. When banished after
the murder of Abel, Cain complains: “My punishment is greater than I can
bear. Behold, you have driven me today away from the ground ... I shall be
a fugitive and a wanderer on the earth, and whoever finds me will kill me”
(Genesis 4: 13-14). Athenian ostracism was just the second worst thing to
death. In extremely difficult circumstances prior to and after migration, it can
be a traumatic event making the return to a normal life very difficult, if not
impossible. This, in turn, brings us to another important feature of migration,
the process of adjustment.

The immigrants have to adjust to the conditions that dominate in their
new living place (we leave aside a situation in which the conquerors move to
the conquered territory en masse). Regardless of their previous position, the
newcomers usually begin at the bottom of the social ladder. If they aspire
to advance — get better jobs, education, and housing — they must learn
a new language and adopt local customs and some elements of mass culture.
And many of them do because the migrants are typically the most mobile,
energetic, and determined among the members of their original community
and sufficiently wealthy to afford the cost of migration. However, if they give
up, they risk functioning on the social margin and ghettoization, i.e., living
among other immigrants, often from the same ethnic origins, in poor housing,
with high crime and little prospect for improvement (cf. Brochand 2023, 3-4).

Immigration produces tensions between the newcomers and the local
population, in particular if it is done on a large scale. Then, a clash is nearly
unavoidable because the immigrants are less likely to assimilate, and the
hosts feel as if they were losing control of their own “home.” If, however, the
immigrants integrate with the local society and cause no trouble, the tensions
tend to decrease and ultimately vanish. The Irish in America, who started as
despised minority and now belong to American elites, are a good illustration
of it. The recent mass influx of Ukrainian war refugees to Poland is another
example of conflict-free immigration.

Immigration does not bring only negative effects; on the contrary, the
positive effects generally far outweigh the negative outcomes. It is not that
the immigrants can remedy only the shortage of labour, especially in tedious
and low paying jobs or make up for a low fertility rate. What counts for
much more is the exchange of experiences and skills and the adoption of
better methods in dealing with everyday problems, as well as with legal and
institutional solutions. Lord Acton, an English historian of liberty, compares
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contacts among peoples of different cultures to communications between
individuals: “Where political and national boundaries coincide, society ceases
to advance, and nations relapse into a condition corresponding to that of
men who renounce intercourse with their fellow-men” (Acton 1862, 425).
Peoples and cultures isolated from others tend to be petrified and freeze in
their present conditions that can last indefinitely (cf. the indigenous people
on Polynesian islands).

For most of history, migration was treated as a natural process and the
notion of illegal immigration did not exist at all. Take, for example, the colo-
nization of ancient Greeks along the coasts of the Mediterranean and the
Black Seas between the eighth and sixth century BC, or their later influx into
the territories of the vast Persian Empire after the conquests of Alexander the
Great, or the relatively recent emigration of about 60 million Europeans in
the nineteenth century to Americas and other continents (McKay 2008, 855).

The notion of illegal immigration appeared only recently, first as a side
effect of the formation of modern nations in Europe in the nineteenth cen-
tury and the growth of the state and its bureaucracy, including the creation
of the passport system (cf. Benedictus 2006). The state then attempted to
control it by distinguishing between legal immigrants who had residency and
work rights and illegal immigrants who did not.

Western Europe experienced a larger influx of immigrants as early as the
nineteenth century. They came primarily from Central and Eastern Europe.
But the real inflow of immigrants began after World War II, when Western
Europe passed through an economic boom and prosperity, making it a very
attractive place to live. Since it suffered from an acute shortage of labour,
governments embarked on a policy of inviting guest labourers (the German
term gastarbeiters seems more fitting as Germany experienced the fastest
growth in the post-war period and an associated labour shortage). Gastar-
beiters initially came from the Iberian Peninsula and Yugoslavia and some-
what later from Turkey. The parallel process of decolonization of Western
dependencies in Africa and Asia that reached its peak in the 1960s gave rise
to a large inflow of racially and religiously diverse immigrants (cf. Ashcroft,
Bevir 2019, 25-39; Bade 2003, 33-80, 217-240).

The first generation of newcomers, regardless of their nationality, race,
and religion, did their best to settle down, find work, adapt, and cause no
trouble. Thus, they behaved as immigrants had always done in the past. Their
legal status was often uncertain due to temporary visas and work permits.
However, their status changed to permanent when sending them back to
their homelands proved to be politically difficult. The issue of human rights
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and often the argument of racism precluded such a policy when economic
prosperity ended. On the contrary, liberal-left governments allowed family
reunion (again as human right policies), which increased immigration rather
than decreased it (cf. Sheel, Squire 2014, 188-201; Brochand 2023, 2-3).

The real trouble began in the early 1970s, when years of applying Keyne-
sian economics, exacerbated by the Arab oil embargo in 1973, plunged the
Western economy into a prolonged recession. As this time high unemployment
went hand in hand with high inflation (stagflation), no one seemed to have
a clue how to resolve it. Until the Thatcher-Reagan era, Western political esta-
blishment resorted to more Keynesian economics and more welfare benefits,
which aggravated the crisis rather than remedy it. (The most blatant expres-
sion of Western impossibilism was President Jimmy Carter’s series of messages
to Americans, culminating in his “Crisis of Confidence” speech in 1979 — also
dubbed the “Malaise Speech” — in which he advised them to get used to hard
times.) The first victims of the economic downturn were low-skilled workers,
among them immigrants, who were hit by mass unemployment and thus by the
loss of hope for a better life, growing dejection, and disillusionment (Carter
1979; Schneider, “Jimmy Carter”; cf. Tassinari 2016; Kassam 2017).

If the legal immigrants suffered from the 1970s recession, their illegal
counterparts suffered all the more. Their status was inferior because they
had no chance for legal employment, health insurance and various welfa-
re benefits. In addition to the blatant exploitation characteristic of illegal
work, they lived in constant fear of deportation. Consequently, illegal immi-
grants dreamt about legalization of their stay, and they did their best to
achieve it.

The economic recession in Western Europe was accompanied by rising
problems with adaptation and assimilation of newcomers. Unlike in America,
where the second (if not first) generation of immigrants is fully adapted and
treated as Americans and where combating racial discrimination had been
the policy of federal government since the 1960s, the barriers encountered
by immigrants in Europe were considerably stronger. First, European nations
are much more closed and reluctant to treat people of foreign origin as their
own. Second, economic stagnation and ensuing unemployment or underem-
ployment pushed many immigrants out to poor neighbourhoods inhabited
by religiously and racially diverse people. Third, under such conditions, the
opportunity for acculturation, and even more so for assimilation, virtually
disappeared. Fourth, the ghettoization of both legal and illegal immigrants
led to a high level of crime, including the most dangerous drug trafficking
gangs (cf. Kassam 2017).
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The consequences of such a development are tragic, in particular for
the youth. The second and third generations of those who live in ghettos
inherited not only the poverty of their parents and grandparents, but also the
lack of social mobility. What changed, however, was that they openly began
to reject assimilation and, worse, developed a deep contempt for the host
country, its culture, and its people. Ultimately, shattered hopes of parents
and grandparents turned into hatred among children and grandchildren that
is visible everywhere in Western Europe, especially in France (Wieviorka
2023; Brochand 2023).

The failure to acculturate the racially and religiously diverse descendants
of immigrants is a disastrous problem. A large segment of now native-born
Europeans view the West as an alien and hostile civilization. Some of them
are open to terrorism, inspired by radical Islam. Europe, and more broadly
the West, is breeding a fifth column in its own midst, which aims at its anni-
hilation.

As if this was not a catastrophe in itself, Western Europe still made it
drastically worse by acquiescing to a massive wave of illegal immigration that
has come over the last decade from the Middle East, Africa, and Asia. The
toppling of the dictators in Iraq (Saddam Hussein, 2003) and Libya (Muam-
mar Gaddafi, 2011) by the Americans, their war in Afghanistan (2001-2014)
and the devastating civil war in Syria against Bashar al-Assad (2011-onward)
created a refugee crisis in the Middle East that affected millions of persons.
Many tried to reach Europe through the Mediterranean Sea seeking asylum
but often got stack on Greek and Italian islands — EU law strictly regulated
who could be granted asylum and makes the country of entry responsible for
this usually lengthy process (Dublin II Regulation, 2003).

The situation radically changed when German Chancellor Angela Mar-
kel unilaterally proclaimed in 2015 the Herzlich Willcommen policy, inviting
migrants to Germany. The direct result of this policy was a rush of hun-
dreds of thousands of migrants who flooded Germany (1.1 million) as well as
Austria, France, Sweden, Great Britain and other countries. Unlike previous
immigration, many new arrivals sought social benefits rather than work. Some
settled in ghettos inhabited by immigrants of similar ethnic and religious
background contributing to a high crime rate (the vast majority of the new
wave of migrants have been young men, i.e. the element most prone to anti-
social behaviour). In the most blatant cases, such ghettos, already controlled
by criminal elements, morphed into the so-called “no-go zones” that even the
police are afraid to enter (cf. Tassinari, Tetzlaff 2016; Browne 2018).



Legal and Illegal Immigration in Post-War (Western) Europe 151

The indirect effect of this new phenomenon is no less dangerous: the
European Union seemed to announce that it is not really serious about pro-
tecting its borders and thus inadvertently encouraged future illegal migration.
This lack of resolve and hesitation contributed to the dramatic surge of the
number of illegal immigrants in the years following 2015, coming more and
more frequently from Africa (experiencing a demographic explosion) and
increasingly motivated by economic reasons (cf. Hatton 2020, 75-93).

To take a broader perspective at these odd, if not suicidal, ideas and
policies, we should take a brief look at the evolution of western liberalism.
Since the moment of its birth in the seventeenth century, liberalism has
had a proclivity to appeal to abstract principles and displayed a dogmatic
attitude. It began with the idea of liberty and equality as inalienable rights
of the individual (known then as natural rights of man) that it claimed were
scientifically proven by the handy concept of state of nature. The scientific
foundation for this concept was disproved in the nineteenth century, but
liberalism continued to emphasize human rationality grounded in scientific
laws and remained faithful to individual rights. It produced many ideological
offshoots, which split with liberalism by stressing some points of difference
but retaining liberal fundamentals such as rationality (“rational” approach to
reality), equality, and liberty as supreme principles and mass politics as a side
effect. This made liberalism a kind of master ideology in modern times, the
mother of most (if not all) ideas, ideologies, including even ones hostile to it
(cf. Bell 2014, 682-725).

In the twentieth century liberal tendency to abstract, doctrinaire norms
that ignore everyday reality was restrained by the threat of communism.
Compared to Marxism-Leninism, liberalism seemed to represent a common-
-sense approach to life, especially in its Anglo-American version. In turn,
the waning of communist danger and its collapse at the end of the twentieth
century released liberalism from internal restraints, contributed to the radi-
calization of its thought and openness to the prescriptions supported by some
ever more radical groups. One such prescription was multiculturalism.

Concocted in America in the early 1970s, multiculturalism was primarily
to deal with racial issues, part of inclusive politics of the American establish-
ment directed toward the blacks (the term African American had not been
invented yet) and Hispanics. It claimed that peoples of different race, nationa-
lity, religion, and tradition can live harmoniously together in one community.
Subsequently, the idea was implanted in Western Europe, as if Europe, like
America, were a continent of immigrants (Song 2020; Waters 2009).
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The aforementioned rejection of assimilation by immigrant progeny was
not their sole responsibility. It coincided with a switch in intellectual climate
and state policy in the West from assimilation to promoting multiculturalism.
Furthermore, as the theory passed through a gradual maturation, it evolved
from dismissing assimilation as redundant to stigmatizing it as racist and
imposing Western, “white,” and “Christian” values on peoples of other races
and religions. Since these views fitted well into the general intellectual clima-
te, by the 1990s multiculturalism took on the feature of revealed truth that
was professed by the liberal-left elites, i.e. by the political mainstream in the
West. And despite occasional criticism, these elites still continue to adhere to
it and to rebuff assimilation (cf. BBC News 2010; Noack 2015).

Another idea that gained currency in the years following the migration
wave in 2015 is an ingenious justification for illegal immigration. Some radi-
cal human right advocates have begun to argue that migration is protected by
the liberal principle of freedom of movement and cannot be illegal because
people cannot be “illegal.” They denounce the protection of state borders as
inhuman, racist, even fascist, and censure any methods of defending them
(for example pushback, building fences and walls), as a violation of human
rights. A good example of this is the condemnation of the defence of state
borders in Poland and the Baltic States despite the obvious fact that migrants
are imported and sponsored by Russia and Belarus and that they do not try
to use border crossings but attempt to pass state borders illegally (cf. Tondo
2022; Vegh 2021).

Such condemnation and propaganda directed against states that fulfil
their basic duties (after all, the first responsibility of any state is the secu-
rity of its inhabitants) blurs the distinction between legal and illegal border
crossing, making state borders seemingly redundant. Furthermore, it invents
a new human right that is the right to move from one place (Africa and Asia)
to another (Europe and the West in general) without appropriate documents,
while the EU appears not to oppose it but to accommodate to it (cf. Hintjens,
Bilgic 2019). This is a bizarre situation that begs some basic questions to be
addressed. What is the relationship between this newly invented human right
to another, well-established principle that is the right of the state, nation, and
people to be protected against intrusion? Does the former nullify the latter?
Which principle is higher, freedom of movement or the right of the nation to
defend itself and to preserve its own identity and its ways of life?

In the current atmosphere of political correctness, the answers seem sim-
ple: indigenous people’s apprehension and fear of uncontrolled immigration
is dismissed as nationalism, xenophobia, bigotry, and even fascism. These
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demeaning terms are meant not only to intimidate any opposition to migra-
tion, but also to hide the fact that not all nationalism is terrible and that not
all xenophobia is bigoted. Let us take a look at what the late Professor Robert
Scruton thought on similar topics.

While discussing nationalism, Scruton distanced himself from nationalism
as an ideology that implies national egoism or, worse, superiority over other
nations. He, however, discusses a different kind of nationalism, calling it “the
truth in nationalism.” What is it? As he elaborates, it is our love for the place
that is ours. It means attachment to the land of our childhood, to home, to
things familiar. It is natural and does not stem from indoctrination. It also
includes affection for common rituals and national myths, “the product of
shared loyalty (...). They are, as Plato put it, noble lies: literal falsehoods
expressing emotional truth. A rational being will see through them, but never-
theless respect them, as he respects religious convictions that he does not
share, and the heroes of other nations” (Scruton 2015, 31-38). To Scruton,
it is obvious that we have not only the right but also the duty to cherish and
defend it.

Lord Acton brings another interesting argument on this issue. In his view,
the rights of the individual, which the liberals of today make supreme, have
their counterparts, the rights of the community. According to him, it is not
that only the individual has rights, and the community has none. No, the
community has rights too, to protect itself, its way of life, and its tradition.
One is counterbalanced by the other. It is in the civic community, in which
citizens are born, i.e. those who take matters in their own hands and who at
least symbolically own the place (cf. Lazarski 2023, 37-69). Illegal immigra-
tion is a threat to both the community and to sound citizenry. And these are
additional reasons for opposing illegal immigration.

ek

Migration is as old as humanity itself; therefore, it is a natural process. Despi-
te the challenges and suffering it brings, it is a positive phenomenon because
it contributes to the improvement of the lives of the local populations and
immigrants, raises the level of social development, and prevents the ossifica-
tion of civilization. Throughout history, immigrants have generally followed
the ordinary pattern of adjustment to new conditions or bore the consequ-
ences of refusal mainly themselves. Renunciation of assimilation, hostility
toward the new place of residence and its inhabitants is a relatively recent
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occurrence in the West. It harms both immigrants as well as European hosts.
The reluctance of state authorities and the European Union to face this
increasingly serious problem may lead to fatal outcomes in the long run.
Unopposed or half-hearted opposition to immigration encourages rather
than discourages new migrants. In view of the low fertility rate in Europe
and the demographic explosion in Africa, Europe may face a fate similar to
that of the Western Roman Empire. A large-scale invasion by the Germanic,
Slavic, and Hunnish tribes during the so-called Migration Period (roughly
between the fourth and seventh century) annihilated supposedly invincible
empire and originated what is known as the Dark Ages in European history.
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LEGAL AND ILLEGAL IMMIGRATION
IN POST-WAR (WESTERN) EUROPE

Abstract

Migration is a natural phenomenon, as old as the human species itself. Mov-
ing from one place to another is a challenging, even painful situation for
the migrants, but it also leads to an exchange of experiences among various
peoples, which contributes to the improvement of our everyday life and the
adoption of better laws and institutions. Nowadays, the West in general and
Europe in particular are experiencing a new phenomenon of illegal immigra-
tion over which it exercises less and less control. Treating it as a new human
right, on the one hand, and avoiding confrontation with reality by state gov-
ernments, on the other, may lead to deplorable consequences, i.e., it could
result in a new “Migration Period”, reminiscent of one that occurred in late
antiquity and that terminated the Western Roman Empire.

Keywords: migration, multiculturalism, liberalism, assimilation, social mobi-
lity, recession nationalism, Western Civilisation

LEGALNA I NIELEGALNA EMIGRACJA
W POWOJENNEJ (ZACHODNIEJ) EUROPIE

Streszczenie

Migracja jest zjawiskiem naturalnym i tak starym jak sam gatunek ludzki. Jest
to sytuacja wymagajaca, a nawet bolesna dla migrantoéw, ale prowadzi takze
do wymiany doswiadczenn mie¢dzy réznymi narodami, co przyczynia si¢ do
poprawy naszego zycia i przyjecia lepszych praw i instytucji. Obecnie Zachod
w ogole, a Europa w szczegdlnosSci doswiadcza nowego zjawiska nielegal-
nej imigracji, nad ktorym sprawuje coraz mniejsza kontrole. Traktowanie go



Legal and Illegal Immigration in Post-War (Western) Europe 157

z jednej strony jako nowego prawa cztowieka, a z drugiej unikanie przez wia-
dze panstwowe konfrontacji z rzeczywistoScia moze prowadzi¢ do oplakanych
konsekwencji, tj. skutkowac¢ nowg ,,wedrowka ludoéw”, podobng do tej, ktora
mialta miejsce w pOznej starozytnosci i ktora zniszczyla zachodnie imperium
rzymskie.

Stowa kluczowe: migracje, multikulturalizm, liberalizm, asymilacja, spoleczna
mobilnos¢, recesja, nacjonalizm, cywilizacja zachodnia
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RECENZJA

W potowie 2023 r. ukazata si¢ ciekawa i niezwykle oryginalna ksigzka

czwoOrki autorow, ktorzy w latach 2019-2020 byli inspiratorami i kreatora-

mi badan statutowych Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie SGH Warszawa,

poswieconych zagadnieniom relacji opatrzonych zbiorczym tytutem: ,,Przed-

siebiorstwo wobec wymogow zrownowazonego rozwoju”. Cel tych szero-
ko zakrojonych, interdyscyplinarnych, a czasami takze mig¢dzykolegialnych
badan naukowych prof. R. Sobiecki okreslit nastepujaco: ,,Zidentyfikowa-
nie problemow i warunkow, ktore muszg zosta¢ spetnione przez podmioty
gospodarcze, w szczegllnosci przedsigbiorstwa, aby wspotczesne osiggnie-
cia, w tym technologie cyfrowe, stuzyly catej ludzkosci” (s. 11). Tym samym
wieloletni projekt badawczy wpisal si¢ w szeroka, migdzynarodowa dyskusje
na temat kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, ograniczonosci zaso-
bow, szacunku dla Srodowiska oraz dylematow egzystencjalnych filozofii ,,by¢
albo mie¢”. SpecjaliSci ze Szkolty Gitownej Handlowej wraz ze wspotpracu-
jacymi kolegami z krajowych i zagranicznych oSrodkdéw naukowych wypo-
wiedzieli si¢ w tych kwestiach, a recenzowana monografia stanowi synteze
ich ustalen.

Analizowane zagadnienia zestawione zostaly w nast¢pujacych blokach
tematycznych:

1. Ekonomiczny oraz Srodowiskowy (ekologiczny) aspekt produkcji material-
nej w kontekScie madrego, a wigc zrbwnowazonego rozwoju spoleczno-
-gospodarczego.

2. Spoteczny, egzystencjalny wymiar dzialalnoSci produkcyjnej o material-
nym i niematerialnym (ustugowym) charakterze.
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3. Finansowo-inwestycyjne uwarunkowania zrownowazonego i produkcyj-
nego rozwoju jednostek gospodarczych.

4. Przestrzenne wymogi funkcjonowania przedsiebiorstw w globalizujacej sie
gospodarce.

Wskazane tematy badawcze koordynatorzy naukowi podzielili na 16 zadan
naukowych, ktore przedstawiono w omawianej monografii wraz ze wszystkimi
zaangazowanymi realizacyjnie osobami. Specyfikacja analizowanych proble-
mow daje caloSciowy obraz podjetego na taka skale projektu badawczego.
Naleza do nich nastepujace zadania:

1. WspdtzaleznoSci mikro- i makroekonomiczne zrownowazonego rozwoju.
2. Problem ,,wtasno$¢ a dostepnosS¢” w kontekscie zrownowazonego rozwoju.
3. Innowacje proekologiczne w praktyce funkcjonowania przedsigbiorstw

w Polsce.

4. Regulacyjna rola prawa sprzyjajacego spetnianiu przez przedsigbiorstwa

Wymogow zrOwnowazonego rozwoju.

5. Struktura i dynamika rynku energii jako determinanty zrbwnowazonego
rozwoju.
. Ekologiczne podejscie do tworzenia tancucha wartosci.
. Spoleczny wymiar zrGwnowazonego rozwoju.
. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu w XXI wieku.
. Przedsiebiorstwa rodzinne i ich znaczenie w zyciu spoleczno-gospodar-
czym.
10. Raportowanie spoteczne, Srodowiskowe i na rzecz zrownowazonego roz-
woju w sadach.
11. Finansowe 1 inwestycyjne uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju
przedsigbiorstw.
12. Ryzyko pomijania wymogdéw zroOwnowazonego rozwoju w dziatalnosci
przedsiebiorstw.
13. Rola rachunkowosci zarzadczej w raportowaniu zrownowazonego roz-
woju.
14. Restrukturyzacja i bankructwa przedsiebiorstw w warunkach zrownowa-

Zonego rozwoju.

15. Inteligentne specjalizacje regionOw wobec wymogéw zréwnowazonego
rozwoju.
16. Miasta w dziataniu na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Spektrum analizowanych przez specjalistow problemow jest niezwykle
szerokie i trudno je szczegdbtowo omawia¢ w samej monografii, a tym bardziej
w kroétkiej recenzji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze autorzy w umiejetny sposob
przedstawili z pomoca koordynatoréw poszczegolnych zadan badawczych

O 0 3 N
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efekty naukowe 1 aplikacyjne przeprowadzonych prac. OtrzymaliSmy tym
samym swoisty przewodnik monograficzny po wieloletnich, wielowatkowych,
wielowarstwowych analizach naukowych w tak istotnej problematyce. Dla-
tego tez omawiana publikacja powinna zainteresowaé wszystkich naukow-
cOw zajmujacych si¢ zrownowazonym rozwojem, praktykow gospodarczych
zmuszonych do uwzgledniania tej filozofii w codziennym funkcjonowaniu
przedsigbiorstw produkceyjnych oraz osoby przygotowujace si¢ do zawodowe-
go wejscia w zycie spoleczno-gospodarcze.

Nalezy dodaé, ze w omawianej ksigzce zadbano z duza starannoScig
o pelng informacje faktograficzng zwigzang z relacjonowanymi wynikami
badan naukowych. Czytelnik moze odnalez¢ tu nie tylko synteze rezultatow
analiz, ale takze bez trudu nawigza¢ kontakt ze specjalistami i dotrze¢ do
publikacji zwigzanych z przedmiotowymi badaniami statutowymi. Dowodem
na to, ze skutkowaly one dziesigtkami publikacji o zwartym i artykutowym cha-
rakterze, jest zestawiona w monografii bibliografia. Zajmuje ona 30 stron (!)
1 znakomicie utatwia kazdemu poruszanie si¢ w niezwykle zlozonej proble-
matyce zrOwnowazonego rozwoju podmiotdéw gospodarczych.

Podsumowujac, na rynku wydawniczym ukazato si¢ oryginalne sprawoz-
danie monograficzne z szeroko zakrojonych badan jednostek gospodarczych
w warunkach zrownowazonego rozwoju. Wprowadza ono porzadek, swoisty
fad poznawczy, w przedmiotowej tematyce. Relacjonuje nie tylko osiggnie-
te rezultaty analityczne, ale takze w naturalny sposob zacheca do kontu-
nuowania badan naukowych w okreSlonych, niezwykle istotnych dla zycia
spoteczno-gospodarczego sferach. Moze stanowi¢ informacyjng podstawe dla
opracowywania dalszych projektow naukowych zwigzanych z rozwojem naszej
przedsigbiorczoSci. Na marginesie nalezy doda¢, ze tematyka zréwnowazo-
nego rozwoju staje sie obecnie tak powszechna, iz jest pojeciem-wytrychem
uzywanym do okreSlania wszystkich przejawOw naszego zycia spoleczno-
-gospodarczego. Dlatego znaczenie omawianej publikacji sigga daleko poza
poruszane problemy. Pozwala ona bowiem zamkna¢ pewien etap rozbudo-
wanych badan nad uwarunkowaniami funkcjonowania przedsigbiorstw i bez
aspiracji ich wyczerpania oszczedzi¢ naukowcom energii i czasu przy for-
mutowaniu dalszych zatozen analitycznych w przedmiotowych rozwazaniach.
Ksigzka potwierdza ich celowos¢, a nawet konieczno$¢, z uwagi na range
podnoszonych problemdw.
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ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU
DO PUBLIKACJI ZAMIESZCZANYCH W KWARTALNIKU
- MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA"

Redakcja ,,MySli Ekonomicznej i Politycznej” dba o utrzymanie wysokich
standardOw etycznych czasopisma i przestrzega stosownych zasad. Zasady te
zostaly oparte na COPE’s Best Practice Guidelines for Journal Editors. Sa to:

Zasady dotyczagce redakcji

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje si¢ do aktualnego stanu prawnego w zakresie znie-
stawienia, naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzial-
nos$¢ za decyzje, ktore ze zlozonych w Redakeji artykutow powinny zostaé
opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespolu redakcyjnego nie wolno ujawniaé¢ informacji
na temat zlozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawniczg do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt interes6w

Nieopublikowane artykuly lub ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkow zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

Zasady dotyczace autorow

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktore znaczaco przyczynily si¢
do pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspolautorzy
powinny by¢ wymienione wszystkie osoby, ktore mialy udziat w powstaniu
pracy.

Ujawnienie i konflikt interesow

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrodia finansowania projektow w swojej

pracy oraz wszelkie istotne konflikty interesow, ktore moga wplynaé na jej
wyniki lub interpretacje.



Oryginalnos¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wylacznie oryginalng pracg. Powinien upewnic
si¢, ze nazwiska autorOw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych
dziel zostaly w niej w prawidiowy sposob zacytowane lub wymienione.

Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting/guestautorship sa przejawem nierzetelnosci naukowe;j i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor sktada oSwiadczenie, ktorego
celem jest zapobieganie takim praktykom.

Zasady dotyczace recenzentdow

Poufnosé
Wszystkie recenzowane prace sg traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowos¢

Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakcja nie udostgpnia
danych autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnoSci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposob obiektywny i rzetelny.

Ujawnienie i konflikt interesow

Informacje poufne lub pomysly nasuwajace si¢ w wyniku recenzji muszg by¢
utrzymane w tajemnicy i nie mogg by¢ wykorzystywane do innych celow.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktorych wystepuje
konflikt interesow wynikajacy z relacji z autorem.



ETHICAL PRINCIPLES APPLICABLE TO FOR PUBLICATIONS
IN THE QUARTERLY ‘ECONOMIC AND POLITICAL THOUGHT’

‘Economic and Political Thought’ Editorial Board strives to ensure high ethical
standards. Articles submitted for publication in ‘Economic and Political Thought’
are assessed for their integrity, compliance with ethical standards and contribution
to the development of scholarship.

The principles listed below are based on the COPE’s Best Practice Guidelines
for Journal Editors.

Ethical standards for editors

Decision on publication

The Editor-in-Chief must obey laws on libel, copyright and plagiarism in their
jurisdictions and is responsible for the decisions which of the submitted articles
should be published. The Editor may consult with the Associate Editors and/or
reviewers in making publication decisions. If necessary, the Advisory Board’s opinion
is also taken into consideration. The decision to publish an article may be constrained
by the risk of potential libel, copyright or other intellectual property infringement,
plagiarism or self-plagiarism and doubts concerning authorship or co-authorship, i.e.
the so-called ghost and guest authorship.

Confidentiality

No member of the Editorial Board is entitled to reveal information on a submitted
work to any person other than the one authorised to be informed in the course of
the editorial procedure, its author, reviewers, potential reviewers, editorial advisors
or the Publisher. The Editor does not provide authors with the information about
reviewers and vice versa.

Conflict of interests and its disclosure

Unpublished articles or their fragments cannot be used in the Editorial Board staff’s
or reviewers’ own research without an author’s explicit consent in writing. The Editor
does not appoint reviewers who are authors’. subordinates or are in other direct
personal relationships (if the Editor knows about them).

Ethical standards for authors

Authorship

Authorship should reflect individuals’ contribution to the work concept, project,
implementation or interpretation. All co-authors who contributed to the publication
should be listed. Persons who are not authors but made substantial contributions
to the article, should be listed in the acknowledgements section. The author should
make sure that all co-authors have been listed, are familiar with and have accepted
the final version of the article, and have given their consent for submitting the article



for publication. Authors who publish the findings of their research should present the
research methodology used, an objective discussion of the results and their importance
for academic purposes and practice. The work should provide reference to all the
sources used. Publishing false or intentionally untrue statements is unethical.

Conflict of interests and its disclosure

Authors should disclose all sources of their projects funding, contribution of research
institutions, societies and other entities as well as all other conflicts of interests that
might affect the findings and their interpretation.

Originality and plagiarism Authors must only submit original works. They should
make sure that the names of authors cited in the work and/or cited fragments of their
works are properly acknowledged or referenced.

Ghost/guest authorship

Ghost authorship is when someone makes a substantial contribution to a work but he/
she is not listed as an author or his/her role in the publication is not acknowledged.
Guest authorship takes place when someone’s contribution is very small or inexistent
but his/her name is listed as an author.

Ghost and guest authorship are manifestations of a lack of scientific integrity
and all such cases will be disclosed, involving a notification of component entities
(institutions employing the authors, scientific societies, associations of editors etc.).
The Editorial Board will document every instance of scientific dishonesty, especially
the violation of the ethical principles binding in science.

In order to prevent ghost or guest authorship, authors are requested to
provide declarations of authorship.

Ethical standards for reviewers

Confidentiality

All reviewed works should be treated as confidential documents. They cannot be
shown to or discussed with third parties who are not authorised members of the
Editorial Board.

Anonymity
All reviews are made anonymously; neither does the Editor reveal information on
authors to reviewers.

Objectivity standards

Reviews should be objective. Derogatory personal remarks are inappropriate.
Reviewers should clearly express their opinions and provide adequate arguments. All
doubts as well as critical and polemical comments should be included in the review.

Conflict of interests and its disclosure

Confidential information and ideas arising as a result of a review must be kept secret
and cannot be used for personal benefits. Reviewers should not review works of
authors if there is a conflict of interests resulting from their close relationship.



INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
- MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA"

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;j.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane s3 takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sg przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.
. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu,
ok. 1800 znakdw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elek-
tronicznym lub przestanym pod adresem: wydawnictwo@lazarski.edu.pl.
. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazw¢ wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy podac imi¢
1 nazwisko redaktora naukowego. Szczegdtowe wskazowki dla autorow
opublikowane s3a na stronie internetowej Oficyny Wydawniczej Uczelni
Lazarskiego pod adresem https://www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ofi
cyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/dla-autorowy/.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykulu nalezy dofaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie i stowa klu-
czowe, podajac cel artykutu, zastosowana metodyke, wyniki pracy oraz
wnioski. Streszczenie nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu.
Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angiel-
skim.

. Artykul powinien mie¢ obje¢tos¢ od 18 do 25 stron znormalizowanego
maszynopisu (nie liczac bibliografii), natomiast recenzja, komunikat
naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytuléw, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe insty-
tucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony, numer ORCID.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
- MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA"

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednoglo$nie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmniej
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagranicz-
nych osrodkow naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Procedura i zasady recenzowania publikacji s3 podawane do publicznej
wiadomoSci na stronach internetowych kwartalnika ,,MyS$l Ekonomiczna
i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sa ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
dr Adrian Chojan



INFORMATION FOR AUTHORS SUBMITTING ARTICLES
TO EcoNnomiCc AND PoLITicAL THOUGHT

The quarterly accepts original unpublished scientific articles devoted to issues
within a broad field of economics and political studies as well as management.
Submitted manuscripts should provide substantial theoretical generalisations.
The journal also publishes reviews and reports on academic life. The submission
of an article means the author approves of and follows commonly accepted
rules of publication ethics and publication malpractice. Articles are subject to
evaluation by two reviewers and their positive opinion is a condition for their
publication.

Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines
of 60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital
version saved on a data storage device and emailed to wydawnictwo@]lazarski.
edu.pl.

Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials of the
author’s given name and surname, the year of publication, the title, the name of
a journal or a publisher, the place of publication (in case of books) and a page
number.

In case of books with multiple authors, give the first name and surname of their
editors. Online material is to be described in the same way as articles in print
journals or books followed by a URL and the date of access. It is also necessary
to add a bibliography after the article text. Detailed information for authors is
published on the Lazarski University Publishing House website: https://www.
lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza-uczelni-lazarskiego/dla-auto
row/ (We encourage you to read the English version).

Photographs and drawings can be submitted in the original version (for scanning)
or saved in TIFE, GIF and BMP formats.

An article should be accompanied by references, key words, and abstract infor-
ming about its aim, methodology, work outcomes and conclusions. An abstract
should not exceed 20 lines of typescript.

An article should be in the range between 18 and 25 pages of a standard type-
script (not including references) and a review, scientific news or information
12 pages.

The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. shorten it, change the title and subheadings as well as correct
the style.

A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their resi-
dence address with the telephone/fax number, their email address, the scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.



EcoNoMIC AND POLITICAL THOUGHT
PUBLICATION REVIEW PROCEDURE

The Editorial Board appoints at least two independent reviewers, i.e.
specialists who are not Lazarski University employees, to evaluate each
publication.

One of the two reviewers shall be an employee of a foreign research
centre.

The reviewing procedure is a so-called double-blind peer review process,
i.e. follows a rule that an author and reviewers do not know their identity.
Reviewers submit written declarations of non-existence of a conflict of
interests in their relations with the authors of articles being reviewed.

A review must be developed in writing and provide an unambiguous
recommendation to accept a manuscript for publication or decline it.
The above procedure and rules of reviewing are published on the Econo-
mic and Political Thought website.

The names of reviewers of particular publications are not revealed. Howe-
ver, the name of the reviewer of each quarterly issue is publicised.

The above procedures and reviewing principles conform to the directives
of the Ministry of Science and Higher Education.

Editor-in-chief
dr Adrian Chojan



Uczelnia tazarskiego rozpoczeta dziatalnos¢ 1 pazdziernika 1993 r.
Dzis jest to jedna z najbardziej prestizowych niepublicznych uczelni w Polsce.
Prowadzi studia na siedmiu kierunkach: prawo, administracja, stosunki mie-
dzynarodowe, ekonomia, finanse i rachunkowos$¢, zarzadzanie oraz kierunek
lekarski.

W 2006 r. Uczelnia uzyskata uprawnienia do nadawania stopnia nauko-
wego doktora nauk prawnych, w 2016 r. uprawnienia do nadawania stopnia
doktora habilitowanego nauk prawnych, a obecnie czyni starania o uzyska-
nie uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicz-
nych i w dziedzinie nauk spofecznych w zakresie nauk o polityce. Od
2012 r. na kierunku stosunkéw miedzynarodowych dziata Centrum Naukowe
Uczelni tazarskiego i Instytutu Studiéow Politycznych PAN. Kierunek ten
w 2016 r. uzyskat ocene wyrdzniajgca Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

Uczelnie Lazarskiego wyréznia wysoki stopien umiedzynarodowienia;
prowadzi w jezyku angielskim studia | i Il stopnia w trybie stacjonarnym na
takich kierunkach, jak ekonomia, stosunki miedzynarodowe i zarzgdzanie.
Cztery programy studiow otrzymaty akredytacje Coventry University
z Wielkiej Brytanii — ich absolwenci otrzymujg dwa dyplomy: polski i angiel-
ski. Uczelnia prowadzi tez wspétprace z prestizowymi uniwersytetami ame-
rykanskimi: Georgetown University w Waszyngtonie, University of Kentucky
w Lexington i University of Wisconsin w La Crosse.

Nasza Uczelnia zajmuje trzecie miejsce w rankingach uczelni niepu-
blicznych, a Wydziat Prawa i Administracji od wielu lat jest liderem w ran-
kingach wydziatéw prawa uczelni niepublicznych. Realizowane u nas
programy nauczania sg wspottworzone z wybitnymi praktykami i odpowia-
dajg oczekiwaniom pracodawcéw. Dzieki temu 96% naszych absolwentow
znajduje prace w trakcie studiéw lub zaraz po nich.

W ramach Uczelni dziata rowniez Centrum Ksztatcenia Podyplomowego,
oferujgce wysokiej jakosci ustugi z zakresu ksztatcenia podyplomowego,
szkolen i doradztwa dla firm, instytucji oraz jednostek administracji pan-
stwowej i samorzadowej. Absolwentom studiéw prawniczych oferujemy
anglojezyczne studia LLM (odpowiednik MBA), umozliwiajgce zdobycie mie-
dzynarodowego dyplomu prawniczego.

Wyktadowcy Uczelni to znani w kraju i za granicg dydaktycy, ktorzy
tacza prace naukowg z doswiadczeniem zdobytym w renomowanych i cenio-
nych na rynku firmach i instytucjach. To rowniez znakomici profesorowie
z Wielkiej Brytanii, Niemiec i ze Stanéw Zjednoczonych.

Uczelnia tazarskiego posiada certyfikaty ,Wiarygodna Szkota”,
»,Uczelnia walczagca z plagiatami”, ,Dobra Uczelnia, Dobra Praca” oraz
»,uUczelnia Lideréw”.



