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WPROWADZENIE

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest analiza wybranych elementéw polityki
wschodniej Republiki Federalnej Niemiec, przede wszystkim na tle rosyjskich dziatan
prowadzonych na obszarze Europy Wschodniej na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat, az do petnoskalowego ataku Rosji na Ukraing, do ktérego doszto w lutym 2022 r.
W tekscie skoncentrowano si¢ na wydarzeniach z lat 2014-2022, czyli od rosyjskiego
ataku na wschodnia Ukraing oraz Krym, do pelnej inwazji w 2022 r. W tekscie postu-
zono si¢ m.in. analiza dyskursu, bazujac na wybranych dokumentach i innych tema-
tycznych publikacjach niemieckojezycznych.

W zjednoczonych w 1990 r. Niemczech powstata potrzeba wypracowania nowej
koncepdji polityki wschodniej, wychodzacej naprzeciw éwezesnym uwarunkowaniom
geopolitycznym w regionie. Opracowana i wdrazana w kolejnych latach koncepcja
koncentrowala si¢ w pierwszej kolejnosci na budowie stabilnych ,specjalnych rela-
cji” (Sonderbeziehungen) z Federacja Rosyjska, zarébwno w wymiarze politycznym, jak
i gospodarczym. U zachodniego sasiada Polski panowato bowiem wéwczas przeko-
nanie, ze rozwijanie bilateralnych stosunkéw z Moskwa w nowej pozimnowojennej
rzeczywistosci geopolitycznej, przyniesie Niemcom konkretne korzysci gospodarcze
oraz polityczne, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do stabilizacji calego regionu Europy
Wschodniej. Ze wzgledu na potencjat polityczny, gospodarczy oraz potozenie geogra-
ficzne, zjednoczone Niemcy az do poszerzenia UE w 2004 r. odgrywaty bezsprzecznie
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wiodaca role w calej dwezesnej europejskiej polityce wschodniej. Wéwczas wschodnia
granica zjednoczonych Niemiec stanowita bowiem jednoczesnie czg$¢ wschodniej
granicy Wspdlnot Europejskich?. Fakt ten mial wigc niebagatelne znaczenie dla nie-
mieckiej i europejskiej polityki, jak réwniez dla rozwijajacych si¢ w nowej rzeczywistosci
geopolitycznej stosunkéw polsko-niemieckich.

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania, istotng rol¢ w dwezesnej polityce wschodniej
zachodniego sasiada Polski odgrywaly tez paristwa potozone migdzy Niemcami i Rosja.
W tym wymiarze strona niemiecka koncentrowata si¢ wéwczas na wspieraniu mtodych
wschodnioeuropejskich demokracji w drodze do cztonkostwa zaréwno w strukturach
unijnych, jak i euroatlantyckich.

CEZURY W NIEMIECKIEJ POLITYCE WSCHODNIEJ LAT 1990-2022

W niemieckiej polityce wschodniej po 1990 r. mozna wyréznié kilka istotnych okre-
séw. Miedzy 1990 i 2004 r. z tym pojeciem zwigzane byly przede wszystkim dzialania
polityczne pafistwa niemieckiego na arenie migdzynarodowej wobec krajéw potozonych
na wschéd od jej granic, z Polska wiacznie. W efekcie oprécz rosnacej roli w stosun-
kach z Warszawa, niemiecka polityka wschodnia koncentrowala si¢ w tamtym okresie
na relacjach z takimi krajami jak: Rosja, Ukraina, Moldawia, Czechy, Stowacja oraz
»baltycka tréjka” — Litwa, Lotwa i Estonia.

Z kolei po 2004 r. niemiecka polityka wschodnia koncentrowata si¢ przede wszyst-
kim na relacjach z pafistwami potozonymi na wschéd od krajéw UE, obejmujac zaréwno
stosunki dwustronne, jak i dzialania wielostronne, przede wszystkim w ramach wschod-
niego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Natomiast gtéwny cigzar relacji z pan-
stwami, ktdre po 2004 r. przystapily do UE (czyli m.in. z Polska, Litwa, Lotwa, Estonia,
Czechami, Stowacja, czy Wegrami), oprécz stosunkéw bilateralnych zostat przeniesiony
na poziom unijny i byl realizowany w ramach szeroko pojetej polityki europejskie;.
Podobnie jak w przypadku Polski, niemiecka polityke wschodnia w tym okresie mozna
bada¢ odpowiednio w wezszym oraz szerszym ujeciu. Warto w tym miejscu zauwazy¢,
ze wsp6lczesnie w Niemezech pojecie polityki wschodniej nie zawsze jest oceniane
pozytywnie. Do tej grupy nalezy m.in. Gwendolyn Sasse, dyrektorka Osteuropa-Institut
Z0OiS, ktéra stwierdzita, ze stosowanie tego terminu moze réwniez wzbudzaé brak
zaufania w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, szczegélnie ze wzgledu na mozliwy
niemiecki Alleingang (,dziatanie w pojedynke”) w kierunku Rosji, prowadzony ponad
glowami innych panstw, np. Polski, jak to miato juz miejsce w przesztosci®.
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A od wejscia w zycie Traktatu z Maastricht w listopadzie 1993 r. — UE.
3 Zob.: A. Rinke, Das Ringen der SPD um die Ostpolitik, ,Internationale Politik” 2022, nr 2, s. 59.
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Lata 2004-2014 przyniosty kolejne istotne nowe wyzwania w polityce wschodniej.
Krétko po najwigkszym poszerzeniu UE w kierunku wschodnim i potudniowym,
doszto do tzw. pomarariczowej rewolucji w Ukrainie (2004—2005). Powaznym ostrze-
zeniem zaréwno dla samych Niemiec, jak i catej wspdlnoty demokratycznych paristw
Europy byla wojna, ktéra wybuchta w Gruzji w sierpniu 2008 r. Istotnym wydarzeniem
politycznym byto takze powstanie w 2009 r. Partnerstwa Wschodniego z inicjatywy
Polski oraz Szwecji. Kolejny istotny etap w niemieckiej polityce wschodniej rozpoczat
si¢ po rosyjskiej aneksji Krymu i wybuchu wojny w Donbasie w 2014 r. i trwat az do
rozpoczecia przez Moskwe wojny na petna skale przeciwko Ukrainie w lutym 2022 r.

OD ROSYJSKIEJ PREZYDENTURY MIEDWIEDIEWA DO ANEKSJI KRYMU

Po wyborach prezydenckich, ktdre odbyly si¢ w 2008 r. w Rosji, kiedy to na czele
panistwa stanat Dimitrij Miedwiediew, Frank-Walter Steinmeier zaproponowat Moskwie
realizacj¢ projektu ,Partnerstwo dla modernizacji” (Modernisierungspartmerschaft), co
byto jednoczesnie zgodne z linia catej dwezesnej , Wielkiej koalicji”, ztozonej z chade-
kéw i socjaldemokratéw, ktéra wéwezas liczyta na wprowadzenie przez Miedwiediewa
liberalnych reform, zblizajac tym samym Rosj¢ do Zachodu. Miat to by¢ sztandarowy
projeke niemieckiej polityki wschodniej skierowany wobec Moskwy*. Podczas szczytu
NATO w Bukareszcie, ktéry mial miejsce w 2008 r., niemiecki rzad federalny, na
ktérego czele stata Angela Merkel, wyrazit sprzeciw wobec mozliwego cztonkostwa
w tej organizacji Ukrainy oraz Gruzji, ktéra kilka miesi¢cy pézniej zostala zaatakowana
przez Rosjg. W latach 2009-2013, kiedy to w Niemczech rzadzita koalicja chadekéw
i liberatéw, a szefem dyplomacji byt w tym czasie Guido Westerwelle, nie doszto do
zasadniczych zmian w polityce wobec Rosji.

Po kolejnych wyborach do Bundestagu, ktére odbyly si¢ w 2013 r., SPD powrdcita
do rzadu federalnego, formujac nowy gabinet z chadekami. Mimo jednoczesnego
powrotu Putina na stanowisko prezydenta i zaostrzeniu kursu politycznego przez
Rosje, niemiecki rzad nadal chcial dziata¢ na rzecz podtrzymywania szerokiej i wie-
loptaszczyznowej wspélpracy z Moskwa, czym byli w duzej mierze zainteresowani
socjaldemokraci, ktdrzy po czterech latach przerwy przejeli od liberatéw m.in. teke
MSZ. ,Nowym-—starym” szefem dyplomacji zostat Steinmeier. W umowie koalicyjnej
z 2013 r. prawie cala strona zostata poswigcona Rosji i planowanej z nig kooperacji.
Do wyraznego ochlodzenia stosunkéw niemiecko-rosyjskich doszto na przetomie

4 Por. S. Stewart, Die deutsch-russische Modernisierungspartnerschaft: Skepsis angebracht, ,Stiftung

Wissenschaft und Politik”, 29.07.2011, heeps://www.swp-berlin.org/publikation/die-deutsch-
-russische-modernisierungspartnerschaft-skepsis-angebracht [dostep: 30.09.2022].
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2013-2014 r., co bylo efektem podjecia przez Rosj¢ szeregu intensywnych dziatari na
rzecz zablokowania proeuropejskich aspiracji Ukrainy. Moskwa, wspierajac éwczes-
nego prorosyjskiego prezydenta Wiktora Janukowycza, w skuteczny sposéb powstrzy-
mata plany zawarcia przez Kijéw umowy stowarzyszeniowej z UE podczas szczytu
Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt si¢ w listopadzie 2013 r. w Wilnie®. Na skutek
tej decyzji w Ukrainie doszto do najwickszej demonstracji od czaséw pomaraniczowej
rewolucji®. Przyczyng kryzysu, do ktérego woéwczas doszto w Ukrainie, byta de facto
rosyjska polityka zagraniczna’. Po masowych zamieszkach, ktére wybuchty na skutek
tych wydarzed na terenie Ukrainy, Rosja wykorzystala ucieczke Janukowycza z kraju
jako pretekst do interwencji zbrojnej, zajmujac w krotkim czasie Krym i organizujac
w polowie marca 2014 r. na tym terenie nielegalne referendum. Bezposrednio po tym
wydarzeniu Putin podpisal ,dekret”, na podstawie ktérego Krym zostat zaanektowany
przez Rosje. W ten spos6b doszto do naruszenia przez to paristwo integralnosci tery-
torialnej Ukrainy i ztamania podstawowych zasad prawa migdzynarodowego®. Takie
stanowisko wéweczas solidarnie przyjely zaréwno USA, jak i wszystkie paristwa UE.
Nast¢pnie Moskwa doprowadzita do wybuchu wojny w Donbasie, wspierajac przy
tym miejscowych separatystéw, ktérzy w maju przeprowadzili w obwodzie tugariskim
i donieckim nielegalne , referenda niepodleglosciowe”, ktére réwniez nie mogly zostaé
uznane przez zadne demokratyczne paristwo. Tym samym Rosja rozpoczeta w 2014 r.,
kontynuowany w kolejnych latach, proces destabilizacji Ukrainy®. Jednak zanim do
tego doszto, w lutym tego samego roku do Kijowa ze wsp6lna wizyta udali si¢ 6wezesni
szefowie dyplomacji Polski, Niemiec oraz Francji — Radostaw Sikorski, Frank-Walter
Steinmeier i Laurent Fabius, ktérzy podjeli prébe rozwiazania tlacego si¢ wowczas kon-
flikeu w Ukrainie, przy stole negocjacyjnym, mi¢dzy otwarcie prorosyjskim prezyden-
tem Janukowyczem oraz proeuropejska opozycja. Jak zauwazyt Aureliusz M. Pedziwol:
»Za sprawa Rewolucji Godnosci Tréjkat [Weimarski — KG] objawit si¢ na kilka dni
$wiatu, demonstrujac swoja skutecznos¢. Jednak juz latem 2014 r., podczas obchodéw

> M. Malek, Zwischen der EU und Russland: die Ukraine in einer Zerreif§probe, ,Forum fiir osteu-
ropiische Ideen- und Zeitgeschichte” 2014, nr 18(1), s. 198-205; Zob.: M. Kacewicz, Sotnie
wolnosci. Ukraina od Majdanu do Donbasu, Warszawa s. 14-29.

6 Zob.: K. Schuller, Ukraine: Chronik einer Revolution, Berlin 2014, s. 14—15.

7 T. Snyder, Putin darfsich die Ukraine nicht schnappen, [w:] Majdan! Ukraine, Europa, C. Dathe,

A. Rostek (red.), Berlin 2014, s. 89.

Wiecej na ten temat czytaj: K. Schuller, Ukraine: Chronik..., op. cit., s. 97-136.

®  Ibidem, s. 137 i nast.; Zob.: A. Kappeler, Kleine Geschichte der Ukraine, Miinchen 2014,
s. 334-382; W. Jilge, Was treibt Russland? Zum Hintergrund der Ukraine-Krise, [w:] Euromaidan.
Was in der Ukraine auf dem Spiel stebt, J. Andruchowytsch (red.), Berlin 2014, s. 183—194;
W. Mucha, Krew i ziemia. O ukrairiskiej rewolucji, Warszawa 2014; A. Korniejenko, Pefzajgca
wojna. Quo vadis, Ukraino?, Krakéw 2014.
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70-lecia desantu aliantéw w Normandii, zastapita go w tej roli Normandzka Czwérka,
zwana tez Formatem Normandzkim, w ktérej miejsce Polski zaj¢la Rosja, a dofaczyta
tez Ukraina. Uni¢ Europejska reprezentuja w niej Niemcy i Francuzi”®. Z kolei zda-
niem Kaia-Olafa Langa: ,[...] konflikt UE z Rosja oraz kryzys na Ukrainie nie okazaty
si¢ dla Tréjkata Weimarskiego ani katalizatorem, ani przeszkoda. Rok 2014 pokazat
natomiast, ze kraje tréjstronnej wspétpracy weimarskiej sa w stanie podja¢ dziatania
wspdlnie z innymi partnerami i na ich rzecz, jak w przypadku Ukrainy, i ze Berlin,
a takze Paryz, wobec Rosji i Europy Wschodniej nadal uprawiaja polityke zagraniczna
i bezpieczenistwa, z pomini¢ciem Polski. Jednoczesnie widad, ze Berlin i Warszawa
utrzymuja dialog w sprawach wschodnioeuropejskich*!.

Wspélna wizyta politykéw reprezentujacych panistwa Trojkata Weimarskiego
na poczatku 2014 r. w Ukrainie nie byta pierwsza inicjatywa na obszarze polityki
wschodniej, podejmowana w ramach istniejacego od 1991 r. formatu wspétpracy.
Wezesniej przedstawiciele Polski, Niemiec oraz Francji zajmowali tez wspdlne stano-
wiska dotyczace np. sytuacji w Rosji czy na Biatorusi. Mimo to Tréjkat Weimarski,
kedry w 2021 r. obchodzit 30-lecie istnienia, nie wykorzystalt w badanym okresie
istniejacego potencjalu w zakresie mozliwosci wspétpracy na rzecz rozwiazywania
probleméw w Europie Wschodniej, a powstanie w czerwcu 2014 r. tzw. Formatu
Normandzkiego, w ktérym zabrakto miejsca dla Polski, jeszcze bardziej ostabito
w kolejnych latach wschodni wymiar tréjstronnej wspétpracy miedzy Warszawa,
Berlinem i Paryzem!2.

Rosja famiac kolejne porozumienia, ktére zostaty wypracowane w ramach dzia-
talnosci Formatu Normandzkiego, starala si¢ w tym czasie réwniez destabilizowaé
kolejne regiony Ukrainy. W Niemczech z duzym niepokojem przyjeto m.in. rosyjskie
ataki na sity ukrainskie, do ktérych doszto pod koniec listopada 2018 r. na Morzu
Azowskim, ktérych celem bylo m.in. przejecie catkowitej kontroli nad Cie$ning
Kerczeriska!3.

AM. Pedziwol, 30 lat temu powstat Trdjkqr Weimarski, format wspdlpracy polsko-niemiecko-
~francuskiej, ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2021, nr 137(3), s. 97.

K.-O. Lang, Konflikt na Ukrainie impulsem dla Tréjkqta Weimarskiego?, ,Dialog. Magazyn
Polsko-Niemiecki” 2015, nr 4, s. 19.

Dziatalno$¢ Formatu Normandzkiego w latach 2014-2022 nie doprowadzita do zadnego prze-
fomu jesli chodzi o sytuacje w Ukrainie. Rosja nie byla bowiem w tym okresie zainteresowana
zakoficzeniem wojny, ktéra wywotata, podejmujac jedynie pozorowane dziatania dyplomatyczne.
Zaréwno Berlin, jak i Paryz, jako przedstawiciele UE w tym formacie, nie potrafili znalez¢
skutecznego rozwiazania, ktére przekonatoby Moskwe do zmiany swojej agresywnej postawy
wobec Kijowa.

13 Zob.: W. Jilge, Wer kontrolliert das Asowsche Meer? Hintergriinde zum Russland-Ulkraine-Konflikr,
»OST-WEST Europiische Perspektiven” 2020, nr 20(1), s. 42-51.
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BERLIN PO ROSYJSKIM ATAKU NA UKRAINE W 2014 R.

Po zajeciu przez Rosj¢ Krymu i ataku na wschodnia Ukraing, kt6re miaty miejsce
w 2014 r., w Niemczech doszto do zauwazalnej ewolucji w mysleniu o polityce wschod-
niej i samej Ukrainie, ktdra zaczeta si¢ dokonywa¢ zaréwno wsréd elit politycznych,
jak i czgéci spoteczenstwa. ,,Specyfika tak zwanego kryzysu jest fake, ze ludzie w koricu
dostrzegli Ukraing na mapie, na «mental map». Teraz Ukraina zaistniata. Wszyscy
dowiedzieli si¢ nagle, ze istnieje Krym, Donbas i Odessa. I rozumieja, ze Ukraina to nie
tylko Lwéw, ktéry jeszcze najpredzej jest nam bliski, ale ze jest to kraj ogromny i zréz-
nicowany” — komentowat zmian¢ postrzegania Ukrainy za Odra niemiecki historyk
Karl Schldgel'4, ktéra nastapita po wydarzeniach z 2014 r. W istotny sposéb zmienit
si¢ réwniez ton dyskusji dotyczacy dziatan rezimu w Moskwie. Coraz cz¢sciej zaczeto
otwarcie wspominac¢ o zagrozeniu, jakie przynosity éwczesne dzialania Rosji nie tylko
wobec Ukrainy, ale i dla calego europejskiego systemu bezpieczedistwa. Taka opinig
wyrazal wtedy m.in. Ruprecht Polenz, ktéry przez dwie dekady zasiadat w Bundestagu
(1994-2013), gdzie w latach 2005-2013 petnit funkcje przewodniczacego komisji
ds. zagranicznych (Auswirtiger Ausschuss), natomiast pdzniej stanat na czele Deutsche
Gesellschaft fiir Osteuropakunde">.

W tamtym czasie, zaréwno w Berlinie, jak i w innych stolicach zachodnioeuropej-
skich, w wigkszym niz dotychczas stopniu zaczgto si¢ bowiem wstuchiwa¢ w uzasadnione
opinie wschodnioeuropejskich partneréw. Jak trafnie zauwazyli Marek A. Cichocki
i Olaf Osica: ,Wojna na wschodniej Ukrainie w 2014 i 2015 r.: zajecie przez Rosje
Krymu, konsekwentne destabilizowanie wschodnich obwodéw Ukrainy, zestrzelenie
malezyjskiego samolotu pasazerskiego, ale takze zmiany zachodzace w wewngtrznej
polityce Rosji byly dla Niemcéw zaskoczeniem, a nawet wstrzasem. Przede wszystkim
wywotaly ogromny niepokdj. Chociaz nie doprowadzito to do gruntownej zmiany
niemieckiej polityki wobec Rosji, to jednak w zasadniczy sposéb naruszylo wiarg
w przewidywalno$¢ oraz dobra wolg Putina. Polityka rosyjska stala si¢ niewiadoma
oraz realnym zagrozeniem”'®.

Sygnalizowane juz wielokrotnie wezesniej na salonach europejskich przez strong pol-
ska obawy dotyczace destrukeyjnych dziatan Moskwy w Europie Wschodniej przestaty

Rosja poza Putinem. Rozmowa DIALOGU z historykiem Karlem Schlogelem na temat zmiany
postrzegania Europy Wschodniej po Euromajdanie, ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2015,
nr2,s. 58.

15 Zob. m.in.: R. Polenz, Die Putin-Doktrin — eine Gefabr fiir die europdische Sicherheit, ,OST-
-WEST. Europiische Perspektiven” 2015, nr 16(3), s. 208-216.

M.A. Cichocki, O. Osica, Nowa polsko-niemiecka agenda. Jak praekuc réznice w podstawe wspdl-
nych intereséw?, ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2015, nr 1, s. 57.
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by¢ tym samym odbierane jako ,rusofobiczne”. Taki bowiem obraz dominowat wczes-
niej w wielu krajach zachodniej Europy. Wprowadzone wéwczas przez UE sankeje
wobec Rosji, jak réwniez decyzje o zwigkszeniu zdolnosci obronnych na tzw. wschodniej
flance, podje¢te podczas szczytu NATO w Newport w 2014 r., przynajmniej czgsciowo
wychodzity naprzeciw éwezesnym oczekiwaniom Warszawy”.

Po dramatycznych wydarzeniach w Ukrainie w 2014 r. niemiecki rzad federalny
zdecydowat si¢ na wprowadzenie szeregu sankcji gospodarczych przeciw Rosji, pré-
bujac jednoczesnie przekona¢ innych partnerdw, ze stawia warto$ci ponad interesy
ekonomiczne. Po przejeciu w 2018 r. ministerstwa spraw zagranicznych przez innego
socjaldemokrat¢ — Heiko Maasa — ton wobec Rosji jeszcze bardziej si¢ zaostrzyl. Maas
przekonywat o koniecznosci prowadzenia ,,nowej polityki wschodniej” i w przeciwien-
stwie do wigkszosci politykéw SPD, nie stronit od otwartej krytyki Rosji. W podob-
nym tonie wypowiadala si¢ tez dwczesna szefowa partii Andrea Nahles. Nie wszyscy
socjaldemokraci podzielali jednak taka postawe, w efekcie czego w partii doszto do
intensywnej debaty na temat dalszego kursu wobec Rosji. Tradycjonalisci krytykowali
dystansowanie si¢ od ,dziedzictwa” polityki wschodniej SPD, opartego na silniejszej
kooperacji z Moskwa, jednak Maas odrzucal te zarzuty, zwracajac uwage na istnie-
nie catkowicie odmiennych uwarunkowari w nowej rzeczywistosci geopolitycznej,
w ktdrej znalazly si¢ takze Niemcy. Niemiecka polityka wschodnia w nowym wydaniu
miala jednoczes$nie w duzo wigkszym niz dotychczas stopniu uwzglednia¢ partneréw
wschodnioeuropejskich, takich jak Polska, Czechy, Wegry czy Stowacja, ktére od czasu
przystapienia do UE w 2004 r. odgrywaja takze dla Niemiec coraz wazniejszg rolg,
zardwno w sferze polityki, jak i przede wszystkim gospodarki'®. Maas prébujac pogodzi¢
odmienne oczekiwania istniejace we whasnej partii, zaczat réwniez uzywac pojecia ,.euro-
pejska polityka wschodnia” (europdische Ostpolitik), ktéry zostal przyjety takze przez
czg$¢ innych czotowych dziataczy partii, jak np. wspétprzewodniczacego SPD, Larsa
Klingbeila. Réwniez kanclerz Scholz wyglaszajac exposé (Regierungserklirung) w dniu
16 grudnia 2021 r. przekonywal, ze: ,Polityka wschodnia moze by¢ w zjednoczonej
Europie tylko europejska polityka wschodnig™'®. Po rosyjskim ataku na Ukraing, ktdry
nastapit w lutym 2022 ., polityka wschodnia prowadzona przez nowego socjaldemo-
kratycznego kanclerza zostala poddana ostrej krytyce. Ze wzgledu na silne sympatie,
ke6rymi darzylo Rosje wielu politykéw partii, takich jak Gerhard Schroder, Matthias

17" Zob.: P. Buras, Vor einer historischen Probe. Polens Europapolitik am Wendepunkt, ,,Osteuropa”
2016, nr 66(1-2), s. 178—180.

Wiecej na ten temat czytaj: R. Grieveson, M. Ni¢, Alle in einem Boot, ,Internationale Politik”
2020, nr 1, s. 6-9.

,Ostpolitik kann im vereinten Europa nur eine europdische Ostpolitik sein”. Cyt. za: A. Rinke,
Das Ringen der SPD..., op. cit., s. 62.
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Platzek, czy Sigmar Gabriel?°

, reprezentujacych jednoczesnie ,,dawna szkole” polityki
wschodniej, SPD znalazla si¢ w politycznej defensywie. Duze kontrowersje pojawily si¢
tez po wydaniu przez bytego burmistrza Hamburga Klausa von Dohnanyiego ksiazki,
w ktérej okreslit poszerzenie NATO na wschéd mianem zagrozenia dla Europy. Jednak
najwigksza uwagg niemieckiej opinii publicznej przykuwata w tym czasie postawa
bytego kanclerza Schrédera, ktéry nawet po rosyjskim ataku nie skrytykowat Moskwy,
nie wycofat si¢ takze z pracy w rosyjskich spétkach energetycznych. Préby usunigcia
go z partii takze nie zakoriczyly si¢ w badanym okresie fiaskiem. Dziatalno$¢ bytego
socjaldemokratycznego szefa rzadu stata si¢ w tym czasie dla SPD duzym problemem
wizerunkowym. Szef SPD Klingbeil podjat si¢ préby wypracowania nowej koncepcji
polityki wobec Rosji (Russland-Politik)>*.

Jednoczesnie zintensyfikowano dyskusje nad potrzebg opracowania nowej naro-
dowej strategii bezpieczefistwa (Nationale Sicherheitsstrategie), uwzgledniajacej biezace
uwarunkowania??. Takze we wcze$niejszych latach po zachodniej stronie Odry i Nysy
Luzyckiej trwata intensywna dyskusja nad przysztoscia kluczowych elementéw niemiec-
kiej polityki zagranicznej, zarowno w kontekscie dalszej wspStpracy europejskiej i trans-
atlantyckiej, jak réwniez w odniesieniu do relacji z Rosja czy Chinami?®. Wielokrotnie
podkreslano przy tym konieczno$¢ wzigcia przez Niemcy wigkszej niz dotychczas
odpowiedzialnosci w polityce miedzynarodowej?4. Przed podobnymi wyzwaniami
w zakresie polityki bezpieczeristwa staneta takze cala UE?.

W 2019 r. nowym prezydentem Ukrainy zostal Wolodymyr Zetenski, a trwa-
jaca wowczas od pieciu lat wojna we wschodniej Ukrainie pochtongta juz okoto
13 tys. ofiar?®. W Niemczech pojawito si¢ wowczas wiele gloséw sceptycznych wobec
zmiany politycznej w Kijowie. W mediach szeroko rozpisywano si¢ o dotychcza-
sowym doswiadczeniu glowy padstwa jako ,komedianta i aktora”, powatpiewajac

20 Gabriel petnit w przesztosci m.in. funkcj¢ ministra spraw zagranicznych, wicekanclerza, ministra

gospodarki i srodowiska, jak réwniez przewodniczacego SPD.

21 A. Rinke, Das Ringen der SPD..., op. cit., s. 62—63.

22 Zob. m.in.: C. Major, Ch. Molling, Hurra, eine Strategie! Aber: welche? Und wie? Deutschland
will eine Nationale Sicherheitsstrategie vorlegen, ,Internationale Politik” 2022, nr 2, s. 64—69.

23 Zob. m.in.: P. Beyer, Stellung beziehen, Haltung wahren, ,Internationale Politik” 2022, nr 6,
s. 106-107.

24 J. Techau, Deutschland muss mehr Verantwortung iibernehmen, ,Internationale Politik” 2020,

nr 2, s. 15; Echte Fiihrung ist gefragt (Wywiad z Tomem Endersem, przewodniczacym DGAP),

JInternationale Politik” 2019, nr 4, s. 70-73.

2> Zob.: ]J. Varwick, Neue Herausforderungen fiir die EU-Sicherbeitspolitik, ,OST-WEST Europiische
Perspektiven” 2022, nr 23(3), s. 170-175.

26 Zob.: M. Abus, Die Ukraine fiinf Jahre nach dem Majdan. Ein Land im Frieden?, ,OST-WEST
Europiische Perspektiven” 2019, nr 20(4), s. 284.
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jednocze$nie w zdolnosci Zetenskiego jako skutecznego polityka majacego poradzi¢
sobie z rozwigzywaniem biezacych probleméw kraju?’. Podobne opinie mozna bylo
spotkac takze w Polsce. Cz¢$¢ publicystéw i komentatoréw przejmowato w ten sposéb
narracj¢ ptynaca z Moskwy.

NORD STREAM 2 | NIEMIECKIE DYLEMATY WOBEC ROSJI

W latach poprzedzajacych rosyjski petnoskalowy atak na Ukraing w 2022 r., wraz
z wzrastaniem napi¢cia migdzy krajami zachodnimi i Moskwa, niemiecka dysku-
sja nad polityka wschodnia stawata si¢ coraz bardziej emocjonalna. Mimo dalszego
zaostrzania przez Rosj¢ autorytarnej polityki, co Europa odczuta szczegélnie po 2014 .,
w niemieckim dyskursie politycznym w dalszym ciagu pojawialy si¢ liczne opinie
za wzmacnianiem dalszych relacji migdzy Europa i Rosja, wysuwane gléwnie przez
przedstawicieli ugrupowan lewicowych?®, ktére spotykaly si¢ z kontrargumentami
obecnymi najczgsciej po drugiej stronie sceny politycznej?®. Stalo si¢ tak przede wszyst-
kim za sprawa rozgorzalej dyskusji nad sensem realizacji Nord Stream 2, podczas
ktérej zwolennicy i przeciwnicy przedstawiali szereg argumentéw oraz kontrargumen-
téw??. Do najwickszych krytykéw tej inwestycji nalezeli przede wszystkim, bedacy
do korica 2021 r. w opozycji Zieloni, ktdrzy czgsto zabierali publicznie glos na ten
temat. Przykladowo Jiirgen Trittin zwracal m.in. uwagg na negatywne skutki, jakie
mogtaby przynies¢ realizacja Nord Stream 2, bowiem przyczynitaby si¢ ona do jeszcze
wickszego niz dotychczas uzaleznienia od importu zrédetl energii (Importabhingigkeit),
bylaby tez sprzeczna z deklarowanymi wcze$niej dazeniami na rzecz uzyskania tzw.
neutralnosci klimatycznej, ktéra miataby zosta¢ osiagnicta do 2050 r.3'. Podobne
opinie prezentowalo w ostatnich latach wielu innych czotowych przedstawicieli tego
ugrupowania. Natomiast przez dlugi czas projektu tego gazociagu bronito wielu
politykéw chadecji, z kanclerz Merkel na czele, jak réwniez wspétrzadzacy w tym
czasie socjaldemokraci3?. Jak twierdzit Dietmar Nietan, deputowany do Bundestagu

27 Zob.: Die Existenz der Ukraine ist eine Gefabr fiir Russland, (Rozmowa z Oksana Syroiid), ,OST-
-WEST Europiische Perspektiven” 2019, nr 20(4), s. 250-251.

28 S. Liebich, Doppelte Standards machen AufSenpolitik unglanbwiirdig, Pro und Contra: sollte Europa
sich mebr an Russland annéihern?, ,Internationale Politik” 2020, nr 1, s. 112.

29 N. Rottgen, Druck und Missbilligung miissen aufrechthalten werden, Pro und Contra: sollte Europa

sich mebr an Russland annéihern?, ,Internationale Politik” 2020, nr 1, s. 113.

30

Zob.: C. Speer, Nord Stream II: Projekt z licznymi watkami pobocznymi, ,Dialog. Magazyn
Polsko-Niemiecki” 2020, nr 2, s. 41-42.

3t ] Tritein, Was wir uns sparen konnen, ,Internationale Politik” 2021, nr 1, s. 116.
32 Zob.: A. Rinke, Das Ringen der SPD..., s. 60 i nast.
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oraz przewodniczacy Federalnego Zwiazku Towarzystw Niemiecko-Polskich: , W rze-
czywisto$ci w tym wypadku [Nord Stream 2 — KG] gére¢ wzigly narodowe interesy
gospodarcze. Istnieje w Niemczech kompetencja ustalania ogélnych zatozeni polityki,
znajdujaca si¢ w rekach urzedu kanclerskiego. Gdyby Merkel chciata powstrzyma¢
budowg gazociagu, to kompetencja ustalania ogélnych zatozen polityki bytaby w tym
zakresie skutecznym instrumentem. Angela Merkel uprawiala wprawdzie uczciwa
polityke, majaca na celu spajanie Europy, ale zawsze z zatozeniem, by nie ucierpiaty
na tym interesy Niemiec. Sp6jno$¢ UE miata dla niej ostatecznie sens tylko wtedy, gdy
dawata si¢ potaczy¢ z interesami niemieckimi. To miato pewne nastgpstwa, na przyklad
w relacjach z paristwami cztonkowskimi z Europy Srodkowo-Wschodniej [...]”33,

Zwolennikiem kontynuacji tej polityki byl takzie w poprzednich latach Armin
Laschet, ktéry w 2021 r. wygral walke o przewodnictwo w CDU, a niedtugo péz-
niej zostal kandydatem chadekéw na urzad kanclerza przed przegranymi ostatecznie
przez CDU/CSU wyborami do Bundestagu, ktére odbyly si¢ we wrzesniu tamtego
roku?%. W wywiadzie udzielonym wiosng 2021 r. redakgji ,Internationale Politik”
Laschet zdecydowanie bronit stanowiska éwczesnego niemieckiego rzadu federalnego
w sprawie budowy powstajacego wtedy niemiecko-rosyjskiego gazociagu na dnie
Battyku, przekonujac, ze jest to ,wiasciwy kurs”. Przedstawiciel chadekéw przypo-
mnial, ze Niemcy kupowali gaz od Moskwy niezmiennie od pi¢¢dziesigciu lat, réwniez
w nagresywnych czasach zimnej wojny”?>. Polityk nie widzial sprzecznosci migdzy
realizacja Nord Stream 2, ktéra okreslit mianem ,,prywatnego” projektu o charakterze
gospodarczym (privatwirtschaftliches Projekt), a coraz bardziej agresywng juz wtedy
postawa Moskwy w regionie Europy Wschodniej?¢. Stwierdzit przy tym, ze wraz
z realizacja tej inicjatywy musza jednocze$nie zostaé zagwarantowane ,geopolityczne
interesy Ukrainy”, jak i bezpieczefistwo dostaw surowca do Niemiec?”. Przedstawiciel
chadecji odrzucat jednocze$nie zarzuty zwiazane z nazywaniem go tzw. osoba ,,rozu-
miejaca Rosj¢” (Russland-Versteher), podkreslajac swoje krytyczne stanowisko wobec
bezprawnej aneksji Krymu i 6wczesnego zaangazowania Moskwy w dziatania wojenne
we wschodniej Ukrainie, jak réwniez otrucia i aresztowania Aleksieja Nawalnego.

33 Pptraebuiemy intensvwniciszei wymiany miedey volitvkbami i inici

mowa DIALOGU z Dietmarem Nietanem, deputowanym do Bundestagu i przewodniczacym
Federalnego Zwiazku Towarzystw Niemiecko-Polskich, na temat nowych priorytetéw w relacjach
polsko-niemieckich), ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2022, nr 4, s. 13.
34 W latach 2017-2021 Laschet byt premierem Pétnocnej Nadrenii-Westfalii. Po przegranych
wyborach do Bundestagu zrezygnowat takze z funkgji przewodniczacego CDU.

35 Ich bin Realpolitiker (Armin Laschet w rozmowie z Andreasem Rinke), ,,Internationale Politik”
2021, nr 2, s. 46.

36 Ibidem.
37 Ibidem.
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Oweczesny szef CDU zapewnit przy tym réwniez o swoim pelnym wsparciu dla sank-
Gji, ktére byly wéwcezas natozone przez UE na Moskwe?®. Postawa Lascheta nie byla
w tamtym czasie wyjatkiem wsréd niemieckich elit politycznych. Podobne opinie
promujace dalsza wspdlprace z Rosja prezentowato bowiem przez lata wielu innych
wplywowych dzialaczy partyjnych oraz przedstawicieli két gospodarczych, ktérych
w niemieckim dyskursie publicznym okreslano mianem Russland-Versteher®®. Za Odra
panowato jednocze$nie przekonanie, ze wiele regionalnych i globalnych probleméw
moze by¢ rozwiazanych tylko w cistej kooperacji z Moskwa, a ,bez Rosji nie ma
europejskiego bezpieczeristwa’4®. W dodatku, jak zauwazyl Adam Krzeminski, po
tragicznych wydarzeniach, do ktdérych doszto w Ukrainie po 2014 r.: ,Niemieccy
Russlandversteher [...] przejeli, niezaleznie od swych motywacji, niemal in extenso
argumentacj¢ propagandy rosyjskiej, gloszacej, ze Pétwysep Krymski «juz zawsze»
nalezal do Rosji, cho¢ zostal podbity dopiero pod koniec XVIII wieku i zasiedlony
przez wigkszo$¢ rosyjska dopiero po deportowaniu Tataréw krymskich przez Stalina
w czasie Il wojny $wiatowej. Przyjeli takze imperialng interpretacje rosyjskiej histo-
riografii, zgodnie z kt6ra Ukraina jest cz¢dcia Rosji”™4!.

Czotowym przedstawicielem niemieckich Russland-Versteher byt przez lata bliski
przyjaciel Wadimira Putina — Gerhard Schroder, ktéry nawet po rosyjskim ataku na
peina skale nie zmienit swojej postawy w tym zakresie, a jego nieugicte zachowanie
spotkato si¢ ze zmasowang krytyka zaréwno ze strony zdecydowanej wigkszosci poli-
tykéw, jak i niemieckiej opinii publicznej. Do grupy ,rozumiejacych Rosj¢” nalezato
tez wielu dziataczy Die Linke, kt6rzy niezmiennie dziatali na rzecz dalszego rozwoju
wspotpracy energetycznej z Rosja, catkowicie bagatelizujac przy tym wszelkie zagrozenia
zwigzane z realizacja projektéw w tym obszarze. Taka postawe prezentowata chocby
wieloletnia liderka ugrupowania Sahra Wagenknecht#2. Opinie na rzecz kontynuacji
budowy Nord Stream 2 wyrazal réwniez wielokrotnie Dietmar Bartsch, wieloletni
wspétprzewodniczacy partii®3.

Spoleczne poparcie dla 0séb ,rozumiejacych Rosj¢” byto w analizowanym okresie
najbardziej odczuwalne we wschodnich krajach zwiazkowych, co w ostatnich latach

38 Tbidem, s. 45.

3 Zob.: ], Trenkner, ,Die Russland-Versteher” — Niemcy rozumiejacy Rosje, ,Dialog. Magazyn
Polsko-Niemiecki” 2014, nr 1, s. 72—74.

40 Zob. J. Techau, Ohne Russland gibt es keine europdische Sicherbeit, ,Internationale Politik” 2020,

nr 3,s. 13.

A. Krzeminski, Od wspdlnoty intereséw do wspdinoty odpowiedzialnosci, ,Dialog. Magazyn Polsko-

-Niemiecki” 2014, nr 3, s. 20.

Kontrowersyjna polityk w styczniu 2024 r. zalozyta wlasne ugrupowanie: ,Sojusz Sahry
Wagenknecht” (Biindnis Sahra Wagenknecht, BSW).
43 Zob.: D. Bartsch, Wir sollten uns nicht beugen, ,Internationale Politik” 2021, nr 1, s. 117.

41

42
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przektadato si¢ takze na silne poparcie dla ugrupowan antysystemowych, znajdujacych si¢
zaréwno po lewej (Die Linke) jak i prawej (AfD) stronie niemieckiej sceny politycznej#4.
W duzej mierze wynika to nadal z przestanek historycznych i ,antyzachodniego myslenia”,
kedre byto charakterystyczne w okresie istnienia NRD#. ,Mimo ze niektérzy w Niemczech
uporczywie opowiadaja si¢ za Nord Streamem, za «demokrata bez skazy» Putinem, przeciw
Ukrainie, przeciw Polsce, przeciw paristwom battyckim, przeciw Nawalnemu i przeciw
Pussy Riot, to nie maja na mysli tego, co méwia lub wyrazaja. W gruncie rzeczy im
wszystkim chodzi o protest przeciw Zachodowi. Rosja i Putin to dla nich jedynie wygodne
hasta stuzace prowokacji. A ta im si¢ regularnie udaje [...]” — przekonywat w 2021 r.
Ilko-Sascha Kowalczuk, historyk specjalizujacy si¢ w problematyce zwiazanej z rozlicza-
niem dyktatury wschodnioniemieckiej SEDC. Dziatania tzw. Russland-Versteher byty tez
w badanym okresie chetnie wykorzystywane w rosyjskich dziataniach propagandowych
i dezinformacyjnych. , W Niemczech rosyjska propaganda jest bardzo silna, sg takze ludzie,
ktérzy swiadomie pracuja na rzecz Rosji, mimo to nie jest az tak zle, gdyz tamtejszy poziom
dyskusji stoi na znacznie wyzszym poziomie niz w Stanach Zjednoczonych” — przekonywat
Timothy Snyder, komentujac sytuacje w Niemczech w 2015 r.%7.

W umowie koalicyjnej, ktdra zostata zawarta migdzy SPD, Zielonymi i FDD,
a zostata przyjeta pod koniec 2021 r., nie wspomniano bezposrednio o tym gazociagu.
W dokumencie znalazt si¢ jedynie zapis o dazeniu do ,,dywersyfikacji Zrodet energii dla
Niemiec i Europy”, podkreslajac jednoczesnie znaczenie obowiazywania europejskiego
prawa energetycznego przy realizacji tego typu projektéw?8. Zaréwno nowy niemiecki
kanclerz, jak i inni politycy SPD przez dlugi czas unikali bezposrednich odwotari do
Nord Stream 2 w debacie nad mozliwymi sankcjami wobec Rosji, co z kolei wywotywato
narastajace zaniepokojenie zaréwno w samych Niemczech, jak i poza granicami kraju.

MIEDZY WARTOSCIAMI | INTERESAMI. DALSZE DYSKUSJE NA TEMAT SANKCJI

Prowadzone na przestrzeni lat liczne dyskusje i polemiki dotyczace skutkéw wprowa-
dzania wspomnianych wcze$niej sankeji na Rosje i Biatorus, od poczatku toczyly si¢

44 Na temat dziatalnoéci AfD zob. m.in.: A. Piittmann, Die neue Rechte in Deutschland und ibre

populistischen Einpeitscher von der AfD, ,OST-WEST. Europiische Perspektiven” 2017, nr 18(3),
s. 162-170.

Por. 1.-S. Kowalczuk, Antyzachodnie myslenie. Niemcy, Zwigzek Sowiecki i Rosja. Rozwazania
historyka, ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2021, nr 3, s. 34-36.

46 Tbidem, s. 36.

47

45

Zob.: Metamorfozy Ukrainy (z Timothy D. Snyderem, amerykanskim historykiem, rozmawia
Iza Chrudlifiska), ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2015, nr 1, s. 65.

48 Zob.: A. Rinke, Das Ringen der SPD..., op. cit., s. 60 i nast.
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wokét fundamentalnego sporu migdzy warto$ciami i interesami obecnymi w relacjach
mie¢dzynarodowych. Ich odzwierciedleniem jest zréznicowana postawa poszczegdlnych
panstw, ktéra jest zalezna od uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych. Jej efektem
jest ciagle poszukiwanie réwnowagi miedzy prowadzeniem dziatani opartych na nieza-
przeczalnych i uniwersalnych wartosciach uznanych przez spotecznosé¢ miedzynarodowa
i realizacja intereséw danego kraju. W trakcie debaty nad sankcjami nalozonymi na
Biatorus w literaturze przedmiotu pojawiato si¢ wiele argumentéw oraz kontrargumen-
tow*%. Szczegélnie ich skuteczno$¢ byla czasem poddawana w watpliwos¢®®, jednak
w dyskursie prowadzonym w panstwach zachodnich dominowato w badanym okresie
przekonanie o konieczno$ci utrzymywania, a w niektérych przypadkach takze zwigk-
szania presji sankcyjnej na rzadzone w sposdb autorytarny paristwo’!.

Zjednoczone w 1990 r. Niemcy, podobnie jak wiele innych paristw, od poczatku
zmagaja si¢ z zasadniczym dylematem, polegajacym na dazeniu do realizacji intereséw,
przy jednoczesnej prébie pogodzenia ich z uniwersalnymi warto$ciami, respektowanymi
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. Ten dylemat jest tez wyraznie widoczny w polityce
wschodniej tego paristwa.

W ostatnich latach poprzedzajacych rosyjski petnoskalowy atak na Ukraing,
w Niemczech trwata intensywna dyskusja nad coraz bardziej autorytarnymi dziata-
niami moskiewskiego rezimu, ktére mialy miejsce zaréwno w polityce wewnetrznej>?,
jak i zewngtrznej®®. Zwracano réwniez uwagg na proby poglebienia przez Rosjg po
aneksji Krymu w 2014 r. wspétpracy z wybranymi eurosceptycznymi ugrupowaniami
politycznymi na Starym Kontynencie, takimi jak francuski Front Narodowy czy nie-
miecka Alternatywa dla Niemiec, ktdrych dzialacze najczgéciej unikali krytykowania

4 Zob.: K. Klysitiski, Klare Kante statt fauler Kompromisse! Die Sanktionen des Westens gegen Belarus,
»Osteuropa” 2021, nr 71(10/12), s. 125-137; A. Sahm, In der Sackgasse. Die Sanktionsspirale
EU-Belarus, ,Osteuropa” 2021, nr 71(10/12), s. 139-167.

30 Por. I. Timofeev, Sanktionen gegen Belarus. GrofSer Schaden, kleine Wirkung, ,Osteuropa” 2021,
nr 71(10/12), s. 169-181.

51 Por. V. Weichsel, Rache als Politik. Die Radikalisierung des Lukasenka-Regimes, ,Osteuropa” 2021,
nr71(3), s. 3-8.

52 Zob. m.in.: J.M. Dollbaum, Aufstand und Stillstand, ,Internationale Politik” 2022, nr 2,
s. 32-36; P Dietrich, A. Epifanova, Schleichende Nationalisierung, ,Internationale Politik”
2020, nr 2, s. 37-40; M. Trudolyubov, Chruschtschows Erbe, Putins Problem, ,Internationale
Politik” 2020, nr 2, s. 26-31.

53 Zob. m.in.: A. Aslund, Ein starkes Land?, , Internationale Politik” 2020, nr 2, s. 20-25; H. Brauf3,
Europas bedroblicher Nachbar, ,Internationale Politik” 2020, nr 2, s. 48-51. W tym czasie
zwracano réwniez uwage na coraz wicksza gospodarcza i militarng aktywnos$¢ Rosji w Afryce,
ktora zwigkszata si¢ systematycznie w poprzednich latach. Zob.: A. Rdcz, Afrikanisches Comeback,
JInternationale Politik” 2020, nr 2, s. 44 i nast.
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agresywnych dziatati Moskwy w Europie Wschodniej>*. Sporo miejsca w niemieckim
dyskursie publicznym poswigcono przesladowaniu przedstawicieli opozycji w tym
panstwie, a szczeg6lna uwage niemieckich elit politycznych oraz opinii publicznej przy-
kuwata sprawa represjonowanego Aleksieja Nawalnego®>. Préba zabdjstwa czolowego
opozycjonisty rezimu Putina, do ktérej doszto w Rosji latem 2020 r., wywotala po
zachodniej stronie duze zaniepokojenie. Stefan Meister okreslit to tragiczne wydarzenie
jako przekroczenie czerwonej linii, zwracajac jednocze$nie uwage na ,geopolityzacje
polityki wewngtrznej” Rosji, w ktérej nastgpuje zatarcie migdzy sfera wewngtrzna
i zewngtrzng®. Rosyjskiego opozycjonist¢ bezposrednio po otruciu udato si¢ prze-
transportowa¢ samolotem do Niemiec, gdzie przebywal pézniej na leczeniu w ber-
linskiej klinice Charité. Powracajacego wowczas do zdrowia Nawalnego odwiedzita
m.in. kanclerz Angela Merkel, co réwniez odbito si¢ glosnym echem w niemieckich
mediach. Po kilku miesigcach Rosjanin postanowit jednak powrdci¢ do swojego kraju,
gdzie zostal niezwlocznie aresztowany. Dramatyczne losy czotowego oponenta Putina
ponownie wywolaly w Niemczech ozywione dyskusje na temat mozliwosci wstrzyma-
nia trwajacej wowczas budowy Nord Stream 257. Rosyjski opozycjonista po powrocie
z Niemiec do Rosji i aresztowaniu zmarl w rosyjskiej kolonii karnej w niewyjasnionych
okolicznosciach na poczatku 2024 r.%8.

W Niemczech przez wiele lat panowato przekonanie, ze mozna promowa¢ demokra-
tyczne wartosci i budowad stabilnos¢ w regionie Europy Wschodniej przy jednoczesnym
poglebianiu relacji gospodarczych z Rosja, przede wszystkim w obszarze energetycznym.
Efektem byla m.in. realizacja projektéw gazociagéw Nord Stream. Po zachodniej stronie
Odry w badanym okresie dominowata az do poczatkéw 2022 r. pragmatyczna polityka,

>4 A. Shekhovtsov, Dreieckbeziehung, ,Internationale Politik” 2020, nr 2, s. 41-43.

%5 Zob. m.in.: A. Heinemann-Grider, Das Naval'nyj-Paradoxon. Frontal attackiert, Regime
konsolidiert. Mit Andreas Heinemann-Griider sprach Manfred Sapper, ,,Osteuropa” 2020,
nr 70(12), s. 3-8; M. Lipman, Aktive und Trige. Russlands Gesellschaft nach den Navalnyj-
-Protesten, ,,Osteuropa” 2020, nr 70(12), s. 9-18; O. Romanova, ,,Auf Bajonetten kann man
nicht sitzen . Russlands Strafvollzug, der Fall Naval'nyj und Putins Sackgasse, ,Osteuropa” 2020,
nr 70(12), s. 29-34; T. Voroiejkina, Naval'nyj, die Politik und die Moral. Das Putin-Regime
und die Gesellschaft, ,Osteuropa” 2020, nr 70(12), s. 29-38; A. Miiller, Zuverlissige Partner,
JInternationale Politik” 2020, nr 6, s. 128.

56 Mit dem Mordanschlag auf Alexei Nawalny hat der Kreml eine rote Linie iiberschritten. Fiir
Moskau gibt es keine Trennung zwischen Innen- und Auflenpolitik mehr (Stefan Meister, Die
Geopolitisierung der Innenpolitik), ,,Internationale Politik” 2020, nr 6, s. 72.

57 Zob.: D. Volkov, ,,Stirb gefilligst hier, wie wir!”. Aleksej Naval'nyj in Russlands dffentlicher Meinung,
»Osteuropa” 2021, nr 71(3), s. 44—46.

8 A. Widzyk, Aleksiej Nawalny nie Zyje. Zachdd obwinia Putina, ,Deutsche Welle”, 16.02.2024,
https://www.dw.com/pl/aleksiej-nawalny-nie-%C5%BCyje-odpowiedzialno%C5%9IB%C4%87-
-ponosi-rosyjski-re%C5%BCim/a-68279343 [dostep: 20.02.2024].
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ktéra okazala si¢ jednak catkowicie bledna. Po rosyjskim ataku na Ukraing w lutym
2022 r., w Niemczech rozgorzala intensywna dyskusja na temat odpowiedzialnosci czo-
towych politykéw i poprzednich rzadéw za efekty dotychczasowej polityki wschodnie;.
Trafne wydajg si¢ by¢ w tym miejscu stowa Albrechta von Lucke, redaktora miesigcznika
,Blatter fiir deutsche und internationale Politik™: ,,Od jedenastu lat [od 2011 r. — KG]
Putin prowadzi w Syrii ¢wiczenia wojskowe, traktujac ja jako swoéj poligon wobec
Europy i demonstrujac, do jakich zbrodni wojennych jest zdolny. My, Niemcy, powin-
ni$my byli zatem tylko wstuchiwac¢ si¢ w jego stowa lub patrze¢ w strong Syrii. Dlaczego
jednak tego nie robilismy? Odpowiedz jest przerazajaco prosta: poniewaz nie chcielismy
dostrzec, ze od korica zimnej wojny porzadek globalny w pierwszym rzedzie nie opiera
si¢ 0 zasady prawa i ustawodawstwa oraz o ide¢ przemiany poprzez handel, w kazdym
razie nie zmierza w kierunku zwigkszenia demokracji. A takze dlatego, ze nie bylismy
gotowi na wyciagniecie z tego trudnych wnioskéw, takze militarnych. Putin nauczyt nas
teraz czegos gorszego. Obecnie wystawiany jest nam rachunek za to, ze nie traktowali-
$my go wystarczajaco powaznie i nie trzymalismy go za stowo™. W podobnym tonie
wypowiadat si¢ jeszcze w 2021 r. niemiecki historyk Wolfgang Eichwede: ,,Gléwnym
elementem kazdego partnerstwa jest catkowita rezygnacja z przemocy. Polityka Rosji
wobec Ukrainy stanowi pytanie egzystencjalne dla Europy. Ten, kto stosuje przemoc,
aby dochodzi¢ whasnych intereséw, nie jest «trudnym partnerems, jak lubia to okresla¢
dyplomaci, ale raczej kwestionuje partnerstwo lub przestaje by¢ partnerem. Mozemy
tego nie chcied, ale nie wolno nam ignorowac¢ realiéw. W tym kontekscie Nord Stream
2 jest bledem™®°.

W kolejnych tygodniach do btedéw popetnionych w dziataniach politycznych
wobec Rosji przyznat si¢ publicznie m.in. prezydent Steinmeier®!. Najwi¢ksza krytyka
dotyczyta polityki energetycznej prowadzonej przez rzad federalny w ciggu ostatnich
kilkunastu lat. W centrum uwagi znalazly si¢ gazociagi Nord Stream 1 oraz Nord Stream
2, ktérego planowane wezesniej uruchomienie wstrzymano dopiero po rosyjskim ataku
na Ukraing w 2022 r. Jednak intensywne dyskusje na temat sensu budowy Nord Stream
2 i jego konsekwengji dla bezpieczenistwa energetycznego Niemiec oraz Europy trwaty
po zachodniej stronie Odry przez caly okres realizacji tego projektu. Jego zwolennicy
przekonywali w tym czasie o ,,czysto ekonomicznym” charakterze przedsigwzigcia, nato-
miast jego przeciwnicy zwracali przede wszystkim uwage na zagrozenia o charakterze

59

A. von Lucke, Kraj bez przywidztwa: Niemcy w putinowskim szoku, ,Dialog. Magazyn Polsko-

-Niemiecki” 2022, nr 1-2, 5. 17.

60 W. Eichwede, 1989-1991-2021: Historia sprzecznosci, ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki”
2021, nr 3, s. 57.

61 Zob.: Steinmeier: ,Moje poparcie dla Nord Stream 2 bylo bledem”, ,Deutsche Welle”, 04.04.2022,

https://www.dw.com/pl/steinmeier-moje-poparcie-dla-nord-stream-2-by%C5%820-ewidentnym-

-b%C5%82%C4%99dem/a-61357245 [dostep: 28.08.2022].
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geopolitycznym i geoekonomicznym dla calego regionu®?. Jeszcze przed wybuchem
wojny, do najwickszych po zachodniej stronie Odry krytykéw budowy gazociagu Nord
Stream 2 nalezeli Zieloni, ktérzy starali si¢ opiera¢ swoja wizjg przede wszystkim na
takich pojeciach jak praworzadnos¢, multilateralizm i zorientowana na warto$ciach
polityke zagraniczna (werteorientierte AufSenpolitik), ktéra w zadnej sytuacji nie powinna
by¢ podporzadkowywana innym interesom. Dlatego tez od poczatku oceniali projekt
Nord Stream 2 jako szkodliwy, nie tylko ze wzgledéw $rodowiskowych, lecz takze
politycznych i geostrategicznych®?.

Po ataku na Ukraing, Polska i Niemcy byly zgodne co do koniecznosci wprowadze-
nia kolejnych sankgji na Rosjg. Mimo podjecia przez Moskwe szeregu srodkéw majacych
na celu zniwelowanie negatywnych skutkéw wprowadzenia wobec niej ekonomicznych
obostrzeri®, efektem przyjecia w 2022 r. przez kraje zachodnie kolejnych pakietéw
sankgji bylo dalsze pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej w poszczeg6lnych regionach
Federacji Rosyjskiej, co z kolei przektadato si¢ na masowe wyjazdy z kraju wykwali-
fikowanych pracownikéw, m.in. z sektora IT. Jednoczesnie na tej sytuacji zyskiwaty
w tamtym okresie np. Chiny®°.

Po ataku na Ukraing z 2022 r., Rosja zostata m.in. wykluczona z systemu SWIFT.
Jednak rozwiazanie, ktére okreslono mianem tzw. opcji nuklearnej, byto rozwazane
przez czgé¢ padstw juz duzo wezesniej. Tego typu zadania pojawily si¢ juz na forum
PE po rosyjskiej aneksji Krymu w 2014 r. Intensywne dyskusje na ten temat miaty
takze miejsce w 2021 r. i byly zwiazane z zaostrzaniem si¢ sytuacji geopolitycznej we
wschodniej Europie. Oprécz Polski, za wprowadzeniem wobec Rosji szerszych sankeji
ekonomicznych opowiadaly si¢ jeszcze przed wybuchem wojny takze takie kraje jak:
Litwa, Lotwa, Estonia, Dania, Szwecja, Finlandia czy Rumunia. Wspomniane panistwa
wyrazaly gotowo$¢ poniesienia wigkszych kosztéw ekonomicznych, uzasadniajac taka
konieczno$¢ wzgledami bezpieczeristwa. Inng postawe prezentowaly w tym czasie
Niemcy, ktére przed 24 lutego 2022 r. nie odczuwaly jeszcze bezposredniego zagro-
zenia ze strony Rosji i nie braly tez pod uwagg apeli plynacych wéwczas ze strony
wschodnioeuropejskich partneréw. W efekcie Niemcy nie wykorzystaly mozliwosci
rozpoczgcia wezesniejszego procesu uniezaleznienia si¢ od rosyjskich Zrédet energii

62 Zob. Przyktadowo: Sanktionshebel Nord Stream 2? Roland Gotz iiber Energiepolitik,
Sicherheitspolitik und Symbolpolitik (Rozmowe przeprowadzit Volker Weichsel w dniu 7.2.2021),
»Osteuropa” 2021, nr 71(10/12), s. 193-200.

63 Zob.: H. Monath, Von Werten und Widerspriichen, ,Internationale Politik” 2021, nr 5, s. 39-40.

64 Zob.: A. Libman, Der lange Weg ins Abseits, ,,Osteuropa” 2022, nr 72(4/5), s. 99-106; M. Shagina,
Eigene Waren, neue Mirkte. Russlands Anpassung an die westlichen Sanktionen, ,Osteuropa” 2021,
nr71(10/12), s. 221-234.

65 N. Zubarevi¢, Die Auswirkungen der Sanktionen auf Russlands Regionen. Das Beispiel Krasnojarsk,
»Osteuropa” 2022, nr 72(4/5), s. 107-110.
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w okresie poprzedzajacym wybuch wojny w 2022 r. Jeszcze wigkszy sceptycyzm wobec
mozliwo$ci wprowadzenia ostrzejszych sankeji wobec Rosji wyrazaty w tamtym okresie
na forum unijnym takie panistwa jak Austria, Wegry, Wtochy, Grecja czy Cypr, ktére
ze wzgledu na bliskie kontakty z Rosja w réznych obszarach nie byty wéwczas zainte-
resowane nakfadaniem kolejnych ekonomicznych restrykeji®e.

PODSUMOWANIE

Polityka wschodnia zjednoczonych Niemiec koncentrowata si¢ w analizowanym okresie
w pierwszej kolejnosci na rozwijaniu szerokiej wspétpracy z Moskwa, ktéra zgodnie
z tamtg koncepcja miata z czasem doprowadzi¢ do powolnego procesu demokratyzacji
Federacji Rosyjskiej, co mialo si¢ z kolei przyczyni¢ do uzyskania wigkszej stabilnosci
w calym regionie Europy Wschodniej. Jednoczesnie Niemcy silnie wspieraly proza-
chodnie aspiracje paristw srodkowoeuropejskich, w tym Polski, co odegrato istotna role
w dazeniu do uzyskania przez nie cztonkostwa w NATO oraz UE i byto réwniez zgodne
z interesem obu stron. Oparta na pozytywnych przestankach niemiecka strategia wobec
Rosji okazata si¢ jednak btedna i w dtuzszej perspektywie przyniosta negatywne skutki
dla calego regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Po przejeciu wladzy w Moskwie
przez Wiadimira Putina i stopniowym zaostrzeniu przez niego kursu zaréwno w polityce
wewnetrznej, jak i miedzynarodowej, Niemcy przez kolejne kilkanascie lat nie zdecy-
dowaly si¢ na zmiang otwartego podejscia wobec Rosji, ktdre nadal bylo oparte przede
wszystkim na silnej kooperacji ekonomicznej. Duza rol¢ odegral w tej materii znany
z wyjatkowo zazylych relacji z przywddca rosyjskiego pafistwa Gerhard Schroder, ktéry
stal na czele ,,czerwono-zielonej” koalicji w latach 1998-2005, a w ostatnim miesigcu
swojego urzgdowania podpisat umowe przewidujaca budowe gazociagu Nord Stream.
Byt to ,ztoty czas” w relacjach niemiecko-rosyjskich, w ktérym Berlin powstrzymywat
si¢ z krytyka Moskwy, co z kolei niejednokrotnie wywotywato zaniepokojenie u part-
neréw z Europy Srodkowej i Wschodniej”.

Po 1990 r. Niemcy nie wykorzystaty w nowych warunkach geopolitycznych przede
wszystkim mozliwos$ci uniezaleznienia si¢ od rosyjskich zrddet energii, ktére z czasem
si¢ jeszcze poglebito. W efekcie Berlin popetnit strategiczny blad w ramach swojej zagra-
nicznej polityki ekonomicznej, przede wszystkim godzac si¢ na budowg wspomnianego
gazociggu Nord Stream 1 (oddanego do uzytku w 2011 r.), a potem Nord Stream

66 R. Gotz, Nukleare Option oder leere Drohung? SWIFT-Ausschluss Russlands als Sanktion, ,Osteuropa”
2021, nr 71(10/12), s. 117-122. Te podzialy utrzymaly sic w duzej mierze takie po 24 lutego
2022 r. Mimo natozenia wowczas przez paristwa UE kilku pakietéw sankcji na Rosje.

67 L. Fix, Uber/ﬂolspur nach Moskau, ,Internationale Politik” 2020, nr 2, s. 52.
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2, ktérego uruchomienie zostato wstrzymane w 2022 r. tylko ze wzgledu na rosyjski
petnoskalowy atak na Ukraing. Po sprzecznej z prawem migdzynarodowym aneksji
Krymu i wybuchu konfliktu zbrojnego we wschodniej Ukrainie w 2014 r., Niemcy
z jednej strony zgodzily si¢ wprawdzie na wprowadzenie i utrzymywanie w kolej-
nych latach pakietu ograniczonych sankcji wobec Rosji, ktére takze uderzaly w ich
gospodarke, jednak z drugiej strony nawet po dokonaniu juz w 2014 r. przez Moskwe
zbrojnej agresji na inne europejskie paristwo, Berlin nie podjat wowczas skutecznych
krokéw na rzecz uniezalezniania energetycznego od Rosji, podejmujac wreez dziata-
nia zmierzajace w przeciwnym kierunku. Po bezprawnym zajeciu przez Rosje czgéci
terytorium Ukrainy w 2014 r., Niemcy zgodzily si¢ na budowe kolejnego gazociagu
na dnie Morza Battyckiego (Nord Stream 2), mimo licznych apeli i coraz wigkszych
obaw plynacych ze strony wschodnioeuropejskich partnerdw, na czele z Polska, Ukraing
i paristwami battyckimi. Nie wyciagnely tym samym wnioskéw z wezesniejszej postawy
Rosji, ignorujac pojawiajace si¢ juz wéwczas zagrozenia o charakterze geopolitycznym
i geoekonomicznym. Decyzje o dokonaniu zwrotu w obszarze polityki bezpieczeristwa,
ktére niemiecki rzad federalny podjat po 24 lutego 2022 r., byly wprawdzie konieczne,
lecz okazaly si¢ dalece spéznione.

Niemiecka polityka wschodnia w ostatnich trzech dekadach byta w przewazaja-
cej mierze reaktywna. Brakowato wlasnych skutecznych inicjatyw w tym obszarze.
Proponowane w tym czasie koncepcje, jak np. skierowane wobec Rosji w okresie
prezydentury Miedwiediewa tzw. Partnerstwa dla modernizacji, czy pézniejsze zaan-
gazowanie w prace Formatu Normandzkiego, nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw
i tym samym nie powstrzymaly dalszej agresywnej postawy Moskwy w Europie
Wschodniej. Przed wybuchem rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie na pelng skalg
w 2022 r. Berlin nie wykazywat si¢ tez znaczacym zaangazowaniem przy realizacji
unijnego programu Partnerstwa Wschodniego, ktéry powstal wczesniej z inicja-
tywy Polski oraz Szwecji i ktérego celem bylo zaciesnianie wspétpracy z szescioma
paristwami poradzieckimi — Ukraina, Motdawia, Biatorusia, Gruzja, Armenia oraz
Azerbejdzanem.

Polska podjeta natomiast w analizowanym okresie szereg dziatani na rzecz wzmac-
niania swojego bezpieczeristwa energetycznego, przeznaczajac duze srodki na rozwdj
infrastrukcury krytycznej w tym zakresie, czego przykladem byta budowa gazoportu
w Swinoujéciu oraz gazociagu Baltic Pipe. Warszawa nie wykorzystata jednak petnego
potencjatu wspétpracy w zakresie polityki wschodniej i energetycznej na poziomie unij-
nym. Ograniczona kooperacja na szczeblu europejskim byta wynikiem licznych sporéw,
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dotyczacych m.in. praworzadnosci®®, reformy sadownictwa®®, polityki klimatycznej
czy historycznej’®. Widoczna w badanym czasie ograniczona wspétpraca w obszarze
polityki wschodniej migdzy Polska i Niemcami, zaréwno na poziomie bilateralnym
jak i wielostronnym (m.in. w ramach UE, NATO i OBWE), byla wynikiem braku
zaufania migdzy partnerami, ktdry narastat i poglebiat si¢ w badanym okresie, wraz
z pojawianiem si¢ nowych punktéw spornych.

Mimo istniejacych sporéw i nierozwiazanych probleméw w relacjach polsko-
-niemieckich, rosyjska agresja zmusita oba panstwa do podjecia wzmozonego wspél-
nego wysitku na rzecz bezpieczeristwa w Europie Wschodniej. Pomimo istniejacych
w analizowanej perspektywie powaznych réznic po obu stronach Odry, utrzymanie
bezpieczeristwa w regionie stanowifo przez ostatnie trzy dekady bezwzgledny priorytet
zaréwno dla Warszawy jak i Berlina. Ten cel mozna jednak osiagna¢ tylko wspélnie. Jak
zauwazy! Piotr Buras, komentujac rosyjska agresje na Ukraing, do ktérej doszto w 2014 r.:
»W jednym konflike ukraifski nie zmienit nic: w sprawach wschodnich polityka Niemiec
bez poparcia Warszawy pozbawiona jest na dtuzsza metg koniecznej legitymizadji, zas
dla Polski Niemcy pozostaja niezbednym partnerem, bez ktérego polityka wobec Rosji
i Ukrainy nie bedzie w stanie sprosta¢ jej ambicjom i aspiracjom™?.

W Niemczech az do wybuchu rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie dominowato
naiwne przekonanie, ze trwate bezpieczenstwo w Europie Wschodniej uda si¢ uzyska¢

%8 Dor. P. Buras, Polen wirft den Fehdehandschub. Eskalation des Rechtsstaatlichkeitskonflikrs,
»Osteuropa” 2021, nr 71(8/9), s. 25-38; A. Nuflberger, Gefahr fiir das europiische Erbe. Der
Streit iiber die Rechtsstaatlichkeit trifft die Europdische Union ins Mark, ,Internationale Politik
Special” 2022, nr 4, s. 4-9; M. Taborowski, Niedergang des Rechtsstaats. Sie sind Richter in
Polen und wollen europiischen Normen fiir unabhingige Gerichte folgen? Uberlegm Sie das gut,
slnternationale Politik Special” 2022, nr 4, s. 54-55; D. Nietan, Finanse a praworzqdnosé.
Europejski kompromis dotyczacy nowego budzetu UE, ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki”
2021, nr 4,s. 7.

6 M. Bucholc, M. Komornik, Finaler Akt. Die Unterwerfung der polnischen Justiz, ,,Osteuropa”
2019, nr 69(12), s. 23-37; T. Klute, Polska reforma sqdownictwa: wszystko jak w Niemczech?,
,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2018, nr 1, s. 89-91; L. Jickel, Der Justizkonflikt zwischen
der EU, Polen und Ungarn, ,OST-WEST Europiische Perspektiven” 2022, nr 23(3), s. 208-214.

70 Po wygraniu wyboréw parlamentarnych w Polsce przez PiS w 2015 r., w niemieckim dyskursie

publicznym rozgorzata intensywna dyskusja na temat sytuacji politycznej nad Wista. Zob. m.in.:
G. Lesser, Polen auf dem Weg zur IV. Republik, ,OST-WEST. Europiische Perspektiven” 2017,
nr 18(3), s. 213-219. W kolejnych latach po zachodniej stronie Odry szeroko dyskutowano
zaréwno nad historyczna, jak i wspdiczesna rola Polski w Europie. Por. PO. Loew, Flagge zeigen!
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7V P. Buras, Polska-Niemcy: po burzy (w szklance wody?), ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2015,
nr 4, s. 19.
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dzigki konsekwentnemu wzmacnianiu i rozwijaniu wspétpracy z Rosja, kedra dzigki
coraz wigkszym powiazaniom ekonomicznym i politycznym z Zachodem, nie bedzie
zainteresowana prowadzeniem otwartej konfrontacji z innymi paristwami europejskimi.
Ponadto cz¢$¢ niemieckich elit politycznych liczyla, ze w dtuzszej perspektywie wie-
loptaszczyznowa kooperacja Moskwy z Zachodem przyczyni si¢ do zapoczatkowania
w Rosji proceséw demokratyzacji. Taka koncepcja dominowata przede wszystkim wsréd
politykéw SPD, jak réwniez u czgéci chadekéw i liberatéw, kedrzy réwnoczesnie znaj-
dowali si¢ pod duza presja ze strony wplywowych két gospodarczych, zainteresowanych
szeroka wspétpraca biznesows z Rosja. Z tego powodu dochodzito tez wielokrotnie
w badanym okresie do zarliwych dyskusji miedzy reprezentantami poszczegdlnych
partii. Jednoczesnie Berlin liczyt na uzyskanie w badanym okresie konkretnych korzy-
$ci ekonomicznych jakie miaty plyna¢ z zaplanowanej na dekady Scistej wspétpracy
energetycznej z Moskwa. Dalsza rozbudowa systeméw gazociagéw biegnacych z Rosji
do Niemiec i korzystanie przez dtugi okres ze stosunkowo tanich Zrédet energii, miaty
zgodnie z ta koncepcja umozliwi¢ stabilny rozwoéj gospodarczy Niemiec, jak réwniez
stworzenie po zachodniej stronie Odry swoistego hubu energetycznego, z ktérego
korzystatyby w dalszej kolejnosci inne paristwa Europy. W dtuzszej perspektywie takie
zalozenie okazato si¢ jednak catkowicie bledne, a jego efektem stato si¢ z czasem réwniez
dramatyczne pogorszenie sytuacji geopolitycznej w Europie Wschodniej po wybuchu
wojny na Ukrainie.

W nowych uwarunkowaniach geopolitycznych, ktére powstaly po przetomie lat 80.
i 90. XX w., Polska zaczeta z kolei budowaé swoja polityke wschodnia w oparciu o roz-
woj strategicznych relacji z Ukraing i paristwami battyckimi, zachowujac jednoczesnie
dystans wobec Rosji i Bialorusi. Dzigki temu Polska starata si¢ zbudowad na obszarze
poradzieckim bezpieczny bufor stabilnych paristw, kt6ry miat skutecznie neutralizowa¢
geopolityczne aspiracje Moskwy w Europie Wschodniej. Jednak od poczatku efektyw-
no$¢ tych dziatan byla tez zalezna od wsparcia paristw zachodnich, w tym takze Niemiec.

Pomimo wielu istotnych réznic, ktére nadal istniejg migdzy polska i niemiecka
polityka wschodnia, po rosyjskiej aneksji Krymu i rozpoczgciu wojny we wschodniej
Ukrainie, stanowiska Warszawy i Berlina cz¢éciowo si¢ do siebie zblizyly, cho¢ nadal
w kilku kluczowych kwestiach pozostawaly w analizowanym okresie na przeciwnych
politycznych biegunach, czego przykladem bylo niezmienne niemieckie stanowisko
dotyczace checi kontynuowania wspétpracy energetycznej z Rosja, ktére dominowato
az do wybuchu wojny na pelng skal¢ w lutym 2022 r. Jednak jeszcze po wydarzeniach
z 2014 r., niemiecki rzad federalny z Angela Merkel na czele przyjat ostrzejszy niz
dotychczas kurs wobec Rosji, dziatajac m.in. na rzecz wprowadzania i utrzymywania
na poziomie europejskim kolejnych pakietéw sankgji i prébujac jednoczesnie dopro-
wadzi¢ do wzmocnienia wspétpracy w zakresie polityki bezpieczeristwa m.in. z Polska
i paristwami battyckimi. Przejawem tych dziatan byto m.in. polityczne oraz militarne
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zaangazowanie Niemiec na rzecz rozbudowy tzw. wschodniej flanki NATO, podejmo-
wana wigksza aktywnos¢ w zakresie polityki wschodniej na forum UE i OBWE, czy rola,
jaka odgrywaty Niemcy w trakcie tzw. rozméw miriskich”?. W tamtym czasie Niemcy,
podobnie jak cz¢$¢ innych panstw europejskich, staly si¢ celem intensywnych atakéw
cybernetycznych i dezinformacyjnych’?, co réwniez wielokrotnie faczono z dziataniami
Rosji niezadowolonej z dokonania w tamtym czasie przez Berlin zmian w Russland-
-Politik. Tym samym zagrozenia hybrydowe staly si¢ powaznym wyzwaniem zaréwno
dla polskiej, jak i niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczerstwa’4.

Jednoczesnie w niemieckim dyskursie publicznym z czasem pojawiato si¢ coraz
wigcej pytan, dotyczacych potrzeby dokonania dalszych zmian w polityce wschodniej
tego paristwa i calej UE, uwzgledniajacych coraz bardziej agresywna wéwczas postawe
Moskwy”>. Nierozwigzanym problemem pozostawal natomiast w analizowanym okre-
sie zbyt niski poziom wydatkéw Berlina na obronno$¢, ktéry w tamtym czasie ciagle
znacznie odbiegat od oczekiwan wielu innych partneréw z NATO, w tym m.in. USA
i Polski’®. Powyzsza sytuacja zmienita si¢ diametralnie dopiero po rosyjskim ataku na
Ukraing w lutym 2022 r.
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POLITYKA WSCHODNIA PRZED WYBUCHEM PEENOSKALOWEJ
ROSYJSKIEJ WOJNY W UKRAINIE - WYBRANE ASPEKTY

Streszczenie

W artykule przeanalizowano wybrane zagadnienia zwiazane z polityka wschodnia
zjednoczonych Niemiec. Zdefiniowano gléwne cezury tej polityki na przestrzeni lat.
Gléwny watek dotyczy dziataii Niemiec, do ktdrych doszto miedzy rosyjskim atakiem
na Ukraing w 2014 r. i wybuchem wojny na petna skale w lutym 2022 r. Analizie pod-
dano m.in. dyskusj¢ na temat sankcji wobec Rosji, czy kontrowersyjnej sieci gazociagéw
Nord Stream. Ukazano przy tym zréznicowane opinie dotyczace polityki wschodniej,
jakie pojawialy si¢ na przestrzeni lat w niemieckim dyskursie spoteczno-politycznym.
Stowa kluczowe: polityka wschodnia, polityka bezpieczenstwa, stosunki niemiecko-
-rosyjskie, stosunki niemiecko-ukrairiskie, rosyjska wojna przeciwko Ukrainie
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BETWEEN Moscow, WARSAW AND KIEV. GERMAN EASTERN
PoLicy BEFORE THE OUTBREAK OF THE FULL-SCALE
RussIAN WAR IN UKRAINE - SELECTED ASPECTS

Abstract

The article analyses selected issues related to the eastern policy of the united Germany.
The main caesuras of this policy over the years have been defined. The main thread
concerns Germany’s actions that took place between the Russian attack on Ukraine
in 2014 and the outbreak of a full-scale war in February 2022. For m.in example, the
discussion on sanctions against Russia or the controversial Nord Stream gas pipeline
network was analysed. At the same time, the diverse opinions on Eastern policy that
have appeared over the years in the German socio-political discourse are presented.

Keywords: Eastern Policy, Security Policy, German-Russian Relations, German-
-Ukrainian Relations, Russian War Against Ukraine
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