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WPROWADZENIE

Nie od dzi§ wiadomo, iz konflikty zbrojne, cho¢ obecnie zakazane, sa nicodlacz-
nym elementem polityki mi¢dzynarodowej. W pochodzacym z XIX w. traktacie
O wojnie, jego autor, teoretyk wojny Carl von Clausewitz stwierdza, ze ,wojna jest
nie tylko czynem politycznym, lecz i prawdziwym narz¢dziem polityki, dalszym
ciggiem stosunkéw politycznych, przeprowadzeniem ich innymi §rodkami. [...] Cel
polityczny bowiem jest celem, wojna za$ srodkiem, a srodka bez celu nie mozna sobie
nigdy wyobrazi¢”!. fus ad bellum (tac. prawo do wojny) — na mocy Karty Narodéw
Zjednoczonych — nie moze by¢ w dzisiejszych czasach uznawane jako dostgpny
kazdemu panstwu, powszechnie akceptowalny i prawnie dopuszczalny sposéb roz-
wiazywania sporéw mi¢dzynarodowych oraz prowadzenia polityki zagranicznej.
Niemniej, wlasciwie od kilku lat, $wiat jest swiadkiem postepujacego i coraz bardziej
okrutnego aktu agresji zbrojnej Rosji wobec Ukrainy, ktéry bez cienia watpliwosci
nalezy nazwaé wojna. Abstrahujac od trwajacych od wiekéw imperialistycznych
zapeddéw Rosji i jej agresywnej polityki zagranicznej wobec niektérych republik bytego
Zwiazku Radzieckiego, pozostajacych dzi§ uznanymi na arenie mi¢dzynarodowe;j
panistwami, bezpardonowa walka Rosji o wptywy w Ukrainie od czasu rozpadu
Zwiazku Radzieckiego, trwa w zasadzie od 2014 r. Nie sposéb pomina¢ tu réwniez
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ataku Rosji na Gruzje w 2008 r., kiedy to Gruzini podj¢li probe podporzadkowania
sobie Osetii Potudniowej (separatystycznej i nieuznawanej co do zasady przez inne
paristwa — z drobnymi wyjatkami — samozwariczej republiki, bedacej czgscia pot-
nocnej Gruzji, pozostajacej de facto pod wplywem i kontrolg Rosji). Napas¢ ta nie
przybrata wprawdzie formy regularnej wojny, jako ze trwata dos¢ krétko, bo 5 dni.
Rosja nie spotkata si¢ wowczas z wyraznymi instytucjonalnymi formami sprzeciwu
wobec podejmowanych w Gruzji dziatan zbrojnych. Nie pozostato to — jak mozna
podejrzewaé — bez wplywu na dalsze poczynania Rosji w zakresie famania zasad prawa
mig¢dzynarodowego, co migdzy innymi doprowadzito do naruszenia przez Rosje
integralnosci terytorialnej Ukrainy. Lamiac zasadg nienaruszalnosci granic, w lipcu
2014 r., Rosja wtargnela na terytorium Ukrainy i dokonata aneksji Krymu, na co
zareagowata nie tylko Unia Europejska, ale réwniez Stany Zjednoczone.

Agresywna i porywcza polityka zagraniczna Rosji, wyrazajaca si¢ w szczegdlnosci
dazeniem do podporzadkowania sobie republik osciennych, zyskala z drugiej strony
grono zwolennikéw, do ktérych w kontekscie wojny w Ukrainie naleza nie tylko sepa-
ratystyczne Ludowe Republiki Doniecka i Lugariska, ale réwniez podporzadkowana
polityce Kremla Biatorus. Watpliwosci nie budzi dzisiaj przyzwolenie Biatorusi na rosyj-
ska napas¢ ani tez zaangazowanie rzadu tego kraju we wsparcie dziatan zbrojnych wobec
Ukrainy. Jawne, szeroko pojete posrednie uczestnictwo Biatorusi w agresji na Ukraing,
jak i sama wojna spowodowaly, iz obydwa kraje spotkaly si¢ z ostracyzmem na arenie
miedzynarodowej, silng krytyka oraz powodujacymi daleko idace negatywne dla tych
panistw skutki w postaci réznego rodzaju sankgji, naktadanych na obydwa kraje zaréwno
przez organizacje migdzynarodowe, jak rowniez bilateralnie przez poszczegélne paristwa.

Od czasu brutalnej napasci Rosji na Ukraing, tj. od 24 lutego 2022 r. do korica
marca 2023 r., Unia Europejska wprowadzita wobec Rosji tacznie 10 pakietéw sankgji
o réznym charakterze, obejmujacym zaréwno osoby fizyczne, jak i podmioty gospodar-
cze, ale i rowniez te o charakterze finansowym, gospodarczym, handlowym i politycz-
nym, skuteczne erga omnes. Sankcje sg regularnie rewidowane i przedtuzane o kolejne
6 lub 12 miesigcy (w zaleznosci od ich przedmiotu) lub modyfikowane, w zaleznosci
od tego, jakie skutki odnosza zaréwno w relacji do gospodarki rosyjskiej, ale i réwniez
w kontekscie konsekwengji dla rynku europejskiego i szeroko pojetej gospodarki $wia-
towej, co dotyczy w szczegblnosci sektora energetycznego i finansowego, transportu
i logistyki oraz produkcji zywnosci. Jak mozna byto si¢ spodziewaé w dobie globalizacji
i silnych wzajemnych zaleznosci pomigdzy gospodarks rosyjska a rynkami zagranicz-
nymi, reakcja kluczowych §wiatowych gospodarek na konflikt zbrojny Rosja—Ukraina
odbije si¢ nie tylko na Federacji Rosyjskiej, ale tez na tychze gospodarkach, zmieniajac
w do$¢ istotny sposéb rozklad zaleznosci, chociazby w $wiatowym sektorze energetycz-
nym. Wobec powyzszego, zasadnym jest szersze spojrzenie na skutki, jakie wywolata
zbrojna napas¢ Rosji na Ukraine.
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SANKCJE UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC ROSJI
W ZWIAZKU Z JEJ DZIALANIAMI DESTABILIZUJACYMI
SYTUACJE W UKRAINIE DO LUTEGO 2022 R.

Sankcje wobec Rosji naktadane sg przez Unig Europejska sukcesywnie od marca 2014 r.,
w zwiazku z interwencja polityczno-wojskowa na Krymie w lutym tego samego roku.
Przyczynkiem do tego aktu agresji byta podj¢ta przez Ukraing préba przystapienia do
Unii Europejskiej, czego zagorzalym przeciwnikiem byla Rosja. Odmowa w listopa-
dzie 2013 r. przez éwezesnego prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza podpisania
umowy stowarzyszeniowej z Unia Europejska spotkata si¢ z nieprzychylnoscia opinii
publicznej, czego efektem byl tzw. Euromajdan, protesty ludnosci, pogorszenie sytuacji
gospodarczej Ukrainy i w konsekwencji wojna w Donbasie w parze z separatystycznymi
zapedami samozwanczych Donieckiej i Luganskiej Republik Ludowych. Przed wpro-
wadzeniem sankcji, zaréwno Rada ds. Zagranicznych UE, jak i szefowie rzadéw padstw
cztonkowskich spotykali si¢ wielokrotnie, celem wypracowania wspélnego stanowiska
w odpowiedzi na rosyjskie poczynania w Ukrainie.

Nie ulegato watpliwosci, iz dziatania Rosji zastuguja na potepienie, jako ze naru-
szyta ona suwerennos¢ i integralno$¢ terytorialng Ukrainy, a co wigcej, ze konieczne
jest podjecie stanowczych i skutecznych §rodkéw zaradczych, aby powstrzymaé
rosyjska agresje (czego zabraklo po napasci Rosji na Gruzje w 2008 r.). Takimi $rod-
kami mialy wéwczas by¢ sankcje personalne, w tym zamrozenie kont bankowych
oraz zakaz wjazdu na terytorium UE, sankcje finansowe oraz gospodarcze. Unia
Europejska zagrozita réwniez, ze jesli Wiadimir Putin nie doprowadzi do deeskalacji
konfliktu, podjete zostang kroki o istotnym, negatywnym skutku dla bilateralnych
relacji Rosja—Unia Europejska. Skutkiem braku pozadanej reakeji ze strony Rosji byto
wydanie w dniu 17 marca 2014 r. Rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 w spra-
wie §rodkéw ograniczajacych w odniesieniu do dziataii podwazajacych integralnosé
terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych. Jak czytamy
w preambule Rozporzadzenia 269/2014 z 17 marca 2014 r.: , W dniu 6 marca 2014 r.
szefowie paristw lub rzadéw panstw cztonkowskich Unii stanowczo potepili nie-
sprowokowane pogwalcenie przez Federacj¢ Rosyjska suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy i wezwali Federacj¢ Rosyjska do natychmiastowego wycofania
swoich sil zbrojnych do miejsc ich stalego stacjonowania zgodnie ze stosownymi
umowami. Wezwali Federacj¢ Rosyjska do umozliwienia mi¢dzynarodowym obser-
watorom natychmiastowego dostgpu. Szefowie pafistw lub rzadéw uznali, ze decyzja
Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krymu o przeprowadzeniu referendum
w sprawie przyszlego statusu tego terytorium jest sprzeczna z konstytucjg Ukrainy
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i w zwiazku z tym — nielegalna”?. Jak mozna si¢ domysla¢, Rosja nie potraktowata
postulatéw UE nazbyt powaznie, okazujac z czasem daleko idaca pogardg dla podej-
mowanych przez UE dziatan.

Do 30 marca 2023 r. Rozporzadzenie 269/2014 zmieniono tacznie 14 razy, przed-
miotem zmian bylo gléwnie rozszerzenie kryteriéw kwalifikacji oséb i podmiotéw
gospodarczych na list¢ sankcyjng w celu zaostrzenia dziatari, majacych z zatozenia
zapobiega¢ dalszej eskalacji zbrodniczej aktywnosci Rosji wobec Ukrainy. W niektérych
przypadkach poluzowano stosowanie srodkéw ograniczajacych, poprzez wprowadzenie
$cisle kontrolowanych odstepstw od przepiséw sankcyjnych, w szczegdlnosci wobec
os6b i podmiotéw, kedre:

a. realizowaly operagje, ktérych zakoriczenie byto warunkiem zastosowania sank-
¢ji o innym charakterze;
$wiadcza ustugi w tacznosci elektronicznej (operatoréw telekomunikacyjnych);

o

dzialajg jako partnerzy humanitarni Unii;

d. bankom, realizujacym platnosci za produkty rolne; oraz innym osobom i pod-
miotom ,,w celu pilnego zapobiegania zdarzeniu, ktére moze mie¢ powazny
i znaczacy wplyw na zdrowie i bezpieczefistwo ludzi lub na $rodowisko, lub
tagodzenia skutkéw takiego zdarzenia™.

22 lipca 2014 r. Unia Europejska zwrécita si¢ do Rosji o zaprzestanie zwigkszania
przeptywu broni, sprz¢tu i zotnierzy na teren wschodniej Ukrainy i doprowadzenia do
trwalego efektu deeskalacji konfliktu oraz wycofanie dodatkowych oddziatéw wojsko-
wych z terenéw przygranicznych. W zwiazku z faktem, ze Rosja nie odpowiedziata na
postulaty zawarte w konkluzjach Rady Europejskiej z 27 czerwca i 22 lipca 2014 r.,
zasadnym stalo si¢ wprowadzenie dalej idacych niz wynikato to z Rozporzadzenia
269/2014 $rodkéw ograniczajacych. Sankcje wprowadzono ostatecznie 31 lipca 2014 r.,
Rozporzadzeniem Rady (UE) Nr 833/2014 UE, dotyczacym $rodkéw ograniczajacych

w zwigzku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ w Ukrainie.

2 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie Srodkéw
ograniczajacych w odniesieniu do dziataii podwazajacych integralnoé¢ terytorialna, suwe-
renno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub zagrazajacym (Dz.U.L 78/6, 17.3.2014), https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0]J.L_.2014.078.01.0006.01.
POL&toc=0]J%3AL%3A2014%3A078%3ATOC [dostep: 20.03.2023].

3 Decyzja Rady UE (WPZiB) 2022/1272 (3) dotyczaca zmiany decyzji 2014/145/\WPZiB,
wprowadzajaca dalsze odstgpstwo od zamrazania aktywéw i zakazu udostgpniania srodkéw
finansowych i zasobéw gospodarczych umieszczonym w wykazie osobom i podmiotom, w celu
pilnego zapobiegania zdarzeniu, ktére moze mie¢ powazny i znaczacy wplyw na zdrowie i bez-
pieczeristwo ludzi lub na $rodowisko, lub tagodzenia skutkéw takiego zdarzenia, hetps://eur-lex.
europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32022R1273 [dostep: 20.03.2023].
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POROZUMIENIA MINSKIE

W okresie pomigdzy 12 wrzesnia 2014 r. a 23 lutego 2022 r. stosowanie srodkéw
ograniczajacych wobec Rosji byto kilkukrotnie przedtuzane, jak réwniez modyfikowane
w kierunku zwigkszenia zakresu ograniczeri, m.in. w zwiazku z nasileniem si¢ rosyjskiej
agresji oraz faktem niedochowania przez Federacj¢ Rosyjska jej zobowiazan do deeskala-
¢ji konfliktu z Ukraina, podjetych w ramach tzw. porozumien minskich, obejmujacych
protokdt miniski z wrzesnia 2014 r. oraz porozumienie Misk II z lutego 2015 r. W dniu
19 marca 2015 r. przywédcey paristw cztonkowskich postanowili uzalezni¢ stosowanie
$rodkéw ograniczajacych wobec Rosji od realizacji porozumien mirskich. Mozna zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, ze do dzisiaj porozumienia minskie stanowig dla Unii Europejskiej
punkt odniesienia, dajacy jej podstawe do ciaglego przedtuzania sankeji wobec Rosj,
z uwagi na to, ze ta nie realizuje swoich zobowiazan, wynikajacych z tychze porozumieri.
Protokdt miriski zostat podpisany przez przedstawicieli trilateralnej grupy kontaktowej,
w tym éwczesnego prezydenta Ukrainy — Eeonida Kuczme, przedstawicielkg OBWE,
ambasadora Rosji w Ukrainie oraz przywédcoéw samozwariczych Republik Ludowych
Donieckiej i Lugariskiej. Dokument ten obejmuje jedynie 12 postanowien, w tym
m.in. zobowigzanie do natychmiastowego obustronnego zawieszenia broni, wdrozenie
decentralizacji wladzy i przyjecie ustawy, ktéra zapewni tymczasowe funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego w cz¢séci obwodu donieckiego i tuganskiego, zapewnienie
OBWE mozliwosci stalego monitorowania sytuacji na granicy ukrainisko-rosyjskiej
i utworzenie po obydwu jej stronach strefy bezpieczefistwa, usunigcie nielegalnych
oddzialéw zbrojnych sprzetu wojskowego oraz najemnikéw z Ukrainy, natychmia-
stowe uwolnienie wszystkich jeicéw i nielegalnie przetrzymywanych oséb, przyjecie
programu odbudowy gospodarczej i przywrécenia aktywnosci ekonomicznej Donbasu®.
Pét roku pézniej, w lutym 2015 r., z braku wykonania postanowied protokotu min-
skiego i w zwiazku z nadal trwajaca agresja zbrojna Rosji, do rozméw usiedli prezydenci
Ukrainy, Rosji i Francji oraz kanclerz Niemiec. Rozmowy ponownie mialy na celu
doprowadzenie do rozwiazania konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy i zakoriczyty
si¢ podpisaniem porozumienia Minsk II, ktére jest w zasadzie rozbudowana wersja
protokotu minskiego, stad nie bedzie tu szerzej omawiane.

Realizacja przez gtéwnych bohateréw porozumien minskich, tj. Ukraing i Rosje,
wynikajacych z nich zobowiazan, pozostawiata wiele do zyczenia, przy czym gtéwnym
zarzutem stawianym stronom przez kilka lat bylo to, iz postanowienia obu poro-
zumieri s3 martwe, a sytuacja jest patowa. Minsk II mial by¢ wykonany do korica

4 Protocol on the results of consultations of the Trilateral Contact Group (Minsk, 05/09/2014),

heep://mfa.gov.ua/en/news-feeds/foreign-offices-news/27596-protocolon-the-results-of-
-consultations-of-the-trilateral-contact-group-minsk-05092014 [dostep: 28.03.2023].
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2015 r. Po roku od zawarcia porozumienia konflikt zbrojny trwat w najlepsze, chociaz
ujawnil nieco inne, mniej zaciekle i agresywne oblicze. Pig¢ lat pdzniej, na poczatku
grudnia 2019 r., dwezesni przywddcy Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji spotkali si¢
w Paryzu celem ,wskrzeszenia” procesu pokojowego, o ktérym byta mowa w poro-
zumieniu Mirsk II°. Ukraina i Rosja potwierdzity wéwczas swoje zobowigzania,
ustalono nowe cele i terminy, niezmiennie uwzgledniajac zawieszenie ognia oraz
dokonanie wymiany jeficéw do konca 2019 r. Walk jednak nie zawieszono, wciaz
trwaly w lutym 2020 r.

Rosja i Ukraina nie mogly jednoczesnie doj$¢ do porozumienia w kwestii fizycznej
realizacji porozumieri minskich. Z obserwacji wzajemnie adresowanych do siebie
przez Rosje i Ukraing zarzutéw wynika, iz natura problemu byta podobna do natury
zagadnienia, co bylo pierwsze — jajko czy kura. Rosja warunkowata wykonanie swoich
zobowiazan od decentralizacji wladzy i wlasciwie wylaczenie spod wplywéw Kijowa
Donieckiej i buganskiej Republiki Ludowej, Ukraina za$ upierata si¢ przy stanowisku,
iz kluczowym dla niej wydarzeniem jest zaprzestanie ostrzatéw i przywrécenie jej
kontroli nad granicg ukraifisko-rosyjska w rejonie Donbasu. Upieranie si¢ obydwu
stron przy swoich stanowiskach nie mogto doprowadzi¢ do kompromisu, w ramach
ktérego, jak nalezy si¢ spodziewaé, nie beda mialy znaczenia jakiekolwiek kolejne préby
ozywienia porozumieni miniskich, dla ktérych w zasadzie nie ma alternatywy, a i brak
jest zasadnosci przyjmowania kolejnych jego wersji, skoro bohaterowie konfliktu nie s
skorzy do ustepstw i zadna ze stron nie jest gotowa jako pierwsza zrealizowaé przyjetych
na siebie zobowiazani. Z drugiej strony uderza pewna sprzeczno$¢ celéw, wynikajacych
zwlaszcza z przytoczonych tu spornych stanowisk stron. Trudno zaktada¢ bowiem,
ze decentralizacja wladzy i przystanie przez Kijéw na autonomiczny, niezalezny od
wiadz Ukrainy charakter obwodu tugariskiego i donieckiego, pozostajacych de facto
pod wplywem Rosji, sprzyja¢ bedzie jednoczesnie przywréceniu kontroli Ukrainy
na granicy ukraifisko-rosyjskiej. Ta bowiem faktycznie przesungtaby si¢ w kierunku
pSinocnym i stataby si¢ granica Ukrainy z Doniecks i Lugariska Republikaq Ludowa,
co bytoby wlasciwie réwnoznaczne z oddaniem Donbasu Rosji. Sprzeczne, jak si¢
wydaje, oczekiwania stron od poczatku skazywaly realizacje porozumien minskich
na porazke, a panujace wéroéd obserwatoréw konfliktu pomigdzy Bialorusia a Rosja
przekonanie, iz sytuacja w Donbasie osiagneta status quo jest catkowicie uzasadnione.
Nalezy oczekiwag, ze tak dtugo, jak dtugo postanowienia porozumien mirskich, ktére
pozostaja aktualne, nie zostana wykonane, Unia Europejska utrzyma rezim sankcyjny
wobec Rosji.

> Portal internetowy Deutsche Welle, Ukraine conflict: Can the Minsk-2 peace deal with Russia be
salvaged?, https:/[www.dw.com/en/ukraine-conflict-can-the-minsk-2-peace-deal-with-russia-be-
-salvaged/a-52346015 [dostep: 28.03.2023].
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SANKCJE UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC FEDERACJI
ROSYJSKIEJ W ZWIAZKU Z WYPOWIEDZENIEM WOJNY
UKRAINIE POCZAWSZY OD LUTEGO 2022 R.

Na przestrzeni lat okazalo si¢, ze Rosja nadal zyje wizja stworzenia Noworosji, i —
wobec niewykonania przez Ukraing postanowien miriskich w najbardziej dla Rosji
newralgicznej kwestii — nie zawaha si¢ przed realizacja imperialistycznych zapeddéw,
niezaleznie od tego, jakie niostoby to za sobg koszty. Poczynajac od bezprawnej aneksji
Krymu w 2014 ., poprzez uznanie 8 lat p6ézniej samozwariczych republik Donieckiej
i Luganiskiej za terytoria niezalezne i skierowanie na te obszary wojska, a tym samym
sprowokowanie wojny z Ukraing, Putin — we wrze$niu 2022 r. — zapowiedzial zamiar
przylaczenia do Rosji ukrainiskich obwodéw: tugariskiego, donieckiego, zaporoskiego
oraz chersonskiego. Jak mozna byto oczekiwaé, po raz trzeci od czasu aneksji Krymu,
spoleczno$¢ $wiatowa zareagowata ostra krytyka, zdecydowanie potgpiajac dziatania
Rosji nie tylko wobec ich nielegalnosci, ale réwniez z uwagi na ich brutalny charakeer.

Pozostajac gtuchym na wezwania UE, organizacji migdzynarodowych oraz wielu
krajéw, Rosja niezrazona nakladanymi na nig sankcjami, ostabiajacymi ja gospodarczo,
kontynuuje wroga i agresywna polityke nie tylko wobec Ukrainy. W odpowiedzi na
coraz to $mielsze poczynania Rosji wobec Ukrainy oraz podjete przez nig dziatania
wojenne, poczawszy od lutego 2022 r. Unia Europejska przyjeta 10 pakietéw sankgji.
Restrykcje wycelowane zostaly w stosunki gospodarcze z niekontrolowanymi przez rzad
ukrairiski obszarami w obwodzie donieckim i tuganskim, jak réwniez bezposrednio
wobec Federacji Rosyjskiej. Na dzied 31 marca 2023 r. obowigzywaly nastgpujace
$rodki ograniczajace wobec Rosji:

a. sankcje indywidualne, tj. wobec 0s6b i podmiotéw znajdujacych si¢ na listach

sankcyjnych;
w sektorze finansowym;
w sektorze energetycznym;
w sektorze transportu;

o a0 o

wobec produktéw podwdjnego zastosowania i zaawansowanych produktéw
technologicznych;

™,

w zakresie wymiany handlowej — w odniesieniu do eksportu i importu;

g. wylaczenie Rosji z zaméwiendt publicznych i korzystania z europejskich
pieniedzy;

h. zawieszenie ruchu bezwizowego dla dyplomatéw oraz obywateli rosyjskich

oraz
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i. sankcje wobec podmiotéw szerzacych dezinformacje®.

Jak podaje Komisja Europejska na swoim portalu internetowym, ,[...] Unia
Europejska przyjmuje kompleksowy pakiet daleko idacych sankcji majacy na celu:
= ograniczenie zdolnosci Kremla do finansowania wojny;
= obciazenie rosyjskich elit politycznych odpowiedzialnych za inwazj¢ realnymi
kosztami gospodarczymi i politycznymi;
= uszczuplenie bazy gospodarczej Rosji.

Sankcje sa dobrze przemyslane i ukierunkowane — uderzaja w czute punkty Rosji,
wywierajac mozliwie najsilniejszy wplyw na rosyjskie elity polityczne, sa takie dobrze
skoordynowane z dzialaniami naszych sojusznikéw””. Szefowie rzadéw krajoéw czton-
kowskich UE oraz Komisja Europejska jednoczesnie regularnie przygladaja si¢ skutkom
stosowanych $rodkéw ograniczajacych, zaréwno dla rosyjskiej, jak i dla gospodarek
poszczegdlnych paristw unijnych oraz UE jako catosci. Jest to szczegélnie istotne z uwagi
na konieczno$¢ odpowiednio uszczelniania lub luzowania polityki sankcyjnej, zapobie-
gania obchodzeniu sankcji w padistwach trzecich i przez paristwa trzecie, koordynowania
i zarzadzania dziataniami informacyjnymi i sprawozdawczymi krajéw cztonkowskich UE
oraz reagowania na do§wiadczane przez paristwa unijne sytuacje trudne badz kryzysowe,
co gléwnie ma zwiazek z rynkiem surowcéw i energii, migracja uchodzcéw z Ukrainy
oraz z zapewnieniem bezpieczefistwa zywnosciowego.

Reakcja UE na zbrodnicza dziatalno$¢ Rosji byta natychmiastowa. Po ogloszeniu
21 lutego 2022 r. przez Whadimira Putina uznania Donieckiej i Lugariskiej Republik
Ludowych, Rada UE wydata Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/263 z dnia 23 lutego
2022 r. w sprawie §rodkéw ograniczajacych w odpowiedzi na uznanie niekontrolo-
wanych przez rzad obszaréw ukrairiskich obwodéw donieckiego i tugaiskiego oraz
nakazanie rozmieszczenia rosyjskich sit zbrojnych na tych obszarach. Postanowienia
wspomnianego rozporzadzenia zostaly nastgpnie znowelizowane Rozporzadzeniem
Rady (UE) 2022/626 z dnia 13 kwietnia 2022 r. oraz Rozporzadzeniem Rady (UE)
2022/1903 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w tej samej sprawie, odpowiednio w celu:

a. przeciwdziatania kryzysowi humanitarnemu w obwodzie tugariskim
i donieckim
oraz

b. objecia sankcjami réwniez obwodéw zaporoskiego i chersonskiego.

Oficjalna strona internetowa Unii Europejskiej, Sankcje UE wobec Rosji w zwiqzku z inwazjg na
Ukraing, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-
-ukraine/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine_pl [dostgp: 28.03.2023].

7 Ibidem.
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Wprowadzono ograniczenia w handlu UE z obwodem donieckim, tugadskim,
zaporoskim i chersoriskim, w tym w szczeg6lnosci:
1. zakaz importu towaréw z tych obszardw;
2. zakaz eksportu niektérych towaréw i technologii stuzacych wykorzystaniu
w kluczowych sektorach na wyzej wymienionych obszarach
oraz
3. restrykeje handlowo-inwestycyjne, dotyczace wybranych obszaréw gospodarki
we wspomnianych obwodach, a wraz z nimi zakaz $wiadczenia niektérych
ustug.

Zakazano réwnocze$nie $wiadczenia ustug turystycznych. Jak czytamy na portalu
internetowym Rady UE, ,Wedlug Komisji Europejskiej od lutego 2022 r. UE zaka-
zata eksportu do Rosji towaréw o wartosci 43,9 mld EUR i importu do UE towaréw
o warto$ci 91,2 mld EUR. Oznacza to, ze w poréwnaniu z 2021 r. sankcjom podlega
obecnie 49% eksportu i 58% importu”®.

Obok Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/263 w tym samym dniu znowelizowano
postanowienia Rozporzadzenia Rady (UE) 833/2014, zakazujac sprzedazy, dostaw,
transferu i eksportu w celu wykorzystania w Rosji towardw i technologii podwéjnego
zastosowania, jesli przeznaczone zostang do celéw militarnych. Zgodnie z powyzszym
zabroniono $wiadczenia pomocy technicznej oraz ustug finansowania nabycia tego
typu towaréw lub technologii. Jednoczesnie zakazano dostaw, transferu, sprzedazy oraz
eksportu do Rosji technologii stuzacych wydobyciu ropy. W zakresie ograniczen finan-
sowych UE uderzyla w ten sektor finansowy Rosji, zakazujac finansowania Federacji
Rosyjskiej, jej rzadu oraz banku centralnego. Celem bylto ograniczenie dostgpu do
zrédet finansowania z rynku unijnego, co w zamysle miato w szczegdélnosci pozba-
wi¢ Rosj¢ w istotnym stopniu mozliwosci finansowania dziata wojennych srodkami
pochodzacymi z UE.

Kolejny, trzeci pakiet sankcji pojawit si¢ 28 lutego i 2 marca 2022 r.%, a jego
przedmiotem byly gléwnie sankcje o charakterze finansowym, majace na celu pozba-
wienie Rosji dost¢pu do euro i europejskich Zrédet finansowania dziataii wojennych
z poziomu Banku Centralnego Rosji oraz catkowite odcigcie agresora od banknotéw
euro. Siedem bankdéw zostato wykluczonych z systemu SWIFT. Zakazano wéwczas

8

Portal internetowy Rady Unii Europejskiej, Sankcje UE wobec Rosji w pytaniach i odpowiedziach,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-
-ukraine/sanctions-against-russia-explained/, (warto$¢ eksportu, objeta sankcjami to 43,9 mld
EUR, a importu to 91,2 mld EUR — dopisek autoréw) [dostep: 28.03.2023].

®  Oficjalny portal Rady UE i Rady Unii Europejskiej, UE prayjmuje nowy zestaw srodkdw w odpo-
wiedzi na agresje wojskowq Rosji wobec Ukrainy, https://[www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2022/02/28/eu-adopts-new-set-of-measures-to-respond-to-russia-s-military-
-aggression-against-ukraine/ [dostep: 29.03.2023].
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takze przysztej wspéipracy i jakiegokolwick lokowania $rodkéw w przyszte projekty,
realizowane przez Rosyjski Fundusz Inwestycji. Zamknigta zostala, bez dostgpu do
lotnisk, przestrzeri powietrzna UE dla rosyjskich przewoznikéw. Czwarty pakiet sankeji
gospodarczych ujrzal $wiatlo dzienne 15 marca 2022 r.'%, uderzajac w rosyjski sektor
energetyczny poprzez zakaz nowych inwestycji oraz ograniczenia wywozowe technologii,
sprzetu i ustug majacych zastosowanie w tym sektorze. Zaostrzono restrykcje wobec
wywozu produktéw podwdjnego zastosowania oraz handlu zelazem i stala. Poglebiono
jednoczesnie utrudnienia w zakresie pozyskiwania finansowania poprzez zakazanie
$wiadczenia na terenie Rosji ustug ratingowych. Niektére rosyjskie przedsigbiorstwa
panistwowe pozbawione zostaly mozliwosci realizacji jakichkolwiek transakeji z UE.
Sankcje dotknely réwniez handlu towarami luksusowymi. Na koniec marca 2023 r.,
sankcjami objegte bylo ok. 70% aktywéw rosyjskiego sektora bankowego!!. Ponadto,
zamrozonych zostalo w UE 21,5 mld EUR aktywéw oraz 300 mld EUR aktywéw
Centralnego Banku Rosji zablokowano w UE oraz krajach G-7.

8 kwietnia 2022 r. wdrozono piaty pakiet sankgji, dla ktérego przyczynkiem, zgod-
nie z argumentacja Rady UE bylo kontynuowanie przez Rosj¢ wojny z Ukraing oraz
»doniesienia o aktach okruciefstwa popetnionych przez sily zbrojne Rosji w réznych
ukrairiskich miastach”!?. Sankgcje uderzyly przede wszystkim w sektor surowcowy Rosji,
zakazano bowiem importu z Rosji wegla i innych paliw kopalnych. Komisja Europejska
wskazata skutki, jakie bedzie miat zakaz importu rosyjskiego wegla, ktérego wartosé
oszacowano na 8 mld euro rocznie. W odniesieniu do eksportu z UE do Rosji, jego
taczng warto$¢ oszacowano na 22,8 mld euro, co stanowi 25% unijnego eksportu
przed inwazja, za$ warto$¢ importu do UE z Rosji to kwota do 17 mld euro rocznie!.
Dodatkowo zamkni¢to unijne porty morskie dla statkéw rosyjskich oraz zakazano
eksportu do Rosji paliwa do silnikéw odrzutowych i importu z Rosji drewna, cementu,
owocéw morza i alkoholu. W sektorze finansowym do listy podmiotéw, objetych
zakazem dokonywania transakgji, dotaczyly 4 kluczowe banki rosyjskie.

Oficjalny portal Rady UE i Rady Europejskiej, Agresja wojskowa Rosji na Ukraing: czwarty
pakiet unijnych sankcji sektorowych i indywidualnych, htps://www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2022/03/15/russia-s-military-aggression-against-ukraine-fourth-eu-package-of-
-sectoral-and-individual-measures/ [dostep: 29.03.2023].

Portal internetowy Komisji Europejskiej, Sankcje UE wobec Rosji w zwigzku z inwazjq na
Ukraing, https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-sanctions-against-russia-following-
-invasion-ukraine_pl [dostgp: 29.03.2023].

Oficjalny portal Rady UE i Rady Europejskiej, UE przyjmuje pigty pakiet sankcji wobec Rosji
w zwiqzku z jej agresjq wojskowq na Ukraing, UE przyjmuje piaty pakiet sankcji wobec Rosji
w zwiazku z jej agresja wojskowa na Ukraine — Consilium (europa.eu) [dostep: 29.03.2023].
13 Ibidem.
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W dniach 30-31 maja 2022 r. na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej
uzgodniono kolejny, szésty pakiet sankgji, ktére wprowadzono 3 czerwca 2022 r.'4.
Ponownie restrykcje wycelowano w rosyjski sektor energetyczny, a docelowo w budzet
panistwa, zakazujac importu oraz transportu droga morska z Rosji do UE ropy surowej
i produktéw ropopochodnych. Wezesniej, bo w marcu 2022 r., decyzje o zakazie
importu ropy z Rosji podjgto USA, a Wielka Brytania zadeklarowata wprowadzenie
podobnych restrykeji do korica 2022 r. Z uwagi na fake, ze ropa transportowana jest
badz to droga morska, badz ropociagami, UE wprowadzita tymczasowe odstgpstwo od
zakazu importu ropy z Rosji rurociagiem dla tych krajéw, ktére nie maja dostgpu do
morza (np. Wegry, Stowacja, do ktdrych przesyt ropy odbywa si¢ rosyjskim rurociagiem
Druzba). Ponadto wykluczono z systemu SWIFT trzy kolejne rosyjskie banki. Siédmy,
dostosowawczy pakiet sankgji, ktérego celem bylo ,[...] zaostrzenie istniejacych sankcji
gospodarczych wobec Rosji, usprawnienie ich wdrazania i zwigkszenie ich skuteczno-
$ci”15. Zostaly przyjete 21 lipca 2022 r.

6 pazdziernika 2022 r., w nast¢pstwie wspomnianego juz ogloszenia przez
Wiadimira Putina planu przylaczenia do Rosji obwodu tugariskiego, donieckiego,
chersoriskiego i zaporoskiego, UE zaimplementowala do ustawodawstwa unijnego ésmy
pakiet sankcji'®. Pakiet ten i przewidziane w nim rozwiazania byly o tyle istotne, ze
tagodzily restrykcje natozone przez UE w czerweu 2022 r., ktére obok zakazu importu
rosyjskiej ropy droga morska, przewidywaly réwniez zakaz $wiadczenia ustug transportu
morskiego, pomocy technicznej, ustug posrednictwa, finansowania lub pomocy finanso-
wej, zwiazanych z transportem morskim ropy i produktéw naftowych z Rosji do padistw
trzecich. Decyzja ta, jak mozna si¢ domysla¢, spowodowata poruszenie nie tylko w Rosji,
ale takze wéréd importeréw rosyjskiej ropy spoza UE, w tym spoza unijnych krajéw
G-7, tj. Wielkiej Brytanii, Japonii i USA. Z calg pewnoscig nie pozostata ona takze
bez wplywu na rosyjski handel ropa naftowa z Chinami, Indiami, a ostatnio i Turcja
(chociaz w przypadku Chin transport ropy odbywa sig rosyjskim rurociagiem WSTO).
Osmym pakietem sankcji, pracujac, co istotne, od marca 2022 r. nad przyspieszeniem

4 Ofigjalny portal Rady UE i Rady Europejskiej, Agresja Rosji na Ukraing: UE przyjmuje szdsty
pakiet sankcji, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/03/russia-s-
-aggression-against-ukraine-eu-adopts-sixth-package-of-sanctions/ [dostep: 30.03.2023].

15 Oficjalny portal Rady UE i Rady Europejskiej, Kalendarium — sankcje UE wobec Rosji w spra-
wie Ukrainy, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-
-against-russia-over-ukraine/history-restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/ [dostep:
30.03.2023].

Oficjalny portal Rady UE i Rady Europejskiej, UE prayjmuje nowy pakier sankeji wobec Rosji
w zwiqzku z bezprawng aneksjq ukrainiskich obwoddw: donieckiego, tugariskiego, zaporoskiego
i chersoriskiego, https:/[www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-
-its-latest-package-of-sanctions-against-russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-
-luhansk-zaporizhzhia-and-kherson-regions/ [dostgp: 30.03.2023].
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uniezaleznienia si¢ od surowcéw energetycznych z Rosji, UE zapewnita sobie podstawe
do wprowadzenia tzw. putapu cenowego, dotyczacego rosyjskiej ropy, transportowane;j
droga morska do paristw trzecich oraz dalszych restrykeji w transporcie morskim ropy
i produktéw ropopochodnych z Rosji do panistw trzecich.

Ograniczenie, a nawet zaprzestanie importu wegla z Rosji oraz zastosowane przez
panstwo $rodki odwetowe w postaci konsekwentnego ograniczania przesytu gazu ziem-
nego, nie byly réwnie kontrowersyjne co zakazy obowiazujace w imporcie i transporcie
ropy, o czym kraje cztonkowskie przekonaly si¢ chociazby w trakcie ustalania poziomu
putapu cenowego. Ostatecznie, 3 grudnia 2022 r., po konsultacji z krajami tzw. koalicji na
rzecz putapéw cenowych, Rada UE ustalita putap cenowy dla ropy naftowej, olejéw ropy
naftowej oraz olejéw otrzymywanych z mineratéw bitumicznych na poziomie 60 USD za
barytke!”. Putap zaczat obowiazywac 5 grudnia 2022 r. W praktyce oznacza to zwolnienie
spod zakazu transportu morskiego ropy naftowej lub produkeéw ropopochodnych, ktére
pochodza lub sg eksportowane z Rosji, jezeli zostaly zakupione po cenie nizszej lub réwnej
putapowi cenowemu. Przewidziano, ze efektywno$¢ mechanizmu putapu cenowego
bedzie analizowana co 2 miesiace, celem dostosowania go do zmian rynkowych, a sam
pulap cenowy bedzie co najmniej 5% nizszy niz $rednia cena rynkowa rosyjskiej ropy
i produktéw ropopochodnych. Pierwszego przegladu funkcjonowania mechanizmu
putapu cenowego dokonano 4 lutego 2023 r., wprowadzajac pulapy cenowe dla produk-
tow naftowych przecenionych oraz produktéw naftowych premium. Warto przypomnie¢
réwniez, ze zdecydowanie wzrosty stawki ubezpieczen rosyjskich transportéw morskich.

Dziewiaty pakiet sankgji, wprowadzony 16 grudnia 2022 r., natozyt catkowity zakaz
eksportu do Rosji produktéw i technologii podwdjnego zastosowania oraz silnikéw
dronéw, jak tez zakaz inwestycji w sektorze gérniczym i przeprowadzania transakcji
z rosyjskim Bankiem Rozwoju Regionalnego. Ostatni — na dzien zakoriczenia pracy nad
niniejszym opracowaniem — pakiet sankeji wprowadzono 25 lutego 2023 r. Rada UE
zdecydowala o dalszym zaostrzeniu restrykgji i zakazaniu eksportu do Rosji technologii
krytycznych i wyrobéw przemystowych, w tym m.in. pojazdéw specjalistycznych i czgéci
zamiennych do cigzaréwek i silnikéw odrzutowych; przedmiotéw, kedre moga sprzyja¢
postepowi technologicznemu w rosyjskim sektorze obrony i bezpieczefistwa, w tym
w szczegblnosci komponentéw elektronicznych, znajdujacych zastosowanie w systemach
uzbrojenia. W celu zapobiezenia obchodzeniu sankgji, zakazano tranzytu przez Rosjg
eksportowanych z UE towaréw i technologii podwéjnego zastosowania.

Za nieprzestrzeganie unijnych sankcji wobec Rosji grozi¢ bedzie odpowiedzialnosé
karna z uwagi na podjeta przez Rad¢ UE pod koniec listopada 2022 r. decyzjg o dodaniu

17" Oficjalny portal Rady UE i Rady Europejskicj, Rosyjska ropa nafiowa: UE uzgadnia putap cenowy,
heeps://www.consilium.europa.cu/pl/press/press-releases/2022/12/03/russian-oil-eu-agrees-on-
-level-of-price-cap/ [dostep: 30.03.2023].



64 Magdalena Wymystowska, Piotr Stolarczyk

naruszania sankgcji do unijnego wykazu przestgpstw. W celu ujednolicenia definicji
przestgpstw polegajacych na naruszaniu sankcji oraz kar za tego typu naruszenia, KE
zaproponowa¢ ma stosowna dyrektywe.

WPLYW SANKCJI UE WOBEC ROSJI NA GOSPODARKE PANSTWA

Ponizej przedstawiono wybrane dane rosyjskiej gospodarki w okresie natozenia oraz
funkcjonowania sankcji. W celu zilustrowania potencjalnego wplywu sankgji, okres
ten w wickszo$ci przypadkéw obejmuje caty 2022 r., jednak analiza niektérych ze
wskaznikéw ograniczona jest dostgpnoscia danych.

Rynki finansowe zareagowaty w sposéb natychmiastowy na agresj¢ Rosji w Ukrainie
oraz kolejno wprowadzane pakiety sankgji. Doszto do zatamania si¢ rosyjskiej waluty.
W kwietniu 2022 r. kurs rubla obnizyt si¢ do poziomu 130 za dolara amerykanskiego,
ktéry byl najnizszym poziomem w analizowanym okresie. Efekt zatamania waluty byt
krétkotrwaty. W kolejnych miesigcach 2022 r. obserwujemy proces aprecjacji, ktéry trwa
do lipca, kiedy rubel osiaga swoj najwyzszy poziom, tj. 50 za dolara, a nast¢pnie dochodzi
do stopniowej deprecjacji. Pod koniec roku kurs rubla oscyluje ponizej 70 za dolara, przy
stabym naptywie waluty obcej do gospodarki narodowej. Sankcje oraz nowe ograniczenie
wprowadzone na przetomie 2022 oraz 2023 r., dotyczace embarga na import surowcéw
energetycznych oraz stosowania obnizonych cen energii doprowadzito do ograniczenia
popytu na rosyjska walute. Nizsza sprzedaz energii, gléwnego towaru eksportowego,
wzmacniata trend dalszej deprecjacji waluty. Sifa tego zjawiska przewazyla nad ruchami
Banku Centralnego Rosji, ktéry od poczatku 2023 r. interweniowat na rynku waluto-
wym, sprzedajac rezerwy walutowe w celu zbilansowania mniejszego naptywu kapitatu
do Rosji. Stopy procentowe utrzymywane byly na niezmienionym poziomie 7,5%.
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Wykres 1.
Kurs waluty RUB/USD w wybranym okresie
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source: trading economics com

Zrédto: Rosja — Waluta | 1996-2023 Dane | 20242025 Prognozy
TE (tradingeconomics.com) [dostgp: 23.02.2023].

Podobnie negatywny efekt jest wyraznie widoczny na rynku dtugu. Ilustruje to
wykres 2 (ponizej). Rentownos¢ dtugoterminowych obligacji Skarbu Paistwa wzrosty
niemal dwukrotnie. Szczyt nalozy! si¢ na moment agresji i zaostrzenia sankcji bedacych
ich bezposrednia konsekwencja. Swiadczy to o wyraznym wzroscie ryzyka dotyczacego
wiarygodnosci Rosji oraz pogorszeniu sentymentéw posréd inwestoréw — obligatariuszy.
Analiza danych w dalszym horyzoncie czasu pokazuje nieznaczne uspokojenie emocji
na rynku, jednak teza o odbudowaniu wiarygodnosci przez Rosj¢ bytaby dalece prze-
sadzona. Od polowy 2022 r. obserwujemy postepujacy wzrost ryzyka wyplacalnosci.
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Wykres 2.

Rentownos¢ 10-letnich obligacji Rosji

Russia 10Y Bond Yield
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source: trading economics.com

Zrédto: tradingeconomics.com [dostep: 23.02.2023].

Dane Centralnego Banku Rosji wskazujg na stopniows utratg rezerw warunkowych
w catym 2022 r., po czym ich odbudowywanie na przetomie lat 2022 oraz 2023.
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Wplyw sankcji na gospodarke Rosji ilustrujg dane dotyczace PKB. Na moment
pisania niniejszego opracowania ich dostgpno$¢ konczy si¢ na listopadzie 2022 r.
Miesigczne zmiany PKB (w ujeciu rocznym) zostaly przedstawione na wykresie 4.

W listopadzie gospodarka Rosji skurczyta si¢ 0 4%. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze listo-
pad to 6smy miesiac z rzgdu, w ktérym gospodarka rosyjska doswiadcza spadku. Jednym
z powod6w recesji, na ktéry wskazuje Bank Centralny Rosji sa niedobory sily roboczej,
spowodowane mobilizacjg wojskowa. W 2022 r. rosyjska gospodarka odczuwa sankcje
ze strony panstw zachodnich w odwecie za inwazj¢ na Ukraing. Od poczatku roku do
listopada 2022 r. gospodarka zmniejszyta si¢ 0 2,1% w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku poprzedniego.

Wykres 4.
Miesigczne dynamiki PKB w Rosji (dane w ujeciu rocznym)
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Zrédto: tradingeconomics.com [dostep: 23.02.2023].

Obnizeniu perspektyw gospodarczych i spadkowi PKB towarzyszyto réwniez
pogorszenie sytuacji finanséw publicznych. Rosja odnotowata drugi najwyzszy poziom
deficytu budzetowego. Siegnat on poziomu -2,3% PKB. Warto zauwazy¢, ze naj-
wyzszy deficyt w analizowanym okresie dotyczyt 2020 r., w ktérym budzety krajowe
zmagaly si¢ z negatywnymi efektami pandemii COVID-19. Jak podaje Ministerstwo
Finanséw Federacji Rosyjskiej, catkowity deficyt wyniést 3,3 bln rubli, a wydatki
uksztattowaly si¢ na poziomie 31,11 bln rubli. Wplyw na deficyt mialy zmiany zaréwno
po stronie dochodowej, jak i wydatkowej budzetu. Obok wzrostu wydatkéw zwiazanego
z wojna w Ukrainie spadly dochody z eksportu w wyniku wprowadzonych sankgji.

Napigcia po stronie fiskalnej przetozyly si¢ na wzrost zadtuzenia mierzonego wskaz-
nikiem dtug/PKB. Jego wysoko$¢ osiagneta historyczny poziom 18,2% w 2022 r.
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Wykres 5.
Deficyt budzetowy Rosji
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Zrédto: tradingeconomics.com [dostep: 23.02.2023].

Wykres 6.
Dtug publiczny
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Najwyzsza nadwyzka w rachunku obrotéw biezacych dotyczyta IT kw. 2022 1. i prze-
kroczyla warto$¢ 76 mld USD. Unijne embargo na ropg i wspomniane juz wczesniej
limity cenowe oraz dodatkowo wstrzymanie przez Rosj¢ eksportu gazu do Europy,
doprowadzito do obnizenia przychodéw z eksportu dla rosyjskiej gospodarki. W tym
samym czasie import utrzymat si¢ na nizszym poziomie.

Laczny efeke tych zjawisk polegat na obnizeniu nadwyzki w rachunku obrotéw
biezacych w III kw. oraz IV kw. 2022 r. Dane wskazuja na gwattowny spadek do
pozioméw odpowiednio 48 oraz 31,4 mld USD.
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Wykres 7.
Saldo rachunku biezacego w Rosji
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Zrédto: tradingeconomics.com [dostep: 23.02.2023].

PODSUMOWANIE

Majac na uwadze dziatania podejmowane przez UE i jej partneréw wobec Rosji
w obliczu ataku na Ukraing, UE z pewno$cia nalezy si¢ pochwata za szybka i sprawna
reakeje, stanowczo$¢ w decydowaniu oraz konsekwencje w podejmowaniu kolejnych
krokéw, majacych ostabi¢ baz¢ przychodows Rosji oraz zmotywowac ja do zaprzestania
wojny z Ukraing i prowadzenia agresywnej polityki zagranicznej. Koordynacja dziatan
panistw cztonkowskich wobec rynkowych skutkéw wojny oraz trudnej relacji polityczno-
-gospodarczej Rosji z UE, wydaje si¢ nie budzi¢ zastrzezen, a dla obserwatora z zewnatrz
sprawno$¢ dziatania unijnych organéw jawi si¢ nawet jako zaskakujaco wysoka.
Sytuacja jest do$¢ skomplikowana, a Rosja nie funkcjonuje w prézni, stad wita-
$ciwie — jak wynika z obserwacji zmieniajacych si¢ uwarunkowan na rynkach zagra-
nicznych — nie jest mozliwe osiagni¢cie w pelni oczekiwanych efektéw naktadanych
na Rosje¢ sankcji. Cho¢ UE stosunkowo dobrze radzi sobie z zapewnieniem dostaw
gazu, na czym niewatpliwie zyskaly Stany Zjednoczone, ktére w znaczacym stopniu
zajely pozycje Rosji w obszarze dostaw tego surowca do UE, nie wydaje si¢, aby Rosja
mocno ucierpiala w zwiazku ze zmiang rozktadu sit w migdzynarodowym handlu
gazem. Jedli chodzi o ropg, tu réwniez zyskaty USA. Jak wynika z danych Eurostatu,
spadek importu ropy z Rosji zostat zrekompensowany wzrostem importu whasnie
ze Stanéw Zjednoczonych oraz z Norwegii. Federacja Rosyjska w zwiazku z utrata
znaczacego odbiorcy odgraza sig, ze nie bedzie dostarczaé ropy do krajéw, ktére
stosujg wobec niej sankcje. Scenariusz ten wydaje si¢ by¢ mozliwy, jako ze poza UE
sa panistwa chetne na rosyjskie surowce energetyczne, co oznacza, ze rosyjski biznes
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naftowy nie odczuje sankcji UE tak dotkliwie, jak tego oczekiwano. Co wigcej — na
dzien zakoriczenia prac nad niniejszym opracowaniem — opisywany wczesniej putap
cenowy réwniez okazuje si¢ nie mie¢ dla dostaw rosyjskiej ropy negatywnych skut-
kéw. Wynika to z faktu, ze cena za barytke rosyjskiej ropy (Urals) waha si¢ ostatnio
ponizej pulapu cenowego.

Pomimo skutecznosci we wprowadzaniu $rodkéw ograniczajacych, niewatpli-
wym wyzwaniem dla UE, a jednoczesnie testem jednosci i jednoglosnosci, bedzie
nadal rodzaj i zakres stosowanych sankcji. Réznorakie uwarunkowania, w tym
partykularne interesy krajéw cztonkowskich UE nierzadko decydowa¢ beda o roz-
bieznosci podejscia do nakladania kolejnych restrykcji. Dodatkowo UE bedzie
musiata si¢ mierzy¢ ze stanowiskiem innych wplywowych gospodarek, w tym
w szczegblnosci USA, Japonii oraz Chin. Ciekawym Zréditem paliw i surowcéw
energetycznych jest pomijana dotad baza surowcowa Iranu, ktéry nadal jest mocno
osankcjonowany przez amerykanski Office of Foreign Assets Control (OFAC) i wia-
$ciwie przez USA kontrolowany.

Ostatnim aspektem, ktérego nie wolno pominaé, jest obchodzenie sankgji.
Okazuje sig, ze jest to zjawisko dos¢ czgste. O analizg tego procederu pokusit sig
migdzy innymi Polski Instytut Spraw Mig¢dzynarodowych (PISM)!® (patrz réwniez
Biuletyn PISM nr 161 (2580) (19 pazdziernika 2022 r.). Konkluzje PISM prowadza
do wniosku, ze nie tylko przed UE, ale tez przed krajami G-7 stoi powazne wyzwa-
nie, majace polega¢ na ujednoliceniu standardéw penalizacji naruszania sankcji.
Jak stwierdza PISM, popularng praktyka jest obchodzenie sankcji nie tylko przez
samg Rosjg, ktéra ukrywa transakcje handlu towarami objgtymi embargiem, w czym
posrednicza podmioty z paristw spoza UE, ale tez inne kraje, ktére nie podlegaja
jurysdykeji UE, jako ze nie dotycza ich wprost sankcje obowiazujace na terenie
UE. Rosja stara si¢ importowaé zakazane towary od panstw trzecich, rozliczaé sig
barterem, fatszowa¢ kody celne, przewozi¢ towary tzw. flota cienia (czyli korzystaé
z liczacej ponad 400 tankowcéw floty, plywajacej pod innymi banderami, do kt6rych
surowiec przefadowywany jest na otwartym morzu) oraz rozlicza¢ si¢ rublami. Wyzej
wymienione dziatania, aby im skutecznie zapobiec, wymagaja skoordynowanych
dziataii nie tylko UE.
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Portal Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Sankcje wobec Rosji — metody ich obcho-
dzenia i wyzwania dla UE, https://www.pism.pl/publikacje/sankcje-wobec-rosji-metody-ich-
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WOJNA ROSJI Z UKRAINA A POLITYKA SANKCYJNA UNII EUROPEJSKIEJ
Streszczenie

W artykule skupiono si¢ na wybranych aspektach polityki sankcyjnej Unii Europejskiej
wobec agresji zbrojnej Rosji na Ukraing w latach 2014-2023. Wskazano kontekst kon-
fliktu oraz przedstawiono stanowisko UE wobec dziataii Federacji Rosyjskiej i kolejno
wdrazane przez nia od 2014 r. $rodki ograniczajace. Opisano réwniez skutki wdrozenia
sankgji dla gospodarki rosyjskiej.

Stowa kluczowe: sankcje, konflike, srodki ograniczajace, Rosja, Ukraina, agresja,

handel, gospodarka

RussiA-UKRAINE WAR AND THE EUROPEAN UNION SANCTION PoLicy
Abstract

This chapter presents selected aspects of European Union’s sanction policy over
Russias’s military aggression against Ukraine in 2014-2023. The authors elaborated
shortly on the conflict background, position of the European Union towards Russian
Federation’s activity and restrictive measures being introduced by the European
Union since 2014. At the end of the chapter implications of sanctions over Russian
economy were described.

Key words: sanctions, conflict, restrictive measures, Russia, Ukraine, agression,
trade, economy
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