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WPROWADZENIE

Celem artykutu jest okreslenie wyzwani zwiazanych z przeptywem migrantéw i naptywem
imigrantéw do Niemiec, przy uwzglednieniu perspektywy bezpieczenistwa wewnetrznego
i migdzynarodowego. Zawiera on szczegStowa analizg zidentyfikowanych probleméw bez-
pieczefistwa Niemiec wynikajacych z imigracji. Obejmuje zaréwno kontekst historyczny,
jak i analiz¢ wspélczesnych wyzwan, z ktérymi Niemcy muszg si¢ mierzy¢. Ponadto,
przedstawiono w nim rézne dziatania (strategie), jakie paristwo niemieckie podejmuje lub
planuje podja¢ w niedalekiej przysztosci. Dokonana ocena ich efektywnosci ma na celu
wskazanie, czy i ktore z nich sg warte zaadaptowania do polskiej rzeczywistosci.

W celu uzyskania petnego obrazu zagrozeri dla bezpieczenistwa Niemiec wynikaja-
cych z migragji oraz skutecznosci dziatani rzadowych podejmowanych w tym zakresie,
zastosowano wielowymiarowe podejscie badawcze.

W ramach badan literatury przedmiotu przeprowadzono jej szczegdlowa analize,
w tym literatury naukowej i raportéw branzowych dotyczacych: migracji, bezpieczen-
stwa wewngtrznego oraz polityki integracyjnej Niemiec. Badanie obejmowato zaréwno
publikacje migdzynarodowe, jak i krajowe, raporty instytucji rzadowych oraz organizacji

*  Instytut Nauk o Bezpieczenistwie, Wydzial Nauk Spotecznych, Uniwersytet Kaliski, e-mail:

donmarcello@op.pl, ORCID: 0009-0000-0600-7383.

Artykut powstat w ramach VI Migdzynarodowej Konferencji Naukowej Dylematy wspdtezesnej
obronnosci i bezpieczenstwa organizowanej przez Instytut Bezpieczeristwa i Obronnosci Wydziatu
Bezpieczenistwa, Logistyki i Zarzadzania Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa
Dabrowskiego w dniach 10-11.12.2024 r.



78 Marcin Marczytiski

pozarzadowych, co pozwala na umiejscowienie problematyki migracji w szerokim
kontekscie geopolitycznym.

Dzigki zastosowaniu powyzszych metod, analiza zagrozen wynikajacych z migracji
oraz strategii reagowania rzadowego jest wszechstronna, uwzglednia zaréwno aspekty
teoretyczne, jak i praktyczne.

Bez watpienia wzrost migracji do Niemiec w ostatnich latach stat si¢ jednym z klu-
czowych wyzwan dla polityki wewnetrznej, szczeg6lnie w kontekscie zapewnienia bez-
pieczeristwa paristwa. Naplyw ludnosci z regiondw objetych konfliktami zbrojnymi, kry-
zysami gospodarczymi oraz zmianami klimatycznymi — gtéwnie z Bliskiego Wschodu,
Afryki Pétnocnej i czgsci Azji — wywolal szeroka dyskusje na temat skutecznych strategii
reagowania na te procesy oraz ich wplywu na bezpieczeristwo narodowe i regionalne.
W kontekscie europejskim Niemcy, jako jeden z gléwnych kierunkéw migracyjnych,
stoja przed wyzwaniami zwiazanymi zaréwno z zarzadzaniem granicami, jak i integracja
spoleczna, co dodatkowo komplikuje dynamiczny kontekst geopolityczny.

Naptyw duzych grup migrantéw przynosi nie tylko wyzwania o charakterze orga-
nizacyjnym i logistycznym, ale takze nowe ryzyka dla bezpieczenistwa wewngtrznego
i stabilnosci spotecznej. Zagadnienia zwiazane z mozliwoscia radykalizacji, wzrostem
przestgpczosci oraz trudnosciami w integracji spolecznej, stajg si¢ istotnymi obszarami
analizy. W konsekwengji, z jednej strony migracja jest postrzegana jako potencjalne
zrédlo wzbogacenia spotecznego i gospodarczego, lecz z drugiej moze prowadzi¢ do
napig¢ spotecznych oraz wyzwan kulturowych, ktére moga skutkowaé podziatami
spolecznymi i zwigkszona nieufnoscia w stosunku do instytucji padstwowych.

W odpowiedzi na te wyzwania rzad Niemiec wdraza szeroki wachlarz strategii
i polityk majacych na celu kontrole i zarzadzanie migracja, ochrong granic, a takze
rozwdj programdéw integracyjnych wspierajacych migrantéw w procesie adaptacji.
Kluczowym elementem tej polityki jest wspétpraca z innymi krajami Unii Europejskiej
oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktérej celem jest zapewnienie spéjnosci polityki
migracyjnej oraz podniesienie poziomu bezpieczefistwa w ramach wspélnej europejskiej
przestrzeni Schengen.

GEOPOLITYCZNE | SPOLECZNE UWARUNKOWANIA
MIGRACJI DO NIEMIEC

Niemcy, obok Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, sa drugim najpopularniej-
szym i docelowym kierunkiem dzisiejszych migracji. Zjawisko to na przestrzeni lat ule-
gato zmianom w zaleznosci od potrzeb Niemiec jako parstwa i oczekiwan migrantéw.
W drugiej potowie XIX w. do Niemiec naptywaly osoby ze wschodniej cz¢sci Europy,
poszukujace poprawy swoich warunkéw ekonomicznych. Wplyw na to miat przede
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wszystkim rozwéj zakladéw przemystowych w Zaglebiu Ruhry. Kolejna fala migracji
nastapila po zakonczeniu II wojny $wiatowe;.

W latach 50. i 60. XX w., w odpowiedzi na szybki rozwéj gospodarczy i potrzebe
sity roboczej, Niemcy zaprosity pracownikéw goscinnych (Gastarbeiter) z tych krajéw.
Program Gastarbeiter byt kluczowym elementem niemieckiej polityki imigracyjnej
w okresie powojennym. Pracownicy ci mieli tymczasowo pracowaé¢ w Niemczech,
a nastepnie wréci¢ do swoich krajow. W rzeczywistosci wielu z nich osiedlito si¢ na
stale, co mialo, i nadal ma, wplyw na demografi¢ i strukture spoteczng Niemiec.

Imigranci to gléwnie mieszkaficy potudnia Europy i pétnocnej Afryki. Rozpedzona
gospodarka otrzymata dodatkowe paliwo poprzez nowych pracownikéw, a to w kon-
sekwencji doprowadzito do zauwazalnej poprawy sytuacji materialnej statystycznego
Niemeca. Pozytywnie oceniane zmiany wynikajace ze zjawiska migracji doprowadzity do
wprowadzenia zmian w prawie imigracyjnym, polegajacych na umozliwieniu faczenia
rodzin, czego skutkiem miato by¢ przeksztalcenie pracownikéw tymczasowych w osoby
stale zamieszkujace na terenie Niemiec. W latach 60., 80% imigrantéw zylo samotnie,
a dwadziescia lat pézniej odsetek ten wynosit juz tylko 20%.

Znaczace zmiany w polityce imigracyjnej przyniést upadek muru berliriskiego
w 1989 r. i zjednoczenie Niemiec w 1990 r. Naptyw imigrantéw z bylych krajéw
bloku wschodniego, takich jak Polska, Rosja i inne kraje bylego ZSRR, stat si¢ nowym
wyzwaniem dla zjednoczonych Niemiec.

Kolejne fale migracji to uchodzcy z terenéw bytej Jugostawii trawionej wojnami.
Juz wtedy zauwazono konieczno$¢ podjecia préb moderowania zjawiska, majacych
na celu pozyskanie imigrantéw o innym profilu niz dotychczas. Niewykwalifikowany
robotnik byl mniej pozadany niz specjalisci i eksperci, ktérzy mieli mie¢ znaczacy
wplyw na zmodyfikowanie gospodarczego rozwoju Niemiec. Wowczas zauwazono
réwniez potrzebg podjecia dzialan, majacych na celu ksztaltowanie zjawiska migracji
(zaktadajac, ze trudno bedzie ja powstrzymad), w przeciwieristwie do dotychczasowe;j
polityki migracyjnej, ktéra w zaleznosci od oczekiwan byta nastawiona tolerancyjnie
wobec naplywu cudzoziemcéw lub tez rygorystycznie w przypadku checi zahamowania
naplywu cudzoziemcédw. Proces ten doprowadzit do zmian w prawie (przetom XX
i XXI w.), okreslajacych mozliwosci uzyskania obywatelstwa, pozwolenia na pracg cza-
sowa i sezonowa, ubiegania si¢ o status uchodzcy itp. Mozliwos¢ legalnego przebywania
na terytorium paristwa przybrata jedynie dwie formy: zezwolenia na pobyt i zezwolenia
na osiedlenie si¢ (dot. 0sob spoza Unii Europejskiej). Wowczas zostal utworzony réwniez
Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw.

W latach 2010-2013 wskutek réznych wydarzen na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Pétnocnej doszto do rewolucji spotecznych, okreslanych jako Arabska Wiosna czy Arabska
Wiosna Ludéw. Jej powody byly rézne, ale gtéwnie wynikaly z niezadowolenia spotecz-
nego, dazenia do poprawy warunkéw bytowych i liberalizacji systeméw politycznych.
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Charakterystyczna cecha tych wydarzeri byly jednoczesne wystapienia rewolucyjne
w wielu krajach, a ich konsekwencja masowe migracje ludnosci?. W Europie narastat
dramat uchodzczy. Ludzie tongli w Morzu Srédziemnym i dusili si¢ w zaryglowanych
tadowniach cigzaréwek krazacych migdzy Wegrami a Austria. Szybko si¢ okazato, ze celem
tej nowej wedrowki ludéw sg przede wszystkim Niemcy, gdzie ztozono niemal potowe
unijnych wnioskéw o azyl, mimo ze wlasciwie nie sa pafistwem granicznym wspélnoty?.

Kryzys migracyjny z 2015 ., kedry byt skutkiem konflikeu w Syrii i niestabilnosci
politycznej w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej oraz probleméw gospo-
darczych w niektérych cz¢sdciach Afryki, przynidst kolejna fale migrantéw. Uchodzcy
z tych regiondéw szukali schronienia i lepszych warunkéw zycia w Europie, co kolejny
raz spowodowalo nagly i masowy naptyw ludzi do Niemiec.

W 2015 r. do Niemiec, w nastgpstwie Arabskiej Wiosny przybyto ponad milion
uchodzcéw®. Byto to gléwnie skutkiem podjetej przez éwezesna kanclerz Niemiec
Angele Merkel decyzji o utatwieniach dla imigrantéw chcacych udac si¢ do Niemiec.

Jednak, gdy wolontariusze witali nowa imigracje, a przedsi¢biorcy liczyli na roz-
wigzanie niedoboru fachowcéw, wickszos¢ Niemcdw obawiala si¢ naplywu analfabetéw
i przestgpcéw. Kiedy zaczely sig ataki na schroniska dla ubiegajacych si¢ o azyl, glos
zabrala Angela Merkel, méwiac o godnosci cztowieka i o piesni nienawisci. Zapewniata,
ze mimo podpalen wigkszo§¢ Niemcéw nie jest ksenofobiczna, ze gospodarka jest
otwarta i dafa sobie rade¢ ze zjednoczeniem i innymi kryzysami. ,,Powiem wprost:
Niemcy to silny kraj. Tak wiele osiagnelismy — i z tym damy sobie rade!™>.

Obecnie Niemcy zamieszkuje okoto 83 miliony ludzi, co czyni je najludniejszym
paistwem Europy. Zgodnie z danymi z 2022 r., okoto 22,3 mln 0s6b stanowia osoby
o zagranicznych korzeniach. Odpowiada to 27,2% ogélnej liczby ludnosci w Niemczech
i jest najwyzsza wartoscia od poczatku pomiaréw w 2005 r. Niemcy, jako jedno z gléw-
nych padstw docelowych dla imigrantéw, odgrywaja znaczaca rolg w europejskiej
debacie na temat imigracji i integracji. Problemy i rozwiazania zwiazane z imigracja
w Niemczech majg bezposredni wplyw na catg Europg, wplywajac na polityki migra-
cyjne, spoleczne i bezpieczenistwa w innych krajach Unii Europejskiej®.

2 hups://encyklopedia.pwn.pl/haslo/arabska-wiosna;5605385.html [dostgp: 04.08.2023].

Pigé lat pégniej. Na ile Niemcy dali sobie radg z uchodzcami, https:/ [www.polityka.pl/tygodnikpoli-
tyka/swiat/1970630,1,piec-lat-pozniej-na-ile-niemcy-dali-sobie-rade-z-uchodzcami.read [dostep:
16.09.2024].

E. Piepiora, R. Flis, Rozwigzania polityki imigracyjnej Niemiec na przykladzie osrodka dla uchodz-
céw Billstieg w Hamburgu, ,Acta Politica Polonica” 2018, nr 2, s. 18, file:///C:/Users/ MARCIN/
Downloads/Rozwi%C4%85zania_polityki_imigracyjnej_N.pdf [dostep: 26.07.2024].
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poziomie ponadnarodowym, narodowym i lokalnym, Warszawa 2015, s. 54-57.
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Zasadniczo niemieckie prawo obywatelskie opiera si¢ na tzw. prawie krwi. Oznacza to, ze
obywatelstwo niemieckie nabywa si¢ przede wszystkim przez pochodzenie od rodzica beda-
cego Niemcem. Dodatkowo od 2000 r. mozliwe jest uzyskanie obywatelstwa niemieckiego
w przypadku oséb, ktére urodzily si¢ w Niemczech i ktérych rodzice sa cudzoziemcami’.

Zgodnie z przyjeta w Niemczech terminologia, o migracyjnym pochodzeniu
moéwimy wtedy, gdy dana osoba w momencie urodzenia nie posiadata niemieckiego
obywatelstwa lub miata rodzica bgdacego obcokrajowcems.

W Niemczech liczba 0s6b z pochodzeniem migracyjnym stale wzrasta. Prawie dwie
trzecie (62%) wszystkich os6b o pochodzeniu migracyjnym w Niemczech to imigranci
z innego kraju europejskiego lub ich potomkowie. Odpowiada to 13,9 mln oséb,
z ktérych 7,5 mln ma korzenie w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Drugim najwazniejszym regionem pochodzenia jest Azja. 5,1 mln imigrantéw z Azji
i ich potomkdw stanowi 23% o0s6b o pochodzeniu migracyjnym, z czego 3,5 mln ma
zwigzek z Bliskim i Srodkowym Wschodem. Nieco mniej niz 1,1 mln oséb (5%) ma
korzenie w Afryce. Kolejne 0,7 mln oséb (3%) to imigranci z Ameryki Pétnocnej,
Srodkowej i Potudniowej oraz z Australii, a takze ich potomkowie®.

Wsréd panistw z kedrych imigranci do Niemiec stanowig najliczniejsza grupg pocho-
dzenia sa Turcja (12%), nastgpnie Polska (10%), Federacja Rosyjska (6%), Kazachstan
(6%) i Syria (5%). 1%, tj. 308 000 os6b o pochodzeniu migracyjnym mieszkajacych
w Niemeczech w 2021 r. pochodzito z Ukrainy. Zdecydowana wigkszo$¢ (82%) to osoby,
ktére same wyemigrowaly i mieszkaja w Niemczech od okoto 19 lat.

Sposréd 22,3 mln 0séb ze srodowisk migracyjnych 7,2 mln (32%) postuguje si¢
w domu wylacznie jezykiem niemieckim. Kolejne 3,1 mln (14%) postuguje si¢ nim
w przewazajacej mierze. Lacznie odpowiada to prawie potowie (46%) wszystkich oséb
o pochodzeniu migracyjnym. Oprécz niemieckiego, najcz¢sciej uzywanymi jezykami
s turecki (8%), rosyjski (7%) i arabski (5%).

Prawie potowa (49%) wszystkich 0s6b ze srodowisk migracyjnych jest wielojezyczna
i postuguje si¢ w domu zaréwno jezykiem niemieckim, jak i (co najmniej) jednym
innym jezykiem. Dotyczy to tylko 2% o0s6b bez przesztosci migracyjnej!®.

7 Nabycie obywatelstwa niemieckiego, https://polen.diplo.de/pl-pl/03-service/03-04-
-staatsangehoerigkeit/-/2245470 [dostep: 16.09.2024].

Az 26% niemieckiego spoteczeristwa ma pochodzenie migracyjne, hteps://iz.poznan.pl/publikacje/
serwis/az-26-niemieckiego-spoleczenstwa-ma-pochodzenie-migracyjne [dostep: 16.09.2024].
M. Lesifiska, Niemcy jako kraj imigracji — polityka paristwa wobec naplywu cudzoziemcéw i ich
integracji, [w:] M. Trojanowska-Strzgboszewska (red.), Schengen a imigracja z perspektywy Polski
i Niemiec, Warszawa 2014, s. 95-97.

Niemcy: Co czwarta osoba w Niemczech ma swoje korzenie za granicq, najwigcej w Turcji i w Polsce,
hetps://polskiobserwator.de/aktualnosci/rekordowa-liczba-obcokrajowcow-w-niemczech”
-najwiecej-jest-turkow-i-polakow/ [dostgp: 02.08.2023].
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Tak znaczny udzial spolecznosci imigrantéw lub potomkéw imigrantéw w catej
populacji Niemcéw skutkuje pojawieniem si¢ licznych wyzwan z tym zwiazanych.
Na wyzwania te sktadajg si¢ ztozone i wielowymiarowe problemy, obejmujace aspekty
polityczne, spoteczno-ekonomiczne i kulturowe. Obecnie, zwlaszcza po kryzysie migra-
cyjnym w 2015 r.'1, jedna z najistotniejszych kwestii stalo si¢ bezpieczenistwo.

POLITYKA RZADOWA W ZAKRESIE ZARZADZANIA MIGRACJA
W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA | DZIAEANIA UKIERUNKOWANE
NA INTEGRACJE SPOtECZNA IMIGRANTOW

Niemieckie prawo azylowe opiera si¢ na Konstytucji, ktéra gwarantuje prawo do azylu
dla 0s6b przesladowanych z powodéw politycznych. W kontekscie 6wezesnego kryzysu
migracyjnego, Niemcy musialy dostosowacd swoje przepisy i procedury, aby skutecznie
zarzadzaé duza liczba wnioskéw azylowych.

Procedury przyjmowania uchodzcéw obejmowaly rejestracje, procedowanie wnio-
skéw azylowych, a takze zapewnienie schronienia i podstawowych ustug. Réwnoczesnie
Niemcy wdrozyly liczne programy integracyjne, majace na celu nauke jezyka, edukacje
i szkolenia zawodowe, aby poméc uchodzcom w adaptacji do nowego spoteczeristwa.

Z uwagi na znaczna liczb¢ uchodzcéw przybytych do Niemiec w krétkich odstgpach
czasu, na poczatku powstat chaos. Miejsca lokowania uchodzcéw byly bardzo rézne,
od opréznionych doméw towarowych, poprzez sale gimnastyczne i tym podobne
obiekty. W tamtym czasie rozpatrzono okoto 1,6 miliona wnioskéw ztozonych przez
imigrantéw. Znaleziono dla nich mieszkania, a dzieciom umozliwiono edukacj¢. Dorosli
przeszli kursy integracyjne i jezykowe. Nadal znaczna grupa uchodzcéw nie radzi
sobie sama i utrzymuje ich pafistwo w ramach pomocy socjalnej, jednak sytuacja ta
z roku na rok ulega poprawie. Paristwo niemieckie duzo lepiej poradzito sobie z falg
uchodzcéw w XXI w., niz w latach 90. ubieglego wieku z uciekinierami z toczonej
wojnami Jugostawia. Oczywiscie sa problemy, ale nie ma miejsc, ktére mozna nazwaé
slumsami. Z jednej strony przyczyn sukcesu nalezy upatrywa¢ w doswiadczeniu, lecz
nalezy zauwazy¢ réwniez, ze fala imigrantéw z Jugostawii zalata Niemcy w specyficznym
i trudnym dla tego paristwa okresie (czas po zjednoczeniu Niemiec, co wplywalo na
znaczne obciazenie gospodarki, duze bezrobocie) i prawdopodobnie z tego powodu

11

L. Lotocki, Kryzys imigracyjny w 2015 roku a bezpieczeristwo wewngtrzne na prayktadzie Republiki
Federalnej Niemiec, ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2022, nr 1(183), s. 30-31, https://
doi.org/10.4467/25444972SMPP.21.028.14425 [dostep: 05.08.2024].
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na wyzwania zwigzane z naptywem imigrantéw nie poswigcono wystarczajacych sit
i $rodkéw!2.

Jak wynika z opublikowanego 27 lipca 2023 r. raportu Instytutu Badari nad
Zatrudnieniem (IAB), ponad potowa uchodzcéw z 2015 r. pracuje, z czego 70% to
pracownicy wykwalifikowani. Po osiedleniu si¢ jedna trzecia uchodzcéw podjeta nauke
w réznego rodzaju szkofach dla dorostych?3.

Oczywiscie wraz ze wzrostem liczby imigrantéw wzrastaja koszty, jakie ponosi
panistwo na ich integracj¢ oraz zapewnienie wasciwego poziomu bezpieczenistwa.

Jedna z gtéwnych obaw zwiazanych z imigracja jest ryzyko, ze wérdéd imigrantéw
moga znajdowac si¢ osoby zaangazowane w dziatalno$¢ terrorystyczna. Imigracja moze
prowadzi¢ do wzrostu dziatalnosci radykalnych grup zaréwno wséréd imigrantéw, jak
i wéréd rodzimych ekstremistéw, ktérzy moga wykorzystywaé napigcia spoleczne do
whasnych celéw. Dziatania tych grup moga prowadzi¢ do zamachéw, przemocy i desta-
bilizacji spotecznej.

Statystyki przestgpczosci wskazujg na wzrost niektérych typédw przestgpstw w regio-
nach o wysokiej koncentracji imigrantéw!'4. Analiza tych danych jest jednak zfozona
i wymaga uwzglednienia kontekstu spoteczno-ekonomicznego oraz réznic kulturowych.

W procesie integracji imigrantéw nie sposéb przeceni¢ roli paristwa. Brak sku-
tecznych dzialan w tym zakresie moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego, co
z kolei zwigksza ryzyko przestgpczosci, radykalizacji i innych probleméw spotecznych.
Integracja imigrantow jest kluczowa dla zapewnienia spéjnosci spotecznej i bezpieczen-
Stwa wewnetrznego.

Pigé lat pézniej. Na ile Niemcy dali sobie rad. ...

13 H. Briicker, Ph. Jaschke, Y. Kosyakova, E. Vallizadeh, Erwerbstitigkeit und Lihne von Gefliichteten
steigen deutlich, Raport IAB nr 13, 27 lipca 2023 roku, Instytut Rynku Pracy i Badan
Zawodowych (IAB) Agencji Federalnej do pracy, 90327 Norymberga, https://econpapers.
repec.org/paper/iabiabkbe/202313.htm [dostgp: 07.08.2023].

Alarmujgce raporty. Ekspert: w Niemczech wzrosta liczba przestepstw popetnianych przez
imigrantéw, https://polskieradio24.pl/artykul/3230184,alarmujace-raporty-ekspert-w”
-niemczech-wzrosla-liczba-przestepstw-popelnianych-przez-imigrantow [dostep: 05.08.2024];
Przestgpezosé wsrdd cudzoziemcow w Niemczech: nowe dane, https:/[www.dw.com/pl/
przest%C4%99pczo%C5%9IB%C4%87-w%C5%9IBro%C3%B3d-cudzoziemc%C3%B3w-
-w-niemczech-nowe-dane/a-68626985 [dostgp: 05.08.2024]; Nemcy debatujg o przestgpczosci
wsrdd migrantdw. ,, Bez zahamowars i resentymentéw”, heeps://[www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/
polska/niemcy-debatuj%C4%85-0-przest%C4%99pczo%C5%9IBci-w9%C5%9IBr%C3%B3d-
-migrant%C3%B3w-bez-zahamowa%C5%84-i-resentyment%C3%B3w/ar-BB1llq]J1 [dostep:
05.08.2024]; Migranci i wzrost przestgpezosci w Niemczech. Koniec polityki ,,otwartych drzwi’?,
heeps://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2254127,1,migranci-i-wzrost-przestepczosci’
-w-niemczech-koniec-polityki-otwartych-drzwi.read [dostep: 05.08.2024].
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Imigracja wywiera takze ztozony wplyw na rynek pracy. Z jednej strony imigranci
moga zaspokoi¢ niedobory sily roboczej w okreslonych sektorach, z drugiej strony moga
konkurowa¢ z rodzimymi pracownikami o ograniczone zasoby pracy, co moze gene-
rowa¢ miedzy innymi narastajac frustracje, postawy ksenofobiczne czy popularyzacie
ruchéw skrajnie prawicowych.

Gwattowny naptyw migrantéw moze wywota¢ powszechne trudnosci w znalezieniu
przez nich pracy, co uniemozliwi im stanie si¢ samowystarczalnymi, a obowiazek opieki
nad nimi spadnie na panistwo i system socjalny, ktéry moze zostaé przecigzony. Koszty
zwigzane z zapewnieniem opieki zdrowotnej, edukacji i innych ustug socjalnych moga
by¢ znaczace i stanowi¢ powazne wyzwanie dla budzetu.

Takze réznice kulturowe migdzy imigrantami a spoleczeristwem przyjmujacym
moga prowadzi¢ do napig¢ i konfliktéw. Niezrozumienie i brak akceptacji dla odmien-
nych wartoéci i norm kulturowych moga przyczynia¢ si¢ do podziatéw spolecznych.
Aby tego unikna¢ paristwa podejmuja trud i realizuja szereg réznych i dlugofalowych
projektéw majacych na celu integracje. Ich skutecznos¢ zalezy od wktadu i zaangazo-
wania imigrantéw oraz przedstawicieli paristwa przyjmujacego. Dla budowania spoj-
nosci spotecznej kluczowe sa programy promujace dialog migdzykulturowy, edukacje
i wzajemne zrozumienie. Jednak mimo intensywnych staran, nie zawsze udaje si¢
uzyska¢ zamierzone efekty. Z opublikowanego w Niemczech raportu Policji kryminalnej
(BKA)"> dotyczacego przestgpezosci w 2022 r., wynika, ze liczba przestgpstw w tym
panistwie wzrosta o ponad 11%. Zanotowano ich tacznie blisko 5,63 mln. Liczba podej-
rzanych innych niz Niemcy w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta o 22,6%.
Wraz ze wzrostem przestgpczosci nie rosnie jednak jej wykrywalnos¢. W poréwnaniu
z poprzednim rokiem, w 2022 r. spadta ona o 1,4%. Mozna si¢ wigc spodziewad, ze
Niemcy, cheac utrzymad bezpieczeristwo na oczekiwanym poziomie, beda zmuszone do
zwigkszenia §rodkéw przeznaczanych na stuzby, kedre za to bezpieczenstwo odpowia-
daja. Z pewnoscia powinny réwniez podja¢ kroki, aby poprzez dzialania prewencyjne
zmienié ten stan rzeczy.

Zauwazy¢ nalezy, ze Niemcy juz w ostatnich latach w odpowiedzi na wspétczesne
wyzwania zwiazane z imigracja, przeprowadzily szereg reform prawa migracyjnego’.
Celem tych reform jest poprawa efektywnosci procedur azylowych, zapewnienie lepszej
ochrony granic oraz promowanie legalnej migracji.

Niewatpliwie skuteczna polityka migracyjna wymaga wspétpracy z krajami pocho-
dzenia imigrantéw. Z tego powodu Niemcy angazuja si¢ w inicjatywy miedzynarodowe

> Police Crime Statistics 2022, opublikowany 30.03.2023, https://www.bka.de/EN/Currentlnformation/
Statistics/PoliceCrimeStatistics/2022/pcs2022_node.html [dostep: 07.08.2023].

Niemcy zaostrzajq polityke wobec uchodzcow, mniej swiadczen, wigcej deportacyi, hteps://oko.press/
niemcy-zaostrzaja-polityke-wobec-uchodzcow [dostep: 07.08.2023].
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majace na celu poprawe warunkéw zycia w tych krajach, aby zmniejszy¢ presje migra-
cyjna!’. Niemcy wspoétpracuja z innymi krajami i organizacjami migdzynarodowymi
w zakresie zarzadzania migracja i bezpieczeristwem granic. Podejmowane inicjatywy,
takie jak wymiana informacji i wspélne patrole graniczne, sa niezbedne dla skutecznej
ochrony granic.

Niemcy, jako jeden z gléwnych krajéw docelowych dla imigrantéw w Europie, od
lat stawiajq czota wyzwaniom zwiazanym z integracja oraz zagrozeniami wynikajacymi
z migracji, takimi jak terroryzm, ekstremizm, czy przestgpczos¢. W ramach polityki
integracyjnej realizowane sa programy edukacyjne i szkolenia zawodowe pomagajace
imigrantom zdoby¢ umieje¢tnosci potrzebne do integracji na rynku pracy i w spoteczen-
stwie. Rzad niemiecki i organizacje pozarzadowe wdrazaja liczne inicjatywy wspierajace
integracj¢ spoleczno-ckonomiczng imigrantéw. Obejmuja one wsparcie w znalezieniu
pracy, mieszkania oraz dostgp do ustug zdrowotnych i socjalnych?'®.

Kraj ten ma rozbudowane procedury azylowe, ale znaczaca liczba imigrantéw i os6b
pochodzenia imigranckiego wciaz stanowi duze wyzwanie dla parstwa.

Wtadze niemieckie przeprowadzily szereg reform dotyczacych polityki migracyjnej
i integracyjnej. Istnieja jednak powazne problemy z integracja czgéci migrantéw, szcze-
gblnie z krajéw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Wzrost przestgpczosci w nie-
ke6rych miastach, gléwnie wsréd nieletnich migrantéw, wzbudza niepokéj spoteczny.

Dotychczas paristwo skutecznie zapobiegalo wielu zamachom terrorystycznym,
cho¢ zdarzaly si¢ ataki, takie jak zamach na jarmark bozonarodzeniowy w Berlinie
w 2016 r."°. Stuzby stale monitoruja podejrzanych i udaremniajg potencjalne zagrozenia.

W Niemczech sg miasta, lub ich czgsci, w ktérych dominuje ludnos¢ imigrancka,
szczeglnie w duzych miastach, takich jak Berlin czy Hamburg. Obszary, w ktérych
koncentracja migrantéw jest wysoka bywaja okreslane jako 70-go zones*® z powodu
trudnosci w utrzymaniu porzadku i wyzszej przestgpczosci. Problemy z integracja, edu-
kacja, i zatrudnieniem w tych dzielnicach prowadza do marginalizacji niekt6rych grup.

Niemey. Wykwalifikowani pracownicy zamiast agylantéw, hteps:/www.dw.com/pl/migracja-do-niemiec”
-wykwalifikowani-pracownicy-zamiast-azylant%C3%B3w/a-67932853 [dostep: 07.08.2023].

B. Jaczewska, Polityka integracyjna imigrantéw na poziomie lokalnym na przykladzie wybranych
miast w Niemczech i Wielkiej Brytanii, ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2014, nr 2,
s. 156163, 167-170.

Niemieckie stuzby zatrzymaly kolejnych islamistéw, ktdrzy planowali atak na jarmark bozonaro-
dzeniowy, hteps:/[wyborcza.pl/7,75399,30465194,niemieckie-sluzby-zatrzymaly-kolejnych
-islamistow-ktorzy-planowali.html [dostep: 16.09.2024].

20

»INo-go zones” w Europie. Czym sq? Czy faktycznie istniejq? Dzielnice biedy i wykluczenia
w Belgii, Francji, Danii, Szwecji, https://i.pl/nogo-zones-w-europie-czym-sa-czy-faktycznie-
-istnieja-dzielnice-biedy-i-wykluczenia-w-belgii-francji-danii-szwecji/ar/c1-17091053 [dostep:
16.09.2024].


http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-3f2dc317-d74c-424f-87e7-8e3efb726914
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-a6596ddf-0c14-4523-a5b4-1622d0d269b3
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-5a8a85f1-675b-41f4-987c-6d34e9654c15
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Niemcy staraja si¢ integrowac migrantéw poprzez programy jezykowe i zawodowe.
Nie rozwiazuja jednak one wszystkich kwestii. Aktualne s3 wciaz problemy, zwlaszcza
w dziedzinie edukacji i zatrudnienia.

Podsumowujac, wydaje sig, ze paristwo niemieckie radzi sobie wzglednie dobrze
pod wzgledem integracji ekonomicznej, wykazujac jednak pewne braki w integracji
spolecznej i politycznej migrantéw.

TECHNOLOGIE | INNOWACJE W ZARZADZANIU
MIGRACJA | BEZPIECZENSTWEM WEWNETRZNYM,
WYZWANIA NIEODLEGEEJ PRZYSZtOSCI

Jedna z gléwnych przyczyn ruchéw migracji s réznorodne konflikty zbrojne i wojny.
Wspétczesne konflikty odbiegaja od tradycyjnych konfliktéw zbrojnych toczonych
pomiedzy pafistwami. W coraz wickszym stopniu stajg si¢ one asymetryczne (gdzie
przeciwnikami sg paristwa i nieregularne grupy, np. terrorysci) oraz hybrydowe (wielo-
plaszczyznowe), co oznacza taczenie dziatari militarnych z operacjami psychologicznymi,
ekonomicznymi, informacyjnymi oraz cyberatakami.

Zmianie ulegaja sposoby, formy, a takze powody przeprowadzania aktéw terroru.
Postep technologiczny, zmiana uwarunkowar geopolitycznych spotecznych oraz zrédet
niepokoi spofecznych skutkuje zmianami w zakresie dziatan terrorystycznych. Rzecza
oczywista jest to, ze do takich atakéw hybrydowych, zwlaszcza tych prowadzonych na
terytorium przeciwnika (lub pafstwa sprzyjajacemu przeciwnikowi), wykorzystuje si¢
osoby zamieszkale na terenie prowadzonych dziatan. Niewatpliwie z punktu widzenia
grup terrorystycznych atrakcyjnymi ,,obiektami” do takich werbunkéw beda imigranci.

Innym potencjalnym Zrédlem zagrozen bezpieczeristwa paristwa jest rozwdj
i powstawanie nowych technologii wykorzystywanych do dziatan zbrojnych (lub
terrorystycznych). W najblizszej przyszlosci mozna si¢ spodziewaé, ze grupy terro-
rystyczne oraz zbrojne organizacje nieregularne beda adaptowaé nowe technologie,
takie jak drony, brofi cybernetyczna, a takze sztuczna inteligencja. Tego typu organi-
zacje coraz czgciej siggaja po technologie, aby unikad tradycyjnych metod zwalcza-
nia terroryzmu. Zmieniajace si¢ formy terroryzmu i ekstremizmu stanowig kolejny
obszar, ktéry wymaga dynamicznego rozwoju nauk o bezpieczenistwie. Wspédlczesne
grupy terrorystyczne coraz czgsciej korzystajg z nowoczesnych technologii, takich jak
media spolecznosciowe, do rekrutacji, propagandy i koordynacji dziatari. Jednoczesnie,
w wyniku globalizacji, granice mi¢dzy terroryzmem mi¢dzynarodowym, a lokalnym
staja si¢ coraz bardziej rozmyte. Réwniez $rodki uzywane do przedmiotowych atakéw
ulegaja zmianom. Obecnie uznaje si¢, ze gléwnym zagrozeniem wynikajacym z atakéw
terrorystycznych jest wykorzystanie broni chemicznej, biologicznej. radiologicznej



Migracja a bezpieczeristwo Niemiec: analiza zagrozen, wyzwarh integracyjnych i strategii zarzqdzania migracjq 87

lub nuklearnej (chemical, biological, radiological, nuclear), czyli atak z wykorzystaniem
czynnika CBRN?!,

O tym, ze stuzby odpowiedzialne za bezpieczestwo maja $wiadomos¢ powagi
przedmiotowych zagrozen, $wiadczy skala przeprowadzonych éwiczed pod kryptoni-
mem Wolf-Ram-23, ktére odbyly si¢ w 2023 r. w kilku miejscach w Polsce. Od 17 do
19 kwietnia na terenie Polski policjanci wraz z funkcjonariuszami FBI, strazacy i inne
stuzby éwiczyly reakeje na wypadek ataku terrorystycznego zwiazanego z zagrozeniem
chemicznym, biologicznym, radiacyjnym lub nuklearnym??.

Zdjecie 1.
Przygotowanie stuzb ratowniczych do dzialania

w strefie zagrozonej czynnikiem CBRN

Zrédlo: archiwum wlasne autora.

21

Czym sq zagrozenia CBRN, https://seris.pl/blog/poradnik-bezpieczenstwa/cbrn-czym-jest/
[dostep: 10.09.2024].

22 Cwiczenia policji Wolf-Ram-23 w calej Polsce na wypadek ataku terrorystycznego, hteps://slaskie.
eska.pl/cwiczenia-policji-wolf-ram-23-w-calej-polsce-na-wypadek-ataku-terrorystycznego-aa-

-WF2A-1b8n-esUN.html [dostgp: 10.09.2024].
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WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA | ROLA
NIEMIEC W POLITYCE MIGRACYJNEJ UE

Po ataku nozownika w Solingen w sierpniu 2024 r.?? i wrzesniowych wyborach
w Turyngii oraz Saksonii?4, ktdre przyniosly sukces skrajnej prawicy, Niemcy zaostrzyty
polityke migracyjna. Priorytetem rzadu stata si¢ ochrona granic i odsytanie migrantéw
o nieuregulowanym statusie. Polityka migracyjna wpisuje si¢ w szerszy trend obserwo-
wany w UE od czasu kryzysu migracyjnego 2015-2016. Przywracanie przez paristwa
cztonkowskie kontroli na granicach wewngtrznych i postgpujaca fragmentacja strefy
Schengen tworza presj¢ na wprowadzenie efektywnych rozwiazani w obszarze migracji
i azylu na poziomie europejskim.

Pomimo spadku ogélnej liczby 0séb poszukujacych azylu, radykalizujg si¢ anty-
imigranckie nastroje spoteczne. W dyskursie medialnym i politycznym temat oséb
poszukujacych azylu jest przedstawiany jako kluczowy dla catej polityki migracyjnej
i budzi najwigksze emogje.

Oprécz wdrozenia kontroli, rzad przygotowat pakiet zmian legislacyjnych. W sferze
bezpieczeristwa przewidywane jest wprowadzenie ograniczei dotyczacych noszenia
nozy w przestrzeni publicznej, a takze ulatwienia dla stuzb w dziataniach wobec oséb
podejrzewanych o islamski ekstremizm i nielegalne przebywanie na terenie Niemiec
(m.in. zbieranie danych biometrycznych i inwigilacja mediéw spotecznosciowych).
Planowane jest réwniez przyspieszenie rozpatrywania wnioskéw azylowych.

Dziatania niemieckiego rzadu stanowia prébe wyjscia naprzeciw oczekiwaniom
opinii publicznej, ktéra domaga si¢ zaostrzenia polityki migracyjnej i poprawy bez-
pieczenistwa, przy jednoczesnym odrzuceniu najbardziej radykalnych i watpliwych
z punktu widzenia prawa europejskiego hasel, takich jak catkowite zamknigcie granicy.
Zapowiadane zmiany w prawie migracyjnym nie wplyng jednak istotnie na sytuacje
migracyjna w Niemczech — pétnocne i zachodnie granice, na ktérych wprowadzono
kontrole, nie stanowia waznych szlakéw migracyjnych dla 0séb poszukujacych schro-
nienia w tym kraju.

Charakterystyczng cecha dyskusji na temat ograniczania migracji w Niemczech jest
skupienie na polityce wewngtrznej i jednostronnych, doraznych dziataniach. Decyzje
podejmowane przez rzad sa jednoczesnie kolejnym przejawem kryzysu strefy Schengen,
obserwowanego od lat 2015-2016. Jego przyczyna jest brak efektywnych rozwigzan

23 D#gal nozem na festynie, trzy osoby zgingly. Prokuratura o ,radykalnym islamizmie”, hteps:/[tvn24.

pl/swiat/solingen-atak-nozownika-na-festynie-zginely-trzy-osoby-podejrzany-ma-zwiazki-z-
-panstwem-islamskim-st8057285 [dostep: 25.10.2024].

Whybory w Saksonii i Turyngii. Porazka dla koalicji Scholza, https:/ [www.dw.com/pl/wybory-w
-saksonii-i-turyngii-pora%C5%BCka-dla-koalicji-scholza/a-70106660[dostep: 25.10.2024].

24
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w obszarze migragji i azylu na poziomie europejskim, ktére dawatyby poczucie ochrony
granic zewngtrznych UE oraz zaufania do paristw pierwszej linii w zakresie przestrzega-
nia przepiséw azylowych. Cho¢ przyjety wiosng 2024 r. pakt migracyjny ma stanowié
odpowiedZ na te wyzwania, kontrowersje wokét jego przepiséw oraz napiecia migdzy
panistwami cztonkowskimi nie pozwalaja przesadzi¢ o sukcesie projektu.

W obliczu intensyfikujacych si¢ przeptywéw migracyjnych, wspétpraca migdzyna-
rodowa oraz aktywna rola Niemiec w polityce migracyjnej Unii Europejskiej odgrywaja
kluczows rol¢ w zapewnieniu spéjnego podejscia do zarzadzania migracja i ochrony
granic zewngtrznych Unii, jako jeden z gtéwnych krajéw docelowych dla migrantéw
i uchodzcéw, od lat promuja rozwigzania majace na celu zréwnowazenie polityki migra-
cyjnej poprzez wsparcie dla krajéw frontowych oraz dziatania prewencyjne na poziomie
mi¢dzynarodowym.

Wbrew zaangazowaniu Niemiec, unijna polityka migracyjna pozostaje fragmenta-
ryczna i niespéjna, co prowadzi do trudnosci w réwnowazeniu priorytetéw bezpieczen-
stwa z humanitarnymi zobowiazaniami wobec migrantéw i uchodzcéw. Brak skutecznej
koordynacji migdzy pafstwami cztonkowskimi oraz réznice w podejsciu do kluczowych
kwestii migracyjnych utrudniaja wypracowanie kompleksowych rozwiazan i sprawiaja,
ze polityka ta jest czgsto nieskuteczna i podatna na kryzysy.

Z punktu widzenia Polski kluczowe jest, aby kolejne kroki rzadzacych w Niemezech
w zakresie polityki migracyjnej byly podejmowane w porozumieniu z paristwami sasia-
dujacymi. Zaostrzenie polityki migracyjnej w Niemczech najpewniej skutkowacd bedzie
wzrostem liczby 0s6b zawracanych do Polski. Istotne jest réwniez przesuniecie akcentu
z ochrony granic wewngtrznych, ktére co do zasady powinny by¢ ograniczone, by
zapewni¢ mozliwo$¢ swobodnego podrézowania i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez obywateli Unii Europejskiej, na granice zewngtrzne, ktérych ochrona
lezy w interesie catej Unii®>.

PODSUMOWANIE | REKOMENDACJE DOTYCZACE
POLITYKI MIGRACYJNEJ NIEMIEC

Imigracja odgrywa istotna role w ksztaltowaniu wspétczesnego spoteczeristwa niemiec-
kiego. Jej wplyw na bezpieczeristwo wewngtrzne jest ztozony. W ostatnich latach zauwa-
zono zaréwno korzysci wynikajace z imigracji, jak i wyzwania, jakie niesie ona ze soba.
Niemcy, jako jedno z gtéwnych miejsc docelowych migracji w Europie, stoja przed

% Zmiany w niemieckiej polityce migracyjnej, https://pism.pl/publikacje/zmiany-w-niemieckiej-
-polityce-migracyjnej [dostep: 25.10.2024].
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koniecznoscig opracowania dtugoterminowych strategii, ktére pozwola na zréwnowa-
zenie intereséw spolecznych, gospodarczych i bezpieczeristwa.

Zastanawiajac si¢ nad rekomendacjami dla dalszej polityki migracyjnej Niemiec,
wskaza¢ nalezy na konieczno$¢ dalszego wzmacniania polityki integracyjnej m.in.
przez rozbudowe programéw edukacyjnych: zwigkszenie dostgpnosci kurséw jezyko-
wych, szkolen zawodowych oraz programéw przygotowawczych do rynku pracy, co
pozwoli migrantéw lepiej integrowaé w spoleczenistwie. Powinno si¢ réwniez ktas¢
nacisk na promowanie dialogu migdzykulturowego: organizacj¢ wydarzen i kampa-
nii spotecznych promujacych wzajemne zrozumienie migdzy migrantami a lokalna
spotecznoscia.

Niezbedne jest réwniez zapewnienie bezpieczeristwa wewngetrznego. Przyczynic sig
moze do tego:

1. podniesienie skutecznosci weryfikacji tozsamosci: ulepszanie systeméw bio-
metrycznych i procedur rejestracji migrantéw;

2. zwalczanie radykalizacji: rozbudowa programéw prewencyjnych, wspétpraca
z lokalnymi spotecznosciami oraz organizacjami pozarzadowymi, ktére moni-
toruja i przeciwdziataja radykalnym ruchom;

3. wsp6tpraca migdzynarodowa: intensyfikacja wspétpracy z krajami pochodze-
nia migrantéw oraz paristwami tranzytowymi w celu skutecznego zarzadzania
migracja.

Ponadto polityka migracyjna winna by¢ oparta na potrzebach rynku pracy, np. poprzez
wprowadzenie systemu punktowego, tj. wdrozenie mechanizméw, ktdre beda ocenia¢
migrantéw na podstawie kwalifikacji, znajomosci jezyka i doswiadczenia zawodowego,
co pozwoli na lepsze dopasowanie podazy sily roboczej do potrzeb rynku. Nalezy
promowa¢ legalne kanaty migracyjne, np. poprzez ulatwienie procedur wizowych dla
wykwalifikowanych pracownikéw, co zmniejszy presje na nielegalna migracje. Niemcy
powinny réwniez dba¢ o rozwdj systemu azylowego. Przede wszystkim z zakresie efek-
tywnosci proceséw i wsparcia dla cudzoziemcéw. Moze to przybraé postaé rozszerzenia
programéw wsparcia dla 0séb, ktére otrzymaly status uchodzcy, zeby umozliwi¢ im
szybkie przystosowanie si¢ do nowego $rodowiska.

Podsumowujac, aby migracja przyniosta Niemcom korzysci zaréwno gospodarcze,
jak i spoteczne, konieczne jest wdrozenie zintegrowanego podejscia obejmujacego
polityke integracyjna, $rodki bezpieczeristwa oraz adaptacjg systeméw migracyjnych do
dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkéw. Niemcy maja potencjal, by sta¢ si¢ wzorem
dla innych krajéw w zakresie zarzadzania migracja, pod warunkiem, ze beda kontynu-
owac inwestycje w polityki sprzyjajace stabilnosci i harmonii spotecznej.
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MIGRACJA A BEZPIECZENSTWO NIEMIEC: ANALIZA ZAGROZEN,
WYZWARN INTEGRACYJNYCH | STRATEGII ZARZADZANIA MIGRACJA

Streszczenie

Artykut analizuje wyzwania i zagrozenia bezpieczeristwa wewngtrznego Niemiec
zwiazane z migracja i imigracja, a takze dziatania podejmowane przez rzad niemiecki
w odpowiedzi na te wyzwania. W ostatnich latach Niemcy, bedace jednym z gtéwnych
krajéw docelowych dla migrantéw z regionéw objetych konfliktami i kryzysami gospo-
darczymi, stanely przed rosnacymi wyzwaniami z zakresu ochrony granic, zarzadzania
kryzysowego oraz integracji spotecznej. Celem artykutu jest wieloaspektowa analiza
problematyki migracji i imigracji z perspektywy bezpieczenistwa, przy uwzglednieniu
zaréwno aspektéw spoteczno-gospodarczych, jak i geopolitycznych, z jakimi mierzy
si¢ wsp6iczesna Europa. W ramach pracy dokonano szczegélowej analizy literatury
naukowej, dokumentéw rzadowych, raportéw publicznych oraz danych statystycznych,
aby przedstawi¢ szerokie spektrum zagadnien i wyzwan dotyczacych migracji. W arty-
kule oméwiono gtéwne kierunki niemieckiej polityki migracyjnej, srodki prewencyjne
i strategie integracyjne, a takze dziatania podejmowane w zakresie wspétpracy miedzy-
narodowej i w ramach Unii Europejskiej. Ponadto zastosowano metodg studium przy-
padku, aby zilustrowad specyficzne sytuacje, ktére wywolaly szczegdlna reakcje spoteczng
i rzadows, oraz oceni¢ efektywno$¢ polityk wdrazanych w Niemczech. Rezultaty badari
wskazuja, ze migracja jest dla Niemiec Zrédtem zaréwno mozliwosci gospodarczych,
jak i zagrozen, ktére mogg przejawia¢ si¢ poprzez wzrost napi¢é spotecznych, ryzyko
radykalizacji oraz wzrost przestgpczosci. Skuteczne dziatania integracyjne i wspétpraca
na poziomie europejskim sa kluczowe dla minimalizacji negatywnych skutkéw migracji
oraz wspierania stabilnosci spolecznej. W zakonczeniu artykutu przedstawiono reko-
mendacje, ktére moga wesprze¢ Niemcy w dalszym rozwijaniu polityki migracyjnej,
stanowiacej wzor dla innych paristw, w tym Polski. Adaptacja tych rozwiazan moze
przynies¢ istotne korzysci takze na poziomie krajowym.

Stowa kluczowe: migracja, bezpieczeristwo wewngtrzne, Niemcy, polityka migra-
cyjna, integracja spoleczna, zagrozenia bezpieczeristwa, polityka integracyjna
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MIGRATION AND GERMAN SECURITY: ANALYSIS OF THREATS,
INTEGRATION CHALLENGES AND MIGRATION MANAGEMENT STRATEGIES

Abstract

The article examines the challenges and threats to Germany’s internal security related
to migration and immigration, as well as the actions taken by the German government
in response to these challenges. In recent years, Germany, one of the main destination
countries for migrants from regions affected by conflicts and economic crises, has faced
increasing challenges in the field of border protection, crisis management and social
integration. The aim of the article is a multi-aspect analysis of the issue of migration and
immigration from a security perspective, taking into account both the socio-economic and
geopolitical aspects that contemporary Europe is facing. The work carried out a detailed
analysis of scientific literature, government documents, public reports and statistical data
to present a wide range of issues and challenges related to migration. The article discusses
the main directions of German migration policy, preventive measures and integration
strategies, as well as activities undertaken in the field of international cooperation and
within the European Union. In addition, a case study method was used to illustrate spe-
cific situations that triggered a particular social and governmental response and to assess
the effectiveness of policies implemented in Germany. The research results indicate that
migration is a source of both economic opportunities and threats for Germany, which
may manifest themselves in increased social tensions, the risk of radicalization and an
increase in crime. Effective integration actions and cooperation at European level are key
to minimizing the negative effects of migration and promoting social stability. At the
end of the article, recommendations are presented that can support Germany in further
developing its migration policy, which is a model for other countries, including Poland.
Adapting these solutions can also bring significant benefits at the national level.

Keywords: migration, internal security, Germany, migration policy, social integra-
tion, security threats, integration policy
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