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WPROWADZENIE

Podatek od nieruchomosdci jest jednym z najstarszych podatkéw w systemie podatko-
wym. Jest on réwniez co pewien czas przedmiotem dyskusji z uwagi na mozliwosci jego
modyfikacji. Chociaz porusza si¢ w tym zakresie wiele watkéw — od mozliwosci wpro-
wadzenia podatku katastralnego do zmiany definicji samych obiektéw podlegajacych
opodatkowaniu — to jednak co roku pewna jest zmiana jego wysokosci, a szczegdlnie
maksymalnych stawek podatkowych. Obowiazujacy system podatkowy oparty o wiel-
kos¢ powierzchni jest bezposrednio powiazany z odgérnymi stawkami przyjetymi dla
danego typu nieruchomosci. Razem z systemem bazujacym na wartosci nieruchomosci
jest to jeden z najczgsciej wystgpujacych systeméw podatkowych!. Obowiazuje zaréwno
dla budynkéw mieszkalnych, budynkéw przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, jak i dla gruntéw. Podstawe opodatkowania stanowi powierzchnia w przy-
padku gruntéw i powierzchnia uzytkowa w przypadku budynkéw. System ten, pomimo
swoich wad (np. braku rozréznienia wartosci opodatkowanych nieruchomosci), ma
réwniez swoje zalety. Wymienia sig, ze nie jest ani skomplikowany, ani kosztowny?.
Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci sa corocznie zamieszczane
w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwotowych
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podatkéw i optat lokalnych na dany rok. Same stawki nie s3 wyznaczane arbitralnie,
ale s3 oparte na wskazniku cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
pétrocza roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego?. Podatek od nieruchomosci nalezy do jednych z gléwnych zrédet
finansowania budzetu gminy*. Zalicza si¢ go do funduszy wlasnych. Wspomniane
coroczne zwigkszenia stawek podatku majg na celu zabezpieczenie gminnych wplywéw
budzetowych przed negatywnymi skutkami inflacji. Im wigkszy wzrost inflacji, tym
istotniejsze wydaje si¢ podniesienie lokalnych stawek podatkowych.

Pomimo tego niekoniecznie jednak stawka podatku od budynkéw czy od gruntu
bedzie wzrastaé corocznie o ten wskaznik. Zwraca si¢ uwagg na problem zachowa-
nia réwnowagi pomigdzy realizacja dochodéw budzetowych gminy a wspieraniem
przedsigbiorczosci’.

Zgodnie z ustawg to rada gminy ustala wysokos$¢ stawek podatku od nierucho-
mosci dla danego roku w drodze uchwaly®. Ustawodawca wyznacza gérne granice
stawek podatkowych oraz jednoczesnie umozliwia ich obnizenie. Dlatego tez coroczne
ogloszenie stawek podatkowych dla poszczegélnych gmin wzbudza zainteresowanie
wszystkich podmiotéw podlegajacych opodatkowaniu. Jednym z takich podmiotéw
sa jednostki gospodarcze, ktére w szczegdlnosci obciazone sa podatkiem od budynkéw
oraz podatkiem od gruntu.

OBNIZONE STAWKI MAKSYMALNE JAKO FUNKCJA
WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCZOﬁCI

Podstawa prawng omawianego zagadnienia jest juz wczesniej wspomniana Ustawa
o podatkach i optatach lokalnych, natomiast gérne stawki podatku ustalane sa corocz-
nie i oglaszane przez Ministra Finanséw. Nie s3 to jednak wystarczajace akty prawne
do wymierzenia podatku. Na radzie gminy spoczywa obowiazek ustalenia corocznie
stawek migdzy innymi od budynkéw oraz od gruntéw’. Oprécz ustalania wysokosci
samych stawek rada gminy moze réwniez réznicowaé ich wysokos¢, ktére moga by¢
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oparte o rodzaj przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac w szczeg6lnosci lokalizacje,
sposéb wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkéw?®.
Takie zréznicowania, ktére najczesciej przyjmuja forme obnizonych stawek podatku
naleza do sposobéw wspierania przedsi¢biorczosci przez gming. Jedna z typologii w literaturze
wyrdznia nastgpujace podejscia w polityce kreowania stawek podatkéw od nieruchomosci®:
= polityka populistyczna, w ktérej to stawki podatku dla budynkéw mieszkalnych
znajduja si¢ ponizej 50% stawki maksymalnej w okresie minimum dwdch lat;
= polityka fiskalna, w ktérej to stawki podatku dla budynkéw mieszkalnych
znajduja si¢ powyzej 50% stawki maksymalnej;
= polityka stymulujaca rozwéj ekonomiczny, w ktérej to stawki podatku dla
budynkéw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza znajduja si¢ ponizej 75%
stawki maksymalnej w okresie minimum trzech lat;
= polityka fiskalna, w ktdrej to stawki podatku dla budynkéw zwiazanych z dzia-
talnoscia gospodarcza znajduja si¢ w przedziale pomiedzy 75-100% stawki mak-
symalnej w okresie minimum trzech lat i dodatkowo nie wystepuja zwolnienia.

Warto zwréci¢ uwagg, ze jezeli obnizki podatku od nieruchomosci dla dziatalnosci gospo-
darczej beda wystarczajaco wysokie, beda wpisywaé si¢ one w polityke stymulujaca
rozw6j ekonomiczny dla danej gminy. W ramach wspierania przedsi¢biorczosci, oprécz
wspominanych obnizek, gminy moga réwniez stosowa¢ ulgi, zwolnienia, odroczenia,
a nawet umorzenia podatku'®. Zwraca si¢ jednak uwagg, ze nie powinno si¢ wykorzysty-
wacé pojedynczych instrumentéw, ale stosowac je w formie kompleksowe;j i jako element
strategii'!. Odroczeniu mogg podlega¢ terminy platnosci samego podatku, jak réwniez
zalegltosci podatkowe wraz z odsetkami. Gminy moga ponadto rozktada¢ na raty wspo-
minane zalegtosci. Umorzenie z kolei moze dotyczy¢ czgsci lub calosci zaleglosci podat-
kowych, odsetek za zwlokg lub optat prolongacyjnych. Ulgi w podatku od nieruchomosci
przejawiaja si¢ jako obnizenie podatkéw. Gdyby jednak doszto do sytuacji catkowi-
tego zwolnienia, mozna wtedy méwi¢ o zwolnieniu z podatku’?. Takie rozwigzanie
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ma najczgsciej miejsce w sytuacji wyjatkowej. Przykladem jest chociazby pandemia
COVID-19, po wystapieniu ktérej czg$¢ gmin zwolnita przedsigbiorstwa z podatku
od nieruchomosci. Podkresla si¢ jednak, ze jest to nietypowa sytuacja, gdyz podatki od
nieruchomosci majg funkcje stabilizacyjna. Wplyw z tytulu omawianych podatkéw do
budzetu gminy nie jest uzalezniony od koniunktury gospodarczej. Jest on uwazany za
jeden z najbardziej stabilnych podatkéw w kontekscie wysokosci wpltywdéw do budzetu!?.

Jak jednak wykazaly badania, wplywy z tego podatku moga réwniez spada¢, co
mialo miejsce chociazby w okresie pandemii. Jak wynika jednak z konstrukeji samego
podatku, ktéry jest wyliczany od powierzchni, a nie wynikéw dziatalnosci gospodarcze;,
jego znaczacy spadek w 2020 r. wynikat z zastosowanych zwolnien!4.

Opisana sytuacja zwigzana ze zwolnieniami nie jest jednak najcz¢sciej stosowanym
instrumentem wspierania przedsi¢biorczosci. Wiele gmin wykorzystuje bowiem przede
wszystkim obnizenie stawek podatkowych wzgledem stawki maksymalnej nie tylko
w stosunku do nieruchomosci zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza, ale réwniez
w stosunku do budynkéw mieszkalnych?.

PODATKI LOKALNE DLA PRZEDSIEBIORSTW W LATACH 2018-2024

W ponizszym badaniu przeanalizowano stawki podatku dla przedsi¢biorstw w zakresie
podatku od budynkéw oraz podatku od gruntu. Oba naleza do gtéwnych podatkéw
lokalnych obciazajacych przedsigbiorstwa. Maja one réwniez kluczowe znaczenie w kon-
tekscie finansowania gminy. Istotne jest jednak ich zréznicowanie z uwagi na arbitral-
no$¢ decyzyjna gminy w tym zakresie. Przeanalizowano dane opublikowane w serwisie
Ministerstwa Finanséw w dziale Ewidencja i sprawozdawczos$¢ w zakresie podatku od
nieruchomodci. Do badania przyj¢to okres obejmujacy lata 2018-2024. Wykorzystano
do tego celu bazy danych SP—1 cz¢é¢ A za rok 2024 oraz SP—1 cz¢é¢ B za lata 2018—
2023. W badaniu opracowano dane wszystkich gmin w Polsce. Przeanalizowane dane
pochodza ze sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego oraz podatku lesnego i zawieraja nastgpujace kategorie stawek!®:
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Tabela 1.
Kategorie stawek podatkéw lokalnych w Polsce
Symbol Opis
11 grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
’ zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw
19 grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi
’ jezior i zbiornikoéw sztucznych
13 grunty pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
’ publicznego przez organizacje pozytku publicznego
14 grunty pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
’ publicznego przez organizacje pozytku publicznego
1.5 budynki mieszkalne
16 budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich
’ czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
17 budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
‘ materiatem siewnym
18 budynki zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
’ leczniczej, zajete przez podmioty udzielajgce tych swiadczen
19 budynki pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
’ publicznego przez organizacje pozytku publicznego
1.10 budowle
2.1 grunty gospodarstw rolnych
2.2 pozostate grunty
3.1 lasy, z wyjatkiem wykazanych w sekcji 3.2
3.2 lasy wchodzace w sktad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych

Zrédlo: opracowanie whasne.

Badaniem objg¢to 2477 gmin w Polsce. W przypadkach zmian administracyjnych

(zmiana nazwy gminy oraz zmiana rodzaju gminy) potraktowano poszczegélne jed-

nostki samorzadu terytorialnego jako te same gminy. W badanym okresie taka zmiana

miafa miejsce dla 83 jednostek. Analiza wielkosci stawek, trendu, dynamiki oraz

zmiennosci zostata przeprowadzona osobno dla podatku od budynkéw dla dziatalnosci

gospodarczych (sekcja 1.6) i osobno dla gruntéw (sekeja 1.1). Ponizej zaprezentowano

otrzymane wyniki.
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Tabela 2.
Dane statystyczne w latach 2018-2024 podatku
od budynkéw dla przedsi¢biorstw

Wartosé 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
MAX 23,10 23,47 23,90 24,84 25,74 28,78 33,10
MIN 6,86 6,86 6,86 6,86 8,00 9,20 9,90
$rednia 19,73 19,98 20,78 21,23 22,18 24,54 26,80
mediana 20,00 20,38 21,20 21,80 22,73 25,03 27,37
odchylenie standardowe 2,67 2,71 2,67 2,84 2,97 3,51 4,63

Zrédlo: opracowanie whasne.

Powyzsza tabela prezentuje dane dotyczace zmiany w podatku od budynkéw dla dzia-
talnosci gospodarczej na przestrzeni lat. Maksymalne stawki podatku, zaprezentowane
w pierwszym wierszu tabeli s3 réwne maksymalnym stawkom dozwolonym w danym
roku. Wynik ten oznacza, ze w kazdym roku wyst¢gpowata gmina w Polsce stosujaca
stawki maksymalne. Z drugiej strony warto przyjrze¢ si¢ minimalnej wartosci, ktéra
w pierwszych czterech latach si¢ nie zmieniata. Pomimo istniejacej inflacji i mozliwosci
podnoszenia stawek podatku od nieruchomosci, cz¢é¢ gmin nie decydowala si¢ na pod-
wyzki. Analizujac $rednig i mediang mozna jednak zauwazy¢ wyrazny trend rosnacy na
przestrzeni badanych lat. Kolejnym istotnym wskaznikiem jest odchylenie standardowe,
ktére w analizowanym okresie wyraznie wzrastato. Najwigkszy wzrost mozna zaobser-
wowaé w ostatnim roku. Oznacza to wigksze zrdéznicowanie stawek podatku w calej
Polsce. Wielko$¢ zmian z roku na rok zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Tabela 3.
Dynamika danych statystycznych podatku od budynkéw
dla przedsigbiorstw w latach 2018-2024

Wartosé 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
MAX - 1,6% 1,8% 3,9% 3,6% 11,8% 15,0%
MIN - 0,0% 0,0% 0,0% 16,6% 15,0% 7,6%
$rednia - 1,3% 4,0% 2,2% 4,5% 10,7% 9,2%
mediana - 1,9% 4,0% 2,8% 4,3% 10,1% 9,3%
odchylenie standardowe - 1,2% -1,3% 6,2% 47% 18,1% 32,1%

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Zaprezentowana powyzej dynamika pokazuje, jak zmienialy si¢ analizowane wskazniki
rok do roku. Dynamika stawek maksymalnych jest zgodna ze wskaznikiem inflacji przy-
jetym zgodnie z ustawg o podatkach i optatach lokalnych jako wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza roku, w ktérym stawki ulegaja
zmianie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg na dynamike $redniej oraz mediany, ktére
wykazuja w ostatnich latach (2023-2024) mniejsze wartosci od stawek maksymalnych.
Oznacza to, ze z uwagi na fakt braku lub mniejszego podnoszenia stawek podatko-
wych niz maksymalne, bedzie wystgpowata coraz wigksza réznica pomigdzy $rednia
a najwyzszymi stawkami. Zréznicowanie stawek podatkowych bedzie zatem, zgodnie
z panujacym trendem, zwigkszato si¢. Podobna sytuacj¢ mozna zauwazy¢ w przypadku
stawek podatku od gruntu. Prezentuje to ponizsza tabela:

Tabela 4.

Dane statystyczne w latach 2018-2024 podatku od gruntu dla przedsigbiorstw
Wartosé 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
MAX 0,91 0,93 0,95 0,99 1,03 1,16 1,34
MIN 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,37 0,37
$rednia 0,80 0,81 0,85 0,87 0,91 1,02 112
mediana 0,82 0,84 0,88 0,90 0,95 1,05 1,15
odchylenie standardowe 0,10 0,10 0,10 0,11 0,11 0,13 0,18

Zrédlo: opracowanie whasne.

Wielko$¢ maksymalna stawki od gruntu dla dziatalnosci gospodarczej, podobnie jak
w przypadku stawki od budynkéw pokrywa si¢ z dopuszczalnymi ustawowo stawkami
maksymalnymi. W przypadku badanych stawek minimalnych mozna zauwazy¢ brak
zwigkszenia jej wartosci w pierwszych badanych latach. Oznacza to, ze wystgpuje
przynajmniej jedna gmina w Polsce, ktéra w badanym okresie nie zwigkszyta stawek
przez pig¢ lat. Nie wplyneto to jednak w badanych latach na zréznicowanie stawek,
ktére reprezentuje odchylenie standardowe. W pierwszych trzech latach jest na tym
samym poziomie. Najwickszy wzrost tego wskaznika jest zauwazalny w ostatnim roku.
Podobnie zatem, jak w przypadku podatku od budynkéw, w ostatnich dwéch latach
wystgpuje coraz wigksze zréznicowanie stawek podatkowych pomigdzy wszystkimi
gminami w Polsce.
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Tabela 5.
Dynamika danych statystycznych podatku od gruntu
dla przedsi¢biorstw w latach 2018-2024
Wartosé 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
MAX - 2,2% 2,2% 4,2% 4,0% 12,6% 15,5%
MIN - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,7% 0,0%
$rednia - 1,6% 4,7% 2,5% 5,0% 11,3% 9,8%
mediana - 2,4% 4,8% 2,3% 5,6% 10,5% 9,5%
odchylenie standardowe - 1,7% -3,2% 71% 4,8% 19,1% 35,2%

Zrédlo: opracowanie whasne.

Tabela 5 wskazuje na zmiany poszczegdlnych pozycji statystycznych dotyczacych grun-

téw od dziatalnoéci gospodarczej. Dynamiki potwierdzaja wczesniejsze uwagi, ktore

odnotowuja szybsze tempo wzrostu stawek maksymalnych od $rednich stawek dla

wszystkich gmin w Polsce. Powoduje to sytuacje coraz wigkszego zréznicowania stawek

podatkowych, ktére jest widoczne poprzez wskaznik odchylenia standardowego.

Warto réwniez przyjrzeé sig rozkladowi stawek podatku od nieruchomosci oraz od

gruntu w poszczegdlnych latach. Rozklady te prezentuja ponizsze tabele.

Tabela 6.

Odsetek gmin [w %] stosujacych stawki z przedziatu —

podatek od budynkéw dla przedsiebiorstw

100,00% 90,0-99,9% 70,0-89,9% 50,0-69,9% <50%

stawki maksymalnej
2018 8,40% 33,51% 46,63% 10,90% 0,57%
2019 8,03% 31,25% 49,50% 10,70% 0,52%
2020 13,36% 32,50% 45,78% 8,03% 0,32%
2021 10,25% 31,25% 48,28% 9,81% 0,40%
2022 13,24% 29,47% 46,91% 9,93% 0,44%
2023 14,17% 27,65% 45,01% 12,47% 0,69%
2024 11,38% 18,97% 46,35% 21,11% 2,18%

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Tabela 7.
Odsetek gmin [w %] stosujacych stawki z przedzialu —
podatek od gruntu dla przedsi¢biorstw

100,00% 90,0-99,9% 70,0-89,9% 50,0-69,9% < 50%

stawki maksymalnej
2018 14,61% 38,07% 39,36% 7,35% 0,61%
2019 12,88% 37,91% 39,89% 8,76% 0,57%
2020 21,36% 35,24% 37,18% 5,85% 0,36%
2021 15,79% 36,78% 40,21% 6,74% 0,48%
2022 20,02% 3577% 36,46% 6,50% 0,52%
2023 19,90% 31,33% 39,36% 8,72% 0,69%
2024 15,95% 19,82% 46,95% 15,66% 1,61%

Zrédlo: opracowanie whasne.

Tabele 6 oraz 7 wskazuja na rozklad stawek podatku od budynkéw dla dziatalnosci
gospodarczych oraz od gruntu na przestrzeni badanych lat. Jezeli dana gmina nie
podnosita stawek podatkowych, to z uwagi na rosnace stawki ustawowe powinna
z roku na rok znajdowa¢ si¢ w coraz nizszym przedziale. Taka sytuacja moze mieé
réwniez miejsce w momencie, kiedy gmina podnosi stawki podatkowe, ale w mniejszej
wysokosci niz wzrost stawki maksymalnej. W badanych latach najliczniejsza grupe
stanowily gminy stosujace stawki z przedziatu od 70% do 89,9% zaréwno dla podatku
od budynkéw, jak i gruntu dla przedsi¢biorstw. Mozna zauwazy¢ réwniez, ze gminy
stosujg bardziej restrykeyjng polityke w przypadku podatku od gruntu. Analizujac dwa
najwyzsze przedzialy stawek podatkowych, czyli 100% oraz od 90% do 99,9%, mozna
zauwazy¢, ze gminy czesciej stosuja wyzsze stawki w przypadku podatku od gruntu niz
w przypadku podatku od nieruchomosci. Druga tendencja, ktéra mozna zauwazy¢ jest
znaczacy spadek stosowania stawek maksymalnych (100%) oraz stawek z przedziatu
90%-99,9% w ostatnim roku. Wida¢ wyraznie, ze dla obu analizowanych podatkéw
wigkszo$¢ gmin podniosta stawki o kwot¢ mniejsza niz wynika to ze wskaznika cen
towardéw i ustug konsumpceyjnych. Oznacza to, ze wigkszo$¢ gmin wzigta na siebie czgs¢
skutkéw inflacji. Dla przedsi¢biorstw dzialajacych na terenie gminy, ktéra nie podnosi
stawek podatkowych do maksymalnych wartosci jest to korzystne rozwiazanie. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwagg, ze gmina stosujaca stawki podatkowe z najnizszego przedziatu
(ponizej 50%) moze w kazdym nastgpnym roku podnies¢ stawki podatkowe do war-
toéci maksymalnych ustawowo. Wskazuje si¢, ze obnizenie gérnych stawek jest jednym
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z gléwnych powoddéw zmniejszonych potencjalnych wplywéw do gminy!”. Powyzsza
analiza wskazuje, ze w ostatnich latach sytuacja ta dodatkowo si¢ poglebita.

RODZAJ GMINY A OPODATKOWANIE PRZEDSIEBIORSTW

Istotng kwestia poruszana w literaturze jest réwniez rozréznienie rodzaju gminy, a pro-
wadzonej przez nig polityki podatkowej. Dalsza cz¢$¢ badania koncentruje si¢ na analizie
trendéw w kwestii wybranych podatkéw lokalnych dla przedsi¢biorstw w podziale na
rodzaj gminy. Ponizsze tabele (tabela 8 i 9) pokazuja zastosowanie stawki maksymalnej
w poszczeg6lnych latach w rozréznieniu na rodzaj gminy.

Tabela 8.
Odsetek gmin stosujacych stawki maksymalne wedlug typu
gminy — podatek od budynkéw dla przedsiebiorstw

Rodzaj gminy 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
miasto na prawach powiatu 22,73% | 22,73% | 4545% | 42,42% | 56,06% | 60,61% | 57,58%
gmina miejska 1441% | 12,71% | 24,58% | 16,95% | 26,27% | 2542% | 18,22%
gmina wiejska 6,98% 6,77% 1031% | 821% 10,05% | 11,21% | 9,63%
gmina miejsko-wiejska 8,12% 7,84% 13,24% | 9,36% 11,63% | 12,26% | 8,44%
gminy razem 8,40% 8,03% 13,36% | 10,25% | 13,24% | 14,17% | 11,38%

Zrédlo: opracowanie whasne.

7 B. Filipiak, Skutki udzielania ulg, umorzen i zwolnieri przez organy podatkowe gmin, ,Finanse,

Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 5(83), cz. 1, s. 181.
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Tabela 9.
Odsetek gmin stosujacych stawki maksymalne wedlug typu
gminy — podatek od gruntu dla przedsiebiorstw

Rodzaj gminy 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

miasto na prawach powiatu 2576% | 22,73% | 4394% | 4091% | 57,58% | 60,61% | 56,06%
gmina miejska 16,95% | 14,41% | 2839% | 21,61% | 27,54% | 2542% | 19,92%
gmina wiejska 1422% | 12,75% | 19,90% | 1425% | 18,04% | 17,89% | 14,62%
gmina miejsko-wiejska 13,54% | 11,60% | 19,94% | 14,72% | 1813% | 18,46% | 13,64%
gminy razem 14,61% | 12,88% | 21,36% | 1579% | 20,02% | 19,90% | 15,95%

Zrédlo: opracowanie whasne.

Powyzsze wyniki wskazuja, jaki procent gmin stosuje stawki maksymalne dla danego
podatku. Mozna zauwazy¢, ze najwyzszy odsetek gmin stosujacych stawki maksymalne
to gminy typu miasto na prawach powiatu. Mogloby si¢ wydawa¢, ze w takim wypadku
najrzadziej stawki maksymalne bedg stosowaé gminy wiejskie. Jak jednak pokazuja
wyniki badan, taka sytuacja nie zawsze ma miejsce. W ostatnim badanym okresie, czyli
w 2024 1., gminy, w ktérych odsetek stosowania stawek maksymalnych jest najnizszy
to gminy miejsko-wiejskie. Sytuacja ta dotyczy zaréwno stawek podatku od budynkéw,
jak i dla gruntu. Wezesniejsze badania wskazaty, ze wigksze niz w pozostatych rodzajach
gmin ubytki wpltywéw budzetowych z tytutu podatku od nieruchomosci wystgpuja
w gminach wiejskich'®. Do wspomnianych ubytkéw wliczaja si¢ réwniez liczne zwol-
nienia czy preferencje, jednak, jak wcze$niej wspomniano, to whasnie obnizenie gérnych
stawek w podatkach jest stosowane przez gminy najczgéciej jako forma wspierania
przedsigbiorczosci. Nalezy pamigtad, ze samo obnizenie gérnych stawek podatkowych
nie jest wystarczajacym czynnikiem stymulowania przedsi¢biorczosci i przyciagania
nowych podmiotéw gospodarczych®.

Nalezatoby przyjrze¢ si¢ réwniez samemu rozktadowi stawek w podziale na rodzaj
gminy. Rozktad wspomnianych stawek dla 2024 r. przedstawiaja ponizsze tabele.

18 S, Kadduta, J. Smiechowicz, Podatki i oplaty lokalne w kontekscie migdzygminnych nieréwnosci

dochodowych, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia” 2016,
vol. 50, nr 1, s. 740.
T. Wotowiec, Preferencje podatkowe w podatku od nieruchomosci a zachowania lokalizacyjno-kon-

kurencyjne podamikéw prowadzgcych dziatalnosé gospodarczq, ,Roczniki Ekonomii i Zarzadzania”
2018, t. 10(46), nr 1,s. 110-111.
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Tabela 10.

Odsetek gmin [w %] stosujacych stawki z przedzialu wg rodzaju

gminy — podatek od budynkéw dla przedsiebiorstw w 2024 r.

100,00% | 90,0-99,9% 70,0-89,9% 50,0-69,9% <50%
stawki maksymalnej
miasto na prawach powiatu 57,58% 18,18% 16,67% 7,58% 0,00%
gmina miejska 18,22% 27,54% 46,19% 7,63% 0,42%
gmina wiejska 9,63% 16,46% 45,36% 25,75% 2,80%
gmina miejsko-wiejska 8,44% 21,38% 51,20% 17,30% 1,69%
Zrédlo: opracowanie whasne.
Tabela 11.
Odsetek gmin [w %] stosujacych stawki z przedzialu wg rodzaju
gminy — podatek od gruntu dla przedsiebiorstw w 2024 r.
100,00% 90,0-99,9% 70,0-89,9% 50,0-69,9% <50%
stawki maksymalnej
miasto na prawach powiatu | 56,06% 13,64% 22,73% 7,58% 0,00%
gmina miejska 19,92% 22,88% 45,76% 11,02% 0,42%
gmina wiejska 14,62% 18,72% 47,06% 17,76% 1,84%
gmina miejsko-wiejska 13,64% 21,66% 49,37% 13,64% 1,69%

Zrédlo: opracowanie whasne.

Powyzsze tabele wskazuja na réznice pomigdzy rodzajem gmin a stosowaniem przez

nie polityki podatkowej w zakresie analizowanych podatkéw. Mozna zauwazy¢, ze

zadne miasto na prawach powiatu nie stosuje stawek podatkéw lokalnych dla przed-

sigbiorstw ponizej 50% maksymalnych stawek ustawowych. Zdarzaja si¢ jednak takie

stawki juz w gminach miejskich, a najwyzszy odsetek z tego przedziatu mozna zaob-

serwowa¢ w gminach wiejskich. Nalezy przy tym doda¢, ze w tym przedziale wyste-

puja najnizsze wartosci dla wszystkich rodzajéw gmin. Najwyzszy odsetek dla gmin

miejskich, wiejskich oraz miejsko-wiejskich znajduje si¢ w przedziale 70%-89,9%.

Wyjatek znowu stanowia miasta na prawach powiatu, gdzie najwyzszy odsetek mozna

zaobserwowa¢ dla stawek maksymalnych (100%). Opisane charakterystyki znajduja
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swoje odzwierciedlenie zaréwno dla podatku od budynkéw, jak i dla podatku od gruntu.

Dalsze dane statystyczne dla ostatniego badanego roku prezentuja ponizsze tabele.

Tabela 12.

Dane statystyczne w 2024 r. podatku od budynkéw
dla przedsi¢biorstw wg rodzaju gminy

Rodzaj gminy MAX MIN Srednia mediana :f:::::l:e
miasto na prawach powiatu 33,10 20,00 31,02 33,10 3,46
gmina miejska 33,10 15,00 29,06 29,26 3,51
gmina wiejska 33,10 9,90 26,11 26,50 4,76
gmina miejsko-wiejska 33,10 10,30 27,07 27,60 4,31
Zrédlo: opracowanie whasne.
Tabela 13.
Dane statystyczne w 2024 r. podatku od gruntu
dla przedsi¢biorstw wg rodzaju gminy
Rodzaj gminy MAX | MIN Srednia mediana odchylenie
standardowe
miasto na prawach powiatu 1,34 0,79 1,24 1,34 0,15
gmina miejska 1,34 0,66 115 1,16 0,16
gmina wiejska 1,34 0,37 1,10 1,14 0,19
gmina miejsko-wiejska 1,34 0,52 1,12 1,15 0,17

Zrédlo: opracowanie whasne.

Powyzsze tabele wskazuja zaréwno na réznice, jak i na podobienistwa pomigdzy rodza-

jami gmin. Nalezy zauwazy¢, ze w kazdym przypadku niezaleznie od typu gminy wyste-

puja stawki maksymalne ustawowe, ktére dla podatku od budynkéw dla dziatalnosci

gospodarczej wynosity w 2024 r. 33,10 zl, a dla gruntu dla dzialalnosci gospodarczej

wynosza 1,34 zt. Wyraznie wida¢ jednak, ze stawki najnizsze, stosowane w danym

rodzaju gmin, znaczaco réznia si¢ od siebie. W tym przypadku najnizsze stawki odno-

towano w gminach wiejskich dla obu podatkéw. Ma to przelozenie na $rednia oraz na

mediang, ktére réwniez wykazuja najnizsze wartosci dla gmin wiejskich. Przechodzac
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do réznicowania stawek podatkowych prezentowane wyniki wskazuja, ze najmniejsze
zréznicowanie wykazuja miasta na prawach powiatu, gdzie odchylenie standardowe
jest najnizsze. Wezesniejsze badania wskazywaly, ze wigkszo$¢ miast wojewddzkich
istotnie nie réznicuje stawek podatku od nieruchomosci?®. Nalezy jednak stwierdzi¢,
ze gminy wiejskie cechuja si¢ najwigkszymi rozbieznosciami przy stawkach podatko-
wych, co odzwierciedla si¢ w najwyzszym odchyleniu standardowym posréd wszystkich
rodzajéw gmin.

PODSUMOWANIE

Ksztattowanie lokalnej polityki podatkowej jest jednym z gtéwnych zadari kazdej
gminy. Podatki od nieruchomosci stanowia w tej polityce szczegdlne znaczenie z uwagi
na ich znaczacy wplyw do budzetu gminy. Z uwagi na wladztwo gminy, moga one
same ustala¢ wysoko$¢ poszczegdlnych stawek podatku od nieruchomosci. Jedyne
ograniczenie stanowia wyznaczane odgérnie stawki maksymalne. Wiele gmin w Polsce
stosuje obnizenie stawek podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorstw zaréwno dla
budynkéw, jak i dla gruntéw. Przeprowadzone badanie obejmowato wszystkie gminy
w Polsce, co mozna uznaé za podejscie kompleksowe i pozwalajace uzupelni¢ wnioski
z dotychczasowych badar, ktére byly oparte o wybrana prébe gmin.

Na podstawie przeprowadzonego badania nalezatoby wyciagna¢ wniosek o zréz-
nicowaniu stawek podatku od nieruchomosci w zaleznosci od rodzaju gminy. Srednie
najwyzsze stawki dla badanych podatkéw wykazywaly miasta na prawach powiatu.
Wykazywaty one w obu przypadkach najwyzsze $rednie oraz najwyzsze mediany.
Réwniez w analizie stawek maksymalnych najwickszy odsetek gmin stosujacych gérne
stawki podatkowe wykazywaly miasta na prawach powiatu. Nie nalezy jednak zaktadac,
ze najnizszy odsetek stawek maksymalnych beda zatem wykazywaly gminy wiejskie.
Jak pokazaly badania, chociazby w ostatnim badanym roku prezentowaly one wyzszy
odsetek gornych granic podatkowych niz gminy wiejsko-miejskie. Jezeli jednak przyjrze¢
si¢ otrzymanym wynikom dla $rednich i medianom, mozna zauwazy¢ najnizsze wartosci
przypisane wlasnie gminom wiejskim. Takie wyniki przelozyly si¢ réwniez na duza
réznorodnoé¢ stawek wsréd danego rodzaju gmin. Badanie wykazato, ze najwigksze
réznice wykazuja gminy wiejskie, a najmniejsze miasta na prawach powiatu.

Zréznicowanie stawek podatkowych wykazywato réwniez trend rosnacy na prze-
strzeni lat. W ostatnich dwoch badanych latach wyraznie mozna zauwazy¢ ostabiona

20

A. Adamczyk, D. Dawidowicz, Polityka w zakresie podatku od nieruchomosci na przykladzie
miast wojewddzkich, ,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2017, nr 4(129), s. 27, DOI: 10.18276/
epu.2017.129-02.
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dynamike $redniej i mediany w stosunku do dynamiki stawki maksymalnej. Oznacza
to, ze stawki podatku od nieruchomosci dla dziatalnosci gospodarczych we wszystkich
gminach w Polsce coraz bardziej si¢ réznicuja.
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EWOLUCJA STAWEK PODATKU OD NIERUCHOMOSCI DLA
DZIAELALNOSCI GOSPODARCZEJ W POLSCE W LATACH 2018-2024:
ANALIZA TENDENCJI | UWARUNKOWAN

Streszczenie

Ksztattowanie si¢ stawek od nieruchomodci jest zjawiskiem zmieniajacym si¢ zaréwno
pod wptywem odgérnych stawek maksymalnych, jak i decyzji wladz gminy. Artykut
analizuje ewolucje¢ stawek podatku od nieruchomosci dla dziatalnosci gospodarcze;.
Badaniem objgto wszystkie 2477 gminy w Polsce w latach 2018-2024. Zanalizowano
trendy stawek podatku od nieruchomosci w podziale na budynki oraz grunty w poszcze-
gblnych latach. W artykule obj¢to réwniez badaniem analiz¢ stawek podatkowych
w poszczegélnych rodzajach gmin.

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci, opodatkowanie przedsigbiorstw,

polityka podatkowa gmin
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EVOLUTION OF REAL ESTATE TAX RATES FOR BUSINESS ACTIVITIES
IN POLAND IN 2018-2024: ANALYSIS OF TRENDS AND CONDITIONS

Abstract

The development of real estate rates is a process that changes both under the influence
of top-down maximum rates and decisions of the municipal authorities. The article
analyzes the evolution of real estate tax rates for business activities. The study covered all
2,477 communes in Poland in 2018-2024. Trends in real estate tax rates by buildings
and land in particular years were analyzed. The article also included an analysis of tax
rates in individual types of municipalities.
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