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WPROWADZENIE

Ostatni rok przynidst szereg wydarzen o charakterze systemowym, ktére w istotny
sposéb wplynely na uklad sit w Europie Wschodniej. Szczegélne znaczenie zyskata
inicjatywa nowego otwarcia w relacjach rosyjsko-ukrainskich, zainicjowana przez pre-
zydenta Wolodymyra Zelenskiego w ramach tzw. formatu normandzkiego. Préba
deeskalacji konflikcu w Donbasie oparta byla na niedookreslonej ,formule Steinmeiera”,
ktéra — mimo formalnych uzgodnieri — nie przyniosta przelomu strategicznego, ukazujac
ograniczenia instrumentéw dyplomatycznych wobec aktora rewizjonistycznego.

Jednocze$nie obserwujemy postgpujaca asymetryczng integracj¢ Bialorusi
z Federacja Rosyjska, prowadzona w warunkach presji ekonomicznej i politycznej.
Proces ten moze skutkowaé ograniczeniem suwerennosci paristwowej Biatorusi i jej
czg$ciowa reintegracja z obszarem rosyjskiej strefy wptywow. Konflike intereséw na linii
Mirisk—-Moskwa, mimo pozornej zgodnosci retorycznej, unaocznia ztozonos¢ relagji
pomiegdzy paristwami satelickimi a hegemonem regionalnym.

Dodatkowo istotnym komponentem polityki wewnetrznej Federacji Rosyjskiej
staje si¢ legitymizacyjna manipulacja historia oparta na neosowieckiej narracji Wielkiej
Wojny Ojczyznianej, ktéra stuzy konsolidacji wladzy autorytarnej i delegitymizacji
porzadku liberalnego.

Prognozy na najblizsze miesiace wskazuja na eskalacj¢ wyzwan zar6wno w wymiarze
regionalnym, jak i globalnym. Kluczowymi wydarzeniami beda wybory prezydenckie
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w Stanach Zjednoczonych oraz na Biatorusi, ktére mogg redefiniowa¢ uktad bezpie-
czetistwa w Europie Srodkowo-Wschodniej. W szczegdlnoéci wybory na Biatorusi — przy
narastajacej presji Moskwy — moga przesadzi¢ o dalszym kierunku polityki zagranicznej
tego paristwa i jego pozycji w regionalnym systemie bezpieczeristwa.

Unia Europejska staje w obliczu koniecznosci zredefiniowania swojej polityki
wschodniej. Trwajacy konflikt zbrojny w Ukrainie oraz wzrost agresywnosci polityki
Rosji wobec paristw sasiednich wymuszaja rewizj¢ dotychczasowego podejscia opartego
na koncepcji Partnerstwa Wschodniego. W dobie erozji liberalnego porzadku mie-
dzynarodowego, wewnetrznej fragmentaryzacji Unii oraz zmiennej postawy Stanéw
Zjednoczonych wzgledem regionu, pojawia si¢ pytanie o zdolno$¢ UE do prowadzenia
asertywnej i spéjnej polityki wobec wschodniego sasiedztwa.

W niniejszym artykule podjeto prébe analizy sytuacji wybranych parnistw Europy
Wschodniej w warunkach trwajacego w Ukrainie konfliktu zbrojnego! oraz rosnacej
presji wladz Rosji na paristwa Europy Wschodniej. Wojna w Ukrainie powoduje,
ze sytuacja geostrategiczna regionu ulegla zmianie. W tym kontekscie dos¢ cze-
sto Partnerstwo Wschodnie, ktére miato by¢ jednym z kluczowych instrumentéw
ksztattujacych stosunki migdzynarodowe z paristwami wschodniego sasiedztwa Unii
Europejskiej, postrzegane jest jako narzedzie malo skuteczne, czy wrecz takie, kedre
stracito racje¢ bytu. Unia Europejska w 2017 r. obchodzita 60-lecie bezprecedensowego
wydarzenia w dziejach Europy — podpisania Traktatéw Rzymskich. Mimo trudnosci,
z jakimi musi si¢ obecnie mierzy¢ (m.in. tzw. kryzys migracyjny czy brexit), w dalszym
ciagu pozostaje obszarem dobrobytu i bezpieczeristwa przyciagajacym miliony oséb,
ktére chea zwiazad swoja przysztosé z tym regionem. Kluczowym pytaniem jest jednak,
czy w nowych uwarunkowaniach bedzie ona w stanie dalej aktywnie angazowac¢ sig
w polityke wschodnia?
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GEOPOLITYKA WYBORU: PANSTWA EUROPY
WSCHODNIEJ MIEDZY BRUKSELA A MOSKWA

Neoimperialna polityka Federacji Rosyjskiej, wielowymiarowa wojna hybrydowa
z Ukraing oraz rosnaca presja polityczna i gospodarcza na Bialorus stanowia powazne
wyzwanie z punktu widzenia szeroko rozumianego bezpieczeistwa regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej. Rosja w coraz mniejszym stopniu ukrywa swoje plany i kon-
sekwentnie dazy do ich implementacji. Na tym tle polityka Unii Europejskiej wyglada
zachowawczo, chociaz nalezy doceni¢ wysitki Wspdlnot Europejskich na rzecz sta-
bilizacji sytuacji w regionie. Jednym z wykorzystywanych w tym celu instrumen-
téw jest program Partnerstwa Wschodniego. Zdaniem przedstawiciela Europejskiej
Stuzby Dziataii Zewngtrznych (EEAS) Unii Europejskiej, Partnerstwo Wschodnie
jest projektem dojrzalym?. Pomimo Ze traci na dynamice i obecnie jest realizo-
wany w specyficznych warunkach, nie mozna zapominac o tym, ze postanowienia ze
szczytéw w Wilnie i Rydze sa pomyslnie implementowane. Platformy wielostronne
dziataja, dochodzi do spotkan na réznych szczeblach. By¢ moze spotkania te sa mato
widoczne, ale odbywaja si¢ i wplywaja — w mniejszym lub wigkszym stopniu — na
sytuacj¢ panstw regionu.

Nie ulega watpliwosci, ze najwazniejszym problemem jest dla Partnerstwa
Wschodniego postrzeganie tego projektu w kategoriach geopolitycznych — myslenie
o panistwach Partnerstwa Wschodniego w kontekscie koniecznoéci dokonania wyboru:
albo z Unia Europejska, albo z Rosja (stuchajac wypowiedzi unijnych decydentéw
politycznych czgsto mozna odnie$¢ wrazenie, ze paristwa te nie maja innej opcji).
Natomiast kiedy Polska i Szwecja tworzyly ten projekt, nie zaktadaly, ze kraje nim objete
beda musiaty dokona¢ takiego wyboru®. Wyboru, ktéry jest dla nich niezwykle trudny
i wiaze si¢ z wieloma komplikacjami (w przypadku Ukrainy obecnie sg to trudnosci
o charakterze egzystencjalnym). Oczywiste jest, ze z najskuteczniejsza polityka mamy
do czynienia wtedy, gdy towarzyszy ona perspektywie cztonkostwa w strukturach
UE. Brak takiej perspektywy powoduje, ze Unia Europejska nie ma instrumentéw
nacisku na te paristwa®. Ale nie nalezy réwniez zapominaé, ze paristwa Partnerstwa
Wschodniego nie sa obecnie gotowe do integracji europejskiej (biorac pod uwagg

Wywiad 1, European External Action Service (EEAS), Headquarters Brussels; Russia Division,
15.09.2016.

Partnerstwo Wschodnie zostato zainaugurowane przez Uni¢ Europejska w czasie szczytu w Pradze
7 maja 2009 r. Jest projektem UE skierowanym do szesciu paristw wschodniego sasiedztwa UE:
Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy.

Wywiad 2, European External Action Service (EEAS), Headquarters Brussels; Eastern
Partnership, regional cooperation and OSCE, 15.09.2016.
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niemal wszystkie kryteria cztonkostwa). Dodatkowo nie wszystkie paristwa objete pro-
gramem przejawiaja che¢ integracji. O ile Gruzja, Motdawia i Ukraina implementuja
AA/DCFTA wynegocjowane z Unig Europejska, o tyle Armenia i Biatoru$ przystapity
do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, a Azerbejdzan pozostaje w zawieszeniu migdzy
dwoma blokami integracyjnymi. Powaznym problemem sa takze podzialy wewngtrzne
w obrebie poszczegdlnych paristw Europy Wschodniej, ktére wywotuja napigcia spo-
teczne, czgsto podgrzewane przez rosyjska propagande®.

Biorac pod uwagg sytuacje paristw Partnerstwa Wschodniego, najlepszym rozwia-
zaniem dla Unii Europejskiej bedzie polozenie nacisku na pragmatyzm, elastyczno$é
i poszukiwanie mozliwo$ci wspéStpracy. Oczywiscie polityka Wspdlnot Europejskich
nadal winna opiera¢ si¢ na zasadzie more for more, obowiazujacej w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwa®. Unia Europejska powinna réwniez wdrozy¢ zasadg less for less.
Przyktadem takiego pragmatycznego dziatania jest wspieranie reform w paristwach
Partnerstwa Wschodniego. Od ich skutecznosci zalezy pomyslnos¢ ich transformacii.
Jesli nie uda si¢ przeprowadzi¢ reform, trudno bedzie méwic o zacie$nianiu relacji migdzy
Unia Europejska i paristwami Partnerstwa Wschodniego. Wyraznie nalezy jednak zazna-
czy¢, ze UE nie moze przeprowadzi¢ reform za paistwa aspirujace do cztonkostwa. Same
musza dazy¢ do zmian i ponies¢ koszty z nich wynikajace. Chceac jednak stymulowaé pro-
ces transformacji, Wspdlnoty Europejskie powinny zaangazowa¢ o wiele wigksze srodki
finansowe w zlagodzenie niekorzystnych zmian, oferujac réwniez pomoc ekspercka’.

Kluczowym problemem sa uwarunkowania systemowe, ktére odziedziczono po okresie
sowieckim. Nepotyzm, nickompetencja, brak etosu paristwowego, korupcja (przyktadem
moze by¢ Motdawia, w ktérej doszto w ostatnich latach do defraudacji znacznych $rodkéw
unijnych). W Ukrainie system oligarchiczny powaznie utrudnia proces prozachodnich
reform. Po okresie zapasci wywolanej rosyjska agresja gospodarka powoli przyspiesza.
W 2015 r. PKB Ukrainy zmniejszyt si¢ procentowo o 9,7%, w 2016 r. wzrést o 2,4%,
aw 2018 r. osiagnat 3,3%3. Bank Swiatowy zauwaza, ze reformy sa zbyt wolne, a stabo$¢
popytu zewngetrznego i konflike z Rosja niszcza ozywienie gospodarcze w Ukrainie. Wedlug
wyliczen ekspertéw tej organizacji, przy utrzymaniu obecnego tempa reform, Ukraina

> M.H. van Herpen, Putin’s Propaganda Machine. Soft Power and Russian Foreign Policy, Rowman
& Littlefield, Lanham — New York — London 2016, s. 19-33.
6 M. Popowski, Deputy Director—General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations (DG
NEAR), European Commission), w czasie dyskusji panelowej pt. Money in Politics: State—
building, democracy and corruption in the Eastern Neighbourhood, European Endowment for
Democracy and the Office of International IDEA, Bruksela, 16.09.2016.
Szerzej o polityce Unii Europejskiej wobec Europy Wschodniej: T. Forsberg, H. Haukkala,
The European Union and Russia, Palgrave Macmillan, London—New York 2016, s. 44-74.
8 The World Bank Data, Ukraine, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPMKTP.
KD.ZG?locations=UA [dostgp: 10.01.2020].
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potrzebowataby ok. 50 lat, aby osiagna¢ poziom rozwoju Polski. Bez zewngtrznego wspar-
cia sama nie poradzi sobie ze skala probleméw i wojna z Rosja na Donbasie®.

Kolejng kwestia jest liberalizacja ruchu wizowego. O ile Motdawia zostata objgta
ruchem bezwizowym juz w 2014 r., o tyle Ukraina dopiero w potowie 2017 r. Wprawdzie
spelniata juz wezesniej wszystkie wymogi postawione jej przez Uni¢ Europejska, lecz decy-
zja w tej sprawie przeciagata si¢ w czasie. W tym samym roku rozszerzono go réwniez na
Gruzjg. Do opéznienia prac przyczynito si¢ przygotowywanie ,,mechanizmu zawieszenia”
(ang. a suspension mechanism) na wypadek naruszen zobowiazan przez paristwa objgte
ruchem bezwizowym (ang. visa-free travel in the EU). Przystapienie Ukrainy do programu
bezwizowego nalezy potraktowa¢ jako wielki sukces tego paristwa, ktdre obecnie nie kon-
troluje calego swojego terytorium (Krym zostat zaanektowany przez Rosje, na Donbasie
trwa wojna). Warto podkresli¢, ze nie sprawdzily si¢ pesymistyczne prognozy przewidujace
masowe naruszenia programu bezwizowego przez obywateli Europy Wschodniej'.

Z punktu widzenia skutecznosci polityki Unii Europejskiej wobec paristw Europy
Wschodniej jest niezwykle wazne, zeby spoleczefistwa tych paristw nie staly si¢ zaktad-
nikami sytuacji politycznej i obywatele mieli mozliwo$¢ przyjazdu na terytorium Unii
Europejskiej. Tym bardziej ze Wspélnoty Europejskie w odniesieniu do tego regionu ktada
nacisk na kontakty miedzyludzkie (ang. people-to-people contacts). Ponadto Unia Europejska
powinna jeszcze bardziej wspiera¢ spoleczeristwo obywatelskie, mtodych politykéw i lide-
6w politycznych, wolne media, $rednie i mate przedsi¢biorstwa. Wydaje si¢ mato praw-
dopodobne, ze systemy polityczne tych paristw w najblizszej przysztosci ulegna zmianie,
dlatego nalezy wspiera¢ spoteczeristwo obywatelskie i inicjatywy oddolne. To wlasnie bunt
spoleczny przeciw rezimowi Wiktora Janukowycza, tzw. Rewolucja Godnosci, przynidst
diametralng zmiang sytuacji politycznej Ukrainy w 2014 r. Tak wiec widaé, ze potencjat
obywatelski Ukrainy — i w mniejszym stopniu innych paristw Europy Wschodniej — jest
znaczny — i decydenci pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej winni o tym pamigtac!!.

POLITYKA FAKTOW DOKONANYCH: ROSJA WOBEC
SASIAD()W UNII EUROPEJSKIEJ

Na przestrzeni ostatnich trzech dekad obserwujemy na obszarze poradzieckim wzmo-
zone dziatania podejmowane przez wladze na Kremlu, zmierzajace do odbudowy

®  Ukraine. Special Focus Note Tapping Ukraine’s Growth Potential, 23.05.2019, The World Bank,
http://pubdocs.worldbank.org/en/927141558601581077/Ukraine-Special-Focus-Note-Spring-
-2019-en.pdf [dostep: 10.01.2020].
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Ukraina. Czas przemian po rewolucji godnosci, A. Furier (red.), Fince, Pozna 2017.
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dominujacej pozycji politycznej. Z punktu widzenia sytuacji pafistw Europy Wschodniej
istotne znaczenie ma analiza realistycznych zatozen geopolitycznych, a nie deklaracji
politycznych. Kluczowe jest rozpoznanie celéw taktycznych, jak réwniez strategicz-
nych. Znany i czgsto komentujacy w mediach zachodnich polityke migdzynarodowa
rosyjski badacz Siergiej Karaganow wielokrotnie powtarzal, ze Rosja nie bedzie potega
globalna, dopdki nie stanie si¢ potega regionalna. Dlatego tez zdaniem wigkszosci
badaczy Ukraina odgrywa kluczowa rol¢ w neomocarstwowych projektach Federacji
Rosyjskiej'?. Oczywiscie Rosja mogtaby sta¢ si¢ potega regionalna, a w przysztosci
odgrywac kluczowa role w polityce $wiatowej, jednak wojna z Ukraina, naruszenie jej
integralnosci terytorialnej, solidarna odpowiedz Zachodu oraz recesja gospodarcza,
stanowigca konsekwencje¢ konfliktu, stawiaja pod znakiem zapytania osiagnigcie tych
celéw przez Rosje.

Mozna powiedzieé, ze od samego poczatku wojny Rosji z Ukraing (wojna hybry-
dowa lub tez wojna zastgpcza) Federacja Rosyjska dazy do zdestabilizowania sytuacji
w poludniowej i wschodniej czgdci paristwa, w celu jej oderwania, okupacji badz tez
stworzenia quasi-pafistwa (casus Naddniestrza). Sytuacja ta rozgrywa si¢ w bezposred-
nim sasiedztwie paristw Grupy Wyszehradzkiej, a tym samym posrednio wptywa na
bezpieczenistwo Europy Srodkowej'?. Warto jednak podkresli¢, ze aneksja Krymu
i prorosyjski separatyzm na Donbasie nie zmienily prozachodniego kursu Ukrainy,
dlatego uzasadniony wydaje si¢ wniosek, ze Rosja osiagneta maksimum tego, co mogta
uzyskad, naruszajac integralno$¢ terytorialng Ukrainy. W pierwszych miesiacach wojny
z Donbasu wywieziono ogromng liczb¢ zdemontowanych maszyn z zajgtych fabryk,
przejeto kontrole nad wszystkimi kopalniami i wigkszoscia kluczowych przedsi¢biorstw.
Do Rosji wyjechato kilkaset tysigcy 0séb w poszukiwaniu bezpiecznego schronienia.
Wiele z nich osiadto tam i podjeto pracg. Warto przy tym zauwazy¢, ze tylko niewielka
czg$¢ emigrantéw zdecydowata si¢ na legalizacj¢ pobytu w ramach programu repatria-
¢ji zagranicznych rodakéw, a jeszcze mniejsza grupa przyjela obywatelstwo rosyjskie.
Mozemy z tego wnioskowal, ze wszyscy, ktérzy chcieli emigrowaé do Rosji, juz to
zrobili, dlatego nie nalezy oczekiwa¢ kolejnych fal masowych imigracji. Podobnie
ograniczony zakres moze przynie$¢ szeroko komentowana paszportyzacja mieszkaricéw
Donbasu. Miejscowi moga oczywiscie przyjaé rosyjskie obywatelstwo ze wzgledu na
zwiazane z nim przywileje (objecie programami pomocy spotecznej i programami
prorodzinnymi). Obserwujac jednak sytuacje obywateli Ukrainy w Rosji, nalezy si¢
spodziewad ograniczonego zasi¢gu tego typu dziatan. Jednoczesnie warto podkreslic,

C.R. Saivetz, The Ties that Bind? Russia’s Evo/vz'ng Relations with its Nez'ghbor;, ,Communist and
Post — Communist Studies” 2013, vol. 45, s. 402—405.

13 T. Stepniewski, The European Union and Eastern Partmership: Crises and Strategic Assessment,
,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2016, r. 14, z. 5, s. 337-344.
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ze nic nie wskazuje na to, aby mozna byto w najblizszych latach radykalnie ograni-
czy¢ wplywy Rosji na Donbasie!4. Wtadze na Kremlu w pelni kontroluja ten region.
Ukraina musi zdawa¢ sobie z tego sprawe, forsujac nowy plan uregulowania sytuacji
na wschodnich rubiezach paristwa.

Jednym z priorytetéw obecnych wladz Ukrainy jest zakoriczenie konfliktu zbrojnego
na Donbasie, co jest zgodne z oczekiwaniami spotecznymi. Prezydent Wolodymyr
Zelenski wielokrotnie podnosit kwesti¢ uregulowania sytuacji na Donbasie, czego efek-
tem bylo wstgpne zatwierdzenie przez przedstawicieli pafistw ,,normandzkiej czwérki”
tzw. formuly Steinmeiera na spotkaniu w Minisku 1 pazdziernika 2019 r., a takze decyzja
o zwotaniu kolejnego szczytu w formacie normandzkim w Paryzu 9 grudnia 2019 r.

Prezydent Ukrainy jasno okreslit swoje gtéwne priorytety i oczekiwania zwiazane ze
szczytem paryskim. Wsrdd nich kluczowe miejsce, poza wspomnianym przerwaniem
walk, zajmowaty kwestie: zwolnienia ukrainiskich jencéw w formule ,wszystkich za
wszystkich”, przywrécenia kontroli nad wschodnia granica paristwa, wyprowadzenia
catosci wojsk oraz zorganizowania miejscowych wyboréw samorzadowych. Bez tego
nie bedzie mozliwe przyznanie Donbasowi specjalnego statusu. Federacja Rosyjska
kontynuowata swoja wczesniejsza narracje, dystansujac sie od wydarzen na wschodzie
Ukrainy, traktowanych jako konflikt wewngtrzny, w jaki Rosja nie jest bezposrednio
zaangazowana. Swiadcza o tym m.in. wypowiedzi ministra spraw zagranicznych Siergieja
Fawrowa, ktéry w przeddzien szczytu sugerowal, ze do ustanowienia trwalego pokoju
na Donbasie niezb¢dne beda rozmowy z przedstawicielami tzw. republik ludowych!>.
Jednak kluczowym celem geostrategicznym jest utrzymanie szatus quo na Donbasie,
a w konsekwencji dalsze destabilizowanie Ukrainy oraz kreowanie jej negatywnego
wizerunku na arenie migdzynarodowe;.

Waznym osiagnigciem szczytu paryskiego jest uzgodnienie dostgpu obserwatoréw
OBWE do catego terytorium Ukrainy w rezimie calodobowym. Ma to kluczowe zna-
czenie, poniewaz po raz pierwszy od 2014 r. migdzynarodowi obserwatorzy beda mogli
obserwowa¢ granicg rosyjsko-ukrairiska na terytoriach zajetych przez separatystéw. Nie
bedzie ona jednak kontrolowana przez stuzby ukrairiskie. Wiadimir Putin podkreslat, ze
zgodnie z porozumieniami minskimi taka sytuacja moze nastapi¢ dopiero po wyborach.
Jednak prezydent Ukrainy nie zgodzit si¢ z takim stawianiem sprawy i sugerowal, ze
organizacja wyboréw bez kontroli granicy jest pozbawiona sensu. Kanclerz Niemiec
Angela Merkel posrednio wsparta ten postulat, méwiac o ,,ozywieniu” postanowien min-
skich, ktére ,znowu beda elastyczne”. Francja nie byta przeciwna. Prawdopodobnie ta

4 M. Kacewicz, Rozdajgc paszporty w Donbasie Rosja moze zamrozic konflikt na lata, Belsat,

25.04.2012, hteps://belsat.eu/pl/news/rozdajac-paszporty-w-donbasie-rosja-moze-zamrozic-
-konflikt-na-lata/ [dostep: 10.01.2020].

15 Kpemib Ha «HOPMaHICKOH BCTPEYE» XOUET MOAOUTE 3EJICHCKOTO K TPSIMBIM TIEPErOBOpaM
¢ 6boesukamu, YHUAH, 27.11.2019.
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stanowcza postawa Wolodymyra Zetenskiego stata za niefortunng wypowiedzia Putina,
ktéry po powrocie do Rosji stwierdzit, ze przyznanie Ukraincom kontroli granicy na
Donbasie zakonczy si¢ ,,druga Srebrenicg’®.

Znacznym osiagni¢ciem wladz Ukrainy jest doprowadzenie do finatu rozméw
na temat tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraing. 30 grudnia podpisano pigcio-
letni kontrakt gazowy zabezpieczajacy jego tranzyt przez terytorium tego padstwa.
W 2020 r. wolumen przesytanego gazu ma wynosi¢ minimum 65 mld m?, a w latach
kolejnych 40 mld m3. Waznym sukcesem Ukrainy bylo wyegzekwowanie odszko-
dowania zasadzonego przez Trybunat Arbitrazowy w Sztokholmie w wysokosci
2,92 mld USD, wyplaconego przez strong rosyjska 27 grudnia 2019 r. Z punktu
widzenia Ukrainy duze znaczenie ma réwniez umozliwienie w nowym kontrakcie
wirtualnego rewersu gazowego. Ukraina moze odkupi¢ cz¢$¢ gazu tranzytowanego
przez jej terytorium do Polski lub Stowacji, bez koniecznosci fizycznego jego to-
czenia z tych paistw!’.

Odrebna kwestig stanowi projekt poglebienia integracji Rosji i Biatorusi. Od grud-
nia 2018 r. wladze Rosji naciskaly na Bialorus, postulujac wypetnienie realng trescia
porozumien o powotaniu Paristwa Zwiazkowego i grozac ograniczeniem wsparcia
(tzw. ultimatum Miedwiediewa). Okazja do realizacji tych postulatéw miat by¢
jubileusz 20-lecia Paristwa Zwiazkowego, obchodzony 9 grudnia 2019 r. Impulsem
zachgcajacym do przy$pieszenia tego procesu byt ,manewr podatkowy”, polegajacy
na stopniowym zast¢gpowaniu cla na rosyjskie surowce weglowodorowe podatkiem
od kopalin. Jego rezultatem ma by¢ doprowadzenie do urynkowienia ceny na ropg
naftowa sprzedawang Bialorusi do 2024 r. Do tej pory Federacja Rosyjska godzita
si¢ na odsprzedaz czgsci pozyskiwanej po preferencyjnych cenach rosyjskiej ropy
naftowej oraz pobieranie z tego tytutu optat celnych, traktujac to jako nieoficjalne
wsparcie sasiada’®.

Przez caly rok 2019 prowadzono negocjacje, ktérych rezultatem byto podpisanie
6 wrzesnia 2019 r. tajnej umowy, okreslajacej kluczowe aspekty przyszlej integracji
ekonomicznej. Zostaly one doprecyzowane w 31 szczegbtowych mapach drogowych
i mialy uzyska¢ zatwierdzenie w trakcie spotkania przywédcédw paristw w Soczi 7 grud-
nia 2019 r. Rozmowy o poglebieniu integracji nie przebiegaly po mysli Biatorusi.
Swiadczy¢ o tym moga wypowiedzi samego Alaksandra Fukaszenki, ktéry 5 grud-
nia w przeméwieniu do biatoruskiego parlamentu przekonywat: ,Nie chce przekre-
§li¢ wszystkiego, co osiggnatem z wami, z narodem, tworzac suwerenne, niezalezne

6 Putin warns of second Srebrenica if no amnesty for east Ukraine, Reuters, 10.12.2019.
7 Ukrainian GTS operator launches virtual gas reverse flow from Poland, UNIAN, 24.01.2020.
Cxoinbko Benapychb norepsier u3 — 3a Hasorosoro masespa?, Naviny.by, 30.11.2018, hteps://

naviny.by/article/20181130/1543555644-skolko-belarus-poteryact-iz-za-nalogovogo-manevra
[dostep: 10.01.2020].
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panstwo. [...] Nigdy nie zamierzaliémy i nie bedziemy cz¢scia zadnego padstwa, nawet
bratniej Rosji”*°.

Ponad pigciogodzinne spotkanie przywddcéw Rosji i Biatorusi w Soczi nie zakon-
czylo si¢ wypracowaniem kompromisu, chociaz wigkszo$¢ kwestii dotyczacych poglebie-
nia integracji zostata uzgodniona. Z wywiadu udzielonego przez Lukaszenke rosyjskiej
rozglto$ni Echo Moskwy mozna si¢ dowiedzied, ze nie udato si¢ osiagna¢ porozumienia
w kluczowych kwestiach, dotyczacych wprowadzenia wspélnego centrum emisyjnego
i wspdlnej waluty, stworzenia ponadpafstwowych instytugji politycznych, w tym wspél-
nego parlamentu oraz urzedu prezydenta. Wladimir Putin miat obieca¢ Lukaszence,
ze 31. mapa drogowa dotyczaca tych kwestii zostanie wylaczona z negocjacji. Jednak
20 grudnia 2019 r., w trakcie dalszych rozméw w Petersburgu, strona rosyjska naciskata
na przyjecie catego pakietu negocjacyjnego, tacznie z jego najbardziej kontrowersyjnymi
elementami. Od tego uzalezniata zgode na zatwierdzenie korzystnego dla Biatorusi
kontraktu gazowego i naftowego oraz dalsze negocjacje o rekompensatach za wprowa-
dzenie ,manewru podatkowego”. Rozmowy nie zakoriczyly si¢ jednak wypracowaniem
kompromisu?®.

Przebieg negocjacji rosyjsko-biatoruskich zostat utajniony. Poczatkowo obie
strony argumentowaly, ze integracja bedzie miata przede wszystkim charakter eko-
nomiczny. Jednak brak porozumienia oraz nerwowe reakcje Lukaszenki sugeruja,
ze w ostatniej fazie rozméw komponent polityczny zyskal na znaczeniu. Przyjecie
i zaakceptowanie 30 map drogowych znaczaco obnizytoby suwerennos¢ finansowo-
-gospodarczg Biatorusi, jednak akceptacja mapy 31., wprowadzajacej wspdlna walutg
i organy ponadparnistwowe (m.in. parlament i urzad prezydenta), de facto zakoriczy
niepodlegly byt Biatorusi.

Brak akceptacji narzuconych przez wladze na Kremlu szczegétowych planéw inte-
gragji skutkuje niepowodzeniem rozméw rosyjsko-biatoruskich w sprawie przedtuzenia
kontraktu naftowego. Kontrakt gazowy udato si¢ wynegocjowa¢ dopiero w lutym
2020 r. Jest to o tyle istotne, ze gospodarka Biatorusi opiera si¢ na tanich weglowo-
dorach, a przemyst petrochemiczny generuje 28% eksportu paristwa. Urynkowienie
cen surowcéw energetycznych moze skutkowaé znaczacym pogorszeniem sytuacji
makroekonomicznej pafistwa oraz obnizeniem poziomu zycia spoleczeristwa. Srednie

19 Oo6pamenue k genyraram [lamarel npenacraButencii U uineHam CoBera PecnyOnuku
HanpoHaibHOro coOpaHust EeCTOro 1 CebMOro Co3bIBOB, President.gov.by, 5.12.2019, http://
president.gov.by/ru/news_ru/view/obraschenie-k-deputatam-palaty-predstavitelej-i-chlenam-
-soveta-respubliki-natsionalnogo-sobranija-shestogo-i-22526/ [dostep: 10.01.2020].

20 Meeting with Russia President Viadimir Putin, President.gov.by, 20.12.2019, http://president.
gov.by/en/news_en/view/meeting-with-with-russian-president-vladimir-putin-22664/ [dostep:
10.01.2020].
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zarobki na Bialorusi naleza do najnizszych w regionie Europy Wschodniej, nizsze sa
tylko w Ukrainie?!.

31 grudnia 2019 r., po dlugich i nerwowych negocjacjach, udato si¢ tymczasowo
przedtuzy¢ kontrakt gazowy na jeden rok. Biatorus zadeklarowata zakup podobnego
wolumenu gazu co w 2019 r., ale ceny udalo si¢ wynegocjowac zaledwie na dwa miesiace.
Do marca 2020 r. gaz sprzedawany bedzie po wezesniejszych cenach, tj. 127 USD. za
1000 m?, czyli po jednych z najnizszych w Europie. Z wypowiedzi Alaksandra Eukaszenki
wiadomo jednak, ze Rosja naciska na podniesienie ceny do poziomu 152 USD za
1000 m3. Biatorus jest trzecim po Niemczech i Wloszech najwigkszym odbiorca rosyj-
skiego gazu ziemnego w Europie. W 2019 r. zakupita 22 mld metréw szesciennym?2.

W przypadku sprzedazy ropy naftowej negocjacje utknely w martwym punkcie.
WHtadze Biatorusi polecity pilne poszukiwanie alternatyw dla dostaw z kierunku rosyj-
skiego, ale zadeklarowana w wywiadzie dla Echa Moskwy cheé zakupu znacznych ilosci
saudyjskiej czy amerykariskiej ropy naftowej rewersem z Polski czy droga kolejowa
z panistw baltyckich jest mato realna. Po pierwsze, jest to niemozliwe ze wzgledéw
technicznych. Nie jest do tego przystosowana infrastruktura transportowa, ale takze
bialoruskie rafinerie, ktore specjalizuja si¢ w przetwérstwie ropy naftowej typu Ural,
a nie typu Brent. Obecnie rewers z Polski jest niemozliwy, a droga kolejowa z paristw
battyckich mozna maksymalnie przetransportowa¢ ok. 3 mln ton. W 2019 r. Biatorus
zakupita w Rosji 25 mln ton ropy naftowej. Brak porozumienia skutkowat kilkudnio-
wym wstrzymaniem dostaw na Biatorus. Obecnie zostaly one wznowione. Wiadze
Biatorusi porozumialy si¢ z jedng z rosyjskich firm naftowych i zaméwity 133 tys. ton
ropy naftowej, cena zakupu zostata jednak utajniona. Zapasy surowca szybko si¢ koricza
i jezeli nie uda si¢ wznowi¢ dostaw, bialoruskie rafinerie beda musiaty ograniczy¢ eksport
i skoncentrowac si¢ na przetwdrstwie na rynek wewnetrzny?3.

WNIOSKI

Na przestrzeni ostatnich dwdch dekad Federacja Rosyjska wykazuje konsekwentna deter-
minacj¢ w reintegracji przestrzeni poradzieckiej, traktujac ja jako kluczowy obszar projekdji
swojej mocarstwowosci. Polityka ta wpisuje si¢ w szersza logike neoimperialng, ktdrej

2L Buewmnsisi mopeoens pecnyonuxu benapycs. Cmamucmuueckuii cooprux, HanmoHanbHbINH

craructrnyeckuit komutet Pecryonmkn benapycs, Munck 2019, s. 151.

22 [bidem.

23 T. Stepniewski, The EUs Eastern Partnership and the Way Forward After Riga, ,International Issues
& Slovak Foreign Policy Affairs” 2015, vol. XXIV, nr 1-2, s. 17-27; E. Korosteleva, Evaluating
the role of partnership in the European Neighbourhood Policy: The Eastern Neighbourhood, ,Eastern
Journal of European Studies” 2013, vol. 4, nr 3, s. 11-36.
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celem jest odbudowa wplywéw geopolitycznych oraz marginalizacja obecnosci struktur
euroatlantyckich w regionie. Dziatania Moskwy ukierunkowane sa na rekonfiguracjg regio-
nalnego tadu bezpieczeristwa oraz na ustanowienie strefy wplywéw, ktéra wzmacniataby
pozycje Rosji jako dominujacego aktora systemowego w Europie Wschodniej i Eurazji.

Instrumentarium stosowane przez Rosj¢ ma charakter ztozony i obejmuje zaréwno
srodki polityczne, gospodarcze, militarne, jak i kulturowo-tozsamosciowe. W szczegdl-
nosci nalezy wskaza¢ na silng asymetrie zaleznosci gospodarczej paristw regionu, takich
jak Biatorus czy Ukraina, wobec Federacji Rosyjskiej. Ta ostatnia wykorzystuje uzalez-
nienie energetyczne i finansowe jako narzedzie presji politycznej, czego przykladem jest
strukturalne podporzadkowanie Biatorusi w ramach tzw. Paristwa Zwiazkowego oraz
uzaleznienie dalszych kredytéw od postgpéw integracyjnych. W tym kontekscie warto
odnotowa¢ réwniez geostrategiczne znaczenie roli Chin jako alternatywnego aktora
finansowego, ktéry w warunkach rosyjskiej presji moze petni¢ funkcj¢ kompensacyjna
dla reziméw zaleznych.

Dazenia Federacji Rosyjskiej do rewizji porzadku postzimnowojennego uwidacz-
niajg si¢ takze w jej konfrontacyjnej polityce wobec Zachodu. Moskwa nie waha si¢
wykorzystywa¢ narzedzi destabilizacji, w tym agresji zbrojnej i dezinformacji, aby
ograniczy¢ demokratyzacj¢ oraz integracje Ukrainy z instytucjami Zachodu. Przypadek
Donbasu, jako przestrzeni kontrolowanej przez rosyjskie sity posrednie, stanowi przy-
ktad tzw. zamrozonego konfliktu, ktéry stuzy permanentnej destabilizacji paistwa oraz
uniemozliwieniu jego zakotwiczenia w strukturach euroatlantyckich. Dialog w ramach
formatu normandzkiego, oparty na formule Steinmeiera, nie przynidst oczekiwanego
przetomu, co potwierdza ograniczona skuteczno$¢ narz¢dzi migkkiej dyplomacji wobec
aktora rewizjonistycznego.

Rosyjska polityka historyczna, oparta na neosowieckiej mitologii Wielkiej Wojny
Ojczyznianej, petni funkcje legitymizacyjna wobec autorytarnego systemu wiladzy,
a zarazem stuzy zewngtrznej projekcji wplywéw poprzez kreowanie alternatywnej
pamieci zbiorowej w regionie. Instrumentalizacja historii jest wykorzystywana jako
narz¢dzie ,,wojny narracyjnej”, ktérej celem jest podwazanie zachodnich standardéw
interpretacyjnych i normatywnych.

W niniejszym kontekscie Unia Europejska staje przed koniecznoscia glebokiej
rewizji swojej polityki wschodniej. Konflikt zbrojny w Ukrainie oraz eskalacja agresyw-
nej postawy Rosji wobec sasiadéw wymagaja adaptacji unijnej strategii do warunkéw
systemowych rywalizacji. Szczeg6lne znaczenie maja tu procesy decyzyjne w ramach
Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa (WPZiB) oraz zdolno$¢ do dziatania
w warunkach asymetrycznych zagrozen i fragmentacji wewngtrznej. Polityka UE wobec
regionu, dotad oparta m.in. na Partnerstwie Wschodnim, wymaga przeksztatcenia
w kierunku bardziej asertywnego podejscia, uwzgledniajacego zaréwno komponent
bezpieczenistwa, jak i odpornosci instytucjonalnej padstw sasiedztwa.
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Dodatkowym wyzwaniem jest zmienna postawa Stanéw Zjednoczonych — zwlasz-
cza w okresie prezydentury Donalda Trumpa — ktéra ostabia transatlantycki wymiar
spéjnosci dziatart wobec Europy Wschodniej. Nie bez znaczenia pozostaja takze uwa-
runkowania wewngtrzne panistw regionu, takie jak korupcja, stabos¢ instytucjonalna
czy podzialy cywilizacyjne, ktére utrudniajg konsolidacj¢ proeuropejskiego kursu.

Podsumowujac, dynamika proceséw geopolitycznych w Europie Wschodniej una-
ocznia, ze przestrzen ta staje si¢ kluczowym polem rywalizacji normatywnej, systemowej
i strategicznej pomigdzy Zachodem a Rosja. Skuteczna odpowiedZ wymaga od UE
nie tylko konsolidacji wewngtrznej, lecz takie zdolnosci do dlugofalowego wsparcia
transformacji politycznej i ekonomicznej swoich wschodnich partneréw.
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EUROPA WSCHODNIA W OBLICZU REWIZJONIZMU
GEOPOLITYCZNEGO ROSJI

Streszczenie

W opracowaniu dokonano analizy sytuacji politycznej i geostrategicznej wybranych
panstw Europy Wschodniej w kontekscie narastajacej presji neoimperialnej polityki
Rosji oraz przedtuzajacego si¢ konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Punktem wyjscia jest rok
2021, w ktérym obserwowano m.in. préb¢ wznowienia dialogu rosyjsko-ukraifiskiego
w ramach formatu normandzkiego oraz postgpujace uzaleznienie Bialorusi od Federacji
Rosyjskiej. Autor ukazuje, w jaki sposéb dziatania Moskwy — od naciskéw energe-
tycznych po manipulacje historyczne — stuza destabilizacji regionu i ostabianiu pro-
zachodnich aspiracji paristw poradzieckich. Szczegdlng uwage poswigcono roli Unii
Europejskiej i jej polityce wschodniej, ktéra w obliczu wojny w Ukrainie, zmian
w strukturze bezpieczeristwa regionalnego oraz braku spéjnosci wewngtrznej UE staje
przed powaznymi wyzwaniami. W artykule postawiono pytanie, czy UE bedzie w stanie
prowadzi¢ asertywna i spéjna polityke wobec Europy Wschodniej, czy tez dojdzie do
kolejnego ,resetu” w relacjach z Rosja. W konkluzji wskazano na potrzebe glebokiej
rewizji dotychczasowych zatozeni polityki unijnej w stosunku do wschodniego sasiedztwa
oraz konieczno$¢ budowy odpornosci regionu wobec wptywéw Ros;ji.

Stowa kluczowe: Europa Wschodnia, Rosja, neoimperializm, konflikt w Ukrainie,
Bialorus, polityka zagraniczna Unii Europejskiej, odporno$¢ geopolityczna
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Abstract

This article examines the political and geostrategic situation of selected Eastern
European countries in the context of Russia’s growing neo-imperial ambitions and the
ongoing armed conflict in Ukraine. It focuses on key developments in 2021, including
attempts to revive the Russia—Ukraine dialogue via the Normandy Format and the
deepening dependence of Belarus on the Russian Federation. The author explores how
Moscow’s actions—ranging from energy pressure to historical revisionism—serve to
destabilize the region and undermine the Western-oriented aspirations of post-Soviet
states. Particular attention is given to the role of the European Union and its Eastern
policy, which faces serious challenges amid war, shifting regional security dynamics,
and internal EU fragmentation. The central research question concerns whether the
EU can maintain an assertive and coherent strategy toward Eastern Europe or whether
we are heading toward another “reset” in relations with Russia. The article concludes
by stressing the need for a profound rethinking of the EU’s approach toward its eastern
neighbourhood and the importance of enhancing regional resilience against Russian
influence.

Keywords: Eastern Europe, Russia, Neo-imperialism, Ukraine conflict, Belarus,
EU foreign policy, Geopolitical resilience



