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STUDIA PODYPLOMOWE MBA JAKO JEDEN Z WYMOGOW W STOSUNKU
DO KANDYDATOW NA CZEONKOW ORGANOW NADZORCZYCH LUB
ORGANOW ZARZADZAJACYCH SPOtEK Z UDZIALEM SKARBU PANSTWA

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pandstwowym
(dalej réwniez: ZasZarzMieniemPu) okresla zasady zarzadzania mieniem padstwo-
wym, w zakresie nieuregulowanym w przepisach szczegélnych!. W zakresie tejze
ustawy okreslony zostal enumeratywny katalog wymogéw. Spetnienie przynajmniej
jednego z nich jest warunkiem stawianym w stosunku do kandydatéw na czton-
kéw organéw nadzorczych lub organéw zarzadzajacych spétek z udziatem Skarbu
Paristwa?®. Jednym z nich jest ukonczenie studiéw podyplomowych Master of Business
Administration®. Wskazana regulacja to pierwszy i ostatni raz, kiedy w analizowa-
nym akcie normatywnym ustawodawca zdecydowat si¢ odnies¢ do podyplomo-
wych studiéw MBA. Tym samym na poziomie tejze ustawy brak jest jakichkolwiek
szczegblnych regul i wymagani do tego jak powinien by¢ skonstruowany program
ksztatcenia studidw, jak réwniez brak jest delegacji do utworzenia takich regulacji.

* Uczelnia Lazarskiego w Warszawie, e-mail: m.kulinski@lazarski.edu.pl, ORCID: 0000-0002-2078-2981.
! Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym (Dz. U.

z 2016 r. poz. 2259, z péin. zm.).
2 Art. 19 ust. 1 ZasZarzMieniemPu.

Wiecej na temat wymogéw dla kandydatéw na czlonkéw organéw nadzorczych oraz organéw
zarzadzajacych w: F. Grzegorczyk, M. Wierzbowski (red. nauk.), Ustawa o zasadach zarzqdzania
mieniem panstwowym. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2020, s. 184—237.
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Co wigcej, brak jest szczegdlnych wymagan w zakresie czasu trwania studidw, jak
réwniez efektéw uczenia sig, jakie powinien osiagna¢ absolwent. Réwniez daremnie
szukaé wytycznych w zakresie tego, na jakim poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji
powinny by¢ zrealizowane takie studia.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej rowniez:
PrSzkolWyzN) réwniez nie przewiduje zadnych szczegdlnych uregulowan wzgledem
tego rodzaju studiéw podyplomowych?. Nie uwzgledniono na przyktad uregulowan
analogicznych do tych, ktére sa przewidziane w zakresie studiéw podyplomowych
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela. Ustawodawca nie zdecydowat
si¢ réwniez na poziomie tego aktu normatywnego na okreslenie delegacji do stworzenia
takich przepiséw.

Przedstawiony stan rzeczy, tj. brak szczegdtowych regut i wymagan w zakresie
studiéw podyplomowych MBA na poziomie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasa-
dach zarzadzania mieniem panstwowym, jak réwniez ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce powoduje, ze jedno z wymagari stawianych
w stosunku do kandydatéw na cztonkéw organéw nadzorczych lub organdéw zarza-
dzajacych spétek z udziatem Skarbu Padstwa zostalo sprowadzone do ukoriczenia
studiéw podyplomowych o okreslonej nazwie. W tym miejscu nalezy stwierdzi¢
wystapienie ewidentnej luki intra legem polegajacej na tym, ze obowiazujaca norma
prawna jest nazbyt ogélna. Trudno bowiem uznaé za wlasciwe, aby ustawodawca
uzaleznial mozliwo$¢ kandydowania na cztonkéw organéw nadzorczych lub organéw
zarzadzajacych spotek z udziatem Skarbu Paristwa na podstawie samej nazwy studiéw
podyplomowych, a nie realnych kompetencji niezbednych do petnienia tego typu
funkeji. Przepisy ogélne dotyczace studiéw podyplomowych pozostawiaja autonomig
uczelniom w zakresie tworzenia programéw nauczania, co w analizowanym kontek-
$cie doprowadza do sytuacji, w ktérej programy studiéw MBA na poszczeg6lnych
uczelniach w znaczacy sposdb réznia si¢ od siebie. Konsekwencja takiego stanu rzeczy
sa odmienne sylwetki absolwentéw i posiadane przez nich kompetencje, co wynika
z inaczej odbieranych efektéw uczenia si¢. Mozliwo$¢ kandydowania na cztonkéw
organéw nadzorczych lub organéw zarzadzajacych spétek z udziatem Skarbu Panstwa
powinno by¢ bowiem uwarunkowane posiadaniem szczegdlnego rodzaju kompetencj,
dajacych gwarancje¢ nalezytego wykonywania wynikajacych z tego tytulu obowiaz-
kéw, a nie jak to ma miejsce aktualnie — na ukoriczeniu studiéw podyplomowych
o konkretnej nazwie.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1668, z pdzn. zm.).
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PODMIOTY UPRAWNIONE DO PROWADZENIA STUDIOW PODYPLOMOWYCH
(MBA) ORAZ WARUNKI STAWIANE KANDYDATOM NA STUDIA

Kwestie dotyczace realizacji studiéw podyplomowych wszelkiego rodzaju, w tym MBA,
uregulowane zostaly na gruncie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce. Zgodnie z nia, podstawowym zadaniem uczelni jest m.in. pro-
wadzenie ksztalcenia na studiach podyplomowych’. Jak wskazuje T. Kocot to zadanie
zaliczy¢ nalezy jednak do ,,nieobligatoryjnych, podstawowych zadan uczelni [...], gdyz
zaden przepis PrSzkolWyzN nie wymaga podejmowania przez uczelni¢ dziatalnosci na
tym polu. Przepisy te stwarzaja jedynie takq mozliwo$¢™®.

Ustawa nie wprowadza zadnych ograniczeni co do rodzaju uczelni jaka moze pro-
wadzi¢ taki rodzaj ksztalcenia. Uprawnione sa w tym zakresie jednakowo uczelnie
zawodowe i akademickie. Ustawodawca nie zdecydowat si¢ wprowadzi¢ ograniczen, co
do zakresu merytorycznego studiéw podyplomowych, jakie moga realizowad poszcze-
gélne uczelnie. Innymi stowy kazda uczelnia ma prawo do realizacji dowolnych studiéw
podyplomowych, w tym studiéw pod nazwa MBA. Jest to sytuacja odmienna niz
w poprzednim porzadku prawnym, tj. w ustawie z 2005 ., gdzie ustawodawca przyjat,
iz uczelnia moze prowadzi¢ studia podyplomowe w zakresie zwigzanym z prowadzonymi
przez nig kierunkami studiéw”. Zatem kazda uczelnia w Polsce jest na gruncie aktualnie
obowiazujacych przepiséw prawa uprawniona do realizowania dowolnych studiéw
podyplomowych, w tym MBA. Taki stan rzeczy doprowadza do absurdalnej sytuacij,
polegajacej na tym, ze uczelnia np. majaca profil typowo humanistyczny, ktéra w swojej
ofercie dydaktycznej ma jedynie kierunki studiéw przyporzadkowane do dyscyplin
nauki mieszczacych si¢ w dziedzinie nauk humanistycznych, moze prowadzi¢ studia
podyplomowe np. w dziedzinie nauk inzynieryjno-technicznych, czy weterynaryjnych.
Jedyne ograniczenie, jakie istnieje w tym zakresie dotyczy publicznej uczelni postawionej
w stan likwidacji, czego skutkiem jest konieczno$¢ zaprzestania prowadzenia przyjeé
m.in. na studia podyplomowe®.

Uczestnikiem studiéw podyplomowych moze by¢ osoba, ktéra posiada kwa-
lifikacj¢ pelna co najmniej na poziomie 6. Polskiej Ramy Kwalifikacji, uzyskana

> Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 2 PrSzkolWyzN.

J. Woznicki (red. nauk.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2019, s. 70-75.

Po nowelizacji: Uczelnia moze prowadzi¢ studia podyplomowe w zakresie obszaru ksztalcenia,
z ktérym zwiazany jest co najmniej jeden kierunek studiéw prowadzony przez uczelnic.

8 Art. 36 ust. 9 pkt 3 PrSzkolWyzN.
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w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki®. Innymi stfowy studia podyplomowe moze
podja¢ kazda osoba, ktéra posiada ukorniczone studia minimum pierwszego stopnia.
W konsekwencji takiego stanu rzeczy uczelnie nie musza dokonywa¢ zadnej meryto-
rycznej selekcji kandydatéw, przyjmowanych na studia podyplomowe, w tym studia
podyplomowe MBA.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, ze kazda uczelnia w kraju ma prawo realizowa¢ studia
podyplomowe MBA, ktére moze podja¢ kazdy, kto zdobywa kwalifikacj¢ petna na co
najmniej 6. poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji (chyba ze uczelnia z wlasnej woli
wprowadzila selekcj¢ kandydatéw).

WYMOGI FORMALNE STAWIANE WZGLEDEM
STUDIOW PODYPLOMOWYCH

Brak szczeg6towych regut i wymagari w zakresie studiéw podyplomowych MBA powo-
duje, ze w tym miejscu zastosowanie znajduja przepisy ogélne odnoszace si¢ do stu-
diéw podyplomowych. Zatem to do zadan senatu uczelni nalezy ustalanie programéw
ksztalcenia studiéw podyplomowych!® oraz przypisywanie pozioméw Polskiej Ramy
Kwalifikacji do kwalifikacji nadawanych po ukoriczeniu studiéw podyplomowych!?, jak
réwniez wlaczenie do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji kwalifikacji nadawanych
po ukoriczeniu studiéw podyplomowych i innych form ksztatcenia — zgodnie z ustawa
z 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji'?.

Mimo iz ustawodawca pozostawil senatowi uczelni uchwalenie programu ksztatce-
nia studiéw podyplomowych, to jednak zdecydowat si¢ wprowadzi¢ pewne obostrzenia
w tym zakresie. Mowa tu o nast¢pujacych ograniczeniach:

* studia podyplomowe trwajg nie krocej niz 2 semestry'3;

* umozliwiaja uzyskanie kwalifikacji czastkowych na poziomie 6., 7. albo 8.
PRK!4;

* program studiéw podyplomowych okresla efekty uczenia si¢ dla kwalifika-
qji czastkowych uwzgledniajacych charakterystyki drugiego stopnia PRK na

9 Art. 160 ust. 3 PrSzkolWyzN.

10 Art. 28 ust. 1 pke 11 PrSzkolWyzN.

1 Art. 28 ust. 1 pke 15 PrSzkolWyzN.

Ustawa z 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 64,
z poén. zm.).

13 Art. 160 ust. 1 PrSzkolWyzN.

Y4 Ibidem.
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poziomie 6., 7. albo 8. PRK okreslone w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 7 ust. 3 i 4 ustawy z 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji'>;

studia podyplomowe umozliwiajg uzyskanie co najmniej 30 punktéw ECTS'S.

Osoba, ktéra ukoriczyta studia podyplomowe, otrzymuje swiadectwo ukonczenia

tych studiéw!”. Wzér $wiadectwa okresla podmiot prowadzacy studia.

Dokument, ktéry uzyskuje osoba po zakoriczeniu studiéw podyplomowych, w tym

MBA, powinien uwzglednia¢ wszystkie wymogi okreslone w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie dokumentéw

wydawanych w zwiazku z przebiegiem lub ukoriczeniem studiéw podyplomowych

i ksztalcenia specjalistycznego?®, tj.:

1.

2
3.
4

AN

9.

nazw¢ dokumentu: ,$wiadectwo ukonczenia studiéw podyplomowych”;
informacje o tresci: ,wydane w Rzeczypospolitej Polskiej™;

nazwe i siedzib¢ podmiotu prowadzacego studia podyplomowe;

godlo uczelni albo logo innego podmiotu prowadzacego studia podyplomowe
umieszczone w widocznym miejscu;

imiona i nazwisko oraz datg i miejsce urodzenia posiadacza $wiadectwa;
informacje dotyczace studiéw podyplomowych, w tym nazwe, datg rozpocze-
cia, datg zakoniczenia, liczbg semestréw i wynik ukonczenia;

wykaz zaje¢ wraz z liczba godzin zajeé oraz liczba punktéw ECTS, w tym:
a) liczbg godzin zaj¢é¢ ksztattujacych umiejetnosci prakeyczne, w tym liczbg
godzin praktyk zawodowych, oraz liczba punktéw ECTS przypisanych do
tych zajeé, b) liczba godzin zaje¢ prowadzonych z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odleglos¢ oraz liczba punktéw ECTS przypisanych
do tych zaje&;

a. informacje dotyczace miejsca odbywania praktyk zawodowych — jezeli
program studiéw podyplomowych je przewidywat;

b. informacje o zrealizowaniu ksztalcenia przygotowujacego do wykonywa-
nia zawodu lub do uzyskania uprawnieni zawodowych — jezeli dotyczy;

pieczatke imienng albo nadruk informacji odpowiadajacych danym zawartym
na pieczatce i podpis kierownika podmiotu prowadzacego studia podyplo-
mowe albo osoby przez niego upowaznionej;

pieczgé urzedowa podmiotu prowadzacego studia podyplomowe;

15 Art. 160 ust. 2 PrSzkolWyzN.

16 [bidem.

17 Zgodnie z trescia art. 160 ust. 4 PrSzkol WyzN.
18 Dz. U.22018 r. poz. 1791 z péin. zm.
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10. miejscowos¢ i date wydania §wiadectwa.

W przypadku $wiadectwa ukoriczenia studiéw podyplomowych potwierdzaja-
cego uzyskanie kwalifikacji podyplomowych wlaczonych do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji $wiadectwo zawiera réwniez!:

1. nazwe kwalifikacji;

2. znak graficzny okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 10 ust. 4
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz.
U. 22017 r. poz. 986 i 1475 oraz z 2018 r. poz. 650 i 1669) dla kwalifikacji
czastkowej na przypisanym poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji.

KONSEKWENCJE BRAKU NADZORU NAD
JAKOSCIA STUDIOW PODYPLOMOWYCH

Jak zostalo wspomniane we wcze$niejszej czgéci opracowania, studia podyplomowe
moga trwa¢ minimum dwa semestry. Przepis ten znajduje zastosowanie do studiéw
MBA, zatem minimalny czas ich trwania to dwa semestry?°. Rok akademicki trwa od
1 pazdziernika do 30 wrze$nia i dzieli si¢ na 2 semestry. Statut uczelni moze przewi-
dywac¢ szczegétowy podziat roku akademickiego w ramach semestréw?!. Jak objasnia
A. Leszczynski: ,wewnatrz roku akademickiego konieczne jest dokonanie jego podziatu
na 2 semestry. Ustawodawca nie okreslil jednak daty poczatkowej i koricowej poszcze-
gblnych semestréw. Wobec tego zajaé nalezy stanowisko, w mysl ktérego podziat roku
akademickiego na semestry nie musi by¢ podzialem na pét. Semestry nie musza by¢
wicc réwnej dtugosci”™?2. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze pierwsze zajecia nie musza
rozpoczaé si¢ rowno z dniem rozpoczecia roku akademickiego, a ostatnie nie musza
odby¢ si¢ ostatniego dnia danego roku akademickiego. To organizacja zaje¢ decyduje
o tym, kiedy de facto student rozpoczyna i koficzy zajecia. Taki stan rzeczy powoduje,
iz mimo narzuconego czasu trwania roku akademickiego, jak réwniez koniecznosci,
aby studia podyplomowe miaty minimum dwa semestry, to w praktyce akademickiej

19§ 2 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 wrze$nia 2018 r.
w sprawie dokumentéw wydawanych w zwiazku z przebiegiem lub ukoriczeniem studiéw
podyplomowych i ksztalcenia specjalistycznego.

20 Zob. A. Balicki, M. Pyter, B. Zi¢ba (red. nauk.), Prawo o szkolnictwie wyzsze i nauce. Komentarz,

C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 426-427.

2L Art. 66 PrSzkolWyzN.

22 A.Jakubowski (red. nauk.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, C.H. Beck,

Warszawa 2023, s. 182—183.
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pierwsze zajgcia mogg rozpoczaé si¢ w terminie pdzniejszym (ale nie wezesniejszym)
niz 1 pazdziernika i zakonczy¢ w terminie wezesniejszym (ale nie pézniejszym) niz
30 wrze$nia danego roku akademickiego. Podsumowujac, studia podyplomowe moga
trwad znacznie krécej niz rok akademicki.

Kolejnym wymogiem formalnym, jaki ustawodawca stawia przed studiami pody-
plomowymi jest konieczno$¢ realizacji minimum 30 punktéw ECTS. Przywotane
rozwigzanie zastosowane przez ustawodawce zdaje si¢ nie do konca wspétpracowad
z zalozonym dwusemestralnym czasem trwania studiéw, gdyz 30 punktéw ECTS to
warto$¢ zwyczajowo wiasciwa dla okreslenia nakladu czasu pracy studenta w jednym
semestrze. Przy zatozeniu, ze 1 ECTS to 25-30 godzin nakfadu pracy studenta, to
minimalna praca studenta niezb¢dna do ukonczenia studiéw MBA to 750 godzin.
W tym miejscu warto zauwazy¢, ze ustawodawca w zakresie studiéw podyplomowych,
nie uwzglednit procentowej relacji pomiedzy praca w bezposrednim kontakcie z nauczy-
cielem akademickim, jak réwniez inng osoba prowadzaca zajecia (tak jak zostato to
uczynione w przypadku studiéw pierwszego stopnia, drugiego stopnia i jednolitych
studiéw magisterskich). Brak jest jakichkolwiek ograniczed w tym zakresie.

W analizowanym kontekscie warto réwniez zauwazy¢, ze ustawodawca nie sformu-
towat zadnych ograniczen wzgledem wykorzystania w ramach studiéw podyplomowych
metod i technik ksztalcenia na odleglo$¢. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest to,
ze w skrajnych przypadkach, takie studia mogg nie przewidywac zajg¢ realizowanych
za po$rednictwem sieci Internet lub przewidywa¢ wszystkie zajecia realizowane w taki
sposob. Ponadto, polaczenie braku ograniczeri wzgledem czasu pracy w bezposrednim
kontakcie z nauczycielem akademickim, jak réwniez brak ograniczen w zakresie metod
i technik ksztalcenia na odlegtos¢ mogtoby np. doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej studia
podyplomowe zakladaly jedynie realizacje zaje¢ asynchronicznych (studia polegajace jedy-
nie na ogladaniu wczesniej nagranych zaje¢ wideo, bez mozliwosci nawiazania kontakeu).

Powyzszy wyw6d ma na celu wskazanie braku skutecznosci lub iluzorycznego
charakteru aktualnych regulacji ksztattujacych wymogi formalne stawiane studiom
podyplomowym, w tym studiéw podyplomowych MBA. Podsumowujac:

1. Ograniczenie czasu trwania studiéw podyplomowych do minimum dwéch
semestrow w zasadzie nie powoduje, ze faktyczny czas trwania studiéw to
minimum rok akademicki. To ile potrwaja takie studia zalezy od kwestii
techniczno-organizacyjnych, tzn. od tego, w jaki sposéb zostanie zaprojek-
towany plan zajeé. Jedyne faktyczne ograniczenie polega na tym, ze przy
projektowaniu planu nalezy w taki sposéb zaplanowac zajecia, aby jakas ich
czg$¢ zostata zrealizowana w pierwszym semestrze roku akademickiego oraz
na cz¢$¢ w drugim semestrze roku akademickiego. Taki stan rzeczy powoduje,
ze czas niezbedny na ukoriczenie studiéw podyplomowych, w tym studiéw

MBA, moze by¢ skrajnie krétki.



234

Mateusz W, Kuliriski

2. Warunek, aby studia podyplomowe obejmowaty minimum 30 ECTS wydaje

si¢ malo wymagajacy, szczegdlnie wzgledem studiéw podyplomowych
MBA. Jest to naktad pracy odpowiadajacy klasycznemu semestrowi studiéw.
Jest to zatozenie zaréwno nieproporcjonalne wzgledem zalozenia, iz studia
podyplomowe trwaja minimum dwa semestry, jak réwniez, ze przy 750 godzi-
nach pracy student nabedzie wiedze, umieje¢tnosci i kompetencje spoleczne
wiasciwe dla cztonkéw organéw nadzorczych lub organéw zarzadzajacych
spétek z udzialem Skarbu Paristwa.

Brak okreslenia wymogéw w zakresie pracy w bezposrednim kontakcie
z nauczycielem akademickim i innymi osobami prowadzacymi zajecia generuje
mozliwo$¢, aby w ramach autonomii ksztattowaé programy studiéw pody-
plomowych o skrajnie niskiej liczbie zaje¢ i przy dominujacej pracy wilasnej
studenta. Przy takiej regulacji mozna bowiem zaprojektowa¢ program ksztat-
cenia studiéw podyplomowych, ktérych liczba godzin zajg¢ bedzie minimalna.
Brak ograniczen w zakresie mozliwoéci z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegto$¢ réwniez niesie potencjalne zagrozenie w postaci tego,
ze studia podyplomowe MBA bedg realizowane w 100% przez Internet.

W polskim systemie szkolnictwa wyzszego wystepuje istotna réznica pomiedzy spo-

sobem nadzorowania studiéw wyzszych (pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych

magisterskich) a studiami podyplomowymi. O ile te pierwsze podlegaja instytucjonal-

nemu nadzorowi jako$ciowemu, realizowanemu przede wszystkim przez Polska Komisje

Akredytacyjng (PKA), o tyle studia podyplomowe sa organizowane i prowadzone

wylacznie w ramach wewngtrznych regulacji uczelni, bez zewnetrznej kontroli jakosci.

Brak nadzoru nad studiami podyplomowymi generuje szereg istotnych probleméw:

1.

Brak standaryzacji programéw — uczelnie majg petna dowolnos¢ w tworzeniu
programéw studiéw podyplomowych, co skutkuje ogromnym zréznicowa-
niem w zakresie jakosci, tresci programowych, metod dydaktycznych oraz
liczby godzin ksztalcenia.

Brak definicji ustawowej ,studiéw MBA” pozwala uczelniom na tworzenie
studiéw o tej nazwie, bez gwarangji ich rzeczywistej wartosci merytoryczne;j.
Brak mozliwosci interwencji ze strony organéw panstwowych — nawet w przy-
padku oczywistych nieprawidtowosci w realizacji studiéw podyplomowych,
brakuje instytucji, ktéra mialaby ustawowe uprawnienia do ich zbadania
i podjgcia kompetentnych dziatari nadzorczych.

Wykorzystywanie aktualnie nieprecyzyjnych regulacji do tworzenia minima-
listycznych programéw ksztatcenia, ktére budza watpliwosci co do poten-
cjalnego osiagniecia kompetencji pozwalajacych na skuteczne petnienie roli
cztonkéw organéw nadzorezych lub organéw zarzadzajacych spétek z udziatem
Skarbu Paristwa.
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INDYWIDUALNA ORGANIZACJA STUDIOW ORAZ UZNAWANIE
EFEKTOW UCZENIA SIE ASTUDIA PODYPLOMOWE

Zgodnie z art. 85 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. z 2023 r., poz. 742, ze zm.), student moze ubiegac si¢ o indywidualna
organizacj¢ studiéw (IOS), ktéra umozliwia mu realizacj¢ programu w elastycznym
trybie dostosowanym do jego potrzeb. Przepis ten odnosi si¢ jednak wytacznie do oséb
studiujacych na poziomie studiéw wyzszych: pierwszego stopnia, drugiego stopnia lub
jednolitych magisterskich.

Pomimo braku podstawy ustawowej, wiele uczelni stosuje instytucjg 1OS per ana-
logiam réwniez wobec stuchaczy studiéw podyplomowych, traktujac ja jako narzedzie
organizacyjne w przypadkach szczegélnych: np. choroby, pracy zawodowej czy innych
okoliczno$ci uniemozliwiajacych uczestnictwo w zajeciach zgodnie z harmonogramem.

Nie budzi to zasadniczych watpliwosci, dopoki indywidualizacja przebiega w sposéb
rozsadny i nie narusza istoty ksztalcenia. Problem pojawia si¢ wtedy, gdy IOS staje
si¢ pretekstem do radykalnego skrécenia czasu trwania studiéw lub modyfikacji ich
programu, co moze skutkowa¢ obnizeniem jakosci ksztalcenia i naruszeniem zasady
réwnosci stuchaczy.

Ustawodawca — mimo wprowadzenia do ustawy pojecia indywidualnej organizacji
studiéw — nie zdefiniowat jego zakresu ani formy realizacji. Przepis art. 85 PrSzkol WyzN
ma charakter ogélny i odsyta do regulacji wewngtrznych uczelni. W praktyce oznacza
to, ze kazda uczelnia moze dowolnie okresli¢, co rozumie przez IOS, kto i kiedy moze
z niej skorzystad, oraz w jaki sposéb wplywa ona na przebieg ksztalcenia.

W przypadku studiéw podyplomowych, gdzie brakuje jakichkolwiek minimalnych
standardéw programowych i instytucjonalnego nadzoru zewngtrznego, I0S moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej:

= czas trwania studiéw ulega znacznemu skréceniu (np. z 2 semestréw do kilku
tygodni);

" czg$¢ zajgé jest pomijana lub prowadzona w sposéb skrécony;

* stuchacz otrzymuje $wiadectwo ukoriczenia studiéw bez rzetelnej realizacji

programu.

W tym kontekscie autonomia uczelni, bedaca fundamentalng zasada szkolnictwa
wyzszego, staje si¢ mieczem obosiecznym. Z jednej strony umozliwia dostosowanie
procesu ksztalcenia do indywidualnych potrzeb stuchaczy, co jest zgodne z duchem
ksztalcenia ustawicznego i elastycznosci edukacyjnej. Z drugiej — w warunkach braku
przepiséw szczegdlowych i zewngetrznej kontroli — tworzy pole do arbitralnosei i nad-
uzy¢, ktore moga prowadzi¢ do deprecjacji wartosci dyplomu studiéw podyplomowych.
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Istotnym zagrozeniem w zakresie studiéw podyplomowych moze by¢ ponadto
uznawalnos¢ efektéw uczenia si¢ i powiazanego z tym ryzyka fragmentaryzacji studiéw
podyplomowych, co w polaczeniu z brakiem zewngtrznego nadzoru moze de facto
prowadzi¢ do ,zaliczania” studiéw niemal bez realnej nauki.

PODSUMOWANIE | POSTULATY DE LEGE FERENDA

Ustawodawca okreslajac jeden z warunkéw formalnych w stosunku do kandydatéw
na cztonkéw organéw nadzorczych lub organéw zarzadzajacych spélek z udziatem
Skarbu Paristwa wskazat na ukoniczenie studiéw podyplomowych Master Of Business
Administration (MBA). Poza sama nazwa nie zdecydowat si¢ ustanowi¢ zadnych prze-
piséw szczeg6lnych, ktére dookreslatyby warunki realizacji tych studiéw. Przy takim
rozwiazaniu doszto do powstania luki prawnej intra legem, polegajacej na tym, ze
obowiazujaca norma prawna jest nazbyt ogélna. Wniosek ten jest o tyle uprawniony, ze
regulacje zawarte w ustawie z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce pozostawiaja daleko idaca swobode w ksztattowaniu studiéw podyplomowych.

W tym zakresie wydaje si¢ niezbedne doprecyzowanie szczegdtowych regut i wyma-
gari dotyczacych programu ksztatcenia studiéw podyplomowych MBA, a w szczegdl-
nosci narzucenia efektéw uczenia sig, jakie absolwent takich studiéw musi uzyskac.
Innymi stowy, uzasadnionym jest wprowadzenie standardu ksztalcenia dla studiéw
podyplomowych MBA.

Tego typu rozwigzanie jest juz znane i praktykowane w polskim systemie szkolnic-
twa wyzszego, czego przyktadem sg studia podyplomowe przygotowujace do wykony-
wania zawodu nauczyciela?®. Zgodnie z art. 68 ust. 3 PrSzkolWyzN tego rodzaju studia
realizowane s3 przy uwzglednieniu standardu ksztalcenia.

Postulatem de lege ferenda w zakresie studiéw podyplomowych MBA jest zatem
utworzenie analogicznego rozwiazania. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
powinna przewidywaé delegacje ustawowa do utworzenia standardu ksztalcenia dla
tego rodzaju studiéw.

Przyktadowe brzmienie nowej regulacji mogloby przyjaé nast¢pujacy ksztatt:

»W przypadku ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania funkeji
cztonka organu nadzorczego lub organu zarzadzajacego spétek z udziatem
Skarbu Paristwa minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki

23 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie
standardu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz.U. 2019
poz. 1450, z péin. zm.).



Uwarunkowania prawne prowadzenia studiow podyplomowych Master of Business Administration (MBA) w Polsce Q) 37

w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw aktywéw paristwowych
w drodze rozporzadzenia, okresli czas trwania i wlasciwy dobor efektow uczenia
si¢ na studiach podyplomowych Master of Business Administration (MBA)”.

Idac dalej, nalezy zauwazy¢, ze art. 358 ust. 1 PrSzkolWyzN zawiera zamkniety
katalog dokumentéw, jakie uczelnia ma obowiazek publikowa¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej w terminie 14 dni od ich przyjecia. Brak tam wskazania, ze taki obowia-
zek istnieje w zakresie publikacji programéw ksztatcenia studiéw podyplomowych.
Wprowadzenie takiego obowiazku wydaje si¢ konieczne zaréwno przy aktualnym stanie
prawnym, co poprawitoby transparentno$¢ w zakresie realizacji studiéw podyplomo-
wych, aw przypadku zrealizowania przedstawionego powyzej postulatu, umozliwiatoby
interesariuszom weryfikacje, czy uczelnia dostosowata si¢ do rozporzadzenia.

W ramach Polskiej Komisji Akredytacyjnej nalezy stworzy¢ system, ktéry pozwala na
kontrolg studiéw podyplomowych. Aktualnie Polska Komisja Akredytacyjna nie posiada
narzedzi do tego, aby méc kontrolowac studia podyplomowe. Trzeba takie narzedzia stwo-
rzy¢. Brak regularnego nadzoru nad realizacja tego typu studiéw daje pole do naduzy¢.

Studia podyplomowe réwniez musza by¢ przypisane do dyscyplin naukowych,
tak jak klasyczne studia. Kolejno, aby uczelnia mogta w danej dyscyplinie wiodacej
utworzy¢ studia podyplomowe, to w tej samej dyscyplinie musi prowadzi¢ co najmniej
jeden kierunek studidw.

Rekapitulujac, rekomenduje sig:

* wprowadzenie standardu ksztalcenia dla studiéw MBA, ktéry opracowywany
bedzie z ministrem wlasciwym do spraw aktywéw padstwowych;

" powigzanie, na wzér poprzedniego stanu prawnego, tj. ustawy z 2005 roku
tego, ze ,,Uczelnia moze prowadzi¢ studia podyplomowe w zakresie zwiazanym
z prowadzonymi przez nig kierunkami studiéw”;

* wprowadzenie obowiazku publikowania programéw studiéw podyplomowych
w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie 14 dni od ich przyjecia;

* zwigkszenie nadzoru nad studiami podyplomowymi poprzez wprowadzenie
oceny jakosciowej takich studidw;

®* precyzyjne dookreslenie, ze w przypadku studiéw realizowanych przy uwzgled-
nieniu standardu ksztatcenia nie ma mozliwosci skracania czasu trwania studiéw
w drodze indywidualnej organizacji studiéw.

Wobec powyiszego wskazuje si¢ na istotny problem legislacyjny zwiazany z bra-
kiem szczegétowych regulacji dotyczacych studiéw podyplomowych MBA, mimo
ze ich ukoriczenie jest jednym z wymogdéw formalnych dla kandydatéw do organéw
nadzorczych i zarzadzajacych spétek z udzialem Skarbu Paristwa. Obowiazujace prze-

pisy — zaréwno ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, jak i Prawo
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o szkolnictwie wyzszym i nauce — ograniczajg si¢ do ogélnych zapiséw, nie precyzujac
wymagan programowych, efektéw uczenia si¢ ani poziomu kwalifikacji, co prowadzi
do powstania luki prawnej typu intra legem.

W konsekwencji uczelnie maja petna swobod¢ w projektowaniu i prowadzeniu
studiéw MBA — bez ograniczeni co do profilu uczelni, dyscypliny naukowej czy poziomu
merytorycznego. Brak nadzoru zewngtrznego i minimalnych standardéw skutkuje
zréznicowaniem jakosci ksztalcenia, mozliwoscig realizowania programéw w skrajnie
krétkim czasie. Praktyka ta podwaza wartos¢ dyplomu MBA, szczegdlnie w kontekscie
jego znaczenia jako kryterium kwalifikacyjnego do petnienia waznych funkeji publicz-
nych. Wobec tego postuluje si¢ konieczno$¢ wprowadzenia systemowych rozwiazan:
ustanowienia standardéw ksztalcenia dla studiéw MBA, zwigkszenia transparentno-
$ci poprzez publikacje programéw ksztalcenia, objecia tych studiéw zewngtrznym
nadzorem jako$ciowym oraz powigzania ich z okreslong dyscypling naukowa, ktdra
uczelnia faktycznie reprezentuje. Szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ takze na potrzebe
uregulowania kwestii indywidualnej organizacji studiéw, aby nie byla ona naduzywana
w sposdb prowadzacy do obnizenia jakosci ksztatcenia.
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UWARUNKOWANIA PRAWNE PROWADZENIA
STUDIOW PODYPLOMOWYCH MASTER OF BUSINESS
ADMINISTRATION (MBA) w POLSCE

Streszczenie

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym,
ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2017 r., okreslita wymogi w stosunku do kandydatéw
na cztonkéw organéw nadzorczych lub organéw zarzadzajacych spétek z udziatem
Skarbu Panstwa. Jako jeden z wymogéw umozliwiajacych ubieganie si¢ o kandy-
dature, wskazano ukonczenie studiéw Master of Business Administration (MBA).
Ustawodawca, poza samg nazwa, nie decydowat si¢ na okreslenie zadnych szczegél-
nych wymagani stawianych takim studiom podyplomowym. W praktyce akademickiej
studia te sg realizowane na zasadach ogdlnych, ktére zostaty okreslone na gruncie
przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Celem niniejszego artykutu jest poddanie analizie wybranych regulacji, aby ustali¢
uwarunkowania prawne obowiazujace w zakresie realizacji studiéw podyplomowych
Master of Business Administration (dalej réwniez: MBA), a takze zaproponowac postu-
laty de lege ferenda w tym zakresie.

Stowa kluczowe: Master of Business Administration, MBA, studia podyplomowe,
zarzadzanie mieniem pafdstwowym
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LEGAL CONDITIONS FOR CONDUCTING MASTER OF BUSINESS
ADMINISTRATION (MBA) POSTGRADUATE STUDIES IN POLAND

Abstract

The Act of December 16, 2016, on the principles of state property management, which
entered into force on January 1, 2017, set out the requirements for candidates for
members of supervisory or management bodies of companies with State Treasury share-
holding. One of the requirements for applying for candidacy is completion of a Master
of Business Administration (MBA) degree. Apart from the name itself, the legislator
did not decide to specify any particular requirements for such postgraduate studies.
In academic practice, these studies are conducted on the basis of general principles set
out in the Act of July 20, 2018, on Higher Education and Science. The purpose of
this article is to analyze selected regulations in order to determine the legal conditions
applicable to the implementation of Master of Business Administration (hereinafter
also referred to as MBA) postgraduate studies, as well as to propose de lege ferenda
proposals in this regard.

Keywords: Master of Business Administration, MBA, postgraduate studies, state
property management



