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WPROWADZENIE

Okres kampanii wyborczej to szczegdlny czas w zyciu politycznym kazdego paristwa.
Reguly i zasady jej przebiegu sa opisane przede wszystkim w Kodeksie wyborczym?,
ktéry stanowi swoisty fundament regulacji prawnych dotyczacych kampanii. Jednym
z najistotniejszych jej czynnikéw jest aspekt finansowania. Komitety wyborcze nie
moga przekroczy¢ odgérnie ustalonych limitéw, poniewaz groza za to odpowiednie
kary, uregulowane w wymienionym kodeksie.

Niektére komitety wyborcze wyborcze dysponuja ogromnymi kwotami, ktére
siegaja kilkudziesi¢ciu milionéw zlotych. Nie zawsze przeklada si¢ to jednak na zado-
walajacy wynik wyboréw. Z kolei komitety, ktére na kampani¢ przeznaczyly mniejsze
sumy, proporcjonalnie osiagnely wickszy sukces. Warto wigc podjaé prébe znalezienia
odpowiedzi na pytanie dotyczace efektywnosci wydatkéw ponoszonych przez poszcze-
gblne komitety na przeprowadzenie kampanii wyborczej. Jest to takze dobry sposéb
na zbadanie, czy $rednia cena mandatu jest stala, czy zwicksza si¢ z kazda kolejna
kampania. Gdyby cena rosta, oznaczaloby to, ze kampanie wyborcze stajg si¢ bardziej
kosztochtonne.
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Niniejszy artykut ma na celu analize wplywéw i wydatkéw poszezegdlnych komite-
tow partii politycznych, ktére przekroczyly progi wyborcze i wprowadzily swoich przed-
stawicieli do Parlamentu RP. Jest on takze odpowiedzia na pytanie, ktére z komitetéw
osiagnely finansowo-wyborczy sukces, osiagajac cel, jakim jest zdobycie reprezentacji
w Sejmie jak najnizszym kosztem. Poréwnam poziomy finansowania kampanii wybor-
czych komitetéw partii politycznych, ktérym udalo si¢ przekroczy¢ prég wyborczy
w wyborach parlamentarnych w 2011, 2015 1 2019 r. Korzysta¢ bede przede wszystkim
ze sprawozdari partii politycznych dotyczacych bilansu Funduszéw Wyborczych.

1. ZASADY FINANSOWANIA KAMPANII WYBORCZEJ

Kampania wyborcza to zorganizowany proces, na ktéry skladajq si¢ dzialania pro-
mocyjne, informacyjne, a takze propagandowe. Prowadza go aktorzy polityczni, do
ktérych zalicza si¢ kandydatéw, partie oraz komitety wyborcze. Przeprowadzona zgod-
nie z demokratycznymi zasadami kampania jest jednym z wyznacznikéw poprawnie
funkcjonujacego paristwa prawa. Jej zasady sa okreslone przez regulacje prawne zawarte
w Kodeksie wyborczym, ktéry okresla m.in. czas trwania, sposoby finansowania,
a takze dozwolone metody jej prowadzenia®.

Obowiazujacy obecnie w Polsce Kodeks wyborczy uchwalony zostat 5 stycznia
2011 r., wszedl w zycie 1 sierpnia 2011 r., a ostatni raz znowelizowano go26 stycznia
2023 r. Sklada si¢ z 517 artykuléw regulujacych wszystkie aspekty kampanii wybor-
czej, jednak z punktu widzenia niniejszego artykulu najwazniejsze sg te, ktore dotycza
sposobéw jej finansowania. Zawarto je w rozdziale 14 i 15 kodeksu. Nadrzedna zasada
jest jawno$¢ finansowania kampanii. Wydatki ponoszone przez komitety pokrywane sa
ze 7rédel whasnych. Srodki finansowe nie moga by¢ jednak pozyskiwane i wydawane
przed dniem utworzenia komitetu oraz po dniu wyboréw.

Utworzenie komitetu wyborczego jest mozliwe tylko po ogloszeniu terminu prze-
prowadzenia wybordw, a sama kampani¢ prowadzi¢ moga jedynie komitety, ktére zglo-
sity listy z kandydatami. Dzialania agitacyjne moga z kolei prowadzi¢ wszyscy, wlacza-
jac w to osoby ponizej 18. roku zycia, ubezwlasnowolnione badz tez pozbawione praw
publicznych. Jest to przejaw wolnosci stowa jako podstawowego prawa jednostki?.

Wplate na rzecz wybranego komitetu moze zrealizowaé obywatel polski niebedacy
kandydatem na posta, senatora, prezydenta badz posta do Parlamentu Europejskiego,

R.K. Tabaszewski, Instytucjonalno-prawne wwarunkowania kampanii wyborczych w Polsce. Zagad-
nienia u/ybmne, W Mar/eeting wyborczy we w:po'fczemyth kﬂmpaniﬂc/a wyborczycb, red. E. Kancik,
P. Jakubowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Skfodowskiej, Lublin 2013, s. 13.

4 Ibidem, s. 23-24.
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jednakze kwota wplaty nie moze przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego wynagrodze-
nia obowiazujacego w danym okresie. Wplaty dokona¢ moze réwniez kandydat do
wyzej wymienionych, lecz w tym przypadku kwota nie moze by¢ wigksza niz 45-krot-
no$¢ placy minimalnej. W przypadku przekroczenia limitu nadwyzka przepada na
rzecz Skarbu Paristwa. W sytuacji, kiedy komitet uzyska nadwyzke pozyskanych $rod-
kéw na cele kampanii wyborczej, komitet wyborczy danej partii przekazuje ja na rzecz
funduszu wyborczego.

W ciagu trzech miesi¢cy od dnia wyboréw pelnomocnik finansowy danego komi-
tetu ma obowigzek zda¢ odpowiedniemu organowi wyborczemu sprawozdanie, w kté-
rym zawarte sg informacje o przychodach, wydatkach i zobowiazaniach komitetu.
W terminie sze$ciu miesigcy od dnia ztozenia sprawozdania organ wyborczy moze
przyjaé sprawozdanie bez zastrzezen, przyjaé je z zastrzezeniami badz tez odrzuci¢ spra-

wozdanie finansowe’.

2. FINANSOWANIE KAMPANII WYBORCZEJ W WYBORACH
PARLAMENTARNYCH W 2011 ROKU

Wybory parlamentarne odbyly si¢ nieco ponad rok po katastrofie smolenskiej.
W wyborach prezydenckich z poprzedniego roku wygral kandydat Platformy
Obywatelskiej — Bronistaw Komorowski. Wygrana PO takie w wyborach parlamen-
tarnych (co przewidywaly sondaze wyborcze) oznaczalaby brak koabitacji i swobodne
rzady partii przez najblizsze cztery lata. Dla gléwnego przeciwnika Platformy, Prawa
i Sprawiedliwosci, byloby to przejscie do catkowitej opozycji (do 2010 r. prezydentem
byt wywodzacy sie ze srodowiska PiS-u Lech Kaczytiski)®.

Wybory zostaly zapowiedziane przez prezydenta Komorowskiego 4 sierpnia 2011 r.
Glowa paristwa zarzadzila je w najwczesniejszym mozliwym terminie, czyli 9 pazdzier-
nika 2011 r. Siedem komitetéw wyborczych zarejestrowalo listy we wszystkich okre-
gach, jednakze prég wyborczy przekroczylo pig¢ z nich. Byly to kolejno: Platforma
Obywatelska RP, Prawo i Sprawiedliwos$¢, Ruch Palikota, Polskie Stronnictwo Ludowe
oraz Sojusz Lewicy Demokratycznej’

> Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 . Kodeks wyborczy (Dz. U. 2011 Nr 21 poz. 112).

6 P Sleszyr’lski, Wybory Parlamentarne 2011, w: Atlas Wyborczy Polski, red. M. Kowalski, P. Sle-
szyriski, Warszawa: Wydawnictwo Instytutu Geograﬁi i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN, 2018, s. 175

Paristwowa Komisja Wyborcza, Wybory 2011 do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej,
hteps://wybory2011.pkw.gov.pl/wyn/pl/000000.heml#tabs-1 (2.01.2024 r.).
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Wybory wygrata Platforma Obywatelska RP, ktéra uzyskujac blisko 39,2% gloséw
waznych, zdobyta jednoczesnie 207 mandatéw w Sejmie RP®. Na Fundusz Wyborczy
swojego komitetu PO RP zgromadzita 30,497 mln zlotych, a taczna suma wydatkéw
wyniosta 30,436 mln zi. Na same wybory parlamentarne komitet wyborczy prze-
znaczyl 30,277 mln ztotych. Réznica miedzy wpltywami Funduszu a wydatkami na
wybory do Sejmu i Senatu wyniosta ponad 243 tys. z4°. Oznacza to, ze jeden uzyskany
mandat ,.kosztowal” Platforme¢ ponad 146 tys. ztotych.

Drugi wynik osiagnelo Prawo i Sprawiedliwos¢, na ktére glos oddalo blisko
30% wyborcéw. Przelozylo sie to na uzyskanie 157 mandatéw w Sejmie!?. Wplywy
na Fundusz Wyborczy wyniosty, podobnie jak w przypadku Platformy Obywatelskiej,
niespetna 30,437 mln z}, a wydatki 30,266 mln. Na same wybory parlamentarne
komitet przeznaczyt 30,2 mln, a réznica wyniosta 237 tys.!! ,Cena” jednego mandatu
wyniosta zatem ok. 192 tys. zk

Ruch Palikota, zdobywajac 10% gloséw, otrzymal jednoczesnie 40 mandatéw
w Sejmie RP'2. W tym przypadku kwoty sa nieporéwnywalnie nizsze — przychody
na Fundusz Wyborczy wyniosly 1,6 mln ztotych, a wydatki 1,75 mln (dokfadnie
taka samg kwote komitet przeznaczyl na same wybory parlamentarne). Réznica to
ok. 150 tys. zt'?. Koszt uzyskanego mandatu réwniez byt znacznie nizszy i wyniést
niespelna 44 tys. zt. Warte podkreslenia jest, ze Ruch Palikota nie otrzymal zadnych
$rodkéw z subwencgji, wszystkie fundusze pochodzily od 0séb fizycznych.

W wyborach do Sejmu Polskie Stronnictwo Ludowe otrzymato ok. 8,4% glo-
séw i uzyskato 28 mandatéw'4. Wplywy na Fundusz wyborczy to ok. 13,368 mln
7}, a wydatki to blisko 13,685 mIn'>. Komitet Wyborczy PSL na wybory parlamen-
tarne wydat 12,954 mln. Réznica zatem wynosi blisko 414 tys. zt. Za jeden mandat
w Sejmie PSL zaplacilo zatem blisko p6t miliona ztotych.

8 Ibidem.
Paristwowa Komisja Wyborcza, Komunikat Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 kwietnia
2012 r. w sprawie sprawozdan o Zrédlach pozyskania §rodkéw finansowych przez partie poli-
tyczne w 2011 r, heeps://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-partii-politycznych/
sprawozdania-finansowe-partii-politycznych-za-rok-2011/komunikat-panstwowej-komisji-
wyborczej-z-dnia-23-kwietnia-2012-r-w-sprawie-sprawozdan-o-zrodlach-pozyskania-srodkow-
finansowych-przez-partie-polityczne-w-2011-r (3.01.2024 r.).

Paristwowa Komisja Wyborcza, op. ciz. (2.01.2024 r.).
Paristwowa Komisja Wyborcza, op. ciz. (3.01.2024 r.).

)
)
12 Paristwowa Komisja Wyborcza, op. cit. (2.01.2024 r.).
B3 Paristwowa Komisja Wyborcza, op. ciz. (3.01.2024 r.).
4 Padstwowa Komisja Wyborcza, op. cit. (2.01.2024 r.).
15 Paristwowa Komisja Wyborcza, op. cit. (3.01.2024 r.).
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Sojusz Lewicy Demokratycznej otrzymat 8,2% gloséw waznych i uzyskal 27 man-
datéw!®. Przychody na Fundusz Wyborczy komitetu wyborczego SLD to w zaokra-
gleniu 27,627 mln, przy wydatkach o 33 tys. zt nizszych!”. Na wybory parlamentarne
przeznaczono 24,193 mln zk. Koszt jednego mandatu to zatem ponad 864 tys. zt i jest
to najwyzszy koszt poniesiony przez parti¢ w tych wyborach.

Tabela 1. Srodki finansowe przeznaczone na kampanie wyborcza oraz liczba
otrzymanych mandatéw w 2011 r.

. Platforma Prawo Ruch POIS,k ¢ Sojusz Lewicy
Komitet wyborczy . Lo L, . Stronnictwo .
Obywatelska | i Sprawiedliwos¢ | Palikota Demokratycznej
Ludowe
Przychody Funduszu
Wyborczego (w PLN) 30,497 min 30,437 min 1,6 min 13,369 min 27,627 min
Wielkos¢ subwencji 19,459 min 22,39 min 0,00 1,197 min 3,6 min
(wPLN)
Wydatki FW (w PLN) 30,346 min 30,266 min 1,749 min 13,685 min 27,594 min
Wydatki FW
na kampanie 30,277 min 30,2 min 1,749 min 12,954 min 24,193 min
parlamentarna (w PLN)
Zdobyte mandaty 207 157 40 28 27

Zrédto: opracowanie na podstawie komunikatu Padistwowej Komisji Wyborczej z dnia
23 kwietnia 2012 r. w sprawie sprawozdani o zrédlach pozyskania srodkéw finansowych przez
partie polityczne w 2011 r., Pafistwowa Komisja Wyborcza, 2012.

3. FINANSOWANIE KAMPANII WYBORCZEJ W WYBORACH
PARLAMENTARNYCH W 2015 ROKU

Wybory parlamentarne w 2015 r. odbyly si¢ nieco ponad rok po rosyjskiej agresji na
Ukraing. Polacy uswiadomili sobie, ze w tej kwestii racj¢ mialo Prawo i Sprawiedliwos¢
oraz $p. prezydent Lech Kaczynski, ktérzy méwili o zagrozeniu ze strony Federacji
Rosyjskiej. Partii rzadzacej zaszkodzita takze afera podstuchowa — niektére zwroty
uzyte przez politykéw Platformy na nagraniach weszly na stale do mowy potocznej

16 Pagstwowa Komisja Wyborcza, op. cit. (2.01.2024 r.).

17" Paristwowa Komisja Wyborcza, op. cit. (3.01.2024 r.).
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Polakéw i staly sic symbolem degrengolady elity rzadzacej'®. Kilka miesiecy przed
wyborami parlamentarnym mialy miejsce wybory prezydenckie. Zwyciestwo kandy-
data Prawa i Sprawiedliwosci, Andrzeja Dudy, tylko podkreslito preferencje polityczne
spofeczeristwa. Dla PO byt to bardzo trudny moment, dla PiS-u — najlepsza mozliwa
okazja do przejecia pelnej wladzy w Polsce.

Nalezy doda¢ réwniez, ze w 2011 r. doszto do korekty przepiséw dotyczacych sub-
wencji, ktora otrzymujg partie polityczne. Obnizono wtedy o polowe kwote subwencji
dla wszystkich partii'®.

Wybory parlamentarne zostaly wyznaczone 17 lipca przez Bronistawa
Komorowskiego na 25 pazdziernika 2015 r. O$miu komitetom udalo si¢ zarejestrowac
listy we wszystkich okregach, lecz prég przekroczylo tylko pie¢ z nich. Zwycigzca zostal
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢?’.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ wygralo wybory parlamentarne, konczac o$mioletnig
kadencje¢ rzadéw Platformy Obywatelskiej. W wyborach zdobylo 37,6% gloséw
i otrzymato 235 mandatéw w Sejmie RP. PiS na rzecz Funduszu Wyborczego zgroma-
dzito ponad 44,2 mln zt przy wydatkach oscylujacych na bardzo podobna kwote. Na
rzecz samych wyboréw parlamentarnych Komitet Wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci
przeznaczyt 30,48 mln z#*!. Réznica wyniosta 13,747 mln zk. W przeliczeniu na jeden
zdobyty mandat Prawo i Sprawiedliwo$¢ musiato wyda¢ 130 tys. zt, aby otrzyma¢
jedno miejsce w Sejmie.

Wielkim przegranym wyboréw zostat Komitet Wyborczy Platformy Obywatelskie;j.
Dla partii oznaczalo to utratg wladzy po o$miu latach rzadéw, z kedrych ponad cztery
z prezydentem wywodzacym sig z jej Srodowiska. KW PO zdobyt 24,1% gloséw waznych
i zebrat 138 mandatéw poselskich. Wplywy na rzecz Komitetu Wyborczego wyniosty
47,665 mln zl, a wydatki 47,687 mln zt. Na same wybory parlamentarne przeznaczono
29,532 mln z}*?. Réznica to ponad 18,1 mln. Jeden mandat kosztowat zatem 214 tys. zt.

18 M. Kowalski, Whbory Parlamentarne 2015, w: Atlas Wyborczy Polski, red. M. Kowalski, P. Sle-
szyniski, Warszawa: Wydawnictwo Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN, 2018, s. 227.

19 K. Skotnicki, Finansowanie partii politycznych w Polsce, , Torunskie Studia Polsko-Whoskie”, nr

XII, 2016, s. 84.

Pafistwowa Komisja Wyborcza, Wybory do Sejmu Senatu Rzeczpospolitej Polskiej 2015,

heeps://parlament2015.pkw.gov.pl/349_Wyniki_Sejm.html (5.01.2024 r.).

Panstwowa Komisja Wyborcza, Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 kwietnia

20

21

2016 r. w sprawie sprawozdari o zrédlach pozyskania $rodkéw finansowych przez partie poli-
tyczne w 2015 r., hteps://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-partii-politycznych/
sprawozdania-finansowe-partii-politycznych-za-rok-2015/komunikat-panstwowej-komisji-
wyborczej-z-dnia-25-kwietnia-201 6-r-w-sprawie-sprawozdan-o-zrodlach-pozyskania-srodkow-
finansowych-przez-partie-polityczne-w-2015-r (6.01.2024 r.).

2 Jbidem.
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Nowoczesna na rzecz Komitetu Wyborczego zgromadzita ponad 8,677 mln
zt i wydala okolo 8,594 mln. Same wydatki na kampani¢ do parlamentu wyniosly
8,590 mln, a réznica ksztattowala si¢ na poziomie 87 tys. zt. W wyborach otrzy-
mata ona 7,6% i zdobyla 28 mandatéw??. Cena jednego mandatu wyniosta wiec
ok. 307 tys. zk

Komitet Wyborczy PSL zebrat ponad 14,173 mln zt i wydal z nich 14,171 mln,
z czego 13,273 mln przeznaczone zostaly na wybory parlamentarne. Uzyskujac
5,13% gloséw, zdobyt on 16 mandatéw w Sejmie VIIT kadencji?4. Cena jednego man-
datu wyniosta zatem 830 tys. zt i byla najwyisza w tych wyborach.

Prég przekroczyl réwniez Komitet Wyborczy Wyborcéw Kukiz’ 15, jednak ze
wzgledu na fake, iz nie byt on partia, nie musial sktada¢ sprawozdania finansowego,
dlatego tez nie ma ogdlnodostepnych danych o kosztach poniesionych podczas
kampanii wyborczej. Zdobyt on natomiast 8,8% gloséw i otrzymal 42 mandaty
w Sejmie RP?.

Tabela 2. Srodki finansowe przeznaczone na kampanie¢ wyborcza oraz liczba
otrzymanych mandatéw w 2015 r.

Polskie
. Prawo Platforma .
Komitet wyborczy . Lo Nowoczesna Stronnictwo
i Sprawiedliwos$¢ Obywatelska
Ludowe
Przychody Funduszu
Wyborczego 44,227 min 47,665 min 8,678 min 14,173 min
(wPLN)
Wielkos$¢ subwencji
(W PLN) 5,38 min 10,266 min 0,00 835000
Wydatki FW 44,221 min 47,687 min 8,594 min 14,171 min
(w PLN)
Wydatki FW na kampanie
parlamentarna 30,48 min 29,532 min 8,59 min 13,273 min
(w PLN)
Zdobyte mandaty 235 138 28 16

Zrédo: opracowanie na podstawie komunikatu Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia

25 kwietnia 2016 r. w sprawie sprawozdani o Zrédtach pozyskania §rodkéw finansowych przez
partie polityczne w 2015 r., Pafistwowa Komisja Wyborcza, 2016.

2 Thidem.
2 Thidem.
25 Thidem.
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4. FINANSOWANIE KAMPANII WYBORCZEJ W WYBORACH
PARLAMENTARNYCH W 2019 ROKU

Czteroletnia kadencja rzadéw Zjednoczonej Opozycji cechowala sig silng polaryza-
cja (ktérej poczatkéw mozna szukaé po katastrofie smoleriskiej z 2010 r.). Oznaczala
ona takze brutalng i agresywna walke polityczng na polskiej scenie politycznej. Silny
konflikt zaréwno spoleczny, jak i polityczny wplynat na zachowania wyborcze Polek
i Polakéw. Napigcie spoleczne, jakie towarzyszylo wyborom, poréwnywane jest do
tego, jakie panowato m.in. w momencie §mierci Jana Pawla II i wspomnianej wezesniej
katastrofy smoleriskiej?°.

Do ogloszenia terminu wyboréw parlamentarnych doszto 6 sierpnia 2019 r.
Prezydent RP Andrzej Duda oglosil, ze wybory odbeda si¢ 13 pazdziernika. Listy we
wszystkich okregach zarejestrowato pie¢ komitetéw wyborcezych — PiS, PO, SLD, PSL
i Konfederacja. Kazdy z nich przekroczyl prég wyborczy i otrzymal okreslona liczbe
mandatéw?’.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ przebito swéj wynik z poprzednich wyboréw, otrzy-
mujac rekordowe 43,6%), jednakze nie przetozylo si¢ to na wigksza liczbe manda-
téw i w Sejmie postowie PiS-u otrzymali 235 miejsc. Rekordowe byly tez wplywy
na Komitet Wyborczy PiS-u — wyniosty one 50 mln zt. Wydano 48,9 mln, z czego
31,7 mln zt zostalo przeznaczonych na wybory parlamentarne?®. Réznica wyniosta
18,3 mln z}. Koszt uzyskania jednego mandatu wyniést zatem 135 tys. zk.

Komitet Wyborczy Platformy Obywatelskiej zebral z kolei 42,5 mln zt, z ktérych
wydano 42,441 mln. 30 mln zostalo rozdysponowane na kampani¢ wyborcza do parla-
mentu. Réznica miedzy wplywami a wydatkami na kampanie parlamentarng wyniosta
12,5 mln zk. Przefozylo sie to na uzyskanie 27,4% gloséw i zdobycie 134 mandatéw?’.
Jeden mandat kosztowal zatem 224 tys. z.

KW Sojuszu Lewicy Demokratycznej zebral ponad 12,3 mln zt, z ke6rych wydal
okoto 12,29 mln. Na samg kampani¢ parlamentarng przeznaczono ponad 9,5 mln zi,

26 M. Czeénik, R. Miéta, M. Zerkowska-Balas, Uczestnictwo i mobilizacja w wyborach parlamen-

tarnych 2019 roku, ,,Studia Socjologiczne” 2020, nr 4, s. 92.

27 Pafistwowa Komisja Wyborcza, Komunikat Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 czerwca
2020 r. w sprawie sprawozdari o zrédlach pozyskania $rodkéw finansowych przez partie poli-
tyczne w 2019 r., hteps://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-partii-politycznych/
sprawozdania-finansowe-partii-politycznych-za-rok-2019/komunikat-panstwowej-komisji-wy-
borczej-z-dnia-10-czerwca-2020-r-w-sprawie-sprawozdan-o-zrodlach-pozy (8.01.2024 r.).

28 Panstwowa Komisja Wyborcza, op. cit. (8.01.2024 r.).

29 Thidem.
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a réznica wyniosta 2,778 mln zt. W wyborach do parlamentu zdobyt on 12,3% gloséw
i uzyskat 49 mandatéw w Sejmie*® — koszt jednego wynidst zatem 195 tys. zk.

Polskie Stronnictwo Ludowe na rzecz swojego komitetu wyborczego zgromadzito
10,84 mln z}, z ktérego wydano 10,82 mln. 8,47 mln zt przeznaczone zostalo na
kampanie parlamentarng. Réznica wyniosta zatem 2,36 mln zk. W wyborach PSL
zdobyt 8,6% i uzyskat 30 mandatéw?®!. Otrzymanie jednego mandatu dla PSL-u wia-
zao si¢ z wydaniem $rednio 283 tys. zl i jest to najwyzsza kwota, jaka ponie$¢ musiat
komitet w tych wyborach parlamentarnych, aby wprowadzi¢ swojego przedstawiciela
do Sejmu RP.

Najmniejszy budzet przeznaczony na swéj komitet wyborczy w 2019 r. miala
Konfederacja Wolno$¢ i Niepodleglos¢. Zgromadzita ona 1,73 mln zk, z ktérych prze-
znaczono (na same wybory parlamentarne) 1,729 mln zl. Réznica wyniosta zatem
1000 zt. W samych wyborach uzyskala ona 6,8% gloséw wyborcéw, co pozwolilo jej
na wprowadzenie do Sejmu RP 11 postéw?. Jeden mandat kosztowal ja zatem $rednio

157 tys. zk.

Tabela 3. Srodki finansowe przeznaczone na kampanie wyborcza oraz liczba
otrzymanych mandatéw w 2019 r.

Prawo Platforma Polskie
Komitet wyborczy . e e SLD Stronnictwo | Konfederacja
i Sprawiedliwosé | Obywatelska
Ludowe

Przychody Funduszu
Wyborczego (w PLN) 50 min 42,5min 12,384 min 10,841 min 1,73 min
Wielkos¢ subwencji 7,6 min 1,101 min 1,03 min 420700 0,00
(w PLN)
Wydatki FW (w PLN) 48,864 min 42,447 min 12,294 min 10,827 1,729 min
Wydatki FW
na kampanie 31,709 min 30 min 9,57 min 8,479 min 1,729 min
parlamentarna (w PLN)
Zdobyte mandaty 235 134 49 30 11

Zrédlo: opracowanie na podstawie komunikatu Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia
10 czerwca 2020 r. w sprawie sprawozdan o zrédlach pozyskania $rodkéw finansowych przez
partie polityczne w 2019 r., Paristwowa Komisja Wyborcza, 2020.

30 Thidem.
3V Thidem.
32 Thidem.
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5. FINANSOWANIE KAMPANII WYBORCZYCH — ANALIZA | WNIOSKI

Podczas kampanii wyborczej z 2011 r. komitety, ktére w wyborach przekroczyly
prég wyborczy, tacznie wydaly na kampani¢ wyborcza ponad 103,5 mln z}, a na
same wybory parlamentarne — blisko 99,5 mln. Usredniajac — cena za jeden mandat
to 216 tys. zt. KW Platforma Obywatelska RP, KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz
KW Ruch Palikota otrzymaly mandaty nizszym kosztem. SLD natomiast ,,przeplacito”
prawie czterokrotnie.

Z kolei cztery lata pézniej cztery komitety wyborcze wydaly na rzecz wyboréw
parlamentarnych ponad 81,875 mln z}, wigc koszt jednego mandatu (bez tych otrzy-
manych przez przedstawicieli Kukiz'15), uogélniajac, wynidst 196 tys. zt. Oznacza
to, ze tylko KW PiS uzyskal miejsca w Sejmie nizszym kosztem. Warty podkreslenia
jest takze fakt, Ze w tym samym roku odbywaly si¢ wybory prezydenckie, dlatego
tez dysproporcje miedzy wplywami na rzecz komitetéw wyborczych a wydatkami na
kampani¢ do parlamentu s znacznie wigksze niz przy ubieglej kampanii wyborczej
w wyborach parlamentarnych.

Kampania wyborcza w 2019 r. prowadzona byta na dwéch polach — komitety
przeznaczaly srodki na wybory parlamentarne oraz europejskie. Wiaze si¢ to oczywi-
$cie z wigkszymi budzetami komitetéw wyborczych, jednak wydatki na wybory parla-
mentarne pozostaly na mniej wigcej tym samym poziomie. Lacznie na parlamentarna
kampani¢ wyborcza komitety przeznaczyly 81,487 mln zt. Pozwala nam to obliczy¢,
ze $rednia warto$¢ jednego mandatu to ok. 177 tys. zt. Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz
Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ jako jedyne partie uzyskaly swoje mandaty po
nizszych kosztach.

Po obliczeniu danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych inflagji
dowiadujemy sig, ze inflacja mig¢dzy rokiem 2011 a 2015 wyniosta ok. 3,6%. W latach
2011-2019 bylo to juz okoto 6%3°. Nie pokrywa si¢ to jednak ze $rednim kosztem
jednego mandatu — migdzy kampania z 2011 a tg z 2015 jest spadek ,,ceny” mandatu
o ponad 9%. W przypadku poréwnania ceny miedzy 2015 a 2019 rokiem spadek ten
jest minimalnie wigkszy — niecale 10%. Pomiedzy 2011 a 2019 rokiem spadek jest
oczywiscie jeszcze wigkszy — ponad 18%.

Pomimo rosnacych kosztéw zycia wydatki komitetéw wyborczych na wybory
parlamentarne réwniez nie zmieniajg si¢ zauwazalnie. Poréwnujac poniesione koszty
trzech komitetéw — Prawa i Sprawiedliwosci, Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego
Stronnictwa Ludowego, poniewaz tylko one mialy swoich reprezentantéw przez
wszystkie trzy kadencje Sejmu RP — mozna doj$¢ do wniosku, ze jedynie w przy-
padku tego ostatniego zmiany byly znaczace. Miedzy 2011 a 2015 rokiem bylo to

3 Obliczenia wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych inflagji.
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0 2,5% wigcej, a migdzy latami 2015 a 2019 spadek wyniést az 36%. W przypadku
pozostatych dwéch ugrupowan réznice te byly na tyle niewielkie, ze nie wymagaja
dodatkowych analiz.
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CENA MANDATU POSELSKIEGO. |ILE KOSZTUJE PRZEKONANIE
WYBORCY? POROWNANIE WYDATKOW NA KAMPANIE WYBORCZE
POLSKICH PARTII POLITYCZNYCH W LATACH 2011-2019

Streszczenie

Tekst jest analiza wydatkéw ponoszonych przez komitety wyborcze w wyborach do
polskiego parlamentu w latach 2011, 2015 i 2019. Przedstawione zostaly zasady finan-
sowania kampanii wyborczej. Analiza dotyczy w gléwnej mierze zaleznosci migdzy
inflacja a wydatkami, zmian w ponoszonych wydatkach oraz kosztach zdobycia jed-
nego mandatu poselskiego przez komitety.

Stowa kluczowe: wybory, kampania wyborcza, mandat poselski, finansowanie
kampanii, wydatki komitetéw

THE PRICE OF A MEMBER OF PARLIAMENT’S SEAT.

How MucH DOES IT CoST TO CONVINCE A VOTER? A COMPARISON
OF EXPENDITURES ON ELECTION CAMPAIGNS BY POLISH POLITICAL
PARTIES IN 2011-2019

Abstract
The text is an analysis of the expenses incurred by electoral committees in the elections

to the Polish Parliament in 2011, 2015 and 2019. The principles of financing the elec-
tion campaign are presented. The analysis mainly concerns the relationship between



Cena mandatu poselskiego. Ile kosztuje przekonanie wyborcy? Pordwnanie wydatkéw... 121

inflation and expenses, changes in expenses incurred and the costs of winning one
parliamentary seat by committees.
Keywords: eclections, election campaign, parliamentary mandate, campaign

financing, committee expenses

Cytuj jako:
Lukasik L., Cena mandatu poselskiego. Ile kosztuje przekonanie wyborcy? Pordwnanie wydatkéw na

kampanie wyborcze polskich partii politycznych w latach 2011-2019, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”
2024, nr 1(80), s. 109-121 DOI: 10.26399/meip.1(80).2024.06/1.lukasik

Cite as:

Fukasik £. (2024). “The Price of a Member of Parliament’s Seat. How Much Does It Cost to Con-
vince a Voter? A Comparison of Expenditures on Election Campaigns by Polish Political Parties in
2011-2019’. Mysl Ekonomiczna i Polityczna 1(80), 109-121 DOI: 10.26399/meip.1(80).2024.06/1.
lukasik



