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WPROWADZENIE

Polska staje si¢ coraz atrakcyjniejszym krajem dla migrantéw—studentéw. Od lat jeste-
$my gléwnym centrum edukacyjnym dla studentéw z Ukrainy czy Bialorusi. Uczelnie
zaréwno publiczne, jak i prywatne ksztalca rzesze zagranicznych studentéw, w tym takze
tych przyjezdzajacych do Polski jako migranci. Pytaniem retorycznym pozostaje to, czy
osoba przyjezdzajaca na studia do Polski z innego kraju wpisuje si¢ w pojecie migranta.
Teoretycy na co dzieri badajacy pojecie migracji i migranta jasno wypowiadali si¢ w tym
temacie’. Interesujaca natomiast kwestia sa tzw. migracje wymuszone i préba klasyfikacji
migrantéw ,wymuszonych” w systemach szkolnictwa wyzszego, takze w Polsce. Migdzy
innymi tego zagadnienia dotyczy niniejsze opracowanie. Pozostate kwestie, ktdre zostana
tu poruszone, obejmuja charakterystyke systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce i miejsce
w nim dla migrantéw, problemy zwiazane z systemem polskiego szkolnictwa wyzszego
w odniesieniu do migrantéw, w tym odniesienie do skomplikowanej kwestii realizacji
praktyk zawodowych przez obcokrajowcéw. Artykut kofczy préba ukazania migracji
wymuszonych i ich wplywu na szkolnictwo wyzsze w Polsce.

Artykut zostal przygotowany w oparciu o metod¢ dedukcyjna i analizy aktéw
prawnych. Niezwykle cennym uzupelniniem literatury jest doswiadczenie zawodowe
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autordw, od lat zajmujacych si¢ analiza problematyki szkolnictwa wyzszego w Polsce,
jakosci ksztalcenia czy opieki nad studentami. Z kolei jego zasadniczym celem jest
préba ukazania wybranych aspektéw dotyczacych migracji w odniesieniu do konstruk-
Gji, a przede wszystkim wad systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce.

1. SYSTEM SZKOLNICTWA WYZSZEGO W POLSCE - CHARAKTERYSTYKA
| PROBLEMY

System szkolnictwa wyzszego w Polsce reguluje szereg aktéw prawnych, w tym naj-
wazniejszy, czyli Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce?. W Polsce wedhug stanu na grudzied 2022 r. funkcjonuje blisko 400 publicz-
nych i niepublicznych uczelni wyzszych, a nadzér nad nimi sprawuje — z administra-
cyjnego punktu widzenia — Ministerstwo Edukacji i Nauki, zas kwestiami dotyczacymi
weryfikacji jakosci ksztalcenia zajmuje si¢ Polska Komisja Akredytacyjna’. Co istotne,
w czg$ci nadzorczej wystepuja tzw. kompetencje dzielone miedzy Ministerstwem
Edukagji i Nauki a innym ministerstwem, np. Ministerstwem Zdrowia (przy ksztal-
ceniu w zawodach medycznych), Ministerstwem Obrony (przy ksztalceniu na czgéci
kierunkéw zwiazanych z bezpieczefistwem paristwa).

System szkolnictwa wyzszego w Polsce funkcjonuje wedtug procesu boloniskiego®,
zakladajacego studia pierwszego stopnia (licencjackie lub inzynierskie), drugiego stop-
nia (magisterskie), jednolite magisterskie, studia doktoranckie. Co jednak istotne,
mimo faktu, iz system szkolnictwa wyzszego jest przygotowany w oparciu o zalozenia
modelu boloniskiego, to w zadnym miejscu Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce nie ma do niego bezposredniego odniesienia, a nawet wigcej — ustawodawca
sfowem nie wspomnial o europejskiej tradycji uniwersyteckiej. Jest to o tyle zastana-
wiajaca decyzja ustawodawcy, ze odwolywanie si¢ do procesu boloriskiego stanowito
spory wkiad w umigdzynarodowienie szkolnictwa wyzszego i catego procesu ksztalce-
nia, prowadzenia badan naukowych, usieciowenia uczelni. Do dzi§ umiedzynarodo-
wienie uczelni jest obszarem, w ktérym nie jesteSmy w stanie dogoni¢ zagranicznych
uczelni.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1668).

Organ W systemie szkolnictwa WYZSZEZO W Polsce, ktéry ocenia wnioski o uruchomienie ksztal-
cenia na danym kierunku studiéw (decyzje wydaje minister wlasciwy ds. szkolnictwa wyiszego
w DPolsce), ale takie organ, ktéry akredytuje kontynuacje ksztalcenia.

Na temat procesu bolosiskiego zob. wigcej: M. Skinder, Proces Boloviski a Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2020, nr 4, s. 159-171; A. Krasniewski, Proces
bolowiski. 1o juz 10 lat, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2009.
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Finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce ma charakter publiczny i prywatny.
Uczelni publiczne funkcjonujg gtéwnie na podstawie srodkéw publicznych, grantéw
naukowych zdobywanych przez pracownikéw czy pobierania oplat za prowadzenie
ksztalcenia na studiach niestacjonarnych. Z kolei uczelnie prywatne finansowane sa
w zdecydowanej czgéci z wplat studentéw z tytulu czesnego, z dziatalnosci komer-
cyjnej, jak wynajmowanie sal infrastruktury, rzadziej z grantéw naukowych. Z kolei
dziatalno$¢ naukowa uczelni prywatnych (o ile posiadajg one odpowiednia kategorie
naukowa) moze by¢ finansowana z budzetu pafistwa w ramach tzw. subwencji na roz-
woéj potencjatu naukowego danego podmiotu szkolnictwa wyzszego. Celem tego roz-
wigzania jest préba ,zasypania” nieréwnosci w zakresie mozliwosci prowadzenia badar
naukowych, jednak przepas¢ dzielaca uczelnie publiczne i prywatne jest w polskim
systemie szkolnictwa wyzszego tak ogromna, ze wspomniane rozwiazanie w zasadzie
niewiele zmienia.

Ksztalcenie i nauka to dwa gléwne punkty odniesienia uczelni wyzszych
w Polsce. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce celowo w tytule faczy
oba te zagadnienia. Kluczem i zarazem istota ksztalcenia powinien by¢ bowiem
transfer wiedzy z nauki do prakeyki. Tak to wyglada z teoretyczno-prawnej strony.
Rzeczywisto$¢ akademicka jest jednak zgota odmienna. Uczelnie wyzsze moga pro-
wadzi¢ ksztalcenie na kierunkach studiéw o profilu ogélnoakademickim lub prak-
tycznym. Warunkiem prowadzenia kierunku studiéw o profilu ogélnoakademickim
jest uwzglednienie w programie takich studiéw zaje¢ zwiazanych z prowadzona
w uczelni dzialalnoscia naukowa w dyscyplinie lub dyscyplinach, do ktérych przy-
porzadkowany jest kierunek studiéw, w wymiarze wigkszym niz 50% liczby punk-
téw ECTS, oraz uwzglednienie i udzial studentéw w zajeciach przygotowujacych
do prowadzenia dziatalno$ci naukowej lub udziat w tej dzialalno$ci’”. Prowadzenie
badari naukowych jest warunkiem sine qua non ksztakcenia studentéw na danym
kierunku studiéw. Miedzy innymi w tym obszarze Polska Komisja Akredytacyjna
dokonuje jakosciowej oceny zgodnosci badai naukowych z danym kierunkiem
studiéw oraz stopnia zaangazowania studentéw w ich realizacje, a takze efektéw
tego zaangazowania. Z kolei w przypadku ksztalcenia na profilach praktycznych
warunkiem mozliwoséci prowadzenia przez uczelni¢ danego kierunku jest uwzgled-
nienie w programie studidow zaje¢ ksztaltujacych umiejetnosci praktyczne w wymia-
rze wigkszym niz 50% liczby punktéw ECTS oraz ich prowadzenie w warunkach
wiasciwych dla danego zakresu dzialalno$ci zawodowej i w sposéb umozliwiajacy
wykonywanie czynnosci prakeycznych przez studentéw®. Dwa ostatnie zagadnienia

7 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie

studiéw (Dz.U. z 2018 . poz. 1861).
8 Ihidem.
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sa poddawane ocenie jakosciowej przez Polska Komisje Akredytacyjna przy ocenie
realizacji ksztalcenia na danym kierunku studiéw i przy udzielaniu akredytacji na
kolejny okres. Tak stworzony system ksztalcenia zawiera szereg wad zwiazanych
z jako$cig ksztalcenia i z transferem wiedzy do prakeyki i odwrotnie. Uczelnie
ksztalcace na kierunkach praktycznych w zasadzie pozbawione sa koniecznosci pro-
wadzenia badan naukowych w obszarze ksztalcenia. Uczelnia moze prowadzié¢ te
badania naukowe, ale nie musi. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej realizacja procesu
ksztalcenia nie obejmuje najnowszych osiagni¢¢ nauki w danym obszarze i bardziej
przypomina ksztalcenie ,historyczne” niz uwzgledniajace dorobek wspélczesnej
nauki. Wypacza to wigc w pewnym zakresie sens funkcjonowania uczelni wyzszych,
ktérych jednym z zadan jest poszukiwanie prawdy celem zmieniania rzeczywistosci
i budowania polityki rozwoju kraju, w jakim funkcjonuja. Krytyka tego rozwiazania
zaproponowanego przez polskiego ustawodawce nie ma jednak na celu deprecjono-
wania znaczenia ksztalcenia praktycznego w Polsce. Ono jest potrzebne i konieczne.
Zauwazmy jednak, ze najbardziej prestizowe uniwersytety na Swiecie najwickszy
sukces osiagaly wtedy, gdy laczyly dorobek badari naukowych z praktyka. Polski
system szkolnictwa wyzszego wydaje si¢ tego jeszcze nie rozumieé z co najmniej
dwéch powodéw. Pierwszym jest fakt istnienia tzw. punktozy, czyli oceny wartosci
pracy naukowej na podstawie punktéw przyznanych przez Ministerstwo Edukacji
i Nauki okreslonym wydawnictwom i czasopismom’. W duzym uproszczeniu —
zdobyte przez pracownikéw punkty za publikacje naukowe sa nast¢pnie przeliczane
na kategorie naukowe dla danej uczelni. Kazda z kategorii A+, A, B, B+ czy C niesie
ze soba okreslone wsparcie finansowe w postaci wysokosci wspomnianej weze$niej
subwencji. Doprowadzilo to do sytuacji prowadzenia badan nie dla rozwoju, ale dla
punktéw, a w dalszej kolejnosci dla pienigdzy.

To tylko nieliczne cechy charakterystyczne dla szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Jego charakterystyka i ,pole gry” w duzej czgsci definiowane sg takze przez weze-
$niejsze etapy ksztalcenia, jak szkola podstawowa czy szkoly $rednie. Trudno tez
analizowa¢ samo szkolnictwo wyzsze bez ujecia go w znacznie szerszym kontekscie
calego systemu edukacji w Polsce, ktéry od lat poddawany jest wielu nieskutecznym
reformom.

Wada tego rozwiazania jest juz sama konstrukgja listy czasopism punktowanych, ktérym przy-
znaje si¢ bardzo duza liczbe punktéw za opublikowanie w nim artykutu, przy jednoczesnie
malej wadze merytorycznej calego czasopisma. I w druga strong — czasopisma naukowe o uzna-
nej renomie, o wysokich standardach merytorycznych uzyskaly na owej liscie nizszy wymiar
punktowy.



Migracje a szkolnictwo wyzsze w Polsce 101

2. PROBLEMY SYSTEMU SZKOLNICTWA WYZSZEGO W POLSCE,
W TYM PROBLEMY MIGRANTOW

W jaki sposéb wskazane dotychczas zagadnienia odnosza si¢ do problematyki migracji?
Migruja nie tylko studenci, ale takze nauczyciele akademiccy i badacze. Szkolnictwo
wyzsze w Polsce boryka si¢ z problemem umiedzynarodowienia badari naukowych
i ksztalcenia. Wskutek tak zdefiniowanych przepiséw i oczekiwan trudno pozyskaé
migrantéw-badaczy, ktérzy cheg podejmowad stale i dlugoterminowe zatrudnienie
w Polsce. Jestesmy jednym z nielicznych krajéw, w ktérych waga punktéw uzyskanych
za publikacje jest wazniejsza niz jako$¢ merytoryczna badan naukowych i ich zna-
czenie dla rozwoju nauki, biznesu czy czegokolwiek. Migranci-badacze bardzo czgsto
nie rozumieja polskich — nad wyraz — skomplikowanych uwarunkowari prowadzenia
dzialalnosci naukowe;j i jej oceny. Sytuacja ta prowadzi do tego, ze osoby te po krétkim
pobycie w Polsce migruja do paistw Europy Zachodniej, gdzie owo podejscie jest
zupelnie odmienne. Znany jest autorom przypadek, w keérym bardzo dobry badacz
ukrairiski niepotrafiacy dostosowac si¢ do polskich wymogéw ,,punktozy”, wyjechat do
Szwajcarii i zaczal prowadzi¢ jedne z najbardziej zaawansowanych badan politologicz-
nych, skutkujacych uzyskaniem wielu prestizowych grantéw i nagréd. Istota jego pracy
naukowej bylo jednak nie publikowanie dla punktéw w czasopismach, a publikowa-
nie przede wszystkim w czasopismach o wysokim Impact Factor, ktérych nierzadko
w ogole nie byto na wspomnianej wezesniej liscie czasopism punktowanych w Polsce.
Owa wada systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz idace za nia skutki wynikaja
prawdopodobnie z ciaglej zmiany uwarunkowari prawnych i braku wypracowania
wlasnego modelu oceny dziatalnosci naukowej. System ewaluacji nauki w Polsce jest
w zasadzie swoistym polaczeniem rozwiazan obowiazujacych w innych krajach i to
pozbawia go z jednej strony efektywnosci i obiektywnosci, a z drugiej strony atrakcyj-
nosci w zakresie pozyskania badaczy-migrantéw z innych panstw.

Podstawowym problemem systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce jest jego zmien-
no$¢ i brak stabilizacji. W perspektywie ostatnich dziewigciu lat mielismy do czynienia
z dwoma w zasadzie przeciwstawnymi sobie reformami prawnymi. Pierwsza reforma
miata miejsce w 2015 , a kolejna juz w 2018 r., drastycznie zmieniajaca uregulowania
prawne wprowadzone w 2015 r. W kontekscie tej drugiej podkresli¢ nalezy przekaza-
nie przez ustawodawce duzej czesci kompetencji do decyzji wladz uczelni wyzszych.
Delegowanie uprawnien decyzyjnych z poziomu ogélnokrajowego na uczelniany co
do zasady jest rozwigzaniem dobrym i — do chwili obecnej — ulatwiajacym funkcjo-
nowanie podmiotéw szkolnictwa wyzszego. Niemniej nie zawsze uczelnie wyzsze na
poziomie wewngetrznych aktéw prawnych reguluja wszystkie istotne kwestie, w tym te
zwiazane z migrantami-studentami czy migrantami-badaczami. System szkolnictwa
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wyzszego w Polsce zaklada mozliwo$¢ przyjmowania obcokrajowcéw na studia na
zasadach okreslonych w art. 323 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym!? po przej-
$ciu postgpowania rekrutacyjnego i rozwiazania (o ile jest taka potrzeba) spraw natury
administracyjno-wizowych. Sytuacja z migrantami-studentami z Ukrainy byla zupelnie
inna. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich nie posiadata niezb¢dnej dokumentacji, upraw-
niajacej ich przyjecie na studia w Polsce, w tym karty przebiegu studidéw czy generalnie
formalnej informacji o ukoriczonym etapie studiéw. Obowiazujace w Polsce przepisy
prawa zakladaja, ze przyjecie na studia nastgpuje przez 1) rekrutacje, 2) potwierdzenie
efektéw uczenia si¢, 3) przeniesienie z innej uczelni lub uczelni zagranicznej“. Ten
ogdlny zapis procedury rekrutacyjnej, uznawania efektéw uczenia si¢ i przeniesienia
ceduje na uczelnie wyzsze ksztattowanie przepiséw wewnetrznych w ramach przyzna-
nej im przez ustawodawce autonomii i daje im w tym zakresie dowolno$¢. Przyjecie na
studia stanowi jeden z najwazniejszych etapéw catego procesu studiowania i w wigk-
szym stopniu obciaza uczelni¢ niz kandydata na studia. To uczelnia bowiem wydaje
decyzje o przyjeciu na studiach, czyli de iure potwierdza stan faktyczny, jaki przedstawit
jej kandydat na studia. Wymaga to od uczelni duzego wysitku przy przyjmowania na
studia 0s6b z zagranicy, zwlaszcza spoza Unii Europejskiej. Szereg uczelni w Polsce
nie przyktada jednak do tego procesu nalezytej wagi i starannosci administracyjnej,
przyjmujac na studia osoby bez tzw. apostili'? w zakresie potwierdzania dokumentéw
zwiazanych z ukoficzonym etapem ksztalcenia, np. zdania matury uprawniajacej do
podjecia studiéw wyzszych w Polsce.

Zupelnie innym przykladem, catkowicie nieuregulowanym w prawie szkolnic-
twa wyzszego w Polsce, jest przyjmowanie migrantéw-studentéw, keérzy wskutek
réznych losowych wydarzen nie posiadaja dokumentéw potwierdzajacych nawet sam
fakt studiowania na uczelni zagranicznej. Dobrym przyktadem braku takich zapiséw
byl okres po 24 lutego 2022 r., czyli od dnia wybuchu wojny na Ukrainie. Liczni
studenci uczacy si¢ na Ukrainie faktycznie z dnia na dzien stali si¢ migrantami-stu-
dentami, chcacymi kontynuowa¢ ksztalcenie na polskich uczelniach. Uczelnie wyzsze
nie byly na to gotowe pod katem prawnym. Przykladowo, uczelnie medyczne w Polsce
opracowywaly — zgodnie z wydanym rozporzadzeniem — procedury potwierdzania
efektéw uczenia si¢ i na podstawie uzyskiwanych wynikéw przyjmowaly ukrainskich

Kwestie te w prawnym zakresie reguluje art. 323 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
Dz.U.2022.574.

Art. 69 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U.2022.574.

Apostile to poswiadczenie, ze dany dokument pochodzi z whasciwego urzedu — jest autentyczny.
Dzigki temu mozna postugiwad si¢ nim za granica. Apostille nadaje sig, jesli dokument ma by¢
uzyty w kraju, kedry jest strong konwencji haskiej z 1961 r. o zniesieniu wymogu legalizacji
zagranicznych dokumentéw urzedowych.



Migracje a szkolnictwo wyzsze w Polsce 103

studentéw-migrantéw na studia. Brak konkretnych wytycznych w przepisach nie tylko
wydluzal caly proces, ale takze sprawial, ze byl on watpliwy pod katem jakosciowym.

Inny problem zwiazany z migracjami w szkolnictwie wyzszym dotyka obszaru
ksztalcenia i uczestnictwa studentéw-migrantéw w zajeciach dydaktycznych. Nierzadko
w celu podjecia/kontynuowania studiowania potrzebuja oni wiz edukacyjnych wyda-
nych przez polskie konsulaty w tych panstwach. Obstuga administracyjna polskich
konsulatéw w panstwach afrykanskich czy krajach bytego Zwiazku Radzieckiego bar-
dzo czgsto nie nadaza z za zapotrzebowaniem na wizy umozliwiajace wjazd do Polski
celem podjecia/kontynuowania edukacji. Nierzadko zdarza si¢ tak, ze owi studenci
docierajg do Polski w listopadzie, tracac przy tym duza czgé¢ zajeé semestru jesiennego.
W przypadku Polski wydluzenie procedur zwiazanych z przyznawaniem wiz wynika
réwniez z duzej aktywnosci Strazy Granicznej, kontrolujacej faktyczna celowos¢ przy-
znawanych wiz, a takze z kontroli ich wykorzystania na terytorium Polski. Znany
byl przypadek, gdy funkcjonariusze Strazy Granicznej skontrolowali blisko 1,5 tys.
studentéw warszawskich uniwersytetéw, sprawdzajac, czy osoby na nich studiujace sa
faktycznie tymi, ktére otrzymaly wizy!3.

Ostatnim koniecznym do poruszenia problemem jest wymiar migdzykulturowy
i zwiazana z tym adaptacja (badz jej brak) studentéw-migrantéw na polskich uczel-
niach. W przypadku wykladowcédw akademickich ten problem jest marginalny, czego
nie mozna powiedzie¢ o studentach. Przyjazd do nowego kraju, o zupelnie innej kul-
turze, tradycji czy religii, a nawet innej pogodzie i uwarunkowaniach geograficznych
dla wielu studentéw z Afryki, Azji czy nawet z paristw bylego Zwiazku Radzieckiego
jest duzym wyzwaniem, zwlaszcza emocjonalnym. Majg trudnosci z asymilacja, nie do
korica dobrze znajg jeszcze jezyk obcy, nie wiedza, jak zatatwi¢ sprawy urzedowe, jak
chociazby ubezpieczenie zdrowotne. Wiele uczelni w Polsce, chcac wyjs¢ naprzeciw pro-
blemom takich studentéw, tworzy odpowiednie komérki organizacyjne, ktére poma-
gaja studentom-migrantom ,nauczy¢” si¢ kraju, do ktérego przyjechali. Przykladem
takiej komérki organizacyjnej jest Student Help Desk na Uczelni Lazarskiego. Do
zadan tej jednostki — sktadajacej si¢ ze studentéw starszych rocznikéw — nalezy udzie-
lanie pomocy studentom Uczelni we wszelkim zakresie spraw i utatwienie im adapta-
¢ji w Warszawie, a szczegdlnie na Uczelni Lazarskiego. Uczelnia Lazarskiego nie jest
rzecz jasna jedyna tak podchodzaca do spraw pomocy studentom-migrantom. Warto
podkresli¢, ze na przestrzeni ostatnich 10 lat skala wsparcia udzielana studentom-mi-
grantom w Polsce ulegla znaczacej poprawie. Wynika to przede wszystkim z rosnacej
skali umigdzynarodowienia ksztalcenia i przywiazywania znacznie wigkszej wagi do roli

13 N. Fratczak, Straz graniczna kontrolowata cudzoziemcow na warszawskich uniwersytetach. Szukali

tzw. dubleréw, https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,27072059,straz-graniczna-
-kontrolowala-cudzoziemcow-na-warszawskich-uniwersytetach.html [dostep: 5.01.2023].
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i miejsca studentéw zagranicznych w systemie szkolnictwa wyzszego, ale takze i budo-
wania swego rodzaju kultury jakosci ksztalcenia, daleko wykraczajacej poza wymiar
stricte dydaktyczny.

3. PRAKTYKI ZAWODOWE DLA MIGRANTOW - NIEROZWIAZANY
PROBLEM?

W Polsce w trakcie trwania studiéw obowiazkowe jest odbycie praktyki zawodowe;.
Okres trwania praktyk zawodowych wynosi: dla studiéw I stopnia oraz studiéw jed-
nolitych magisterskich sze$¢ miesiccy w wymiarze nie mniejszym niz 900 godzin
(30 punktéw ECTYS), a dla studiéw II stopnia trzy miesiace, w wymiarze nie mniej-
szym niz 450 godzin (15 punktéw ECTS).

Praktyke zawodowa na podstawie dokumentéw z zakladu pracy zalicza koordy-
nator praktyk powolywany przez dziekana. Zakres obowiazkéw wykonywanych przez
studenta w miejscu realizowania prakeyki musi pokrywac¢ si¢ z wykazem kompetencj,
ktére musi naby¢ student, zawartym w sylabusie. Zrealizowanie praktyki w tak duzym
wymiarze godzin jest ogromnie trudne nawet dla polskiego studenta. Weiaz wielu
pracodawcéw nie jest sktonnych placi¢ za prakeyki studenckie, wida¢ to zwlaszcza
w sektorach zwiazanych z prawem, sadownictwem oraz w instytucjach publicznych.
Réznie bywa takze z matymi i $rednimi przedsigbiorstwami prywatnymi — tutaj o wiele
czgéciej spotykamy si¢ z platnymi prakeykami, ale wynagrodzenie jest zazwyczaj mini-
malne, a czasem wrecz symboliczne. Przeciwieristwem sa duze firmy i korporacje, ktére
dzigki specjalnym wewngtrznym programom dla praktykantéw i stazystéw wyszukuja
najlepszych i najzdolniejszych studentédw, proponujac im nie tylko ogromne mozliwo-
$ci zdobywania wiedzy praktycznej, szkolenia, mentordw, ale takze bardzo przyzwoite
wynagrodzenie. Jednak dostanie si¢ na praktyki w takie miejsca wiaze si¢ z trudnym
procesem rekrutacji, a liczba chetnych znacznie przewyzsza liczbe miejsc. Jak wige
fatwo zauwazy¢, pot roku pracy na pefen etat, bez wynagrodzenia, uczestniczac jed-
nocze$nie w zajeciach oraz piszac prace licencjacka lub magisterska, dla wigkszosci
studentéw stanowi nie lada wyzwanie.

Z kolei dla studentéw — obcokrajowcédw obowiazek odbycia prakeyk okazuje sie
czesto bariera nie do pokonania. Poza aspektem napigtego grafiku, niemoznosci wyko-
nywania w tym samym czasie pracy zarobkowej, pozwalajacej na samodzielne pokrycie
kosztéw utrzymania, dochodzi tu bowiem bariera jezykowa, dotyczaca zwlaszcza stu-
dentéw, ktérzy zdecydowali si¢ na studia w jezyku angielskim, poniewaz czgsto nie znaja
oni jezyka polskiego nawet w stopniu podstawowym. Pomimo ze istniejg pracodawcy
poszukujacy pracownikéw z biegla znajomosci jezyka angielskiego, rosyjskiego i nie-
mieckiego (a wielu z tych studentéw wlada wszystkimi tymi jezykami jednoczesnie), brak
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podstawowej znajomosci jezyka polskiego uniemozliwia zatrudnienie. Jako przyczyne
pracodawcy podaja np. utrudniong komunikacje z innymi pracownikami niemdéwiacymi
w jezyku obcym, brak mozliwosci obstugi niektérych kluczowych systeméw kompute-
rowych instalowanych w jezyku polskim, wigksze komplikacje biurokratyczne zwiazane
z procedurami zatrudniania obcokrajowcéw (mowa tu zwlaszcza o osobach pochodza-
cych spoza UE) czy wreszcie obawe pracodawcy przed inwestowaniem czasu oraz pienie-
dzy w pracownika, ktdry statystycznie znacznie czgéciej niz pracownik rodzimy w krét-
kim czasie po ukoriczeniu studiéw opusci Polske i wréci do swojego kraju ojczystego lub
wyjedzie do kraju z wigkszymi perspektywami zawodowymi.

Wedtug raportu GUS z dnia 15 czerwca 2022 r. ,Szkolnictwo wyzsze w roku
akademickim 2021/2022 (wyniki wstgpne)” w Polsce w ubieglym roku studiowalo
89,4 tys. cudzoziemcdw, czyli o 5,6% wigcej niz w roku poprzednim (dotyczy oséb
studiujacych przynajmniej jeden rok akademicki, czyli w statystykach tych nie ujmo-
wani byli studenci Erasmus+). Wickszo$¢ cudzoziemcédw pochodzila z krajéw euro-
pejskich, a najliczniejsza grupe stanowily osoby z Ukrainy (36,0 tys., co stanowi
az 40,3% wszystkich cudzoziemcéw'4), z Biatorusi (11,1 tys. — 12,4%) oraz Turcji
(2,9 tys. — 3,2%). Studia stacjonarne podjeto 77,2 tys. cudzoziemcédw (86,4%).

W kontekscie trudnos$ci w znalezieniu miejsca, w ktérym student — obcokrajowiec
moghby zrealizowad praktyke zawodowa, nie bez znaczenia pozostaje fake, iz ponad
jedna czwarta cudzoziemcéw (26,4 tys.) wybrala uczelnie w wojewddztwie mazowiec-
kim, co nie pozwala na réwny rozklad zapotrzebowania rynku na pracownikéw, ktérzy
nie znajg jezyka polskiego lub znajg go jedynie w stopniu podstawowym.

Polskie uczelnie, zwlaszcza te prywatne, ktérym najbardziej zalezy na przyciagnie-
ciu jak najwickszej liczby zagranicznych studentéw, same prébuja wyjs¢ naprzeciw
problemowi, z ktérym mierza si¢ cudzoziemcy. Pomimo ze uczelnie wyzsze w Polsce
nie maja ustawowego obowiazku zapewnienia praktyki zawodowej studentom, prawie
kazda z nich ma dobrze funkcjonujace, rozbudowane Biura Praktyk i Karier, ktére na
wiasng reke starajg si¢ dotrze¢ do potencjalnych praktykodawcéw, nawiazaé z nimi
wspolprace, niejako ,przywiaza¢” do uczelni. Proponuja studentom réznego rodzaju
warsztaty umiejetnosci migkkich, szkolenia majace na celu przygotowanie mlodych
ludzi do rozmowy kwalifikacyjnej, warsztaty pisania CV, listéw motywacyjnych, spo-
tkania z przedstawicielami biznesu, ktérzy wskazuja, jakich konkretnie kompetenciji,
a nawet cech osobowosciowych poszukuja u potencjalnego pracownika.

Przykladem udanej préby ufatwienia studentom znalezienia prakeyki jest Uczelnia
Lazarskiego — na stronie internetowej uczelni istnieje ,Strefa pracodawcy”, gdzie

14" Warto doda¢, ze tak ogromna przewaga studentéw ukrairiskich w ogélnej liczbie cudzoziemcéw

studiujacych w Polsce utrzymuje si¢ od kilku lat, a wojna w Ukrainie nie wplynela znaczaco na
ten podzial.
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pracodawcy bezposrednio zamieszczaja oferty za pomoca specjalnego formularza. Oferty
te pojawiaja si¢ na studenckim portalu pracy, do ktérego dostep maja wylacznie studenci
tej whasnie Uczelni. Srednia liczba aktywnych ofert pracy, praktyki lub stazu, na ktére
mozna aplikowa¢ za posrednictwem portalu, to w ostatnich szesciu miesigcach okoto 130
ofert. Od momentu uruchomienia portalu znajdywalno$¢ miejsca odbycia prakeyki za
posrednictwem uczelnianego Biura Praktyk i Karier wzrosta niemal czterokrotnie.

Innym $wietnie sprawdzajacym si¢ sposobem nawiazania relacji pomiedzy uczel-
niami a biznesem jest przyciagniccie praktykéw ze $wiata biznesu na uczelnig i zaanga-
zowanie ich w prowadzenie zaj¢é, zaréwno jako wykladowcéw goscinnych w ramach
przedmiotu prowadzanego przez wykladowce akademickiego, jak i indywidualnych
prowadzacych zajecia ze swojej specjalizacji. To réwniez zaangazowanie praktykdw,
a nawet calych firm, jako partneréw poszczeg6lnych kierunkéw studiéw oraz powie-
rzenie im wspottworzenia programéw nauczania w oparciu o biezace potrzeby rynku.
Oczywiscie nie na wszystkich kierunkach studiéw takie korelacje sa mozliwe, skupiamy
si¢ tu gléwnie na uczelniach i kierunkach biznesowych, prawniczych i ekonomicznych,
co znajduje uzasadnienie w fakcie, iz wspomniane juz przepisy dotyczace liczby godzin
obowiazkowych praktyk zawodowych dotycza kierunkdéw prakeycznych, ale wazniejsze,
ze wedtug danych GUS w roku 2022 najczesciej wybieranymi grupami kierunkéw byly
whasnie biznes, administracja i prawo (22,5% wszystkich studentéw), a dalej technika,
przemyst i budownictwo (14%) oraz zdrowie i opieka zdrowotna. W tym samym
raporcie przeczytaé mozemy, ze az 32,4% ogdlnej liczby absolwentéw — cudzoziemcéw
z roku 2022 ukoriczylo studia na kierunkach z grupy biznes oraz administracja i prawo
(z czego 89,2% ukoniczylo studia stacjonarnie).

Wszystkie te wysitki czynione przez uczelnie nie rozwiazuja jednak problemu ze
znalezieniem zakladu pracy, w ktérym obcokrajowcy studiujacy w Polsce mogliby
zrealizowaé obowiazkows praktyke zawodowa. Badania pokazuja, ze trudnosci z zali-
czeniem prakeyki sa wskazywane przez studentéw z zagranicy jako jedna z najwick-
szych przeszkéd w drodze po upragniony dyplom. Studenci, ktérzy nie sa w stanie
zrealizowa¢ praktyki w Polsce, najczeéciej decyduja si¢ na zrealizowanie jej w kraju
pochodzenia podczas przerwy wakacyjnej. Jednak weryfikacja jakosci takiej prakeyki
oraz faktycznego czasu, ktdry student spedzit w danym zakladzie pracy, czy nabytych
kompetencji bywa w tym wypadku bardzo utrudniona. Czgsto pomimo podejrzenia
graniczacego z pewnoscia, ze student wcale nie zrealizowal prakeyki tak, jak powinien,
a jedynie ,zatatwil” sobie dokumenty, wobec braku mozliwosci sprawdzenia tego bez-
posrednio u pracodawcy, zmusza uczelnie do akceptacji przedstawionych dokumentéw
i zaliczenia praktyki. Jest to ogromny problem wynikajacy z braku regulacji kwestii
odbywania praktyki poza Polska. Skoro Polska uczelnia nie jest w stanie zagwaran-
towaé miejsca praktyki na terenie kraju, zmuszona jest przyja¢ pewne kompromisy.
By¢ moze rozwiazaniem tej kwestii byloby powolywanie w przypadkach odbywania
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prakeyki zagranicznej Komisji Weryfikacyjnej, ktéra podobnie jak komisja powoly-
wana w przypadku checi zaliczenia przez studenta praktyki poprzez prace zawodowa
sprawdzalaby, czy student faktycznie nabyt wymagane kompetencje.

W kwestii probleméw z realizacja praktyk zaréwno przez cudzoziemcédw, jak i stu-
dentéw z Polski, duzo mogloby zmieni¢ réwniez wprowadzenie przepiséw pozwala-
jacych na uproszczenia procedur, ktére musi przejs¢ pracodawca zatrudniajacy prak-
tykantéw badz stazystow, oraz uproszczenie przepisdw pozwalajacych na zaliczanie
prakeyki zawodowej praca zawodowa i prowadzeniem wiasnej dziatalnosci gospodar-
czej. Na ten moment jednak problem ten pozostaje nierozwiazany.

PODSUMOWANIE

Szkolnictwo wyzsze w Polsce przechodzi przez szereg trudnosci — od tych zwiazanych
z szerokorozumiang jakoscia ksztalcenia po bardziej przyziemnie kwestie, jak ewaluacja
dziatalnosci naukowej czy problem pracy ze studentami-migrantami i pracownikami-
-migrantami. Zwlaszcza ten ostatni obszar nie podlega regulacjom prawnym na pozio-
mie ogdlnopolskim. Ustawodawca daje w tym obszarze bardzo duza doz¢ niezaleznosci
i wolnosci formalnoprawnej dla uczelni. Nierzadko — jak wykazano w niniejszym tek-
$cie — rodzi to duze komplikacje dla wszystkich zainteresowanych stron. Jest to jednak
problematyka, ktéra trzeba analizowa¢ i weryfikowa¢ pod katem tzw. dobrych prakeyk.
Jak wskazuje bowiem niniejszy artykul, problem lezy w duzej mierze w gestii uczelni
i to one w ramach posiadanej autonomii przyznanej przez ustawodawce musza same
opracowac i wdrozy¢ stosowne rozwigzania.
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MIGRACJE A SZKOLNICTWO WYZSZE W POLSCE
Streszczenie

Opracowanie prezentuje rozwazania na temat migracji i ich roli w obszarze szkolnictwa
wyzszego w Polsce. Wskazuje problemy i trudnosci, z jakimi borykaja si¢ studenci
zagraniczni studiujacy w Polsce.

Stowa kluczowe: migracje, szkolnictwo wyzsze, ustawa — Prawo o szkolnictwie

WyZszym i nauce

MIGRATION AND HIGHER EDUCATION IN POLAND
Abstract

The article presents reflections on migration and its role in the area of higher educa-
tion in Poland. It highlights the problems and difficulties faced by foreign students
studying in Poland.
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