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WPROWADZENIE

Od wielu lat stalym elementem debaty publicznej, coraz bardziej wplywajacym na
podejmowane decyzje gospodarcze czy legislacyjne, sa zmiany klimatu spowodowane
destrukcyjnym dziataniem czlowieka. Rozwigzaniem tego najpowazniejszego wyzwania
XXI w. mogg by¢ tylko skoordynowane i spéjne dziatania podejmowane na pozio-
mie lokalnym, krajowym oraz mi¢dzynarodowym. O tym, ze tylko zsynchronizowane
i wspélne dziatania mogg by¢ skuteczne, $wiadczy coraz wigksza aktywno$¢ podejmo-
wana w tym zakresie przez Uni¢ Europejska (dalej: Unia lub UE). Na przestrzeni ostat-
nich czterech lat UE zaprezentowala wiele projektow przyspieszajacych transformacie
energetyczng, przy czym na szczegdlng uwage zastuguja przede wszystkim Pakiet Fir
for 55, REPowerEU, czy tez Dyrektywy RED. Kazdy z tych projektéw opiera si¢ na
zatozeniu, ze walka ze zmianami klimatu powinna jednoczesnie angazowaé admini-
stracj¢ publiczna, przedsi¢biorcéw oraz osoby fizyczne. W ramach niniejszego artykulu
przeanalizowana zostanie sytuacja podatkowa jednego z aktoréw projektowanego przez
Unig systemu zwigkszania udzialu odnawialnych Zrédel energii, tj. prosumenta w kon-
tekscie oferowanego mu systemu zachgt z zakresu prawa podatkowego.

Komisja Europejska 11 grudnia 2019 r. zaprezentowata Europejski Zielony Yad,
czyli ,pakiet wnioskéw ustawodawczych majacych dostosowaé unijng polityke klima-
tyczna, energetyczna, transportows i podatkows do realizacji celu, jakim jest ogranicze-
nie emisji gazéw cieplarnianych netto do 2030 r. o co najmniej 55 proc. w poréwnaniu
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z poziomem z 1990 r.”? Europejski Zielony t.ad stanowit jedynie wstep do zinstytucjonali-
zowanych dziatan calej Unii Europejskiej oraz kazdego panistwa czlonkowskiego z osobna.
W ramach Europejskiego Zielonego fadu przyjeto m.in Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformadji® czy tez nowe prawo klimatyczne®, zaktadajace stuprocentowa redukcje netto
emisji gazdw cieplarnianych do 2050 r. Szczegétowe zalozenia tego ambitnego planu zostaly
zawarte w pakiecie Fit for 55°, obejmujacym m.in. podjecie nowych dziala w ramach
klimatu, energii i paliw, transportu, budynkéw, uzytkowania gruntéw i lesnictwa®.

W ramach dalszych prac Unia Europejska podjela dzialania zmierzajace do przy-
spieszenia transformacji energetycznej, tym razem w ramach Planu REPowerEU (dalej:
Plan)’. Gtéwnym celem Planu bylo zabezpieczenie pafistw cztonkowskich przed zakléce-
niami na rynku energetycznym, spowodowanymi inwazja Rosji na Ukraing. Plan opiera
si¢ na trzech gtéwnych zatozeniach, tj. oszczedzaniu energii, produkowaniu ekologicznej
energii oraz dywersyfikowaniu dostaw energii. ,Dzialania te lacznie zmienig strukturalnie
system energetyczny UE. Wymagaja one skutecznej koordynacji europejskich srodkéw
regulacyjnych i infrastrukturalnych, a takze krajowych inwestycji i reform oraz wspélnej
dyplomacji energetycznej. Ponadto wymagaja koordynacji dzialan po stronie popytu
na rzecz ograniczenia zuzycia energii i przeksztalcenia proceséw przemystowych w celu
zastapienia gazu, ropy naftowej i wegla odnawialng energia elektryczna i wodorem ze
zrédel innych niz kopalne z dziataniami po stronie podazy na rzecz stworzenia zdolnosci
i ram w zakresie upowszechniania i produkcji energii odnawialnej”®.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal
pl (dostgp: 27 grudnia 2023 r.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. usta-
nawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Dz. Urz. UE L 231/1 z 30.06.2021 r.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1119 z dnia 30 czerwca
2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagni¢cia neutralno$ci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz. Urz.
UE L 243/1 2 9.07.2021, dalej: Rozporzadzenie.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Gotowi na 55”: osiagniecie unijnego celu klimatycz-
nego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, COM(2021) 550 final, Bruksela, dnia
14.7.2021 r. (dostep: 27 grudnia 2023 r.).

J. Hoffman, Europejski Zielony Lad, prawo europejskie i Luzyce, ,Folia luridica Universitatis Wra-
tislaviensis” 2022, nr 2, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/135777/PDF/Folia_luridica_
Universitatis_Wratislaviensis_2022_vol_11_no_2.pdf#page=102 (dostep: 27 grudnia 2023 r.).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw COM(2022) 230 final, heeps://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/2uri=CELEX:52022DC0230 (dostep:
13 stycznia 2024 r.).

8 Ibidem.
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Aktualne cele zwiazane z energetyka odnawialng wyznaczone na 2030 r. to udziat
energii pochodzacej ze 7rédel odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii na pozio-
mie 42,5% zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego (dalej: PE) i Rady (UE)
2023/2143 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrekeywe (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowa-
nia energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652°
(dalej: Dyrektywa RED III). Jednym z gléwnych zalozen Dyrekecywy RED III jest
umozliwienie realizacji zalozel Fir for 55 w zakresie redukcji emisji CO, poprzez
zwickszenie udzialu odnawialnych Zrédet energii. Realizacja tego celu ma si¢ odbywa¢
poprzez system wsparcia, ktdry zostal uregulowany w ramach zmienianej Dyrektywa
RED III dyrektywy PE i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (dalej jako: Dyrektywa RED
I)!°. Zgodnie z preambuta do Dyrektywy ,Energia elektryczna ze zrédet odnawial-
nych powinna by¢ wdrazana przy najnizszych mozliwych kosztach dla konsumentéw
i podatnikéw. Przy opracowywaniu systeméw wsparcia i przy przyznawaniu wsparcia
panistwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zminimalizowania ogdlnych systemowych
kosztéw wdrazania zgodnie ze $ciezka obnizania emisyjnosci przy osigganiu celu
w zakresie gospodarki niskoemisyjnej na 2050”. Zgodnie z art. 2 pkt 5 Dyrektywy
RED 1II przez system wsparcia nalezy rozumie¢ kazdy instrument, ktéry promuje
wykorzystanie energii ze Zrodet odnawialnych dzigki zmniejszeniu kosztéw tej energii,
zwickszeniu ceny, za ktérg mozna ja sprzedaé, lub zwigkszeniu — poprzez nalozenie
obowiazku stosowania energii odnawialnej lub w inny sposéb — jej nabywanej ilo-
$ci, w tym m.in. poprzez pomoc inwestycyjng czy instrumenty podatkowe, takie jak
zwolnienia badZ ulgi podatkowe. Zalozenia Dyrektywy RED II, w tym przewidziany
system wsparcia, jednoznacznie dowodza, ze walka ze zmianami klimatycznym ma by¢
walka prowadzong nie tylko na poziomie instytucjonalnym, tj. w ramach UE, mi¢-
dzynarodowym poprzez poszczegdlne paristwa cztonkowskie, ale réwniez lokalnym,
zaréwno samorzadowym, jak i jednostokowym. Co wigcej, uprawnione jest rowniez
twierdzenie, ze rozw6j OZE jest uzalezniony od wsparcia finansowego, organizacyj-
nego czy politycznego, a w tym zakresie panistwa cztonkowskie oraz Unia Europejska
wioda prym!!.

9 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302413 (dostep:
13 stycznia 2024 r.).

10 hteps://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001 (dostep:

13 stycznia 2024 r.).

W. Gostomcezyk, System aukcyjny jako nowy sposéb wspierania OZE, ,Zeszyty Naukowe Szkoly

Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie” 2018, z. 3.

11
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1. FUNKCJONOWANIE PROSUMENTA W RAMACH SYSTEMOW NET-
METERING ORAZ NET-BILING

Odnawialne Zrédla energii ze wzgledu na zwiazane z nimi koszty nadal nie stanowia
konkurencyjnego zrédta energii'?. Aby zniwelowa¢ te negatywne efekty, zdecydowano
si¢ na wprowadzenie systemu zachet, ktéry moze przyjaé jedna z dwéch form, . sys-
temu w zakresie ksztaltowania cen, opierajacego si¢ m.in. na cenach gwarantowanych,
ulgach podatkowych, czy dotacjach, badz systemu ksztaltowania ilosci wytworzonej
energii, ktéry polega na wplywaniu na podaz energii poprzez m.in. aukcje z gwaran-
cja zakupu'®. Na system zachet mozna réwniez patrze¢ z perspektywy jego adresata,
tj. system zachet dla producentéw OZE oraz prosumentéw. W przypadku obu tych
kategorii mozna wyrézni¢ dwa rézne systemy, w keérych podmioty te funkcjonowaly
i funkcjonuja w zaleznosci od daty zaangazowania si¢ w OZE.

W przypadku producentéw OZE poczatkowo zdecydowano si¢ na wprowadze-
nie systemu certyfikatéw, sprowadzajacego si¢ do sprzedazy wyprodukowanej energii
z OZE (wcze$niej wprowadzonej do sieci bez ograniczen ilosciowych) na wolnym
rynku, przy dodatkowym otrzymaniu zielonych certyfikatéw, bedacych instrumentem
finansowym, do ktérych zakupu zobowiazane zostaly m.in. podmioty zajmujace si¢
obrotem energia. System zielonych certyfikatéw sprowadzal si¢ wigc do tego, ze za
kazda jednostke energii elektrycznej pochodzacej z OZE wydawane bylo $wiadectwo
pochodzenia, ktére w nastgpnym kroku podlegalo konwersji na zielony certyfikat.
Certyfikaty te jako prawa majatkowe byly przedmiotem obrotu przede wszystkim
na Towarowej Gieldzie Energii, a ich nabywcami byly podmioty zobowiazane, ktére
nabywajac certyfikaty, a nastgpnie przedstawiajac je do umorzenia Prezesowi URE,
unikaly obowiazku uiszczenia oplaty zast¢pczej. Jednakze o cenie certyfikatéw nie
decydowata wysoko$¢ oplaty zastepczej, ale mechanizmy rynkowe'.

W 2015 r. doszto do zmiany tego systemu poprzez wprowadzenie systemu aukcji —
producent OZE sprzedaje wytworzong energi¢ po cenie ustalonej na aukgji. ,,Producent
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii przygotowuje oferte zawierajaca
ceng za jednostke wyprodukowanej energii oraz ilo§¢ energii, ktéra zobowiazuje si¢

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze z roku na roku zwigksza sie liczba farm wiatrowych niekorzy-
stajacych ze wsparcia corporate power purchase agreement z ceng stal ustalana na 15 lat.

13 Ibidem

Popyt determinowany byt poprzez procent certyfikatéow do umorzenia, okreslony rozpo-
rzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska, wydanym na podstawie art. 60 ustawy o OZE.
Zob. A. Dubel, M. Trela, Pordwnanie systeméw wsparcia odnawialnych Zrédet energii w Polsce:
zielone certyfikaty vs system aukcyjnym na przyktadzie instalacji PV, ,Polityka Energetyczna’
2017, t. 20, z. 2.
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dostarczy¢ w okresie kolejnych 15 lat. Wybrane do dofinansowania zostang oferty
gwarantujace najnizsza cene za jednostke oferowanej energii”!>.

Zaréwno w starym systemie, jak i nowym ceny energii z OZE byly duzo wyzsze
od tych rynkowych!.

Na zupelnie innych zasadach opiera si¢ system funkcjonowania prosumentéw,
czyli tych podmiotéw, ktére produkujg oraz zuzywaja OZE. Pojecie prosumenta poja-
wilo sie w polskim porzadku prawnym dopiero w 2016 r.!” Zgodnie z ustawa o OZE
w obecnym brzmieniu prosumentem jest ,odbiorca koricowy wytwarzajacy energie
elektryczna wylacznie z odnawialnych Zrédet energii na whasne potrzeby w mikroin-
stalacji'8, pod warunkiem, ze w przypadku odbiorcy koricowego niebedacego odbiorca
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewaza-
jacej dzialalnosci gospodarczej”. Poza prosumentem energii odnawialnej ustawa o OZE
wyrdznia rowniez prosumenta wirtualnego energii odnawialnej oraz prosumenta zbio-
rowego energii odnawialnej. W przypadku prosumentéw system zachet sprowadza si¢
do wsparcia w zakresie ,,magazynowania”!” wytworzonej energii elektrycznej w ramach
systemu net-metering badZ net-biling w zaleznosci od daty przystapienia do systemu.

Zgodnie z ustawa o OZE podmioty zajmujace si¢ obrotem energia elektryczna
zobowiazane zostaly do zakupu, na warunkach okreslonych w ustawie o OZE, nadwy-
zek energii elektrycznej, wytworzonej z odnawialnych zrédel energii, od podmiotéw
wytwarzajacych wskazang energi¢ na potrzeby wlasne, ktére to nadwyzki nie zostaly
zuzyte przez prosumentéw. Prosumenci, co do zasady, moga w jednym okresie rozli-
czeniowym (pdtroczu) pobiera¢ energig elektryczna z sieci elektroenergetycznej i wpro-
wadza¢ nadwyzki wytworzonej energii elektrycznej do tej sieci.

System opustéw (net-metering) funkcjonujacy od 2015 r. opiera si¢ na zasadzie
bilansowania ilosciowego energii elektrycznej. Energia elektryczna wytwarzana przez
prosumenta we wlasnej mikroinstalacji i dostarczana do sieci jest rozliczana poprzez odej-
mowanie jej od ilo$ci energii pobranej z tej sieci. Cena do zaplaty z tytulu dostawy energii

15 Ibidem

W. Mielczarski, Odnawialne Zrodia energii jako element nowego zielonego tadu, ,Magazyn Polskiej
Akademii Nauk” 2021, nr 1 (65), https://journals.pan.pl/Content/119709/84-87_Mielczar-
ski_pol.pdf (dostep: 27 grudnia 2023 r.).

B. Budka, Prosument, prosument wirtualny i prosument zbiorowy energii elektrycznej — uwagi
krytyczne, ,Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2022, nr 2.

Zgodnie z art. 4 ustawy o OZE mikroinstalacja to instalacja odnawialnego Zrédta energii o facz-
nej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW, przytaczona do sieci elektro-
energetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej cieplnej
w skojarzeniu nie wickszej niz 150 kW, w ktérej faczna moc zainstalowana elektryczna jest nie

wieksza niz 50 kW.

System opiera si¢ na fikcji magazynowania wytworzonej energii.
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elektrycznej jest wiee ustalana jedynie w stosunku do réznicy miedzy energia pobrang
z sieci a energia wprowadzona do tej sieci, a nie w odniesieniu do calej ilosci energii elek-
trycznej dostarczanej wzajemnie przez strony. Tym samym system net-metering opiera si¢
na saldowaniu energii elektrycznej pobranej z ta wprowadzong przez prosumenta, przy
czym saldowanie odbywa si¢ na zasadzie proporcji i w uzaleznieniu od mocy instalagji:
* 1x 0,8 w przypadku mikroinstalacji nie wigkszej niz 10 kWp;
* 1x0,7 w przypadku mikroinstalacji wickszej niz 10 kWp2°.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o OZE, rozliczeniu podlega energia
elektryczna wprowadzona do sieci dystrybucyjnej nie wezesniej niz na 12 miesiecy
przed data wprowadzenia energii do sieci. Tym samym prosument w ramach systemu
net-metering moze odebra¢ odpowiednio 80% lub 70% wytworzonej przez niego ener-
gii elektrycznej przez kolejnych 12 miesigcy od daty wprowadzenia jej do sieci. Z tego
systemu moga korzysta¢ prosumenci, ktérzy przylaczyli swoje instalacje i rozpoczeli
wprowadzanie wytworzonej energii elektrycznej do sieci przed 1 kwietnia 2022 r.?!

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych 7ré-
dlach energii oraz niektérych innych ustaw?? (dalej: ustawa nowelizujaca) dokonano
nowelizacji ustawy o OZE w zakresie zasad wytwarzania przez prosumentéw ener-
gii odnawialnej, ktdrych instalacja zostala przylaczona do sieci elektroenergetycznej
i z ktérej wprowadzono energie do sieci po raz pierwszy po 31 marca 2022 r. Ustawa
nowelizujaca poza wprowadzeniem prosumenta zbiorowego energii odnawialnej, pro-
sumenta wirtualnego energii odnawialnej (wprowadzenie do polskiego systemu tych
podmiotéw jest nastgpstwem transpozycji Dyrekcywy OZE), wprowadzila réwniez
nowy system rozliczeri wytworzonej energii, tzw. system net-billing. Uzasadnieniem
dla zmian zasad funkcjonowania energetyki prosumenckiej byta, jak zostalo to wska-
zane w uzasadnieniu do ustawy nowelizujacej, ,promocja wykorzystania odnawialnych
zrédel energii w formule rozproszonej i obywatelskiej, co przyczyni si¢ do osiagniecia
krajowego celu udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii
brutto. Nowe rozwiazania w zalozeniu mialy przyczyni¢ si¢ do: poprawy efektywnosci
energetycznej; zmniejszenia emisyjnosci sektora energetycznego; poprawy lokalnego
bezpieczenistwa energetycznego oraz walki ze zjawiskiem smogu, a takze umozliwie-
nia pelnej partycypacji spoleczeristwa w systemie prosumenckim; zwigkszenia efektéw
dziatari wspierajacych przedsiewziecia niskoemisyjne; zwickszenia udzialu energii ze

zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto”?3.

20 Art. 4 ustawy o OZE.
2l Wprowadzenie systemu net-biling ma przyspieszy¢ wygaszanie systemu net-metering.

2 Dz.U. 2021 poz. 2376.

2 hueps://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E0937FC719B643ABC125877C00456F46/%-

24File/1704.pdf (dostep: 27 grudnia 2023 r.).
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W nastepstwie nowelizacji, obecnie na gruncie ustawy o OZE, funkcjonuja réw-
nocze$nie dwa systemy rozliczenia przez prosumentéw energii elektrycznej z odnawial-
nych Zrédet energii, tj. system opustéw (system net-metering) oraz system net-billing,
przy czym o przynalezno$ci do wlasciwego systemu rozliczert decyduje data przyla-
czenia instalacji i wprowadzania energii elektrycznej. Nowy system (net-billing) jest
bardziej ztozony, a saldowanie nie odbywa si¢ na zasadzie propordji, ale w systemie 1:1,
i dokonywane jest odrebnie dla kazdego okresu bilansowania, tj. oddzielnie dla kazdej
godziny doby. Istota systemu sprowadza si¢ wigc do rozliczenia energii elektrycznej za
jej warto$¢ (rynkowa cena energii). Tym samym w kazdej godzinie doby dochodzi do
saldowania ilosciowego, w ktérym moga powstaé réznice, tj. saldo dodatnie** badz
saldo ujemne?’. Nastepnie kazde saldo godzinowe podlega warto$ciowaniu. Drugi etap
sprowadza si¢ wigc do rozliczenia réznicy wartoéci energii wprowadzonej do sieci przez
prosumenta oraz pobranej z sieci. Rozliczenie oparte jest na wyliczeniu wartosci sald
dla okreséw niezbilansowanych, tj. wszystkich godzin doby, dla ktérych saldo byto
dodatnie albo ujemne. W wyniku rozliczenia réznic moze dojs¢ do:

* powstania zobowigzania prosumenta wzgledem sprzedawcy?®, gdy suma war-
toéci sald dodatnich bedzie wigksza nad sume sald ujemnych. W przypadku
godzin z saldem dodatnim warto$¢ nadwyzki energii elektrycznej pobranej
nad wprowadzong do sieci elektroenergetycznej przez prosumenta ustala si¢
jako iloczyn ilosci energii elektrycznej wynikajacy z salda dodatniego oraz ceny
sprzedazy energii elektrycznej uwzgledniajacej obowigzkowe obciazenia podat-
kowe (brutto) stosowanej w rozliczeniach pomigdzy sprzedawca i prosumen-
tem dla tego okresu rozliczenia niezbilansowania. Zgodnie z ustawg o OZE
okresem rozliczenia niezbilansowania jest godzina zegarowa;

* powstania depozytu prosumenckiego®’, gdy suma sald ujemnych bedzie wick-
sza nad sume sald dodatnich. W przypadku godzin z saldem ujemnym warto$¢
nadwyzki energii elektrycznej wprowadzonej nad pobrana z sieci elektroener-
getycznej przez prosumenta ustala si¢ jako iloczyn iloéci energii elektryczne;j
wynikajacy z salda ujemnego oraz rynkowej ceny energii elektrycznej dla kaz-
dego okresu rozliczenia. Istota depozytu prosumenckiego sprowadza si¢ wigc
do rozliczenia prosumenta z tytutu zakupu energii elektrycznej od sprzedawcy
poprzez pomniejszenie zobowiazari prosumenta w nastepnych okresach roz-

24 Prosument pobral wickszq ilo$¢ energii, niz wprowadzit do sieci.

% Prosument pobral z sieci mniejsza iloé¢ energii, niz wprowadzik.

26 Art. 4c ust. 3 ustawy o OZE.

%7 Zgodnie z art. 4c ust. 2 ustawy o OZE depozyt prosumencki przeznaczany jest na rozliczenie
zobowigzari prosumenta energii odnawialnej, prosumenta zbiorowego energii odnawialnej lub
prosumenta wirtualnego energii odnawialnej z tytutu zakupu energii elektrycznej od sprzedawcy

prowadzacego konto prosumenta.
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liczeniowych. Nastepuje to poprzez zmniejszenie zobowiazania wobec sprze-
dawcy w kolejnych okresach rozliczeniowych, w ktérych wystepuje nadwyzka
sum wartosci sald dodatnich nad suma sald ujemnych. Okreslenie ostatecznej
kwoty do zaplaty przez prosumenta nastepuje poprzez odjecie od kwoty zobo-
wiazania prosumenta kwoty rozliczanej wartosci depozytu prosumenta®®.

Tym samym system rozliczeni net-billing jest oparty na dwéch etapach. W pierw-
szym etapie rozliczent dochodzi do saldowana ilo$ciowego, natomiast w drugim doko-
nywane jest saldowanie warto$ciowe. Rozliczenie wytworzonej przez prosumenta ener-

gii mozliwe jest dzicki kontu prosumenta®.

2. WYBRANE ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z ROZLICZENIEM PROSUMENTA
NA GRUNCIE PODATKU AKCYZOWEGO ORAZ PODATKU OD TOWAROW
| UStUG

Jak zostato wskazane w Dyrektywie RED II oraz RED III, realizacja planéw zwigza-
nych z walka ze zmianami klimatycznymi ma si¢ odbywa¢ z wykorzystaniem réznego
rodzaju systemdéw wsparcia, w tym m.in. poprzez wprowadzenie ulg podatkowych czy
zwrotu podatkéw. W polskim systemie zdecydowano si¢ wdrozy¢ system wsparcia pro-
sumentéw w zakresie zwolnielt podatkowych, przy czym zaproponowany system ma
pewne luki w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od towaréw i ustug, ktérych
przyczyna jest trudna do zdefiniowania.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym®® ustawa okresla opodatko-
wanie podatkiem akcyzowym wyrobéw akcyzowych oraz samochodéw osobowych,
organizacj¢ obrotu wyrobami akcyzowymi, a takze oznaczanie znakami akcyzy. Przez
wyroby akcyzowe nalezy rozumieé, zgodnie z art. 2 ust. 1 pke 1 ustawy o podatku

28 Zgodnie z art. 4 ust. 11 pke 2 ustawy o OZE w przypadku, gdy prosument w ramach rozli-

czenia, o ktérym mowa w ust. 1a pkt 2, nie wykorzysta zgromadzonych dla danego miesiaca
kalendarzowego $rodkéw odpowiadajacych wartosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej w tym miesiacu w okresie 12 kolejnych miesigcy kalen-
darzowych, to niewykorzystane $rodki stanowia nadplate, ktéra jest zwracana prosumentowi
energii odnawialnej, prosumentowi zbiorowemu energii odnawialnej lub prosumentowi wir-
tualnemu energii odnawialnej przez sprzedawcg, o ktérym mowa w art. 40 ust. la, w terminie
nie dtuzszym niz do korica 13. miesigca nastepujacego po danym miesigcu. Wysoko$é zwracane;j
nadplaty nie moze przekroczy¢ 20% wartoséci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w mie-
sigcu kalendarzowym, ktérego dotyczy zwrot nadplaty.

29 Art. 4c ust. 1 ustawy o OZE.

30" Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2023 poz. 1542 ze zm., dalej:

ustawa o podatku akcyzowym).
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akcyzowym, wyroby energetyczne, energi¢ elektryczng, napoje alkoholowe, wyroby
tytoniowe oraz susz tytoniowy, okreslone w zalaczniku nr 1 do tej ustawy. W przy-
padku energii elektrycznej, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym,
przedmiotem opodatkowania jest m.in:

32 na terytorium kraju,

» sprzedaz’! energii elektrycznej nabywcy koicowemu
w tym przez podmiot nieposiadajacy koncesji na wytwarzanie, magazyno-
wanie, przesylanie, dystrybucj¢ lub obrét energia elektryczng w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ktdry
wyprodukowal t¢ energie;

= zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajacy koncesje, o ktérej
mowa w pke 2;

= zuzycie energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajacy koncesji, o ktérej
mowa w pkt 2, ktéry wyprodukowat t¢ energie.

Z kolei zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym, jezeli w stosunku do
energii elektrycznej powstal obowiazek podatkowy w zwiazku z wykonaniem jednej
z czynnodci, to nie powstaje obowiazek podatkowy w zwiazku z wykonaniem innej
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akeyza, jezeli kwota akcyzy zostata okreslona
lub zadeklarowana w naleznej wysokosci, chyba ze przepisy ustawy stanowia inacze;.

Ustawa o podatku akcyzowym nie przewiduje odrebnego zwolnienia dla energii
z OZE wytwarzanej przez prosumentéw, jednak takie zwolnienie zostalo przewidziane
w ustawie 0 OZE. Zgodnie z art. 4 ust. 10 ustawy o OZE pobrana energia elektryczna
podlegajaca rozliczeniu jest zuzyciem energii wyprodukowanej na potrzeby wlasne
przez prosumenta energii odnawialnej, prosumenta zbiorowego energii odnawialnej
lub prosumenta wirtualnego energii odnawialnej i nie stanowi:

= sprzedazy energii elektrycznej nabywcy koricowemu na terytorium kraju,

= zuzycia energii elektrycznej przez nabywce konicowego, jezeli nie zostata od niej
zaplacona akcyza w naleznej wysokosci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktéry
dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy koricowemu — w rozumie-
niu przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.
22022 r. poz. 143, z pdin. zm.).

31 Sprzedai na gruncie ustawy o podatku akcyzowym jest rozumiana szeroko; zgodnie z art. 2

pkt 21 jest to czynno$¢ faktyczna lub prawna, w wyniku ktérej dochodzi do przeniesienia

posiadania lub wlasnosci przedmiotu sprzedazy na inny podmiot.
32 Nabywca koricowym, w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o podatku akcyzowym, jest podmiot
nabywajacy energie elektryczna, nieposiadajacy koncesji na wytwarzanie, magazynowanie,
przesylanie, dystrybucje lub obrét energia elektryczna w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716, z pézn. zm.), z wyla-
czeniem m.in spétki prowadzacej gielde towarowa, nabywajacej energie elektryczna z tytutu
pelnienia funkcji opisane;j.
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Zwolnienie podatkowe z ustawy o OZE wprowadza swoistg fikcj¢ prawna, ze pro-
sument, ktéry wprowadzil energi¢ elektryczng do sieci, pobiera z sieci t¢ samg ener-
gic i zuzywa na wlasne potrzeby. Tym samym prosument nie sprzedaje w rozumieniu
ustawy o podatku akcyzowym energii elektrycznej przedsi¢biorstwu energetycznemu,
lecz gromadzi ja (w ujeciu rozliczeniowym) u sprzedawcy w celu zuzycia na potrzeby
whasne. W konsekwencji energia elektryczna wyprodukowana przez prosumenta nie
jest opodatkowana akcyza. Jednocze$nie przedsigbiorstwo energetyczne, dostarczajac
energi¢ elektryczna prosumentowi, dokonuje sprzedazy w rozumieniu akcyzowym na
rzecz nabywcey koricowego. Jednakze zgodnie z art. 4 ust. 10 ustawy o OZE dostawa
energii elektrycznej przez sprzedawce w ilosci dostarczonej wezesniej przez prosumenta
nie jest traktowana jako sprzedaz energii elektrycznej nabywcy koricowemu, nie jest
wigc opodatkowana akcyza.

Zwolnienie podatkowe zawarte w ustawie 0 OZE jest kontestowane przez organy
podatkowe, ktdre przyjmuja, ze zwolnienia podatkowe powinny znajdowac¢ si¢ jedynie
w ustawach podatkowych. W interpretacjach Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
zdnia 5 stycznia 2023 r. o sygn. 0111-KDIB3-3.4013.258.2022.1. MAZ oraz w inter-
pretacji z dnia 2 grudnia 2022 r. o sygn. 0111-KDIB3-3.4013.227.2022.1.MK organ
stwierdza: ,,Przepisy dotyczace podatku akcyzowego nie wprowadzajg szczegélnego
rodzaju opodatkowania akcyza sprzedazy energii elektrycznej na rzecz wytworcoéw
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii — Prosumentéw. Natomiast przepisy
zawarte w ustawie 0 OZE w zakresie wzajemnych rozliczelt pomigdzy Prosumentami
a sprzedawcami — nie stanowig podstawy do ustalania obowiazkéw podatkowych
w podatku akcyzowym, w tym do okreslania lub obnizania podstawy opodatkowania
akcyza sprzedazy energii elektrycznej. Tym samym Wnioskodawca dokonujac sprze-
dazy energii elektrycznej na rzecz Prosumenta (odbiorcy koricowego — nabywcy kon-
cowego w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku akcyzowym) bedzie obowiazany do
opodatkowania podatkiem akcyzowym calej sprzedanej energii elektrycznej (pobranej
z sieci przez Prosumenta), a nie jedynie roznicy wynikajacej z wzajemnych rozliczed”.

W kontekscie przywolanych interpretacji nalezy wskazaé, ze organy podatkowe
wyszly poza swoja instytucjonalna role, przyjmujac w pewnym sensie role negatyw-
nego ustawodawcy, ktéry swoja dziatalnoscia usuwa normy z systemu prawnego™.
Wprowadzone zwolnienie miato stanowi¢ realizacj¢ systemu wsparcia z Dyrektywy
RED II oraz RED III, przyczyniajacego si¢ do zwigkszenia zainteresowania odnawial-
nymi zrédfami energii. Kontestowanie zwolnienia jako takiego ze wzgledu na jego
zrédio normatywne, tj. nie ustawe podatkowa, ale prawo energetyczne, nie ma zadnej

3 Podobne stanowisko zajat WSA w Rzeszowie w wyroku z 28 kwietnia 2016 r. o sygn. I SA/Rz

275116, ktéry zapadt na podstawie systemu net-metering w stanie prawnym, w ktérym art. 4
ust. 10 ustawy o OZE nie obowiazywal.
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podstawy merytorycznej i w zadnym stopniu nie powinno wplywaé na skuteczno$é
normy jako takiej. Taka praktyka organéw podatkowych prowadzi do swoistego roz-
warstwienia calego systemu — ustawodawca wprowadza zwolnienie podatkowe, ktére
ma uatrakcyjni¢ bycie w systemie odnawialnych zrédet energii, a jednoczesnie po przy-
stapieniu do takiego systemu okazuje si¢, ze proponowane zachety nie obowiazuja,
poniewaz organy podatkowe podwazaja ich skuteczno$¢ ze wzgledu na miejsce ich
uregulowania.

W ramach szeroko rozumianego systemu akcyzowego przewidziane zostalo jeszcze
jedno zwolnienie podatkowe. Zgodnie z art. 88 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym
»podstawa opodatkowania energii elektrycznej jest jej ilos¢, wyrazona w megawato-
godzinach (MWh)”. Jednocze$nie, zgodnie z §5 rozporzadzenie Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie zwolnied od
podatku akcyzowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1178 z pézn. zm., dalej: rozporzadzenie
akcyzowe):

* Zwalnia si¢ od akcyzy zuzycie energii elektrycznej przez podmiot, ktéry
wyprodukowal ja z generatoréw o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW,
z tym ze w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego produkujacej ener-
gi¢ elektryczna z odnawialnych Zrédel energii w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1378, 1383, 2370 i 2687) faczna moc generatoréw jest ustalana odrebnie
dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego
w rozumieniu art. 16 ust. 7b ustawy.

= W przypadku wykorzystywania do produkeji energii elektrycznej wyrobéw
energetycznych innych niz pochodzace z odnawialnych Zrédel energii w rozu-
mieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédiach energii
zwolnienie od akcyzy, o ktdrym mowa w ust. 1, moze by¢ stosowane pod
warunkiem, ze od tych wyrobéw energetycznych zostata zaplacona akcyza
w naleznej wysokosci”.

Przepisy te wprowadzaja zwolnienie akcyzowe, ale tylko dla prosumentéw, ktérzy
zuzywaja wyprodukowang energie elektryczng na wlasne potrzeby. W przypadku tego
zwolnienia jego status nie jest kontestowany przez organy podatkowe. Jest wigc ono
w pelni skuteczne. Tym samym w zakresie podatku akcyzowego przewidziane zostaly
dla prosumenta dwa rodzaje zwolnien, przy czym status jednego z nich jest dla orga-
néw podatkowych sporny, a co za tym idzie, moze si¢ okaza¢, ze skorzystanie z tego
zwolnienia bedzie wymagato wezesniejszego wdania si¢ w spér z organem podatko-
wym, ktéry zakoriczy dopiero sad administracyjny.

W zakresie podatku akcyzowego ustawodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢ zwol-
nienia podatkowe dla prosumentéw, ktére z zatozenia mialy zacheci¢ do korzystania
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z odnawialnych Zrédel energii. Ze wzgledu na do$¢ kazuistyczne uregulowanie
podatku akcyzowego, tj. wprowadzenie odr¢bnych regut opodatkowania dla poszcze-
gélnych wyrobéw akcyzowych, konieczne i dos¢ oczywiste byto zaproponowanie
pewnych ulatwied na gruncie tego podatku. W przypadku podatku VAT, ktéry co
do zasady nie réznicuje zasad opodatkowania dla kazdego towaru, moglo si¢ wyda-
waé, ze zadne dodatkowe uregulowania czy preferencje nie beda konieczne. Nie
wzigto jednak pod uwagg wnioskéw plynacych z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z 20 czerwca 2013 r. wydanego w sprawie C-219/12 Finanzamt
Freistadt Rohrbach Urfahr przeciwko Unabhingiger Finanzsenat Aufenstelle Linz
przy udziale Thomasa Fuchsa (dalej: wyrok TSUE), ktéry w sposdb istotny wplywa
na postrzeganie prosumpgji i status podatkowy prosumenta bez wzgledu na to, czy
prowadzi on dzialalnos¢ gospodarcza, czy tez nie®.

Wyrok TSUE dotyczyt T. Fuchsa, ktéry zainstalowal na dachu swojego domu
mieszkalnego modut fotowoltaiczny. Instalacja ta nie miata mozliwosci magazynowa-
nia — cala wyprodukowana energia elektryczna byla dostarczana do sieci na podstawie
umowy przylaczenia. Za te dostawy bylo wyplacane wynagrodzenie po cenie rynkowej,
podlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT. Energia elektryczna niezbgdna w gospo-
darstwie domowym nabywana byla od tej samej spétki po tej samej cenie. T. Fuchs
zwrécit si¢ o zwrot podatku VAT zaplaconego na wczesniejszym etapie obrotu przy
nabyciu modutu fotowoltaicznego. Austriackie organy podatkowe uznaly, ze nie jest
on uprawniony do odliczenia naliczonego podatku VAT z tego wzgledu, iz eksplo-
atujac swoja instalacje, nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z tymi
rozbiezno$ciami pojawilo si¢ zagadnienie: ,Czy eksploatacja przylaczonego do sieci
modutu fotowoltaicznego bez wlasnego systemu magazynowania energii elektrycznej,
zainstalowanego na stuzacym prywatnym celom domu mieszkalnym lub obok niego,
ktéry to modut jest pod wzgledem technicznym skonstruowany w ten sposéb, ze ilosé
wyprodukowanej energii elektrycznej jest zawsze nizsza od ilosci energii elektrycznej
ogdtem zuzytej przez uzytkownika modutu do celéw prywatnych w gospodarstwie
domowym, stanowi «dziatalno$¢ gospodarcza» uzytkownika modulu w rozumieniu
art. 4 [sz6stej dyrektywy]?”. W odpowiedzi na tak postawione pytanie TSUE uznat,
ze: ,Artykut 4 ust. 1 i 2 széstej dyrekeywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw paristw cztonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych — wspélny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku, zmienionej dyrektywa Rady 95/7/WE z dnia 10 kwiet-
nia 1995 r., nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze eksploatacja zainstalowanego na

3 M. Lewandowski, Czy prosument rozliczajacy energie elektryczng w systemie opustow jest podatni-

kiem podatku od towaréw i ustug?, ,Doradztwo Podatkowe -Biuletyn Instytutu Studiéw Podat-
kowych” 2018, t. 2, nr 258, 5. 4-7.
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sluzacym prywatnym celom domu mieszkalnym lub obok niego modutu fotowol-
taicznego, skonstruowanego w ten sposéb, ze po pierwsze ilo§¢ wytworzonej ener-
gii elektrycznej jest zawsze nizsza od ilosci energii elektrycznej ogétem zuzytej przez
uzytkownika modutu do celéw prywatnych, a po drugie energia ta jest dostarczana
do sieci za wynagrodzeniem o charakterze stalym, stanowi «dziatalno$¢ gospodarczay
w rozumieniu tych przepiséw”.

Zdaniem TSUE za uznaniem, ze dziatalnos¢ wykonywana przez prosumentéw stanowi
dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu dyrekeywy VAT, przemawia fake, ze modul fotowol-
taiczny produkuje energie elektryczng za wynagrodzeniem o charakterze statym, tj.:

* dochéd w tym kontekécie powinien by¢ rozumiany jako wynagrodzenie
z tytutu wykonywanej dzialalnoéci — ,, poniewaz omawiany w sprawie gléwnej
modul zainstalowany na dachu domu mieszkalnego jego uzytkowania produ-
kuje energie elektryczna dostarczang do sieci za wynagrodzeniem nalezy uznat,
ze wykorzystuje on ten modut w celu uzyskania dochodu”;

" umowa zostala zawarta na czas nieoznaczony — skoro eksploatacja modutu
zostala zaplanowana na dluzszy czas, to uzna¢ nalezy, ze dostawa energii elek-
trycznej do sieci ma charakter staly.

Z wyroku TSUE wynika wigc, ze kazdy prosument, bez wzgledu na to, czy wyko-
rzystuje wytworzong energi¢ elektryczna w ramach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej, czy tez wykorzystuje ja na cele prywatne, bedzie traktowany dla celéw podatku
VAT jako podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. TSUE przyjat wiec szerokie
podejscie, catkowicie abstrahujac od charakteru prosumenta, nie zastanawiajac si,
jakie konsekwencje bedzie za soba niosto uznanie oséb prywatnych, tj. takich, ktére
wykorzystuja energi¢ z odnawialnych Zrédel energii na wlasne potrzeby, niezwiazane
z dziatalnoscia gospodarcza za podatnika.

Whnioski plynace z wyroku TSUE zostaly zaaprobowane przez krajowe organy
podatkowe — polskie organy podatkowe uznaja, ze prosument jest podatnikiem
podatku VAT. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze organy podatkowe potwierdzity
tylko status prosumenta bedacego przedsigbiorca jako podatnika VAT — organy
podatkowe nie wypowiedzialy si¢ jeszcze w zakresie statusu prosumenta bedacego
nieprzedsi¢biorca.

Analizujac wyrok TSUE w kontekscie ustawy o OZE, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi
pomiedzy nimi pewna sprzeczno$¢. Z art. 4 ust. 8 ustawy o OZE wynika, ze ,wytwa-
rzanie i wprowadzanie do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej energii elektrycznej,
o ktérej mowa w ust. 1 oraz ust. la, przez prosumenta energii odnawialnej, prosu-
menta zbiorowego energii odnawialnej lub prosumenta wirtualnego energii odnawialnej

% Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 24 kwietnia 2023 .

o sygn. 0112-KDIL1-1.4012.21.2023.2. HW.
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niebedacego przedsigbiorca, o ktérym mowa w ustawie — Prawo przedsi¢biorcéw, nie
stanowi dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 3 tej ustawy”. Ustawodawca
w ustawie o0 OZE uznaje wigc, ze prosument nie staje si¢ podmiotem prowadzacym
dzialalno$¢ gospodarcza wylacznie z tego tytutu, ze jest prosumentem. Natomiast z orze-
czenia TSUE z 20 czerwca 2013 r. wynika, ze kazdy prosument powinien by¢ uznany za
podatnika podatku od towaréw i ustug, co posrednio oznacza, ze dziatalno$¢ ta stanowi
dzialalnos$¢ gospodarcza na gruncie ustawy o VAT. Tym samym w zaleznosci od per-
spektywy, ktéra przyjmuje si¢ do analizowania statusu prosumenta (prawo energetyczne
vs. prawo podatkowe), rézne beda wnioski co do charakteru prowadzonej przez nich
dzialalnosci. Co prawda w praktyce ta rozbieznos¢ nie bedzie stanowita istotnego zagad-
nienia, poniewaz ustawa o VAT przewiduje zwolnienie z VAT sprzedazy u tzw. malych
przedsi¢biorcéw. Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku sprze-
daz dokonywang przez podatnikéw, u ktérych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyta tacz-
nie w poprzednim roku kwoty 200 000 zt. Do wartosci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty
podatku. Tym samym prosument, u ktérego wartos¢ dostarczonej energii elektrycznej
nie przekroczyla 200 000 zt w ciagu roku, nie bedzie musial rejestrowaé si¢ na VAT,
poniewaz korzysta ze zwolnienia z VAT z art. 113 ustawy o VAT. W tym kontekscie
interesujaca kwestia pozostaje to, ilu z prosumentéw (wykorzystujacych OZE na cele
prywatne) ma $wiadomos¢ tego, ze z samego faktu bycia prosumentem stajg si¢ w tym
zakresie podatnikiem podatku VAT. Z kolei w przypadku tych prosumentéw, ktérzy
prowadzg dzialalnos¢ gospodarcza i sg zarejestrowani na VAT, uzna¢ nalezy, ze beda
zobowiazani rozliczy¢ réwniez przekazana nadwyzke energii elektrycznej jako odplatna
dostawe towaréw, dokumentujac ja fakeura.

Wyrok TSUE przetozyt si¢ réwniez posrednio na sama kwalifikacje sprzedazy przez
prosumenta nadwyzki energii elektrycznej jako odplatnej dostawy towaréw. Zgodnie
zart. 5 ust. 1 ustawy o VAT ,,opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlegaja
m.in. odplatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju”.
Przez odplatna dostawe towardw, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, nalezy rozumieé
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel. Zgodnie z art. 2 pke 6
ustawy o VAT przez towary rozumie si¢ rzeczy oraz ich cz¢sci, a takze wszelkie postaci
energii. Wynika z tego, ze zasada jest, ze dostawa towaréw oraz $wiadczenie ushug
podlegaja opodatkowaniu tylko wéwczas, gdy wykonywane sa odplatnie, za wynagro-
dzeniem. Jedynie niektére czynnosci nieodplatne na potrzeby opodatkowania VAT sa
na gruncie ustawy zréwnane z czynnosciami odplatnymi, czego skutkiem jest ich opo-
datkowanie. W orzecznictwie, w kontekscie oceny, czy dane swiadczenie ma charakter
odpflatny, przyjelo si¢ wskazywaé, ze pomiedzy otrzymang zaplata a wykonanym $wiad-
czeniem (dostawg towardw czy tez ustuga) powinien istnie¢ bezposredni zwigzek o cha-
rakterze przyczynowym. Otrzymana zaplata powinna by¢ konsekwencja wykonania
$wiadczenia. Kwoty przekazane przez swiadczeniobiorceg jedynie przy okazji dostawy
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towaréw czy tez $wiadczenia ustug, ktére nie sa nalezne za $wiadczenie i w zwiazku
z jego wykonaniem nie s zaplata, nie moga przesadza¢ o odplatnosci danej umowy
(m.in wyrok TSUE z 3 marca 1994 r. o sygn. C-16/93, R.J. Tolsma v. Inspecteur
der Omzetbelasting Leeuwarden). Jednoczesnie zaptata wynagrodzenia nie moze by¢
utozsamiana jedynie ze $wiadczeniem pieni¢znym — réwniez swiadczenie o charakterze
rzeczowym bedzie wynagrodzeniem (m.in wyrok NSA z 28 listopada 2013 . o sygn.
I FSK 1655/12). W kontekscie oceny odplatnosci §wiadczenia nie ma znaczenia to,
w jaki spos6b czy tez w nastgpstwie jakich okolicznosci zaptata zostanie otrzymana,
o ile tylko istnieje zwiazek pomigdzy zaplata a swiadczeniem wzajemnym (m.in wyrok
WSA w Warszawie z 21 stycznia 2010 r. o sygn. III SA/Wa 1453/09). Nalezy mie¢
jednak na uwadze, ze zaptata musi mie¢ konkretny wymiar. ,, Wynagrodzenie musi
by¢ konkretng wielkoscia wyrazalng w pieniadzu. Nie sa bowiem zaplata nieznane
blizej i jedynie potencjalne korzysci, ktére moga powstaé w zwiazku ze $wiadczeniem
(w zamian za nie). W wielu przypadkach bowiem podatnik uzyskuje okreslone korzysci
w zwiazku z wykonaniem dostawy czy tez $wiadczeniem ustugi, jednakze nie sposéb
okregli¢ ich wartosci, czasu oraz okolicznosci ich powstania. W zwiazku z tym nie
moga by¢ one uznane za zaplatg (wynagrodzenie) za wykonane $wiadczenia. Nie sa
bowiem dostatecznie jasno okreslone i nie mozna ich wyrazi¢ jako konkretnej wielkosci
pienigznej”. Zatem pod pojeciem odplatnosci §wiadczenia rozumieé nalezy prawo
podmiotu sprzedajacego towar lub $wiadczacego ustuge do zadania od nabywcy zaplaty
ceny lub ekwiwalentu (np. w postaci $wiadczenia wzajemnego). W konsekwencji tego
opodatkowaniu VAT bedzie podlegato tylko takie $wiadczenie, w przypadku ktérego
istnieje konsument, tj. odbiorca §wiadczenia odnoszacy z niego cho¢by potencjalng
korzy$¢. Dopdki nie istnieje podmiot, ktéry odnositby lub powinien odnosi¢ kon-
kretne korzysci o charakterze majatkowym zwiazanym z danym $wiadczeniem, dopéty
$wiadczenie to nie bedzie czynnoscia polegajaca opodatkowaniu VAT.

Natomiast dostawa towaréw sprowadza si¢ do przeniesienia prawa do rozporza-
dzania towarami jak wlasciciel. Definicja dostawy towaréw obejmuje wigc zaréwno
wszelkie przypadki, gdy dochodzi do przeniesienia wlasnosci rzeczy, jak i sytuacje,
gdy bez przeniesienia prawa wiasnosci nast¢puje przejecie wladztwa ekonomicznego
nad rzecza. Przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak whasciciel ma o wiele
szerszy zakres niz sprzedaz. Przede wszystkim przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarem to nie tylko przeniesienie jego wlasnosci. Dostawa towardéw nie bedzie wige
obejmowala tylko sprzedazy towaréw (w sensie cywilnoprawnym). Do uznania, ze
miala miejsce dostawa towardw, wystarczy, ze podmiot nabedzie tzw. wlasno$¢ eko-
nomiczna, tzn. bedzie mial mozliwos¢ dowolnego rozporzadzania i dysponowania
uzyskanym towarem.

36 A. Bartosiewicz [w:] VAT Komentarz, wyd. XVI, Warszawa 2022, art. 5.
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Biorac to pod uwagge w kontekscie roli prosumenta w systemie net-billing, stwier-
dzi¢ nalezy, ze:
* za wyprodukowang nadwyzke energii elektrycznej otrzymuje wynagrodzenie,
okreslone na warunkach rynkowych, tzw. depozyt prosumencki®’;
= sprzedawca zobowigzany moze nastgpnie sprzeda¢ t¢ nadwyzke energii na rzecz
innego podmiotu.

Wskazane cechy przemawiaja za uznaniem, ze nadwyzka energii wyprodukowanej
przez prosumenta z odnawialnych Zrédet energii, za ktéra otrzymuje on wynagrodze-
nie, stanowi odplatng dostawe towaréw, podlegajaca opodatkowaniu podatkiem VAT.

Réwniez w interpretacjach indywidualnych organéw podatkowych potwier-
dzone zostalo, ze sprzedaz nadwyzki energii przez prosumenta w ramach systemu
net-billing stanowi odptatng dostawe towaréw na gruncie ustawy o VAT. Jak zostalo
wskazane w interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
z dnia 28 sierpnia 2023 r. o sygn. 0114-KDIP4-1.4012.346.2023.1.RMA, ,W $wie-
tle zacytowanych wyzej przepiséw, na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug
sprzedaz energii elektrycznej (stanowiacej towar), w tym energii wyprodukowanej
z odnawialnych Zrédel energii za wynagrodzeniem, co do zasady wpisuje si¢ w defini-
cj¢ dziatalnosci gospodarczej i podlega opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug
jako odplatna dostawa towaréw na zasadach dla niej okreslonych. Kwalifikacji tej nie
zmienia tre$¢ art. 4 ust. 8 ustawy o OZE, gdyz ustawa definiuje we wlasnym zakresie
dziatalno$¢ gospodarcza i definicja ta jest szersza niz np. zakres dzialalnosci gospo-
darczej wynikajacy z ustawy Prawo przedsi¢biorcéw”. Analogiczne stanowisko zostato
zajete w interpretacji indywidualnej z dnia 24 kwietnia 2023 r. o sygn. 0112-KDILI-
1.4012.21.2023.2.HW oraz w interpretacji indywidualnej z dnia 30 maja 2023 r.
o sygn. 0114-KDIP4-1.4012.164.2023.1.BS.

PODSUMOWANIE

Podejmowane przez Uni¢ Europejska na przestrzeni ostatnich lat dziatania w zakresie trans-
formagji energetycznej jednoznacznie potwierdzaja, ze tylko wspdlne i zsynchronizowane
dziatania moga by¢ skuteczne. To zsynchronizowanie dziatari nie odnosi si¢ do samej Unii
jako instytucji ponadnarodowej, ale takze kazdego paristwa cztonkowskiego, samorzadéw
lokalnych, kofczac na obywatelach Unii. Aby zacheci¢ tych ostatnich do dzialania, zdecy-

dowano si¢ zagwarantowa¢ im réznego rodzaju systemy wsparcia. Wydawa¢ by si¢ moglo,

% Zgodnie z art. 4c ust. 3 ustawy o OZE na koncie prosumenta ewidencjonuje sie ilosci energii elek-

trycznej i wartosci energii elektrycznej oraz wynikajaca z nich wartos¢ srodkéw za energig elektryczng
nalezng prosumentowi za energig elektryczna wprowadzona do sieci (depozyt prosumencki).
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ze tym najatrakcyjniejszym wsparciem moze by¢ zagwarantowanie dodatkowych ulg podat-
kowych czy zwolnien. Z takiego tez rozwiazania skorzystal polski ustawodawca, przy czym
nie mozna uznaé, ze przyjat on jedna i sp6jna strategic regulacyjna dla wszystkich podat-
kéw. W zaleznosci od podatku podjgte zostaly rézne dziatania regulacyjne. W przypadku
podatku dochodowego od 0séb fizycznych uznaje sig, ze rozliczenie energii elektrycznej na
Izecz prosumenta generuje po jego stronie przysporzenie, ktére powinno by¢ traktowane
jako przychéd podatkowy, ale tylko poprzez wylaczenie wynikajace z ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych nie wplywa na wysoko$¢ zobowiazania podatkowego
prosumenta®®. W przypadku podatku akcyzowego przewidziane zostalo zwolnienie, tyle
tylko, ze w ustawie 0 OZE co dla niektérych organéw podatkowych stanowi podstawe
do odmowy korzystania z tego zwolnienia w ogdle — ustawa o OZE nie jest czgscia prawa
podatkowego, a w konsekwencji nie moze wprowadza¢ odrebnych zwolnier. Natomiast
w przypadku podatku od towardw i ustug ustawodawca zaniechat jakiegokolwiek dziata-
nia, pozostawiajac kwesti¢ rozliczenia prosumpgji zasadom ogélnym. Ustawodawca nie
uwzglednil jednak orzeczenia TSUE, ktére w sposéb istotny wplywa na postrzeganie pro-
sumentéw na gruncie VAT poprzez uznanie, ze prosument bez wzgledu na swéj charakeer
przez sam fakt bycia prosumentem staje si¢ réwniez podatnikiem VAT.

To réznorakie podejscie ustawodawcy do podatkowego ujecia prosumpcji doprowa-
dzito do tego, ze w rzeczywistosci system zachet nie jest w pelni skuteczny. Nie jest mozliwe
wskazanie, czy to celowa strategia (r6zne zasady w zaleznosci od podatku), czy moze ta nie-
skutecznos¢ jest nastgpstwem niezamierzonym, wynikajacym z czynnikéw zewngtrznych —
czy ustawodawca mégt przewiedzied, ze organy podatkowe beda kontestowaly zwolnienie
podatkowe tylko dlatego, ze pojawia si¢ ono w ustawie niepodatkowe;j?

Nalezy mie¢ na uwadze, ze samo prawidlowe zdefiniowanie problemu, wyznaczenie
celu oraz srodkéw do jego osiagniccia, a takze katalogu zachet bez rzeczywistego i petnego
ich wdrozenia, prowadzi do tego, ze dzialania w zakresie walki ze zmianami klimatu bgda
iluzoryczne. Zasady dotyczace rozliczenia prosumenta sa skomplikowane i uzaleznione od
momentu przystapienia do systemu, co samo w sobie juz moze stanowi¢ barier¢ przysta-
pienia do tego systemu. Dlatego tez tak istotne jest, zeby regulacje, ktére maja zacheci¢ do
przystapienia do tego systemu, byly jasne i wiazaly si¢ z realnymi korzysciami. Analizujac
wdrozone rozwigzania podatkowe, mozna mie¢ co do tego watpliwosci — zachety podatkowe
w rzeczywisto$ci sg bardzo dyskusyjne. W konsekwengji nalezaloby uzna¢, ze w ramach
systemu OZE nie doszto do wykreowania oddzielnej polityki podatkowej, rozumianej jako
spojny i ukierunkowany zestaw norm podatkowych, ktéry miataby stanowi¢ istotny filar
wsparcia rozwoju odnawialnych zrédel energii. Prawo podatkowe zostalo sprowadzone do

38 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pke 9 ustawy o PIT przepiséw ustawy nie stosuje sie do: przychodéw

wynikajacych z rozliczen energii wytworzonej przez prosumenta energii odnawialnej, prosumenta
zbiorowego energii odnawialnej i prosumenta wirtualnego energii odnawialnej, o ktérych mowa
wart. 4 ust. 11 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédfach energii.
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roli narzedzia realizacji obowiazkéw wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, a nie wspdl-
kreatora polityki wdrazania odnawialnych Zrédel energii.

WYBRANE PROBLEMY ZWIAZANE Z FUNKCJONOWANIEM PROSUMENTA
NA GRUNCIE PODATKU OD TOWAROW | USEUG ORAZ PODATKU
AKCYZOWEGO

Streszczenie

Podejmowanym przez autorkg problemem badawczym jest funkcjonowanie systemu
zachet przeznaczonych dla prosumentéw. Celem opracowania jest weryfikacja hipotezy,
ze zaproponowany przez polskiego ustawodawcg system zachet na rzecz prosumentéw
ma charakeer iluzoryczny i moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy do osiagnigcia celéw sta-
wianych przez Uni¢ Europejska. Przestanka do podjecia tematu badawczego byta luka
badawcza w tym zakresie. W oparciu o interpretacje indywidualne organéw podatko-
wych oraz orzecznictwo Trybunaly Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przeanalizowane
zostat regulacje podatku VAT oraz akcyzowego w kontekscie funkcjonowania prosumen-
tow. W wyniku analizy potwierdzone zostalo, ze zachodzi istotna rozbiezno$¢ pomigdzy
rozwigzaniami normatywnymi a ich interpretacja dokonywang przez organy podatkowe.

Stowa kluczowe: prosument, odnawialne Zrédta energii, Fit for 55, podatek akcy-
zowy, podatek VAT

SELECTED VAT AND EXCISE DUTY PROBLEMS REGARDING
TO PROSUMER

Abstract

The author defines a research problem as functioning of the system of incentives
intended for prosumers. The aim of the study is to verify the hypothesis that the system
of incentives for prosumers proposed by the Polish legislator is illusory and may be
insufficient to achieve the goals set by the European Union. The reason for taking up
the research topic was the research gap in this area. Based on individual interpretations
of tax authorities and case law of the Courts of Justice of the European Union, VAT and
excise tax regulations were analyzed in the context of the functioning of prosumers. As
a result of the analysis, it was confirmed that there is a significant discrepancy between
the normative solutions and their interpretation by the tax authorities.
Keywords: prosumer, renewable energy sources, Fiz for 55, excise tax, VAT



60 Patrycja Fatyga-Wisniewska

BIBLIOGRAFIA

Bartosiewicz A. [w:] VAT Komentarz, wyd. XVI, Warszawa 2022, art. 5.

Budka B., Prosument, prosument wirtualny i prosument zbiorowy energii elektrycznej —
uwagi krytyczne, ,Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2022, nr 2.

Dyrektywa PE i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promo-
wania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2143 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999
i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze Zrédel odnawial-
nych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652.

Dubel A., Trela M., Pordwnanie systeméw wsparcia odnawialnych zrédet energii w Polsce:
zgielone certyfikaty vs system aukcyjnym, na przykladzie instalacji PV, ,Polityka
Energetyczna” 2017, vol 20, nr 2.

Gostomezyk W., System aukcyjny jako nowy sposéb wspierania OZE, ,Zeszyty Naukowe
Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie” 2018, z. 3.

Hoffman J., Europejski Zielony Lad, prawo europejskie i Luzyce, ,Folia luridica
Universitatis Wratislaviensis” 2022, nr 2.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 24 kwiet-
nia 2023 r. o sygn. 0112-KDIL1-1.4012.21.2023.2.HW.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 28 sierp-
nia 2023 r. o sygn. 0114-KDIP4-1.4012.346.2023.1.RMA.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 30 maja
2023 r. o sygn. 0114-KDIP4-1.4012.164.2023.1.BS.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 5 stycznia
2023 r. o sygn. 0111-KDIB3-3.4013.258.2022.1. MAZ.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 2 grudnia
2022 r. o sygn. 0111-KDIB3-3.4013.227.2022.1.MK.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Gotowi na 55”: osiagnigcie
unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej,
COM(2021) 550 final, Bruksela, dnia 14.07.2021 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw COM(2022) 230 final.

Lewandowski M., Czy prosument rozliczajgcy energi¢ elektryczng w systemie opustéw
jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug?, ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn
Instytutu Studiéw Podatkowych” 2018, nr 2.



Wybrane problemy zwiqzane z funkcjonowaniem prosumenta na gruncie podatku od towaréw i ustug... 61

Mielczarski W., Odnawialne Zrédta energii jako element nowego zielonego tadu,
»Magazyn Polskiej Akademii Nauk” 2021, nr 1 (65).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Dz. Urz. UE
L 231/1230.06.2021 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutral-
nosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie), Dz. Urz. UE L 243/1 2 9.07.2021.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 czerwca
2021 r. w sprawie zwolnieni od podatku akcyzowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1178
z pbin.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2023 poz. 1542
ze zm.).

Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2023 poz. 1598
ze zm.).

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 20 czerwca 2013 r.
wydanego w sprawie C-219/12 Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr przeciwko
Unabhingiger Finanzsenat Auflenstelle Linz przy udziale Thomasa Fuchsa.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 3 marca 1994 r. o sygn.
C-16/93, R.]. Tolsma v. Inspecteur der Omzetbelasting Leeuwarden.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 28 kwietnia
2016 r. o sygn. I SA/Rz 275/16.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 stycznia
2010 r., o sygn. IIT SA/Wa 1453/09.

Cytuj jako:

Fatyga-Wisniewska P, Wybrane problemy zwigzane z funkcjonowaniem prosumenta na gruncie podat-
ku od towaréw i ustug oraz podatkn akcyzowego, ,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2024, nr 1(80),
s. 4261 DOI: 10.26399/meip.1(80).2024.03/p.fatyga-wisniewska

Cite as:

Fatyga-Wisniewska P. (2024). ‘Selected VAT and Excise Duty Problems Regarding to Prosumer’. Mysl
Ekonomiczna i Polityczna 1(80), 4261 DOI: 10.26399/meip.1(80).2024.03/p.fatyga-wisniewska



