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WPROWADZENIE

Zagadnienia energetyczne, w tym zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego, stano-
wig jeden z wazniejszych obszaréw aktywnosci paristwa w stosunkach migdzynarodo-
wych. Od wielu lat jest to istotny punkt trwajacej w Polsce debaty politycznej na temat
bezpieczeristwa w ogéle, ktérej elementem sa m.in. kwestie wspdtpracy z eksporte-
rami surowcéw energetycznych (gléwnie Federacji Rosyjskiej i Stanéw Zjednoczonych
Ameryki), czy tez potrzeby rozbudowy infrastruktury importowej. Od wielu lat byty
w Polsce podejmowane liczne dziatania i projekty, ktérych celem byta zmiana struktury
dostaw m.in. gazu ziemnego oraz ropy naftowej do Polski, a wigc zmniejszenia zalez-
nosci energetycznej od Federacji Rosyjskiej. W sposob szczegdlny tego typu kwestie
byly istotne w momencie wybuchu pelnowymiarowej wojny na Ukrainie w 2022 r.

Wystapienia kandydatéw na urzad Prezesa Rady Ministréw na forum parlamentu
stanowia pierwszy i newralgiczny element podejmowanych w kolejnych miesiacach
i latach dziatari przez poszczegélne gabinety rzadowe. W tym tez kontekscie tego typu
tematyka stanowi wazny punkt startowy aktywnosci regulacyjnej i dyplomatycznej
podejmowanych przez ukonstytuowany gabinet rzadowy. To w jaki sposéb kandydaci
na jedne z najwazniejszych stanowisk politycznych w Polsce (obok Prezydenta RP)
definiujg zagrozenia oraz okreslajg narzedzia ich przeciwdzialania, stanowia niezwykle
istotny element debaty politycznej w Polsce.

Celem poznawczym artykutu byta krytyczna analiza wypowiedzi kandydatéw
na stanowisko Prezesa Rady Ministréw w latach 2005-2023 pod katem wymiaru
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energetycznego w ramach trwajacej debaty parlamentarnej. Struktura artykutu ma
charakter problemowy, a wyglaszane przez poszczegdlnych kandydatéw zagadnienia
pogrupowano w dwa rozdziaty. W pracy kluczowa byla odpowiedZ na dwa pytania
badawcze: 1) Jak politycy Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej oce-
niali poziom bezpieczeristwa energetycznego Polski i nakreslali wizjg zapewnienia tego
bezpieczenistwa?; 2) Jakie projekty byly prezentowane i podnoszone przez kandydatéw
na urzad Prezesa Rady Ministrow przez przedstawicieli tych dwéch ugrupowan, ktore
zdominowaty scen¢ polityczna w Polsce w ostatnich latach? Podstawe artykutu stanowi
analiza zrédel, poniewaz z uwagi na brak opracowari w zakresie badanego tematu
zostaly przeanalizowane wylacznie wypowiedzi przedstawicieli Prawa i Sprawiedliwosci
oraz Platformy Obywatelskiej w ramach przeprowadzanych exposé, przy czym wylacz-
nie w kontekscie wymiaru energetycznego. Tego typu tematyka jest istotna w zakresie
badan nad mysla polityczna® polskich partii politycznych, takze w wymiarze energe-
tycznym?. W artykule zastosowano analize $wiadectw oraz $ladéw mysli politycznej,
ktére zostaly wykorzystane w momencie analizy sposobu postrzegania rzeczywistosci
politycznej, a wiec opisu probleméw i diagnozy rozwiazan stuzacych wzmocnieniu
bezpieczenistwa energetycznego Polski. Przedmiot badan jest okreslony pod wzgledem
czasowym, a cezur¢ poczatkows stanowi 2005 r., kiedy to exposé wygtosit Kazimierz
Marcinkiewicz, a wigc kandydat ugrupowania Prawo i Sprawiedliwo$¢ na urzad Prezesa
Rady Ministréw, natomiast cezura koicowa dotyczy 2023 ., czyli wygloszonego przez
Donalda Tuska exposé w wyniku sformutowania rzadu wigkszosciowego Koalicji
Obywatelskiej, Trzeciej Drogi oraz Nowej Lewicy.

ZAGADNIENIA ENERGETYCZNE W WYSTAPIENIACH
KANDYDATOW PRAWA | SPRAWIEDLIWOSCI

Tematyka energetyczna byla waznym punktem exposé politykéw Prawa
i Sprawiedliwosci, ktérzy szesciokrotnie wystgpowali w trakcie obrad Sejmu RP i pre-
zentowali zatozenia polityki wewngtrznej oraz zagranicznej w ramach procesu uzyskiwa-
nia wotum zaufania. Podnoszone wéwczas zagadnienia byly istotne z punktu widzenia
bezpieczenistwa energetycznego paristwa. Tego typu sugerowane kierunkowe dziatania
mialy nast¢pnie swoje realne przetozenie na konkretne decyzje polityczne. W tym

! Przez mysl polityczng nalezy rozumie¢ ,,wszelka forme refleksji nad rzeczywistoscia polityczna,

niezaleznie od stopnia rozwoju, wewnetrznej spojnosci i systematyzacji oraz uteoretyzowania
i konkretyzacji”. J. Jachymek, W. Paruch, Witgp, [w:] Wigcej niz niepodleglosé: polska mysl poli-
tyczna 1918-1939, J. Jachymek, W. Paruch (red.), Lublin 2011, s. 9-14.

Zob. M. Paszkowski, Specyfika badart politologicznych nad mysla polityczng w zakresie bezpieczer-
stwa energetycznego panstwa, ,Humanities and Social Sciences” 2015, nr 2(22), s. 99-109.
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kontekscie mozna wyodrebni¢ kilka obszaréw aktywnosci politycznej w wymiarze
energetycznym, ktére byly przedmiotem specjalnego traktowania przez politykéw PiS.

W ocenie Prawa i Sprawiedliwosci bezpieczeristwo energetyczne bylo niezwykle wazna
kategorig wplywajaca na poziom bezpieczeristwa paristwa w ogdle. Uwazano, ze tematyka
energetyczna decydowata o kierunkach rozwoju paristwa. W tym kontekscie kandydaci
na urzad Prezesa Rady Ministréw podnosili liczne zagadnienia o charakterze energetycz-
nym zaréwno w zakresie aktywnosci paristwa w sferze wewngetrznej, jak i zewngtrzne;.
W sferze polityki krajowej w latach 2005-2007, a nastgpnie w latach 2015-2023 pod-
noszono trzy watki, ktére miaty decydowac o ksztalcie systemu energetycznego.

Primo, podkreslano watek budowy silnych podmiotéw w sektorze elektroenerge-
tycznym, co bylo zwiazane z potrzeba reformy tej dziedziny gospodarki i zwigkszenia
konkurencyjnosci polskich przedsi¢biorstw. Kazimierz Marcinkiewicz podkreslat, ze
rzad pod jego nadzorem wdrozy program, ktory bedzie stuzy¢ ,,wykreowaniu silnych
podmiotéw zdolnych do migdzynarodowej konkurencji”®. Efektem tych dziatari byta
budowa czterech niezaleznych przedsi¢biorstw dzialajacych na krajowym rynku elek-
troenergetycznym (PGE, Energa, Enea, Tauron).

Secundo, podnoszono zasadno$¢ rozwoju i wspierania nowoczesnych technologii
stuzacych procesowi transformacji energetycznej, a wigc odnawialnych Zrédet ener-
gii, w tym wykorzystania biopaliw*. W szczegélnosci tego typu tematyka byta podno-
szona w 2023 r. Dla PiS zagadnienia rozwoju energetyki prosumenckiej, fotowoltaiki,
program budowy farm na morzu, czy elektromobilno$¢ stanowily wazny element roz-
woju gospodarczego paristwa’. W ramach procesu transformacji energetycznej i prze-
orientowania systemu energetycznego wskazywano na budowe w Polsce elektrowni
jadrowej. Pierwotnie watek ten zostal podniesiony przez Jarostawa Kaczynskiego,
prezesa Rady Ministrow w exposé w 2006 r. ¢. W latach 2015-2023 kontynuowany
byt temat stworzenia sitowni jadrowej. Jak podkreslat w 2023 r. Mateusz Morawiecki,

3 Sejm RP, Wipowieds Kazimierza Marcinkiewicza w trakcie przedstawienia przez prezesa Rady
Ministréw programu dziatania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania, 5 kaden-
¢a, 2 pos., 10.11.2005, hreps://orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf/4502edaa6c2tbb77¢125745f-
0037938£/078c9da5cb858bb5¢125746400474a0f2OpenDocument [dostep: 28.06.2024].

4 Tbidem.
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9 kadencja, 1 pos., 19.11.2019, hteps://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/wypowiedz.xsp?posiedze-
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budowa elektrowni jadrowej w Polsce byla ,projektem o wymiarze cywilizacyjnym™”.
Tego typu projeket byt elementem zwigkszenia niezaleznosci politycznej, a takze zwigk-
szenia konkurencyjnosci gospodarki Polski.

Tertio, poruszano kwestig restrukturyzacji przemystu weglowego, ktéry miat stano-
wi¢ wazne ogniwo gospodarki Polski. Jak podkreslata Beata Szydto: ,bezpieczeristwo
energetyczne to zachowanie polskiego wegla jako Zrédta energii”®. Tego typu proble-
matyka wynikata ze znaczenia wegla kamiennego w polskiej elektroenergetyce, a takze
trudnej sytuacji tego sektora gospodarki pafistwa. W konsekwencji opowiadano si¢ za
optymalizacja dziatania kopaln, a takze restrukturyzacja przedsi¢biorstw.

Obok tematyki krajowej niezwykle istotne w wystapieniach kandydatéw PiS na
urzad Prezesa Rady Ministréw byly watki zagraniczne. W zaleznosci od zmieniajacej sig
sytuacji geopolitycznej dotyczyly one trzech zagadnieri. Po pierwsze, opowiedziano si¢
za rozbudowa infrastruktury przesytowej, w tym brano pod uwagg mozliwos¢ powsta-
nia rurociagu Brody-Plock, taczacego ukrainski oraz polski system przesytowy do
transportu ropy naftowej. Tego typu projekt mégt w teorii przyczyni¢ si¢ do zapewnie-
nia bardziej zréznicowanej struktury dostaw surowca do krajowych rafinerii z regionu
Morza Kaspijskiego (gtéwnie Azerbejdzan oraz Kazachstan). Po drugie, akcento-
wano zasadno$¢ budowy potaczenia gazowego z Norwegia. Juz w 2005 r. Kazimierz
Marcinkiewicz podkreslat, ze o zasadnosci powstania konkretnych projektéw nie
powinny decydowa¢ jedynie kwestie finansowe, gdyz bezpieczeistwo energetyczne
bylo wartoscig nadrzedna. Marcinkiewicz uwazat, ze gaz ziemny z Norwegii mégt
»zapewni¢ Polsce bezpieczeristwo energetyczne, zeby poméc w przetamaniu uzaleznie-
nia od jednego dostawcy”®. Kwestia drugorzedna byla cena tego surowca, ktéra final-
nie mogta si¢ okaza¢ bardziej konkurencyjna od dostaw z dotychczas dominujacego
kierunku, a wigc z Federacji Rosyjskiej. Tym samym PiS w 2005 r. brato pod uwage
powrdt do realizacji projektu Baltic Pipe, ktdry zostat zastopowany przez rzad Leszka
Millera w 2001 r. Po trzecie, pozytywnie odnoszono si¢ do dywersyfikacji Zrédet oraz
kierunkéw dostaw gazu ziemnego, takze poprzez budowe w Polsce terminala regazyfi-

7 Sejm RP, Wypowiedz Mateusza Morawieckiego w trakcie przedstawienia przez Prezesa Rady

Ministréw programu dziatania Rady Ministrow z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania,
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kacyjnego. Tego typu zadanie dla rzadu przedstawit juz w 2006 r. J. Kaczynski, ke6ry
podkreslal, ze dywersyfikacja Zrdet oraz kierunkéw importu gazu ziemnego byta dla
Polski niezwykle wazna. W ocenie tego polityka byta to ,dla polskiej suwerenno-
$ci dzi§ sprawa zupelnie zasadnicza i musi by¢ zatatwiona'®. Natomiast w 2015 r.
rozwazano budowe drugiego terminala regazyfikacyjnego typu FSRU w Gdarisku
w kontekscie zwigkszania konkurencyjnosci dostarczanego surowca do Polski oraz
zmniejszenia zaleznosci od Federacji Rosyjskiej!!. Ostatecznie tego typu projektowi
nadano bieg dopiero w 2022 r., a wigc w momencie wybuchu petnoskalowej wojny
na Ukrainie. Drugi terminal LNG mial wéwczas doprowadzi¢ do zwigkszenia nieza-
leznosci energetycznej Polski, a nawet przyczyni¢ si¢ do reeksportu surowca do paristw
Europy Srodkowej'?. Dla PiS budowa terminala w Swinoujsciu byta ,warunkiem
naszej [Polski — M.P.] suwerennosci”, gdyz jak podkreslat Mateusz Morawiecki: ,,po
raz pierwszy jest szansa, ze po 2022 roku nie bedziemy uzaleznieni od Rosji w kwestii
zakupu gazu i dyktatu cenowego”!3. Co wazne, zaréwno poprzez budowe terminala
LNG w Swinoujéciu, jak i gazociagu Baltic Pipe, docelowo Polska mogta sta¢ sig
centrum handlu gazem ziemnym w Europie Srodkowej'#. Jak wskazywat Morawiecki:
~rozbudowujemy infrastrukturg gazowa, co pozwoli uczyni¢ z naszego paristwa bijace
serce regionu. Checemy utworzy¢ tutaj hub gazowy, ktéry bedzie zaopatrywat naszych

sasiad6w” 1>,
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Dla PiS kwestie energetyczne miaty charakter ponadnarodowy, a jednoczesnie naro-
dowy. W tym pierwszym kontekscie uwazano, ze byly to zagadnienia istotne z punktu
widzenia cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Dlatego tez podkreslano, ze waznym
elementem prowadzonej polityki powinna by¢ potrzeba zapewniania solidarnosci energe-
tycznej. Uwazano wigc, ze istotnym elementem byla wspdlna polityka energetyczna UE!S.
Permanentnym punktem tego typu rozwazan byta ch¢é przeciwdziatania zagrozeniom
wynikajacym z uniezaleznienia energetycznego od dostaw surowcéw energetycznych
przede wszystkim panistw Europy Srodkowej. W tym drugim zakresie za bezpieczesi-
stwo energetyczne odpowiadaly paristwa narodowe i dlatego tez w ocenie PiS nalezato
podejmowa¢ samodzielne dziatania na rzecz realizacji konkretnych projektow stuzacych
wzmocnieniu bezpieczeristwa pafistwa. Jak podkreslat Marcinkiewicz: ,,bedziemy sta-
nowczo broni¢ polskiego bezpieczeristwa energetycznego™”. Tego typu punkt widzenia
towarzyszyl ugrupowaniu w kolejnych latach, czego najlepszym przykladem byly liczne,
duze projekty energetyczne majace wsparcie rzadu (np. gazociag Baltic Pipe).

Rekapitulujac nalezy wskaza¢, ze dla Prawa i Sprawiedliwosci tematyka energetyczna
miata fundamentalne znaczenie dla rozwoju gospodarczego paristwa. Uwazano bowiem,
ze niezalezno$¢ energetyczna byta kluczowym aspektem bezpieczeristwa Polski. W wysta-
pieniach kandydatéw na urzad Prezesa Rady Ministréw dominowaly w wymiarze kra-
jowym zagadnienia wynikajace z rozwoju odnawialnych Zrédel energii, a takze budowy
elektrowni jadrowej. Tym samym niezwykle istotna tematyka byla ch¢¢ zagwarantowania
odpowiednich Zrédet wytwérezych energii elekerycznej jako alternatywy dla wegla, przy
zachowaniu jego waznej funkgji gospodarczej oraz spotecznej. Natomiast w kontekscie
wspolpracy zagranicznej najwazniejszym watkiem byta che¢ zapewnienia dostaw przede
wszystkim gazu ziemnego z alternatywnych do Federacji Rosyjskiej kierunkéw. Kandydaci
PiS wielokrotnie podkreslali i opowiadali si¢ za dostawami gazu ziemnego z Norwegii
(gazociag Baltic Pipe) oraz mozliwosci zapewniania importu tego surowca takze od innych,
migdzynarodowych partneréw, poprzez terminale regazyfikacyjne nad Morzem Battyckim.

TEMATYKA ENERGETYCZNA W TRAKCIE EXPOSE
KANDYDATOW PLATFORMY OBYWATELSKIEJ

Dla kandydatéw Platformy Obywatelskiej na stanowisko Prezesa Rady Ministréw kwe-
stia zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego byta jednym z wazniejszych tematéw

16 Sejm RD, \Wypowim’é Kazimierza Marcinkiewicza w trakcie przedstﬂwz’eniﬂ preez prezesa Rad)/

Ministréw programu dziatania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania, 5 kaden-
ja, 2 pos., 10.11.2005, hteps://orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf/4502edaa6c2fbb77c125745¢-
0037938£/078c9da5cb858bb5c125746400474a0f20penDocument [dostep: 28.06.2024].

17 Ibidem.
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podnoszonych w trakcie wystapieri w debacie parlamentarnej. W optyce PO tego typu
problematyka miata istotne przetozenie na funkcjonowanie paristwa, gospodarki, oby-
wateli, a takze w kontekscie potrzeby ochrony srodowiska naturalnego. Podnoszone
zagadnienia byly zatem wielowatkowe i dlatego tez mozna wyodrebni¢ kilka obszaréw
aktywnosci politycznej po uzyskaniu wotum zaufania.

Podobnie jak dla Prawa i Sprawiedliwosci, rowniez Platforma Obywatelska trakto-
wata problematyke bezpieczeristwa energetycznego wielopoziomowo, a wigc zaréwno
pod wzgledem prowadzonej polityki krajowej, jak i migdzynarodowej. Uwazano, ze ten
rodzaj bezpieczefistwa byl najwazniejszym obszarem gospodarki, gdyz wptywat na funk-
cjonowanie calego paristwa i poszczegdlnych obywateli. Zasadniczo sposéb definiowa-
nia tego pojecia wplywat na obszar aktywnosci politycznej ugrupowania. Jak twierdzit
Donald Tusk, prezes Rady Ministréw w latach 2007-2015, bezpieczeristwo energetyczne
,rozumiemy przede wszystkim jako gwarancje niezaktéconych dostaw nosnikéw ener-
gii po akceptowalnych cenach przy réwnoczesnej trosce o ekologic. Myslimy tu przede
wszystkim o odbiorcy detalicznym. Polityke t¢ bedziemy realizowa¢ w ramach strategii
narodowej, wspotdziatajac z partnerami z Unii Europejskiej”!8. Tego typu sposéb rozu-
mienia pojecia wplywal na aktywno$¢ paristwa na kilku obszarach. Po pierwsze, kwestia
niezakléconych dostaw oznaczata, ze najwazniejszym elementem byla dostgpnosé i sta-
tos¢ importu surowcéw energetycznych. W konsekwencji mniej istotne w tym rozumie-
niu bylo Zrédto pochodzenia no$nikéw energii. Po drugie, zagadnienie akceptowalnych
cen powodowalo, ze kluczowym wyznacznikiem byta finalna cena dla odbiorcéw korico-
wych, a w mniejszym zakresie potrzeba realizacji duzych projektdw infrastrukeuralnych.
W tym sensie oceniano, ze budowa nowych polaczen miedzynarodowych (gazociagi,
rurociagi) przetozytaby si¢ na wzrost kosztéw dostaw. Po trzecie, troska o ekologic wply-
wala na potrzebg realizacji takich projektéw, ktére nie powodowaltyby nadmiernych
szkéd dla $rodowiska naturalnego. Po czwarte, problematyka wspétpracy z partnerami
z Unii Europejskiej powodowata, ze wskazywano na zasadno$¢ bliskich relacji z innymi
padstwami UE. W tym kontekscie uwazano, ze realizacja konkretnych projektéw ener-
getycznych wymagala kooperacji regionalnej i wsparcia finansowego. Jak podkreslat Tusk:
»moj rzad bedzie wspieral w naszym polskim, narodowym interesie wszelkie projekty
infrastrukturalne Unii Europejskiej mogace podwyzszy¢ poziom bezpieczeristwa energe-
tycznego kontynentu, upatrujac w tych projektach szansg na rozwiazanie réwniez naszych
problemdw. Niemniej od naszych unijnych partneréw oczekujemy petnego zrozumienia

polskich i regionalnych uwarunkowan zwiazanych z bezpieczestwem energetycznym”*?.

18 Sejm RB, Wypowiedz Donalda Tuska w trakcie przedstawienia przez prezesa Rady Ministréw pro-
gramu dzialania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania, 6 kadencja, 2 pos.,
23.11.2007, https://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf/f7d22bd4c1700a9ec125738c003df43c/
c2£0913296a12fedc12573ad0041£8512OpenDocument [dostep: 23.06.2024].

1 Thidem.
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Niezwykle waznym punktem aktywnosci politycznej podkreslanej przez kandyda-
téw na urzad Prezesa Rady Ministréw byta wspétpraca na poziomie Unii Europejskiej.
W sposéb szczeg6lny podnoszono, ze ,bezpieczenistwo energetyczne Europy opierato
si¢ na solidarnosci calej Unii Europejskiej, a nie podlegato wptywom doraznych inte-
reséw i korzysci wynikajacych z politycznego czy ekonomicznego egoizmu”?°. W tym
kontekscie w sposéb szczegélny uwypuklono problematyke budowy Gazociagu
Pétnocnego (w pézniejszym czasie jego nazwe zmieniono na Nord Stream 1). Tego
typu projekt stanowit w ocenie Platformy Obywatelskiej zagrozenie dla bezpieczen-
stwa energetycznego Polski oraz paristw Europy Srodkowej. Uwazano, ze takiemu
zagrozeniu, biorac pod uwagge wspétpracg pomiedzy Federacja Rosyjska a Niemcami
(paistwo UE), powinno si¢ przeciwdziata¢ w ramach kooperacji na poziomie paristw
Unii Europejskiej. Jak podkreslat Tusk, nalezato ,zapewni¢ bezpieczenistwo ener-
getyczne, takze w kontekscie rury péinocnej, aby to bezpieczedstwo energetyczne
w porozumieniu z partnerami w Unii Europejskiej zapewni¢ skuteczniej niz do tej
pory. Chcemy skoriczy¢ z polityka wylacznie wyrazania niezadowolenia i chcielibysmy
uzyska¢ konkretne efekty w tej kwestii”?!. Tym samym dla tego ugrupowania nalezato
uwypukla¢ obawy na forum Unii Europejskiej, a jednoczesnie przeciwdziata¢ istnie-
jacym zagrozeniom w oparciu o kooperacj¢ europejska. Tego typu podejscie wynikato
z potrzeby wzmacniania solidarnosci energetycznej, a jednym z jego elementéw byta
budowa Unii Energetycznej??. Dlatego tez opowiadano si¢ za wprowadzaniem odpo-
wiednich regulacji na poziomie UE, ktére mogly ograniczy¢ wykorzystywanie przez
dostawcow energii dominujacej pozycji rynkowej. Jak podkreslata Ewa Kopacz: ,nie
mozna godzi¢ si¢ na sytuacjg, w ktdrej Polska i inne paristwa regionu s skazane na
taske i nietaske zewnetrznych dostawcéw gazu, ktdrzy uzalezniaja dostawy lub ceny
surowca od biezacych celéw politycznych. Méj rzad bedzie wige przekonywat Unig
Europejska, by skutecznie doprowadzi¢ do ukrdcenia wszelkich monopolistycznych
praktyk i manipulacji cenowych”3.

20 Thidem.

21

Sejm RP, Wypowiedz Donalda Tuska w trakcie przedstawienia przez prezesa Rady Ministréw pro-
gramu dzialania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania, 6 kadencja, 2 pos.,
24.11.2007, https://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf/f7d22bd4c1700a9ec125738c003df43c/
ee019f4ecfcaldBac12573ad00420a832OpenDocument [dostep: 24.06.2024].

22 7ob. M. Paszkowski, Polskie projektj/ na rzecz bezpieczm’:tw;z energetycznego w Europie w mysli

politycznej Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej, ,Polityka i Spoleczeristwo”

2017, nr 2(15), s. 65-81.

23 Sejm RP, Wypowiedz Ewy Kopacz w trakcie przedstawienia przez prezesa Rady Ministréw programu
dziatania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania, 7 kadencja, 76 pos.,
01.10.2014, hteps://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypowiedz.xsp? posiedzenie=76&dzien=18&wy-

p=3&view=4 [dostep: 29.06.2024].
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W obszarze aktywnosci, na kt6ra rzad miat bezposredni wpltyw podkreslano trzy zagad-
nienia. Pierwszym byla che¢ rozwoju i wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii. W tym
kontekscie wskazywano na potencjat tego typu rozwiazan w kierunku poprawy bilansu
energetycznego Polski oraz ochrony $rodowiska naturalnego. Dlatego tez podkreslano
potrzebe ,,uprawy roslin energetycznych, wykorzystania odpadéw komunalnych i z pro-
dukgji rolniczej do wytwarzania bioenergii, biogazu czy biopaliw”?4. Tego typu rozwiazania
mialy docelowo wypetni¢ zalecenia Komisji Europejskiej, ale jednoczesnie przyczynic si¢ do
zwickszenia miejsc pracy w rolnictwie. Drugim byta potrzeba zapewnienia dywersyfikacji
zrédet oraz kierunkéw dostaw surowcéw energetycznych. Jako wazne projekty wskazy-
wano budowe terminala regazyfikacyjnego w Swinoujsciu oraz przedtuzenie istniejacego
na Ukrainie rurociagu Odessa-Brody do Polski. W obu przypadkach podkreslano wage
i zasadnos¢ kontynuacji tych projektéw, przy czym brano pod uwage przede wszystkim
optacalnos¢ dla polskich przedsi¢biorstw oraz wzgledy finansowe realizacji inwestycji.
W kolejnych latach do tej listy dotaczono budowe interkonektordw, a wige potaczen gazo-
wych z paristwami sasiednimi, zagospodarowanie zt6z surowcéw energetycznych z formagji
niekonwencjonalnych (tzw. tupki) oraz realizacj¢ programu energetyki jadrowej?. Trzecia
natomiast kwestia byla potrzeba wykorzystania w krajowej gospodarce wegla jako spo-
sobu dywersyfikagji zrodet energii. Jak podkreslat Tusk: ,wegiel, a co za tym idzie kopalnie
i gérnicy, to tez atut polskiej gospodarki, szczegdlnie w kontekscie chocby swiatowych cen
gospodarki i naszego ciaglego problemu z bezpieczenistwem energetycznym”?6. Podobnego
zdania byta Kopacz, prezes Rady Ministréw w latach 2014-2015, ktéra wskazywata na stra-
tegiczne znaczenie tego surowca dla bezpieczefistwa energetycznego paristwa. Opowiadata
si¢ za restrukturyzacja branzy weglowej w kierunku ograniczenia nieuczciwej konkurendji,
zwigkszenia rentownosci kopaln, a takze unowoczesnienia przemystu wydobywczego?”.

24 Sejm RP, Wypowied? Donalda Tuska w trakcie przedstawienia przez prezesa Rady Ministréw pro-
gramu dgiatania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania, 6 kadencja, 2 pos.,
23.11.2007, https://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nst/f7d22bd4c1700a9ec125738c003df43c/
c2f0913296a12fedc12573ad0041{85120OpenDocument [dostgp: 23.06.2024].
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W tym kontekscie wskazywata, ze kluczowym aspektem docelowo mialo by¢ ogranicze-
nie funkcjonowania branzy i rosnacych kosztéw wegla na gietdach migdzynarodowych na
budzety gospodarstw domowych.

Uwzgledniajac wyniki wyboréw w 2023 r. i uksztattowanie nowej koalicji wigk-
szo$ciowej na czele z Platforma Obywatelska, tematyka energetyczna byla w sposéb
og6lny prezentowana w trakcie uzyskiwania wotum zaufania przez rzad Donalda Tuska.
W tym kontekscie z jednej strony nie prezentowano nowych pomystéw na rzecz zapew-
nienia bezpieczeristwa energetycznego, a z drugiej strony negatywnie oceniano przede
wszystkim proces realizacji niektérych projektéw, a nie ich istot¢ (np. budowa matych
elektrowni jadrowych). Co wazne, w trakcie debaty podkreslano kwesti¢ wykorzystania
i rozwoju w Polsce odnawialnych Zrddet energii, ktére mialy stanowi¢ kluczowy obszar
aktywnosci paristwa i odpowiadad za punke cigzkosci dla zapewnienia bezpieczenistwa
energetycznego Polski, a takze element ochrony srodowiska naturalnego®®.

Uogélniajac nalezy wskaza¢, ze dla kandydatéw Platformy Obywatelskiej na
stanowisko Prezesa Rady Ministréw zagadnienia energetyczne pozostawaly w cen-
trum zainteresowart. Odmiennie jednak do Prawa i Sprawiedliwosci nie podkreslano
tego tematu w kontekscie realizacji duzych projektéw energetycznych stuzacych
stricte dywersyfikacji zrédet oraz kierunkéw dostaw surowcéw (np. gazociag Baltic
Pipe), a jedynie zapewnienie wspStpracy migdzynarodowej na poziomie padistw Unii
Europejskiej. Wskazywano w tym sensie na potrzebg kooperacji poprzez rozbudowe
potaczen infrastrukturalnych z sasiadami. Jednoczesnie wazng rol¢ odgrywato liberalne
podejscie do oceny srodowiska mi¢dzynarodowego, a wigc stawianie na cen¢ impor-
towanego surowca, a nie jego zrédta. Tym samym podkreslano zasadno$¢ wspétpracy
i rozwijania relacji biznesowych z réznymi panstwami, m.in. Katarem, ale tez Federacja
Rosyjska. Wyznacznikiem miala by¢ cena dla gospodarstw domowych, statos¢ dostaw
i dostgpnos¢, a nie zrédlo pochodzenia surowca.

UWAGI KONCOWE

Zagadnienia energetyczne od lat stanowig kluczowy aspekt aktywnosci paristwa. Bez
watpienia w latach 2005-2023 do jednych z najwazniejszych tematéw podnoszonych
przez kandydatéw na urzad Prezesa Rady Ministréw byty te zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenistwa energetycznego Polski. Trwajace przez lata uzaleznienie od dostaw
gazu ziemnego oraz ropy naftowej z Federacji Rosyjskiej wptywato na ksztatt debaty

28 Sejm RP, Wypowieds Donalda Tuska w trakcie przedstawienia przez prezesa Rady Ministréw

programu dziatania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania, 10 kadencja,
1 pos., 12.12.2023, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=18&-
dzien=10&wyp=3&view=4 [dostep: 24.06.2024].
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politycznej w Polsce, w tym parlamentarnej. W konsekwengji tego typu zagadnienia
znajdowaly swoje istotne miejsce w trakcie trwajacego procesu uzyskiwania wotum
zaufania przez kandydatéw na urzad Prezesa Rady Ministréw.

W trwajacej w Polsce w latach 2005-2023 debacie parlamentarnej poruszano
wiele watkéw o charakterze energetycznym. W sposdb szczegdlny w wypowiedziach
na forum Sejmu RP odnoszono si¢ do takich zagadnien jak m.in. budowa potacze-
nia gazowego z Norwegia (gazociag Baltic Pipe), budowa terminala regazyfikacyjnego
w Swinoujsciu, wspétpraca z Federacja Rosyjska w zakresie dostaw ropy naftowej i gazu
ziemnego, a takze kooperacja ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Podnoszone pro-
jekty i obszary aktywnosci politycznej w wymiarze energetycznym byly konsekwencja
oceny $rodowiska miedzynarodowego oraz pozycji Polski w Europie Srodkowej. Bez
watpienia poziom bezpieczenistwa energetycznego Polski ewoluowal wraz z realizacja
konkretnych projektéw dywersyfikacyjnych co wptywato na wizj¢ zapewnienia bezpie-
czeristwa energetycznego przez kandydatéw na urzad Prezesa Rady Ministréw zaréwno
ze strony Prawa i Sprawiedliwosci, jak i Platformy Obywatelskiej. Co wazne, tematyka
energetyczna byla w Polsce wazna dtugo przed wybuchem petnowymiarowej wojny
w Ukrainie, ktéra zaktywizowata dziatania wielu pafistw Europy Srodkowej na rzecz
zmiany struktury dostaw surowcéw energetycznych.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze w exposé kandydatéw na fotel Prezesa Rady
Ministréw w ramach procesu uzyskiwania wotum zaufania podnoszono liczne zagad-
nienia energetyczne, co wynikato z wazkosci tej tematyki. Dla kandydatéw zaréwno
Prawa i Sprawiedliwosci, jak i Platformy Obywatelskiej odmienny sposéb postrzegania
rzeczywistosci migdzynarodowej wplywat na poglady w zakresie sposobu zapewnie-
nia bezpieczenistwa energetycznego. Niemniej jednak, niezaleznie od formutowanych
postaw, cecha charakterystyczng poszczegélnych wystapien byta ch¢¢ wzmocnie-
nia bezpieczeristwa panstwa zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrz-
nym. Podnoszone zagadnienia przez kandydatéw na urzad Prezesa Rady Ministréw
byly nastgpnie przedmiotem podejmowanych przez poszczegélne gabinety rzadowe
realnych decyzji politycznych na rzecz wzmocnienia bezpieczeristwa energetycznego

Polski.

Opinie wyrazone w publikacji prezentujq wylgcznie poglady autora i nie mogg byc utoz-
samiane ze stanowiskiem Instytutu Europy Srodkowej.
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TEMATYKA ENERGETYCZNA W EXPOSE KANDYDATOW NA
URZAD PREZESA RADY MINISTROW W LATACH 2005-2023

Streszczenie

Tematyka energetyczna, a w szczegblnosci zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego
Polski, stanowita wazny punkt trwajacej debaty politycznej na temat bezpieczenstwa
w ogdle. Od wielu lat podejmowano liczne dziatania i projekty, ktérych celem byta
zmiana struktury dostaw m.in. gazu ziemnego oraz ropy naftowej do Polski, a wigc
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zmniejszenia zaleznosci energetycznej od Federacji Rosyjskiej. Wystapienia kan-
dydatéw na urzad Prezesa Rady Ministréw na forum parlamentu stanowia pierw-
szy i newralgiczny element podejmowanych w kolejnych miesiacach i latach dzia-
tan przez poszczegélne gabinety rzadowe. W tym tez kontekscie tego typu tematyka
stanowi wazny punkt startowy aktywnosci regulacyjnej i dyplomatycznej podejmo-
wanych przez ukonstytuowany gabinet rzadowy. Celem poznawczym artykutu byta
krytyczna analiza wypowiedzi kandydatéw na stanowisko Prezesa Rady Ministréw
w latach 2005-2023 pod katem wymiaru energetycznego w ramach trwajacej debaty
parlamentarnej. Struktura artykulu ma charakter problemowy, a wyglaszane przez
poszczegdlnych kandydatéw zagadnienia pogrupowano w dwa rozdzialy. Tego typu
tematyka jest istotna w zakresie badani nad mygla polityczng polskich partii politycz-
nych, takze w wymiarze energetycznym. W artykule zastosowano analiz¢ swiadectw
oraz §ladéw mysli politycznej, kedre zostaly wykorzystane w momencie analizy sposobu
postrzegania rzeczywistoéci politycznej.

Stowa kluczowe: Exposé, Prawo i Sprawiedliwos¢, Platforma Obywatelska, mysl
polityczna, bezpieczenstwo energetyczne

ENERGY TOPICS IN THE EXPOSE OF CANDIDATES FOR
THE OFFICE OF PRIME MINISTER FROM 2005 10 2023

Abstract

The topic of energy, and particularly ensuring the energy security of Poland, has been
a central point in the ongoing political debate about national security. For many years,
numerous activities and projects have been undertaken to change the structure of
the supply of natural gas and crude oil to Poland, aiming to reduce energy dependence
on the Russian Federation. The speeches of candidates for the office of Prime Minister
in parliament are a crucial starting point for the actions taken by successive government
cabinets in the following months and years. In this context, such discussions serve
as an important foundation for subsequent regulatory and diplomatic activities by
the established government. The cognitive purpose of this article is to critically analyze
the statements of candidates for the post of Prime Minister from 2005 to 2023 con-
cerning energy policy within the framework of parliamentary debates. The structure of
the article is issue-based, with the candidates’ speeches grouped into two chapters. This
subject matter is pertinent to the study of the political thought of Polish political parties,
especially regarding energy policy. The article employs the analysis of testimonies and
traces of political thought used at the time to examine perceptions of political reality.
Keywords: exposé, Law and Justice, Civic Platform, political thought, energy security



