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WPROWADZENIE

Gléwnym celem polityki spotecznej prowadzonej na poziomie regionalnym jest
poprawa dobrostanu mieszkaicéw danego terenu. W bardzo duzym stopniu zalezy on
od ich dobrobytu, co ma silne potwierdzenie w literaturze!. Dobrobyt mieszkaricéw,
z kolei, jest efektem osiagnigcia odpowiednio wysokiego poziomu rozwoju gospodarki
regionu. Ten wysoki poziom jest mozliwy do osiagnigcia dzigki przedtuzonym okre-
som szybkiego wzrostu gospodarczego. Co z kolei, z punktu widzenia decydentéw,
sprowadza to zagadnienie do generowania i podtrzymywania wysokiego poziomu pro-
duktywnosci w gospodarce regionu; produktywnosci, ktéra zapewnia réwniez jego
wysoki poziom konkurencyjnosci na zewnatrz. Wystapienie tej synergii pomigdzy
konkurencyjnoscia i produktywnoscia regionalng powinno zapewni¢ istotng poprawe
dobrobytu mieszkancéw, a co za tym idzie ich dobrostanu — jest zatem prospoteczna.

Co prawda, istnieje réwniez (kontrowersyjna) mozliwos¢ stymulowania gospo-
darki od strony popytowej, lecz takie dziatanie pozostaje zwykle poza mozliwo$ciami
wladz operujacych na poziomie regionalnym, gdyz tylko centralne instytucje pani-
stwowe, kontrolujace polityke fiskalna i pieni¢zna, dysponuja odpowiednimi zasobami
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potrzebnymi do prowadzenia tego rodzaju polityki, ktéra ponadto jest skuteczniejsza
na tym centralnym poziomie. Instytucje centralne kontrolujg i rozwiazuja (lepiej lub
gorzej) takze wiele podstawowych zagadnieri spotecznych, zwiazanych z réznymi zabez-
pieczeniami spolecznymi, takimi jak emerytury, zasitki, opieka medyczna itd. — tymi
zagadnieniami (skadinad bardzo interesujacymi) w niniejszym artykule nie bedziemy
sie zajmowac.

W artykule poruszone zostang jedynie te aspekty, ktére s3 w pewnym stopniu
w zasiegu oddziatywania wladz operujacych na poziomie regionalnym. Celowo nie
okre§lamy ich jednoznacznie. Stopieri centralizacji z ewentualnym delegowaniem
dziataii na poziomie regionalnym moze by¢ rézny, tak jak rézny moze by¢ poziom
samodzielnosci tych wiladz. Jednak z punktu widzenia rozwazani prezentowanych
w niniejszym artykule, ten organizacyjny aspekt jest nieistotny — wazne jest, ze na
poziomie regionu sa dostgpne pewne dziatania, bedace poza zasadniczymi rozstrzy-
gnieciami polityki makroekonomicznej, realizowanej na poziomie administracji cen-
tralnej. Generalnie sprowadzaja si¢ one do stymulowania pewnych elementéw strony
podazowej gospodarki regionu, zwiazanych z produktywnoscig i konkurencyjnoscia,
ktére administracja centralna, jakby albo delegowata wladzom operujacym na pozio-
mie regionalnym, albo pozostawita w ich gestii z braku lepszego rozwiazania. Jednym
z takich dzialan jest opieka nad infrastruktura lub przynajmniej jej czeécia. Przy tym
wszystkim trzeba pamigtad, ze inwestowanie w infrastrukturg oddziatuje nie tylko na
stron¢ podazowa gospodarki (w dtuzszym okresie), ale takze na strong popytows (bez-
posrednio w momencie dokonywania inwestycji), co zostanie oméwione dalej bardziej
szczegbtowo.

Inwestowanie w infrastruktur¢ odbywa si¢ najczgéciej przy zdecydowanie domi-
nujacym udziale pafistwa, co $wiadczy jednoczesnie o znaczeniu infrastruktury dla
gospodarki i o niedostatku rynku w tym zakresie. Podmioty prywatne niezbyt chet-
nie, a w kazdym razie niewystarczajaco, z punktu widzenia potrzeb gospodarki, inwe-
stuja w infrastrukturg, m.in. z powodu bardzo dlugich okreséw zwrotu z inwestycji.
Zaangazowanie paristwa w proces rozwoju infrastruktury wynika takze z faktu, ze
obstuguje ona nie tylko stron¢ podazowa gospodarki regionu, poprzez zwigkszanie jej
produktywnosci, ale réwniez obstuguje bezposrednio mieszkaricéw regionu. Na przy-
ktad, drogi stuza nie tylko do transportu surowcéw i pétproduktéw oraz do dystrybugji
débr konicowych, ale réwniez umozliwiaja mieszkaricom regionu przemieszczanie sig,
co stymuluje strong popytowg gospodarki i samo w sobie jest rodzajem konsumpcji.

W artykule, w pierwszej czg¢éci pracy zaprezentujemy umiejscowienie infrastruk-
tury w systemie dziatai prospolecznych na poziomie regionalnym. Nastepnie, w czg-
éci drugiej, zajmiemy sie autorska koncepcja® dotyczaca wplywu infrastrukeury na

Umocowang jednak w ekonomii gtéwnego nurtu.
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gospodarke. Czes¢ trzecia poswigcona bedzie dyskusji o charakterze jakosciowym nad
poruszanymi zagadnieniami. Cato$¢ zostanie zwiericzona podsumowaniem.

UMIEJSCOWIENIE INFRASTRUKTURY W SYSTEMIE
DZIAtAN PROSPOEECZNYCH

W niniejszym artykule proponuje si¢ pewne szczegélne ujecie tego zagadnienia, zain-
spirowane dekompozycja czynnikowa, stosowana w rachunkowosci wzrostu gospodar-
czego. W tym celu postuzymy si¢ schematem z rys. 1, na ktérym polityka spoteczna
zorientowana na podniesienie produktywnosci zostata podzielona na dziatania po stro-
nie czynnika produkcji ,praca” oraz dziatania po stronie czynnika produkgji ,kapitat”.

Z punktu widzenia czynnika ,praca” dziatania te obejmuja, pokazane na pierw-
szym dolnym prostokacie, rozmaite zabezpieczenia spoleczne, gwarantujace stabilnosé
rynku pracy — sa to odpowiednie regulacje zwigzane z rynkiem pracy, ktérych celem
jest niedopuszczenie do wszelkich kryzyséw spotecznych (skutkujacych np. strajkami
i buntami réznego rodzaju), a w konsekwencji i politycznych. Dziatania te moga
obejmowa¢ (i zazwyczaj obejmuja) pewna redystrybucj¢ dochodéw, ktéra jest moty-
wowana moralnie, ale takze w kategoriach racjonalnosci ekonomicznej, szczegélnie
w ramach popytowych koncepcji ekonomicznych (vide keynesizm). Z uwagi na duze
znaczenie polityczne i koniecznos¢ koordynacji na wielka skale, zajmuje si¢ tym zwykle
ponadregionalne centrum decyzyjne, ktére moze delegowaé wykonanie niektérych
swoich decyzji regionom.

Jakby przeciwstawnie do powyzszego dzialania funkcjonuje dziatanie bezposrednio
zorientowane na podniesienie produktywnosci pracy, pokazane na drugim dolnym
prostokacie, gdyz w tym przypadku gléwnym mechanizmem zastosowanym w gospo-
darce kapitalistycznej jest rynek, keéry uwolniony od wszelkiej regulacji publicznej
moze dziata¢ bardzo bezwzglednie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w wielu krajach,
gdzie dazy si¢ do realizacji tzw. spolecznej gospodarki rynkowej, uwaza sig, ze uregu-
lowania spoteczne, do ktérych nawiazano w poprzednim akapicie, tez maja korzystny
wplyw na produktywnos¢ — cztowiek zdrowy oraz zabezpieczony spotecznie i material-
nie powinien bowiem by¢ takze bardziej efektywny i produkeywny, czyli solidaryzm
spoleczny ma réwniez swoje uzasadnienie ekonomiczne. Regiony jednak sa w zasadzie
skazane na przyjecie obowiazujacych globalnie zasad dziatania rynku.
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Rysunek 1.
Dekompozycja czynnikowa polityki spolecznej zorientowanej
na podniesienie produktywnosci regionu

Polityka spoteczna
zorientowana na

Dziatania po stronie Dziatania po stronie

czynnika ,praca” czynnika ,kapitat”
Zabezpieczenia Produktywnos$¢ Utatwienie Zapewnienie
spoteczne pracy finansowania infrastruktury

Zrédlo: opracowanie whasne.

Trzeci maly dolny prostokat na omawianym rysunku dotyczy juz czynnika , kapi-
tat” — chodzi w tym wypadku o finansowanie naktadéw inwestycyjnych dokonywa-
nych przez przedsigbiorstwa. Dos¢ czgsto wystepujacy niedostatek kapitatu finan-
sowego na ten cel przyczynit si¢ do zbudowania wielkiego systemu finansowego,
ktérego celem jest zbieranie kapitalu od podmiotéw dysponujacych nadwyzkami do
podmiotéw przejawiajacych zapotrzebowanie na $rodki potrzebne na naktady inwe-
stycyjne — nie wchodzimy tutaj w szczeg6ly, gdyz zagadnienie to jest bardzo ztozone
i stanowi przedmiot odr¢bnych studiéw. System finansowy skfada si¢ m.in. z bankéw,
ktére udzielajg kredytéw, a padstwo moze niekiedy wspiera¢ te dziatania w rézny
sposéb, w tym réwniez cz¢sciowo wspéifinansujac udzielanie kredytéw. Regiony
zwykle nie dysponujg wystarczajacymi zasobami, aby partycypowaé w kredytowaniu
przedsi¢biorstw — polityka tego rodzaju jest realizowana raczej na poziomie centrum
decyzyjnego paristwa.

Czwarty maly prostokat dotyczy infrastrukeury, ktérej poswigcony jest niniejszy
artykut. Rola regionéw w jej rozwijaniu jest znaczna. Pomimo ze strategiczne elementy
sa rozwijane przez centralny osrodek decyzyjny, regiony moga inspirowaé centrum
decyzyjne swoimi potrzebami w tym zakresie, réwniez w drodze rozmaitych wnioskéw
o dotacje, w tym np. dotacje Unii Europejskiej. Wprawdzie rozwdj infrastruktury réw-
niez moze by¢ (i zwykle jest) finansowany przez banki, jest on wyodrebniony z uwagi
na swoja specyfike. Pod wzgledem wielkosci finansowych strumieni inwestycyjnych
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kategoria infrastruktury jest poréwnywalna z pozostatymi naktadami na $rodki trwate.
Od nich wyréznia sig:

* dlugowiecznoscia, zwiazang z trwalym wpisywaniem si¢ infrastruktury tech-
nicznej gospodarki w przestrzeri geograficzna; urzadzenia i obiekty infrastruk-
turalne ,zyja~ przez dziesigciolecia, a nawet w niekt6rych przypadkach przez
setki lat (np. linie kolejowe, samochodowe drogi magistralne, porty, lotniska,
strefy ekonomiczne);

* kapitatochtonnoscia, o ktdrej przesadza charakter infrastrukeury technicznej
z jej wymaganiami technologicznymi, bazowymi funkcjami dla aktywnosci
spoleczno-gospodarczej oraz w ostatnich latach z sieciowym, czasami wrecz
globalnym, zasi¢giem (np. taczno$é);

* brylowatoscia i niepodzielnoscia, gdyz zgodnie z tymi cechami, nalezy
tworzy¢ i budowa¢ infrastrukture techniczng gospodarki z pewnym, racjo-
nalnym wyprzedzeniem oraz rezerwa potencjatu; stad tez przy powstawa-
niu infrastruktury pojawiaja si¢ okreslone przestrzennie i ekonomicznie
wymagania budowlane, ktére sa w naturalny sposéb odnotowywane sta-
tystycznie w sferze najistotniejszych, inwestycyjnych czynnikéw wzrostu
spoleczno-gospodarczego;

* immobilnoscia, czyli jej trwalym wpisaniem w przestrzen, skutkujacym przy
zwykle strategicznym znaczeniu omawianego komponentu spoteczno-gospo-
darczego, brakiem szerszej mozliwosci zbywania przez pafstwo wlasnosci infra-
strukturalnej; posiadanie infrastrukeury technicznej gospodarki daje przy tym
mozliwo$¢ sprzedazy, eksportowania (np. przewozy tranzytowe) zwiazanych
z nig ustug.

Wielkie uktady infrastruktury technicznej gospodarki ponadnarodowej, krajowej,
czy regionalnej wykazuja si¢ szeregiem cech, w tym ww. wymaganiami budowlanymi?,
ze wszystkimi ich konsekwencjami, ktére umozliwiaja ich wyodre¢bnienie statystyczne
dla potrzeb rachunkowosci wzrostu gospodarczego i tym samym umozliwiajg uwzgled-
nianie w dekompozycji czynnikowej rachunku produktywnosci KLEMS réznego
szczebla. Realizacja tego rachunku w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym na poziomie
regionalnym (tj. wedlug wojewddztw) w wielkim stopniu podniosta warto$¢ poznaw-
cza wynikéw przeprowadzonych badari (o czym dalej).

3 J. Brdulak, B. Zakrzewski, Ocena ekonomicznej efektywnosci funkcjonowania Centrum Logistycznego
w Malaszewiczach — zalozenia teoretyczne, , Transport Samochodowy” 2008, nr 4, s. 31-45.
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WPLYW INFRASTRUKTURY NA GOSPODARKE
W SWIETLE TEORII WEASNEJ

Nalezy oméwi¢ jeszcze jedng kwestig. Kapital infrastrukturalny z reguly cechuje
si¢ bardzo dtugim czasem zycia. Dostarcza ustugi lub inaczej przekazuje swoja war-
to$¢ gospodarce przez bardzo dlugi czas, a przeplyw tych ustug nie jest bezposred-
nio uwzgledniany w rachunkowosci wzrostu, tak jak w zadnej innej rachunkowosci
w roku poniesienia inwestycji. Te ustugi (inaczej przekazywanie wartosci gospodarce)
sa ponadto w duzym stopniu niewidzialne rachunkowo, gdyz tylko niekiedy i zazwy-
czaj tylko czgdciowo przyjmuja wyrazng postaé pieni¢zng lub cenowa, jak na przyktad
w przypadku optat za korzystanie z autostrad — mamy tutaj raczej zjawisko analogiczne
do przypadku okreslanego mianem , tragedii wspSlnego pastwiska”, tj. wszyscy korzy-
staja i nikt nie ptaci®.

Z drugiej strony inwestycje kapitalowe w infrastrukture skutkuja wyraznymi bodz-
cami popytowymi, ktére dziataja natychmiast i ktdre tatwo zmierzy¢. Zatem to one,
jako zdyskontowane deprecjacja kapitatu (amortyzacja w ujeciu ksiggowym), wchodza
do rachunkowosci wzrostu gospodarczego i jest tak réwniez w przypadku najczesciej
aplikowanej metodologii z tego obszaru, czyli rachunku produktywnosci KLEMS
(0 czym dalej). Jednak teoretycznie ten bodziec popytowy nie jest zwykle wiazany
z teorig ekonomiczna odwotujacy si¢ do strony podazowej gospodarki, do ktdrej nalezy
rachunkowo$¢ wzrostu gospodarczego, ale raczej z teorig ekonomiczng odwotujaca sig
do strony popytowej gospodarki.

Mozemy jednak podjaé prébe przezwyci¢zenia tej niespdjnosci, odwolujac si¢ do
koncepcji wartosci biezacej netto (NPV?) kapitatu. W koncepcji NPV biezaca wartos¢
netto kapitatu jest z zatozenia réwna sumie wszystkich przysztych dochodéw netto
z tego kapitatu, tj. miedzy innymi zdyskontowanych stopa procentowa. Podobnie
mozna postapi¢ w przypadku inwestycji. Idea stojaca za NPV polega w tym wypadku
na prognozowaniu wszystkich przysztych wplywéw i wyplywéw pieni¢znych zwia-
zanych z dang inwestycja, zdyskontowaniu wszystkich tych przysztych przeplywoéw
pienigznych stopa procentowa w odniesieniu do dnia dzisiejszego, a nastgpnie zsumo-
waniu ich w celu ustalenia faktycznej wartosci inwestycji, ktéra w takiej sytuacji moze
teoretycznie odbiega¢ od sumy faktycznie poniesionych kosztéw — nie powinny by¢
jednak wigksze od ww. prognozy dochodowe;.

Na szczgécie infrastrukeura jest do$¢ odporna na wandalizm i rabunkowe wykorzystywanie,
a przepisy regulacyjne dos¢ tatwe do wyegzekwowania ze wzgledu na specyfike infrastrukeury
liniowej (drogi, koleje itd.) i punktowej (porty morskie, lotnicze).

> Net present value (ang.).
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W przypadku infrastruktury jednak, zamiast uwzgledniania jedynie oczekiwanych
przyszlych przepltywéw pienigznych, powinni§my szczegdlnie bra¢ pod uwagg ogélne,
w duzej mierze niewidoczne, przyszte korzysci dostarczane przez infrastrukture gospo-
darce, ktére mozna tylko szacowaé. W sytuagji inteligentnego i rozsadnego podejmo-
wania decyzji o inwestycjach infrastrukturalnych (na poziomie wyzszych agregatéw
gospodarki usredniamy ich trafno$¢, gdy chodzi o przyszle korzysci) wartosci naktadéw
inwestycyjnych, szczegdlnie po ich zagregowaniu, powinny by¢ écisle powiazane z tymi
przysztymi korzy$ciami, ktére, cho¢ w duzym stopniu niewymierne, powinny stanowi¢
zwrot z inwestycji infrastrukturalnej (wraz z mniej istotnymi korzysciami pieni¢znymi,
np. optatami autostradowymi). Zatem gospodarka jest obecnie popytowo stymulo-
wana przez inwestycje infrastrukturalne w zasadzie proporcjonalnie do przysztych
korzysci z nich ptynacych, roztozonych i zdyskontowanych na dtugie okresy.

Z drugiej strony te przyszte korzysci sg negatywnie réwnowazone przez odsetki
zadluzenia, kedre nalezy splacié. Jesli kapitat finansowy nie jest pozyczany, to nadal ma
swoj koszt alternatywny, teoretycznie mierzony takze stopami procentowymi (zadtu-
zenie stanowi czg$¢ ujawniong formalno-pienig¢znie kosztu alternatywnego). Poniewaz
wszystkie stopy zbiegaja si¢ na (dobrze funkcjonujacym) rynku (podobnie jak ceny),
to rownowazenie to powinno wyczerpywaé wspomniane korzysci. Ostatecznie wigc
aktualny inwestycyjny bodziec popytowy pozostaje teoretycznie jedynym oddziatuja-
cym w sposob niezbilansowany na gospodarke. W ten sposéb teoria strony podazowej,
stojaca takze za rachunkiem produktywnosci KLEMS (jako najbardziej powszechnej
aplikacyjnie manifestacji rachunkowosci wzrostu gospodarczego), taczy si¢ tutaj z teo-
rig strony popytowej. Jesli zatem weZzmiemy pod uwage duze agregaty, a nie pojedyncze
przypadki, ktére moga indywidualnie odbiega¢ od przecigtnych zachowar gospodar-
czych, to metodologia rachunkowosci wzrostu typu KLEMS powinna okazac¢ si¢ sku-
tecznym narz¢dziem oceny faktycznego wplywu kapitatu infrastrukturalnego na wzrost
gospodarczy®.

Zarysowana wyzej teoria przejawia si¢ réwniez w postaci mozliwosci zaistnienia
bifurkacji optymalnych zachowan gospodarczych, takie z uwagi na owe niesforma-
lizowane rachunkowo-pieni¢znie przyszte korzysci dla gospodarki. Prowadzi to do
przyjmowania dwéch alternatywnych strategii wzrostu: forsownego inwestowania
w infrastrukture lub powstrzymywania si¢ od nadmiernych inwestycji’.

Poglad po raz pierwszy zaprezentowany tak wyraznie w: D. Kotlewski, Role of inﬁﬂ:tmfture
in economic growth through the lenses of KLEMS growth accounting, artykul zgtoszony jako
referat na 38. Generalng Konferencjg IARIW, Londyn 26-30 sierpnia 2024 r. Wezesniej o tym
w: D. Kotlewski, Oszacowanie wpfywu rozwoju inﬁmtmktury na wzrost go:padﬂrczy w Swietle
rachunku produktywnosci KLEMS, ,Mys$l Ekonomiczna i Polityczna” 2022, nr 23(74), s. 73-98.
7 Ibidem.
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Forsowne inwestowanie w infrastruktur¢ ma swoje uzasadnienie w teorii strony
popytowej gospodarki (vide keynesizm i teoria Kaleckiego), w swietle ktérej nawet jesli
dana inwestycja nie bedzie w sposéb wystarczajacy dostarczata w przysztosci korzy-
$ci gospodarce, to i tak generalnie jest dla niej korzystna, gdyz aktualny zwiazany
z nig impuls popytowy na tyle rozkreci gospodarke w przysztosei, ze ten efekt wzro-
stowy pokryje wszystkie poniesione koszty, w tym straty. Jednak w $wietle powyzej
zarysowanej teorii, stanie si¢ tak tylko wtedy, gdy przyszte korzysci dla gospodarki,
powstale na skutek inwestycji infrastrukeuralnej, zréwnowaza odpowiednio poniesiony
koszt alternatywny, w tym zaciagnigte dlugi. Zatem nalezy inwestowa¢ jak najwiccej
w infrastrukture, pod warunkiem jednak rachunkowej sensownosci takiego dziatania,
co oznacza, ze sensowne prognozowanie jest w tym procesie kluczowe®! Stoi za tym
wyzej zarysowana teoria, ktéra ponadto uzasadnia stosowang praktyke w rachunku
produktywnosci KLEMS, w ktérym we wzorach rachunkowych uwzglednia si¢ w tym
wypadku aktualny przyrost kapitatu netto, bedacy réznica pomiedzy aktualng wielko-
$cig inwestycji, a aktualna deprecjacja kapitatu (czyli ksiggowa amortyzacja). Poniewaz
rozbieznosci dla indywidualnych inwestycji usredniajg si¢ na wyzszych agregatach (co
polega na tym, ze straty na mniej trafionych inwestycjach sa réwnowazone przez te
szczeg6lnie udane i trafione) wykorzystanie rachunku produktywnosci KLEMS do
badania tego zjawiska staje si¢ dobrze uzasadnione, gdyz prowadzony jest dla tych
agregatow.

Ale rachunek produktywnosci KLEMS umozliwia takze wyjasnienie, dlaczego
wystepuje réwniez alternatywna strategia wzrostu, polegajaca na powstrzymywaniu sig
od nadmiernego inwestowania w infrastrukture. W $wietle teorii stojacej za rachunkiem
produktywnosci KLEMS kapitat moze mie¢ rézng ,jako$¢” — ten o wysokiej ,jakosci”
ma wysokie roczne stopy zwrotu i zwykle krdtki czas zycia, z kolei ten o niskiej ,jako-
$ci” ma niskie roczne stopy zwrotu i zwykle dtugi czas zycia®. Zatem powstrzymywanie
si¢ od inwestowania w diugozyciowy kapitat o niskich rocznych stopach zwrotu na
rzecz krétkozyciowego kapitatu o wysokich rocznych stopach zwrotu bedzie prowadzi¢
do przy$pieszenia tempa wzrostu gospodarczego, gdyz ten drugi szybciej oddaje gospo-
darce swoja wartos¢. .. Jednak bedzie tak, dopdki niedostatki dtugozyciowej infrastruk-
tury nie zaczng w konicu bolesnie hamowa¢ ten wzrost gospodarczy'®.

Nie jest do korica wiadome, czy strategia ta praktykowana od dtuzszego czasu w Chinach to
wylacznie keynesizm, czy tez dobrze uzasadnione w rzetelnych prognozach dziatanie (w swietle
zaprezentowanej tutaj teorii).

Teoria ta zostata sformalizowana w ramach rachunku produktywnosci KLEMS przez
D.W. Jorgenson, M.S. Ho i K.J. Stiroh, ]nformﬂtz'an Tecbno/ogy and the American Growth
Resurgence, The MIT Press, Cambridge MA 2005.

Nie jest do korica wiadome, czy strategia ta stosowana w USA, szczegélnie w latach 90. ubieglego
wieku dalej bedzie, i jak dtugo, hamowa¢ obecny wzrost gospodarczy tego kraju.
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DyYSKUSJA

Autorzy ryzykuja postawienie tezy, ze XXI w. bedzie okresem postgpujacego wykorzy-
stania metodologii dekompozycji wzrostu spoleczno-gospodarczego w globalizujacej
si¢ $wiatowej gospodarce. Komplikujaca si¢ rzeczywisto$¢ gospodarcza, postgp tech-
niczny zwiazany z informatyzacja przeplywu coraz szerszej informacji, dodatkowe uwa-
runkowania wymuszajace wprost zmiany w konsumpgji, czy tez narastajace zagrozenia
$rodowiskowe i polityczne, czynig z dotychczasowych wskaznikéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego miary niewystarczajace. Modelowe, agregatowe wskazniki wzrostu,
takie jak na przyktad produkt krajowy brutto (PKB), produkt narodowy brutto
(PNB), a nawet (nienaukowe $cisle rzecz biorac, dlatego ze kompozytowe) wskazniki
uwzgledniajace jakosciowe aspekty rozwoju (HDI), moga i powinny zosta¢ stopniowo
zastapione glebszymi analitycznie dekompozycjami na wktady czynnikowe!!, ktére jak
to uzasadniono w poprzedniej czgéci, mozna zbada¢ przeprowadzajac operacje dekom-
pozycji w ramach metodologii rachunku produktywnosci KLEMS, wielowarstwowo
uwzgledniajacym zmieniajace si¢ realia otaczajacej nas rzeczywistosci.

Potwierdzenie potrzeby zmiany i uszczegétawiania wskaznikéw rozwoju odnaj-
dujemy juz w teorii ekonomii drugiej polowy ubieglego wieku. Jednym z ciekawych
watkéw dyskusji naukowej w tym okresie jest identyfikacja celéw dziatania gospo-
darczego, co szczegélnie interesuje ekonomistéw i socjologéw. Okazuje si¢ przy tym,
ze postgpujaca ztozonos¢, skomplikowanie rzeczywistosci wymaga wskaznikéw anali-
tycznych o ilo$ciowym i jako$ciowym charakterze. Kwantyfikacja samego charakteru
zaktadanych celéw rozwojowych przysparza powaznych trudnosci metodologicznych.
Juz przy formulowaniu celéw rozwojowych wystepuja rozbieznosci komunikatéw wha-
dzy réznych szczebli i realnej analizy ilosciowej. ,Na przyklad w wypowiedzi stownej
przekazywanej przez wladzg centralng najcze¢sciej operuje si¢ takimi sformutowaniami
jak zaspokojenie potrzeb konsumenta indywidualnego lub dalszy rozwdéj gospodarki
narodowej, a wigc o charakterze socjalno-kulturalnym — z dziedziny standardu zycia,
lub o charakterze inwestycyjnym — z dziedziny wzrostu gospodarczego'?. W wypo-
wiedzi ilosciowej cel gospodarczy musi by¢ zawsze wyrazony odpowiednig struktura
rodzajowa produkgji. Celem w takim przypadku jest cz¢$¢ produkeji przeznaczona
na spozycie lub akumulacj¢ rzeczowa brutto. Plan gospodarczy zajmuje si¢ transfor-
macja dobr i ustug na sktadniki tworzace standard zycia i dobrobyt spoteczeristwa

Szerzej na ten temat w pozycjach poswigconych rachunkowi produktywnosci KLEMS, np.
w: D. Kotlewski; Rachunek produktywnosci KLEMS dla polskiej gospodarki, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2020.

Autorzy chcieliby w tym miejscu podkresli¢ w wypowiedzi prof. Pawta Sulmickiego inwestycyjny
charakter wzrostu, co koresponduje z tezami niniejszego artykutu.
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tylko w takiej mierze, w jakiej czg$¢ produkcji koricowej przeznaczona jest na spozycie
zbiorowe i budownictwo mieszkaniowe oraz w jakiej cz¢$¢ produkcji koricowej prze-
znaczona na spozycie indywidualne zaspokaja potrzeby gospodarstw domowych...”!3.
Zgodnie z powyzszym rozwoj spoteczno-gospodarczy materializuje si¢ w akumu-
lacji rzeczowej brutto, a wyrazem standardu zycia spotecznego jest m.in. budownictwo
mieszkaniowe, majace swoja konkretng lokalizacj¢ przestrzenna w regionie. Poniewaz
budownictwo jest integralna cze¢scia infrastrukeury spoteczno-gospodarczej, jeste$smy
o krok od postulowanego na wstgpie analityczno-wskaznikowego uwzgledniania go
we wszelkich analizach produktywnosci, w tym szczegélnie KLEMS. Infrastruktura
techniczna zycia spoleczno-gospodarczego wyraza si¢ we wszystkich swoich podstawo-
wych ukladach w trwatych, konkretnie zlokalizowanych w przestrzeni regionalnej urza-
dzeniach i obiektach. Ich wzglednie fatwe, ekonomiczne zidentyfikowanie dla celéw
analitycznych i rachunkowych wydaje si¢ potwierdza¢ stusznos¢ postulatéw autorskich.
Postulaty w tym zakresie formutowane sa nie tylko przez statystykow i ekonomistéw,
ale réwniez przez naukowcéw reprezentujacych inne kierunki i dyscypliny wiedzy. Juz na
poczatku obecnego wicku znajdujaca si¢ we wzrostowej fazie rozwoju polska gospodarka
pod katem produktywnosci analizowana byta jako ,nowa”, zachodnioeuropejska, skfa-
dowa'“. Oznaczalo to konieczno$¢ uwzglednienia w analizach zmian w otoczeniu gospo-
darczym, prawnym i politycznym oraz dostosowania si¢ do nowych warunkéw wspét-
pracy migdzynarodowej. Bardzo szybko pojawily si¢ w rozwazaniach ekonomicznych
aspekty socjologiczne, kulturowe, z zakresu odpowiedzialnosci spotecznej lub etyki®>.
Wdzigcznym polem dla zastosowania metod dekompozycji wzrostu gospodarczego
w Polsce wydaje si¢ infrastruktura spoteczno-gospodarcza, a szczegélnie infrastruktura
techniczna gospodarki z jej podstawowymi uktadami:
= clektroenergetyka zawodows i prosumencks (rozproszona);
= szeroko rozumiang tacznoscia, obejmujaca takze cyberprzestrzen;
= transportem oséb i rzeczy;
» zyskujaca na znaczeniu gospodarka wodna;
= systemem finansowym, umozliwiajacym transfer pienigdza w réznej formie.

W kazdym z powyzszych uktadéw, stanowigcym bazg dla wzrostu produktyw-
nosci, prowadzone sa statystyki o réznym poziomie szczegétowosci. Obowiazki

13 P Sulmicki, Planowanie i zarzqdzanie gospodarcze, PWE, Warszawa 1978, s. 167-168.

14 G.W. Kotodko (red. nauk.), ,Nowa gospodarka” i jej implikacje dla diugookresowego wzrostu

w kmjczc/a posocjdlislyczn}/fh, Wyd. WSzPiZ im. Leona Koimiriskiego, Warszawa 2001.

1> Przyktadowo: A. Brdulak, Product quality as a responsibity measure: Ethical consumerism,
»Corporate Social Resposibility (CSR) Paper” 2007, nr 12; A. Brdulak, The importance of
sustainable development — the ecological aspect, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we
Wroclawiu” 2014, nr 1.
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sprawozdawcze poszczeg6lnych padstw w ramach Unii Europejskiej powinny obej-
mowaé mozliwie szeroki zakres danych wejsciowych do rachunku, jaki jest niezbedny
do wykonywania dekompozycji wzrostu gospodarczego w ramach rachunku produk-
tywno$ci KLEMS. Tymczasem specjalisci zwracaja uwagg, ze: ,[...] jeszcze wazniej-
szym powodem tego niedoboru (danych — dopisek aut.) jest brak gotowych danych
wejsciowych, niezbednych do obliczen w ramach rachunku produktywnosci KLEMS,
w zasobach”¢ instytucji odpowiedzialnych za doskonalenie statystyk (w Polsce GUS).

Przedstawione wyzej cechy infrastruktury technicznej zycia spoteczno-gospodarczego
wplywaja na jej rzetelne, statystyczne dokumentowanie budowlane na wszystkich pozio-
mach zarzadezych i tym samym ulatwiaja czynnikowe uwzglednianie w rachunku pro-
duktywnosci KLEMS.
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SPOLECZNE ASPEKTY PRODUKTYWNOSCI
REGIONU - ZNACZENIE INFRASTRUKTURY

Streszczenie

Opracowanie jest syntezg watkéw dotyczacych rozwoju infrastruktury, poruszonych
w poprzednich pracach autoréw, przy czym kiadzie si¢ dodatkowy nacisk na jej spo-
teczny aspekt. Umiejscawia si¢ infrastruktur¢ w systemie dziatan prospotecznych,
dzigki przyjeciu autorskiej koncepcji dekompozycji czynnikowej polityki spotecznej
zorientowanej na podniesienie produktywnosci regionu. Dalej rozwija si¢ teoretyczna
koncepcje wplywu infrastruktury na wzrost gospodarczy, zaprezentowang po raz pierw-
szy w pracy: D. Kotlewski, Role of infrastructure in economic growth through the lenses of
KLEMS growth accounting, 38. Generalna Konferencja IARIW, Londyn 26-30 sierp-
nia 2024 r. W podsumowaniu wykazuje si¢, ze metodologie z obszaru rachunkowosci
wzrostu gospodarczego, w tym przede wszystkim KLEMS, s3 szczeg6lnie odpowiednie
do badania spotecznych aspektéw produktywnosci i roli infrastrukeury.
Stowa kluczowe: aspekt spoteczny, produktywnos¢, region, KLEMS

SoclAL ASPECTS OF REGIONAL PRODUCTIVITY:
THE IMPORTANCE OF INFRASTRUCTURE

Abstract

The study is a synthesis of the threads on infrastructure development raised in
the authors’ previous works, with an additional emphasis on its social aspect. It places
infrastructure in the system of pro-social activities by adopting the authors’ concept of
factor decomposition of social policies oriented toward raising regional productivity.
The theoretical concept of the impact of infrastructure on economic growth first pre-
sented in the work — D. Kotlewski, Role of infrastructure in economic growth through
the lenses of KLEMS growth accounting, 38th IARIW General Conference, London
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August 26-30, 2024 — is further developed. In conclusion, it is shown that methodolo-

gies from the field of economic growth accounting, especially KLEMS, are particularly

suitable for studying social aspects of productivity and the role of infrastructure.
Keywords: social aspect, productivity, region, KLEMS
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