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WPROWADZENIE

Pierwsze organizacje, ktére realizowaly idee samopomocy, zaczely funkcjonowac
w Europie w okresie $redniowiecza. Instytucje te poprzedzaly powstanie spétdzielni
kredytowych. Przyczyna ich narodzin byl dynamiczny rozwdj gospodarczy w drugiej
potowie $redniowiecza, co wywolato zwickszony popyt na pieniadz, ktérego nie byto
w dostatecznej ilosci w obrocie gospodarczym. Doprowadzito to do pobierania wygéro-
wanych odsetek od pozyczonych pienigdzy, tzw. lichwy. Najbardziej odczuwata to uboga
ludnos¢!. Na przestrzeni ponad 450 lat mozna wskaza¢ wiele przykladéw podmiotéw
zajmujacych si¢ pomocy finansowa dla spoteczeristwa, co jest przedmiotem niniejszej
analizy.

PIERWSZE FORMY SAMOPOMOCY FINANSOWEJ W POLSCE

Pierwsze préby organizowania w Polsce wsparcia kredytowego w oparciu o zasady
samopomocy si¢gaja XV w. Przykladem sa kaszubskie maszoperie rybackie (organizacje
zawodowe rybakéw morskich). Z uptywem czasu idea samopomocy finansowej byta
rozwijana i powstawaly nowe organizacje. Przyjely one form¢ m.in. bankéw poboz-
nych, tzw. montes pietatis, ktore pojawily si¢ w XV w. we Whoszech, pézniej we Francji
i w Niemczech. Zajmowaly si¢ udzielaniem kredytéw bezprocentowych dla ludnosci
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ubogiej pod zastaw ruchomosci (fantéw). Srodki na te dziatalnoé¢ pochodzity z fundu-
szy uzyskanych z dobroczynnosci. Powstaly one na skutek walki kosciota katolickiego
z lichwa i wprowadzonym zakazem pobierania odsetek od pozyczek wedtug zasady
Mutuum date nihil inde sperantes (,Dawajcie pozyczki, nie oczekujac zadnych zyskéw”,
Ewangelia Swiqtego Lukasza 6,35). Pierwszym takim bankiem byta zalozona w 1577 r.
przez ks. Wawrzynca Bialobrzeskiego Fundacja Taniego Kredytu w Ostrotece, ktéra
udzielata rzemie$lnikom pozyczek o niskim oprocentowaniu. Wkrétce jezuita, ksigdz
Piotr Skarga, utworzyt bank pobozny w 1587 r. w Krakowie. Nast¢pnie ufundowano
banki pobozne w Wilnie (1579 r.), Warszawie (1589 r.), Lowiczu (ok. 1600 r.) 2. Ulegly
one likwidacji w okresie zaboréw, a w Krakowie przetrwaty do roku 19483.

W historii rozwoju instytucji przedspéidzielczych mozna wskazaé tez inne przy-
ktady. W 1715 r. ksiadz Jordan zatozyt w Pabianicach kas¢ pozyczkowa pod nazwa
,Zakladka na sprz¢zaj”. Przeznaczeniem kasy byto udzielanie wloscianom nieoprocen-
towanych pozyczek na zakup wotéw i koni, czyli tzw. sprzezaju. Kasa ta miata chara-
kter filantropijny, ale tez pewne cechy wspétczesnej spétdzielni kredytowej. Fundusze
pochodzity z daru zatozyciela, wnoszonych skladek chtopéw i zapiséw 0séb fizycznych.
Obowiazywata solidarna por¢ka zaciagnictej pozyczki przez caly gromade gospodarzy
lub tylko kilku z nich, ktérzy mieli prawo kontrolowania sposobu wykorzystania
kredytu przez dtuznikéw?.

Pod koniec XVIII w. pojawily si¢ na rynku instytucje, ktére posiadaty atrybuty spét-
dzielni kredytowej: wiejskie kasy pieni¢zne i magazyny zbozowe. Pierwsza wiejska kasa
pozyczkowa zostata zatozona w 1765 r. przez Andrzeja Zamojskiego we wsiach Jonne
i Elzbiecie pod nazwa ,Karbona”. Ze sktadek gospodarzy powstal kapitat zarzadzany
przez soltysa oraz dwéch gospodarzy i byt przeznaczony do udzielania wloscianom
pozyczek w nieszczgsliwych wypadkach, na sfinansowanie wydatkéw weselnych, na
nauke rzemiosta czy tez budowe doméw?.

Innymi zasadami dziatalnosci odznaczaly si¢ wiejskie kasy pozyczkowe, ktére zato-
zyla ksi¢zna Anna Jabtonowska w Siemiatyczach i Kocku. Kasy te przyjmowaly wktady
oszczgdnosciowe i udzielaly tanich pozyczek rolnikom. Pozyczki przyznawala grupa
wiejska, a ich oprocentowanie wynosito 3%. Tyle samo wynosito oprocentowanie
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depozytéw. Podobna kase zatozyt w 1779 r. kasztelan radomski Michat Swidziriski.
Obok kas pienigznych zaktadano samopomocowe magazyny zbozowe, zajmujace si¢
udzielaniem na przednéwku pozyczek w naturze. Zwracane bylty one takze w naturze po
zniwach. Pierwsze magazyny wiejskie zalozyli Czartoryscy w 1779 r. w swoich dobrach
w Wolczynie, Putawach i Samokleskach®.

Opisane przyktady pozwalaja stwierdzi¢, ze juz w II potowie XVIII w. mozna
wskaza¢ na ziemiach Polski rodzime zalazki jednostek drobnego kredytu spétdzielczego.
Swoja struktura byly dostosowane do warunkéw, jakie wéwczas panowaly na wsi.
Zatozyciele ich kierowali si¢ dobroczynnoscia, jednak dzialalno$¢ tych instytucji cechuje
si¢ spéldzielczym charakterem i jest nowatorska jak na tamte czasy.

Druga potowa XIX w. to okres liberalizacji rynku operacji pozyczkowych w wigk-
szosci krajéw europejskich. W 1854 r. w Anglii uchylono przepisy prawne, ktére
zakazywaly pobierania nadmiernych odsetek. W Prusach miato to miejsce w 1867 r.,
w monarchii austro-wegierskiej w 1868 r., a w carskiej Rosji w 1879 r. Doprowadzito
to prawie wszedzie do wzrostu stép procentowych. Gléwnie na terenach wiejskich
powszechne byly prakeyki lichwiarskie. Dodatkowo w tym okresie nastapito zniesienie
pariszczyzny i zaleznosci cechowej, co spowodowato uwolnienie dos¢ znacznych zasobéw
pracy. ,,Uwolnione zasoby pracy mogly by¢ spozytkowane, z jednej strony na zwigk-
szenie produkgji przez drobnych producentéw oraz wzrost obrotéw przez drobnych
handlowcéw, a z drugiej strony wzbogacaly powstajacy w miastach rynek pracy”.

W tej sytuacji zwigkszyt si¢ popyt na kredyt obrotowy ze strony drobnych produ-
centéw i handlowcéw. Nie mieli oni mozliwosci korzystania z kredytéw oferowanych
przez banki akcyjne, ktdre byly wysoko oprocentowane. Dodatkowo banki nie miaty
rozbudowanej sieci placéwek i nie byly zainteresowane mato znaczacymi kredytobior-
cami. Wszystko to spowodowalo, ze indywidualnie dzialajacy drobni wytwoércy stali
si¢ podmiotami stabymi ekonomicznie na rynku, niemajacymi dostepu do kapitatu.
Wplyneto to na powstanie i rozwdj stowarzyszenn kredytowych, co bylo przejawem
przedsigwzig¢ spolecznych w wymiarze lokalnym. Spétdzielnie kredytowe zaktadano
jako sprzeciw wobec wyzysku ekonomicznego i lichwy, jako wsparcie najbiedniejszych
grup spotecznych, gléwnie z terenéw wiejskich oraz spoza duzych centréw przemysto-
wych. Powstawanie spétdzielni kredytowych sprzyjato takze racjonalnemu wykorzysta-
niu funduszy samopomocowych z punktu widzenia gospodarki oraz obronie stabszych
podmiotdéw.
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KASY SCHULZEGO | RAIFFEISENA NA ZIEMIACH POLSKICH

Pionierami wyksztalconej spétdzielczosci finansowej sa Franz Herman Schulze (1808-
1883) i Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888). Zalicza si¢ ich do klasykéw spot-
dzielczosci kredytowej. Zakladali na terenie Niemiec pierwsze spétdzielnie kredytowe,
ale kazdy z nich inaczej organizowat dziatalno$¢, tworzac swoisty system spétdzielczosci.

Schulze byt propagatorem liberalizmu gospodarczego i uwazal, ze mozna pogodzi¢
prace z kapitatem. Sukcesu upatrywat w solidarnosci, samopomocy spolecznej oraz zawo-
dowej ogétu ludzi, kedrzy byli potaczeni grupowym interesem, zbieznymi potrzebami
oraz podobnag sytuacja, w jakiej si¢ znajdowali. W 1850 r. zalozyt w rodzinnym miescie,
Delitzsch, pierwsza kasg pozyczek i oszczgdnosci. Intencja zatozyciela byto zapewnienie
rzemie$lnikom i kupcom podobnych korzysci skali, ktdre uzyskat przemyst fabryczny.
W poczatkowym okresie dziatalnosci kasy skupiata ona nieliczng grupe obywateli tego
miasteczka. Osoba wstepujaca do kasy byta zobowiazana do wniesienia udziatu w wyso-
kosci jednego talara oraz musiato za nig porgczy¢ co najmniej dwéch cztonkéw. Pozostali
podejmowali w glosowaniu ostateczng decyzjg o przyjeciu danej osoby w poczet dziataczy.
Pozyczki byly udzielane tylko cztonkom kasy. Zaktadanie kas przez Schulzego na wsi
nie powiodto si¢. Dlatego byly one otwierane w miastach, gdzie znajdowaly si¢ siedziby
wladz administracyjnych oraz sadéw. Z kas mogta korzysta¢ zaréwno ludno$¢ miast, jak
i wsi®. Jednak dostep rolnikéw do tych instytugji byt utrudniony.

Brak instytucji kredytowych na terenach wiejskich zastapiono stowarzyszeniami,
ktére zaktadat dziatacz gospodarczy Friedrich Raiffeisen. Byly to kasy oszczednoscio-
wo-pozyczkowe, zajmujace si¢ udzielaniem taniego oraz dogodnego kredytu dla lud-
nosci rolniczej. Celem ich dziatalnosci byto polepszenie materialnych oraz moralnych
warunkéw zycia cztonkéw. Raiffeisen zorganizowal pierwsza kase w 1854 r. we wsi
Heddesdorf. Po 34 latach w Niemczech funkcjonowato ponad 700 takich instytuciji.
Mialy one charakter lokalny, dziataly na obszarze jednej wsi lub parafii. Czlonkowie
w poczatkowym okresie nie wnosili Zadnych udziatéw ani wpisowego. Dopiero
uchwalona 19 lipca 1876 r. ustawa natozyta obowiazek wnoszenia udzialéw. W kasach
Raiffeisena wprowadzono niewielkie udzialy, jakie nalezato wnie$¢, a ich wysoko$¢ nie
przekraczata 30 marek®.

Rozbiezno$ci migdzy systemami Raiffeisena i Schulza byty spowodowane ich
réznymi pogladami politycznymi, religijnymi oraz spotecznymi. Schulze jako eko-
nomista opracowal program dziatania czysto rynkowy, aby zmieni¢ warunki zyciowe
os6b najbiedniejszych, wszystkimi dostgpnymi metodami. Natomiast Raiffeisen byt
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filantropem, ktéry chciat przy pomocy spétdzielni pozyczkowych rozpropagowad uczu-
cia religijne oraz chrzescijariska mitos¢ do blizniego. Kasy, ktére stworzyt, kierowaly si¢
nie tylko wzgledami ekonomicznymi. Dziataty wedtug zasady ,jeden za wszystkich —
wszyscy za jednego”, ktéra dotyczyla nieograniczonej rekojmi wszystkich dziataczy.
Poréwnanie gtéwnych cech kas systemu Raiffeisena i Schulzego przedstawia tabela 1.

Tabela 1.

Poréwnanie kas Schulza i Raiffeisena

Cecha System H. Schulza System F. Raiffeisena
ekonomiczny: oferowanie ustug ekonomiczny, spoteczny: zintegrowanie
Cel finansowych na warunkach, ktdre sit oraz zasobéw spoétdzielcdw dla ich

funkcjonowania

umozliwityby cztonkom awans
spoteczny do klasy sredniej

pozytku gospodarczego wedtug zasady
chrzescijanskiej mitosci blizniego

Zysk

kasy opieraja dziatalnos¢ w duzym
stopniu na zasadach rynkowych,
najwazniejsza jest sprawnosé
organizacyjna oraz efektywnos¢
ekonomiczna

kasy nie sg nastawione na zysk, przywiazuja
wage do wspotpracy spotecznosci lokalnej
opartej na zasadach braterstwa

Obszar dziatania

duzy, bez zadnych ograniczen

maty, ograniczony do terenu parafii lub wsi

Teren dziatania

miasta, cztonkami sg drobni
przemystowcy, kupcy, rekodzielnicy
i robotnicy

wsie, cztonkami sg gtownie rolnicy, ktdrzy
majg poglady konserwatywne (ok. 3000)

Liczba cztonkow

przecietnie duza, mate znaczenie wiezi
cztonkowskich

przecietnie mata, cztonkowie dobrze sie znaja

Wysokos¢ udziatu
cztonka

wysoka

niska

Polityka dywidenda ptacona bez okreslonej dywidenda nie przekracza stopy procentowej
dywidendy granicy wkfadéw oszczednosciowych
Depozyty obowigzkowo lokowane we wiasnym obowigzkowo lokowane we wtasnej kasie

banku ludowym

Rodzaj udzie-
-lanego kredytu

krotkoterminowy, przewaznie na trzy
miesigce, maksymalnie na dwa lub trzy
lata; nie mozna byto zna¢ doktadnie
sytuacji ekonomicznej dfuznikéw

krotkoterminowy, jak i dtugoterminowy,
stosowano uproszczony model badania
zdolnosci kredytowej

Kontrola kredytu

Scista kontrola sposobu wykorzystania
kredytu

zasadniczo brak kontroli sposobu
wykorzystania kredytu

Praca zarzadu

wynagradzana

spoteczna, z wyjatkiem optacanej pracy
kasjera
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Cecha System H. Schulza System F. Raiffeisena

Koszty pokrywane z odsetek od lokat w innych minimalizowane, opierajace sie na bezptatnej
funkcjonowania bankach pracy cztonkdw

Nadwyzka cze$¢ zasila fundusz rezerwowy,

) cafa kwota zasila fundusz rezerwowy
finansowa a reszta wyptacana jest cztonkom

Refinansowanie

dziatalnosci nie wystepuje organizowanie central finansowych

Rekojmia i odpo- solidarna i nieograniczona, pozniej

NN zostata ograniczona do wysokosci solidarna i nieograniczona odpowiedzialnos¢
wiedzialnosé T ) .
, udziatow i dopfaty do trzech tysiecy cztonkow
czlonkow :
marek w wypadku powstania straty
fundusz rezerwowy dzielony pomiedz fundusz rezerwowy przekazany na cele
Likwidacja y y pomiedzy yp y

cztonkow spoteczne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Z. Chmielewski, Kasy Stefezyka a Banki Ludowe, Lwow—-
Krakéw—Warszawa—Wilno—Katowice—Torun: ZZSRRP, 1926, s.3-10; E. Gostomski, Europejskie
banki spdtdzielcze, ,Gazeta Bankowa” 20006, nr 46, s. 12; E. Gostomski, Narodziny spétdzielczosci
kredytowej w Europie i rozwdj bankéw spotdzielczych w Polsce, [w]: A. Szelagowska (red.), Wipdtczesna
bankowos¢ spétdzielcza, Warszawa: CeDeWu, 2011, s. 23-25; T. Ktapkowski, Patronackie spétdzielnie
rolnicze w Malopolsce, Krakéw: Spétdzielczy Instytut Naukowy, 1927, s.67-68; L. Lamenta,
Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe w systemie instytucji finansowych, Koszalin: Battycka
Wyzsza Szkota Humanistyczna, 1997, s. 15; W. Morawski, Stownik historyczny bankowosci polskiej
do 1939 roku, Warszawa: MUZA SA, 1998, s.67-68; T. Orzeszko, Banki spotdzielcze w Polsce.
Ekonomiczne i finansowe warunki rozwoju, Poznan: WSB, 1998, s.27-28; S. Sochocinski, Podstawy
i zasady spdldzielczosci kredytowej w Polsce Ludowej w swietle doswiadczen wielkopolskiego systemu
spéldzielczego, Poznan: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, 1984, s.44; J. Szambelanczyk,
Banki spétdzielcze w Polsce w procesach zmian gospodarczych, Poznan: Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, 2006, s. 15-24.

Kasy Schulzego w wigkszym stopniu zblizone byly do rozwiazania rynkowego i tym
réznity si¢ od spétdzielni Raiffeisena. Wiele z nich po uchwaleniu ustawy spétdzielczej
przeksztatcito si¢ w spétki akeyjne, natomiast kasy typu Raiffeisena staly si¢ wzorcem dla
rozwoju spétdzielni kredytowej. Uwazat on spétdzielnie za jedno ze stadiéw tworzenia
chrzescijarisko-braterskiego bytu w grupach rolnych.

Do bedacej pod zaborami Polski w XIX w. réwniez przenikneta mysl spétdzielczosci
kredytowej, jednak kazdy z zaborcédw obrat rézne drogi organizowania oraz prowadzenia
sp6tdzielni kredytowych. Zakladane instytucje kredytowe mialy rézng postad, cechy oraz
odmienne nazwy, okreslenia w poszczeg6lnych zaborach. Bylo to nastgpstwem innej
sytuacji ekonomicznej oraz prawnej w poszczeg6lnych zaborach, koncepciji zatozycieli
instytucji kredytowych. Duza cz¢é¢ z nich byla zaktadana w wigkszym lub mniejszym
stopniu na wzor spélek Schulzego lub tez kas Raiffeisena.
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Najwczesniej i najszybciej rozwijaly si¢ spétdzielnie kredytowe pod zaborem Prus.
Zaktadano je w Wielkopolsce juz w latach 50. XIX w. W 1850 r. zatozono Spétke
dla Oszczednosci i Pozyczek Wekslowych w Sremie, ktéra uwazana jest za pierwsza
polska spéldzielni¢ na terenach zaboru pruskiego. Na terenach wiaczonych do Prus
przewazaly spétdzielnie typu Schulzego, ktére w poczatkowej fazie nazywano spél-
dzielniami zarobkowymi, a w pézniejszym okresie bankami ludowymi. Prébowano
przenie$¢ na grunt polski rozwiazania spéldzielni kredytowych Raiffeisena, jednak
rywalizacja pomiedzy tymi dwoma modelami zakoriczyta si¢ w latach 90. XIX w. na
korzy$¢ modelu Schulzego. Do rozwoju tych instytucji przyczynita si¢ dziatalnos¢ ksigzy:
Piotra Wawrzyniaka, Augustyna Szamarzewskiego, Stanistawa Adamskiego, a takze dra
Karola Marcinkowskiego oraz Mieczystawa Lyskowskiego, ktéry jest autorem ksiazki
przeznaczonej dla spétdzielcéw pod tytutem Przewodnik dla spétek pozyczkowych®.
Pierwsze trwate spétdzielnie finansowe zaczgly powstawaé w latach 60. XIX w.'!:

* w 1859 r. — Spétdzielczy Bank Kredytowy w Sremie,

* w 1861 r. — Towarzystwo Pozyczkowe dla Przemystowcéw Miasta Poznania
powstate w 1861 r. (od 1888 r. spéldzielnia zostata przeksztalcona w Bank
Przemystowcéw) z inicjatywy M. Lyskowskiego i H. Cegielskiego,

* w 1862 r. — Towarzystwo Pozyczkowe w Brodnicy i Gotubiu (dziataja obecnie
jako banki spétdzielcze),

* w 1864 r. — Spétdzielnia Kredytowa w Srodzie Wielkopolskiej.

Niedtugo pézniej rozpoczat si¢ proces organizowania instytugcji kredytowych réwniez na
Pomorzu i Gérnym Slasku. Przyktadem jest zatozony w 1885 r. Bank Ludowy w Bytomiu.

Spétdzielnie te mialy charakter powszechny, tzn. taczyly rolnikéw, rzemieslnikéow,
jak réwniez przedstawicieli innych zawodéw. Oprécz dziatalnosci finansowej prowadzity
takze dzialalno$¢ o$wiatowa, walke z wynarodowieniem poprzez wzmacnianie $wiado-
mosci spotecznej i narodowej oraz poprzez propagowanie kultury polskiej. Starano si¢
tez podnosi¢ poziom moralny czlonkéw spétdzielni, walczac np. z pijanstwem.

Instytucje dziatajace w Wielkopolsce poczatkowo opieraly swoja dziatalnos¢
na przepisach prawa cywilnego o spétkach oraz na prawie o stowarzyszeniach.
Uchwalona ustawa z 1 maja 1889 r. o stowarzyszeniach zarobkowych i gospodarczych
calosciowo uregulowata ich funkcjonowanie!2.

10 J. Gniewek, Zarzqdzanie strategiczne w sektorze bankdw spétdzielczych w Polsce w okresie transfor-

macji, Krakéw: ZNAR im. H. Kotlataja, 2003, s. 12.
" T. Orzeszko, Banki spétdzielcze. .., s. 35.
E. Wawrzyriczuk-Nathali, B. Piasecka-Janowicz, Spdtdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe —
historia i perspektywy, [w]: P. Ruczkowski, B. Rutkowski (red.), Prawne i ekonomiczne problemy

Jfunkcjonowania spétdzielczosci finansowej na przetomie XX i XXI wieku, Kielce: WSEIP im. prof. E.
Lipinskiego, 2011, s. 79.
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Ruch spétdzielczy w zaborze pruskim miat dobre podloze gospodarcze. Efektem
funkcjonowania bankéw ludowych byta poprawa warunkéw pozyczkowych. Zanikta
lichwa, obnizeniu ulegly odsetki od pozyczek. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
byly one sita napedowa rozkwitu ogélnopolskiej spotdzielczosci. Rozwdj kas kredyto-
wych w zaborze pruskim w latach 1874-1913 przedstawia tabela 2.

Tabela 2.
Rozwdj kas kredytowych w zaborze pruskim
w latach 1874-1913 (dane finansowe w min zl)

O | anei | coomon | U [ R | R ok |
1874 | 48 8715 1,57 0,19 713 8,96 014
1891 | 76 27671 6,23 2,79 2697 bd bd
1900 | 112 47890 13,84 5,32 7841 89,86 17
1912 | 197 121875 | 5086 2497 49478 544,28 5,96
1913 | 221 138853 | 5558 3099 616,54 506,61 bd

Zrédto: J. Ossowski, Jatmuzna i kredyt..., s. 121.

W zaborze austriackim spétdzielczosé kredytowa rozwingta si¢ troche pézniej niz
w Wielkopolsce. Na terenie Galicji rozwingly si¢ réznorodne instytucje drobnego kredytu,
ktdre dziataty na podstawie Ustawy o stowarzyszeniach zarobkowych z 1873 .3 Na terenach
tych dominowaly trzy rodzaje instytucji drobnego kredytu: spétki oszczednosci i pozyczek
systemu Raiffeisena, towarzystwa zaliczkowe i kasy oszczednosci, ktre rozwingly si¢ najstabiej.

Najliczniejsza grupa byly towarzystwa zaliczkowe, ktére swoja dziatalnos¢ opieraty
na zasadach Schulzego oraz wzorowaly si¢ na wielkopolskich bankach ludowych. Mialy
one obstugiwa¢ ludno$¢ miejska (przewaznie rzemieslnikéw), jednak z czasem byly
dostepne dla 0séb pochodzacych z réznych warstw spotecznych. Pierwsza instytucja
tego typu bylo zalozone w 1864 r. Miejskie Towarzystwo Pozyczkowe w Brzezanach,
a nastgpnie w Krakowie w 1869 r. i we Lwowie w roku 18714,

Whasny typ instytucji kredytowej stworzyt dr Franciszek Stefczyk. Po powrocie
z Niemiec opublikowal Przewodnik dla spotkowych kas oszczednosciowych i w 1890 r.
zorganizowal pierwsza spétdzielni¢ kredytowa w Galicji — w Czernichowie pod

13 C. Leszezyniska, L. Lisiecka, Od banku poboznego do bankéw parstwowych i prywatnych. Banki
w Polsce, ich rola ekonomiczna, spoleczna i kulturowa [online], s.2, http://jazon.hist.uj.edu.pl/
zjazd/materialy/leszczynska_lisiecka.pdf, dostep: 10.03.2013.

Y ]. Ossowski, Jatmuzna i kredyt..., s. 128.
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Krakowem — Spétkows Kas¢ Oszczgdnoscei i Pozyczek!>. W swojej dziatalnosci nawia-
zywaly one do zasad Raiffeisena — ich obszar dziatania ograniczat si¢ do terenu jed-
nej gminy, a gtéwnym celem byto dostarczenie kredytu ubogiej ludnosci rolniczej.
Ze $rodkéw zgromadzonych w formie oszczednosci udzielaly przewaznie na krétkie
terminy niewielkich pozyczek, wspierajac drobne rzemiosto oraz gospodarstwa wiejskie.
Warunki, na jakich byty udzielane kredyty, ustalano indywidualnie. Zadaniem kas byto
udzielanie ,,dogodnego i taniego kredytu osobistego (...) na cele gospodarcze i obro-
towe”. Zamozniejsze kasy udzielaly pozyczek na inwestycje lub na nabycie gruntéw!'®.

Franciszek Stefczyk byl propagatorem rozwoju spéldzielczosci kredytowej.
Podkreslat role taniego i dostgpnego kredytu bankowego w rozwoju gospodarczym
obszaréw wiejskich. Jego zastuga jest opracowanie wzorcowego statutu dla spétek
oszczednosci i pozyczek. Po jego $mierci zaczgto nazywaé spétki oszezednosci i pozyczki
»kasami Stefczyka”. Rozwdj spétdzielni kredytowych systeméw Raiffeisena i Schulzego
w latach 1900-1912 w Galicji przedstawiaja tabele 3 i 4.

Tabela 3.
Rozwéj spéldzielni kredytowych systeméw Schulzego
w Galicji w latach 1900-1912 (dane w koronach)

Liczba Liczba Suma Wkiady Udzielone Osiagniete
Rok 1 ) . i~ . ;

spotdzielni cztonkdéw udziatéw oszczednosci pozyczki zyski
1900 621 423275 21531194 75543350 114 570 523 1771620
1905 | 701 562 962 35425706 138245 388 219389293 2704799
1909 1053 809713 64 016 249 208 371270 398 312740 4020393
1911 1450 989767 79840720 293863 450 545231980 5353596
1912 1575 1008183 85897082 255931 320 484 508 330 4629147

Zrédlo: R. Witalec, Pordwnanie dziatalnosci spéldzielni kredytowych systeméw
Schulzego i Raiffeisena, ,Pieniadze i Wiez” 2004, nr 3, s. 94-98.

15

B.G.K,, 1932,5.12.

16

ziem polskich, Lwow: Skt. gt. Ksiggarnia Gubrynowicza i Syna, 1914, s. 50.

A. Zelechowski, Rozprawa o spotdzielczosci kredytowej w Polsce, Tarnéw: Zrzeszenie Urzednikéw

J. Michalski, Polskie kooperatywy kredytowe i kasy oszczgdnosciowe. Rozwdj i stan obecny na obszarze
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Tabela 4.
Rozwdj spéldzielni kredytowych systeméw Raiffeisena
w Galicji w latach 1900-1912 (dane w koronach)

Liczba Liczba Suma Wkiady Udzielone Osiagniete
Rok a1 ) . i~ L ;

spotdzielni cztonkdéw udziatéw oszczednosci pozyczki zyski
1900 | 63 7716 39823 641756 853 296 22835
1905 | 502 89 494 691877 13048 821 14851751 161 363
1909 | 970 195345 1722 063 33641238 38144 401 366189
1911 1257 264 042 2472249 59996 377 55879 865 469 447
1912 | 1399 297734 2831934 68285124 79 689 166 645420

Zrédlo: R. Witalec, Pordwnanie dziatalnosci. .., s. 94-98.

Na podstawie przedstawionych danych mozna zauwazy¢, ze Kasy Stefczyka rozwi-
jaty si¢ bardzo dynamicznie. Na przestrzeni badanego okresu liczba kas zwigkszyta si¢
22-krotnie, natomiast liczba cztonkéw prawie 40-krotnie. Tempo przyrostu cztonkéw
wyprzedzito tempo przyrostu kas. Z kolei towarzystwa systemu Schulzego zwigkszyly si¢
w analogicznym okresie 0 150%, natomiast liczba czfonkéw o prawie 140%. Przecigtna
spoldzielnia kredytowa Schulzego byta jednostka z wigksza liczba cztonkéw, co wynikato
z tego, iz kasy Stefczyka dzialaly na obszarze jednej parafii. Mozna réwniez zauwazy¢
malejacg dysproporcje wkltadéw oszczgdnosciowych przypadajacych na kazda instytucje.
W 1900 r. depozyty przypadajace na statystyczng spéidzielni¢ systemu Schulzego byly
prawie 12-krotnie wyzsze w poréwnaniu do kas Raiffeisena. Jednak kryzys finansowy
1912 r. wywotal wycofywanie srodkéw przez cztonkéw spétdzielni Schulzego, w wyniku
czego dysproporcja ulegta zmniejszeniu 3,3 razy na korzy$¢ Kas Stefezyka.

Kasy Stefczyka zrealizowaly na terenie Galicji nast¢pujace zadania'”:

* uniezaleznily cztonkéw kas od lichwiarskiego oprocentowania kredytéw;

* zainicjowaly korzystanie z niedrogich pozyczek wykorzystywanych na rozwi-
nigcie produkgji rolniczej;

* koncentrowaly fundusze pieni¢zne cztonkéw kas;

* regularnie rozpowszechnialy przestanie oraz zasady spétdzielczosci.

W zaborze rosyjskim panowata niezbyt sprzyjajaca sytuacja do powstawania spét-
dzielczoéci. Do 1905 r. mogly funkcjonowa¢ tylko spétdzielnie, ktére prowadzity swoja
dziatalno$¢ na zasadach dobroczynnosci. Przez dlugi czas obowiazywata zasada, ze
minister skarbu w Petersburgu wyrazat zgod¢ na zatwierdzenie statutu nowo powstatej

17

E Kolbusz, Idea Franciszka Stefeczyka a wspdtezesnosé, ,Bank Spétdzielczy” 1997, nr 8, s. 8.
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spéldzielni kredytowej. W Rosji zaktadano i prowadzono cztery typy instytucji kredyto-
wych. Poczatkowo dzialaty one na podstawie kodeksu cywilnego Napoleona i kodeksu
handlowego z 1807 r. W 1895 r. wydano specjalne prawo dotyczace instytucji drobnego
kredytu, ktére zmieniono w 1904 r., co wplynglo na znaczne zwigkszenie liczby spét-
dzielni kredytowych w Krélestwie Polskim. Odnosita si¢ do nich takze ustawa z dnia
4 marca 1906 r. Prawo o stowarzyszeniach i zwiazkach. Charakterystyke instytucji
kredytowych w zaborze rosyjskim przedstawia tabela 5.

Tabela 5.
Rodzaje instytucji kredytowych w zaborze rosyjskim

Instytucje kredytowe organizowane na wzor bankow
ludowych Schulzego

Instytucje kredytowe organizowane na wzor kas
Raiffeisena

Kasy pozyczkowe przemystowcow, ktore

zrzeszaty drobnych przemystowcow, kupcow oraz
rzemiesInikow; pierwsza taka instytucja powstata

w 1870 r. w Warszawie pod nazwg Kasa Pozyczkowa
Przemystowcdw Warszawskich.

Towarzystwa pozyczkowo-oszczednosciowe

(lub drobnego kredytu), ktére obstugiwaty przewaznie
rolnictwo, handel i rekodzieto, wolne zawody oraz
drobny przemyst; pierwsze takie towarzystwo
zatozono w Gréjcu w roku 1872 pod nazwa
Towarzystwo Zaliczkowo-Wktadowe.

Towarzystwa wzajemnego kredytu byly przeznaczone
dla zamozniejszych grup spoteczenstwa do
prowadzenia bardziej ztozonych operacji kredytowych,
nie podlegaty zadnym ograniczeniom materialnym

lub formalnym; najwczesniej powstato Warszawskie
Towarzystwo Kredytu Wzajemnego z 1871 r.

Towarzystwa kredytowe stanowigce odmiane
towarzystw kredytowych, roznity sie od nich brakiem
udziatéw cztonkowskich, kapitat zaktadowy tworzony
byt z zaciggnietych kredytdw w innych instytucjach
finansowych lub z ofiarowanych funduszy; zaktadano
je po roku 1889.

7 rédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Z. Zabitski, Banki spéldzielcze w Polsce w swietle
prawa spdldzielczego i bankowego, Warszawa: Zaklad Wydawnictw CZSR, 1978, s. 18.

Duza réznorodnos¢ form organizacyjnych nie sprzyjata kooperacji wewnatrz ruchu
spotdzielczego, co skutkowato wyksztalceniem dwéch gtéwnych typéw spétdzielni
kredytowych!8:

* towarzystw pozyczkowych (kredytowych), ktére byly bezudziatowymi stowa-
rzyszeniami systemu Raiffeisena;

* towarzystw udzialowo-pozyczkowych, w ktdrych kapitat zaktadowy powstawat
z udzialéw cztonkowskich (wzorowane na systemie Schulzego).

Rozwdj spétdzielni finansowych w zaborze rosyjskim nie byt harmonijny, co przed-
stawiaja tabele 61 7.

18 T. Orzeszko, Banki spétdzielcze. .., s. 36.
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Tabela 6.
Rozwéj towarzystw pozyczkowo-oszczednosciowych (systemu Schulzego)

w zaborze rosyjskim w latach 1903-1911 (dane finansowe w min z1)

Rok L_;(\j\fabriys - Liczba cztonkéw E;E:;f:)wy Wktady Pozyczki
1903 92 62818 11,61 23,99 34,83
1908 243 138299 24,60 72,65 87,53
1910 408 248 440 39,17 138,41 154,43
1914a) | 715

a) stan na 1 czerwca

dane finansowe przeliczono wedtug parytetu z 1927 r.: 1 rubel = 4,55 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Michalski, Polskie kooperatywy..., s.

Tabela 7.

77, 82.

Rozwdj towarzystw kredytowych (bezudzialowych, systemu Raiffeisena)
w zaborze rosyjskim w latach 1903-1914 (dane finansowe w mln z})

Liczba Liczba L Lokaty Kapitat Kapitat
Rok towarzystw | cztonkdw Pozyczki i gotéwka zaktadowy | zasobowy Zysk
1903 | 13 8123 2,07 0,24 0,25 0,04 0,03
1911 | 38 48 857 17,67 335 0,62 0,42 0,31

dane finansowe przeliczono wedtug parytetu z 1927 r.: 1 rubel = 4,55 zt

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie J. Michalski, Polskie kooperatywy..., s.86.

Zaborcy walczyli, w spos6b jawny lub ukryty, z powstawaniem spoétdzielczych
instytucji finansowych. Pomimo to aktywnie rozwijaly si¢ réznorodne typy spétdzielni
kredytowych i kas oszczednosciowych. Wzrost liczby spétdzielni kredytowych wptynat
na zanik lichwy na terenach wszystkich zaboréw oraz zwigkszenie dostgpnosci do
kredytu. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o ich roli spotecznej. Ich dziatalnos¢ byta
wykorzystywana jako element walki z zaborcg o tozsamo$¢ narodowa.
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RozwdJ sPOEDZIELNI FINANSOWYCH W LATACH 1918-1989

I wojna $wiatowa przyniosta Polsce powrét na mape Europy, ale réwniez duze znisz-
czenia wojenne i problemy ze zjednoczeniem ziem, ktére byty pod zaborami trzech
mocarstw przez 123 lata. Polska spétdzielczos¢ kredytowa aktywnie brata udziat w dzia-
taniach na rzecz jednoczenia oraz odbudowy kraju, mimo ze sytuacja jej byta bardzo
cigzka. W wyniku dzialan wojennych majatek tych instytugji zostat zniszczony lub
rozgrabiony, przepadly $rodki zgromadzone w innych bankach lub tez dtuznicy stali
si¢ niewyptacalni. Dodatkowo niesprzyjajacymi czynnikami byly gtéd, bezrobocie oraz
brak jednolitych podstaw prawnych dziatania spétdzielni kredytowych.
Przelomowym momentem w rozwoju spétdzielczosci, w tym réwniez kredyto-
wej, w Polsce bylo uchwalenie przez Sejm RP 29 pazdziernika 1921 r. ustawy o spét-
dzielniach. Obowiazywata ona od 1922 r. i byta parokrotnie nowelizowana. Waznym
momentem w kierunku konsolidacji kredytowej bylo utworzenie w 1924 r. dwéch
organizacji spéldzielczych, ktére zrzeszaly spétdzielcze zwiazki rewizyjne obejmujace
spétdzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe, to jest'?:
* Unii Zwiazkéw Spétdzielczych w Polsce, dziatajacej na zasadach Schulzego,
ktéra byla finansowana przez Bank Zwiazku Spétek Zarobkowych w Poznaniu;
* Zjednoczenia Zwiazkéw Spoétdzielni Rolniczych RP, ktére dziatalo na zasa-
dach Raiffeisena i bylo finansowane przez Centralng Kas¢ Spétek Rolniczych
w Warszawie.

W 1934 . obie instytucje potaczyly si¢ i utworzono jeden zwiazek o nazwie Zwiazek
Spoétdzielni Rolniczych i Zarobkowo-Gospodarczych, ktdry obejmowat 666 bankéw
ludowych, 2 681 Kas Stefczyka. Natomiast 303 spéidzielnie kredytowe, przewaznie
pracownicze, utworzyly Zwiazek Spétdzielni i Zrzeszert Pracowniczych.

W okresie II RP wyodrebnily si¢ podstawowe rodzaje spotdzielni kredytowych?®:

= powszechne spétdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe, ktére obstugiwaly caty
ludnos¢, taczyly zasady spétdzielni Raiffeisena i Schulzego;

= rolnicze spéldzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe, zwane Kasami Stefczyka;

* urzednicze spéldzielnie oszczgdnosciowo-kredytowe;

= pracownicze spéldzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe;

* inne, np. ogrodnicze.

Liczbe funkcjonujacych kas oszczgdnosciowo-rolniczych ogétem oraz Kas Stefczyka
w latach 1930-1938 przedstawia tabela 8.

19 T. Wyszomirski, Tendencje przeobrazen strukturalnych polskiej spotdzielczosci bankowej. Czgsé

I—rys hi:tor}/fzny, JBank i Kredyt” 1992, nr 3, s. 3.
20 T. Orzeszko, Banki spétdzielcze. .., s. 39.
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Tabela 8.
Rozwéj spéldzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych w Polsce w latach 1930-1938

Liczba spétdzielni oszczednosciowo- Liczba cztonkéw spdétdzielni oszczednosciowo-
pozyczkowych -pozyczkowych w tys.

o sl w tym kredytowo- cadlam w tym spé’rdziellni

rolnicze kredytowo-rolniczych

1930 | 5250 3455 1668 743

1931 5440 3572 1655 772

1932 | 5437 3551 1628 764

1933 | 5490 3602 1553 750

1934 | 5153 3510 1469 758

1935 | 5243 3535 1469 762

1936 | 5423 3649 1471 774

1937 | 5517 3686 1515 813

1938 | 5597 3707

Zrédto: Maly rocznik statystyczny 1939, za: E. Skalniak, Zarys historii polskiej
spétdzielczosci kredytowej, Krakéw: Akademia Ekonomiczna, 1992, s. 58.

W czasie wielkiego kryzysu gospodarczego w Polsce w latach 1929-1934 liczba
spotdzielezych kas oszczgdnosciowo-kredytowych zmniejszyla si¢ ogdlnie o 2,04%,
a liczba cztonkdéw spadta 0 11,93%. Odmiennie ksztattowata si¢ sytuacja Kas Stefczyka.
W tym samym okresie liczba kas zwigkszyta si¢ 0 2,3%, a liczba cztonkéw o wzrosta
0 2,02%. Po konicu recesji mozna zauwazy¢ dynamiczny rozwdj kas, o czym $wiadczy
znaczny wzrost ich liczby oraz cztonkéw. Byly one uwazane za powazng konkurencje
dla bankéw komercyjnych, pomimo ze ich obroty byty nizsze niz instytucji bankowych.
Jednakze pozycja instytucji drobnego kredytu w II Rzeczpospolitej ulegta ostabieniu
w poréwnaniu do okresu przedwojennego. O ile w 1913 r. udzial tych instytucji na
rynku kredytu krétkoterminowego wynosit ponad 50%, to w okresie 20-lecia migdzy-
wojennego spadt o polowg. Zmiang t¢ przedstawia tabela 9.
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Tabela 9.

Kredyty krétkoterminowe w 1929 i 1938 r.
Wyszczegdlnienie 1929 . 1938 r.
w min zt (wedtug parytetu z 1927 r.)
Ogétem 37457 28752
Bank Polski 7812 1024,7
Banki pafistwowe (BGK, PBR, PKO) 502,8 385,3
Banki prywatne 15927 7112
Instytucje drobnego kredytu, w tym: 869,0 754,0
Banki komunalne i komunalne kasy oszczednosci 365,0 4540
Gminne kasy oszczednosciowo-pozyczkowe 22,0 20,0
Spotdzielnie kredytowe 482,0 280,0
W %
Ogotem 100,0 100,0
Bank Polski 20,9 357
Banki paristwowe (BGK, PBR, PKO) 13,4 13,4
Banki prywatne 42,5 24,7
Instytucje drobnego kredytu, w tym: 232 26,2
Banki komunalne i komunalne kasy oszczednosci 9,7 158
Gminne kasy oszczednosciowo-pozyczkowe 0,6 0,7
Spotdzielnie kredytowe 12,9 9,7

Zrédlo: C. Leszczyriska, L. Lisiecka, Od banku poboznego..., s. 19.

Podczas 11 wojny swiatowej polskie spétdzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe
zostaty catkowicie zlikwidowane. Jedynie na terenie Generalnej Guberni funkcjonowaly
nieliczne kasy i byly pod niemiecka kontrola. Likwidacji ulegly takze kasy, kt6re dziataty
na terenach zaanektowanych przez Zwiazek Radziecki we wrzesniu 1939 r.

Dzialalnos$¢ kas na terenie Generalnej Guberni byla znacznie ograniczona.
Do 1943 r. przetrwato 1 152 spétdzielni, z liczba 371 tys. cztonkéw, a do poczatku
1945 . pozostato ich tylko 952. Zdecydowana wigkszo$¢ miaty Kasy Stefczyka?!. Duzo
0s6b zwiazanych ze spétdzielczoscia kredytowa brato udziat w ruchu oporu i prowadzito
dzialalno$¢ konspiracyjna.

W latach 1945-1989 system gospodarczy kraju zostal podporzadkowany zada-
niom politycznym. Zmiany dotyczyly calej ekonomiki kraju, w tym réwniez systemu
finansowego. W tym okresie mozna wyrdzni¢ pi¢¢ podstawowych etapédw rozwoju

21

W. Boguta, Z. Gumkowski, M. Martynowski, A. Piechowski, Spdtdzielczos¢ wiejska jako jedna
z gldwnych form wspdlnego gospodarczego dziatania ludzi, Warszawa: KRS, 2011, s. 41.
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spéldzielczych instytucji finansowych. Jest to podyktowane odmiennymi rozwigzaniami
organizacyjno-prawnymi?*:
* [ etap: 1945-1947 — odbudowa polskiej spétdzielczosci bankowej po zniszeze-
niach wojennych,
= I etap: 1948-1956 — dziatalno$¢ Gminnych Kas Spétdzielezych,
= [II etap: 1956-1975 — dziatalno$¢ Spétdzielni Oszczgdnosciowo-Pozyczkowych,
= [V etap: 1975-1989 — dziatalno$¢ Bankéw Spétdzielezych zrzeszonych w Banku
Gospodarki Zywnosciowej,
* Vetap: od roku 1989 poczatek reformy spétdzielczego sektora bankowego, ktéra
zapoczatkowata przeksztalcenia i dostosowanie do warunkéw gospodarki rynkowe;.

W pierwszych latach po II wojnie $wiatowej rozpoczat si¢ okres reaktywowania
spéldzielczosci bankowej. W Manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
zapisano, ze ,pafistwo popieraé bedzie szeroki rozwéj spétdzielczosci”. Zostaly powo-
tane do zycia przedwojenne spétdzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe. Zrzeszaly si¢
one w powstalym w 1944 r. w Lublinie Zwiazku Rewizyjnym Spétdzielni RP, a ich
centralami finansowymi byty kolejno:

= dla spétdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych funkcjonujacych na wsi:
Paristwowy Bank Rolny i Centralna Kasa Spétek Rolniczych,

= dla spéldzielni oszczgdnosciowo-pozyczkowych funkcjonujacych w miescie:
Bank Zwiazku Spétek Zarobkowych oraz Bank Spétdzielezy ,,Spotem”.

1 stycznia 1946 r. utworzono Bank Gospodarstwa Spétdzielczego, ktéry powstat
w wyniku polaczenia Banku Spéldzielczego ,,Spotem” oraz Centralnej Kasy Spétek
Rolniczych. W tym okresie funkcjonowaly takze dwa inne banki spétdzielcze: Bank
Spétdzielczy Farmaceutéw w Warszawie, a takze Bank dla Produktywizacji Zydéw
w Warszawie. Taka sytuacja przetrwata do 1948 r.2% Rozwdj spétdzielni oszczednosciowo-
-pozyczkowych przedstawia tabela 10.

Tabela 10.
Rozwéj spéldzielni oszczednosciowo-pozyczkowych w latach 1946 i 1948

) P Liczba cztonkow Suma udziatow Pozyczki krotkoterminowe
Rok Liczba spotdzielni
w tys. w min zt w min zt
1946 1227 349 22 20
1948 1479 489 14,3 102

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie XX lat Polski Ludowej, Warszawa: PWE, 1964, s. 451.

22

Banki spéldzielcze w Polsce, Warszawa: Komisja Nadzoru Bankowego, 2006, s. 13.
23 'T. Orzeszko, Banki spétdzielcze. .., s. 44-45.
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W 1948 r. wydano trzy dekrety, na podstawie ktérych gruntownie zreformowano
system bankowy w Polsce. Zlikwidowano wszystkie wczesniej funkcjonujace insty-
tucje kredytowe, z wyjatkiem NBD, i utworzono na ich miejsce nowe. Ustawodawca
upowaznit spétdzielnie kredytowe do wykonywania czynnosci bankowych. Mogty one
prowadzi¢ dziatalnos¢ jako:

= gminne kasy spéldzielcze, podporzadkowane Bankowi Rolnemu,

* pracownicze kasy spéldzielcze, podporzadkowane Powszechnej Kasie
Oszczednosci,

* miejskie spétdzielnie kredytowe, podporzadkowane Bankowi Rzemiosta
i Handlu.

Na podstawie zarzadzenia Ministra Skarbu powstatlo 1 255 Gminnych Kas
Spétdzielezych, ktérych rola byta ograniczona. Od 1950 r. mogly zajmowac si¢ dzia-
talnoscia rozliczeniowa, a ostatecznie zajely si¢ obstuga kredytowa indywidualnych
gospodarstw oraz obstuga finansowa wsi. Liczb¢ GKS zawiera tabela 11.

Tabela 11.
Gminne kasy spéldzielcze w latach 1950-1956
Rok Liczba Czfonkowie w tys.
1950 1256 611
1953 1356 802
1955 1279 918
1956 1285 1003

Zrédbo: J. Pictka (red.), Krdtki zarys historii polskiej spdtdzielczosci bankowej, Warszawa: 1993,
s. 6 (maszynopis), [za:] T. Orzeszko, Banki spétdzielcze..., s. 46.

Z czasem miejskie spétdzielnie kredytowe zostaly w calosci przejete przez Bank
Rzemiosta i Handlu, kt6ry zostat zlikwidowany 31 grudnia 1950 r. Podobny los spo-
tkal pracownicze kasy spétdzielcze. 1 kwietnia 1949 r. zostaly one podporzadkowane
i przejete przez bank padstwowy PKO, a nast¢pnie z dniem 30 kwietnia 1954 r. prze-
ksztatcono je w kasy zapomogowo-pozyczkowe, ktére byty podporzadkowane radom
zaktadowym zwiazkéw zawodowych w przedsigbiorstwach?4.

Zasadnicze zmiany w polityce paristwa dotyczacej spotdzielczosci finansowej przy-
niést 1956 r., kiedy to Prezydium Rzadu zatwierdzito nowy statut dla spétdzielni
kredytowych, ktérego celem bylo przywrécenie spétdzielczo-samorzadowego charakteru

24 Thidem, s. 46.
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spotdzielczosci bankowej. Statut ten wprowadzil nowa powszechng nazwe — Kasa
Spétdzielcza. Od 1956 r. przywrécono kasom spétdzielczym mozliwos$é prowadzenia
dzialalnosci oszczgdnosciowej we wlasnym imieniu. W 1957 1. przywrécono Gminnym
Kasom Spétdzielczym dawng nazwe ,spétdzielnia oszczgdnosciowo-pozyczkowa”.
Ustawa Prawo bankowe z dnia 13 kwietnia 1960 r. okreslita status i zakres dziatalnosci
spétdzielni oszczednosciowo-kredytowych. Uprawnita do postugiwania si¢ nazwa ,bank”
z dodatkiem ,spétdzielczy” lub ,ludowy”. Zmiany, jakie dokonaly si¢ w tym czasie,
przywrdcily spétdzielniom oszczgdnosciowo-pozyczkowym ich spétdzielczy charakeer.
Staly si¢ one do$¢ znaczacym elementem systemu bankowego. Rozpoczgto obstuge
jednostek gospodarki uspotecznionej oraz wiaczono je w realizacj¢ narodowego planu
gospodarczego?>. Mialy one charakter otwarty, tzn. kazdy mégt z ich ustug korzysta¢,
nie bedac ich cztonkiem. Dynamiczny rozwéj SOP przedstawia tabela 12.

Tabela 12.
Spéldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe w latach 1956-1975

Rok Liczba Cztonkowie w tys.
1956 1285 1002
1960 1359 1883
1965 1636 2782
1970 1645 3330
1975 1664 3463

Zrédto: J. Pietka (red.), Krotki zarys..., s. 22, [za:] T. Orzeszko, Banki spdétdzielcze. .., s.51.

Kolejna reforma systemu bankowego miata miejsce w 1975 r. 12 czerwca uchwa-
lono nowe prawo bankowe, ktére wprowadzito wiele zmian. Jedna z istotnych
reform bylo przeksztalcenie, na podstawie artykutu 59 ust. 1, istniejacych spétdzielni
oszczgdnosciowo-pozyczkowych w banki spétdzielcze. Zmiana ta Scislej wlaczyta nowe
instytucje do polskiego systemu bankowego jako najnizszy element systemu banko-
wego, ktérego podstawe stanowity banki paristwowe. Powotano réwniez paristwowo-
-sp6tdzielczy Bank Gospodarki Zywnosciowej, ktéry powstat z potaczenia Centralnego
Zwiazku Spétdzielni Oszczgdnosciowo-Pozyczkowych oraz Banku Rolnego. W 1982 r.
uchwalono ustawy Prawo bankowe i Prawo spétdzielcze, ktdre zapewnily bankom
spétdzielczym catkowita samodzielno$¢. Tak stworzona struktura systemu bankowego
przetrwata do roku 1989.

25 Jhidem, s. 50.
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ODRODZENIE IDEI SAMOPOMOCY FINANSOWEJ
W CZASIE TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ

Transformacja systemowa spowodowata wiele zmian spotecznych, politycznych, gospo-
darczych, w tym takze w systemie bankowym. Prawo bankowe z 31 stycznia 1989 r.
zwigkszylo autonomig poszczegdlnych bankéw oraz rozszerzylo zakres i przedmiot
dziatania. Banki spétdzielcze w swojej dziatalnosci po 1989 r. popetnity wiele bteddw.
Doprowadzito to do likwidacji kilkudziesigciu z nich.

Zmiany ustrojowe w Polsce po 1989 r. zainicjowaly powrét do idei samopomocy
finansowej i powstanie instytucji oszczgdno$ciowo-kredytowych. Fundacja na rzecz
Polskich Zwiazkéw Kredytowych podjeta si¢ opracowania i wdrozenia programu orga-
nizagji polskich kas, wzorowanych na amerykariskich zwiazkach kredytowych.

Poczatek funkcjonowania kas datuje si¢ na 1992 r. 31 sierpnia uruchomiono pierw-
sza Spoldzielcza Kas¢ Oszczednosciowo-Pozyczkowa w Elektrocieplowni ,,Gdanisk”.
Swoja dziatalno$¢ opierata na przepisach ustawy o zwiazkach zawodowych. 19 grud-
nia 1992 r. minister finanséw wydal rozporzadzenie w sprawie pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych oraz spétdzielezych kas oszczednosciowo-kredytowych
w zaktadach pracy?®, w ktérym szczegétowo okreslit zasady ich funkcjonowania.
Spétdzielcza kasa mogta powsta¢ i prowadzi¢ dziatalnos¢ tylko na ternie przedsi¢bior-
stwa. Nastgpne tego typu instytucje powstawaly w catej Polsce jako alternatywa dla
bankéw komercyjnych oraz pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych.

Momentem przefomowym w rozwoju spétdzielni finansowych byt rok 1995, kiedy
14 grudnia Sejm uchwalil ustawe o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredyto-
wych. Czgé¢ zaktadowych kas zapomogowo-pozyczkowych przeksztalcita si¢ w spot-
dzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, ktére nalezaty do swoich cztonkéw. Laczyto
ich wspdlne oszczedzanie oraz pozyczanie sobie pienigdzy w ramach kasy?”. Wraz
z wejsciem w zycie ustawy zaczeto zakladaé wielosrodowiskowe SKOK-i. Pierwsza kasa,
ktéra powstata w oparciu o przepisy nowej ustawy 12 czerwca 1996 r., byta Spétdzielcza
Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa przy parafii $w. Antoniego w Gdarisku-Brzeznie.

Lata 90. XX w. to okres dynamicznego rozwoju kas kredytowych w Polsce.
Ustawodawca z tego wzgledu zdecydowat si¢ uchwali¢ 5 listopada 2009 r. nowa ustawe
o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, ktéra weszta w zycie 27 paz-
dziernika 2012 r. Jest ona bardzo obszerna, w istotny sposdb zmienia zasady dziatania
kas, w kompleksowy sposéb okresla zasady tworzenia, organizacji oraz dziatalnosci

26 E. Wawrzyriczuk-Nathali, B. Piasecka-Janowicz, Spétdziclcze kasy..., s. 82-83.
27 Wyniki finansowe spdtdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych 2006-2010, Warszawa: Gtéwny
Urzad Statystyczny, 2011, s. 11-12.
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spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych, jak réwniez zasady sprawowania
nadzoru nad nimi. Wprowadzone zmiany s przedmiotem rozwazari w kolejnych

artykutach.

PODSUMOWANIE

Rozwdj historyczny polskiej spotdzielczosci kredytowej ma bardzo dluga tradycje,
a jej poczatki siegaja czaséw $redniowiecza. Dzialalnos¢ prowadzona byla w réznych
formach organizacyjnych i opierata si¢ na zaadaptowanych wzorcach zagranicznych.
Prekursorami polskiej spétdzielczosci oszczgdnosciowo-pozyczkowej byty osoby
duchowne, ktére chcialy poméc ubogiej ludnosci oraz walczyly z lichwa. W czasie
zaboréw spolecznicy, tacy jak np. dr Franciszek Stefezyk, organizowali rézne formy
spotdzielczych instytucji kredytowych, co wynikato z obowiazujacego prawa zaborcéw.
Ruch spéldzielczy przez 123 lata zaboréw Polski petnit, oprécz funkeji ekonomicznych,
takze funkgcje patriotyczne. Réwnie istotny byt wktad ruchu spétdzielczosci finansowej
w odbudowe i jednoczenie kraju po zakoiczeniu I wojny $wiatowej.

Po II wojnie $wiatowej reaktywowano spétdzielczo$¢ kredytowa, ktéra poniosta
straty zardbwno w zasobach ekonomicznych, jak i ludzkich w wyniku dziatai wojen-
nych. W czasach gospodarki socjalistycznej paristwo ingerowato w dziatalnos¢ kas
kredytowych, ograniczajac ich samorzadnos$¢. W 1975 r. zlikwidowano dziatajace
SOP-y, przeksztatcajac je w banki spétdzielcze. Trzeba bylo czeka¢ kolejne 20 lat, aby
mozna bylo organizowa¢ samopomoc finansowa w formie SKOK-6éw, ktére cieszyly
sie zaufaniem Polakdw.
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ZARYS HISTORII SAMOPOMOCY FINANSOWEJ
W POLSCE DO KONCA XX WIEKU

Streszczenie

W tekscie zaprezentowano historyczny rys rozwoju réznych form idei samopomocy
finansowej w Polsce na przestrzeni ponad 450 lat. Historia wspétczesnej spétdzielczosei
kredytowej datowana jest na XIX w., kiedy to w Niemczech powstaja spéotdzielnie kredy-
towe Schulzego i Raiffeisena. Kasy te byly zaktadane w Polsce, a ich dziatalnos¢ zwiazana
jest z burzliwymi dziejami naszego kraju. Obecnie funkcjonuja dwa typy spétdzielni
finansowych: banki spétdzielcze oraz spétdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe,
ktére maja wspdlne korzenie si¢gajace sredniowiecza. Pomigdzy nimi wystepuje jednak
wiele réznic dotyczacych zasad funkcjonowania. Instytucje te sa waznymi elementami
rynku finansowego i wiedza dotyczaca ich genezy jest niezbgdna do pelnego zrozumienia
ich istoty. W artykule postuzono si¢ metoda analizy pimiennictwa. Uzasadnieniem
podjecia tematu jest znikoma wiedza spoteczeristwa dotyczaca powstania spétdzielni
kredytowych.

Stowa kluczowe: banki spétdzielcze, spétdzielcze kasy oszeczednosciowo-kredytowe
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AN OUTLINE OF THE HISTORY OF FINANCIAL SELF-HELP
IN POLAND UNTIL THE END OF THE 20TH CENTURY

Abstract

The text presents a historical outline of the development of various forms of the idea of
financial self-help in Poland over 450 years. The history of modern credit cooperatives
dates back to the 19th century, when Schulze and Raiffeisen credit cooperatives were
established in Germany. These funds were established in Poland and their activities
are related to the turbulent history of our country. Currently, there are two types of
financial cooperatives: cooperative banks and credit unions, which have common roots
dating back to the Middle Ages. However, there are many differences between them
regarding the principles of operation. These institutions are important elements of
the financial market and knowledge of their origins is necessary to fully understand
their essence. The article uses the literature analysis method. The justification for taking
up the topic is the society’s scant knowledge of the creation of credit cooperatives.
Keywords: cooperative banks, credit unions
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