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WPROWADZENIE

Wskutek pandemii, a nastepnie wojny w Ukrainie, pomi¢dzy gospodarkami
poglebily sie dysproporcje, ktore zapoczatkowaty ekonomiczng i technolo-
giczng fragmentacje globalnej gospodarki. Sytuacja na Swiecie negatywnie
wplynela na nastroje przede wszystkim wsrod przedsigbiorcow, co uwidoczni-
to sie m.in. w ich ocenach ryzyka. Widac to np. w Global Risks Report! (GRR),
ktory wskazuje na istotne znaczenie rozbieznoSci w intensywnoSci ozywienia
gospodarczego po pandemii COVID-19, pogiebiajace podzialy w sferze poza-
ekonomiczne;j.

Jesli chodzi o ujecie krotkookresowe (ocena ryzyk na dwa lata), wyniki
badan z 2023 r. wskazuja na rézne zagrozenia, wsrod ktérych najczeSciej
wymienia si¢ kryzys zwigzany z kosztami utrzymania oraz zagrozenia Sro-
dowiskowe, takie jak kleski zywiolowe i ekstremalne zjawiska pogodowe,
niepowodzenie w tagodzeniu zmian klimatu, a takze napigcia geopolityczne.

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, e-mail: echili@sgh.waw.pl, ORCID: 0000-
0002-0877-142X.

I Badanie Global Risks Perception Survey (GRPS) opisane w Global Risks Report przed-
stawia oceng globalnego ryzyka dokonang przez ponad 1 200 ekspertow ze Srodowisk
akademickich, biznesu, rzadu, spoteczno$ci migdzynarodowej w 121 krajach. Badanie
GRPS 2022-2023 przeprowadzono od 7 wrzesnia do 5 pazdziernika 2022 r., za§ GRPS
2023-2024 od 4 wrzesnia do 9 pazdziernika 2023 r.
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Z kolei w najnowszym raporcie GRR pojawiaja si¢ dwa ryzyka z grupy ekono-
micznych: inflacja i pogorszenie koniunktury. Warto zauwazy¢, ze tym razem
pozostaly tylko dwa z czterech wczeSniej wskazywanych ryzyk Srodowisko-
wych. Oznacza to, ze mimo pewnego przyzwyczajenia do stabej koniunktury
i inflacji traktuje si¢ te problemy nadal do$¢ powaznie i bierze pod uwage
w kontekScie najblizszej przysziosci.

Tabela 1.

Ocena ryzyk w perspektywie krotkoterminowej (dwa lata)

2023 2024
1 LSS ez 2 Kotz 1 | Dezinformacja
utrzymania
> Kleski zywiotowe i ekstremalne > Kleski zywiotowe i ekstremalne
zjawiska pogodowe zjawiska pogodowe
3 |Napigcia geoekonomiczne 3 |Polaryzacja spoleczenstwa
4 Niepowodzenie w tagodzeniu 4 Powszechna cyberprzestepczosé
zmian klimatu 1 zagrozenia cyberbezpieczenstwa
Erozja spdjnosci spotecznej ] g :
5 i spoleczefistwa 5 |Miedzynarodowe konflikty zbrojne
6 Incydqnty S5 ST08 D e 6 |Brak mozliwosci ekonomicznych
na duza skale
7 N%epowodzenle adaptacji do zmian 7 |Inflacja
klimatu
8 Wenmszeding cyberprzes'tQpcz,osc 8 | Niedobrowolne migracje
1 zagrozenia cyberbezpieczenstwa
9 | Dostepno$¢ zasoboéw naturalnych | 9 LT .konlunktury
gospodarczej
10 | Migracje na duza skale 10 | Zanieczyszczenie

Legenda:

O czynniki spolteczne

O czynniki Srodowiskowe

O czynniki geopolityczne i geoekonomiczne
O czynniki technologiczne

O czynniki ekonomiczne

Zrodto: opracowanie na podstawie 2022-2023 Global Risks Perception Survey, World
Economic Forum, 2023, oraz 2023-2024 Global Risks Perception Survey, World Economic
Forum, 2024.
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Inaczej rzecz si¢ ma w przypadku ryzyka dlugoterminowego. Wedtug rapor-
tu GRR zmiany klimatu i ryzyka Srodowiskowe stang si¢ najwazniejszymi glo-
balnymi problemami na nastepne 10 lat. Przewiduje si¢, ze istotnie zagroza
one bezpieczenstwu zywnosciowemu, zdrowiu ludnosci, zwigksza ubostwo i nie-
roOwnosci oraz beda destabilizowac kraje w sferze politycznej. W najnowszych
ocenach opublikowanych w styczniu 2024 r. na licie ryzyk dtugoterminowych
wymienia si¢ rowniez dezinformacje, negatywne skutki sztucznej inteligencji
oraz polaryzacje spoleczenistwa czy ryzyko braku zasoboéw naturalnych.

Tabela 2.
Ocena ryzyk w perspektywie dlugoterminowej (10 lat)

2023 2024
Niepowodzenie w tagodzeniu

Kleski zywiotowe i ekstremalne

1 zmian klimatu 1 zjawiska pogodowe

2 Nl'epowodzenle adaptacji do zmian 2 |Istotne zmiany w systemie Ziemi
klimatu

3 Kleski zywiotowe i ekstremalne 3 Utrata r6znorodnosci biologicznej
zjawiska pogodowe i zalamanie ekosystemu

4 Utrata r6znorodnosci biologicznej 4 |Braki zasobéw naturalnych

i zalamanie ekosystemu

5 Niedobrowolna migracja na duzg 5

skalg Dezinformacja
6 Kryzysy zwigzane z zasobami 6 Negatywne skutki sztucznej
naturalnymi inteligencji
7 Erozja spdjnosci spotecznej 7 Niedobrowolna migracja na duza
i polaryzacja spoteczna skale
3 Powszechna cyberprzestepczos$é 8 Powszechna cyberprzestepczosé
i zagrozenia cyberbezpieczenstwa i zagrozenia cyberbezpieczenstwa
9 |Napiegcia geoekonomiczne 9 |Polaryzacja spoleczenstwa

10 Incydenty szkod Srodowiskowych 10

e Gl kel Zanieczyszczenie

Legenda:

czynniki spoteczne

czynniki Srodowiskowe

czynniki geopolityczne i geoekonomiczne
czynniki technologiczne

czynniki ekonomiczne

ooooo

Zrodio: opracowanie na podstawie 2022-2023 Global Risks Perception Survey, World
Economic Forum, 2023, oraz 2023-2024 Global Risks Perception Survey, World Economic
Forum, 2024.
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POLITYKA PRZEMYSLOWA

Mimo ze dotad globalny system okazal si¢ jednak zaskakujaco odporny na
zagrozenia wskazywane przez ankietowanych w badaniu GRPS, w najwigk-
szych Swiatowych gospodarkach podejmuje si¢ dziatania interwencyjne w celu
minimalizacji negatywnego wplywu roznych ryzyk i niepewnoSci na aktywnos¢
gospodarczg. Panstwa, czujac odpowiedzialnoS¢ za zapewnienie przedsigbior-
stwom odpowiednich warunkoéw funkcjonowania na rynku, poszukuja sposo-
bow, aby jak najbardziej powstrzymac pojawiajace si€ ryzyka. Jednym z takich
sposoboOw jest polityka gospodarcza, a w szczegolnoSci dziatania, ktore moga
wplyna¢ istotnie na konkurencyjno$¢ gospodarki w diugim okresie.

Z poczatkiem 2023 r. w Stanach Zjednoczonych weszla w zycie ustawa
o redukc;ji inflacji (z ang. Inflation Reduction Act, w skrocie IRA)2, podpisana
przez prezydenta Joe Bidena w sierpniu 2022 r., a wigc prawie pot roku po przy-
gotowaniu przez Komisje Europejska tymczasowych regulacji ograniczajacych
negatywne skutki agresji Rosji na Ukraing (Komisja Europejska, 2022). IRA byta
od 2021 r. trzecim aktem prawnym przygotowanym w celu poprawy konkurencyj-
nosci gospodarki amerykanskiej. Mimo swojej nazwy IRA ma niewiele wspolne-
go z polityka antyinflacyjng — jest raczej zbiorem narzedzi proinwestycyjnych lub
proklimatycznych i w wielu czeSciach jest rozszerzeniem przepisow, ktore weszly
w zycie od 2020 r., a ich celem bylo m.in. pobudzenie gospodarki amerykanskiej
po pandemii i zwigkszenie jej konkurencyjnosci mi¢dzynarodowej, a takze unie-
zaleznienie od dostawcow zagranicznych, gidéwnie azjatyckich3.

Ustawa IRA rozwija rOwniez wprowadzony przez ustawe o infrastrukturze
(Bipartisan Infrastructure Law — BIL) program finansowania budowy sieci fado-
warek do pojazdow elektrycznych, wprowadza dodatkowe finansowanie rozwoju
produkcji potprzewodnikoéw wykorzystywanych w pojazdach elektrycznych i tado-
warkach, stanowigc w ten sposOb uzupetnienie Aktu o Potprzewodnikach i Nauce
(Chips and Science Act — CSA). Przewidziane w tych trzech ustawach (IRA, BIL
i CSA) wydatki federalne maja do 2031 r. wynies¢ facznie okoto 2 bln USD4.

W kontekscie zalozen polityki przemystowej najistotniejsza cz¢S¢ ustawy
IRA stanowi rozdzial pt. Bezpieczeristwo energetyczne. Jest to zbior narzedzi
bezposSredniej lub posredniej (poprzez wsparcie konsumentéw) pomocy dla

2 Na podstawie: https://www.congress.gov/117/plaws/publ169/PLAW-117publ169.pdf
[dostep: 2.02.2023].

3 Building a clean energy economy: a guidebook to the inflation reduction act’s investments
in clean energy and climate action, The White House, Waszyngton, 2023.

4 10-letni okres planowania i rozliczenia salda korzysci i wydatkow jest prognozg typowsq
dla legislacji amerykanskiej. Uwzgledniono dane z 2021 r. i skutki regulacji do 2031 r.
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przedsigbiorstw w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej, wprowadzania
czystych technologii oraz redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Instrumenty te
zostaly przewidziane w formie bezposrednich subwencji, ulg podatkowych oraz
preferencyjnych kredytow. Realizacja instrumentow dotacyjnych i fiskalnych
przyczyni si¢ do zwigkszenia pozyskiwania mineratow krytycznych, rozwoju
energetyki odnawialnej, wprowadzania czystych technologii (produkcji paliw
i motoryzacji). Celem tych dzialan jest redukcja emisji gazoéw cieplarnianych
i osiggniecie przez gospodarke amerykanska tzw. zeroemisyjnosci do 2050 r.

Rysunek 1.
Elementy tancuchéw warto$ci w ustawie IRA
Czysta produkcja: Czysta energia elektryczna: Czyste paliwa:
panele fotowoltaiczne, sloneczna, wiatrowa, wodar, biopaliwa .S AF

turbiny wiatrowe jadrowa ? ’
Mineraty
krytyczne

Czysta produkcja: Motoryzacja:

ogniwa bateryjne, pojazdy,

baterie stacje tadowania

Zrédlo: opracowanie na podstawie Sustainability & Climate — IRA and the net-zero race —
How EU industrial policy should respond, ,,Deloitte” 2023, 3.

Calkowity wolumen finansowania zwigzanego z polityka przemystowa
w formie subsydiow i ulg podatkowych to facznie od 390 do 900 mld USD.
W pordwnaniu do chifiskich programow pomocy publicznej w ramach polityki
przemystowej jest to kwota ponad dwukrotnie wigksza (zob. rys. 2).

Rysunek 2.

Fundusze pomocy publicznej zwigzane z polityka przemystowa
w Stanach Zjednoczonych i Chinach

USA (IRA) 231

China (Clean tech)

M subsydia ulgi podatkowe

Zrbdlo: opracowanie na podstawie Sustainability & Climate — IRA and the net-zero race —
How EU industrial policy should respond, ,Deloitte” 2023, 3.
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Wsparcie ze SrodkOw publicznych koncentruje si¢ na subsydiach i ulgach
podatkowych, odnoszacych si¢ zaréwno do wydatkoéw operacyjnych (tzw. opex),
jak i wydatkow kapitalowych (tzw. capex) ponoszonych przez przedsigbiorstwa.
Jest to dos¢ nietypowe dla dotychczasowych polityk przemystowych, albowiem
zwykle odnosily si¢ one do wydatkow kapitalowych, np. na budowe fabryki
czy modernizacje linii produkcyjnej albo wymiane konkretnych urzadzen. Tym
razem wprowadza si¢ np. doptaty do produkgcji, czyli uzaleznia kwot¢ dotacji
od wielkosci produkcji, np. w przypadku energii lub urzadzen dla energetyki.

Zgodnie z oceng Kongresowego Biura Budzetu USA, a takze banku Cre-
dit Suisse, koszty udzielonych subsydiow w PKB juz w 2023 r., czyli w pierw-
szym roku obowiazywania IRA, osiagna od 0,04% PKB (wg Kongresowego
Biura Budzetu) do 0,1% PKB (wg Credit Suisse). W 2023 r. moga by¢ to juz
warto$ci odpowiednio 0,1% PKB i 0,3% PKB wg wspomnianych instytucji.
W samych wydatkach budzetowych w 2030 r. subsydia osiagna 0,4% (wg Kon-
gresowego Biura Budzetu) albo 1,3% PKB (wg Credit Suisse).

Tabela 3.
Roczne koszty ustawy IRA w PKB i budzecie Stanéw Zjednoczonych

Subsydia jako % PKB Subsydia jako % wydatkéw budzetowych
2023 0,04% / 0,1% 0,2% / 0,5%
2030 0,1% / 0,3% 0,4% / 1,3%

Zrbdlo: opracowanie na podstawie danych Kongresowego Biura Budzetu USA/Credit
Suisse.

Najnowsze szacunki wskazujg koszty produkcji jednostek energii oraz
wodoru. Koszty produkcji energii stonecznej, wiatrowej i akumulatoréw spad-
na od 8% (energia wiatrowa) do 60% (wodor).

W pierwszym roku funkcjonowania IRA projekty w zakresie czystej energii
ogloszone do konica lipca 2023 r. zwickszg produkcje energii o 184 850 mega-
watow.
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Rysunek 3.

Koszty pozyskania jednostek energii i wodoru (po lewej)
oraz koszty produkcji energii sfonecznej, wiatrowej i akumulatorow
— poréwnanie sytuacji bez doplat (bez IRA) i z doptatami (IRA)

151

5 1,82
44 53 1,68 106
1,14
I 30 I 95 5 I 0,96
Energia Energia Wodor Energia Energia Baterie
sloneczna  wiatrowa ($/kg) sloneczna  wiatrowa ($/kWh)
($MWH)  ($/MWH) $/w) $w)

M bez IRA IRA

Zrbdlo: opracowanie na podstawie Sustainability & Climate — IRA and the net-zero race —
How EU industrial policy should respond, ,Deloitte” 2023, 3.

PRODUKCJA CZYSTEJ ENERGII

Ulgi podatkowe przyznaje si¢ producentom energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych, takich jak energia geotermalna, stoneczna energia cieplna
i elektryczna (fotowoltaika), wiatr (w tym w ramach farm wiatrowych na
morzu), biomasa, energia wodna, state odpady komunalne, gaz wysypiskowy,
plywy morskie, energia cieplna morz. W tym przypadku istniejg tez doptaty
alternatywne do produkgcji energii w wysokosci 0,015 USD za kWh, ktore sa
przykladem dotacji do wydatkdw operacyjnych (z ang. production tax credit —
Clean Energy PTC).

Dotacje inwestycyjne przyznaje si¢ projektom w energetyce odnawialnej
(z ang. investment tax credit — Clean Energy ITC), w szczegdlnoSci w regionach
stabiej rozwinietych (na rzecz spofecznosci o nizszych dochodach). W tym
przypadku inwestycja powinna si¢ rozpocza¢ do konca 2024 r. WczeSniej
rozpoczeta budowa nie wyklucza uzyskania wsparcia ze srodkéw publicznych:
(1) zaktady, ktérych budowe rozpoczeto w 2022 r., otrzymuja 10% ulgi podat-
kowej; (2) zaklady, ktorych budowa rozpoczeta si¢ po 31 grudnia 2022 r.,
otrzymuja 12,5% ulgi podatkowej; (3) w przypadku zaktadow wybudowanych
po 31 grudnia 2023 r. ulga wynosi 15%.
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WSPARCIE CZYSTYCH TECHNOLOGII

W ramach wsparcia rozwoju technologii przyjaznych Srodowisku przewiduje
si¢ ulgi podatkowe udzielane w przypadku budowy fabryki pojazdow elek-
trycznych albo hybrydowych o masie ponizej 14 tys. 1bs (6 ton) oraz napgdza-
nych ogniwami paliwowymi, a takze infrastrukture tadowania takich pojazdow
(Energy Infrastructure Reinvestment Financing — program reinwestycji w infra-
struktur¢ energetyczna). Ulgi moga obejmowaé réwniez budowe zaktadu
przetwarzania lub recyklingu materialow krytycznych.

W ciagu ostatnich pigciu lat popyt na surowce rzadkie wykorzystywane
w zielonych technologiach podwoit si¢. Najbardziej wzrost popyt na lit, klu-
czowy pierwiastek do produkcji baterii litowo-jonowych. Zapotrzebowanie
na ten surowiec wzroslo az trzykrotnie. WartoS¢ rynku surowcow krytycznych
osiggneta w 2022 r. 320 mld USD i bedzie nadal rosnaé, napedzana procesami
transformacji energetycznej (IEA, 2023).

W IRA na wsparcie rozwoju czystych technologii przeznaczono
10 mld USD, alokowane w ramach programu Advanced Energy Project Credit.
W tym programie szczegolng uwage kieruje si¢ wobec regionow, gdzie wytwa-
rzanie energii i sie¢ energetyczna wymagaja modernizacji. Przede wszystkim
ulgi podatkowe wprowadzane tym programem przyznaje si¢ dla projektow,
w ktorych co najmniej 40% wydatkéw inwestycyjnych dotyczy projektdw
w regionach, w ktorych zamknigto kopalni¢ wegla lub elektrowni¢ oparta na
weglu. Ponadto przewiduje si¢ wzrost ulgi o 10%, jesli zaktad produkcyjny
znajduje si¢ w regionie o specjalnych warunkachs. Dodatkowo, ulga ta wzra-
sta pieciokrotnie w przypadku projektow spetniajacych wymogi wynikajace
z reguly Davisa-Baconab®.

5 Na podstawie IRA: (1) teren poprzemystowy — kazdy teren poprzemystowy zgodnie
z definicjg zawarta w niektorych punktach ustawy z 1980 r. o kompleksowym reago-
waniu na Srodowisko, odszkodowaniach i odpowiedzialnosci (CERCLA); (2) region,
gdzie stopa bezrobocia jest rowna lub wyzsza niz $rednie bezrobocie w kraju oraz
przynajmniej 0,17% (lub wigcej) pracujacych zatrudnionych jest w takich gateziach,
jak: wydobycie, przetwarzanie, transport lub magazynowanie wegla, ropy naftowej lub
gazu ziemnego, lub w danym regionie 25% albo wigcej przychodéw budzetu lokal-
nego pochodzi z podatkéw zwigzanych z wydobyciem, przetwarzaniem, transportem
lub sktadowaniem wegla, ropy naftowej lub gazu ziemnego; (3) jest to teren kopalni
wegla, ktdra zostala zamknigta po 1999 r. lub jednostka generujaca energie elektryczng
opalana weglem zostala wycofana po 2009 r.

6 Reguta wprowadzona w ustawie Davisa-Bacona (w 1931 r.) oznaczajaca, Ze pracownicy
zatrudnieni przy realizacji projektow w ramach federalnych zlecen na prace publiczne
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R0zwWOJ TECHNOLOGII NISKOEMISYJNYCH

Termin ,,technologie niskoemisyjne” odnosi si¢ do technologii i procesow,
ktore zmniejszaja negatywne oddzialywanie na Srodowisko, czyli tzw. Slad
Srodowiskowy. W rozumieniu przedstawionym w ustawie IRA technologie te
obejmuja roOwniez odnawialne zrodla energii. A wigc wsparciem z IRA obje-
te sa: rozw0j energetyki OZE 1 przechowywanie energii, technologie dazace
do zmniejszenia zuzycia energii, zielony transport, materialy zaawansowane
stuzace do produkcji niskoemisyjnej, niskoemisyjne procesy produkceyjne, rol-
nictwo przyjazne Srodowisku oraz recykling.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang narz¢dzia wsparcia
energetyki odnawialnej i rozwoju pojazdow niskoemisyjnych.

RozwOJ ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

Amerykanski program wsparcia rozwoju odnawialnych Zrodet energii finan-
sowany ze SrodkOw publicznych regulowany ustawa IRA ma na celu zmiang
lub zastgpienie infrastruktury energetycznej opartej na surowcach energetycz-
nych, ktore sa wysokoemisyjne (wegiel), ograniczone (gaz) badZ wymagajace
duzych wydatkow na zagospodarowanie odpaddw (energetyka jadrowa).

Ustawa IRA wprowadza ulgi podatkowe dla producentéw komponentow
dla energetyki stonecznej (cienkowarstwowe i krystaliczne ogniwa fotowolta-
iczne, plytki, moduly, panele) i wiatrowej (fopaty wiatrakoéw, gondole [obu-
dowa uktadu napgdowego turbiny|, wieze wiatrakOw, podstawy wiatrakow
morskich, statki morskiej energii wiatrowej). Te grupe ulg finansuje Advanced
Manufacturing Production Credit.

Z kolei w ramach Enhanced Use of Defense Production Act przyznaje si¢
ulgi podatkowe dla nowo powstajacych zakladoéw przetwarzania lub recy-
klingu materialéw krytycznych’?, a takze zakladéw produkujacych pompy
ciepta (powietrzne lub gruntowe), podgrzewacze wody z pompa ciepla lub
komponenty do nich. Jest to jedna z ulg dotyczacych kosztow operacyjnych,
albowiem producenci materiatow krytycznych (mineraléw wykorzystywanych

przekraczajace warto$¢ 2 tys. USD powinni otrzymywac wynagrodzenie nie mniejsze
niz lokalnie ustalone wynagrodzenie dla podobnych projektow.

7 W pazdzierniku 2022 r. prezydent J. Biden oglosit program pod nazwa American
Battery Materials Initiative, ktorego celem jest zapewnienie dostaw tzw. mineraloéw
krytycznych do produkcji akumulatoréw do pojazdéw elektrycznych. Na ten cel prze-
widziano dodatkowo (poza IRA) 7 mld USD.
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w produkcji wspomnianych wczesniej urzadzen zwigzanych z energetyka
odnawialng, metali i pdimetali) moga odliczy¢ od podatku 10% swoich kosz-
tow produkcjis.

W trakcie szeSciu miesiecy obowigzywania programow wprowadzonych przez
IRA z 282 mld USD dolaréw ogloszonych inwestycji prawie 27 mld USD prze-
znaczono na budowe lub rozbudowe 83 zaktadow produkcyjnych w OZE: elek-
trownie wiatrowe, fabryki baterii i gromadzenia energii oraz projekty z zakresu
energetyki stonecznej, w ktorych powstanie blisko 32,5 tys. miejsc pracy.

Tabela 4.
Inwestycje w OZE w Stanach Zjednoczonych ogloszone
od 1 stycznia do 31 lipca 2023 r.
Wartos¢ .
. . Spodziewana
c . Liczba ogloszonej .
Dziedzina s s . . liczba utworzonych
projektow inwestycji mieisc prac
(w mld USD) Jsc pracy
Energetyka stoneczna 50 12,7 20 505
Magazynowanie energii 15 10,9 5770
Energeftyka wiatrowa 11 0.2 3673
na ladzie
Energetyka wiatrowa 7 3 2 460
na morzu
RAZEM 83 26,8 32 408

Zrodto: dane American Clean Power Association, Climate Power, E2, Goldman Sachs
Asset Management na podstawie: van Nieuwenhuijzen, V., Willner, M., Reinders, S.,
Utkarsh A., The US Inflation Reduction Act is driving clean-energy investment one year in,
Goldman Sachs Perpectives, 2023, https://www.gsam.com/content/gsam/us/en/institutions/
market-insights/gsam-insights/perspectives/2023/us-inflation-reduction-act-is-driving-
clean-energy-investment-one-year-in.html [dostep: 12.12.2023].

8 Warunek ten moze jednak zosta¢ ztagodzony, poniewaz w marcu 2023 r. Stany Zjed-
noczone i UE rozpoczely negocjacje, aby umozliwi¢ mineralom pochodzacym z panstw
UE zakwalifikowanie si¢ do ulg podatkowych w ramach amerykanskiej ustawy. W ogto-
szeniu z 10 marca prezydent Stanéw Zjednoczonych Joe Biden i przewodniczaca
Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen powiedzieli, ze pakt obejmie materialy
wydobywane lub przetwarzane w UE, ktore sg nastepnie wykorzystywane do produkcji
pojazddéw elektrycznych w Stanach Zjednoczonych.
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RozwOJ ZIELONEJ MOTORYZACJI

Stany Zjednoczone przyjely zobowigzanie, ze w 2030 r. co najmniej 50%
wszystkich nowych samochodow osobowych i lekkich cigzaréwek sprzedawa-
nych na rynku beda stanowity pojazdy zeroemisyjne, czyli pojazdy elektryczne
na baterie, hybrydowe pojazdy elektryczne typu plug-in lub pojazdy elektrycz-
ne na ogniwa paliwowe (electric vehicle, EV). Dlatego ustawa IRA wprowadza
dopfaty dla nabywcow pojazdow — réwniez marek spoza USA. Warunkiem
jest jednak, aby ich produkcja odbywala si¢ na terenie Standw Zjednoczo-
nych, a w jej trakcie wykorzystywano krajowe komponenty.

Dazac do osiagnigcia wspominanego celu, wprowadza si¢ szereg narze-
dzi wspierajacych upowszechnienie pojazdow bezemisyjnych na rynku. Sg to
zwolnienia podatkowe udzielane osobom fizycznym i prawnym, gdy dokonuja
one zakupu pojazdow bezemisyjnych. Warunkiem uzyskania ulgi jest zakup
pojazdu elektrycznego (plug-in vehicle, PEV) lub pojazdu z ogniwami paliwo-
wymi (fuel cell vehicle, FCV), ktérego montaz odbywa si¢ na terenie Ameryki
Potnocnej, a producent znajduje si¢ na liScie przedsigbiorstw zakwalifikowa-
nych w tym programie®.

W przypadku pojazdéw nabywanych przez osoby fizyczne przewiduje si¢
doptaty w wysokosci: (1) 3 750 USD, jesli pojazd zawiera w swoim skladzie
w 40% metale rzadkie wydobyte lub przetworzone (materialy krytyczne)
w Stanach Zjednoczonych lub w kraju, z ktorym Stany Zjednoczone zawarly
umowe o wolnym handlu, lub poddanych recyklingowi w krajach Ameryki
Potnocnej; oraz dodatkowo (2) 3 750 USD, jesli elementy akumulatora tego
pojazdu przynajmniej w 50% byly wyprodukowane lub montowane w Ame-
ryce Potnocnejl?. W przypadku pojazdu dopuszczonego do ruchu w 2024 r.
- 50%, w 2025 1. - 60%, w 2026 1. - 70%, a w przypadku pojazdu odda-
nego do uzytku po 31 grudnia 2026 r. — 80%. Poczawszy od 2027 r., tylko
20% mineratow krytycznych moze pochodzi¢ od podmiotéw zagranicznych,

9 Sa to: Ford Motor Company; General Motors LLC; Tesla Inc.; American Honda
Motor Co., Inc.; Audi of America, LLC, Part of Volkswagen Group of America;
BMW of North America, LLC; Daimler Truck North America LLC; Hyundai Motor
America; Jaguar Land Rover Ltd; Kia America Inc.; Mazda Motor of America Inc.;
Mercedes-Benz USA, LLC; Mitsubishi Motors North America, Inc; Nissan North
America; Porsche Cars North America, Inc.; Toyota Motor Sales, U.S.A., Inc.; Volk-
swagen Group of America; Volvo Car North America, LLC.

10 Wymog sktadnika krajowego jest jedng z pozataryfowych barier handlowych. Jest
powiazany z wigkszoSscig ulg podatkowych przewidzianych w IRA, naruszajaca zasady
Swiatowej Organizacji Handlu.
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za$ od 2029 r. catkowicie wykluczone z dofinansowania beda pojazdy zawie-
rajace komponenty akumulatoréw pochodzace od podmiotow zagranicznych.

W przypadku pojazdu dopuszczonego do ruchu w latach 2024-2025 udziat
krajowych materialow krytycznych powinien wynies¢ 60%, w 2026 r. — 70%,
w 2027 r. — 80%, w 2028 r. — 90%, a w przypadku pojazdu oddanego do
uzytku po 31 grudnia 2028 r. — 100%.

Warunek ten moze jednak zosta¢ ztagodzony, poniewaz w marcu 2023 r.
Stany Zjednoczone i UE rozpoczely negocjacje, aby umozliwi¢ minera-
fom pochodzacym z panstw UE zakwalifikowanie si¢ do ulg podatkowych
w ramach amerykanskiej ustawy. W ogtoszeniu z 10 marca 2023 r. prezydent
Standéw Zjednoczonych Joe Biden i przewodniczaca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen zapowiedzieli, ze pakt obejmie roOwniez materialy
wydobywane lub przetwarzane w UE, ktOre sa nast¢pnie wykorzystywane
do produkcji pojazdéw elektrycznych w Stanach Zjednoczonych. Do konica
2023 r. nie weszly jednak w zycie odpowiednie przepisy umozliwiajace stoso-
wanie materialow krytycznych w pojazdach podlegajacych doptatom.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ulgi nabyte po zakupie pojazdu niskoemisyj-
nego sg ograniczone kwotowo co do wartoSci pojazdu — cena samochodu oso-
bowego nie moze przekroczy¢ 55 tys. USD, za§ samochodu typu van, pick-up
lub na cele sportowe — 80 tys. USD. Dodatkowym ograniczeniem stosowania
dopfat jest prog dochodowy — ulga podatkowa nie jest dostepna dla konsumen-
tow, ktorych dochody brutto wynosza ponad 300 tys. USD rocznie w przypadku
dwuosobowego gospodarstwa domowego, 225 tys. USD rocznie dochodow jed-
nej osoby pracujacej w rodzinie lub 150 tys. USD w przypadku 0s6b samotnych.

Wspomniany wymog sktadnika krajowego nie dotyczy dotacji na zakup
uzywanych samochodow elektrycznych, w przypadku ktorych przewidziano
wsparcie do 30% ceny zakupu pojazdu, do maksimum 4 tys. USD (wsparcie na
zakup uzywanego samochodu elektrycznego o wartosci ponizej 25 tys. USD
i zakupionego po 1 stycznia 2023 r.). Podobnie jest w odniesieniu do naby-
wania samochodow uzytkowych, dla ktorych przewidziano ulgi w wysokosci
albo 15% wartosci pojazdu, albo 30% dla pojazddw bez silnikdw spalinowych,
lub kwoty, o jaka cena zakupu przekracza cen¢ porOwnywalnego pojazdu
spalinowego. Ponadto wsparcie jest ograniczone do 7,5 tys. USD na pojazd
do 14 tys. Ibs (6 ton) i wartoSci 40 tys. USD dla wszystkich innych pojazdow
(PEV i FCV).

W ramach realizacji ustawy IRA juz w pazdzierniku 2022 r. Departament
Energii oglosil pierwszy program finansowania krajowej produkcji akumula-
toréw do pojazddw elektrycznych i sieci elektrycznej w kwocie 2,8 mld USD
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dla 20 firm produkcyjnych w 12 stanach. Natomiast finansowanie rozwoju
fabryk produkcji samochodow elektrycznych i komponentoéw (m.in. baterii)
ma wynie$¢ tacznie ponad 9 mld USD.

Mimo ustalenh w zakresie udzielania doptat do zakupu pojazdoéw produko-
wanych z uzyciem materialow krytycznych pochodzacych z UE skala subsydiow
jest czesto kwestionowana w Europie. Podkresla sie, ze mogg one zaktoci¢
prawidiowe funkcjonowanie mechanizméw rynkowych i handlu mi¢dzynaro-
dowego. Zachety w postaci doptat zarowno zwigzanych z wydatkami kapitato-
wymi, jak i operacyjnymi, a takze doplaty bezposrednie dla konsumentow oraz
nizsze koszty energii mogg by¢ na tyle atrakcyjne dla wielu przedsigbiorstw
europejskich, ze zachecg je do relokacji dziatalnoSci do Standw Zjednoczonych.

PODSUMOWANIE

Pierwszy rok obowigzywania IRA mozna podsumowac bardzo pozytywnie. Eko-
nomiSci spodziewaja si¢, ze wskutek pozytywnych sygnatow z rynku i poprawy
koniunktury w marcu 2024 r. FED zdecyduje o obnizeniu stop procentowych.
Jest wysoce prawdopodobne, ze aktywnoS¢ inwestycyjna pozostala bardzo ozy-
wiona, poniewaz ustawy takie jak Inflation Reduction Act i Chips and Science
Act wprowadzaja do gospodarki (az do konica 2031 r.) biliony dolaréw w celu
stymulowania inwestycji. Bank Swiatowy spodziewa si¢ wzrostu gospodarczego
w USA na poziomie 1,6% w 2024 r. i 1,7% w 2025 r. (Bank Swiatowy, 2024).

Zyski przedsigbiorstw po opodatkowaniu osiagnely poziom 12,1% PKB
w drugim kwartale 2022 r., najwyzszy od co najmniej lat 40. ubiegtego wieku
(,,The Economist”, 22.08.2022 r.), a przychody spdtek z indeksu S&P 500,
w tym spolek energetycznych, wzrosty w tym samym czasie o prawie 14%.
Ustanowione w ciagu ostatnich kilku lat instrumentarium amerykanskie poli-
tyki przemyslowe] stanowi najwigksza od czasow Wielkiego Kryzysu skale
wsparcia krajowych zdolnosci produkcyjnych. I jak widac, nie jest to program
ratunkowy, chronigcy przedsiebiorstwa przed upadkiem, a raczej budujacy ich
potencjat nie tylko do rozwoju produkcji krajowej, ale takze w konkurowaniu
na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Dodatkowo wprowadzone w 2023 r. zachety sa wazne takze dla firm
europejskich, ktore zaczynaja rozwazac plany rozszerzenia juz prowadzonej
dziatalnoSci w USA lub pojawienia si¢ na tym rynku. Polski Instytut Ekono-
miczny, powolujac si¢ na dane z badania E&Y, wskazuje, ze 17% przedsig-
biorstw z Europy, zach¢conych dotacjami i ulgami z IRA, planuje inwestycje
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w USA. Sa to takie firmy, jak m.in. BASE Stellantis, Iberdrola, Siemens
Gamesa, Solvay, Volkswagen, BMW, Engie!l.

Ustawa IRA i inne ustawy regulujace stosowanie celowych dotacji i ulg
byly przygotowywane z mysla o odbudowie potencjalu przemystowego
1 poprawie konkurencyjnosci gospodarki USA. Mialy réwniez zachgca¢ do
zaopatrywania si¢ w kluczowe towary w kraju i rozwija¢ komercjalizacje wio-
dacych technologii zwigzanych z nowoczesnymi i czystymi Zrodlami energii.
Wszystko to bedzie stuzy¢ samowystarczalnosci amerykanskiej gospodarki.
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PROGRAMY INWESTYCYJNE STANOW ZJEDNOCZONYCH MAJACE
NA CELU UTRZYMANIE PRZEWAGI TECHNOLOGICZNEJ NAD CHINAMI

Streszczenie

Gloéwnym celem artykulu jest przedstawienie poglebionej analizy wptywu
ustawy o redukgcji inflacji (IRA) na konkurencyjno$¢ gospodarki amerykan-
skiej i realizacje planoéw zmierzajacych do uniezaleznienia amerykanskiego
przemystu od zagranicy. W artykule podejmuje si¢ krytyczna analize najwaz-
niejszych narze¢dzi wsparcia przedsigbiorstw w zakresie energetyki i techno-
logii produkcyjnych wprowadzonych ustawa IRA i ocenia si¢ te rozwigzania
w kontekscie przewag technologicznych Stanoéw Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: polityka przemystowa, subsydia, zwolnienia podatkowe, kon-
kurencyjnos¢

US INVESTMENT PROGRAMMES TO SUSTAIN TECHNOLOGICAL
ADVANTAGE OVER CHINA

Abstract

The article’s primary goal is to present a thorough study of how the Inflation
Reduction Act (IRA) has affected US economic competitiveness and the
execution of initiatives to reduce reliance on foreign markets for US business.
This analysis evaluates these solutions in light of US technological advantages
and critically examines the main business assistance tools for manufacturing
and energy technologies provided by the IRA Act.

Keywords: industrial policy, subsidies, tax credit, competitiveness
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