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WPROWADZENIE

Potprzewodniki to wyjatkowo wazna technologia stanowigca podstawe
funkcjonowania niemal wszystkich wspodiczesnych dzialan przemysiowych,
a w szczegOlnoSci zwiazanych z bezpieczenstwem narodowym. Sa to takze
podstawowe elementy sktadowe innych nowo powstajacych technologii, takich
jak sztuczna inteligencja, systemy autonomiczne, zaawansowana telekomuni-
kacja (5G/6G) i obliczenia kwantowe!. Mikrochip, zwany réwniez chipem,
chipem komputerowym lub uktadem scalonym, to zestaw miniaturowych zlo-
zonych uktadow elektronicznych, ktore sg precyzyjnie wykonane na malym
ptaskim kawatku krzemu. To miniaturowe urzadzenia elektroniczne stanowia-
ce integralng czeS¢ nie tylko wspotczesnej gospodarki i zycia codziennego, ale
rOwniez bezpieczenstwa gospodarczego i narodowego USA. Urzadzenia te
znajduja zastosowanie w narzedziach tak prostych jak wtaczniki Swiatla i tak
ztozonych jak mysliwce czy smartfony. Potprzewodniki rozwijaja elektronike
uzytkowg, samochody, centra danych, infrastrukture krytyczng i praktycznie
wszystkie wspolczesne systemy wojskowe. Inne sektory, ktore rowniez opie-
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raja si¢ na potprzewodnikach, to przemyst elektroniczny, nowy motoryzacyjny
(elektromobilno$¢, autonomiczne samochody), lotniczy i obronny. Sa takze
niezbednym elementem technologii, ktore begdg ksztattowaé przysztos¢, w tym
sztucznej inteligencji, biotechnologii, automatyzacji fabryk i czystej energii.

Przemyst polprzewodnikow jest niezbedny dla wspodliczesnego zycia,
poniewaz chipy sg wykorzystywane w roznych urzadzeniach, od samochodow
po komputery i zmywarki. W branzy przemystu poiprzewodnikow od dawna
funkcjonuje ,,model odlewni” (foundry model)3, w ktorym jedna firma projek-
tuje chipy, a druga specjalizuje si¢ w ich wytwarzaniu.

Wyrdb polprzewodnikow to jeden z najdrozszych i najbardziej skompliko-
wanych procesow produkcyjnych, ktore sa obecnie stosowane na duzg skale.
Fabryki potprzewodnikow (fabs) to specjalistyczne obiekty, ktore sg niezwykle
drogie w budowie. Nowy fab z wykorzystaniem technologii z lat 90. kosztuje
od ok. 700 mln do 1,3 mld dolaréw. Aby sprosta¢ technicznym wyzwaniom
zwigzanym z szybkoScig i dalszg miniaturyzacja, szacuje si¢, ze nowe zaktady
produkujace potprzewodniki o zaawansowanej logice beda kosztowac w USA
ponad 12 mld dolaréw*. Zaawansowane maszyny tam zainstalowane muszg
by¢ stale wykorzystywane do wielkoseryjnej produkcji chipow, aby zachowaé
swoja precyzje i ekonomi¢ skali; co wigcej, muszg by¢ obslugiwane przez
wyksztalcong i wykwalifikowang kadr¢. Dodatkowym istotnym elementem
jest czasochtonna krzywa uczenia si¢, gdy produkuje sie chipy w fab. Koszty
operacyjne i ryzyko sa wysokie.

Budowanie nowej fabryki produkujacej poiprzewodniki w Stanach Zjed-
noczonych jest nie tylko kosztowne, ale dodatkowo stawia unikalne wyzwania.
Jedynie specjalistyczne firmy budowlane moga budowac zaawansowane faby.
Aby rozpocza¢ budowe fabu, inwestor musi uzyskac¢ potrzebne pozwolenia,
ktorych wydanie w USA jest trudne i czasochtonne. Wreszcie wyksztalceni,
kompetentni i doSwiadczeni pracownicy, ktOrzy naleza do najlepiej zarabia-
jacych w USA, musza zosta¢ zatrudnieni®. Wszystkie te koszty sumujg sie, co

2 A. Suraj, Czym sq chipy i dlaczego swiatowe potegi skaczq sobie o nie do gardet,
12.09.2023, https://obserwatorgospodarczy.pl/2023/09/12/czym-sa-chipy-i-dlaczego-
swiatowe-potegi-skacza-sobie-o-nie-do-gardel/ [dostep: 16.12.2023].

3 M. Liu, Taiwan and the foundry model, ,Nature Electronics” 2021, t. 4, nr 5, s. 318-320.

4 President’s Council of Advisors on Science and Technology (PCAST), Report to the
President Ensuring Long-Term U.S. Leadership in Semiconductors, Executive Office of
the President, styczef 2017, https://obamawhitehouse. archives.gov/sites/default/files/
microsites/ostp/PCAST/pcast_ensuring_ long-term_us_leadership_in_semiconductors.
pdf [dostep: 17.12.2023].

5 K. Bartlett et al., Semiconductor Fabs: Construction Challenges in the United States,
McKinsey & Company 27.012023, https://www.mckinsey.com/ industries/industrials-
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oznacza, ze ,,dziesiecioletni catkowity koszt posiadania nowego fabu znajduja-
cego si¢ w USA jest o okoto 30 procent wyzszy niz na Tajwanie, w Korei Potu-
dniowej lub Singapurze i o 37 procent do 50 procent wyzszy niz w Chinach”®.

Przez lata procesy produkcyjne i testowe byly zlecane poza USA do takich
krajow, jak Tajwan, Korea Potudniowa i Chiny. Szereg czynnikow doprowa-
dzil nastepnie do koncentracji produkcji péiprzewodnikow w regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej. Czynniki te obejmowaly subsydiowanie przez kraje
tego regionu budowy i eksploatacji zaktadow produkujacych potprzewod-
niki, nizsze koszty operacyjne niz za granicg, outsourcing produkcji przez
firmy projektujace potprzewodniki, a nieposiadajace wlasnej fabryki, a ktore
wczeSniej produkowaly wtasne chipy, oraz preferowanie fizycznej bliskoSci
istniejacych klastréw biznesowych z branzy elektronicznej w tym regionie”.

Globalna struktura przemystu potprzewodnikowego i tancuchoéw dostaw
jest nastepujaca. NajnowoczeSniejsze projektowanie i produkcja na najwyz-
szym poziomie odbywajg si¢ zazwyczaj w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie
1 krajach europejskich. Surowce do produkcji chipow sa zwykle dostarczane
z Japonii, USA i niektorych krajow europejskich. Firmy w USA, Japonii
i Europie specjalizujg sie w opracowywaniu wysoce zaawansowanego Sprze-
tu do produkcji chipow i ich testowania. JeSli chodzi o produkcj¢, montaz,
testowanie i pakowanie, zwykle odbywa si¢ to w Chinach kontynentalnych, na
Tajwanie, w Malezji i innych krajach azjatyckich. 92% najbardziej zaawanso-
wanych mocy produkcyjnych pétprzewodnikdéw na Swiecie znajduje si¢ na Taj-
wanie. Ponad 70% catkowitej produkcji potprzewodnikéw nalezy do dwoch
najbardziej wplywowych producentéw chipow: TSMC (Tajwan) i Samsung
(Korea Potudniowa)?.

Rzad federalny USA i firmy amerykanskie tradycyjnie byly pionierami
w rozwoju polprzewodnikow w latach 60. i 70. XX w., a Stany Zjednoczone
byly w tym czasie Swiatowym liderem w produkcji potprzewodnikow. Chociaz
pozostaja nadal swiatowym liderem w projektowaniu oraz badaniach i roz-
woju potprzewodnikdw, to jednak pod wzgledem produkcji pozostajg w tyle,
a ich udziat spadt z ok. 36% w 1990 r. do zaledwie ok. 10% Swiatowej pro-
dukcji komercyjnej. Obecnie zaden z najbardziej zaawansowanych uktadow

and-electronics/our-insights/semiconductor-fabsconstruction-challenges-in-the-united-
states#/ [dostep: 15.12.2023].

6 Ibidem.

7 J.F. Sargent Jr., M. Singh, K.M. Sutter, Frequently Asked Questions..., op. cit.

8 W. Mohammad, A. Elomri, L. Kerbache, The Global Semiconductor Chip Shortage:
Causes, Implications, and Potential Remedies, ,,JEAC-PapersOnLine” 2022, t. 55, nr 10,
s. 476-483.
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logicznych i pamieci — a wiec np. uktadow zasilajacych komputery osobiste,
smartfony i superkomputery — nie jest produkowany na skal¢ komercyjng
w Stanach Zjednoczonych. Ponadto fancuchy dostaw poiprzewodnikow sg
skoncentrowane geograficznie, przez co sa podatne na zaklocenia i zagrazaja
globalnej gospodarce oraz bezpieczefistwu narodowemu USA”.

Kluczowi decydenci w USA byli coraz bardziej zaniepokojeni potencjalnymi
konsekwencjami tej tendencji dla gospodarki i bezpieczenstwa narodowego.
Zwrocili réwniez uwage na ryzyko zwigzane z zapewnieniem odpowiednich
i terminowych dostaw poiprzewodnikow, wynikajacych z potencjalnych zakto-
cen w produkgji i zegludze w Azji Wschodniej na skutek sporow handlowych,
zagrozen naturalnych lub konfliktow zbrojnych. Pandemia COVID-19 i wynika-
jaca z niej przerwa w dostawach potprzewodnikow do Standéw Zjednoczonych
— a takze jej kosztowne skutki dla przemystu w USA — wzmocnily te obawy.
Nadmierne uzaleznienie Standw Zjednoczonych od produkcji pétprzewodni-
kow w Azji Wschodniej oraz ich podatnos¢ na zakidcenia sg ciagtym Zrodtem
troski dla wielu cztonkéw Kongresu i przedstawicieli administracji rzadowe;jl0.

Wiasnie dlatego prezydent Biden podpisat ponadpartyjng ustawe CHIPS
and Science Act z 2022 r. Ustawa ta zapewnia Departamentowi Handlu kwote
ponad 50 mld dolarow na pakiet programéw majacych na celu wzmocnie-
nie pozycji USA w badaniach, rozwoju i produkcji pétprzewodnikow, przy
jednoczesnym inwestowaniu w szkolenie i rozw0j amerykanskich pracowni-
kéw. Yaczna wartoSE wszystkich programow to 280 mld dolardéw. Kwota ta
ma pomoc zwalczy¢ globalny niedobor chipow i zmniejszy¢ zaleznos¢ USA od
zagranicznej produkcji poiprzewodnikow, spowodowanej problemami z taficu-
chem dostaw podczas pandemii COVID-19. Ustawodawstwo to oznacza row-
niez poczatek nowej polityki przemystowej majacej na celu ponowne osadzenie
w kraju, tj. w USA (reshoring) produkcji chipéw i rownolegle przeciwdziatanie
nadmiernej zaleznosci od — jak si¢ okazalo — zawodnych tancuchéw dostawll.

Co wigcej, administracja Bidena przygotowala kompleksowy zestaw
instrumentoéw kontroli eksportu, aby ograniczy¢ dostep Chin do potprze-
wodnikow pochodzacych z USA. Chinskie firmy nie moga juz importowac
zaawansowanych uktadow scalonych i technologii ich wytwarzania od dostaw-
cow z USA. Sprzedawca musi uzyskac specjalng licencje od agendy rzadu
USA. Kluczowym polem bitwy handlowej i dyplomatycznej migdzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami staly si¢ zaawansowane technologie potprzewodni-

9 W. Rinehart, A. Kirchhoff, The Political Economy of the CHIPS and Science Act,
,Research in Focus” 2023.

10 J.F. Sargent Jr., M. Singh, K.M. Sutter, Frequently Asked Questions..., op. cit.

11 Tbidem.
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kowe. Administracja Bidena postanowita ograniczy¢ dostep Chin do najwyz-
szej klasy chipow wyprodukowanych w USA —w szczegdlnoSci tych uzywanych
w aplikacjach Al — obawiajac si¢, ze mogg by¢ zastosowane do zagrozen
cybernetycznych lub do opracowania nowej generacji zabdjczej bronil2.

Wprryw COVID-19 NA NASILAJACA SIE RYWALIZACJE
POMIEDZY CHINAMI A USA

W 2015 r. chinski rzad ogtosit plan strategiczny ,,Made in China 2025”. Zapo-
wiadal on szereg inwestycji, ktore mialy z jednej strony na celu zmniejszenie
zaleznoSci Chin od zagranicznych technologii, a z drugiej promowac¢ chinskich
technologicznych producentéw na globalnym rynku. Potprzewodniki znalazly si¢
na szczycie listy priorytetow, aby otrzymac dofinansowanie. Potprzewodniki sg
rowniez nieliczng branza, w ktorej chinska gospodarka jest zalezna od dostaw-
cow z innych krajow, a Chiny nie sa w tej branzy glownym Swiatowym eksporte-
rem. Aby zrealizowac plan, Chiny przeznaczyty 150 mld dolaréw na panstwowe
finansowanie wspierania krajowego przemystu, pozyskanie technologii z zagrani-
cy poprzez fuzje i przejecia firm dziatajacych w obszarze poiprzewodnikow i na
zakup zagranicznych urzadzen do produkcji coraz bardziej zaawansowanych pot-
przewodnikéw!3. Chiny zadeklarowaly, ze do potowy XXI w. chcg by¢ liderem
branzy potprzewodnikowej, czyli ze uda im si¢ dogoni¢ i przegoni¢ Amerykanow
w tej dziedzinie. Z biegiem czasu polityka ta przesuneta si¢ w kierunku bardziej
tradycyjnego modelu polityki przemysfowej, z duzymi dotacjami na produk-
cje oraz badania i rozw0j, dostarczanymi wyznaczonym liderom krajowym, jak
np. Semiconductor Manufacturing International Corporation (SMIC)!4. Chiny
nadal energicznie dazyly do zbudowania wlasnego przemystu, czesto jednak
stosujac metody, ktore nie zawsze byly zgodne z prawem!S.

12 A. Hawkins, Chip wars: how semiconductors became a flashpoint in the US-China rela-
tionship, lipiec 2023, https://www.theguardian.com/world/2023/jul/05/chip-wars-how-
semiconductors-became-a-flashpoint-in-the-us-china-relationship [dostep: 16.01.2024].

13 K.M. Sutter, China’s New Semiconductor Policies: Issues for Congress, Congressional
Research Service 20.04.2021, https://crsreports.congress. gov/product/pdf/R/R46767
[dostep: 15.12.2023].

14 C. Thomas, Lagging but motivated: The state of China’s semiconductor industry,
7.01.2021, https://www.brookings.edu/articles/lagging-but-motivated-the-state-of-chi-
nas-semiconductor-industry/ [dostep: 20.01.2024].

15 T. Smolarek, J. Stachura, USA nie mogg pozwoli¢ Chinom na szybki rozwdj branzy
polprzewodnikow, 24.08.2023, https://biznesalert.pl/smolarek-polprzewodniki-chiny-
usa-tajwan-cyberprzestrzen-bezpieczenstwo/ [dostep: 12.12.2023].
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Te dziatania w rezultacie ostrzegly i rozbudzily politykdw w Waszyngtonie.
Chinskie plany, aby rozwija¢ i posiada¢ swoj catkowicie rodzimy dynamiczny
przemyst potprzewodnikowy, zostaly zauwazone i zarejestrowane jako strate-
giczny problem dla Standéw Zjednoczonych. W jednym z ostatnich raportow,
ktore pochodzily jeszcze od administracji prezydenta Obamy, Rada Dorad-
cow ds. Nauki i Technologii (the President’s Council of Advisors on Science
and Technology — PCAST) ostrzegta, ze, po pierwsze: ,,Polityka USA musi
stawi¢ czola wyzwaniom wynikajacym ze zmieniajacej si¢ technologii, jedno-
czeSnie stawiajgc czota nowemu, agresywnemu zestawowi czynnikdw chinskiej
polityki przemysiowej majacej na celu zmian¢ dynamiki konkurencji w prze-
mysle Swiatowym na korzyS$¢ chinskiej produkeji i firm”, oraz, po drugie:
,chinska polityka przemystowa w tym sektorze, w miare rozwoju i w praktyce,
stanowi realne zagrozenie dla innowacji potprzewodnikéw i bezpieczenstwa
narodowego USA”16,

W raporcie zidentyfikowano nastepujace dzialania strony chinskiej na
rynku potprzewodnikow:

* Zmuszanie lub zachg¢canie klientow krajowych do kupowania wylacznie
od chifiskich dostawcow poiprzewodnikow.

*  Wymuszanie transferu technologii w zamian za dost¢p do rynku chin-
skiego.

* Kradziez wtasnosci intelektualne;.

* Nielegalna zmowal’.

W celu przygotowania skutecznej odpowiedzi na te wyzwania ze strony
Chin zaproponowano, zeby amerykanscy decydenci kierowali si¢ nastepuja-
cymi szeScioma strategicznymi zasadami:

1. Wygraj wyscig, dzialajac szybcie;.

2. Skoncentruj sie gtownie na najnowocze$niejszej technologii potprzewod-
nikow.

3. Skoncentruj si¢ na maksymalnym wykorzystaniu mocnych stron USA,
zamiast probowac nasladowa¢ Chiny.

4. Przewiduj chinska reakcje na dziatania USA.

Nie sprzeciwiaj si¢ odruchowo chifiskim osiggnig¢ciom.

6. Egzekwuj zasady handlu i inwestycjils.

e

16 President’s Council of Advisors on Science and Technology (PCAST), Report to the
President Ensuring Long-Term U.S. Leadership in Semiconductors..., op. cit.

17" Tbidem.

18 Ibidem.
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Zaproponowano nastepujace rekomendacje, aby przeciwstawic si¢ chin-
skiemu zagrozeniu w dziedzinie poiprzewodnikow:

1.1: Stworzy¢ nowe mechanizmy umozliwiajace wykorzystanie wiedzy branzo-
wej w zakresie wyzwan polityki potprzewodnikow.

2.1: ZwigkszyC przejrzystoS¢ globalnej polityki w zakresie zaawansowanych
technologii.

2.2: W razie potrzeby zmieni¢ sposOb stosowania narzedzi bezpieczenstwa
narodowego, aby odstraszac i zdecydowanie zareagowac¢ na chifiskg poli-
tyke przemystowa.

2.3: Wspolpracowac z sojusznikami w celu wzmocnienia globalnej kontroli
eksportu i bezpieczenstwa inwestycji wewngetrznych.

3.1: Zabezpieczy¢ doplyw talentéw do sektora.

3.2: Inwestowac w badania przedkonkurencyjne.

3.3: Wdrozy¢ reforme¢ podatku od os6b prawnych.

3.4: Odpowiedzialnie przyspieszy¢ wydawanie pozwolen na budowe fabow.

W raporcie wskazano tez przykiady kluczowych przysztoSciowych dziedzin
zastosowan, ktore skorzystaja z postgpu w poiprzewodnikach. Sg to:

* Big Data Analytics.

* Sztuczna inteligencja i uczenie maszynowe.

* Biotechnologie, technologie zwigzane ze zdrowiem czlowieka.

* Robotyka, systemy autonomiczne.

* Teleobecnos¢, rzeczywistoS¢ wirtualna, rzeczywisto$¢ mieszana.

* Widzenie maszynowe.

* Rozpoznawanie i synteza mowy.

* Systemy i produkcja w nanoskali.

» Ultrawydajna taczno$¢ bezprzewodowa.

* Holistyczne bezpieczne systemy.

* Chemia obliczeniowa.

* Zaawansowane materialoznawstwo i produkcja.

*  Modelowanie i symulacja.

* Technologie kosmicznel®.

W raporcie dla prezydenta Obamy zasadniczo wskazano analizy, zasady

i dzialania, ktdre pOZniej staly si¢ podstawa do przygotowania piec lat pdZniej

CHIPS and Science Act of 2022.

Wymienione tu chinskie dziatania zapowiadaly nie tyle zimng wojng cyfro-
wa, co wkrotce zimng wojng oparta na sztucznej inteligencji (Al Cold War).

Pod tym nowym pojeciem rozumiana jest narracja, w ktorej napiecia mi¢dzy

19 Tbidem.
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USA a Chinska Republika Ludowa prowadza do drugiej zimnej wojny, toczonej
w obszarze technologii sztucznej inteligencji, a nie w obszarach zdolnosci nukle-
arnych lub konkurujacych ideologii. Gtownym obszarem napie¢ miedzy tymi
rywalami sg polprzewodniki ze wzgledu na ich kluczowg role, jaka odgrywaja
dla konkurencyjnoSci przemystu sztucznej inteligencji, aby w rezultacie budo-
wacé przewage swoich zdolnosci wojskowych z wykorzystaniem technologii AI20.

Wprawdzie rywalizacja ta ograniczala si¢ do agresywnej polityki handlo-
wej 1 przemystowej ze strony ChRL, ale wkrotce dotaczyto do niej agresywne
zachowanie, dzialania i retoryka wobec Tajwanu. A znaczenie Tajwanu dla
globalnego — a w szczegdlnosci dla amerykanskiego — taficucha dostaw pot-
przewodnikow jest nie do przecenienia. Obawy dotyczace bezpieczenstwa
narodowego USA zwigzane z zakidceniami w tancuchach dostaw i Swiato-
wym niedoborem polprzewodnikOw sa powigzane z kluczowa rolg Tajwanu
w produkcji poétprzewodnikow. 70% poOtprzewodnikow w skali Swiata jest
produkowane na Tajwanie lub transportowane przez Tajwan, gdzie mieSci
si¢ siedziba TSMC (Taiwan Semiconductor Manufacturing Company), naj-
wigkszego na Swiecie producenta chipow?!. To wiasnie ta firma zmienita cat-
kowicie strukture calej branzy polprzewodnikowej na poczatku lat 90., gdy
TSMC stat si¢ rzeczywiScie duzym graczem na globalnym rynku. TSMC byto
pionierem powszechnego wspoiczesnie ,,modelu odlewni”. TSMC skupito
sie wytacznie na produkcji chipdw, pozostawiajac projektowanie ich innym
firmom zlecajacym nastepnie tylko te produkcje?2. DziS te firmy projektowe
sa okreSlane jako ,,bez produkcji” (fables) i ten model przyjeta wigkszos$c¢ firm
amerykanskich, jak Apple, NVIDIA, AMD, Qualcomm i Broadcom.

Sektor produkcji polprzewodnikow na Tajwanie jest niezwykle rozwinig-
ty. W tym sektorze funkcjonuje tam kilkaset podmiotéw, ktore zajmuja si¢
praktycznie kazdym etapem produkcji péiprzewodnikow, jednak TSMC jest
zdecydowanie najwicksze i tworzy niemal potowe przychoddw catej bran-
zy tajwanskiej. ChRL nie uznaje suwerennoSci Tajwanu, ktory uwaza za
,»odwieczng i niezbywalng” cze$¢ Chin, a prezydent Xi Jinping zapowiedziat
,nieuchronne zjednoczenie” Chin z Tajwanem. Dlatego wzmagany jest nacisk
na rzad i mieszkancéw tego kraju, aby w koncu zrealizowac skutecznie kon-
cepcje ,jeden kraj, dwa systemy”, sformufowanej juz w latach 80. XX w. przez

20 N. Thompson, 1. Bremmer, The AI Cold War With China That Threatens Us All, ,,Wired”,
23.10.2018, https://www.wired.com/story/ai-cold-war-china-could-doom-us-all/ [dostep:
27.12.2023].

21 T. Smolarek, J. Stachura, USA nie mogq pozwoli¢c Chinom na szybki rozwdj branzy
polprzewodnikow..., op. cit.

22 M. Liu, Taiwan and the foundry model..., op. cit.
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Deng Xiaopinga. Tajwan wydaje si¢ dla ChRL pozadanym i pozornie tatwym
celem do przejecia. Chiny stawaly si¢ coraz bardziej agresywne wobec Tajwa-
nu, roOwniez grozac dziataniami wojskowymi, aby sprowadzi¢ ten wyspiarski
kraj pod kontrole Pekinu. Inwazja na Tajwan jako najwickszego producenta
chipow bytaby katastrofa dla globalnego i amerykanskiego tancucha dostaw,
znacznie gorsza niz zakidcenia w ostatnich latach. Ale w przypadku wojskowej
inwazji na wyspg zapewne jej strategiczne fabryki jak TSMC zostatyby naj-
prawdopodobniej zniszczone, a dostawy kluczowych materiatow do zaawan-
sowanej produkcji wstrzymane?3.

Administracja Donalda Trumpa diugo lekcewazyta badz nie dostrzegata
zagrozenia ze strony Chin w dziedzinie pdtprzewodnikéw?4. Dzialano tak,
jakby nie istniat przygotowany przez Rade Doradcow ds. Nauki i Technologii
dla poprzedniego prezydenta Baracka Obamy szczegotowy i dobrze przemy-
Slany raport. Jednak w 2019 r. administracja Trumpa skutecznie lobbowala
rzad holenderski, aby uniemozliwit holenderskiej firmie ASML eksport najno-
woczesniejszego sprzetu do Chin, cho¢ wspotpraca ta byta opdzniana, a sank-
cje dlugo nieszczelne. ASML (wczeSniej Advanced Semiconductor Materials
Lithography) produkuje maszyny stosujace system litografii w ekstremalnym
ultrafiolecie (EUV), uzywane przez producentdéw pdtprzewodnikdéw, w tym
TSMC i Intel, do produkcji najnowoczesniejszych mikrochipéw w zakresie
2-3 nanometréw. ASML jest jedynym producentem zaawansowanych maszyn
1 narzedzi, ktory moga tworzy¢ zlozone systemy litograficzne i wykonywac
zaawansowane wielowarstwowe wzory w waflach krzemu w zakresie 7 nm,
5 nm i 3 nm. Maszyny te kosztujg ok. 320 mln dolaréw kazda i moga wytwa-
rza¢ najbardziej zaawansowane chipy, ktore sa uzywane w smartfonach, kom-
puterach i wysokowydajnych kartach graficznych?.

Maszyny do fotolitografii muszg by¢ instalowane w duzych, czystych
pomieszczeniach (clean rooms), aby uniknaé mikroskopijnych zanieczyszczen.
Czyste pomieszczenia to specjalistyczne wewnetrzne przestrzenie, w ktorych
poziom zanieczyszczen powietrza, temperatury, wilgotnosSci i ciSnienia utrzy-
muje si¢ w precyzyjnych, wstepnie zdefiniowanych granicach. Czyste pomiesz-
czenie musi rowniez utrzymywac si¢ na stalym poziomie drgan, aby zapewnié

23 T. Smolarek, J. Stachura, USA nie mogq pozwoli¢ Chinom na szybki rozwdj branzy
polprzewodnikow..., op. cit.

24 N. Thompson, 1. Bremmer, The AI Cold War With China That Threatens Us All...,
op. cit.

25 W. Rinehart, A. Kirchhoff, The Political Economy of the CHIPS and Science Act...,
op. cit.
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kompensujace wyrdwnanie maszyn do fotolitografii stosowanych do produkc;ji
chipéw w skali nanometrowej20.

Pierwszy rok pandemii COVID-19, czyli rok 2020, spowodowat dotkliwy nie-
dobdr chipow. Drakonfiskie normy dystansu spotecznego i ogolnokrajowe kwa-
rantanny i blokady zmienily wzorce konsumpcji. Ludzie zostawali w domach,
ograniczyli podrdze, jedzenie w restauracjach i cwiczyli w domu zamiast na sitow-
ni. Przez caly ten czas gospodarstwa domowe byly zalewane doplywem gotowki,
poniewaz covidowe programy stymulacyjne zostaly wprowadzone w szybkim
tempie, poczgwszy od marca 2020 r. Sily te popchnety konsumentow w kierunku
zakupow urzadzen kuchennych, telewizorow, elektroniki, komputerow i niezli-
czonych innych dobr trwalych, jak pojazdy elektryczne i samochody. Zwigkszyla
si¢ liczba polgczen strumieniowych wideo, muzyki i gier. A wraz z rosnacg ceng
kryptowalut wydobywajacy, tworzacy je gornicy napedzali popyt na procesory
graficzne?’.

Jednak firmy spodziewaly si¢, ze kwarantanny spowoduja spowolnienie
gospodarcze, wigc wiele z nich obcigto zaplanowane wczesniej zamowienia i pro-
dukcje. Przewidujac stabe zapotrzebowanie, TSMC i inni producenci potprzewod-
nikow wycofali swoje starsze maszyny. COVID-19 wstrzasnal dotychczasowym
globalnym rynkiem chipdw, pojawit si¢ dotkliwy niedobor potprzewodnikow?28.
Zakibcenia w fancuchu dostaw potprzewodnikoéw podcezas pandemii COVID-19
— zmieniajace sie zapotrzebowanie przemystu i konsumentow, spadki produkcji
oraz przerwy w ustugach transportowych/logistycznych — zwickszyly obawy decy-
dentow o krajowa dostepnos$¢ potprzewodnikow dla waznych sektorow przemy-
stu. Na poczatku pandemii niektorzy producenci, ktdrzy polegaja na chipach jako
kluczowym elemencie swoich produktow, zmniejszyli zamoOwienia na potprze-
wodniki w oczekiwaniu na spadek popytu na ich produkty; bylo to szczegolnie
widoczne w przemySle motoryzacyjnym. Anulowanie zamowien i brak zdolnoSci
do realizacji nowych zaméwien spowodowaly niedobdr chipdw, co przyczyni-
to si¢ do tego, ze niektdre branze (np. motoryzacja, sprzet medyczny) musialy
ograniczy¢ produkcje, co doprowadzifo do strat ekonomicznych i zmniejszonej
dostepnodci ich produktow?.

26 Jbidem.

21" D. Scopelliti, COVID-19 causes a spike in spending on durable goods: Monthly Labor Review:
U.S. Bureau of Labor Statistics, 11.2021, https://www.bls.gov/opub/mlr/2021/beyond-bls/
covid-19-causes-a-spike-in-spending-on-durable-goods.htm [dostep: 12.01.2024].

28 'W. Mohammad, A. Elomri, L. Kerbache, The Global Semiconductor Chip Shortage...,
op. cit.

29 J.F. Sargent Jr., M. Singh, K.M. Sutter, Frequently Asked Questions: CHIPS Act of 2022
Provisions and Implementation..., op. cit.
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Te niedobory zwrécily rowniez uwage na kluczowa rolg, jaka Chiny odgry-
waja w globalnym przemySle i fancuchu dostaw potprzewodnikoéw. Chociaz
chifiska produkcja chipoéw jest ograniczona gtownie do tanich, niskiej klasy
chipOw starszych generacji, wszystkie rodzaje chipow — w tym réwniez naj-
nowszych generacji — sa powszechnie pakowane i testowane w Chinach. Nie-
dobory, ktore wystapily podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19, pokazaty
zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego prezentowane przez Chiny i ich
agresywng polityke. Potprzewodniki stanowig podstawe wszystkich kluczo-
wych amerykanskich systemow i platform obronnych, a jakikolwiek spadek
amerykanskich kompetencji w zakresie mikroelektroniki stanowi powazne
zagrozenie dla samoobrony kraju i ochrony jego sojusznikow30.

Pandemia COVID-19 dowiodta, zZe przeniesienie tak duzej czesci produkeji
pOlprzewodnikow za granice zagrozito przewadze konkurencyjnej i bezpieczen-
stwu narodowemu Stanoéw Zjednoczonych. Co wigcej, geograficzna koncen-
tracja przemystu potprzewodnikow w Azji Potudniowo-Wschodniej narazita
1 naraza gospodarke amerykanska na powazne zaklOcenia fafncucha dostaw
spowodowane wydarzeniami klimatycznymi, napigciami geopolitycznymi i glo-
balnymi pandemiami. W okresie pandemii COVID-19 zaki6cenia w tahcuchu
dostaw potprzewodnikow spowodowaly zatrzymanie produkcji, zwolnienia pra-
cownikOw oraz zwigkszenie kosztow produktow i ustug, od samochodoéw po
sprzet AGD, urzadzenia medyczne, telefony komorkowe, systemy wojskowe3!.

CHIPS AND SCIENCE ACT z 2022 ROKU

Wraz ze wzrostem kryzysu COVID-19 i z dwuznaczng rola Chin w jego
powstaniu amerykanscy decydenci zacze¢li pracowaé nad ustawodawstwem
majacym pomoOc w odchodzeniu i uniezaleznieniu si¢ od Chin. Branza pot-
przewodnikow stala si¢ centralnym punktem tych prac, a wysitki legislacyjne
ostatecznie zaowocowaly ustawg CHIPS and Science Act. W lipcu 2022 r.
Kongres uchwalit ustaw¢ Creating Helpful Incentives to Produce Semicon-
ductors (CHIPS) Act of 2022 (Division A of PL. 117-167), ktora zostata
podpisana przez prezydenta Joe Bidena 9 sierpnia 2022 r.

30 S. Shivakumar, C. Wessner, Semiconductors and National Defense: What Are the Stakes,
Center for Strategic and International Studies, 8.06.2022, https://www.csis.org/analysis/
semiconductors-and-nationaldefense- what-are-stakes [dostep: 18.12.2023].

31 CHIPS for America: A Strategy for the CHIPS for America Fund, National Institute
of Standards and Technology, 6.09.2022, https://www.nist.gov/system/files/docu-
ments/2022/09/13/ CHIPS-for-America-Strategy [dostgp: 19.01.2024].



122 BOGDAN SZAFRANSKI

Podobnie jak w przypadku innych programoéw CHIPS potrzebowal dwoch
decyzji legislacyjnych, aby zacza¢ dziata¢ — autoryzacji i zatwierdzenia finan-
sowania. Autoryzacja okre§la uprawnienia rzadu do dziatania, podczas gdy
zatwierdzenie finansowania zapewnia budzet tego dziatania.

Ustawa o autoryzacji obrony narodowej na rok podatkowy 2021 (The
National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2021 — NDAA) zawierata
sformutowania, ktore autoryzowaly fundusz CHIPS for America. Podczas gdy
zatwierdzenie finansowania pozostawiono na przyszlos¢, jezyk w NDAA okre-
Slat zachety do aktywnego wspierania rozwoju przemystu potprzewodnikow.

Zaktadano, ze uchwalona ustawa CHIPS and Science Act powinna ode-
gra¢ kluczowa role w odchodzeniu i uniezaleznianiu si¢ od Chin poprzez
zajecie sie niektoérymi z gléwnych wyzwan zwigzanych ze zwickszeniem kra-
jowej produkcji potprzewodnikow. Celem gtownym ustawy bylo przywrdcenie
1 wzmocnienie przywodztwa USA w zakresie potprzewodnikow.

Roéznorodne obawy polityczne zwigzane z planami i agresywnymi dzia-
taniami Chin doprowadzily do uchwalenia programu CHIPS for America
w NDAA z 2021 r. i ustawy CHIPS z 2022 r. Wsrod problematycznych kwestii
znalazly si¢:

* Obawy o spadek pozycji USA w produkcji i technologii potprzewodnikow
oraz potencjalny wzrost konkurencyjnoSci przemystowej i technologiczne;j
Chin.

» Zalezno$¢ USA od globalnych taficuchow dostaw i1 produkcji skoncentro-
wanej w Azji Wschodniej.

e ZaktOcenia w tafnicuchach dostaw spowodowane pandemig COVID-19.

* Utrzymanie zdolnoSci branzy do poprawy wydajnosci potprzewodnikow
przy jednoczesnym obnizeniu kosztow dzigki innowacjom technologicznym.

* Utrzymanie i rozw6j wysoko wykwalifikowanych i dobrze ptatnych miejsc
pracy w branzy polprzewodnikéw w Stanach Zjednoczonych32.

Duza czgs$¢ ustawy CHIPS koncentruje si¢ na wyeliminowaniu znacznej
roznicy w kosztach miedzy budowg i eksploatacjg zaktadu produkujacego
potprzewodniki w USA a za granica33. Ta luka kosztowa zostala przypisana
wielu czynnikom, w tym dotacjom od zagranicznych rzadéw dla ich krajowe;j
produkcji i wydtuzonym harmonogramom uzyskiwania pozwolef i budowy
w USA. Aby zaradzi¢ tym czynnikom, ustawa CHIPS and Science Act wpro-
wadza 52,7 mld dolaréw nowych §rodkéw do przemystu podiprzewodnikow

32 J.F. Sargent Jr., M. Singh, K.M. Sutter, Frequently Asked Questions: CHIPS Act of 2022
Provisions and Implementation..., op. cit.
33 CHIPS for America: A Strategy for the CHIPS for America Fund..., op. cit.
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na amerykanskie badania i rozw0j nowych generacji polprzewodnikow, pro-
dukcj¢ w zaawansowanych fabach i rozwoj sily roboczej za poSrednictwem
czterech funduszy: CHIPS for America Fund, CHIPS for Defense Fund,
CHIPS for America International Technology Security and Innovation Fund
oraz CHIPS for America Workforce and Education Fund3+.

Najwickszym programem w ustawie jest CHIPS for America Fund o war-
toSci 39 mld dolaréw. Ma on na celu zwigkszenie zdolnoSci produkcyjnych
poOlprzewodnikow w Stanach Zjednoczonych poprzez zapewnienie zachet
finansowych do budowy, rozbudowy i wyposazania krajowych zaktadow pro-
dukcyjnych (fabs)3>. Z 39 mld USD 2 mld USD w zache¢tach produkcyjnych
przeznaczono na starsze chipy stosowane w samochodach i systemach obron-
nych, 13,2 mld dolaréw w badania i rozwdj sily roboczej oraz 500 mln dolarow
na zapewnienie mi¢dzynarodowego bezpieczefistwa w technologiach infor-
macyjno-komunikacyjnych, a do 6 mld USD mozna wykorzysta¢ na pokry-
cie kosztow bezposrednich pozyczek i gwarancji kredytowych dla wsparcia
dziatalnosci w zakresie potprzewodnikow. Ostatecznym celem tych zachet jest
uczynienie Stanow Zjednoczonych bardziej atrakcyjnym miejscem do budowy
i eksploatacji zaktadéw produkujgcych potprzewodniki poprzez zmniejszenie,
a najlepiej wyeliminowanie, roznicy w kosztach zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci w USA w poréwnaniu z zagranica?°.

Oproécz funduszy grantowych ustawa CHIPS i Science Act ustanowita ulge
podatkowa na inwestycje w zaawansowang produkcje (advanced manufactu-
ring investment tax credit — AMITC). Zwolennicy wiaczenia regulacji AMITC
do ustawy CHIPS and Science Act uwazali, ze dotacje CHIPS, cho¢ znacza-
ce, nie bylyby wystarczajace do przezwyciezenia 25-40-procentowej przewagi
kosztowej zagranicznej produkcji potprzewodnikow. AMITC ma wzmocnié
pule finansowania, zapewniajgc 25-procentowa ulge podatkowa na wydatki
kapitalowe na inwestycje w produkcje pOtprzewodnikéw i sprze¢tu pokrew-
nego. Inwestycyjna ulga podatkowa obejmuje rowniez zabezpieczenia, aby
zapewnic, ze jej odbiorcy nie bedg mogli budowaé zaawansowanych zaktadow
produkcyjnych potprzewodnikow w krajach stwarzajacych zagrozenie dla bez-
pieczenstwa narodowego, w tym w Chinskiej Republice Ludowej?’.

34 J.F. Sargent Jr., M. Singh, K.M. Sutter, Frequently Asked Questions: CHIPS Act of 2022
Provisions and Implementation..., op. cit.

3 Ibidem.

36 Ibidem.

37 CHIPS and Science Act of 2022 A Summary, 29.07.2022, https://www.forbes.com/
sites/siladityaray/2023/07/05/chip-war-intensifies-as-china-threatens-more-retaliation-
against-us-export-controls/?sh=2a6cl1ectad5 [dostep: 11.01.2024].
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Zatozono, ze inne zidentyfikowane wyzwania, takie jak spadek inwe-
stycji kapitatowych w krajowe zdolnoSci produkcyjne i brak odpowiednio
wyszkolonej sily roboczej, beda rozwigzywane przez pozostate trzy fundusze3s.
Fundusze te zostang przeznaczone na rozne dziatania badawczo-rozwojo-
we w zakresie polprzewodnikow, w tym nowe projekty w National Institute
of Standards and Technology, National Semiconductor Technology Center,
National Advanced Packaging Manufacturing Program i inne programy.

Zachety te majg widocznie zwigkszy¢ podaz krajowa potprzewodnikdw,
stworzyC dziesigtki tysiecy dobrze ptatnych miejsc pracy i przyciggnaé setki
miliardow inwestycji prywatnych, ktore dodatkowo stworzg tysigce innych
wysoko wykwalifikowanych miejsc pracy w przemysle wytworczym. Do gtow-
nych beneficjentow amerykanskiej ustawy CHIPS Act nalezg producenci
polprzewodnikow Intel, TSMC i Micron Technology, oraz mikroprocesorow
Nvidia, AMD, Intel i Qualcomm.

CHIPS Act wzmacnia rowniez wspOlprace miedzynarodowa z sojuszni-
kami i partnerami USA, aby zmaksymalizowali swoje inwestycje w ekosyste-
mie pOlprzewodnikowym dla utrzymania stabilnego, niezawodnego fancucha
dostaw. Sg to przede wszystkim Japonia, Korea Potudniowa, kraje Unii Euro-
pejskiej i Wielka Brytania®.

Kluczowe wyzwania dla krajowej produkcji potprzewodnikéw stara si¢
rozwigzac strategia CHIPS Departamentu Handlu. Zgodnie z postanowie-
niami ustawy CHIPS for America z 2022 r. i NDAA z 2021 r. dokument
Departamentu Handlu A Strategy for the CHIPS for America Fund okresla
kluczowe wyzwania, ktérym program CHIPS ma sprostac teraz i w przyszio-
Sci. Sa to:

* znaczna roznica w kosztach migdzy budowa i eksploatacjg zaktadu produk-
cyjnego w Stanach Zjednoczonych a budowg i eksploatacjg tego samego
zakladu w innym miejscu za granica, wynikajaca z roznic w dotacjach
rzagdowych, harmonogramach budowy i biezacych kosztach operacyjnych;

* spadek inwestycji kapitalowych w amerykanskie moce produkcyjne i uno-
woczeSnianie technologii, co utrudnia opanowanie kolejnej krzywej ucze-
nia si¢ innowacji procesowych i tworzenie chipo6w nowej generacji;

* niezwykle wysokie koszty budowy najnowocze$niejszych fabryk i wynika-
jacy z tego model biznesowy bez fabryk (fabless), ktory oddziela dziatal-
nos¢ polegajaca na projektowaniu nowego uktadu scalonego od procesu

38 J.F. Sargent Jr., M. Singh, K.M. Sutter, Frequently Asked Questions: CHIPS Act of 2022
Provisions and Implementation..., op. cit.

39 K.M. Sutter, J.E. Sargent Jr, M. Singh, Semiconductors and the CHIPS Act: The Global
Context, ,,Congressional Research Service” 2023.
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jego produkcji, co spowodowato uzaleznienie od kilku bardzo duzych
fabow (foundries — odlewni);

* brak przejrzystosci i wgladu w prognozy popytu, ktory przez dlugi czas
napedzatl cykl boomow i spadkow w globalnym przemysle produkeji pol-
przewodnikow, tworzac przeciwnosci dla inwestycji krajowych;

* niedopasowanie i utrata umiejetnosci pracownikow w zakresie budowy
1 obstugi zakladow produkcyjnych, poniewaz budowa duzych fabryk
i zaktadow pakujacych w USA byla ograniczona w ostatniej dekadzie0.
Wkrotce po wejsciu w zycie CHIPS and Science Act, w celu dalszego posze-

rzenia i skonkretyzowania kontroli dostepu do zaawansowanych technologii

przez wrogie, obce pafstwa i zagraniczne podmioty, 15 wrzeSnia 2022 r. pre-

zydent Biden podpisal rozporzadzenie wykonawcze nr 14083 (EO 14083)41.

Zawiera ono wskazowki dotyczace sposobu, w jaki Komitet ds. Inwestycji

Zagranicznych w Stanach Zjednoczonych (Committee on Foreign Investment

in the United States — CFIUS) i strony transakcji powinny bada¢ zagrozenia

dla bezpieczenstwa narodowego zwigzane z dang transakcja. Ogolnym tema-

tem EO 14083 jest to, ze CFIUS nie powinien badac transakcji w izolacji, ale

zamiast tego powinien rozpatrywac poszczegOlne transakcje w kontekscie szer-

szych trendow, ochrony tancuchow dostaw, technologii i danych oraz wzajemne

powigzania inwestora zagranicznego z zagranicznymi osobami trzecimi*2.
Gtowne zasady i wnioski EO 14083 sg nastepujace:

* Znaczenie biznesu amerykanskiego dla amerykanskich tancuchow dostaw
bedzie kluczowym czynnikiem dla CFIUS.

* Lista wrazliwych technologii bedzie nadal rosfa.

* Kontekst ekonomiczny jest wazny.

* Zagrozenia cybernetyczne pozostajg priorytetem.

e Strony powinny zrozumie¢, kiedy i w jaki sposoéb anonimizowaé dane
osobowe, a kiedy mogg zosta¢ zdeanonimizowane.

* Kluczowa jest SwiadomoS§¢ powiazan z osobami trzecimi (zagranicznymi
osobami rzadami), ktdre moga spowodowacd, ze transakcja bedzie stwa-
rza¢ podwyzszone zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego*3.

40 J.F. Sargent Jr., M. Singh, K.M. Sutter, Frequently Asked Questions: CHIPS Act of 2022
Provisions and Implementation..., op. cit.

41 Executive Order 14083 of September 15, 2022, 15.09.2022, https://www.govinfo.gov/
content/pkg/FR-2022-09-20/pdf/2022-20450.pdf [dostep: 16.01.2024].

42 Executive Order Directs CFIUS to Conduct Broad National Security Analysis, 09.2022,
https://www.sidley.com/en/insights/publications/2022/09/executive-order-directs-cfius-
to-conduct-broad-national-security-analysis [dostep: 23.01.2024].

43 Ibidem.



126 BOGDAN SZAFRANSKI

Analiza ta nie powinna koncentrowac si¢ na samej transakcji, ale zamiast
tego powinna umieSci¢ transakcje w kontekScie szerszych trendow bran-
zowych, gospodarczych i politycznych. Ma skoncentrowac si¢ na ochronie
odpornosci amerykanskiego taficucha dostaw, zachowaniu wiodacej pozycji
technologicznej USA, badaniu transakcji w kontekScie szerszych trendéw
branzowych i inwestycyjnych, ochronie cyberbezpieczenstwa i ochronie wraz-
liwych danych osobowych.

EO 14083 okreslita tez nastepujace sektory jako ,,fundamentalne dla bez-
pieczenstwa narodowego”: mikroelektronika, sztuczna inteligencja, biotech-
nologia i bioprodukcja, obliczenia kwantowe, zaawansowana czysta energia
(taka jak magazyny baterii i wodor), technologie adaptacji do klimatu, mate-
rialy krytyczne (takie jak lit i pierwiastki ziem rzadkich) oraz elementy rolni-
czej bazy przemystowej, ktore maja wplyw na bezpieczenstwo zywnosciowe.

EO 14083 uszczegdtawia dwa czynniki w statucie CFIUS dotyczace (wro-
gich) przejec:

* Odpornos¢ krytycznych tancuchow dostaw w USA — zarOwno wewnatrz,
jak i na zewnatrz zasobOw przemysiu obronnego.

*  Wiodaca pozycja technologiczna Stanow Zjednoczonych — ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw majacych wplyw na bezpieczenstwo narodowe4.
Takie ramy nakazuja CFIUS nie tylko rozwazy¢, w jaki sposob przenie-

sienie zdolnosci do zagranicznego nabywcy moze wplynaé na utrate niekto-

rych krajowych zdolno$ci w USA (w odniesieniu do zdolnosci produkcyjnych,
ustug, kluczowych zasobdéw mineralnych lub technologii), ale takze w jaki
sposOb przejecie moze zwickszyé wzrost mozliwo$ci zagranicznego nabywcy.

W szczegolnosci, biorac pod uwage fakt, ze Chiny wykorzystuja przejecia

w USA do uzupelnienia luk technologicznych, przepis ten moze wymaga¢ od

CFIUS petniejszego rozwazenia, w jaki sposob transakcja zwicksza krajowe

mozliwosci technologiczne i produkcyjne ChRL*.

7 pazdziernika 2022 r. rzad USA wprowadzil jeszcze bardziej rygorystyczna
kontrole eksportu, ograniczajgc w ten sposdb mozliwosci rozwojowe chinskie-
go przemystu potprzewodnikow. Ta szczegdtowa regulacja stala si¢ Zrodiem
nowych napie¢ handlowych migdzy USA a Chinami oraz miala ogromny
wplyw na polityke miedzynarodowa. Polityka ta ograniczala i zaostrzyla kon-
trole eksportu niektorych typow aplikacji Al i chipow komputerowych oraz
eksportu zaawansowanego sprzetu do produkcji potprzewodnikdéw i wyso-

4 C.D. Cimino-Isaacs, S.P. Mulligan, K.M. Sutter, CFIUS Executive Order on Evolving
National Security Risks and CFIUS Enforcement Guidelines, 2022.
45 Ibidem.
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kowydajnych chipow obliczeniowych. W rzeczywistoSci ograniczata eksport
do catych Chin i wszystkich zastosowan zamiast — jak dotychczas — ograni-
czac restrykcje wytgcznie do obszaréw wojskowych lub obszarow zakazanych.
Ograniczenia eksportowe dotyczyly rowniez dostawcow 1 eksporterdw spoza
USA, co sktonito Japoni¢ i Holandi¢ do ograniczenia dostaw swoich techno-
logii wytwarzania péiprzewodnikéw do Chin%o.

REAKCJA CHIN NA CHIPS ACT I INNE RESTRYKCJE HANDLOWE

Napigcia handlowe i czynniki geopolityczne szczegOlnie drastycznie wplynely
na rynek mikrochipow. Narastajacy konflikt handlowy miedzy USA i Chinami
doprowadzit do narastajacych ograniczen eksportowych i zakiocen w tancuchu
dostaw. Dotkneto to przede wszystkim firmy w sektorze potprzewodnikow,
ktore polegaja szczegOlnie na globalnych taficuchach dostaw, co w rezultacie
doprowadzito do zwigkszonej niepewnosci i zmiennosSci na rynku, sukcesywnie
poglebianych przez wzajemne sankcje handlowe#’. Chiny i Stany Zjednoczone
coraz intensywniej i agresywniej rywalizujg oraz spierajg si¢ o wtasnos¢ inte-
lektualng i produkcje¢ pdtprzewodnikdwS, przy czym Stany Zjednoczone sta-
raja si¢ przyspieszyC i zwigkszy¢ produkcje wlasnych zaawansowanych chipow,
stosujac jednoczesSnie ciagle doskonalone i poszerzane sankcje, aby spowolnic¢
dazenie Chin do samodzielnosci w tej krytycznej branzy+.

Realizacja zalecenn wynikajacych z ustawy Chips nie jest jedyng taktyka
stosowang w rywalizacji miedzy USA a Chinami w sektorze poiprzewodni-
kow. Sankcje natozone na Chiny stosuja nie tylko USA, ale pod ich naciskiem
rowniez najwazniejsi sojusznicy. Ta wspolpraca pochodzi jeszcze z 2017 r.
i dzialan USA przeciwko ZTE i Huawei — chifiskim producentom, ktorzy
przewodzili nie tylko w produkcji smartfonow, ale rowniez w technologiach
obliczen kwantowych, sztucznej inteligencji i technologii 5G.

4 S.A. Lis, F. Pan, Eunkyung Kim Shin, C. Howard, BIS Issues New Export Controls
Targeting China’s Advanced Computing and Semiconductor Sectors, 24.10.2022, https://
sanctionsnews.bakermckenzie.com/bis-issues-new-export-controls-targeting-chinas-
advanced-computing-and-semiconductor-sectors/ [dostep: 24.01.2024].

47 A. Hawkins, Chip wars: how semiconductors became a flashpoint in the US-China
relationship..., op. cit.

48 C. Miller, Chip War: The Fight for the World’s Most Critical Technology, Scribner 2022.

49 Who’s Winning the US-China Chip War?, 11.10.2023, https://www.citigroup.com/global/
insights/who-s-winning-the-us-china-chip-war- [dostep: 16.01.2024].
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Jednak to amerykanskie ograniczenia i sankcje z roku 2022, a w szcze-
gblnosci Chips Act, ktore dotyczyly ograniczen eksportu potprzewodnikow
i technologii do ich produkcji, w koncu doprowadzity Chiny do wprowadzenia
kontrsankcji handlowych.

ChRL wprowadzity ograniczenia w eksporcie galu i germanu, powotujac
sie na interesy bezpieczefistwa narodowego. Gal i german to potprzewodniki
wykorzystywane do produkcji kilku zaawansowanych technologicznie kompo-
nentdw, w tym zaawansowanych uktadow scalonych, akumulatoréw pojazdow
elektrycznych, radarow i satelitow, a Chiny sg najwickszym na Swiecie produ-
centem obu metali (80% i 60%)0.

Pekin zakazal rowniez wykorzystywania chipéw wyprodukowanych przez
amerykanskg firme¢ Micron Technology w projektach infrastruktury krytycznej,
co byto powszechnie postrzegane jako odwet za amerykanskie ograniczenia.
Chinski zakaz zakupdw chipow ich najwiekszego amerykanskiego producenta
Micron Technology byt przygotowywany juz od minimum dwoch lats1,

Chinskie firmy nadal sa w stanie zdoby¢ chipy najwyzszej klasy i w tym
celu wykorzystuja kreatywne techniki, aby obejS¢ kontrole eksportowe. Nie-
ktorzy wypozyczaja chipy lub kupuja je przez poSrednikow. Istnieje rOwniez
rosnacy czarny rynek przemycanych poiprzewodnikow>2.

Chinski przemyst potprzewodnikéw dynamicznie wzrost z ok. 1300 zareje-
strowanych firm w 2011 r. do 22 800 w 2020 r., ale wzrost skoncentrowat si¢
na producentach, ktorzy produkujg chipy wigksze i mniej zaawansowane tech-
nologicznie. Chipy najnowszej generacji maja pi¢¢ nanometréw lub mniej,
jednak chinski przemys! potprzewodnikow jest w wigkszoSci zdominowany
przez chipy, ktore maja 24 nanometry lub wiecej. Mimo wszystko niekto-
re chinskie fabryki zaawansowanych polprzewodnikow wcigz byly w stanie
produkowac¢ najnowszej generacji chipy w ograniczonych iloSciach. Chiniska
firma Semiconductor Manufacturing International Corporation (SMIC), naj-

50 S. Ray, Chip War Intensifies As China Threatens More Retaliation Against U.S. Export Con-
trols, 5.07.2023, https://www.forbes.com/sites/siladityaray/2023/07/05/chip-war-intensi-
fies-as-china-threatens-more-retaliation-against-us-export-controls/?sh=2a6¢11ec6ad5
[dostep: 21.01.2024].

51 A. Hawkins, Chip wars: how semiconductors became a flashpoint in the US-China
relationship..., op. cit.

52 M.M. Evers, Why the United States Is Losing the Tech War With China, 14.01.2024,
https://www.lawfaremedia.org/article/why-the-united-states-is-losing-the-tech-war-
with-china [dostep: 24.01.2024].



Zmiany w polityce USA wzgledem Chin w zakresie kontroli dostepu... 129

wiekszy w kraju producent chipow, wyprodukowata 7-nanometrowy chip, co
oznaczalo skok technologiczny o dwie generacje33.

Jednak analitycy watpia, czy SMIC bytby w stanie produkowac te chipy
na duza skalg, a szacunki sugeruja, ze Chiny sa daleko od celu, jakim jest
uzyskanie 70% samowystarczalnoSci w zakresie potprzewodnikow do 2025 r.
Wprawdzie obecne kontrole eksportu bardzo utrudniajg Chinom postep
w technologii chipowej’*, ale przelom dokonany przez Semiconductor
Manufacturing International Corporation jest dowodem na to, ze chinskie
manufaktury chipéw moga produkowac lepsze pdlprzewodniki za pomocg
starszych, mniej wyrafinowanych, nie najnowocze$niejszych narzedzi>>. Aby
spowolni¢ ten proces, holenderska firma ASML Holding NV, ktora tworzy
najbardziej zaawansowany na Swiecie sprzet do produkcji chipoéw, roOwniez
anulowata dostawy niektorych najnowocze$niejszych maszyn do Chin po tym,
gdy rzad holenderski czeSciowo cofnat wydane wezesniej licencje eksportowe.
Posuniecie to miato miejsce na wniosek administracji prezydenta Joe Bidena
1 pojawito si¢ na kilka tygodni przed wejSciem w zycie rozszerzonego zakazu
sprzedazy niektdrych wysokiej klasy urzadzen do Chin pod koniec 2023 1.6

Ponadto, wraz z uptywem czasu, gdy chinskie zapasy chipow, sprzetu do
ich produkgji i czeSci zamiennych bedg niskie, szpiegostwo przemystowe sta-
nie si¢ coraz wazniejsze dla sukcesu misji Chin. Wtedy amerykanska techno-
logia bedzie jeszcze bardziej narazona na kradziez lub kopiowanie.

PODSUMOWANIE

Zaostrzenie w USA kontroli dostgpu ChRL do zaawansowanych technologii
poOtprzewodnikowych jest jednym z pokojowych dziataf, ktdére moga w sku-
teczny sposOb wyhamowac chinskie plany zajecia pozycji hegemona na Swiecie
w XXI w. Nacisk Chin na dynamiczny rozw0j przemystu potprzewodnikowego

53 M. Hogan, Export Controls Are Only a Short-Term Solution to China’s Chip Progress
— War on the Rocks, 22.12.2023, https://warontherocks.com/2023/12/export-controls-
are-only-a-short-term-solution-to-chinas-chip-progress/ [dostep: 24.01.2024].

54 'W. Knight, The US Just Escalated Its AI Chip War With China, ,,Wired”, 17.10.2023,
https://www.wired.com/story/the-us-just-escalated-its-ai-chip-war-with-china/ [dostep:
18.01.2024].

55 U.S. Sanctions Are Supercharging China’s Chipmaking Industry, 21.06.2022, https://time.
com/6189341/us-sanctions-china-chips-semiconductors/ [dostep: 25.01.2024].

56 S. Jacob, China Says It May Retaliate Against U.S.’s ‘Hegemonic’ Chip War, 22.01.2024,
https://time.com/6565093/china-us-retaliate-chip-war/ [dostep: 26.01.2024].
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w polaczeniu z jego coraz bardziej agresywnymi dzialaniami wobec Tajwanu
przyspieszyly dziatania Stanéw Zjednoczonych dla zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego®’.

Ustawa CHIPS and Science Act z 2022 r. wzmacnia amerykanska produk-
cje, fancuchy dostaw i bezpieczenstwo narodowe oraz tworzy fundusz, ktory
inwestuje w badania i rozwo6j, nauke i technologi¢ oraz sife robocza przysztosci,
aby odzyskac¢ pozycje lidera w dziedzinie pOtprzewodnikow, ale réwniez utrzy-
mac pozycje lidera w takich dzisiejszych branzach, jak nanotechnologia, czysta
energia, obliczenia kwantowe i sztuczna inteligencja. Celem podstawowym jest
wspOlny wysilek, aby sprowadzi¢ przemyst potprzewodnikdéw z powrotem do
USA. Cel drugi to zahamowanie rozwoju przemystu potprzewodnikéw w Chi-
nach. To, czy ten ambitny projekt zakonczy si¢ sukcesem, niedtugo si¢ okaze3s.
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ZMIANY W POLITYCE USA WZGLEDEM CHIN W ZAKRESIE
KONTROLI DOSTEPU DO ZAAWANSOWANYCH TECHNOLOGII
NA PRZYKLADZIE CHIPS 1 SCIENCE ACT

Streszczenie

Artykul analizuje zmiany amerykanskiej polityki handlowej wobec ChRL
w obszarze kontroli dostepu do zaawansowanych technologii potprzewod-
nikowych w ciaggu ostatnich kilku lat. Potprzewodniki to niezwykle wazna
technologia stanowigca podstawe funkcjonowania niemal wszystkich wspot-
czesnych dziatan przemystowych, a w szczegolnoSci zwigzanych z bezpieczen-
stwem narodowym. To podstawa innych zaawansowanych nowo powstaja-
cych technologii przysztoSci. Zaostrzenie amerykanskiej kontroli dost¢pu do
poOtprzewodnikowych technologii jest jednym z pokojowych dziatan, ktore
moga w skuteczny sposob wyhamowac chinskie plany zajecia pozycji hege-
mona na Swiecie w XXI w. Cel ten realizuje ustawa CHIPS and Science Act
z 2022 r., ktora wzmacnia amerykanska produkcje, tanicuchy dostaw i bezpie-
czenstwo narodowe oraz tworzy fundusz, ktory inwestuje w badania i rozwoj,
nauke i technologi¢ oraz sif¢ robocza przysziosci, aby odzyskac pozycje lidera
w dziedzinie produkcji poiprzewodnikow.

Stowa kluczowe: Stany Zjednoczone, ChRL, potprzewodniki, mikrochipy,
polityka handlowa, konkurencja, bezpieczefistwo

MODIFICATIONS IN THE US PoLicy CONCERNING CHINA
IN TERMS OF CONTROLLING ACCESS TO ADVANCED TECHNOLOGIES
BASED ON THE EXAMPLE OF CHIPS AND SCIENCE ACT

Abstract

The article analyses modifications in American trade policy towards the PRC
in the area of controlling access to advanced semiconductor technologies over
the last few years. Semiconductors are an extremely important technology
that underlies almost all modern industrial activities, especially those related
to national security. This is the basis for other advanced emerging technolo-
gies of the future. Tightening American control over access to semiconductor
technologies is one of the peaceful actions that can effectively slow down
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China’s plans to become a global hegemon in the 21st century. This goal is
achieved by the CHIPS and Science Act of 2022, which strengthens American
production, supply chains and national security, and creates a fund that inve-
sts in research and development, science and technology, and the workforce
of the future to regain leadership in semiconductor manufacturing.

Keywords: United States, PRC, semiconductors, microchips, trade policy,
competition, security
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