Piotr Stolarczyk*

DYNAMIKA WOJNY HANDLOWEJ USA - CHINY:
EWOLUCJA I KONSEKWENCJE

DOI: 10.26399/meip.4(79).2023.28/p.stolarczyk

(GENEZA KONFLIKTU

Geneza konfliktu handlowego mig¢dzy Stanami Zjednoczonymi a China-
mi, ktora zyskata na sile na poczatku 2018 r., stanowi kluczowy moment
w relacjach miedzynarodowych obu supermocarstw. Decyzja administracji
prezydenta Donalda Trumpa o nalozeniu dodatkowych cet na import paneli
stonecznych i pralek pod pretekstem ochrony amerykanskich producentow
przed nieuczciwg konkurencja zainicjowala seri¢ dzialan protekcjonistycz-
nych. Te dziatania szybko przerodzily si¢ w pelnowymiarowa wojne handlowa,
obejmujacy szereg produktéw i sektoréow gospodarki obu panstwl.

W marcu 2018 r., po ogloszeniu przez USA dodatkowych cet na stal
i aluminium, sytuacja eskalowata. Chiny, w odpowiedzi na amerykanskie dzia-
fania, wprowadzily cfa retorsyjne na amerykanskie produkty, w tym produkty
rolne, co miato znaczace skutki dla amerykanskich farmerow?. Eskalacja tych
dziatan protekcjonistycznych doprowadzita do wzrostu cen dla konsumentéw,
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I United States Trade Representative (USTR), President Trump Approves Relief for
U.S. Washing Machine and Solar Cell Manufacturers, styczen 2018, https://ustr.gov/
about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2018/january/president-trump-
approves-relief-us [dostep: 29.12.2023].

2 United States International Trade Commission (USITC), Special Topic: Section 232
and 301 Trade Actions in 2018, www.usitc.gov [dostep: 29.12.2023].
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zaklocen w globalnych fancuchach dostaw oraz zwigkszenia niepewnosci eko-
nomicznej na catym $wiecie?.

W grudniu 2019 r., po serii intensywnych negocjacji, USA i Chiny osiagne-
ly wstepne porozumienie znane jako Phase One Agreement. Porozumienie to
mialo na celu ztagodzenie napi¢¢ handlowych i zaktadato m.in. zobowiazanie
Chin do znacznego zwickszenia importu towarow i ustug z USA oraz pewne
ustepstwa w zakresie ochrony wtasnosci intelektualnej i transferu technologii.
Mimo to wiele kwestii pozostato nierozwigzanych, a relacje handlowe migdzy
oboma krajami nadal charakteryzujg sie znaczng niepewnoscia.

Konflikt ten wywolatl szereg daleko idacych konsekwencji dla globalne;j
gospodarki, w tym zmiany w globalnych tancuchach dostaw, wzrost protek-
cjonizmu i rewizje polityk handlowych na calym Swiecie. Analiza genezy,
gtownych etapow oraz wezesnych skutkow wojny handlowej migdzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami stanowi punkt wyjScia do dalszego badania naj-
nowszych wydarzen i tendencji w relacjach handlowych miedzy tymi dwoma
gospodarkami oraz ich wplywu na globalng gospodarke.

WYDARZENIA PO TZW. PHASE ONE AGREEMENT

Od momentu podpisania Phase One Agreement w styczniu 2020 r. rela-
cje handlowe migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami nadal ewoluowaly,
majac znaczacy wplyw na globalng gospodarke. Mimo wstepnych oczekiwan
na postep w realizacji umowy rozne wyzwania, w tym globalna pandemia
COVID-19, znaczaco wplynely na warunki handlowe.

Pandemia spowodowata zakldcenia w globalnych taficuchach dostaw i spa-
dek globalnego popytu, co utrudnito pelne wypelnienie zobowiazan umowy
przez Chiny. Mimo wzrostu importu niektorych amerykanskich towarow przez
Chiny w 2020 r. cele zakupowe okreSlone w umowie nie zostaly w pelni osig-
gni¢te. Dane wskazuja, ze Chiny zrealizowaly tylko okolo 58% zaktadanych
zakupow z USA na rok 2020.

Pandemia COVID-19 wplyneta na relacje handlowe migdzy USA a Chi-
nami w sposOb ztozony. W Stanach Zjednoczonych i Chinach pandemia
przeplatala si¢ z polityka krajowa, co jeszcze bardziej oddalito oba panstwa.
Prezydent Trump probowal przekierowaé uwage krajowa od wzrostu przy-

3 United States Trade Representative (USTR), USTR Announces Initiation of Section
232 Investigation on Imports of Steel, marzec 2018, www.ustr.gov [dostep: 29.12.2023].
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padkéw COVID-19 i protestow wywolanych $miercia George’a Floyda?,
twierdzac, ze za pandemie odpowiedzialne sa Chiny, i oskarzajac Swiatowa
Organizacje Zdrowia (WHO) o bycie narz¢dziem Pekinu?.

Percepcja Chin jako gtownego sprawcy pandemii i wynikajace z tego
zakl6cenia w globalnych faficuchach dostaw spowodowaly, ze niektorzy ame-
rykanscy politycy nawolywali do ograniczenia zaleznoSci gospodarczej od
Chin. Teorie dotyczace pochodzenia wirusa nasility nieufnos¢ i antagonizm
miedzy oboma krajami.

W kontekscie rosngcych napieé geopolitycznych, zaréwno w USA, jak
1 w Chinach, coraz wigksza liczba decydentow i liderow biznesowych z obu
stron sprzyjata procesowi odseparowania gospodarczego. Pomimo tych
wyzwan Phase One Agreement pozostaje kamieniem milowym w relacjach
handlowych miedzy dwoma najwickszymi gospodarkami Swiata, oferujacym
ramy do dalszego dialogu i potencjalnej deeskalacji napigc.

Spekulacje na temat Zrodta wirusa, ktore byly wzmacniane przez dzia-
fania dezinformacyjne po obu stronach, zaostrzyly nieche¢ miedzy oboma
panstwami. W tym samym czasie pandemia spowodowata wzrost procentowy
Amerykanow posiadajgcych negatywna percepcje Chin: sondaz przeprowa-
dzony przez Pew Research Center w pazdzierniku 2020 r. ujawnit, ze 73%
Amerykanéw ma negatywne zdanie o Chinach, co jest rekordowym pozio-
mem od 2005 r.6 Z kolei w Chinach skuteczne sttumienie rozprzestrzeniania
si¢ wirusa przez rzad, razem z dyplomatycznym zatargiem z USA, wzmacniato
poczucie nacjonalizmu i antyamerykanskie nastroje’. Uzywanie przez Trumpa
terminu ,,chifiski wirus” urazito narodowe uczucia i sprowokowalo reakcje
nacjonalistyczng, co doprowadzito do wydalenia dziennikarzy amerykanskich
z Chin. Media panstwowe w Chinach malowaly obraz Stanéw Zjednoczonych
jako upadajacego i antagonistycznego supermocarstwas.

4 NZ Herald, George Floyd: Full autopsy report reveals cause of death, 4 czerwca 2020,
nzherald.co.nz [dostep: 29.12.2023].

5 Reuters, What’s in the U.S.-China Phase 1 trade deal, 15 stycznia 2020, reuters.com
[dostep: 29.12.2023].

6 Pew Research Center, Unfavorable Views of China Reach Historic Highs in Many Coun-
tries, 6 pazdziernika 2020, https://www.pewresearch.org/global/2020/10/06/unfavorable-
views-of-china-reach-historic-highs-in-many-countries/ [dostep: 29.12.2023].

7 Springer, The COVID-19 pandemic and state-sponsored nationalism in China, International
Journal of Anthropology and Ethnology, 2021, https://link.springer.com/article/10.1007/
s11366-021-09736-5 [dostep: 29.12.2023].

8 Carnegie Endowment for International Peace, U.S. Perceptions of China in the Pandemic
Era and Implications for U.S. Policy, 21 stycznia 2021, https://carnegieendowment.
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Rok 2021 zainaugurowal z nadziejg na poprawe w stosunkach handlo-
wych miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, ktore byly dotkni¢te przez
wczesniejsze turbulencje wojny handlowej oraz wptyw pandemii COVID-19
na globalna gospodarke. Wzrost wymiany handlowej migdzy tymi dwoma
supermocarstwami, cho¢ obiecujacy, byl napi¢tnowany cigglymi obawami
wynikajgcymi z politycznej niepewnosci i utrzymujacych sie taryf celnych,
ktore byly symptomem giebszych, nierozwigzanych kwestii.

Administracja prezydenta Joe Bidena na poczatku 2021 r. staneta przed
trudnym zadaniem zrewidowania i potencjalnie korygowania kursu polityki
handlowej USA wobec Chin, uksztaltowanej przez konfrontacyjne podej-
Scie poprzednika. Zapowiedzi rewizji polityki budzily zarowno nadzieje na
ztagodzenie napiec, jak i obawy przed dalszg eskalacjg konfliktu. Jednakze
konkretne strategie i dzialania, ktore bylyby wynikiem tej rewizji, pozostawaly
na poczatku roku nieokreSlone, a brak jasnoSci co do przysztych krokow
utrzymywal globalne rynki w stanie zawieszenia.

Stany Zjednoczone, pomimo nowej administracji, kontynuowaly utrzy-
mywanie taryf celnych wprowadzonych przez administracj¢ Trumpa, ktore
dotykaty szerokiej gamy chinskich towarow. Ta polityka miata wywrzec presje
na Chiny w celu uzyskania korzystniejszych warunkow handlowych i zmusze-
nia do zmian w praktykach gospodarczych, takich jak respektowanie praw
wlasnosci intelektualnej. Jednak utrzymywanie taryf nie bylo pozbawione
konsekwencji dla amerykanskiej gospodarki, powodujac wzrost cen dla kon-
sumentOw i zwigkszajac koszty dla przedsigbiorstw, ktore polegaly na chin-
skich importach.

Z drugiej strony, Chiny dazyly do zwigkszenia niezaleznosci gospodarcze;j
poprzez dywersyfikacje Zzrodel importu oraz inwestycje w rozwdj krajowej
produkcji. Strategia ta miata na celu zmniejszenie zaleznosci od zagranicz-
nych rynkow i technologii, co byto czeSciag wigkszego planu umocnienia
pozycji Chin jako globalnego lidera gospodarczego. W tym kontekscie Chiny
rozszerzaly swoje partnerstwa handlowe w regionie Azji i Pacyfiku, jak row-
niez w innych czeSciach Swiata, dazac do budowy bardziej zrownowazonej
i odpornej gospodarki.

Pierwsze miesigce roku przyniosly szereg spotkan i rozméw na wysokim
szczeblu miedzy przedstawicielami obu krajow, majacych na celu zbadanie
potencjalnych Sciezek do zlagodzenia napi¢¢ i uniknigcia dalszej eskalacji
konfliktu. Mimo tych wysitkow rozmowy cze¢sto konczyly sie bez znaczacych

org/2021/01/21/u.s.-perceptions-of-china-in-pandemic-era-and-implications-for-u.s.-policy-
pub-83684 [dostep: 29.12.2023].
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postepow, co odzwierciedlalo gtebokie podzialy i r6znice w kwestiach kluczo-
wych dla obu stron.

Wzrost gospodarczy, obserwowany w pierwszej polowie roku, napo-
tkal kolejne wyzwania w postaci pojawienia si¢ nowych wariantow wiru-
sa COVID-19. Ta niepewnos¢ zdrowotna rzutowata na globalng wymiang
handlowg i mogta potencjalnie zniweczy¢ postepy, ktore zostaly osiggniete
w kierunku ozywienia gospodarczego. Ponadto sektor technologiczny, beda-
cy jednym z gtéwnych pol bitewnych w konflikcie handlowym migdzy USA
a Chinami, pozostal obszarem napi¢C z amerykanskimi restrykcjami na chin-
skie firmy technologiczne, takie jak Huawei, i chifnskimi prébami budowy
wtasnych zdolnosci w kluczowych technologiach.

W drugiej potowie roku, mimo okazjonalnych sygnaléw gotowosci do
dialogu i negocjacji, konkretne dzialania majace na celu znaczace ztago-
dzenie barier handlowych i rozwigzanie glgboko zakorzenionych konfliktow
byly ograniczone. Sytuacja polityczna, zarowno na poziomie krajowym w obu
panstwach, jak i w szerszym kontekScie mi¢dzynarodowym, wplywala na moz-
liwosci i che¢ do osiagnigcia porozumienia.

Pod koniec 2021 r., mimo licznych deklaracji o otwarto$ci na negocjacje
1 dazeniu do stabilizacji relacji, stosunki handlowe migdzy USA a Chinami
pozostaly petne napigc. Utrzymujace si¢ taryfy celne i brak znaczacych poste-
pow w rozmowach handlowych Swiadczyty o gtebokim impasie w relacjach
miedzy tymi dwoma gospodarczymi gigantami.

Diugotrwate napigcia handlowe migdzy Stanami Zjednoczonymi a China-
mi mialy wplyw nie tylko na bezpoSrednich uczestnikow wymiany handlowej,
ale rGwniez na globalne tancuchy dostaw, ktore staly si¢ bardziej skompliko-
wane i podatne na zaktOcenia.

SKUTKI EKONOMICZNE POLITYKI HANDLOWEJ USA — CHINY

W obliczu eskalacji napig¢ handlowych migedzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinami Swiatowa gospodarka stanefa przed nowymi wyzwaniami i niepew-
noScig. Konflikt ten, rozpoczety w 2018 r. przez wprowadzenie wzajemnych
taryf celnych, zapoczatkowal seri¢ zmian ekonomicznych, ktore odcisnely
pietno nie tylko na bezpoSrednio zaangazowanych stronach, ale takze na glo-
balnym krajobrazie ekonomicznym. Skutki ekonomiczne polityki handlowej
obu supermocarstw maja daleko idace konsekwencje, wptywajac na wielkoS¢
wzajemnego handlu, inwestycje, rynek pracy oraz migedzynarodowe relacje
instytucjonalne.



100 PIOTR STOLARCZYK

Niniejsza cze¢S¢ artykutu ma na celu zarysowanie wptywu polityki han-
dlowej USA i Chin na kluczowe aspekty ekonomiczne, poczawszy od analizy
wielkosci wzajemnego handlu. Spadek w obrotach handlowych miedzy tymi
gospodarkami podkreSla wrazliwo$¢ globalnych fancuchow dostaw i ukazuje,
jak decyzje polityczne moga zakidcic ustalone schematy wymiany handlowe;j.
Nastepnie omawiane sg wplywy tych dzialan na wzrost gospodarczy i inwesty-
cje, wskazujac na znaczace przetasowania w globalnej ekonomii. Tekst rzuca
takze Swiatto na rynek pracy, przedstawiajac, jak wojna handlowa wplyneta
na zatrudnienie w roznych sektorach obu krajow, podkreslajac zaréwno bez-
posrednie, jak i posrednie skutki dla pracownikow. Ostatnia cz¢S¢ dotyczy
wplywu konfliktu na migdzynarodowe relacje instytucjonalne, w szczegOlnoSci
roli i reakcji organizacji handlowych, takich jak Swiatowa Organizacja Han-
dlu (WTO). Oméwiono zmiany w dyskursie dotyczacym reformy globalnych
instytucji regulujacych handel migdzynarodowy oraz propozycje zmian, maja-
ce na celu lepsze odpowiadanie na wspolczesne wyzwania ekonomiczne.

Rozpoczynajac od przegladu zmian w wielkoSci wzajemnego handlu,
a konczac na implikacjach dla migdzynarodowych relacji instytucjonalnych,
tekst stanowi zarys wptywu wojny handlowej migdzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinami na globalng ekonomig¢. Analiza ta podkreSla nie tylko bezposred-
nie konsekwencje dla obu gospodarek, ale rowniez zmiany w globalnej struk-
turze handlu i produkcji, ktore bedg mie¢ wplyw na Swiatowg gospodarke
w nadchodzacych latach.

KONSEKWENCJE DLA MIEDZYNARODOWEGO HANDLU

Rozpoczecie wojny handlowej miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, cha-
rakteryzujacej si¢ natozeniem wzajemnych taryf celnych, spowodowato znacza-
ce przetasowania w globalnym handlu. W latach 2018 i 2019 obroty handlowe
miedzy tymi dwoma gospodarkami ulegly zauwazalnemu spadkowi, co miato
bezpoSredni wplyw na wielkoS¢ wzajemnego handlu. Dane z U.S. Census Bure-
au wskazuja, ze import towaréw z Chin do Standéw Zjednoczonych zmniejszyl
si¢ 0 ok. 16%, z 539 mld dolaréw w 2018 r. do 451 mld dolaré6w w nastgpnym
roku. Eksport z USA do Chin rowniez odnotowat spadek: z 120 mld dolarow
w 2018 r. do 106 mld dolaréw w 2019 r., co stanowi redukcje o blisko 12%°.

9 National Bureau of Economic Research, How the US-China Trade War Affected
the Rest of the World, https://www.nber.org/digest/202204/how-us-china-trade-war-
affected-rest-world [dostep: 29.12.2023].
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Analiza wptywu wojny handlowej na globalng gospodarke ujawnia, ze
cho¢ bezposrednie efekty natozonych taryf na globalny PKB s ograniczo-
ne, wprowadzenie przez USA i Chiny wzajemnych taryf doprowadzito do
istotnej reorganizacji tancuchow dostaw w Azji Wschodniej oraz do znacznej
dywersyfikacji zrédet importu w innych regionach $wiata. Badanie przeprowa-
dzone przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) wykazato, ze wojna han-
dlowa doprowadzita do znaczacego spadku handlu migdzy USA a Chinami
w 2019 r., ale jednocze$nie przyczynita si¢ do zwigkszenia importéw z innych
regionow, co $wiadczy o znaczacym efekcie przesunigcia handlulo.

Dalsze badania wskazuja, ze wojna handlowa stworzyla okazje handlowe
dla innych krajow i zwigkszyta globalny handel o 3%. Wzrost eksportu byt
silniejszy, przeci¢tnie, w krajach z wiekszym udzialem eksportu rzagdzonym
przez silne umowy handlowe oraz w krajach z wigksza liczbg bezpoSrednich
inwestycji zagranicznych.

W kontekscie produktdéw nieobjetych taryfami wojny handlowej, takich
jak telefony komorkowe i1 konsole do gier, USA odnotowaty wzrost importu
z Chin oraz z reszty Swiata, co pokazuje niewielkie dowody na odlaczanie si¢
gospodarek obu krajow. Warto zauwazy¢, ze w przypadku niektOrych produk-
tow, jak potprzewodniki, import z Chin do USA znacznie zmalat, podczas gdy
import z reszty Swiata wzrost o 60%, co wskazuje na dywersyfikacje zrodet
importu przez USA1L

Efekt przesuni¢cia handlu odnosi si¢ do zmiany kierunkow przeptywow
handlowych w odpowiedzi na bariery handlowe. Kraje takie jak Wietnam,
Meksyk i panstwa cztonkowskie ASEAN zyskaly na znaczeniu jako alter-
natywne zrodta importu do USA, co z kolei wplyneto na globalne struktury
produkcyjne i handlowe. Zmiana tych wzorcow moze prowadzi¢ do diugoter-
minowych przesuni¢¢ w globalnych centrach produkcji i innowacjil2.

Wojna handlowa mi¢dzy USA a Chinami zatem nie tylko wplyne¢la na
bezposrednie relacje ekonomiczne mig¢dzy tymi krajami, ale rOwniez wywo-
fata szerokie i diugofalowe konsekwencje dla globalnej gospodarki. Skutki
te, dokumentowane przez liczne badania i analizy, wskazuja na ztozonos¢

10 World Trade Organization, An economic analysis of the US-China trade conflict,
https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd202004_e.htm [dostep: 29.12.2023].

11 Peterson Institute for International Economics, Four years into the trade war, are the US
and China decoupling?, https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/four-years-trade-
war-are-us-and-china-decoupling [dostep: 29.12.2023].

12 P, Stolarczyk, Wojna handlowa Stany Zjednoczone — Chiny i jej skutki ekonomiczne.
W: J.M. Fiszer, A. Chojan (red.), Stany Zjednoczone stabngcym hegemonem? Dom Wydaw-
niczy Elipsa, Warszawa 2022.
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wspolczesnych relacji ekonomicznych oraz na koniecznos$¢ poszukiwania mul-
tilateralnych rozwiazan w celu zapewnienia stabilnoSci i zrbwnowazonego
rozwoju globalnego systemu handlowego!3.

REPERKUSJE POLITYKI HANDLOWEJ USA — CHINY:
ANALIZA WZROSTU I INWESTYCJI

Konflikt handlowy miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami wywarl znacza-
cy wplyw na globalng dynamike wzrostu gospodarczego, zmuszajac zarOwno
ekonomistow, jak i decydentoéw do przemyslen nad przyszioScig handlu mie-
dzynarodowego i jego wplywem na Swiatowg gospodarke. Wedtug Migdzyna-
rodowego Funduszu Walutowego (MFW) globalny Produkt Krajowy Brutto
(PKB) mogt zosta¢ obnizony o 0,8% w wyniku napi¢é handlowych, co wska-
zuje na glebokie konsekwencje dla miedzynarodowej wymiany gospodarczej.

Dla Chin konflikt handlowy spowodowal spowolnienie tempa wzrostu gospo-
darczego do 6,1% w 2019 r. z 6,6% w 2018 r., co potwierdzaja dane MFW14
i oficjalna strona Rady Panstwa Ludowej Republiki Chinskiej!'>. Spowolnienie to,
cho¢ pozornie niewielkie, miato daleko idace konsekwencje dla chinskiej gospo-
darki, zwtaszcza w obszarach zaleznych od eksportu i zagranicznych inwestycji.

W Stanach Zjednoczonych estymacje wskazywaty na mozliwe obnizenie
wzrostu PKB o 0,3 punktu procentowego w 2019 r. Chociaz w liczbach bez-
wzglednych moze to oznacza¢ redukcje wartoSci dodanej rzedu kilkudziesie-
ciu miliardéw dolardw, gtebsze konsekwencje objawiajg sie poprzez wplyw na
decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw i dlugoterminowy wplyw na innowacyj-
nos¢ oraz wzrost produktywnosci.

Niepewnos§¢, jaka wprowadzit trwajacy konflikt handlowy, znaczaco wpty-
nela na planowanie i realizacj¢ inwestycji przez firmy. Zaréwno w Stanach
Zjednoczonych, jak i w Chinach przedsigbiorstwa staly si¢ bardziej ostrozne
w podejmowaniu nowych zobowigzan kapitatowych, zwtaszcza w sektorach
najbardziej narazonych na skutki taryf i ograniczen handlowych. Ta nie-

13 J.M. Fiszer, A. Chojan (red. nauk), Stany Zjednoczone stabngcym hegemonem? Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2022.

14 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF), World Economic Outlook Update, January
2020: Tentative Stabilization, Sluggish Recovery?, styczen 2020, https://www.imf.org/en/
Publications/WEO/issues/2020/01/20/weo-update-january-2020 [dostep: 29.12.2023].

15" Oficjalna strona Rady Panstwa Ludowej Republiki Chinskiej, China’s economy grows 6.1 pct
in 2019, https://english.www.gov.cn/archive/statistics/202001/17/content. WS5e211c6fc6d-
0891feec02791.html [dostep: 29.12.2023].
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pewnoS$¢ odnosi si¢ nie tylko do bezposSrednich inwestycji w produkcje, ale
rOwniez do inwestycji w badania i rozw6j, co moze hamowa¢ innowacyjnos¢
w diuzszej perspektywie.

Analiza reperkusji konfliktu handlowego migdzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinami na dywersyfikacj¢ tancuchow dostaw i poszukiwanie alternatyw-
nych rynkOw ujawnia gitebokie zmiany w strategiach globalnych firm. Kon-
flikt handlowy, poprzez wprowadzenie wzajemnych taryf i ograniczen, zmusit
przedsigbiorstwa do przemysSlenia i czgsto do restrukturyzacji swoich tancu-
chow dostaw, co zaowocowalo poszukiwaniem bardziej elastycznych i mniej
ryzykownych rozwigzan produkcyjnych i logistycznych.

Jednoczesnie mozna bylo zaobserwowaé zwigkszone zainteresowanie
dywersyfikacjg tancuchow dostaw i poszukiwaniem alternatywnych rynkow
zarOwno przez amerykanskie, jak i chinskie firmy. Ta tendencja, cho¢ czg-
Sciowo wymuszona konfliktem handlowym, moze w diuzszej perspektywie
przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego w krajach trzecich, ktore stajg
sie nowymi ogniwami w globalnych tancuchach wartosci. Kierunek ten jest
widoczny w zwigkszonym zainteresowaniu regionami takimi jak Azja Potu-
dniowo-Wschodnia, Ameryka tacifiska czy Afryka Subsaharyjska, gdzie kraje
takie jak Wietnam, Meksyk czy Bangladesz doswiadczaja wzrostu inwestycji
zagranicznych i rozbudowy swojej bazy produkcyjne;j.

Zmiany te sg odzwierciedlone w licznych naukowych analizach i bada-
niach, ktore podkreslaja, jak dywersyfikacja tancuchow dostaw wplywa na
globalne strategie firm, zwigkszajac ich odporno$¢ na zaktocenia i zmniejsza-
jac zalezno$¢ od pojedynczych rynkow!o.

RYNEK PRACY

Rynek pracy w Stanach Zjednoczonych i Chinach doswiadczyt znaczacych
turbulencji w wyniku wojny handlowej miedzy tymi dwoma gospodarczymi
supermocarstwami. W USA sektory takie jak produkcja, rolnictwo i tech-
nologia odczuly bezpoSredni wplyw natozonych taryf, co przetozylo si¢ na
redukcje miejsc pracy i spowolnienie dynamiki zatrudnienia.

Z kolei w Chinach, mimo braku publicznie dost¢pnych szczegdtowych
danych, analizy ekonomiczne sugerujg podobne wyzwania dla sektorow silnie

16 W.C. Shih, Global Supply Chains in a Post-Pandemic World, Harvard Business Review,
wrzesien 2020, https://hbr.org/2020/09/global-supply-chains-in-a-post-pandemic-world
[dostep: 29.12.2023].
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zaleznych od eksportu do Stanow Zjednoczonych. Chinski rzad podjal szereg
dzialan majacych na celu stabilizacj¢ rynku pracy, w tym programy wsparcia
dla najbardziej dotknigtych branz i zachety dla przedsiebiorstw do utrzymania
poziomu zatrudnienial”.

Dtugoterminowe konsekwencje wojny handlowej dla rynku pracy sg jed-
nak bardziej ztozone. Z jednej strony, przesunigcia w globalnych tancuchach
dostaw moga prowadzi¢ do tworzenia nowych miejsc pracy w sektorach
i regionach, ktore staja si¢ alternatywnymi hubami produkcyjnymi. Z dru-
giej strony, wzrost kosztow importowanych komponentow i surowcéw moze
zwickszac presje na przedsiebiorstwa do automatyzacji i szukania oszczedno-
Sci, co z kolei moze ogranicza¢ wzrost zatrudnienia w niektorych sektorach.

W Stanach Zjednoczonych sektor rolnictwa szczegdlnie odczul skutki
taryf natozonych na chifiski import amerykanskich produktow rolnych, co
doprowadzito do spadku cen i zyskdw, a w konsekwencji do trudnosci finan-
sowych dla wielu farmerow. Rzad federalny zareagowat pakietami wsparcia
finansowego, majacymi za zadanie ztagodzi€ te skutki, jednak nie wszystkie
straty zostaly zrekompensowane!s.

Obserwuje sie takze, ze wojna handlowa przyspieszyta trend w kierun-
ku wigkszej automatyzacji i wykorzystania technologii w produkcji, co moze
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na pracg fizyczna, ale jednocze$nie stwarza nowe
mozliwosci zatrudnienia w sektorze technologicznym i ustug biznesowych.

Analizujac dtugofalowe perspektywy rynku pracy, wazne jest uwzglednie-
nie potencjalnych zmian w strukturze gospodarczej obu krajow, wynikaja-
cych z adaptacji do nowych warunkoéw handlowych. Mozliwe jest, ze niektore
sektory, takie jak energetyka odnawialna, biotechnologia czy zaawansowana
produkcja, doSwiadczg wzrostu zatrudnienia dzigki nowym inwestycjom i roz-
wojowi technologicznemu!®.

W kontekscie globalnym rekonfiguracja tancuchow dostaw moze rowniez
stymulowaé tworzenie miejsc pracy w krajach trzecich, ktore stang si¢ nowy-
mi oSrodkami produkcji dla amerykanskich i chifiskich firm poszukujacych
alternatywnych lokalizacji dla swoich operacji.

17" Has Trade with China Really Cost the U.S. Jobs?, Harvard Business Review, listopad 2022,
https://hbr.org/2022/11/has-trade-with-china-really-cost-the-u-s-jobs [dostep: 29.12.2023].

18" The Economic Impacts of Retaliatory Tariffs on U.S. Agriculture, ERR-304, U.S. Depart-
ment of Agriculture, Economic Research Service, https://www.ers.usda.gov/webdocs/pub-
lications/102980/err-304.pdf [dostep: 29.12.2023].

19" Global Supply Chain Pressure Index: A New Approach to Measuring Global Supply Chain
Conditions, Economic Theory, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.3982/ECTA13758
[dostep: 29.12.2023].
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OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE

Wojna handlowa miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami zintensyfikowata
dyskusje na temat reformy Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz rzucifa
Swiatfo na niektore z jej strukturalnych stabosci i wyzwan, przed ktorymi stoi
w obliczu zmieniajacych si¢ dynamik globalnego handlu. Dyskusja ta sku-
pia si¢ na kilku kluczowych obszarach, w tym na mechanizmie rozstrzygania
spordw, ktory jest postrzegany jako nieefektywny w szybkim rozwigzywaniu
konfliktow handlowych. Krytycy wskazuja na dtugotrwate procedury i czesto
polityczny charakter negocjacji, co moze prowadzi¢ do impasu i zwickszac
napiecia mi¢dzynarodowe, zamiast je tagodzic.

Ponadto ros$nie swiadomos$¢ koniecznoS$ci aktualizacji zasad WTO, aby
lepiej odzwierciedlaly one wspotczesng gospodarke cyfrowa i nowe mode-
le biznesowe, ktore nie byly tak powszechne, gdy oryginalne porozumienie
zostalo uksztaltowane. Zagadnienia takie jak handel elektroniczny, przeptyw
danych oraz ochrona wtasnoSci intelektualnej w erze cyfrowej wymagaja
nowych, zaktualizowanych ram regulacyjnych.

Rowniez kwestia subsydiow rzadowych i praktyk ochronnych, ktore moga
zakl6ca¢ wolny i uczciwy handel, jest na pierwszym planie dyskusji na temat
reformy WTO. Wzrost nacjonalizmu gospodarczego, a takze zarzuty wobec
Chin o nieuczciwe praktyki handlowe i subsydiowanie krajowych przemysiow,
podkreslaja potrzebe jasnych i egzekwowalnych zasad, ktore moga zapewnic
rowny poziom konkurencji.

Oprocz tych technicznych i regulacyjnych kwestii wojna handlowa podkre-
Slifa réwniez znaczenie multilateralizmu i potrzebe wspotpracy miedzynarodo-
wej w rozwigzywaniu sporow handlowych. W erze globalizacji, gdzie taficuchy
dostaw sg rozlegte i ztozone, jednostronne dziatania handlowe jednego kraju
mogg miec szerokie i nieprzewidziane konsekwencje dla globalnej gospodarki.
Tym samym istnieje rosngce uznanie dla roli dialogu i negocjacji w ramach wie-
lostronnych forow, takich jak WTO, G20 czy grup regionalnych, w zapobiega-
niu eskalacji konfliktow handlowych i promowaniu stabilnych ram handlowych.

W swietle tych rozwazan rola organizacji mi¢dzynarodowych i mechanizmow
wielostronnych w ksztattowaniu przysztoSci globalnego handlu staje si¢ jeszcze
bardziej istotna. Dialog i wspoOipraca mi¢dzynarodowa, oparte na wzajemnym
szacunku i zasadach uczciwej konkurencji, sa kluczowe dla zapewnienia, ze
globalny handel moze nadal by¢ motorem wzrostu gospodarczego, innowacji
1 rozwoju na calym Swiecie. Rozwiazanie napiec¢ 1 konfliktow handlowych przez
negocjacje, a nie jednostronne dzialania, moze przyczynic si¢ do budowania
trwalej 1 sprawiedliwe] architektury handlowej dla przysztych pokolen.
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PODSUMOWANIE

Wojna handlowa miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, rozpoczeta
w 2018 r., wyznaczyta nowy rozdzial w globalnych relacjach ekonomicznych,
przynoszac szereg konsekwencji zaréwno dla tych dwoch gospodarek, jak i dla
swiatowego porzadku handlowego. Mimo osiggni¢cia porozumienia w stycz-
niu 2020 r. wplyw tego konfliktu ekonomicznego wykracza poza bezposred-
nie skutki nalozonych taryf, rozciagajac si¢ na wielkoS¢ wzajemnego handlu,
inwestycje, rynek pracy oraz globalne otoczenie instytucjonalne.

Spadek obrotow handlowych migdzy Stanami Zjednoczonymi a China-
mi ujawnil wrazliwos$¢ globalnych taficuchow dostaw na polityczne decyzje,
podkreslajac, jak szybko ustalone schematy wymiany handlowej moga ulec
zaktoceniu. Skutki te mialy rowniez wplyw na globalne perspektywy wzrostu
gospodarczego, gdzie zarowno krotko-, jak i dlugoterminowe prognozy zosta-
ty zrewidowane w Swietle trwajacej niepewnosci.

Rynek pracy w obu krajach odczul bezposrednie i posrednie skutki wojny
handlowej, z takimi sektorami, jak produkcja i rolnictwo w Stanach Zjed-
noczonych, szczegOlnie dotknigtymi przez nalozone taryfy. W Chinach rzad
podjat kroki majace na celu stabilizacj¢ zatrudnienia i ograniczenie negatyw-
nego wplywu na rynek pracy, co pokazuje ztozonos$¢ wyzwan stojacych przed
obiema gospodarkami.

Na szerszym planie mi¢dzynarodowym wojna handlowa przyczynita si¢ do
intensyfikacji dyskusji na temat potrzeby reformy Swiatowej Organizacji Handlu
i dostosowania globalnych zasad handlowych do zmieniajacej si¢ rzeczywisto-
Sci ekonomicznej. Konflikt podkreslit znaczenie multilateralizmu i wspotpracy
mi¢dzynarodowej w rozwigzywaniu globalnych wyzwan handlowych.

Podsumowujac, wojna handlowa miedzy USA a Chinami zmusita Swiat
do przemyslenia podstaw miedzynarodowego systemu handlowego i zwrdcita
uwage na potrzebe budowania trwatej i sprawiedliwej architektury handlowe;.
W obliczu rosnacej niepewnosci 1 zmiennoSci dialog 1 wspoipraca miedzynaro-
dowa wydaja si¢ kluczowe dla zapewnienia stabilnosci i zrbwnowazonego roz-
woju globalnej ekonomii, podkreSlajac koniecznos$¢ wspolnych dziatah w celu
przeksztalcenia wyzwan w okazje do reform 1 innowacji w globalnym handlu.
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DYNAMIKA WOJNY HANDLOWEJ USA — CHINY:
EWOLUCJA I KONSEKWENCJE

Streszczenie

Wojna handlowa migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, zapoczatkowa-
na w 2018 r., zdestabilizowata §wiatowy handel i ekonomi¢. Mimo zawarcia
tzw. Phase One Agreement w styczniu 2020 r. skutki tej konfrontacji ekono-
micznej rozciagaja si¢ daleko poza jej bezpoSrednie nastepstwa. Ten artykut
dokonuje przegladu wczesnych konsekwencji wojny handlowej, opierajac sie
na analizach z dostepnych Zrodet, uwzgledniajac najSwiezsze wydarzenia oraz
dane, aby oceni¢ wplyw konfliktu na globalng gospodarke. Szczeg6lng uwage
poswiecono ostatnim zmianom w polityce handlowej obu krajow i ich oddzia-
tywaniu na Swiatowe tafncuchy dostaw oraz skutki ekonomiczne, podkreslajac
dlugoterminowe implikacje dla globalnego porzadku handlowego i wzrostu
gospodarczego.

Stowa kluczowe: wojna handlowa, handel migdzynarodowy, cta

DyNaMICS OF THE US-CHINA TRADE WAR:

EVOLUTION AND CONSEQUENCES

Abstract

The trade war between the United States and China, initiated in 2018, has

destabilized global trade and economy. Despite the signing of the so-called
Phase One Agreement in January 2020, the effects of this economic confron-
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tation extend far beyond its immediate consequences. This article reviews
the early consequences of the trade war, drawing on analyses from available
sources, taking into account the latest events and data to assess the conflict’s
impact on the global economy. Particular attention is paid to recent changes
in the trade policies of both countries and their impact on global supply cha-
ins and economic outcomes, emphasizing the long-term implications for the
global trade order and economic growth.

Keywords: trade war, international trade, tariffis
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