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WSTEP

Region Batkanéw Zachodnich od wiekOw zajmuje znaczaca pozycje w poli-
tyce panstw oSciennych i mocarstw, ktore nieustajaco probuja zdominowaé
tenze obszar!. Wydarzenia lat dziewigcdziesiatych na Batkanach nacechowane
konfliktem zbrojnym i interwencjag NATO miatly szczeg6lny wplyw na relacje
migdzy panstwami europejskimi a Stanami Zjednoczonymi2. Region okre§la-
ny w kategoriach geograficznych poprzez pojecie Potwyspu Batkanskiego?,

1 Szerzej: F. Golembski, Geokulturowe uwarunkowania stosunkow politycznych na Batka-
nach, [w:] W. Konarski, A. Koseski, Batkany. Etnokulturowe podioze konfliktow, Wyzsza
Szkota Humanistyczna im. A. Gieysztora, Puttusk 2006, s. 69-91; A. Koseski, Batkari-
skie konflikty etniczne na przelomie XX i XXI stulecia, [w:] W. Konarski, A. Koseski,
Batkany. Etnokulturowe podloze konfliktow, op. cit., s. 93-120.

2 Szerzej: A. Orzelska, Wplyw konfliktu w Bylej Jugostawii na stosunki miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Uniq Europejskq 1990-1995, ISP PAN, Warszawa 2004.

3 ,Mimo wystepujacych sprzecznosci Batkany stanowig pewna catoS¢ nie tylko w sen-
sie geograficznym, lecz przede wszystkim historycznym. W znaczeniu geograficznym
obejmuja Potwysep Balkanski wraz z przylegajacymi do niego wyspami na morzach
Egejskim, Jofiskim i Adriatyckim. Cie$niny tureckie Bosfor i Dardanele wraz z Morzem
Marmara oddzielaja Batkany od Azji, a ich péinocna granice wyznaczajaca rzeki Sawa
i dolny bieg Dunaju az do Morza Czarnego, ktére stanowi ich rubiez wschodnig.
W sumie jest to obszar liczacy okoto 500 tys. km2, ale nieobejmujacy Batkanow w rozu-
mieniu historycznym, do ktérych naleza Rumunia, Bulgaria, Grecja, Albania, Jugo-
stawia i powstale z jej rozpadu republiki Serbii i Czarnogoéry, Stowenii, Chorwacji,
Macedonii oraz Bo$ni i Hercegowiny, a takze Turcja, ktdra jest panstwem azjatyckim,
ale z racji historycznych i utrzymania Tracji Wschodniej w czesci takze batkanskim.
Historyczny zasigg Balkandéw obejmuje zatem wigkszo$¢ terytoriéw okreslanych jako
Europa Poludniowo-Wschodnia, ktéra w przeszioSci stanowila maksymalny zasieg
zdobyczy tureckich w tym regionie”. M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne,
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2003, s. 7-8.
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w wymiarze spolecznym i politycznym charakteryzowany jako: ,,Batkanski
Kociol”, jest wspodliczesnie postrzegany gtownie przez pryzmat bylych panistw
cztonkowskich Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii i okreSla-
ny mianem ,,Balkanéw Zachodnich”. Pafstwa takie jak Chorwacja, czy tez
nalezaca do Unii Europejskiej i NATO Stowenia, zdecydowanie odcinajg si¢
od Regionu Batkanow, wyrazajac brak przynaleznoSci geograficznej, geopo-
litycznej, a nawet geohistoryczne;.

W niniejszym opracowaniu uwage skupilem na gtéwnych aspektach poli-
tyki Unii Europejskiej wobec Batkanow Zachodnich, ktora zostata zapoczat-
kowana wraz z rozpadem* Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
1 zintensyfikowana po wygaszeniu bezpoSrednich walk.

Glownym zagadnieniem opracowania jest rozwoj polityki Unii Europe;j-
skiej wobec Batkandw Zachodnich oraz stosunek spoteczefistwa pafstw bal-
kanskich do Unii.

Istnieje rOwniez kilka zagadnien, ktorych chociazby pobiezne zrozumie-
nie jest niezbedne dla opisywanego zagadnienia. Najwazniejsza kwestig jest
pojecie, takie jak: ,,Balkanizacja Europy”, ktore ma szczegdlny wymiar dla
niniejszej kwestii.

Batkanizacja Europy pozostaje nierozerwalnie powigzana z nagroma-
dzeniem w okreSlonym obszarze wielu r6znorodnych grup narodowych,
etnicznych 1 religijnych, mi¢dzy ktérymi czesto dochodzi do konfrontacji,
a eskalacja problemow prowadzi do rozbudzenia glebokich animozji spotecz-
nych prowadzacych bezposrednio do walk zbrojnych i rozpadu struktur pan-
stwowych. Konflikty owe majg nieprzewidywalny i destrukcyjny charakter bez
mozliwoSci ostatecznego rozwigzania kwestii. W regionie Batkanow Zachod-
nich powyzsze problemy sa dominujace i sktadaja si¢ na okreslenie ,, Tygiel
Narodéw” lub ,,Batkanski Kociot”>. Wobec powyzszego tak wazng kwestig
jest ksztattowanie wspoOlpracy zarowno w wymiarze lokalnym, regionalnym,
jak i tej podbudowanej pomocg i czynnym uczestnictwem Unii Europejskie;.

4 Wsrdd badaczy regionu Batkandw Zachodnich zastanawiajacych si¢ nad przyczynami
zakonczenia funkcjonowania Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii rozwa-
zane s3 nastgpujace pojecia: rozpad, rozbicie — w duzej mierze propagowane w pol-
skiej literaturze przez prof. Marka Waldenberga oraz podejscie mieszane zaktadajace
zaréwno czynniki od§rodkowe, jak i zewnetrzne.

5 W 2008 roku po ogtoszeniu niepodlegtoici przez Kosowo pojawily si¢ opinie dotyczace
okreSlania Kosowa mianem ,,Puszki Pandory”, pozostawionej Europie przez Stany
Zjednoczone Ameryki.
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INTEGRACJA REGIONALNA W PERSPEKTYWIE POLITYKI UNIJNEJ
— OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

Wspotpraca na Balkanach jest rozwijana w ramach wsparcia udzielanego
przez Uni¢ Europejska®, obejmujaca w szczegdlnosci funkcjonalng wspot-
prace regionalng. Zdecydowanym krokiem na drodze do budowy wspoélnej
koncepcji rozwoju regionu i wzmocnienia jego pozycji na arenie kontynen-
talnej oraz globalnej byt zawarty w 1999 roku Pakt StabilnoSci’. Politycznym
wyrazem dagzen unifikacyjnych jest takze wiele spotkan na poziomie mini-
sterialnym odbywajacych si¢ w ramach konferencji, w zakresie Wspolnoty
Energetycznej Europy Potudniowo-Wschodniej, funkcjonowania niektorych
panstw batkanskich w ramach CEFTAS oraz przeksztaicenie Paktu Stabil-
noSci w ramy Procesu Wspotpracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodniej
(SEECP)? i realizacja zatozonych celéw zgodnie z wytycznymi Procesu Wsp6t-
pracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodniej obejmujacego Rade Wspot-
pracy Regionalnej Europy Poludniowo-Wschodniej!0. Rada Wspolpracy

6 Regional cooperation in the Western Balkans. A policy priority for the European
Union, European Community, Brussels 2005.

7 ,,10 VI 1999 w Kolonii odbyta si¢ konferencja ministrow spraw zagranicznych pigtnastu
panstw Unii Europejskiej i krajow batkanskich w sprawie Paktu StabilnoSci na Balka-
nach”. J. Jackowicz, Macedonia, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia 2000, Rocznik X,
(red.) W. Roszkowski, ISP PAN, Warszawa 2002, s. 307. Szerzej: EU-Western Balkans
Summit, Thessaloniki Declaration, www stabilitypact.org
Central European Free Trade Association, Strefa Wolnego Handlu, do ktorej naleza
kraje regionu Balkandéw Zachodnich. ,,Stworzenie strefy wolnego handlu na Batkanach
Zachodnich w pelni odpowiada ambicjom krajow regionu, aby uzyskaé czionkostwo
w UE. Chociaz nieformalnie méwito si¢ o przemianowaniu CEFTA na SEFTA, nazwa
pozostala jednak niezmieniona, prawdopodobnie ze wzgledu na jej pozytywne kono-
tacje”. T. Strazay, Grupa Wyszehradzka i Balkany Zachodnie — wspdlpraca czy uprzywi-
lejowane partnerstwo?, [w:] Europejski Protektorat. Bosnia i Hercegowina w perspektywie
srodkowoeuropejskiej, (red.) M. Gniazdowski, PISM, Warszawa 2008, s. 148.

9 ,(...) regionalnym Procesie Wspoipracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodniej
(SEECP), w ktorego pracach uczestnicza: Chorwacja, Bos$nia i Hercegowina, Ser-
bia i Czarnog6ra, Rumunia, Bulgaria, Macedonia, Albania, Grecja i Turcja (...)”.
L. Hladky, Dwanascie lat po Dayton — rzeczywistos¢ i iluzje, [w:] Europejski Protektorat?
Bosnia i Hercegowina..., op. cit. Przyp. Autora: Serbia i Czarnogodra przestaly istnie¢ na
mocy decyzji Czarnogdry i uznaniu jej przez Serbi¢ za niepodlegie panstwo. Obecnie
istnieje Serbia i Czarnog6ra jako samodzielne twory panstwowe od 2006 roku.

10 Przejscie od etapu paktu stabilno$ci do wspdtpracy w ramach struktury, za ktorg opo-
wiadaja si¢ panstwa regionu i ktéra rozpoczeta dziatanie na szczycie Procesu Wspo6i-
pracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodniej (SEEC) w Zagrzebiu w maju 2007 r.,
zostalo w znacznym stopniu zakoficzone w lutym 2008”. Batkany Zachodnie: wzmoc-

oo
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kontynuuje dzialania Paktu StabilnoSci i w tymze celu otrzymuje wsparcie
Komisji Europejskiej. Powstata ona na podstawie przeksztalcenia w lutym
2008 roku Paktu Stabilnosci i jest finansowana w jednej trzeciej ze Srod-
kow Unii Europejskiej, w jednej trzeciej z dofinansowania panstw regionu,
a w jednej trzeciej z pomocy zewngtrznych donatorow!!.

Unia Europejska podjeta wiele dziatan wspomagajacych nie tylko rozwoj
Batkanow Zachodnich, lecz takze rozw@j wspotpracy regionalnej na poziomie
dwoch szeroko pojetych regionéw Unii Europejskiej i Batkanow, zaprezento-
wanej ponizejl2 oraz procesow integracyjnych.

Dziatalno$¢ Unii Europejskiej na Balkanach przejawia si¢ aktywnoScia
Komisji Europejskiej, jej instytucji, wdrazaniem roznorodnych programow
pomocowych i polityk szczegdtowych dostosowywanych do okreSlonych
potrzeb regionu.

Unia Europejska podjeta starania o spoteczno-polityczno-ekonomiczne
ustabilizowanie regionu oraz wdrozenie zasad ‘good governance’. Uruchomi-
ta wiele dziatan, takich jak EUFOR Altheal3, EULEX w Kosowie!4, Concor-
dial>, PHARE, CARDS (IPA od 2007 roku), OBNOVA i ECHO.

nienie perspektywy europejskiej, {SEK(2008)288}, Komunikat Komisji dla Parlamentu

Europejskiego i Rady, KOM(2008) 127 wersja ostateczna, Bruksela 05.03.2008, www.

ec.europa.eu, s. 8.

Szerzej: R. Balfour (Rappourter), G. Avery (chair of Task Force Participants), The

Balkans in Europe: containment or transformation? Twelve ideas for action, EPC Work-

ing Paper No. 31., EU Integration and Citizenship Programme, June 2008.

12 Mozna wspomnie¢ o nowym przedsigwzigciu regionalnym Unii Europejskiej, tj.:

Miedzynarodowym Cywilnym Biurze majacym za zadnie wspiera¢ dzialania Kosowa

w ramach integracji europejskiej i realizacji statusu oraz Miedzynarodowym Cywilnym

Przedstawicielu ustanowionym przez Migdzynarodowa Grupe Sterujaca w lutym 2008

roku.

Szerzej: EUROPEAN UNION EUROPEAN SECURITY AND DEFENCE POLICY

EU military operation in Bosnia and Herzegovina(Operation EUFOR ALTHEA)

Updated: September 2, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/080929%20

Althea%20update%2011_EN.pdf; Oficjalna strona misji http://www.euforbih.org/

eufor/

14 'W dniu 4 lutego UE przyjeta wspdlne dziatanie w sprawie misji EPBIO (EULEX
Kosovo) oraz mianowata Specjalnego Przedstawiciela UE. W misji uczestniczy¢
beda funkcjonariusze policji, sedziowie, prokuratorzy i celnicy, ktorzy beda pomagali
wladzom Kosowa w utrzymaniu praworzadnoS$ci”. Batkany Zachodnie: wzmocnienie
perspektywy europejskiej {SEK (2008)288}, Komunikat Komisji dla Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady, Komisja Wsp6lnot Europejskich, KOM(2008) 127 wersja ostateczna,
Bruksela 5.03.2008.

15 Nadzo6r nad misja pokojowa w Macedonii przejeta wezoraj od NATO Unia Euro-
pejska. To pierwsza tego typu operacja w historii UE. 300 — osobowym kontyngentem

1

=

1

3%



180 PAWEL, OLSZEWSKI

Panstwa batkanskie oraz Komisja Europejska podjely dzialania majace
na celu zdynamizowanie wspolpracy w ramach programu Erasmus Mundus,
programow badawczych, naukowych!6 i kulturowychl7.

Unia poprzez swoje instytucje i instrumenty udziela wsparcia finansowego
na rzecz wyzej wspomnianych przedsigwzi¢c, a takze celow, takich jak: roz-
wijanie programéow wspOtpracy transgranicznej chociazby przy wykorzystaniu
Europejskiego Instrumentu Finansowego na Rzecz Wspierania Demokracji
i Praw Czlowieka, w ramach ktorego 5,7 miliona euro dotacji zostalo prze-
znaczone dla panstw batkanskich.

PoLiTYKA UNII EUROPEJSKIEJ] WOBEC BALKANOW ZACHODNICH

Unia Europejska, poszczeg6lne panstwa cztonkowskie, a takze wybrane
instytucje Unii prowadzg wobec Batkanéw Zachodnich rozwinieta, przemy-
Slana, lecz mato znang i prezentowana w literaturze polskiej dziatalnos¢,

z 27 krajéw dowodzi general z Francji. Celem operacji ,,Zgoda” jest przestrzeganie
zawieszenia broni mi¢dzy Macedonczykami i Albanczykami oraz nadzor, by prawa obu
wspdlnot byly respektowane przez wtadze Macedonii”. Unia Europejska przejmuje od
NATO misje w Macedonii, ,,Gazeta Wyborcza”, www.gazeta.pl, 31.03.2003.

16 (...) Wspolpraca w dziedzinie nauki i badafn zaréwno w obrebie samych Batkanow
Zachodnich, jak i z Unig Europejska, staje si¢ coraz intensywniejsza. Kraje Batkanow
Zachodnich sa w coraz wigkszym stopniu zaangazowane w dzialania w ramach 7.
Programu Ramowego w dziedzinie badan: liczba zgloszonych projektéw z tego regionu
znacznie wzrosta, stworzony zostal rowniez nowy instrument wspoOtpracy dla Batkanow
Zachodnich (Inco. net)”. Batkany Zachodnie: wzmocnienie perspektywy europejskiej
{SEK (2008)288}, Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Komisja
Wspolnot Europejskich, KOM(2008) 127 wersja ostateczna, Bruksela 5.03.2008.

17" Kultura”, ,,Postep”, ,, Konkurencja w innowacyjnosci”, ,,Cta” oraz Fiscalis”. Rozwdj
spoteczenistwa obywatelskiego 2008 roku Europejski Rok Dialogu Migdzykulturowego.
TAIEX i SIGMA. ,,(...) reforma administracji publicznej, zamdwienia publiczne, etyka
w sektorze publicznym, zewnetrzna i wewngetrzna kontrola finansowa”. Wspolpraca
obejmuje réwniez zagadnienia zwigzane z transportem i utworzonym w celu realiza-
cji zamierzonych dziatan celowych Obserwatorium ds. Transportu w Europie Potu-
dniowo-Wschodniej (SEETO), 2008 rok Inicjatywa na Rzecz Zmniejszania Ryzyka
Wystapienia Klesk Zywiotowych, przygotowanie i wdrozenie wspolnotowego mecha-
nizmu ochrony ludnoS$ci oraz podjecie dzialan majacych na celu ochrong Dunaju
i usprawnienie zeglugi w tym regionie w ramach funkcjonowania Mig¢dzynarodowej
Komisji ds. Ochrony Dunaju (ICPDR). Szerzej: http://www.seetoint.org/index.
php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1, http://www.icpdr.org/,
ICPDR Annual Report 2007, The International Commission for the
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dlatego tez podjalem si¢ prezentacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ wraz z ich

krotka charakterystyka.

Unia Europejska ustanowita wobec Batkanow Zachodnich priorytety,
w ramach ktorych sg realizowane zadania szczegdtowe. Do tychze priorytetow
zaliczamy:

1. Zblizenie do Unii Europejskiej i rozszerzenie wspoipracy regionalnej,
ktora to koncepcja wywodzi si¢ wprost z Kryteriow Kopenhaskich doty-
czacych wypelnienia wymaganych warunkow od panstw kandydujacych;

2. Ksztaltowanie kontaktow miedzyludzkich i poszerzanie wiedzy ludno-
Sci balkanskiej o Unii Europejskiej w szczegdlnoSci poprzez programy
wymiany stypendialnej i liberalizacji polityki wizowej;

3. Rozwijanie spoteczefistwa obywatelskiego i dialogu spotecznego, ktore
w rozumieniu Unii Europejskiej sa podstawowa potrzeba i wymogiem,
a ktorych realizacja prowadzi do demokratyzacji zycia w poszczegOlnych
panstwach batkanskich;

4. Ksztattowanie i transpozycja zasad ‘Good Governance’

Rozwijanie wspolpracy migedzyparlamentarnej;

6. Promocja wspoOlpracy i integracji handlowej, intensyfikacji inwestycji
zagranicznych, rozw6j ekonomiczny i spoteczny;

7. Wsparcie finansowe dla spotecznosci Batkandéw Zachodnich oraz koordy-
nacja dziatan darczyhcow i sponsorow.

W ramach zblizenia do Unii Europejskiej i rozszerzenia wspOlpracy regio-
nalnej wdrozono kilka przedsigwzi¢¢, takich jak: Porozumienie o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu, Rozszerzenie Europejskiej Perspektywy, spotkania ministe-
rialne, Proces Sarajewski oraz ustanowiono Regionalng Rad¢ Wspotpracy,
powstala po przeksztalceniu Paktu Stabilnosci.

Porozumienie o Stabilizacji i Stowarzyszeniu jest gtownym dokumentem
potwierdzajacym formalne relacje miedzy poszczegdlnymi panstwami bat-
kanskimi a Unia Europejska, wspieranym jednoczes$nie przez Porozumienia
Ramowe (tabela 1).

Proces Rozszerzania Europejskiej Perspektywy zostal przyjety przez
Komisje Europejska 05.03.2008 roku pod nazwa ,,Batkany Zachodnie. Roz-
szerzenie Perspektywy Batkanskiej” w ramach Agendy z Tessalonik i Komu-
nikacie z Salzburga. W ramach kompleksowego dziatania ustanowiono nowe
inicjatywy ujete w ramach promocji i rozwoju kontaktow migdzyludzkich,
obejmujacych rozwdj liberalizacji polityki wizowej, stypendiéw naukowych,
spoleczenstwa obywatelskiego oraz zdynamizowanie rozwoju ekonomicznego
i spotecznego regionu. 20.06.2008 roku przyjeta zostata ,,Deklaracja w spra-
wie Batkanow Zachodnich”.

e
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Tabela 1
Data Podpisania | Wejscie w Zycie
SAA Porozumienia
Pafistwo Porozumienia Ramowego Uwagi dodatkowe
o Stabilizacji Interim
i Stowarzyszeniu Agreement
Macedonia | 04.2001 - -
(FYROM)
Chorwacja 02.2005 - -
Albania 12.06.2006 01.12.2006
Czarnogoéra |15.10.2007 01.01.2008
Serbia 29.04.2008 Procedury wdrazania w zycie
niniejszego procesu oraz
przyj¢cie Intermi Agreement
rozpocznie si¢ po uznaniu, ze
Serbia w pelni wspolpracuje
i wypelnia swoje zobowigzania
wobec Mig¢dzynarodowego
Trybunatu ds. Zbrodni w bytej
Jugostawii (ICTY)
Boénia i 16.06.2008 01.07.2008
Hercegowina

Zrédlo: Commission Staff Working Paper. EU regionally relevant activities in the Western
Balkans 2008/2009, Commission of the European Communities SEC (2009) 128
final, Brussels 2009.

W dniach 28-29 marca 2008 roku w Brdo na Stowenii odbylo si¢ spo-
tkanie na poziomie ministerialnym pomi¢dzy UE a Balkanami Zachodnimi
w trakcie, ktorego poruszano kwestie wspOtpracy zagraniczne;.

Proces Sarajewski zostal zapoczatkowany w styczniu 2005 roku podpisa-
niem Deklaracji Sarajewskiej pomi¢dzy Bosnig i Hercegowing, Chorwacja,
Serbig i Czarnogora, w ktorej podjeto kwesti¢ regulacji powrotu uchodzcow.
Nie rozwigzano jednak problemow zwigzanych z odszkodowaniami powo-
jennymi i uznaniem roszczefn uchodzcow. Pewne postepy zostaly poczynione
w 2008 roku przez Chorwacje, ktora przyjeta w maju program uznawalnoSci
zadan, implementacji postanowien europejskich i wdrazania programu ochro-
ny domostw. W celu wsparcia Procesu Sarajewskiego w 2006 roku Unia Euro-
pejska poprzez program CARDS przekazata jeden milion euro, a w 2008
roku juz poprzez program IPA kolejny milion euro, przy jednoczesnym pod-
jeciu decyzji o rozszerzeniu pomocy na rok 2009.
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Kolejnym waznym krokiem Unii Europejskiej w procesie budowy jej
polityki wobec Batkanow Zachodnich bylo przeksztalcenie Paktu Stabilno-
$ci w Rade Wspolpracy Regionalnej (RCC)!8, ktora funkcjonuje w ramach
politycznych wytycznych Potudniowo-Wschodnio-Europejskiego Procesu
Wspolpracy (SEECP)1. Swoje dzialania skupita na ksztaltowaniu rozwoju
ekonomicznego i spotecznego, kreowaniu stosunkow wewnetrznych, zasad
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, wspolpracy w ramach bezpieczen-
stwa, rozwoju zasobow ludzkich, a takze wspOtpracy migdzyparlamentarne;.
Rada Wspoipracy Regionalnej zostata oficjalnie ustanowiona podczas Szczy-
tu Potudniowo-Wschodnio Europejskiego Procesu Wspotpracy w maju 2007
roku?0, a rozpoczela oficjalng dziatalnos$¢ 27 lutego 2008 roku, ustanawiajac
w maju 2008 roku Strategiczny Program Prac na lata 2008-2009.

Szczegblnym przedsigwzigciem okazal si¢ pomyst Nicolasa Sarkozyego
dotyczacy stworzenia Unii dla Srédziemnomorza2!, ktorej cztonkami w lipcu
2008 roku zostaly: BosSnia i Hercegowina, Chorwacja i Czarnogora. Unia
zostata ustanowiona w ramach programu IPA, co w zalozeniu mialo wzmocnic
udzial panstw Batkandéw Zachodnich w spotkaniach ministrow, spotkaniach
tematycznych z udziatem przedstawicieli wtadz poszczegblnych pafistw i spo-
teczefistwa oraz usprawni¢ procedury finansowania przedsigwzigcia.

Kolejnym programem Unii Europejskiej jest program obejmujacy ksztal-
towanie kontaktéw miedzyludzkich i poszerzanie wiedzy ludnoSci batkanskiej
o Unii Europejskiej. W jego ramach wdrozono wiele przedsigwzig¢ dotycza-
cych liberalizacji polityki wizowej, ruchu granicznego, wymiany naukowe;j
i programow edukacyjnych. Jednym z nich jest projekt: ,,Udostepnienie wiz
1 umowy o readmisji”, ktOry zostal wdrozony na mocy porozumien mi¢dzy UE
a Albania, BoSnig i Hercegowing, Macedonia, Czarnogoéra i Serbig podpisa-
nych 18 wrzesnia 2007 roku. Przedsigwzi¢cia te utatwity procedury wydawania
wiz krotkoterminowych, zredukowaly optaty za ich wydanie do wysokoSci
35 euro; okreSlono limit czasowy rozpatrzenia wnioskOw o wizy, ktory wynosi

18 Szerzej: www.rcc.int

19 Szerzej: www.mae.ro/seecp/history.html; Charter on Good Neighbourly Relations,
Stability, Security and Cooperation in Southeastern Europe, www.mae.ro/seecp/mainl.
html

20 Szerzej: Zagreb Declaration of the 10th Meeting of the Heads of State and Govern-
ment of the South-East European Cooperation Process (SEECP), Europe’s New South
East, Zagreb 11 May 2007, www.mvpei.hr/seecp.../070514_; www.chairmanship.mfa.
md/.../seecp/zagreb-summit-declaration

21 Szerzej: Joint Declaration of the Paris Summie for the Mediterranean, Paris 13 July
2008, www.eu2008.fr; www.ec-europa.eu/external_relations/euraned/index_en.htm
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obecnie maksymalnie 10 dni, rozpocz¢to rOwniez organizowanie spotkan
komitetéw nadzorujacych, ktdre majg za zadanie kontrole przestrzegania
przepisow?2,

Nastepnym programem jest ,,Wizowy Dialog Liberalizujacy” wdrozo-
ny na mocy zaproponowanej przez Komisje¢ Strategii Rozszerzenia z 2007
roku. W jego ramach ustanowiono tzw.: map¢ drogowa majaca stuzy¢ jako
zakres wytycznych do wypelnienia, na mocy ktorych miata by¢ podjeta decyzja
0 zniesieniu rezimu wizowego wobec panstw Balkanow Zachodnich. Powyz-
sze wytyczne obejmuja: zakres i sposoby ochrony dokumentacji, regulacje
nielegalnej migracji, spotecznego porzadku i bezpieczefistwa jak roOwniez rela-
cji zewnetrznych i przestrzegania praw podstawowych. W ramach podjetych
przez panstwa balkanskie dziatan prowadzacych do wypelnienia powyzszych
zobowiazan zlozyly one Raporty Gotowosci wskazujace na poziom realizacji
zalozen. Owe raporty zostaly przekazane Komisji we wrzeSniu 2008 roku,
ktora wystata w pierwszej kwarcie 2009 roku misje eksperckie majace za zada-
nie zweryfikowanie przekazanych danych. W ramy powyzszych dziatah wpisu-
je si¢ rOwniez inicjatywa zwiazana z projektem ,,Poprawy procedur wizowych
w lokalnych konsulatach”. Ustalenia dotyczace stworzenia strefy bezwizowej
zostaly sfinalizowane 15 lipca 2009 roku poprzez propozycj¢ Komisji dotycza-
cg ruchu bezwizowego dla obywateli trzech pafistw Batkandéw Zachodnich:
Macedonii, Czarnogory i Serbii?3.

Dalszym elementem przedsiewzie¢ jest w ramach programu ,People
to people”: rozszerzanie wymiany studentdw, rozwoj wspoOtpracy w ramach
badan naukowych, zintensyfikowanie programow stypendialnych, takich
jak np. program Erasmus Mundus. Inicjatywy powyzsze sa realizowane od
2004 r. Panstwa batkanskie 12 stycznia 2007 roku implementowaly przepisy
umozliwiajace wymiane ucznidw i studentow mig¢dzy instytucjami z Batkanow
Zachodnich a panstwami europejskimi. Panstwa cztonkowskie UE dokonaty
transpozycji przepisow w wymiarze badan naukowych?4. Rada Europejska od
grudnia 2006 roku oferuje programy stypendialne dla studentéw z Batkanow

22 Pierwsze spotkanie odbylo si¢ miedzy kwietniem a czerwcem 2008 roku, drugie mi¢dzy
listopadem a grudniem 2008 roku.

23 Ruch bezwizowy ma si¢ rozpocza¢ 1.01.2010 roku. Szerzej: The Commission pro-
poses visa-free travel for citizens of three Western Balkan states, http://ec.europa.eu/
enlargement/index_pl.htm; Commission proposes visa free travel for citizens from
the Western Balkans, Brussels, 15 July 2009, http://europa.cu/rapid/pressReleasesAc-
tion.do?reference =1P/09/1138&format=HTML&aged=0&language =EN&guilangua
ge=en

24 Transpozycje zakonczono 12 pazdziernika 2007 roku.
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Zachodnich w ramach programu Erasmus Mundus, na rzecz ktorego rokrocz-
nie jest przekazywanych 10 milindw euro (tabela 2).

Tabela 2

ERASMUS
MUNDUS

2007-2008

2008-2009

2009-2010

100 stypendiéw
Studia podyplomowe
i magisterskie

4 miliony euro
CARDS 2006

4 miliony euro
IPA 2007

5,5 miliona euro
IPA 2008

500 stypendiow
Studia I i II stopnia

6 milionéw euro
IPA 2007

8,5 miliona euro
IPA 2008

Studia doktoranckie
i post-doc
Kadra akademicka

Zrédlo: jak w tabeli 1.

W marcu 2008 roku na podstawie decyzji Rady ze stycznia 2008 r. zde-
cydowano o podwojeniu rocznej alokacji Srodkow w ramach programu Era-
smus Mundus. Wobec powyzszego zwickszono dotacje na lata 2009/2010
1 2010/2011 do 20 miliondw euro rokrocznie. W pazdzierniku 2008 roku
przyjeto zalozenia Programu Erasmus Mundur na lata 2009/2013. Jedno-
cze$nie Czeska Prezydencja w Unii Europejskiej zaproponowata rozwinigcie
wspoOlpracy w ramach rozszerzenia bilateralnych programéw stypendialnych
migdzy poszczegOlnymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a pan-
stwami batkanskimi.

Panstwa Batkanow Zachodnich kandydujace do Unii Europejskiej zostaty
zaproszone do udzialy w inicjatywie nazwanej ,,Programami Spolecznoscio-
wymi”, ktore funkcjonujag w ramach Umoéw Ramowych. Ponadto pafistwa
batkanskie od 2007 roku uczestnicza w 7 Programie Ramowym?’, a takze

25 Wszystkie panstwa Batkanéw Zachodnich uczestnicza w niniejszym programie.
W kwietniu 2008 roku Komisja rozpoczela spotkania w kwestii uczestnictwa w FP 7
Kosowa. W jego ramach rozwinigto nowy program o nazwie WBC Inco.net wdrozony
1 lutego 2008 roku w celu budowania zdolnosci instytucjonalnych, wymiany informacji
dotyczacych badan naukowych. Dzialania powyzsze zwiazane sg z procedurg inte-
growania panstw batkanskich z Europejska Przestrzenia Badawcza, w ramach ktorej
uruchomiono Europejskie Forum Strategii na rzecz Infrastruktury Badawczej (ESFRI)
oraz EURAXESS Service Network w celu zintensyfikowania mobilno$ci naukowcow.
Komisja podjeta réwniez decyzje o ustanowieniu procedur stowarzyszeniowych dla
Serbii i Chorwacji w ramach 7 Programu Ramowego Euratom. ProgramESFRIEU-
RAXESS Service Network 2008 rok Chorwacja, Macedonia, Albania, Serbia (status
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w programach szczegdtowych, takich jak: ,,Culture”; ,,Progress”; ,,Competiti-
veness and Innovation”; ,,Custosms”; ,,Fiscalis” oraz ,, Europe for Citizens”.
Chorwacja i Macedonia jako pierwsze pafstwa zostaly zaproszone do udziatu
w pracach poszczegOlnych agencji europejskich, na ktory to cel przeznaczono
w 2008 roku 7,8 miliona euro (tabela 3).

Tabela 3

AGENCJA CHORWACJA MACEDONIA

EMCDDA Negocjacje cztonkowskie
Europejskie Centrum
Monitoringu Narkotykdw

i Uzaleznienia Narkotykami

EMEA Negocjacje cztonkowskie

Europejska Agencja Lekow

EASA Negocjacje czlonkowskie Negocjacje
Europejska Agencja cztonkowskie

Bezpieczenistwa Lotniczego

Agencja Praw Podstawowych |Oczekuje decyzji Rady
Stowarzyszenia (Association

Council)
EEA Wspotpraca Wspbtpraca
Europejska Agencja Ochrony
Srodowiska

Zrédlo: jak w tabeli 1.

Kolejnym programem obejmujacym dzialania na rzecz rozwoju wspdlnych
przedsiewzie¢ naukowych byta ustanowiona w 2006 roku ,,Platforma sterujaca
na rzecz badan dla Batkanéw Zachodnich”. Gléwnym zadaniem, jakie prze-
widziano do wykonania w jej ramach, byt nadzor i unifikacja dzialan poszcze-
gblnych darczyficow i organizacji finansujacych badania naukowe w celu
stworzenia koherentnej polityki uniemozliwiajacej zbyt duze rozdrobnienie
programow, przy jednoczesnym wytworzeniu synergii miedzy takimi progra-
mami, jak: 7 Programem Ramowym i Instrumentem Pomocy Przedakcesyjne;j
(IPA). Mozna stwierdzi¢, ze powyzsza platforma jest niejako rozszerzeniem
ustanowionego w 2004 roku ,,Polaczonego Centrum Badan” (Joint Research
Center)26, ktore utatwia wspolprace i wymiang do§wiadczen migdzy naukow-

obserwatora) 2008 rok Serbia, Macedonia, Chorwacja 2009 rok Albania, Bo$nia i Her-
cegowina, Czarnogoéra.
26 Szerzej: www.ec.europa.eu/dgs/jrc/index.afm
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cami oraz umozliwia wykorzystywanie zasobow i technicznego wsparcia Unii
Europejskiej?’.

Unia Europejska, podejmujac inicjatywy edukacyjne, wdrozyta wiele pro-
gramdw, w ramach ktorych stworzono platformy porozumienia i dialogu,
takie jak: (Inicjatywa Reformy Edukacji w Potudniowo-Wschodniej Europie
ERI-SEE), rozwini¢to szkolenia (Europejska Fundacja Szkoleniowa ETF),
rozpropagowano realizacj¢ zatozen Procesu Bolonskiego (Proces Bolofiski-
Program Tempus), podj¢to dzialania zmierzajace do budowy pojednania
grup etnicznych i narodowych (History Books) oraz ochron¢ dziedzictwa
kulturowego (Dziedzictwo Kulturowe w Potudniowo-Wschodniej Europie)
(tabela 4).

Tabela 4

PROGRAM DZIALALNOSC
(Inicjatywa Reformy Ustanowiona zostata w maju 2007 roku. Stwarza
Edukacji mozliwos¢ ksztaltowania wspotpracy i budowania
w Poludniowo-Wschodniej |kapitatu ludzkiego.
Europie ERI-SEE)
Europejska Fundacja Obejmuje wiele dziatan, takich jak: doradztwo,
Szkoleniowa ETF analizy, nauczanie dorostych, zapewnianie jakoSci

ustug edukacyjnych, stworzenie mozliwosci
ksztatcenia wyzszego w zakresie kierunkow
technicznych, szkolenia nauczycieli, wymiany
informacji oraz wielu innych przedsigwzigc¢, ktore
rowniez jako priorytety zostaly ustalone na lata

2008-2011
(Proces Bolofiski-Program | Umozliwia wdrazanie wspolpracy na poziomie
Tempus) szkolnictwa wyzszego miedzy pafistwami Batkanow

Zachodnich a Unig Europejska. W programie
IPA 2008 przewidziano na realizacje zalozen
19,7 miliona euro

History Books Wdrazanie programow nauczania historii zgodnych

z zatozeniami Rady Europy i Agenda z Tessalonik
umozliwiajacych budowanie wzajemnego zrozumienia
i poszanowania. Program zostal rozpoczety w Bosni

i Hercegowinie, w Macedonii i Kosowie

27 W 2008 roku zorganizowano kilkadziesiat spotkan roboczych obejmujacych szeroki
zakres tematyczny oraz Dni Informacji Badawczej w poszczegblnych panistwach Bat-
kan6éw Zachodnich.
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Tabela 4. cd.

PROGRAM DZIALALNOSC
Dziedzictwo Unia Europejska w ramach tegoz dzialania podje¢la
Kulturowe w si¢ realizacji wielu roznorodnych projektow
Potudniowo-Wschodniej zwiazanych z odbudowa, renowacja, utrzymaniem
Europie dziedzictwa kulturowego panstw batkanskich.

Sa to m.in. Zintegrowany Plan Porjektu Odbudowy,
Przeglady Techniczne Architektonicznego

i Archeologicznego Dziedzictwa, ustanowiony

w maju 2008 roku Proces z Ljubliany obejmujacy
zapewnienie finansowania dziatan oraz rozwoju
dlugo- i krétkoterminowych strategii finansowania

i dzialan oraz programy pilotazowe dotyczace
odbudowy dziedzictwa w Kosowie i Bo$ni

i Hercegowinie, na ktére Parlament Europejski
przeznaczyt w 2008 roku 3 miliony euro.

Zrédlo: jak w tabeli 1.

Unia Europejska, dbajac o rozwdj wspotpracy w wymiarze edukacyj-
nym i kulturowym, podjeta starania o stworzenie dialogu mi¢dzy mtodzieza
pochodzaca z Batkanow Zachodnich i Unii Europejskiej, w ktorym to celu
uruchomita Program Mtodziezy w Akcji oraz rozpoczeta ksztattowanie dyna-
micznej i wieloaspektowej wspolpracy transgranicznej (CBC)28, ktorag wsparta
w latach 2007-2011 w ramach Programu Transgranicznego 50 milionami
euro. Z powyzszej kwoty na potrzeby Batkanow Zachodnich przeznaczo-
no okofo 20 milionow euro. Wyrazem tej wspOlpracy jest chociazby projekt
AMBG (wspoOlpraca transgraniczna pomigdzy Albania, Macedonia, Bulgaria
i Grecja) oraz ,,Proces Budowy Instytucji Transgranicznych” (CBIB), ktory
ma przygotowaé panstwa batkanskie do wdrazania IPA CBC%.

Kolejnym programem, w ramach ktorego Unia Europejska wdraza wiele
inicjatyw szczegotowych, jest ,,Rozwijanie spoleczenstwa obywatelskiego i dia-
logu spotecznego”. W jego ramach wdrozono wiele programow dotyczacych
rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego, praw czlowieka i obywatela. Sg to
mi¢dzy innymi programy, takie jak ,,Rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego
i dialogu” zainicjowany w czerwcu 2005 roku; w 2007 roku zostal ujety w ramy

28 Szerzej: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/
enpi-cross-border/index_en.htm

29 Szerzej: Work Programme Grants 2008 DG ELARG, ec.europa.eu/europeaid/work/
funding/awp2008/.../awp_grants_bih.pdf; http://www.cbib-eu.org/ipa/ipa_cbc/index.
html
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Strategicznego Dokumentu Komisji, w ktorym dialog zidentyfikowano jako
priorytet dla Batkanow Zachodnich, tworzac jednocze$nie zatozenia dla
budowy struktury spoleczefistwa obywatelskiego, wdrozone w kwietniu 2008
roku. Program Budowy Spoteczenstwa Obywatelskiego zawiera wiele dziatan
obejmujacych: wsparcie dla spotecznych inicjatyw lokalnych, ksztaitowanie
relacji miedzyludzkich, wymiane doSwiadczen i informacji batkanskich grup
spolecznych i zawodowych kreujacych opini¢ spoleczng oraz wzmocnienie
partnerstwa i rozwoju sieci kontaktow miedzy organizacjami uzytku publicz-
nego, grupami biznesowymi, zwigzkami zawodowymi i grupami spotecznymi.
Dla programdw posiadajacych wielu beneficjentéw uruchomiono w ramach
IPA wsparcie w wysokoSci 16,5 miliona euro i 15,1 miliona euro. Obejmuja
one: wzmocnienie lokalnych organizacji zrzeszajacych spoleczno$¢ lokalna,
rozw(j kontaktow miedzyludzkich3?, budowe partnerstwa migdzy organiza-
cjami pozytku publicznego, a takze wdrozenie szczegOtowych programdéw
narodowych, takich jak chociazby w Chorwacji: dotyczacych ochrony $ro-
dowiska naturalnego, stabilnego rozwoju, demokratyzacji, praw cztowieka
i pracy mtodziezy: w Macedonii wdrazania norm prawnych Unii Europejskiej;
w Bos$ni 1 Hercegowinie procesu integracji powracajacych uchodzcow oraz
zwalczania korupcji; w CzarnogoOrze programu wzmacniania organizacji poza-
rzadowych i dialogu z instytucjami unijnymi; w Serbii rozwoju wspOtpracy
i dialogu miedzy spoteczenistwem a obywatelami panstw cztonkowskich UE;
w Kosowie projektu wyrOwnywania szans, budowania dialogu i wdrazania
dziatan antydyskryminacyjnych3l.

Rozszerzona zostata takze dziatalno$§¢ w ramach Europejskiego Instru-
mentu dla Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) oraz uruchomiono
przedsigwzigcia w ramach Europejskiej Komisji Spoteczno-Ekonomicznej,
dazac w szczegolnosci do ustanowienia zarOwno na poziomie lokalnym, jak
i regionalnym sieci spoleczenistwa obywatelskiego. W tym celu zorganizowa-
no w czerwcu 2008 roku Forum Spofeczenstwa Obywatelskiego Batkanow
Zachodnich oraz utworzono Potaczong Komisje Konsultacyjng z Chorwacja
w 2007 roku (tabela 5).

30 Na ktory przeznaczono w ramach Programu TAIEX 0,5 miliona euro.
31 Na dziatania antydyskryminacyjne przekazano w 2008 roku w ramach programu IPA
dodatkowe 1,7 miliona euro.
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Tabela 5
Pafistwo Ilosc}przyZ}l anych Cel
Srodkow
Chorwacja 1 milion euro Monitorowanie zbrodni wojennych, proces
(2008 rok) pojednania
Macedonia 0,6 miliona euro |Spoteczenstwo obywatelskie, proces
(2008 rok) pojednania, prawa spoleczne
Bos$nia 1,2 miliona euro | Wykluczenie spoleczne, prawa cztowieka,
i Hercegowina | (2008 rok) demokracja lokalna
Czarnogoéra 0,3 miliona euro |Prawa czlowieka, dzieci i mniejszoSci,
(2008 rok) wyréwnywanie szans i proces anty-
dyskryminacji
Serbia 1,5 miliona euro |Prawa dziecka, spoteczefistwo obywatelskie,
(2008 rok) wdrazanie organizacji religijnych
Kosowo 0,9 miliona euro |Ochrona mniejszoSci, promocja praw
(2008 rok) cztowieka, wzmacnianie grup wykluczonych,
przejrzystos¢ instytucji panstwa

Zrédlo: jak w tabeli 1.

Zdecydowane dziatania Unia Europejska podjeta w zakresie ksztattowa-
nia i transpozycji na teren Batkanow Zachodnich zasad ‘Good Governance’,
ktore wdraza si¢ obecnie za pomocg szeregu specjalistycznych inicjatyw. Jedng
z nich jest projekt o nazwie: ,,Bezpieczenstwo Granic i Zintegrowane Zarza-
dzanie Granicami” (IBM), realizowany w ramach Ochrydzkiego Procesu
Zarzadzania i Ochrony Granic nadzorowanego i wspomaganego jednoczes$nie
przez OBWE, NATO i w ramach Paktu StabilnoSci. Zawarto w nim zinte-
growane zarzadzanie granicami, wspOtprace transgraniczng i demilitaryzacje
granic. JednoczeS$nie powyzsze dzialania na podstawie zawartych umow sg
regulowane przez europejska agencje koordynujaca ochrone granic o nazwie
FRONTEX?32, W ramach ksztaltowania zasad bezpieczenstwa i rozszerzania
ochrony granic rozpoczeto wspotprace w ramach Europol33, Eurojust34, SECI

32 Szerzej: www.frontex.europa.eu

33 Batkany Zachodnie stanowig priorytet dla Europolu. Miedzy republikami a Europolem
zostaly podpisane umowy o wspodipracy: z Bosnig i Hercegowing w 2006 roku, Mace-
donig w 2007 roku, z Czarnogoéra i Serbig w 2008 roku.

34 Eurojust, ktory zajmuje si¢ wzmacnianiem lokalnych instytucji §ledczych i prokura-
torskich w procesie zwalczania przestgpczosci trangranicznej i przestgpczosci zorga-
nizowanej. Umowa mi¢dzy Eurojust a Chorwacja zostala zawarta w listopadzie 2007
roku, natomiast w Bosni i Hercegowinie, Albani, Macedonii, Czarnogdrze i Serbi
ustanowiono punkty kontaktowe.
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(Potudniowo Wschodnio Europejska Inicjatywa Wspotpracy. Centrum Zwal-
czania Przestgpczosci Transgranicznej)?>, Centrum Wsparcia Grupy (SECI
Support Center)3¢, konwencji o Potudniowo Wschodnio Europejskim Cen-
trum Wdrazania Prawa (SELEC Convention)37 oraz programu dotyczacego
regulacji kwestii wizowych i azylu: AENEAS 20053%.

Wdrozone zostaly rowniez instrumenty, takie jak: TWINNING, TAIEX
(TAIEX ACVTIVITIES/ TAIEX AWARNESS SESSIONS), SIGMA,
TACTA (TECHNICAL ASSISTANCE TO CUSTOMS AND TAXATION
ADMINISTRATION?39).

Twinning jest instrumentem ustanowionym przez Komisje¢ w kontekscie
rozszerzenia, majacym za zadanie wspomaga¢ implementacj¢ prawa unij-
nego do przepisOw pafstw kandydujacych. W ramach projektu zapewniono
pomoc ekspertéw unijnych z panstw cztonkowskich. Program jest wykorzysty-
wany we wszystkich sektorach, a w jego ramach uruchomiono od 2006 roku
47 projektow np.: prawo i wolnosci (16 projektow), finanse publiczne i rynek
wewngetrzny (9 projektdow), sektor socjalny (4 projekty), ochrona Srodowi-
ska (5 projektow), transport (2 projekty), zdolnosci instytucjonalne wobec
integracji europejskiej (6 projektow), rolnictwo (4 projekty). Przekazano na
ich realizacje 48,5 miliona euro. Przewidziano rOwniez wdrozenie nowych
40 projektow w roku 2009.

35 W ramach programu SECI zostalo powotane Centrum ds. Zwalczania Przestepczosci
Transgranicznej w ktérym skupiono 13 panstw Europy Poludniowowschodnie;.

36 SECI Support Center w szczeg6lnosci skupia si¢ na kwestiach budowania wspotpracy
mi¢dzy Europolem, Komisja Europejska, Sekretariatem Rady i Prezydencja UE w celu
ochrony danych osobowych.

37 SELEC Convention jest projektem w trakcie organizacji rozpoczetym w kwietniu 2007
roku i podjetym w celu budowy nowych ram pranych umozliwiajacych zastapienie
SECL

38 AENEAS 2005 zapoczatkowny zostal w grudniu 2006 roku w celu prowadzenia dziatan
i wdrazania procedur wizowych, azylowych i ksztattowania polityki migracyjnej dla
Batkan6éw Zachodnich.

39 Szerzej: http://www.eu-tacta.org/index.php?option=all&sezione=1.T.A.C.A. Kraje
bedace beneficjentami sa: Albania, BoSnia-Hercegowina, Czarnogora, Serbia, Kosowo
(na mocy rezolucji RB ONZ nr 1244). Projekt we wszystkich krajach beneficjentach
ma na celu:

— rozwijanie zdolnoS$ci administracyjnych administracji beneficjenta;

— osiagnigcia zréwnowazonego rozwoju, transferu wiedzy i wreszcie wlasno$ci programu
przez kraje beneficjentdw;

— przygotowanie administracje celne i podatkowe dla samowystarczalno$ci po ewentual-
nym wycofaniu mi¢dzynarodowej pomocy technicznej, http://www.eu-tacta.org/index.
php?option=all&sezione=1.TA.C.A
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TAIEX obejmuje pelne spektrum unijnej legislacji w roznych sektorach
spotecznych, politycznych i gospodarczych, takich jak: rynek wewnetrz-
ny (140 projektow w 2008 roku); rolnictwo (120 projektéw w 2008 roku);
sprawiedliwos$¢ i sprawy wewnetrzne (85 w 2008 roku); transport, energia
1 ochrona Srodowiska (70 projektow w 2008 roku). TAIEX jest w duzej mierze
skierowany do pracownikéw administracji panstwowej, ktdérzy w jego ramach
przechodza szkolenia, odbywajg spotkania i zdobywaja szczegOtowa wiedze.
W 2008 roku skorzystato z programu 3600 oséb w Chorwacji, 1300 osob
w Albanii, 600 w Bos$ni i Hercegowinie, 1100 os6b w Macedonii, 340 0sOb
w Kosowie, 480 0s6b w Czarnogorze i 1900 osob w Serbii.

SIGMA jest instrumentem wdrozonym przez Komisj¢ Europejska w celu
wsparcia i poprawy administracji rzadowej i zarzagdzania w aspekcie budo-
wy instytucji zarzadzania publicznego, reform administracji publicznej, etyki
w sektorze administracji publicznej, wewnetrznej i zewngtrznej kontroli finan-
sowej. Ostatni budzet programu zostal zatwierdzony w styczniu 2009 roku
a w jego ramach przekazano 10,5 miliona euro.

TACTA jest programem, ktOry zastapil program CAFAO, utrzymujac
jednak w mocy jego gtowne zalozenia dotyczace wdrazania projektdéw wielo-
beneficjenckich obejmujacych zagadnienia zwigzane z ctami i opodatkowa-
niem handlu transgranicznego. W jego ramach przekazano 34,5 miliona euro,
a uczestniczg w nim: Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogdra, Serbia,
Macedonia i Kosowo. W marcu 2008 roku zorganizowano konferencj¢ na
temat Wspotpracy Celnej w Europie Potudniowo-Wschodniej, podczas ktorej
zapewniono o dalszym wsparciu technicznym i eksperckim dla Batkanow
Zachodnich.

Jednym z bardzo waznych przedsigwzie¢ jest rozwijanie wspoOipracy
miedzyparlamentarnej, ktore jest organizowane za pomocg instrumentow
wspoOlpracy regionalnej (COSAP, Cetinje Parliamentary Forum)*, spotkan
komisji parlamentarnych i mi¢dzyparlamentarnych oraz seminariow tema-
tycznych.

Kolejnym znaczacym elementem integrowania Balkanow zachodnich
z Europa jest wspOtpraca gospodarcza, ktora obejmuje budowanie wspolnych

40 COSAP jest regionalnym instrumentem wspotpracy parlamentarnej rozwijanej pod-
czas rokrocznych spotkan i Konferencji komisji parlamentarnych w sprawie integra-
cji europejskiej panstw uczestniczacych w Procesie Stabilizacji i Stowarzyszenia dla
Europy Potudniowo-Wschodniej. Ostanie spotkanie odbylo si¢ w maju 2008 roku
w Stowenii.
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przedsigwzie€ i relacji opartych na wspolpracy w ramach CEFTA*, WTO%
oraz Acquis w wymiarze szczegOlnych i gléwnych wymiaréw handlowych
zawartych w umowach o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, a takze intensyfikacja
inwestycji zagranicznych oraz rozw6j ekonomiczny i spoteczny, obejmujacy
zakres ponad 30 dziatan szczegdtowych.

Wazng kwestig w przypadku Balkandéw Zachodnich jest wsparcie finan-
sowe dla spolecznosci regionu oraz koordynacja dzialan darczyhcow i spon-
sordw. W ramach tego dziatania wdrozono wiele instrumentow, z ktorych
najwazniejszymi sg: Plan Odbudowy Ekonomicznej, Agenda lizbonska,
Przedakcesyjne Programy Ekonomiczne, Ramowy Program Inwestycyjny
dla Batkanéw Zachodnich, Europejska Karta dla Matych Przedsigbiorstw,
Proces Bukaresztanski, projekty energetyczne i transportowe oraz spotkania
donatoréw.

Plan Odbudowy Ekonomicznej dla Batkanow Zachodnich zostal ustano-
wiony przez Komisje w listopadzie 2008 roku jako reakcja na Swiatowy kryzys.
Postanowiono w jego ramach przekaza¢ 120 milindw euro w ramach IPA 2009
dla celow ,,Pakietu Odpowiedzi na Kryzys” (Crisis Response Package). Posta-
nowiono réwniez o wdrozeniu programu pomocowego i udzielenia panstwom
batkanskim pozyczek w wysokosci 500 milionéw euro z Migdzynarodowych
Instytucji Finansowych (IFIs).

Agenda lizboniska powstata w celu aktywizacji zawodowej mieszkancow
regionu, stworzenia nowych miejsc pracy, a przede wszystkim wdrozenia
reform w trzech sektorach: makroekonomicznym, mikroekonomicznym i sek-
torze zatrudnienia.

41 Porozumienie o Wolnym Handlu Europy Centralnej (CEFTA) ustanawiajace swo-
bodny przeplyw towaréw zostalo podpisane w grudniu 2006 roku i weszlo w zycie
w listopadzie 2007 roku. Kolejne spotkania w ramach potaczonej komisji CEFTA
odbyly si¢ w 2008 roku. Podjeto na nich decyzje o Stworzeniu Programu Prac na lata
2008-2011. Gtoéwnymi zadaniami ustanowiono: przedyskutowanie kwestii zniesienia
cel na towary rolne, zidentyfikowanie i usuni¢cie barier nichandlowych, harmonizacja
i przyjecie technicznych regulacji i standaréw rozpoznawanych i uznawanych przez
wszystkie zainteresowane strony. Przyjeto takze zalozenia na okres prezydencji Czar-
nogdry w 2009 roku, ktérymi sa: dalsza liberalizacja w zakresie towar6w rolnych np.:
wspolpraca w zakresie sanitarnym i fitosanitarnym, eliminacji technicznych barier dla
handlu oraz poprawe bilanséw handlowych panstw uczestniczacych. Powotano réwniez
Subkomisje do spraw: Rolnictwa i Zagadnien Fitosanitarnych, Cet oraz Technicznych
Barier Handlu.

42 Albania, Chorwacja, Macedonia sg cztonkami WTO, a Bosnia i Hercegowina i Serbia
rozwijaja proces negocjacji akcesyjnych wobec WTO.
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Ramowy Program Inwestycyjny dla Batkandw Zachodnich ma na celu
rozszerzenie i wzmocnienie harmonizacji i wspoOtpracy inwestycyjnej dla socjo-
ekonomicznego rozwoju regionu. W jego ramach majg by¢ koordynowane
projekty infrastrukturalne oraz zwigzane z zarzadzaniem przyznanymi Srodka-
mi i ich prawidlowym wykorzystaniem. Program zostal ustanowiony w marcu
2008 roku na podstawie porozumienia Komisji, Europejskiego Banku Odbu-
dowy i Rozwoju oraz Rady Europy.

Proces bukaresztanski rozpoczety w 2003 roku obejmuje spoteczny wymiar
rozwoju ekonomicznego i odbudowy w regionie.

W zwiazku z ogloszeniem niepodlegioSci przez Kosowo w pazdzierniku
2008 roku zorganizowano Konferencje Donatoréw w Brukseli oraz szczego-
fowa Konferencje Donatoréow na rzecz Kosowa. Podczas tego spotkania byli
obecni przedstawiciele 37 panstw i 16 miedzynarodowych instytucji. W trak-
cie zorganizowanej w lipcu 2008 roku konferencji postanowiono przekazaé
1 miliard 200 milionéw euro na cele rozwoju spoleczno-ekonomicznego.
Kolejnym przedsiewzieciem miedzynarodowym na rzecz Kosowa jest podjety
przez Uni¢ Europejska Program Wsparcia dla Kosowa na lata 2008-2011.
Obejmuje on swym zasiggiem budowanie instytucji, rozwoj spoleczno-eko-
nomiczny oraz mi¢dzynarodowa obecno$¢ w Kosowie. Wsparcie ustalono na
poziomie 1 miliarda euro (tabela 6).

Tabela 6
Panstwo POMOC UNII w milionach euro
Kosowo Data 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wspomaganie transformacji
i odbudowa instytucji 68,3 184,7 103,3 644 658 67,0
Wspdlpraca transgraniczna 0 0 2,7 2,8 2,8 2,9
Razem 68,3 184,77 106,1 67,3 68,7 70,0
Albania Data 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wspomaganie transformacji
i odbudowa instytucji 543 62,1 709 82,7 843 859
Wspdlpraca transgraniczna 6,6 85 10,2 104 10,6 109
Kwota taczna 61,0 70,7 81,2 932 950 969
Bosniai 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hercegowina
Wspomaganie transformacji
i odbudowa instytucji 58,1 69,8 838 1006 102,6 104,7
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Tabela 6. cd.
Panstwo POMOC UNII w milionach euro
Wspolpraca transgraniczna 39 4,9 52 53 5,4 5,5
Kwota faczna 62,1 748 89,1 106,0 108,1 1102
Chorwacja Data 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wspomaganie transformacji
i odbudowa instytucji 496 453 456 394 399 408
Wspdlpraca transgraniczna 96 14,7 158 16,2 16,5 168
Rozwdj regionalny 450 47,6 49,7 568 582 593
Rozwdj zasobdw ludzkich 11,3 12,7 142 157 16,0 16,0
Rozwdj rolnictwa 255 256 258 260 265 272
Kwota faczna 141,2 146,0 151,2 1542 1572 1604
Macedonia | Data 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wspomaganie transformacji
i odbudowa instytucji 41,6 41,1 381 36,3 345 32,9
Wspolpraca transgraniczna 4,1 4,0 5,5 5,6 5,7 5,9
Rozwdj regionalny 74 123 20,8 294 350 39,4
Rozwdj zasobow ludzkich 3,2 6,0 7,1 84 94 105
Rozwdj rolnictwa 2,1 6,7 10,2 125 140 16,9
Kwota taczna 58,5 70,2 81,8 923 98,7 1058
Czarnogéra |Data 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wspomaganie transformacji
i odbudowa instytucji 274 281 28,6 292 298 304
Wspdlpraca transgraniczna 39 4.4 4,6 4,7 48 4,9
Kwota taczna 31,4 326 333 34,0 34,7 354
Serbia Data 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wspomaganie transformacji
i odbudowa instytucji 1814 1794 1825 186,2 1899 193,8
Wspolpraca transgraniczna 82 11,4 122 124 12,7 129
Kwota faczna 189,7 190,9 194,8 198,7 202,7 206,8

Zrodio: European Commission, www.eu.ec/enlargement.
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PANSTWA BALKANOW ZACHODNICH WOBEC UNII EUROPEJSKIEJ

Prezentujac i analizujac polityke integracyjna Unii Europejskiej wobec
Batkanow Zachodnich, nie mozemy pomina¢ stosunku panstw tegoz regionu
oraz spotecznosci ich zamieszkujacych do polityki Unii jak i do niej same;.
Znaczace w tej mierze wydaje si¢ przedstawienie wynikow badan, ktore
w obecnym czasie sg najbardziej aktualne i szczegolowe, a zostaly przepro-
wadzone przez Instytut Gallupa.

Albania

Albanczycy w duzej mierze popieraja cztonkostwo swojego kraju w Unii
Europejskiej. 83% Albanczykow prezentuje przekonanie dotyczace pozytyw-
nego oddzialywania Unii na panstwo. Spoteczefnistwo za najwigksze zagroze-
nie uznato tapowkarstwo i zorganizowang przestepczos¢, ktore to problemy
moze pomOc rozwiaza¢ Unia Europejska. 25% spotecznoSci kraju wskazato
na che¢c¢ pobytu za granicg lub faktyczny pobyt oraz okoto 30% wyrazito cheé
wyjazdu z kraju.

Bosnia 1 Hercegowina

87% mieszkancow Bosni i Hercegowiny jest obecnie niezadowolo-
nych z sytuacji ekonomicznej panstwa, jednoczeSnie wyrazajac nadzieje
na znaczaca poprawe w przyszloSci. 67% oséb bardzo negatywnie ocenia
rzad i jego dziatania oraz dostrzega problem przestepczosSci zorganizowa-
nej. Sposréd ankietowanych w Federacji Bo$ni i Hercegowiny 45% o0s6b
wyrazilo brak zaufania do instytucji unijnych, tozsamg niecheé wyrazito
77% mieszkancoOw Republiki Serbskiej Bosni i Hercegowiny, co potwier-
dzaja niejako bardzo negatywne opinie dotyczace koniecznosci zreformowa-
nia systemu administracyjnego pafnstwa wobec ewentualnego cztonkostwa
w Unii Europejskiej i w ramach realizacji polityki dostosowawczej. 48%
0osOb wyraza uczucie odrzucenia przez obywateli Unii Europejskiej oraz
30% odczuwa niech¢¢ obywateli panstw unijnych wobec integracji Bosni
i Hercegowiny.

CHORWACJA

W Chorwacji 54% osoéb czuje si¢ dobrze poinformowanymi w kwestii
Unii Europejskiej z czym wiaze si¢ jednoczes$nie wigkszoSciowe przekonanie
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spoteczenistwa o wejsciu do UE w roku 2013. 29% respondentow uwaza, iz
czlonkostwo w strukturach unijnych bedzie z korzyScig dla panstwa, jednocze-
$nie w miar¢ przyblizania si¢ terminu czlonkostwa 38% o0sob uwaza, ze nie
przyniesie ono zadnych zmian.

Kosowo

72% kosowskich Albanczykow uwaza, iz jest mozliwe pokojowe wspot-
zycie z Serbami, czego jendak nie podzielajg gtowni zainteresowani, wyraza
podobna opini¢ jedynie w 17% ankietowanych. 63% respondentéw wyraza
zaufanie wobec NATO, a 43% wobec Unii Europejskiej.

MACEDONIA

W Macedonii waznymi kwestiami sg nie tylko partycypacja panstwa
w strukturach NATO i UE, ale takze proces stabilizacji, budowy spoteczenstwa
obywatelskiego i multinarodowego. Wobec powyzszego 70% macedoniskich
Albafczykéw wierzy, ze Porozumienie z Ohrydu wprowadzilo rozwigzania
dlugoterminowe problemow etnicznych, gdy podobne zdanie wyraza tylko 305
Macedonczykow. Albaniscy Macedoficzycy réwniez popieraja w 69% czton-
kostwo pafistwa w UE i NATO nawet jesli mialoby to oznacza¢ zmiang¢ lub
utrate obecnej nazwy panstwa. Z podobna opinia zgadza si¢ tylko 3% Mace-
donficzykow. Jednakze obydwie spotecznoSci uwazaja, ze cztonkostwo w UE
bedzie pozytywne dla Macedonii. Taka opini¢ popiera 84% Albanczykow
i 57% Macedonczykow.

CZARNOGORA

Spoteczenstwo zamieszkujace Czarnogore ogolnie pozytywnie odnosi si¢
do koniecznoSci implementacji standardow europejskich jednakze 60% ankie-
towanych uwaza si¢ za zle poinformowanych w kwestii Unii Europejskie;j.

Serbia

Trzy piate serbskiego spoteczefistwa uwaza, ze Kosowo nigdy nie zostanie
uznane przez Serbi¢, a jedna pigta obawia si¢ wybuchu kolejnego konfliktu
w regionie. Polowa respondentow uwaza, ze Radovan Karadzic jest niewinny,
przy jednoczesnym przekonaniu, iz jego aresztowanie pozwolito Serbii spoj-
rze¢ w przyszlo$¢ (49%) (tabela 7).
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Tabela 7
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Poziom 54% | 41% | 35% | 50% | 38% | 45% | 38%
poinformowania
o UE - dobry
Czy cztonkostwo Dobre | Dobre | Dobre | Dobre | Dobre | Dobre | Dobre
w UE jest dobre czy
zle dla panstwa? 29% | 58% | 57% | 66% | 83% | 89% | 48%
Kto zyska na
cztonkostwie w UE?
Dobrze sytuowani 49% | 33% 222 32% | 21% | 17% | 38%
Zle sytuowani 5% | 5% | 1% | 9% | 8% | 1% | 5%
Czy Komisja 46% | S55% | 57% | 53% | 67% | 82% | 43%
Europejska chce
czlonkostwa pafistwa
Czy Europejczycy 2% | 53% | 54% | S57% | 55% | T5% | 46%
chcg cztonkostwa
pafstwa

Zrédlo: Gallup Balkan Monitor. Insights and Perceptions: Voices of the Balkans.
Analytical Report 2008.

PODSUMOWANIE

Polityka Unii Europejskiej jest w duzej mierze nastawiona na wspoma-
ganie finansowe i logistyczne procesOw demokratyzacji panstw Balkanow
Zachodnich, tworzenie struktur ‘Good Governance’, ksztaltowania Swiado-
mego i proeuropejskiego spofeczenistwa. Prezentowane powyzej dziatania
wskazuja na znaczaca intensyfikacje podejmowanych przedsiewziec przy jed-
noczesnym duzym rozdrobnieniu poszczeg6lnych projektow. Nagromadzenie
wielu programow, instrumentOw i instytucji prowadzi nie tylko do pozytywnej
ingerencji we wszystkie mozliwe sfery funkcjonowania spoteczenstwa i pan-
stwa, lecz jednoczeSnie uniemozliwia sprawne i efektywne realizowanie celow.
Olbrzymia cze$¢ przeznaczanych srodkdéw pochtaniana jest przez struktury
administracyjne wykreowane do zarzadzania podejmowanymi dzialaniami,
a kwoty przekazywane na poszczegOlne zadania lacznie nie przekraczaja kwot



Batkany Zachodnie w polityce Unii Europejskiej 199

przekazywanych przez Uni¢ Europejska na realizacje projektow na terytoriach
ultraperyferyjnych, ktérych znaczenie w poréwnaniu z Batkanami Zachodni-
mi jest zdecydowanie mniejsze. Jednakze pozytywny wplyw na zachodzace
w regionie BalkanOw przemiany polityczno-spoteczne, cho¢ powolne i nie
zawsze w pelni satysfakcjonujace, jest widoczny i wnosi wiele do procesu sta-
bilizacji. Rownoczes$nie odbior spoleczny tychze dzialah w panstwach regionu
jest pozytywny i umozliwia systematyczng przemian¢ mentalnosci z nacjona-
listycznej przepelnionej spojrzeniem przez pryzmat historyczny na bardziej
otwarty, europejski i tolerancyjny. Batkany Zachodnie zajmuja w polityce
Unii Europejskiej znaczace miejsce i nie pozostaja na uboczu wszelkich dzia-
taf podejmowanych przez Wspolnoty, czesto stanowigc najwazniejszy element
zadan szczegbdlowych, jak np. w przypadku projektu NABUCCO.
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STRESZCZENIE

W artykule autor rozwaza pozycje Batkandw Zachodnich w polityce Unii
Europejskiej, zastanawiajac si¢ nad kierunkami jej rozwoju, jednoczes$nie
prezentujac i analizujac metody jej realizacji, zamierzone i osiggane cele.
Rownoczesnie podejmuje probe zaprezentowania podejScia spotecznoSci
poszczegllnych pafistw tegoz regionu do Unii Europejskiej, podkreslajac
szczegOlny aspekt rozwoju funkcjonalnej wspolpracy regionalne;.

SUMMARY

In the present article, the author analyzes the position of the West
Balkans in the European Union policy, wondering about the directions of its
development, and presenting and analyzing the methods of its implementation
as well as the planned and achieved objectives. At the same time he attempts
to present attitudes of individual countries’ societies of the region towards
the European Union, highlighting the specific aspect of development of
functional regional co-operation.



