Eliza Bujnowska

WSPC)LPBACA POLSKI W ZAKRESIE
OCHRONY SRODOWISKA Z PANSTWAMI
NIENALEZACYMI DO UNII EUROPEJSKIEJ

Polska jako panstwo w petni Swiadome narastajacych globalnych zagrozen
Srodowiskowych stara si¢ im przeciwstawiac nie tylko poprzez aktywnosS¢ na
forum organizacji mi¢dzynarodowych, czy wspoiprace dwustronng z panstwa-
mi Unii Europejskiej, ale rOwniez poprzez zacieSnianie kontaktow bilateral-
nych z panstwami nienalezacymi do tego ugrupowania.

Bardzo wazny element polskiej polityki ekologicznej stanowig kontakty
ze wschodnimi pafstwami sgsiedzkimi, m.in. z Bialorusia, jednakze pomi-
mo bliskoSci terytorialnej obu panstw, stopiefi zaawansowania dwustronnej
wspotpracy nalezy okresli¢ jako Sredni. Dotychczasowe kontakty bilateralne
miedzy Polska a Bialorusig byly oparte na Porozumieniu miedzy Minister-
stwem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Pafistwowym Komitetem Republiki Biatoru$ ds. Ekologii
o wspoOlpracy w dziedzinie ochrony Srodowiskal. Umowa ta wygasia 20 maja
2002 roku. Trwaja negocjacje dotyczace nowego porozumienia. Mimo braku
formalnych podstaw, za zadowalajaca nalezy uznac¢ wspOtprace przygranicz-
nych parkow narodowych — Biatowieskiego Parku Narodowego i jego biato-
ruskiego odpowiednika.

Od 1994 roku trwaja prace nad projektem Porozumienia miedzy rzada-
mi obu panstw w sprawie rekonstrukcji granicznego odcinka Kanatu Augu-
stowskiego stanowigcego potaczenie europejskich dorzeczy Wisly i Niemna.
Wspomniana droga wodna to unikatowy w skali kontynentu obszar przy-
rody chronionej o ogromnych mozliwosciach rozwoju turystyki krajobrazo-
wej. Ponadto kanal przedstawia niezwykta wartos¢ historycznag, gdyz stanowi

I Teksty um6éw dwustronnych dostepne sa w formie niepublikowanej w Ministerstwie
Srodowiska.
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dowdd wysokiego zaawansowania XIX-wiecznego budownictwa hydrotech-
nicznego. Historyczne zespoly budowli i urzadzen w postaci mostow, jazow,
Sluz, zabudowan stuzb obstugi transportu zostaly objete w Polsce prawng
ochrong poprzez wpisanie juz w 1979 roku do rejestru zabytkow. Odcinek
kanatu biegnacy przez terytorium Polski wymaga w wigkszoSci utrzymania
w dotychczasowym stanie, natomiast po stronie bialoruskiej niezbedna jest
poprawa stanu technicznego trzech Sluz: w Wotkuszku, Dabréwce i Nie-
mnowie oraz generalna odbudowa jazow. Kanat na wschodnim odcinku jest
ponadto zaro$niety i zamulony, w znacznym stopniu ograniczajac zegluge.
Strona polska wyasygnowata na ten cel kwote 11 435 000 PLN z cz¢Sci budze-
tu przeznaczonej na gospodarke wodna.

Mimo regulacji prawnej w postaci Porozumienia mi¢dzy Ministerstwem
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa Rzeczypospolitej
Polskiej a Ministerstwem Gospodarki LeSnej Republiki Bialoru§ o wspot-
pracy w dziedzinie leSnictwa, podpisanego 25 stycznia 1996 roku w Warsza-
wie, wspoOlna dziatalno$S¢ w tym obszarze nie jest praktycznie podejmowana.
Za niezadowalajaca nalezy roéwniez uzna¢ wspOlprace migdzy obu krajami
w zakresie gospodarki wodnej na wodach granicznych Bugu i Swistoczy.
Porozumienie miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem
ZSRR o gospodarce wodnej na wodach granicznych z 17 lipca 1964 roku nie
obowigzuje ze wzgledu na brak sukces;ji2.

Wspotprace dwustronng naszego kraju z kolejnym z panstw sasiadujacych,
jakim jest Rosja reguluje Umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o wspOtpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska
podpisana w Moskwie 25 sierpnia 1993 roku. Pomimo szerokiego zakresu
tematycznego tego aktu obejmujacego m.in. monitoring stanu Srodowiska,
w tym kontrol¢ transgranicznego przemieszczania odpadow, ochrong rzad-
kich gatunkéw fauny i flory, tworzenie nowych obszaréw ochrony przyrody,
ocen¢ wplywu realizowanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych na stan Srodo-
wiska naturalnego, zapobieganie katastrofom ekologicznym, edukacje eko-
logiczng spoleczenstw oraz kooperacje mi¢dzy funduszami ekologicznymi:
polskim narodowym i rosyjskim federalnym, wspotpraca w ramach porozu-
mienia praktycznie nie jest realizowana ze wzgledu na problemy finansowe
1 administracyjne naszych partnerow.

2 Wykorzystane informacje pochodza z ,,Przegladu realizacji przez Polske konwencji
mi¢dzynarodowych oraz uméw i porozumien wielostronnych i dwustronnych w zakresie
ochrony §rodowiska” dostepnego na stronie Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl
oraz materialéw udostepnionych przez Ministerstwo Srodowiska.
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Szersza wspoOlpraca realizowana jest w ramach Porozumienia mi¢dzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy
poinocno-wschodnich wojewo6dztw Rzeczypospolitej Polskiej i Obwodu Kali-
ningradzkiego Federacji Rosyjskiej z 22 maja 1992 roku (w cze¢sci dokumentu
dotyczacej problematyki ochrony Srodowiska, Zalewu WiSlanego oraz moni-
toringu wod granicznych). Obie strony za priorytetowe uznaly wspotdziatanie
na rzecz skutecznej realizacji Miedzynarodowego Programu ,,Zielone Pluca
Polski”, ochrony zasobow biologicznych Zalewu WiSlanego oraz jego opty-
malnego wykorzystania dla celow rekreacyjnych, monitoringu wod granicz-
nych oraz kontroli przemieszczania odpaddéw przemystowych.

Za satysfakcjonujaca nalezy uznac realizacj¢ Porozumienia mi¢dzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy
regiondw Rzeczypospolitej Polskiej z Regionem Sankt-Petersburga Federacji
Rosyjskiej z 2 pazdziernika 1992 roku (w czesci dotyczacej ochrony §rodowi-
ska). Najwigkszy nacisk potozono na ochrong Srodowiska w regionie gdan-
skim i petersburskim (m.in. spalanie osadow Sciekowych i monitoring wod
ze statku w Sankt-Petersburgu). W Polsce przeprowadzono szkolenia dla
strony rosyjskiej w zakresie zabezpieczania akwendw przed wyciekami przy
przetadunku ropy naftowe;.

Kolejnym obszarem wspotpracy polsko-rosyjskiej w zakresie ochrony Sro-
dowiska naturalnego jest gospodarka wodna na wodach granicznych obej-
mujacych w gléwnej mierze Zalew WiSlany. Wspdlne dziatania obu stron
w tej dziedzinie znajduja swojg podstawe prawng w dwoch aktach: Poro-
zumieniu miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o gospodarce wodnej na
wodach granicznych z 17 lipca 1964 roku (w duzej mierze nierealizowanym
z przyczyn braku waznoSci umowy na zasadach sukcesji) oraz czeSciowo we
wspomnianym wczeSniej Porozumieniu mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o wspoOtpracy potnocno-wschodnich
wojew0dztw Rzeczypospolitej Polskiej i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji
Rosyjskiej z 22 maja 1992 roku, w ramach ktorego prowadzone sg analizy
stanu wod Zalewu Wislanego/Kaliningradzkiego w kontekscie zalecen HEL-
COM, prawodawstwa obu panstw oraz Dyrektywy Wodnej Unii Europejskie;j.
Prowadzone réwniez byly dzialania na rzecz ochrony ekosystemow w ramach
projektu ,,Zintegrowane Zarzadzanie Zlewnia Zalewu WiSlanego”, a obecnie
trwa monitoring jakoSci wod Zalewu WiSlanego/Kaliningradzkiego oraz rzek
granicznych w ramach projektu ,,Przywrdcenie Transgranicznego Zarzadzania
Wodami Zalewu WiSlanego”. Oba projekty zostaly sfinansowane ze Srodkow
Unii Europejskie;.
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Kwestig sporng w stosunkach polsko-rosyjskich jest podejscie do pro-
blematyki morskich wod granicznych na Morzu Battyckim (obejmujacych
obszar od morskiego brzegu Mierzei Wislanej do punktu na Morzu Battyckim
potozonego w odleglosci 12 mil od brzegu). Strona rosyjska uwaza, ze kwestia
ta powinna by¢ uregulowana oddzielng umowa, strona polska nie widzi takiej
potrzeby i ten punkt chciataby umiesci¢ w nowej umowie migedzynarodowej
o wspOlpracy na wodach granicznych. Upodr Rosji w kwestii morskich wod
granicznych stanal na przeszkodzie podpisaniu porozumienia.

W ramach obustronnej wspoipracy w zakresie ocen oddzialywania na $ro-
dowisko w kontekscie transgranicznym Rosja powiadomita nasz kraj w sierp-
niu 2003 roku o planowanym przedsigwzigciu Port Battycki. Strona polska
domaga si¢ przedstawienia szczegdlowych informacji w zakresie sktadowa-
nia oraz utylizacji urobku, oddzialywania na gatunki fauny i flory chronione
w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000, zanieczyszczen
w obszarze realizacji projektu oraz wptywu inwestycji na stan wod Zalewu
Wislanego. Przedstawicielom polskiego Ministerstwa Srodowiska zalezy row-
niez na rozpoczeciu negocjacji dwustronnej umowy o realizacji konwencji
o ocenach oddziatywania na Srodowisko w kontekScie transgranicznym.

Dotychczasowa wspolipraca z Rosja w zakresie leSnictwa ma raczej cha-
rakter formalny. Polski przedstawiciel z nominacji ministra Srodowiska nalezy
do grona cztonkéw Miedzynarodowej Rady Koordynacyjnej Procesu Mini-
sterialnego Panstw Europy i Azji Polnocnej w zakresie przestrzegania prawa
leSnego i zarzadzania gospodarka lesnag (ENA FLEG). Polska regularnie
uczestniczy w spotkaniach tej organizacji.

Wspolne dziatania Ministerstwa Srodowiska RP i Ministerstwa Zasobow
Naturalnych Federacji Rosyjskiej w zakresie geologii majg miejsce na forum
organizacji INTEROCEANMETAL, w radzie ktorej zasiadajg przedstawi-
ciele obu ministerstw. Najwazniejszymi przedsiewzi¢ciami w tej dziedzinie sa
prace poszukiwawcze konkrecji polimetalicznych na dnie Oceanu Spokojnego
oraz prace naukowo-badawcze prowadzone przez Pafistwowy Instytut Geo-
logiczny z udzialem przedstawicieli Rosji. Mimo obustronnych checi inten-
syfikacja obecnej wspodlpracy jest utrudniona z powodu probleméw natury
finansowo-organizacyjnej naszych partnerow.

Ostatnim z sasiadow Polski nienalezacych do Unii Europejskiej jest
Ukraina. W sposob kompleksowy dwustronng wspotprace reguluje Umowa
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspolpracy
w dziedzinie ochrony Srodowiska z 24 stycznia 1994 roku. W sposob szcze-
gotowy poszczegblne fragmenty dwustronnej dzialalnoSci okreSlaja odrgbne
porozumienia.
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Jedna z najwazniejszych kwestii w stosunkach polsko-ukraifiskich sa
wspOlne dziatania na rzecz ochrony Migdzynarodowego Rezerwatu Biosfery
,Karpaty Wschodnie”. W dniu 23 grudnia 1994 roku przedstawiciele rzadoéw
Polski, Ukrainy oraz Stowacji podpisali z darczyncami Porozumienie w spra-
wie utworzenia Fundacji Ochrony BioréznorodnoSci Karpat Wschodnich
z siedzibg w Genewie, na mocy ktérego realizowany jest program malych
grantow dla uczestnikow Funduszu. Na terytorium Polski utworzono przed-
stawicielstwo Fundacji Ochrony Bior6znorodnoS$ci Karpat Wschodnich. Pod
patronatem UNESCO realizowany jest program ,Man and Biosphere”
(,,Cztowiek i Biosfera”). Na mocy polsko-ukraifisko-sfowackiego porozumie-
nia z 1991 roku utworzono Migdzynarodowy Rezerwat Biosfery ,,Karpaty
Wschodnie”, swym zasiegiem obejmujacy bliskie tereny przygraniczne wspo-
mnianych panstw. Polska i Stowacja uzyskaly certyfikaty UNESCO ,,MaB”
w 1992 roku, za$§ Ukraina w 1999 roku, tym samym caly obszar jako pierwszy
w Swiecie uzyskal status Migdzynarodowego Rezerwatu Biosfery, co zostato
potwierdzone certyfikatem 2 lutego 1999 roku.

Duzym stopniem intensywnosci charakteryzuje si¢ wspotpraca obu stron
w dziedzinie geologii. Do najwazniejszych przedsiewzie¢ w tym zakresie zali-
czy¢ nalezy m.in. miedzynarodowy program ,,Bank danych geofizyczno-geolo-
gicznych Karpat dla potrzeb energetyki i ochrony Srodowiska”, tzw. projekt
CARTA realizowany przez instytuty geologiczne oraz firmy poszukiwawcze
z Polski, Czech, Stowacji 1 Ukrainy. Prowadzona jest rOwniez wieloletnia
wspotpraca migdzy Pafistwowym Instytutem Geologicznym a Instytutem Geo-
logii i Geochemii Paliw Kopalnianych Narodowej Akademii Nauk Ukrainy
we Lwowie w zakresie budowy geologicznej oraz zmian ewolucyjnych polskiej
i ukrainskiej czesci Karpat i ich przedgdrza. Owocem zakrojonych na szeroka
skale prac nad rozpoznaniem utworéw karbonu w polsko-ukraifiskiej strefie
przygranicznej jest zbior map przedstawiajacych geologie, zasoby wegla oraz
mozliwoSci zagospodarowania tego obszaru. Na uwage zasluguje rowniez
szeroko rozwinigta wspoOtpraca firm geologicznych, szczeg6lnie z terenu woje-
wodztw graniczacych z Ukraing. PomysSlnie uktada si¢ roOwniez wspOlpraca
naukowo-badawcza polskich uczelni: Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, UMCS w Lublinie oraz Akademii Gorniczo-Hutnicze;j
w Krakowie z kijowskimi i Iwowskimi placowkami naukowymi.

Za podstawe dwustronnej wspolpracy w zakresie gospodarki wodnej na
wodach granicznych uznaje sie¢ Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzagdem Ukrainy o wspOtpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na
wodach granicznych podpisang w Kijowie 10 pazdziernika 1996 roku. Wody
graniczne w gtOwnej mierze stanowig rzeki San i Bug. Realizacja umowy
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zwigzana jest z koniecznoScig rekultywacji przez stron¢ ukrainska terenOw po
kopalniach siarki, jednakze niesie to za soba pewne zagrozenia. Planowane
jest m.in. wypetnienie wyrobiska kopalni Jawor6w wodami granicznymi rzeki
Szkto, co moze spowodowac znaczne obnizenie przeplywOw wody w rzece na
terytorium naszego kraju, a to z kolei zakidci stosunki wodne na obszarze
przygranicznym. Kolejne niebezpieczenistwo to mozliwos$¢ skazenia po stronie
polskiej wod czwartorzedowych zwigzkami siarki wymywanymi z powierzchni
terenu, jak réwniez siarkowodorem z niezabezpieczonych otworéw wiertni-
czych potozonych w odlegtosci kilkudziesieciu metrow od granicy z Polska.

W zakresie leSnictwa dwustronne kontakty przybraly raczej charakter for-
malny. Przedstawiciele polskiego Ministerstwa Srodowiska oraz Ministerstwa
Gospodarki Lesnej Ukrainy podpisali dokument ,,Polsko-Ukraifiska Dekla-
racj¢ o Wspolpracy w Dziedzinie LesSnictwa”. Obie strony zgodzily si¢ co do
koniecznoSci zawarcia mi¢dzyresortowego porozumienia w tej sprawie.

Wspotprace dwustronng miedzy Rzeczpospolita Polskg a jej kolejnym
partnerem, Republika Motdowy reguluje podpisane podczas wizyty prezy-
denta Aleksandra Kwasniewskiego u naszych partneréw w pazdzierniku 2003
roku Porozumienie migdzy ministrem Srodowiska Rzeczypospolitej Polskiej
a ministerstwem Ekologii, Budownictwa i Rozwoju Terytorialnego Republiki
Moldowa o wspolpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska i gospodarowania
zasobami naturalnymi.

Obustronne kontakty w duzej mierze polegaja na przekazywaniu przez
stron¢ polska naszym motdawskim partnerom doswiadczen w zarzadzaniu
Srodowiskiem, i tak na przyktad w marcu 2003 roku w czasie wizyty na zapro-
szenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
moldawscy eksperci z tamtejszego ministerstwa uzyskali wiele informacji m.in.
na temat Polityki Ekologicznej Pafistwa, polskich instytucji finansowych oraz
wspieranych przez nie inwestycji o charakterze proekologicznym. W listo-
padzie tego samego roku podczas spotkania Okragtego Stotu ministrow
gospodarki panstw Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, pan Gheorghe Duca,
minister Ekologii, Budownictwa i Rozwoju Terytorialnego Republiki Motdo-
wa zostal odznaczony Krzyzem Komandorskim Orderu Zastugi Rzeczypo-
spolitej Polskiej za jego wktad w rozw6j dwustronnej wspoOtpracy w zakresie
ochrony Srodowiska w okresie petnienia przez niego funkcji ministerialne;.

Podczas wizyty w Polsce w marcu 2004 roku delegacja motdawska otrzy-
mala wszystkie niezbedne informacje na temat stanu prawnego oraz praktyki
czystszej produkcji w Polsce. Polskie doswiadczenia w tym zakresie staly si¢
pomocne w realizacji moldawskiego projektu ,,Czystsza produkcja w wybra-
nych krajach WNP”.
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Na prosbe naszych motdawskich partneréw Polska udzielita pomocy
w organizacji mi¢dzynarodowej konferencji dotyczacej zapobiegania zagro-
zeniom Srodowiska oraz ich wplywu na spoleczefistwo. Na prosbe polskie-
go Ministerstwa Spraw Zagranicznych nasi eksperci przekazali swa wiedz¢
i doSwiadczenia z takich obszar6w tematycznych, jak: prawodawstwo w zakre-
sie ochrony Srodowiska, wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych dla
dzialan proekologicznych, monitoring Srodowiska, ochrona powietrza, zaso-
bow wodnych oraz obszaréw przyrodniczych, gospodarka le$na, funkcjono-
wanie funduszy ekologicznych oraz zasady sporzadzania koszyka finansowego
z wykorzystaniem mechanizmu ekokonwersji. Wiedza ta zostata wykorzystana
przez Republike Motdowy w procesie dostosowania tamtejszego prawodaw-
stwa oraz instytucji do standardéw Unii Europejskie;j.

Do grona najwazniejszych partnerow Polski spoza Unii Europejskiej
nalezy niewatpliwie Norwegia. Wspotprace z tym krajem zapoczatkowalo
podpisanie 13 lutego 1989 roku w Warszawie Porozumienia o wspolpracy
w dziedzinie ochrony §rodowiska migdzy Ministerstwem Ochrony Srodowiska
i Zasobow Naturalnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Ministerstwem
Srodowiska Norwegii.

W latach 1989-1990 wzajemne kontakty mialy charakter naukowo-tech-
niczny. Od 1991 roku sytuacja ulegta zmianie. WspOtpraca opierafa si¢ na
pomocy rzadu norweskiego dla Polski w dziedzinie ochrony Srodowiska natu-
ralnego. W 1991 roku powotano Polsko-Norweski Komitet Sterujacy koor-
dynujacy wzajemne kontakty oraz nadzorujacy pomoc finansowg z polskich
i norweskich Srodkow na realizacje ustalonych przedsiewzieé. Nadzor nad
realizacjg ustalonych projektéw sprawowato Ministerstwo Srodowiska, Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wiadze lokalne
oraz zaangazowani w te projekty inwestorzy. W sumie w latach 1991-1998
zrealizowano 26 projektow o charakterze przedinwestycyjnym, badawczym
oraz edukacyjnym na sume¢ ok. 5,2 mln USD, czyli ponad 21 mln PLN. Wraz
z Dania, Szwecja i Finlandig Norwegia wspomogta trzy czwarte zadan reali-
zowanych z dotacji zagranicznych.

W 2000 roku rzad Krolestwa Norwegii w ramach ekokonwersji przezna-
czyt 27 mln USD, czyli 10% polskiego dltugu na realizacj¢ projektow pro-
ekologicznych, za§ w 2001 roku z inicjatywy Norwegii zainicjowano program
wspierania rozszerzenia Unii Europejskiej oraz wlaSciwego przygotowania
krajow kandydujacych do czlonkostwa w tym ugrupowaniu. Program zostat
skierowany do wtadz lokalnych i regionalnych, organizacji pozarzadowych,
sektora biznesu, stowarzyszen zawodowych, Srodowisk zwigzanych ze §wiatem
nauki i kultury oraz calego spoleczefistwa. Za jedng z priorytetowych dziedzin
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realizowanych w ramach tego programu uznano ochrone¢ Srodowiska, wspo-
magajac tym samym Fundacje¢ EkoFundusz odpowiedzialng za zarzadzanie
Srodkami finansowymi pochodzacymi z ekokonwersji.

Od chwili rozszerzenia Unii Europejskiej, czyli 1 maja 2004 roku, Nor-
wegia stworzyla specjalny mechanizm finansowy dla nowych cztonkéw ugru-
powania. Polska otrzymata wsparcie finansowe inwestycji proekologicznych
z dwoch nowych zrodet. Pierwsze z nich to Srodki w wysokosci 120 min EUR
w ramach Porozumienia Europejskiego Obszaru Ekonomicznego (EEA
Agreement) na sfinansowanie takich celow, jak: ochrona Srodowiska, pro-
mowanie idei zrOwnowazonego rozwoju, ochrona dziedzictwa kulturowego,
system edukacyjny, zdrowie oraz opieka nad dzie¢mi. Drugie Zr6dlo wsparcia
to tzw. Norweski Instrument Finansowy, w ramach ktdrego nasz partner
postanowit przeznaczy¢ sum¢ 120 mln EUR na konsolidacj¢ rynku oraz niwe-
lowanie réznic spotecznych i ekonomicznych w nowych krajach cztonkowskich
Unii. Polska jako najwi¢kszy nowy kraj ugrupowania otrzyma ponad polowe
tych Srodkéw w kwocie ponad 111 mIn EUR rocznie. Polowa z otrzymane;
sumy zostanie przeznaczona na inwestycje w ochronie Srodowiska. Koordy-
natorem Norweskiego Mechanizmu Finansowego w Polsce jest Ministerstwo
Gospodarki.

Oprocz Ministerstwa Srodowiska, innym polskim partnerem Norwegii
w dziataniach proekologicznych jest Krajowa Agencja Poszanowania Energii’,
doradca polskiego rzadu w kwestiach energooszczednoSci oraz skutecznej
promocji w naszym kraju wykorzystania alternatywnych Zrodet energii.

W latach 2001-2002 Norwegia wzi¢ta udzial w programie , Inicjatywa
Wdrazania Najlepszych Europejskich Praktyk Zarzadzania Energia w Prze-
mysle” polegajacym na wymianie informacji w dziedzinie racjonalizacji uzyt-
kowania energii w zaktadach przemystowych?.

W latach 2002-2005 Norwegia wspoOtuczestniczyla w programie SAVE II
(Europejskiej Bazie Danych Efektywnych Energetycznie Urzadzen). Cel
projektu stanowita promocja energooszczednych technologii, urzadzen
biurowych, elektroniki uzytkowej i sprzetu gospodarstwa domowego oraz
pomoc klientom w podejmowaniu racjonalnych decyzji przy zakupie urzadzen
poprzez stworzenie odpowiedniej bazy danych>.

3 Informacje nt. Krajowej Agencji Poszanowania Energii dostepne sg na stronie www.
kape.gov.pl

4 Informacje nt. udziatu Norwegii w programach Krajowej Agencji Poszanowania Ener-
gii dostepne s na stronie www.kape.gov.pl

5 Dodatkowe informacje nt. przedstawionej bazy danych dostepne sa na stronie www.
energooszczedne.kape.gov.pl
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W tym samem okresie z udzialem Norwegii realizowany byl program
,Bezpieczenstwo i niezawodnos$¢ produktow, systemoOw i obiektéw przemy-
stowych” majacy na celu promocje¢ oraz wdrazanie oplacalnych energetycznie
rozwigzafn produkcyjnych dla poszczegbdlnych sektorow przemystu poprzez
zintegrowanie ze sobg poszczegOlnych aspektow produkc;ji.

W latach 2003-2004 Norwegia wzi¢ta ponadto udzial w programie two-
rzenia planu dziatan dla zwigkszenia wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii. W ramach projektu dokonano analizy stanu rynkow odnawialnych
zrodel energii oraz przygotowano propozycje zmian legislacyjnych w celu
poprawy ich funkcjonowania.

Innym waznym partnerem Polski w obszarze polityki ekologicznej jest
Szwajcaria. Wspodlpraca polsko-szwajcarska w zakresie ochrony srodowiska
jest realizowana na podstawie podpisanej na poczatku 2007 roku Umowy mig-
dzy Rada Federalng Szwajcarii a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
Implementacji Programu Szwajcarsko-Polskiej Wspotpracy na Rzecz Reduk-
cji Ekonomicznych i Spolecznych Dysproporcji w Ramach Rozszerzonej Unii
Europejskiej®.

W ramach porozumienia strona szwajcarska zadeklarowata przekazanie
nastepujacych srodkdéw na realizacje poszczegdlnych celow:

— 117 mln CHF na ochron¢ Srodowiska i infrastrukture (zrealizowane
zostang projekty o wartosci 15 mln CHF kazdy z zakresu gospodarki
wodno-Sciekowej oraz zarzadzania odpadami oraz projekty o wartosci
10 mln CHF kazdy majace na celu wzrost wydajnoSci energetycznej
i redukcje emisji gazow cieplarnianych poprzez wprowadzenie systemow
opartych na odnawialnych Zrédtach energii oraz zmniejszenie emisji
z elektrowni termalnych i lokalnych systemow grzewczych);

— 5 mIn CHF na poprawe stanu Srodowiska poprzez wzmocnienie monito-
ringu i usprawnienie systemu przeptywu informacji Srodowiskowych,

— 10 mln CHF na ochrong bior6znorodnosci oraz transgraniczne inicjatywy
Srodowiskowe, m.in. wzrost stopnia ochrony przyrody, rozwdj ekoturystyki
1 infrastruktury informacyjnej oraz wdrazanie konwencji karpackiej;

— czg$¢ z sumy 10 mln CHF na promocj¢ ekologicznych form produkcji;

— 40 mln CHF na ochron¢ zdrowia (zapobieganie chorobom zakaZnym,
wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi, narodowe kampanie przeciw
AIDS, alkoholizmowi, paleniu papierosow, zapaleniu ptuc, programy edu-
kacyjne oraz wzrost poziomu kwalifikacji zawodowych personelu medycz-
nego).

6 Tre$¢ umowy ze Szwajcarig dostepna jest w Ministerstwie Gospodarki.
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Szwajcaria podjeta ponadto wspotprace z Krajowa Agencja Poszanowania
Energii. W latach 2002—-2004 kraj ten uczestniczyt w projekcie ,,INVESTIM-
MO - Narzedzie wspomagajace decyzje w dlugoterminowych strategiach
dotyczacych wydajnoSci inwestycyjnej w zarzadzaniu i termomodernizacji
budynkéw”. Celem programu bylo opracowanie nowego sposobu organizacji
procesu utrzymania i renowacji budynkéw w oparciu o wykorzystanie dlugo-
terminowych strategii finansowych uwzgledniajacych wyzwania ekologiczne
oraz optymalne wykorzystanie surowcoéw dla poprawy warunkOw mieszkal-
nych. W latach 2002-2005 wraz z Norwegig strona szwajcarska brafa udziat
we wspomnianym wczesSniej projekcie ,,Bezpieczefnstwo i niezawodnoS¢ pro-
duktow, systemoOw i obiektow przemystowych”’. Ponadto w 2007 roku szwaj-
carska firma Windfarmer bedzie wspotfinansowac projekt budowy elektrowni
wiatrowej w Zajaczkowie pod Szczecinem (udzial Szwajcarii wyniesie 10%
wartoSci inwestycji)®.

Do grona pozaeuropejskich partneréw Polski nalezag Stany Zjednoczone
Ameryki. 16 maja 1995 roku w Waszyngtonie zostalo podpisane Porozu-
mienie migdzy Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych
i Lesnictwa Rzeczypospolitej Polskiej a Agencja Ochrony Srodowiska Sta-
now Zjednoczonych Ameryki o wspolpracy w zakresie ochrony Srodowiska.
W ramach wspéipracy z Agencja Ochrony Srodowiska USA (USA EPA)
w latach 1995-1999 podjeto szereg dziatan w takich obszarach tematycznych,
jak: poprawa jakoSci powietrza w aglomeracjach miejskich poprzez wdrazanie
programu redukcji zanieczyszczen komunikacyjnych, walka z obszarowym
zanieczyszczeniem zasobOw wodnych, unieszkodliwianie niebezpiecznych
odpadow, reagowanie na nadzwyczajne zagrozenia, skuteczne egzekwowanie
prawa ochrony Srodowiska, wdrazanie programu dzialan S§rodowiskowych
oraz mi¢dzynarodowa wspoipraca w ramach systemu ocen oddziatywania na
Srodowisko.

We wrzesniu 1999 roku w Warszawie zostalo podpisane Porozumienie
migdzy Ministerstwem Srodowiska Rzeczypospolitej Polskiej a Agencja Mie-
dzynarodowego Rozwoju USA w sprawie ztagodzenia zmian klimatu. Strona
amerykanska przyznala Polsce wyptacong w trzech transzach kwote 5 min
USD na wsparcie programu politycznych i instytucjonalnych reform w celu
ztagodzenia zmian klimatu. Pozyskane Srodki finansowe przeznaczono gtow-
nie na komputerowe i programowe wyposazenie nastepujacych projektow:

7 Informacje o szwajcarskim udziale w programach Krajowej Agencji Poszanowania
Energii dostepne sa na stronie www.kape.gov.pl

8 Informacja o inwestycji firmy Windfarmer dost¢pna jest na stronie JETRO (Japan
External Trade Organization) www.jetro.go.jp/poland
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— budowa elektrocieptowni gazowej w Siedlcach,
— wdrozenie systemu segregacji odpadow komunalnych oraz rozbudowa

i rekultywacja sktadowiska w Nowym Saczu — Zabetczu,

— system cieptowni geotermalnych Podhala,
— Elektrocieptownia Skawina,
— Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji.

Od 2000 roku polsko-amerykanska wspotpraca zostata w duzym stopniu
ograniczona ze wzgledu na redukcje finansowej pomocy dla naszego kraju,
wzrost zainteresowania USA obszarem Europy Wschodniej, giéwnie pan-
stwami bylego ZSRR, a co za tym idzie skierowaniem wsparcia finansowo-
techniczno-administracyjnego na tamte tereny. Obecnie wspOlne kontakty
sprowadzajg si¢ do kurtuazyjnych spotkan. We wrzes$niu 2004 roku Agencja
Ochrony Srodowiska USA zorganizowata szkolenie dla przedstawicieli Gtow-
nego Inspektoratu Ochrony Srodowiska dotyczace zwalczania przestepstw
wobec Srodowiska naturalnego.

Stronie polskiej zalezy na zapoznaniu si¢ z doSwiadczeniami Agencji
w zakresie energetyki odnawialnej oraz zacieSnieniu wspoéipracy na polu
ochrony przyrody i ekonomicznie efektywnej redukcji emisji do atmosfery.

Duzym stopniem intensywnoSci charakteryzuje si¢ polsko-kanadyjska
kooperacja. 2 wrze$nia 1994 roku w Ottawie podpisano na okres 10 lat Poro-
zumienie migdzy Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa Rzeczypospolitej Polskiej a Departamentem Srodowiska Kana-
dy i Departamentem Przemystu Kanady o wspoétpracy w dziedzinie ochro-
ny Srodowiska, w ramach ktorego zrealizowano wiele projektow z zakresu
wytwarzania energii w matych hydroelektrowniach, wdrazania systemu ocen
oddziatywania na Srodowisko, unieszkodliwiania niebezpiecznych odpadow
oraz prowadzenia optymalnej gospodarki wodno-Sciekowej. Umowa wygaslia
2 wrzeSnia 2004 roku. W oparciu o podpisany w czerwcu 2000 roku Aneks
do Porozumienia o wspotpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska w sprawie
Joint Implementation (Wspolnego Wdrazania) zrealizowano projekt budo-
wy malych elektrowni wodnych na Gornej Odrze, bedacy cze¢Scia programu
wykorzystania energii odnawialnych. W kwietniu 2004 roku strona polska
zaproponowala przedluzenie wygasajacej umowy, jednakze przedstawiciele
Kanady nie wyrazili na to zgody i zadecydowali o przedtuzeniu porozumienia
na podstawie wymiany not dyplomatycznych z mozliwo$ciag dokonywania jego
zmian. Po przeprowadzeniu odpowiednich procedur porozumienie przediu-
zono na okres 10 lat, jednocze$nie wprowadzajac do samego Porozumienia,
jak i do Aneksu poprawki. Nowy Aneks dotyczy problematyki wykorzysta-
nia wspolnych wdrozen i handlu pozwoleniami na emisje¢ podczas realizacji
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projektow na rzecz redukcji gazow cieplarnianych oraz wypelnienia zatozen
Ramowej Konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu i Protokotu z Kioto.

Obecnie oba panstwa planujg zaciesnienie wspOtpracy w zakresie energe-
tyki, w tym stosowania odnawialnych Zrodet energii.

Waznym azjatyckim partnerem naszego kraju w zakresie ochrony Srodo-
wiska jest Japonia. Wspolpraca miedzy obu stronami realizowana jest gtownie
w ramach powolanego przez rzady obu panstw Polsko-Japonskiego Centrum
Efektywnosci Energetycznej®. Celem tej organizacji jest transfer japonskich
technologii, prowadzenie szkolen dla Audytorow Energetycznych, rozpo-
wszechnianie informacji na temat wzrostu wydajnosci energetycznej, a takze
prowadzenie konsultacji dla polskich przedsigbiorstw w zakresie wprowadza-
nia energooszczednych technologii. W latach 2005-2006 Polsko-Japoniskie
Centrum Efektywnosci Energetycznej zorganizowalo cykl szkolefi w zakresie
efektywnego zarzadzania energia w przemysSle oraz efektywnej eksploatacji
i modernizacji sieci cieptowniczej. Dziatalno§¢ Centrum nadzorowana jest
przez Ministerstwo Gospodarki.

Na uwage zasluguje réwniez dziatalno$¢ stworzonej w 1958 roku przez
rzad Japonii Japonskiej Organizacji Handlu Zagranicznego JETRO (Japan
External Trade Organization). Celem dzialalnoSci warszawskiego oddzia-
tu organizacji jest umacnianie wzajemnych kontaktéw gospodarczych oraz
przeplyw informacji ekonomicznych miedzy obu krajami. JETRO Warszawa
zajmuje si¢ w duzej mierze promocja japonskich inwestycji w Polsce, takze
w obszarze polityki ekologicznej!0. Jednym z najwazniejszych japonskich
przedsiewzieC ekologicznych w Polsce jest planowana przez koncern Mitsui
budowa elektrowni wiatrowej w Zajaczkowie pod Szczecinem (m.in. we
wspoOlpracy ze Szwajcaria). Pochodzaca z tejze elektrowni energia za rok trafi
do zaktadow przemystowych i budynkéw mieszkalnych. Koszt inwestycji sza-
cuje si¢ na ok. 70 mln EUR. Planowana jest budowa 24 wiatrakow o tacznej
mocy 48 megawatdw, dostarczajacych ok. 107 gigawatogodzin energii rocznie.
Udziat koncernu Mitsui w inwestycji wyniesie 45%. Organizacja JETRO jest
rOwniez czestym goSciem targow ekologicznych oraz organizatorem konferen-
cji dotyczacych japonskiej branzy ekologiczne;j.

Mniejszym stopniem zaawansowania charakteryzuje si¢ wspOtpraca Polski
z Chinami, zapoczatkowana w 1996 roku. 2 grudnia tegoz roku w Pekinie
zostala podpisana Umowa o wspOlpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska

9 Informacje nt. Polsko-Japonskiego Centrum EfektywnoSci Energetycznej dostepne sg
na stronie www.pjcee.pl i www.kape.gov.pl
10 Informacje o JETRO Warszawa dostepne sa na stronie www.jetro.go.jp/poland
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miedzy Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnic-
twa Rzeczypospolitej Polskiej a Krajowa Agencja Ochrony Srodowiska
Chinskiej Republiki Ludowej (NEPA ChRL), w ramach ktorej realizowano
Programy Wspotpracy w tym obszarze. Wzajemne kontakty w duzej mierze
sprowadzaja si¢ do przekazywania chifiskim partnerom polskich doswiadczen.
Przedmiotem szczeg6lnych zainteresowan strony chinskiej sg takie kwestie,
jak: dzialanie funduszy ekologicznych, system finansowania ochrony Srodowi-
ska w Polsce, wspoOlpraca naszego kraju z zagranicznymi instytucjami finanso-
wymi, polskie osiggniecia w zakresie ochrony powietrza i zasobo6w wodnych,
oczyszczania SciekOw oraz sposobow zapobiegania powodziom.

W 2000 roku rzad RP udzielil chifiskiemu rzagdowi kredytu w wysokoSci
85 000 mln USD na sfinansowanie w Chinach inwestycji o charakterze pro-
ekologicznym. Pozyczke przeznaczono na sfinansowanie caloSci kontraktow
na dostawy z Polski do Chin maszyn, urzadzen i materialéw wyprodukowa-
nych w Polsce, a takze ustug i technologii proekologicznych.

W najblizszej perspektywie Polska i Chiny planuja zintensyfikowac
wspotprace w zakresie gospodarki leSnej poprzez udziat naszego kraju w reali-
zacji programu zwigkszenia stopnia zalesienia Chin, wdrozenie nowocze-
snych technologii w leSnictwie oraz zapoczatkowanie wspOtpracy przemystu
drzewnego obu panstw. Planowana jest rowniez szeroko zakrojona wspoi-
praca w zakresie gospodarki wodnej poprzez realizacje¢ wspOlnych inicjatyw
1 projektow.

Jako niski nalezy okreSli¢ poziom wspolpracy polsko-iranskiej. 10 paz-
dziernika 2002 roku podpisano w Teheranie Porozumienie mig¢dzy Mini-
strem Srodowiska Rzeczypospolitej Polskiej a Urzedem Ochrony Srodowiska
Islamskiej Republiki Iranu o wspotpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska,
gléwnie w zakresie funkcjonowania instrumentdéw ekonomicznych w ochronie
srodowiska, stosowania najlepszych technik i technologii, dziatania systemu
ocen oddzialywania na Srodowisko, gospodarki lesnej i wodnej oraz ochro-
ny zasobow przyrodniczych. Do chwili obecnej wspotpraca ta sprowadza sie
w przewazajacej czeSci do spotkan ekspertOw oraz wymiany doSwiadczen.
W ramach podpisanego w lipcu 2003 roku programu wspotpracy niespeina
rok pozniej polskie Ministerstwo Srodowiska zorganizowalo dwutygodniowe
szkolenie dla dyrektordw irafiskich parkow narodowych.

Perspektywiczna wydaje si¢ by¢ wspolpraca Polski z Marokiem. Kontakty
z tym panstwem reguluje Umowa o wspdlpracy migdzy Ministrem Srodowi-
ska Rzeczypospolitej Polskiej i Sekretariatem do spraw Srodowiska Krole-
stwa Maroka w dziedzinie ochrony Srodowiska, podpisana w maju 2000 roku
w Rabacie. Cho¢ wspotpraca w takich dziatach, jak: gospodarka zasobami
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wody pitnej, system finansowania projektow Srodowiskowych czy przemyst
wydobywczy nie zostata do tej pory zrealizowana, strona polska uwaza przy-
szla kooperacje w tych obszarach za szanse zaistnienia polskich firm na maro-
kanskim rynku.

Wspotpraca Polski z panstwami nienalezacymi do Unii Europejskiej,
podobnie jak z cztonkami tego ugrupowania stanowi dla naszego kraju nie-
powtarzalng szans¢ na modernizacj¢ gospodarki przy zachowaniu wysokiego
poziomu ochrony Srodowiska oraz poprawe standardu zycia obywateli. Mozli-
woS¢ zapoznania si¢ z doSwiadczeniami innych panstw w zakresie dziatalnosci
proekologicznej nie tylko stanowi okazje do poprawy jakosci stanu Srodowi-
ska w naszym kraju, ale rOwniez przyczyni si¢ do wzrostu poziomu ochrony
Swiatowego dziedzictwa przyrodniczego.
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STRESZCZENIE

Cel artykulu stanowi analiza stopnia zaawansowania wspOipracy Polski
z poszczegOlnymi panstwami nienalezacymi do Unii Europejskiej w zakresie
ochrony Srodowiska oraz jej wptyw na poprawe standardow Srodowiskowych
1 modernizacj¢ polskiej gospodarki w kierunku proekologicznym.

Baze zrodlowa stanowia niepublikowane materialy Ministerstwa Srodo-
wiska oraz Ministerstwa Gospodarki dotyczace dwustronnych uméw miedzy
Polska i jej zagranicznymi partnerami we wspomnianej dziedzinie i wynikow
realizacji tejze wspolpracy, a takze informacje udostepnione przez Krajowa
Agencje Poszanowania Energii.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, iz dzigki znacznemu wsparciu finan-
sowemu i technologicznemu udzielonemu, m.in. przez takie panstwa, jak
Norwegia, Szwajcaria czy Japonia, nasz kraj uzyskat niepowtarzalng szanse
na modernizacje¢ gospodarki przy zachowaniu wysokich standardow Srodo-
wiskowych, nie pozostajac jedynie beneficjentem pomocy, lecz rownoczesnie
poglebiajac sasiedzka wspotprace z Rosja 1 Ukraing oraz dzielac si¢ swoimi
doswiadczeniami z pozostatymi partnerami, w szczegolnoSci Republikg Mot-
dowy i Iranem.

SUMMARY

The article is aimed at analyzing the level of advancement of the
co-operation of Poland with individual non-European Union countries in
the field of environment protection and its influence on the improvement
of environmental standards and pro-ecological modernization of the Polish
economy.

The resources are unpublished materials of the Ministry of Environment
and the Ministry of Economy referring to bilateral agreements between
Poland and its foreign partners in the above-mentioned field and the results
of that co-operation, as well as information made available by the Polish
National Energy Conservation Agency.

The conducted analysis shows that thanks to the substantial financial and
technological support provided by such countries as Norway, Switzerland and
Japan our country was given a unique chance to modernize the economy and
maintain high environmental standards not only as a beneficiary of that aid
but also as a country deepening neighborhood co-operation with Russia and
Ukraine, and sharing its experiences with other partners, especially Moldova
and Iran.



