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Pierwsze w Polsce wybory do Parlamentu Europejskiego odbyly sie
13 czerwca 2004 roku, a wiec zaledwie kilka tygodni po naszej akcesji w dniu
1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej. Wygrata je Platforma Obywatelska,
ktora zdobyta wowczas 15 mandatow (24,1% ogolu gloséw), a za nig byly
Liga Polskich Rodzin — 10 mandatéw (15,92% gloséw), Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ — 7 mandatéw (12,6% ogdtu gltoséw), Samoobrona — 6 mandatow
(10,78% ogotu glosdw), koalicja Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy
— 5 mandatéw (9,35% og6tu gtoséw), Unia WolnoSci — 4 mandaty (7,33%
ogdtu gtoséw), Polskie Stronnictwo Ludowe — 4 mandaty (6,34% og6tu glo-
sow), Socjaldemokracja Polska — 3 mandaty (5,33% og6tu glosow). W sumie
w Parlamencie Europejskim znalazto si¢ po raz pierwszy w historii tego orga-
nu 54 polskich eurodeputowanych. Ale wtedy, w 2004 roku mieliSmy mate
doswiadczenie i na unijnej scenie poruszaliSmy si¢ ostroznie, cho¢ z nadzieja,
ze je zdobedziemy i z wiara, ze Unia Europejska nas potrzebuje, a Polska
potrzebuje Unii. Po szeSciu latach od wejScia do Unii Europejskiej i tamtych
historycznych dla nas wyboréow mozna powiedzie(, ze tak si¢ stato. Dzi$§ Pola-
cy sa zadowoleni z czlonkostwa w UE i czujg si¢ juz pewniej w Parlamencie
Europejskim (PE) i na unijnych salonach. Wzr6st tez wskaznik naszego euro-
optymizmu, bo korzySci z akcesji sa widoczne przystowiowym golym okiem
1 odczuwa je wickszo$¢ Polakow. Dlatego tez w Polsce jest dziS tak duzy odse-
tek euroentuzjastow, ktory wzrost z 64% w 2004 r. do 82% w maju 2010 r.1.

L Patrz J.M. Fiszer, Konsekwencje polityczne czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Fakty i mity, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzynarodowe, spo-
leczno-gospodarcze i wojskowe, (red.) J.M. Fiszer, ISP PAN, Warszawa 2009, s. 13-52.
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Spoteczenstwo polskie w ogromnej wigkszosci jest zadowolone z akces;ji
do Unii Europejskiej. Wedtug badan CBOS-u, w grudniu 2008 r., ktorego
koncowke zdominowaly informacje o kryzysie finansowym, ktory takze dotart
do Polski, samopoczucie Polakow pod kazdym wzgledem bylo zdecydowanie
lepsze anizeli w roku 1989. Zdaniem dyrektorki CBOS-u Mirostawy Gra-
bowskiej, zmiany, ktére nastapily w czasie ostatnich 20 lat — a te w duzej
mierze spowodowane byly perspektywa cztonkostwa w UE — mialy charakter
rewolucyjny. W jej przekonaniu przetom 1989 r. ,,wigkszos¢ Polakow przyjeta
bardziej jako cud niz jako co$, co sami sobie zawdzigczamy. Mimo cze$ciowo
wolnych wybordw, mimo pierwszego ,,naszego” nieckomunistycznego premiera
poczucie, ze ,,co$ sie¢ w zyciu udalo”, czy ,,dumy z wlasnych osiagniec”, bylo
prawie dwukrotnie rzadsze niz w 2008 roku?.

Po szesciu latach naszej obecnosci w UE przewaga zwolennikOw integracji
nad eurosceptykami jest ogromna: 85 do 9%. Polacy dostrzegajg rozne korzy-
Sci z integracji: zdaniem 74% Polska ma dzi§ silniejsza pozycj¢ w Europie;
67% uwaza, ze integracja pomogta gospodarce (16% jest przeciwnego zda-
nia); 48 % sadzi, ze poprawily si¢ materialne warunki zycia Polakdw (przeciw-
nego zdania jest 22%). Przewaza tez poglad, ze dzigki Unii w lepszym stanie
jest Srodowisko naturalne, a Polacy sg lepiej wyksztatcenis.

Tak wigc nie ma watpliwosci, ze cztonkostwo w UE jest ogromnym suk-
cesem Polski. Te¢ opini¢ podziela wigkszo$¢ Polakow. W lutym 2009 r. 75%
badanych Polakow popieralo cztonkostwo Polski w UE, a wedlug sondazu
Eurobarometru z maja 2009 r. 65% Polakow uwaza, ze cztonkostwo w UE
ma charakter pozytywny*.

Dzigki akcesji do Unii Europejskiej, a wczeSniej do NATO ziScily si¢
marzenia wielu pokolefi Polakow, ktore przez ostatnie dziesigciolecia zmagaly
si¢ z totalitarng przemocy i sowiecka dominacja. Dzieki cztonkostwu w UE,
a takze ptynacym z Brukseli strumieniom euro (od 1 maja 2004 r. do lutego
2010 r. otrzymaliSmy od Unii ponad 38 mld euro, a nasze sktadki do unijnego
budzetu wyniosly okoto 16 mld euro) Polska rozwija si¢ i pigknieje z dnia na

E. Skotnicka-Illasiewicz (red.), 5 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej w perspek-
tywie spolecznej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009.

2 Patrz W. Szacki, Piec lat w Unii Europejskiej, ,,Gazeta Wyborcza”, 512009; S. Kono-
packi, Piec lat po akcesji, ,,Przeglad Polityczny” 2009, nr 7; K. Lastawski, Polska racja
stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2009.

3 Patrz W. Szacki, Polacy peczniejg z dumy ze swoich osiggni¢¢, ,,Gazeta Wyborcza”,
512009.

4 Patrz E. Skotnicka-Illasiewicz (red.), 5 lat czlonkostwa Polski..., s. 39-46.
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dzien. Nowe inwestycje, rozwoj infrastruktury, niezliczone mozliwosci wyrow-
nywania szans powoduje, ze zmiany sg widoczne na kazdym kroku. W opinii
zdecydowanej wigkszoSci ekspertow wejscie Polski do Unii Europejskiej byto
z jednej strony ukoronowaniem wieloletnich dazen Polakoéw do odzyskania
naleznego jej miejsca w Europie, z drugiej — ogromng szansa rozwojowa
i cywilizacyjng. Pomimo poczatkowych obaw, bardzo szybko zaczeto przeta-
mywaé niepewnos¢, a niekiedy i nieufno$¢ wobec europejskich partnerows.
Polacy coraz Smielej zaczgli angazowac si¢ w europejski projekt nie tylko
na plaszczyznie politycznej, ale rowniez ekonomicznej i spotecznej. Jednym
z najwickszych wyzwan stalo si¢ maksymalne zniwelowanie roznic wyste-
pujacych pomiedzy polska gospodarka a gospodarkami pozostalych pafistw
czlonkowskich.

Wsrdd podstawowych korzysSci wynikajacych z integracji Polski z Unia
Europejska wymienia si¢ fakt, ze Polska znalazla si¢ blizej ,,centrum”, decy-
dujacego o ksztalcie przemian wptywajacych na catg Europe. Oznacza to, ze
Polska stata si¢ jednym z tych krajow, ktore maja realny wptyw na funkcjono-
wanie jednolitego rynku europejskiego, a nie jest tylko jego biernym uczest-
nikiem. Pojawita si¢ tym samym szansa na modernizacje polskiej gospodarki.
Jednoczesnie akcesja jeszcze bardziej unaocznita jak wielkie dysproporcje ist-
nialy miedzy Polska a pozostalymi cztonkami Wspdlnoty. Spoleczenstwo pol-
skie swiadome tych dysproporcji podjeto ambitne zamierzenia, ktorych celem
dtugofalowym jest osiagniecie europejskich standardow w takich obszarach,
jak gospodarka, poziom zycia czy kultura. Z tego tez wzgledu analiza procesu
integracji Polski z Unig Europejska musi by¢ dokonywana z perspektywy
dlugookresowe;j. Juz jednak teraz mozna w jednoznaczny sposob stwierdzic,
ze cztonkostwo w Unii przyczynilo si¢ do istotnego zwigkszenia tempa wzro-
stu gospodarczego Polski. Impulsem do tego wzrostu byl przede wszystkim
popyt konsumpcyjny i inwestycyjny. W latach 2004-2009 najwyzszy poziom
PKB w Polsce osiggni¢to w 2007 r. i osiggnal on wowczas poziom 6,6%.
Potwierdzily sie przedakcesyjne prognozy mowigce o tym, ze zwiekszy sie
w Polsce obrot handlu zagranicznego i naplyw inwestycji, a takze transferow
z budzetu Unii. Wzrosta takze wydajnosS¢ pracy i poprawita si¢ sytuacja na
rynku pracy. Szczeg6lnie zadowalajacy moze by¢ fakt, ze od chwili wstapienia
Polski do Unii Europejskiej bezrobocie systematycznie malato. Wplyw na to
miato wiele czynnikéw, jednakze wigkszo$¢ z nich wywodzita si¢ bezpoSrednio
z impulsu rozwojowego, jakim stata si¢ akcesja.

5 Ibidem, s. 13.
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Polska gospodarka skorzystala takze na integracji dzigki mozliwoSci
korzystania z funduszy strukturalnych w ramach europejskiej polityki spdj-
noSci. W latach 2004-2006 Polska pozyskata z tych Zzrodet niemal 12 mld euro.
Szacuje sig, ze w latach 2007-2013 Polsce uda si¢ pozyskac¢ kolejne 68 mld
euro®. Srodki finansowe w ramach funduszy strukturalnych sg przeznaczane
na takie cele, jak: rozw(j i modernizacja infrastruktury transportowej, ochro-
na Srodowiska, wspieranie malych i Srednich przedsiebiorstw czy tez aktywi-
zacja 0sOb bezrobotnych. Finansowanie tego rodzaju projektéw ma kluczowe
znaczenie dla modernizacji polskiej gospodarki i niwelowania w ten sposéb
istniejacych réznic rozwojowych.

Integracja Polski z gospodarka Unii Europejskiej przyniosta takze posred-
nie efekty, w8rdd ktorych szczeg6lne znaczenie ma zwigkszony naplyw inwe-
stycji zagranicznych. Stato si¢ tak, poniewaz Polske zaczeto postrzegac jako
kraj wiarygodny, stabilny pod wzgledem makroekonomicznym i atrakcyjny
inwestycyjnie. To wszystko zacheca inwestordéw zagranicznych do tego, aby
lokowa¢ w Polsce swoj kapital.

Oceniajac minione 6 lat integracji Polski z UE, nalezy takze zwrOci¢ uwage
na dynamiczne przemiany, ktore zaszly i zachodzg nadal na obszarach wiejskich.
Instrumenty wspodlnej polityki rolnej znaczaco poprawily sytuacje finansowa
polskich rolnikéw. Nie pozostato to bez wplywu na catg gospodarke. Popra-
wily si¢ rowniez ogdlne warunki prowadzenia dziatalnoSci rolniczej. Z kolei
system doptat bezpoSrednich przyczynit si¢ do wysokiego wzrostu cen ziemi
rolnej i jej uprawy. Coraz mniej juz w Polsce ziem uprawnych lezy odtogiem.

OczywiScie integracja Polski z gospodarka unijng nastgpowala rownolegle
z innymi zjawiskami o charakterze makroekonomicznym, takimi jak np. glo-
balizacja rynkow finansowych czy korzystna koniunktura gospodarcza, ktora
panowata az do 2008 roku. Oznacza to, ze wiele pozytywnych zmian w pol-
skiej gospodarce byto efektem nie tylko procesow integracyjnych, ale takze
procesow wynikajacych z globalnego otocznia.

W latach 2004-2008 polska gospodarka znajdowala si¢ w okresie dyna-
micznego wzrostu. Dotyczyt on przede wszystkim takich sektorow gospodar-
ki, jak: budownictwo, ustugi czy przemysl. Jednym ze Zrodet tego wzrostu
byt silny bodziec eksportowy, ktérego upatrywaé mozna przede wszystkim
w mozliwoSciach, ktore pojawily si¢ wraz z wejSciem Polski do Unii Europej-
skiej. Zwigkszajacy si¢ eksport przyczynial si¢ do poprawy sytuacji na rynku
pracy oraz pobudzenia inwestycji. To ostatnie zjawisko wynikato takze z oceny
finansowej przedsigbiorstw i optymistycznych prognoz co do dalszego ich

6 Patrz, 5 lat Polski w Unii...,s. 17.
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rozwoju. Dzieki temu proces ,,doganiania” gospodarek panstw wysoko roz-
winigtych stopniowo nabieral tempa’.

Silny wzrost polskiej gospodarki zostat w znacznym stopniu wyhamowany
w drugim poiroczu 2008 roku na skutek powaznego kryzysu na Swiatowych
rynkach finansowych. Kryzys ten nie ominal réwniez Unii Europejskiej i tym
samym odbit si¢ takze na Polsce. Nalezy jednak podkre§li¢, ze stan polskie;j
gospodarki okazal si¢ znacznie lepszy od gospodarek pozostalych panstw
cztonkowskich. Polska jako jedyny kraj Wspolnoty odnotowata w 2009 roku
wzrost gospodarczy, chociaz na niskim poziomie. Pozostate kraje odnotowaty
natomiast gwaltowny spadek PKB. Dowodzi to, ze polska gospodarka coraz
lepiej rozwija si¢ i zarazem staje si¢ odporna nawet na powazne wstrzasy w jej
otoczeniu mi¢dzynarodowyms.

Unia Europejska jednak to nie tylko gospodarka i pieniadze, to przede
wszystkim wielki projekt polityczny, oparty na wspolnocie wartosci. To zjed-
noczenie w roznorodnoSci i dlatego nie sposob nie wspomnie¢ tutaj o duchu
Europy, ktory nie tylko nas przenika, ale na ktorego ksztalt i my wywieramy
coraz wigkszy wplyw. To wlasnie ksztaltujaca si¢ nowa, unijna mentalnos¢
Polaka — Europejczyka pokazuje innym, ze Polska ma takze duze mozliwosci,
aby aktywnie wlaczy€ si¢ w ksztaltowanie wspolnotowej rzeczywistoSci. Coraz
bardziej jesteSmy Swiadomi, ze korzystanie z dobrodziejstw Unii Europejskiej
to takze obowiazki i dziatanie na rzecz jej poszerzania i poglebiania oraz
solidarne ponoszenie kosztOw jej utrzymania.

Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze UE i jej dzialalno$¢ integracyjna
na roznych ptaszczyznach nie prowadza do zaniku panstw narodowych i nie
zagrazaja poszczegOlnym narodom, gwarantujac zachowanie ich tozsamosci
kulturowej oraz suwerennoSci narodowej, a tego obawiano si¢ w Polsce naj-
bardziej. Pafistwa cztonkowskie UE, w tym takze Polska zachowujg wtasne,
odrebne wtadze ustawodawcze, wykonawcze i sadownicze. Decydujac si¢ na
cztonkostwo w Unii, pafstwa te dobrowolnie przekazaly cz¢s¢ swoich kom-
petencji wspoOlnym instytucjom unijnym, majacym charakter organéw mie-
dzyrzadowych i wspolnotowych, w ktOrych zasiadaja przedstawiciele pafistw
narodowych i uczestnicza w ich procesach decyzyjnych. W procesach tych
— po akcesji od 1 maja 2004 r. i po wyborach z 13 czerwca tegoz roku do

7 Patrz, Polska 2009 — raport o stanie gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2009, s. 38-39.

8 Ibidem, s. 39. Patrz takze: J.M. Fiszer, Skutki swiatowego kryzysu finansowego dla Polski,
[w:] Swiatowy kryzys finansowy. Przyczyny i skutki, (red.) P. Bozyk, WSE-I, Warszawa
2009, s. 145-154; D.K. Rosati (red.), Euro — ekonomia i polityka, Oficyna Wydawnicza
WSHiP, Warszawa 2009.
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Parlamentu Europejskiego — na zasadzie suwerennej rOwnosci panstw uczest-
niczy takze Polska.

Minione lata pokazujg, ze mimo r6znych obaw nadal jesteSmy panstwem
suwerennym zarOwno w aspekcie wewnetrznym jak i zewnetrznym, panstwem,
ktore nie utracito zadnych ze swych funkcji, jakie petni kazde demokratycz-
ne i niepodlegle pafistwo. Dzi§ juz nie ulega watpliwoSci, ze cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej pozytywnie wplywa na jej potencjal gospodarczy
i wewnetrzng stabilizacje polityczna, na korzystne relacje z sasiadami i prestiz
wsrod innych pafstw oraz wzmacnia nasza pozycje na arenie miedzynarodowe;j.

Minione, pierwsze lata po naszej akcesji pokazuja, ze UE niczego nam nie
odebralta, jesli idzie o sfer¢ suwerennosci i tozsamoSci narodowej. Nadal jeste-
Smy wolnym pafistwem i narodem, obchodzimy swoje narodowe i koScielne
Swieta, a jezyk polski jest nadal najistotniejszym elementem naszej tozsamosci
kulturowej, co wigcej stat si¢ jednym z 23 oficjalnych jezykow UE i jej jednego
z najwazniejszych organéw, czyli Parlamentu Europejskiego.

Unia Europejska jest bowiem specyficznym zwigzkiem demokratycznych
i suwerennych panstw, a dzigki temu bogata réznorodnoscig swoich czton-
kow, ktorzy dbaja o swoje tradycje, kulture, jezyk zwyczaje oraz pielegnujg
wlasne zabytki i pamig¢ historyczng. Co wigcej, po 1 maja 2004 roku z unij-
nego budzetu zaczely naplywaé do Polski Srodki na renowacj¢ dziet sztuki,
zabytkow 1 obiektow sakralnych, na ktore od lat nie bylo pieni¢dzy w naszym
budzecie. Rozpoczeto sie wyplacanie stypendiow na nauke dla dzieci i mio-
dziezy z ubogich rodzin. Unia Europejska pomoze nam usuna¢ skutki obecnej
powodzi i broni nas solidarnie przed zagrozeniem terrorystycznym i udzieli
nam natychmiastowej pomocy, gdybySmy stali si¢ obiektem terrorystycznego
ataku. Krotko mowiac, dzigki UE nie jesteSmy sami, jesteSmy wsrdd przyja-
ciotl. Nadal tez jesteSmy obywatelami Polski, a dodatkowo staliSmy si¢ oby-
watelami Unii Europejskiej. Obywatelstwo unijne nie ma zadnego wplywu na
nasze obywatelstwo narodowe. Jest jedynie jego uzupelnieniem i daje nam
dodatkowe przywileje, np. do swobodnego przekraczania granic panstw unij-
nych, tj. bez paszportu, ochron¢ dyplomatyczng i konsularng oraz prawo do
glosowania i kandydowania w lokalnych wyborach w panstwie cztonkowskim
oraz do Parlamentu Europejskiego w panstwie, w ktorym aktualnie przebywa-
my. Ponadto obywatele UE maja prawo petycji do Parlamentu Europejskiego
oraz Rzecznika Praw Obywatelskich (Ombudsmana)?.

9 Patrz E. Dynia, Integracja europejska, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 58; M. Muszynski,
S. Hambura, Tiaktat o Unii Europejskiej z komentarzem, Studio Sto, Bielsko-Biata 2001,
s. 212.
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Dzi$ jako cztonek NATO i UE mozemy czuc€ si¢ bezpiecznie i skuteczniej
wplywaé na losy Europy i rozwoj catego Swiata. W sytuacji gdy na Swie-
cie dominuja tendencje globalizacyjne i integracyjne nie ma alternatywy dla
naszego czlonkostwa w Unii Europejskiej. Co wigcej, jesteSmy przekonani,
a upowaznia nas do tego doswiadczenie minionych 6 lat, ze w interesie Polski
lezy, aby Unia byla jak najsilniejsza wobec globalnych wyzwan, za trudnych
dla pojedynczych panstw; potrzebujemy w Europie wigcej solidarnosci, spoj-
nosci i po prostu przyjazni.

JesteSmy nowymi, ale juz pelnoprawnymi Europejczykami, a ostatnie lata
byly bodaj najpomysiniejsze w historii Polski. Pomatu wrastamy w Unig, uczy-
my si¢ swobodnego poruszania po Europie bez granic i ucierania naszych
interesOw w unijnych instytucjach. Wbrew obawom, okazaliSmy si¢ pojetnymi
uczniami i korzystamy z szans, jakie stwarza Wspolnota. Sprawe te dobrze
ujal polski minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, ktory w swoim
exposé stwierdzil: ,,Unia Europejska to nie grozni oni. Europa i Unia to my.
(...) Zatem nasz polski interes narodowy nie jest sprzeczny z procesem inte-
gracji europejskiej, wrecz przeciwnie, integracja Europy lezy w naszym bez-
posrednim interesie”10,

Bilans naszego cztonkostwa jest jednoczeSnie przestroga przed powra-
cajaca, jak choroba ,antyeuropejska demagogia i populizmem politykdw.
Ale jednocze$nie, niestety, zasada solidarnos$ci, obok zasady pomocniczosci
1 tozsamosci panstw, jeden z fundamentow aksjologicznych UE, na ktora
tak czesto powotuja si¢ przywodcy Polski i innych panstw, ktore potrzebuja
od Unii pomocy, stabnie wraz z kazdym poszerzaniem, rdéznicowaniem si¢
wewnetrznym Unii Europejskiej. Latwo by¢ solidarnym wobec krajow histo-
rycznie i kulturowo bliskich. Gdy za$§ zasada ta ma obejmowac réwniez narody
znacznie gorzej znane, mniej obecne w SwiadomosSci obywateli rozwinietych
krajow Europy, to stabnie tez gotowoS¢ dzielenia si¢ wplywami z zyskow czy
podatkéw placonych przez wtasnych obywateli.

Co wigcej, kryzys finansowo-gospodarczy z lat 2008-2009, ktory ogarnat
caly Swiat, takze Europe, uruchomit w UE potezne sily odSrodkowe i1 doSrod-
kowe i wciaz nie wiadomo, ktore z nich zwyci¢za. Wybory do Parlamentu
Europejskiego w czerwcu 2009 roku, ktorych dotyczy niniejszy artykul poka-
zaly, ze Unia Europejska skreca w prawo, w kierunku nacjonalistycznym, co
moze spowolni¢ procesy integracyjne na naszym kontynencie. Unia stan¢ta
wiec przed kolejnym wyzwaniem, ktdérego powaga nie zna precedensu. Kryzys

10 Patrz R. Sikorski, Informacja ministra spraw zagranicznych nt. polityki zagranicznej RP
w 2008 roku, http://www.msz.gov.pl
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ujawnit tez staboSci naszego regionu i Polski. Nagle bowiem okazalo si¢, ze
,»przy wielkich ambicjach przywodczych naszych politykow, ktorzy chea domi-
nowaé przynajmniej w regionie, nie jesteSmy postrzegani jako samodzielny
podmiot gospodarczy, lecz wrzucani do jednego worka z krajami znajdujacy-
mi si¢ w opalach, jak np. Ukraina czy Wegry!l.

Mimo wszystko i wbrew temu, co twierdza niektorzy politycy i publicysci,
integracja Europy jest realna i potrzebna, zwtaszcza dzi§ w globalizujacym si¢
Swiecie, gdzie rola matych i stabych podmiotéw na arenie mi¢dzynarodowej
staje si¢ coraz bardziej podrzedna. Zadne unijne pafstwo nie moze dzi$
samodzielnie aspirowac¢ do roli rownorzednego partnera Stanow Zjedno-
czonych, Chin czy Rosji, a niedlugo pewnie réwniez Indii i Brazylii, czy tez
ktorejkolwiek z migdzynarodowych korporacji. Nawet Francja czy Niemcy,
a Polska tym bardziej!2.

Dzi$ nieoficjalnie w Pekinie i Waszyngtonie mowi si¢, ze UE jest staba,
podzielona, niekonsekwentna i obtudna. Wielu wrecz wieszczy jej koniec.
Stusznie wigc pyta Timothy Garton Ash: ,,Dlaczego my Europejczycy nie
mozemy dziata¢ razem wobec $wiata? Na swoim podwoOrku zrobiliSmy wiel-
kie rzeczy — dopinamy najambitniejsze w dziejach rozszerzenie Unii, obcho-
dzimy dziesiata rocznic¢ euro. Ale w polityce zagranicznej jesteSmy ledwie
krok dalej niz dekade temu. (...) W obliczu rosnacej sily Chin i Indii kurczy
si¢ nieuchronnie wzgledna potgga Europy (...). Jezeli my, Europejczycy nie
pozbieramy si¢, nasi amerykanscy, chifiscy i rosyjscy ,,przyjaciele” beda mieli
wszelkie powody, by nami gardzi¢”13.

Uwazam, ze az tak Zle nie bedzie. Wspomniany kryzys finansowy i konflikt
gruzinsko-rosyjski z sierpnia 2009 roku pokazaly, ze Unia Europejska przy
wszystkich swych staboSciach i problemach trzyma si¢ jednak mocno i jest
o wiele silniejsza, nizby si¢ to wydawalo. Europa jest nie tyle alternatywg
wobec Ameryki, ile liczacym si¢ partnerem, a euro — nie tylko walutg stabi-
lizacyjna, ale i dajaca w UE przywileje. Europejczycy dostrzegaja wspolne
zagrozenia 1 problemy globalne oraz maja $wiadomosSc¢, ze nalezy przyspie-
szy¢ budowe nowego, demokratycznego fadu Swiatowego, w ktorym Unia
Europejska bedzie odgrywata jedna z gléwnych rdl. Trzeba wigc reformowac,
poprawiac i doskonali¢ Unig, jej struktury i polityki, a nie tylko krytykowaé
1 niszczy€ to, co juz udato si¢ osiagnac. Trzeba przede wszystkim przebudowac

1 Patrz E. Smolar, Niepokoje i nadzieje, [w:] Polska w Unii. Pierwsze 5 lat, ,Polityka”,
Dodatek do tygodnika, 2009, nr 17.

12 Patrz P. Skwiecinski, Europarlament - cicha, rosngca potega, ,Rzeczpospolita”,
8 VI 2009; B. Wildstein, Europejski spektakl pozoréw, ,,Rzeczpospolita”, 2 VI 2009.

13 Patrz T.G. Ash, Unia zostaje w tyle, ,,Gazeta Wyborcza”, 10-11 T 2009.



186 JOZEF M. FISZER

Europg ,,szefow panstw i rzadow” w Europg obywateli. Unia bowiem musi
rozwija¢ si¢ w kierunku Europy obywateli, tworzy¢ wspolng opini¢ publicz-
ng i budowac europejskg wspolnote interesow politycznych, gospodarczych
i spotecznych. Duzg role do odegrania w tych przedsiewzieciach ma wtasnie
Parlament Europejski, ktorego kompetencje wzrastaja wraz z kazdym kolej-
nym wprowadzanym w zycie traktatem reformujacym Uni¢ Europejska.

PARLAMENT EUROPEJSKI — JEGO MIEJSCE ORAZ ROLA
w UNII EUROPEJSKIEJ

Parlament Europejski jest jedng z gtéwnych statutowych instytucji Wspol-
not Europejskich 1 Unii Europejskiej. Jego poczatki siggaja lat pigcdziesiatych
XX wieku, czyli podpisania traktatow zalozycielskich Wspolnot Europejskich
(EWWiS, EWG i EUROATOM). Zmiany, jakie dokonaly si¢ w jego struk-
turze, sktadzie osobowym oraz uprawnieniach, sg konsekwencja poglebiania
si¢ i rozszerzania zakresu podmiotowego i terytorialnego integracji europej-
skiej. Takze sa one ,,wyrazem zdeterminowanej polityki Parlamentu, ktory
od samego poczatku konsekwentnie dziatal na rzecz zmiany swej pozycji
w systemie instytucjonalnym Wspolnot. Zadna inna instytucja Wspdlnot i Unii
nie doswiadczyla takiej ewolucji”14.

Parlament Europejski jest takze — oprocz Trybunatu SprawiedliwoSci
— najstarszym organem Wspolnot Europejskich. Poczatkowo nazywany Zgro-
madzeniem, p6Zniej Zgromadzeniem Parlamentarnym, 30 marca 1960 r. przy-
jal nazwe Parlament Europejski, ktorg oficjalnie zaakceptowal Jednolity Akt
Europejski z 1987 r., a ostatecznie zatwierdzit traktat z Maastricht wchodzac
w zycie 1 listopada 1993 roku.

Na szczycie w Paryzu w dniach 9-10 grudnia 1974 r. szefowie panstw
i rzadow krajow cztonkowskich Wspolnot postanowili wprowadzi¢ bezposred-
nie i powszechne wybory do Parlamentu Europejskiego. 13 lipca 1976 roku
podpisany zostal ,,Akt o powszechnych wyborach do Parlamentu Europe;j-
skiego”. Wszedt on w zycie 1 lipca 1978 r. Przyjecie tego dokumentu zmienito
zasadniczo charakter Parlamentu z instytucji miedzyparlamentarnej stat si¢
instytucja ponadnarodowa. W dniach 7-10 czerwca 1979 r. odbyly si¢ pierw-

14 Patrz K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2002, s. 189. Patrz takze: P. Tosiek. M. Wicha,
Parlament Europejski. Prawo i polityka, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2007; R. Trza-
skowski, Dynamika reformy systemu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005.
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sze bezpoSrednie i powszechne wybory, podczas ktorych wybrano 410 posiow,
reprezentujacych dziesig¢ dwczesnych panstw cztonkowskich!s.

Zmiana systemu wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz kolej-
ne poszerzania spowodowaly radykalne zwickszenie liczby deputowanych.
Kolejne powszechne i bezpoSrednie wybory do PE zostaly przeprowadzo-
ne w latach 1984, 1989, 1994, 1999, 2004 i ostatnie 7 czerwca 2009 roku.
W Parlamencie Europejskim wybranym na sz0sta kadencj¢ w czerwcu 2004 r.
zasiadalo poczatkowo 732 eurodeputowanych z 25 panstw cztonkowskich
Unii, do ktorych z dniem 1 stycznia 2007 r. dotgczyto 35 postéw rumunskich
i 18 bulgarskich. W rezultacie liczba deputowanych wzrosta do 785, w tym
54 byto z Polski.

Kadencja PE trwa 5 lat, a zatem tyle trwa mandat deputowanego do Par-
lamentu, ktory moze by¢ odnowiony. Istotne jest to, ze deputowani do PE nie
reprezentujg parlamentow panstw czionkowskich czy okregow wyborczych,
w ktorych wygrali wybory, ale sg przedstawicielami wszystkich spoleczefistw
UE!®. Uczestnicza wigc réwniez w podejmowaniu decyzji nieodnoszacych si¢
do krajow, z ktorych pochodza. BezposSrednie reprezentowanie obywateli UE
Swiadczy o ponadnarodowym charakterze tej instytucji. Warto rOwniez pod-
kresli¢, ze czynne i bierne prawo w wyborach do PE jest jednym z praw sensu
stricte wsrod praw obywatela UE, a zatem przystuguje w panstwie przyjmu-
jacym, ktorego nie jest si¢ obywatelem. PE jest jedyng instytucjg UE, ktore;j
kreacja nastgpuje w wyborach bezposrednichl?.

Historia PE to nie tylko wzrastajaca liczba europosiow, to takze — co
prawda bardzo powolne — umacnianie si¢ jego kompetencji i uprawnien
ustawodawczych. W pierwszych latach Parlament spetniat gtownie role¢ kon-
sultacyjna, ktora wzrosta wraz z podpisaniem w 1987 roku Jednolitego Aktu
Europejskiego, wprowadzajgcego procedure wspoOipracy i zgody. Traktat
z Maastricht natomiast dodat procedure wspdtdecydowania, a traktat amster-
damski rozszerzyt jego uprawnienia w procesie podejmowania decyzji przez

15 Patrz Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1999, s. 22. Patrz takze: M. Kruk, E. Poptawska, Parlamenty a inte-
gracja europejska, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006.

16 Patrz J. Marszatek-Kawa, Parlament Europejski a parlamenty narodowe w paristwach
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2004; A. Wierzchowska,
System instytucjonalny Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 129-158.

17 Patrz W. Tomaszewski, Parlament Europejski, [w:] Unia Europejska na poczqtku XXI
wieku, (red.) W. Tomaszewski, M. Chelminiak, Instytut Nauk Politycznych Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2009, s. 10.
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organy Wspolnot i uproscit stosowane do tej pory procedury. Traktat amster-
damski wzmocnit kontrole polityczng Parlamentu nad Komisja Europejska
oraz wzmocnil jego prerogatywy poprzez zmodyfikowanie i rozszerzenie
zakresu stosowania procedury wspotdecydowania. Dzigki temu uprawnienia
Parlamentu Europejskiego poszerzyly si¢ i obejmuja uprawnienia legislacyjne,
kontrolne i budzetowe. W praktyce oznacza to, Ze uczestniczy on w procesie
legislacyjnym UE, na ktory wplywa w r6znym zakresie, w zaleznosSci od zasto-
sowanej procedury; uczestniczy w procesie uchwalania budzetu Unii, majac
kompetencje zmiany zatozefi do jego czesci obowigzkowej i wprowadzania
poprawek do czeSci nieobowigzkowej, a takze odrzucenia budzetu; przepro-
wadza kontrole organéw wykonawczych UEIS,

Wykonywanie uprawnien legislacyjnych ma jednak charakter specyficzny,
gdyz PE nie pelni typowej dla parlamentow narodowych funkcji stanowienia
prawa, a jedynie bierze udzial we wszystkich obowigzujacych procedurach
jego tworzenia. Dotyczy to wspomnianych juz procedur: konsultacji, wspot-
pracy, wspotdecydowania oraz zgody.

Za$ wsrdd uprawnien kontrolnych najwazniejsze odnosza si¢ do Komisji
Europejskiej. Trzeba przypomnie¢ przede wszystkim o:

— prawie uchwalania wotum nieufnoSci wobec catosci jej sktadu, co powo-
duje koniecznos$¢ wszczecia procedury powolania nowej Komisji;

— przywileju udzielania Komisji absolutorium z wykonania budzetu;

— obowigzku Komisji do przedstawiania Parlamentowi corocznych sprawoz-
dan o charakterze og6lnym, odnoszacym si¢ do stosowania prawa wspol-
notowego oraz innych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji,
ktore sg przedmiotem zainteresowania Parlamentu;

— prawie kazdego deputowanego do kierowania zapytania do Komisji.
Niestety, uprawnienia kontrolne PE wobec innych instytucji gtownych UE

sa duzo skromniejsze. Europostowie moga zadawac pytania cztonkom Rady

(ministréw), za$ ze strony Rady Europejskiej maja prawo otrzymywacé spra-

wozdania z kazdego jej posiedzenia oraz coroczny raport na temat postepodw

w europejskiej integracji. Zas prezes oraz czlonkowie Zarzadu EBC maja

obowiazek stawienia si¢ przed komisja parlamentarna. Parlament Europejski

ma tez prawo do powotywania komisji §ledczych w celu zbadania naduzy¢
oraz naruszeh prawa wspolnotowego. Ponadto mianuje Rzecznika Praw Oby-

18 Patrz K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2006, s. 252-253; J. Galster, Parlament Europejski, system instytucjonalny i rzeczy-
wistos¢, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1988, nr 3; C. Mik (red.), Unia Europejska w dobie
reform, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2004.
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watelskich (ombudsmana) oraz przyjmuje od oséb fizycznych i prawnych
skargi i petycje, dotyczace funkcjonowania instytucji unijnych!®.

Generalnie rzecz biorac, PE nie posiada uprawniefn prawotworczych. Jed-
nak jego rola w procesie prawotworczym stale si¢ zwigksza. PE uczestniczy
w procesie przyjmowania aktow prawnych Wspolnoty, wykonujac swe funkcje
okreS§lone w procesie wspotdecydowania i procedurze wspoOtpracy miedzy-
instytucjonalnej, jak rOwniez poprzez udzielanie zgody i wyrazanie opinii
doradczych. Mimo to, Parlament Europejski wciaz nie dysponuje prawem
inicjatywy prawodawczej ani nie moze samodzielnie stanowié prawa.

Warto podkresli¢ tez, iz PE w pewnym sensie sprawuje nadzor nad kie-
runkiem przemian politycznych UE, wskazywanym przez Rad¢ Europejska
(RE). RE jest bowiem zobowiazana do sktadania przed PE sprawozdania po
kazdym swoim posiedzeniu, jak réwniez rocznego pisemnego sprawozdania
o postepach osiagnigtych przez UE.

W sumie wigc PE w systemie instytucjonalnym UE stale ewoluuje, wraz
z uzyskiwaniem stopniowo coraz wigkszych kompetencji zarowno w obszarze
opiniodawczym, kontrolnym, a zwlaszcza w procesie stanowienia prawa. Pod-
nosi si¢ zatem takze ranga i znaczenie PE wsrdd pozostalych organéw UE.
Takze ostatni traktat rewizyjny, ktory aktualizuje przepisy prawne UE w wielu
obszarach jej dziatalnoSci, czyli traktat lizboniski wzmocnil jego kompetencje
i role. Od 1 grudnia 2009 roku, tj. po wejSciu w zycie traktatu z Lizbony, Par-
lament Europejski ,,decyduje o wigkszoSci unijnego prawa. Cz¢S¢ uzyskanych
przezen kompetencji do tej pory byla zarezerwowana jedynie do Rady, np.
polityka rolna, wizowa i azylowa. Do nich dochodza sprawy, ktorymi do tej pory
Unia si¢ nie zajmowalta, takie jak ochrona danych osobowych, energia, wlasnos¢
intelektualna. Parlament ma wplyw na obsade¢ stanowisk komisarza. I cho¢ za
wczesnie, by twierdzi€ ze Unia staje si¢ demokracjg parlamentarna, to przyna-
lezno$¢ do europarlamentu daje juz nie tylko spore pieniadze, ale i wtadzg”20.

De facto Parlament Europejski moze juz dzi§ tworzyé prawo na rOwni
z Radg UE i Komisja Europejska. Posiada uprawnienia do blokowania unij-
nych uméw handlowych (np. sprzecznych z prawami cztowieka) i wplyw na
wydawanie unijnych pienigdzy, ktOre np. sg przeznaczane na wspolng polityke
rolna, co pochtania prawie 50% rocznego budzetu UE.

19 Patrz W. Szymborski, Unia Europejska..., s. 102; E. Cata-Wacinkiewicz, System insty-
tucjonalny Unii Europejskiej z uwzglednieniem postanowiern traktatu lizboriskiego, War-
szawa 2009; J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Dynamika
i glowne kierunki reformy ustrojowej, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010.

20 Patrz M. Marczak, I kto tu rzqdzi?, ,Newsweek Polska”, Dodatek specjalny, grudzien
2009, s. 23.
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PARLAMENT EUROPEJSKI W SWIETLE TRAKTATU LIZBONSKIEGO

Po traktatach z Maastricht, Amsterdamu i Nicei, ktore nadaly nowych
impulséw UE i wzmocnily kompetencje Parlamentu Europejskiego, szczegol-
ng role w ich dalszym poszerzaniu odegrat traktat z Lizbony, ktory po wielu
perypetiach — jak juz pisalem — ostatecznie wszedt w zycie z dniem 1 grudnia
2009 roku?!.

Poczatkowo panstwa cztonkowskie UE zamierzaly wprowadzi€ go w zycie
z dniem 1 stycznia 2009 roku, czyli na kilka miesiecy przed kolejnymi wybo-
rami do Parlamentu Europejskiego, ale nie udato si¢ tego osiagnac¢ na skutek
irlandckiego veta, ktore sparalizowato UE.

Ogolnie rzecz biorac, traktat lizbonski radykalnie, ale nie rewolucyjnie
reformuje UE i PE, nadajac im nowe ramy prawne oraz wyposaza ich w nowe
instrumenty, niezbedne do sprostania przyszlym wyzwaniom i oczekiwaniom
tak panstw czlonkowskich, jak i ich narodow oraz catej Europy.

Traktat z Lizbony jest typowym traktatem rewizyjnym, ktory aktualizuje
przepisy prawne UE w wielu obszarach jej dziatalnoSci. Przede wszystkim
nadaje Unii osobowoS$¢ prawna, dzigki czemu staje si¢ ona jednolitg organi-
zacja miedzynarodowg i moze teraz zawiera¢ umowy miedzynarodowe oraz
okre§la jej kompetencje i usprawnia dziatania. Zawiera takze klauzul¢ doty-
czacg wyjscia z UE kraju, ktory bedzie tego chciat i reguluje tak wazne dla
Polski kwestie jak bezpieczenstwo energetyczne.

Traktat lizbonfiski podtrzymuje rOwniez pewne ustalenia tzw. eurokon-
stytucji, ktora przepadta w 2005 roku w referendach we Francji i Holandii.
Z drugiej za$ strony zrezygnowano z unijnych symboli, takich jak flaga czy
hymn, mogacych sugerowac plany przeksztalcenia UE w ponadnarodowe
superpafnstwo. W jego preambule, mimo staran Polski, nie znalazlo si¢ tez
odwolanie do chrzescijanskich korzeni Europy, a jedynie sformutowanie o jej
wkulturalnym, religijnym i humanistycznym dziedzictwie”22.

Nasuwa si¢ tutaj pytanie, co traktat lizbonski oznacza dla Europy? Przede
wszystkim zbliza ja do obywateli, gdyz zmienil si¢ sposob podejmowania
decyzji w Unii, dajac wiecej wiadzy wtasnie Parlamentowi Europejskiemu,
ktory jest bezpoSrednim reprezentantem EuropejczykOéw. Wzmacnia tez
role parlamentéw narodowych, aby nie brakowalo krytycznego spojrzenia

21 R. Chrusciak, Ratyfikacja traktatu z Lizbony. Spory polityczne i prawne, Dom Wydawni-
czy ELIPSA, Warszawa 2010; W. Szymborski, Unia Europejska. Zagadnienia systemowe,
Wydawnictwo WERS, Bydgoszcz 2009, s. 94-102.

22 Patrz K. Sajdak, Bez hymnu i flagi. Europa nie bedzie ponadnarodowym superparistwem,
,Newsweek Polska”, Dodatek specjalny, grudzien 2009, s. 5.
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na poglebianie integracji tam, gdzie nie jest to potrzebne (w mysl zasady
pomocniczosci). Docenia w wigkszym niz dotychczas stopniu rolg regiondéw,
ktore sg dla wielu Europejczykdéw najblizszym punktem odniesienia. Wresz-
cie, przewiduje prawo inicjatywy obywatelskiej, ktora pozwoli Europejczykom
(po zebraniu miliona podpiséw, tj. okolo 0,2% liczby mieszkancéw Unii) na
wskazanie Komisji Europejskiej kwestii, ktorymi powinna si¢ zajaé. Niweluje
w ten sposOb podnoszony od lat problem deficytu demokracji w Unii Euro-
pejskie;.

Traktat z Lizbony tworzy zalazki unijnej dyplomacji wraz z systemem
ambasad w panstwach trzecich. Unia otrzymata wigc — obok wspomnianej
osobowoSci prawnej — nowe narzedzia do prowadzenia aktywnej polityki
zagranicznej. Traktat przewiduje tez mozliwo§¢ wspdlpracy w gronie grupy
panstw cztonkowskich w obszarze polityki zagranicznej i obronnej. Grupowa,
np. panstw naszego regionu, moze tez by¢ realizacja misji cywilnych i wojsko-
wych Unii Europejskiej?3. Dzigki temu staje si¢ realny sojusz panstw matych
i rednich z Europy Srodkowo-Wschodniej albo np. panstw nalezacych do
Grupy Wyszehradzkiej, ktore skuteczniej moga stuzy¢ UE oraz rozwigzywac
wlasne oraz ogdlnoregionalne problemy. W takich ugrupowaniach pafistw
role lidera lub strategicznego partnera z powodzeniem moze dzi§ petnic
Polska?*.

Traktat z Lizbony zmienia takze system sprawowania w Unii prezydencji,
czyli najwyzszej wtadzy poprzez jej przekazywanie co pot roku przez pafistwa
czlonkowskie i rotacyjne zarzadzanie procesami europejskimi. Prezydencja
uzyskata tez nowe obowigzki w zakresie stosunkoéw zewnetrznych i reprezen-
towania UE w Swiecie. W liczacej dzi§ 27 panstw cztonkowskich UE to od
sprawnosci prezydencji zalezy sposdb dochodzenia do kompromiséw politycz-
nych. Jest to istotne w sytuacji, w ktorej tak duza liczba uczestnikéw dyskus;ji
utrudnia skupienie uwagi na sprawach natury strategicznej, a posiedzenia
Rady UE maja w coraz wigkszym stopniu charakter oficjalnej wymiany opinii.
Dlatego tez traktat z Lizbony wprowadza instytucje statego gospodarza obrad
szefOw panstw i rzadow, tj. stalego przewodniczacego Rady Europejskiej,
ktory ma koordynowaé prace tego gremium i zapewnic im cigglo$¢ we wspot-
pracy z przewodniczacym Komisji Europejskiej. Ta nowa funkcja stanowi

23 Patrz P. Swieboda, Rewolucja bez rewolucji, ,,Newsweek Polska”, Dodatek specjalny,
grudzien 2009, s. 3. Patrz takze: J. Barcz, Przewodnik po traktacie z Lizbony. Traktaty
stanowigce Unie Europejskqg, wyd. 1, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2008; K. Smyk (red.), Traktat z Lizbony — postanowienia, ocena, implikacje, Biuletyn
analiz Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008.

24 Patrz K. Zuchowicz, Wegrzy liczq na Polske, ,,Zycie Warszawy”, 1-2 VI 2010.
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odpowiedZ na stynne pytanie Henry’ego Kissingera, ktory chcial wiedziec,
pod jaki numer trzeba dzwoni¢, gdy chce si¢ rozmawia¢ z Europa®.

Traktat lizbonski przewiduje, ze przewodniczgcy wybrany na 2,5 letnig
kadencje¢ (z mozliwoscig jednorazowego przediuzenia) bedzie zwolywat unij-
ne szczyty i kierowal ich pracami, a takze pomagat przywdédcom w ,,0sia-
ganiu spdjnosci i konsensusu”. Oznacza to istotng zmiang¢ w stosunku do
dotychczasowej sytuacji, gdy pracami Rady Europejskiej kierowal premier
lub prezydent kraju sprawujacego polroczne przewodnictwo w UE. Tak wigc
w drugiej potowie 2011 roku, gdy przypadnie polska prezydencja, to nie polski
premier, a wlasnie staly przewodniczacy bedzie zwotywat i prowadzil unijne
szczyty. W mysl traktatu z Lizbony staly przewodniczacy reprezentuje Unig
na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, np. na szczytach z Rosja czy Stanami Zjednoczonymi.

Niewatpliwie najwazniejsza zmiang, jaka spowodowat traktat z Lizbo-
ny, jest nadanie osobowoSci prawnej calej UE, a nie jak do tej pory tylko
Wspolnotom Europejskim. Rozwiewa to wreszcie wiele spekulacji zwiaza-
nych z pytaniem, czym faktycznie jest Unia Europejska i jak powinno si¢
ja klasyfikowaé w stosunkach miedzynarodowych, czyli do jakich zalicza¢ jg
uczestnikOw wystepujacych na arenie mi¢dzynarodowe;j2o.

Jesli idzie o Parlament Europejski, to traktat z Lizbony wzmacnia jego
kompetencje i role w procesie decyzyjnym UE, a takze wzmacnia rolg¢ parla-
mentOw narodowych. Traktat ten nadaje PE nowe kompetencje w obszarze
budzetu, ustanawiania prawa w UE, czy w procesie zawierania umow mig-
dzynarodowych. Najwazniejszg zmiang dla PE stalo si¢ rozszerzenie jego
roli w procedurze wspotdecydowania, co de facto stawia dzi§ PE na rowni
z Rada?’.

W traktacie z Lizbony ustalono takze nowy podzial mandatoéw miedzy
panstwami czlonkowskimi UE. Je§li za$ chodzi o parlamenty narodowe i ich
nowg role w procesie funkcjonowania UE, to przyj¢to nast¢pujace rozwigza-
nia: uczestniczenie w uproszczonej procedurze zmiany traktatow, umocnienie
pozycji w dziedzinach wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz zwigk-
szenie informacji. Poza tym w traktacie lizbonskim okreSlono mozliwosci
1 warunki wystgpienia kraju cztonkowskiego z UE oraz zmniejszono liczbe
komisarzy (od 1 XI 2014 r.) do 2/3 liczby panstw cztonkowskich. Ponadto
traktat ten zmienia zasady funkcjonowania niektorych organow UE. Przede

25 Patrz K. Sajdak, Bez hymnu i flagi, ,Newsweek Polska”, Dodatek specjalny, grudzien
2009, s. 6.

26 Patrz J. Barcz, Przewodnik po traktacie z Lizbony..., s. 85.

27 http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_pl.htm
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wszystkim uznaje Rad¢ Europejska za instytucje¢ Unii Europejskiej, ale nadal
nie posiada ona kompetencji prawodawczych. Najwigcej watpliwosci wzbu-
dzat proces decyzyjny w RE, gdzie ostatecznie zdecydowano si¢ na wigkszo§¢
kwalifikowana. Ustanowiono takze — wspomniang juz — nowa instytucje, czyli
Przewodniczacego Rady Europejskiej na okres 2,5 roku. Gtoéwne jego zada-
nia, to: organizacja, kierowanie pracami RE, przedstawianie sprawozdania
PE, zapewnienie ciagloSci prac RE. Niestety, moze to prowadzi¢ do kolizji
z kompetencjami Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczefistwa. Jako pierwsza w historii stanowisko to objela
Catherine Ashton z Wielkiej Brytanii, ktora do swej dyspozycji ma powo-
fang na mocy traktatu z Lizbony Europejska Stuzbe Dziatann Zewngtrznych.
Ponadto na mocy tego traktatu powotano do zycia Agencje Obrony oraz
rozszerzono zakres tzw. misji petersburskich?8.

Mozna wigc postawic teze, ze traktat z Lizbony prowadzi do umocnienia
pozycji UE na arenie mi¢dzynarodowej w aspekcie politycznym. Powoli prze-
staje by¢ adekwatnym okreSlanie UE, ze na arenie mi¢dzynarodowej ,,jest
potega ekonomiczna, ale politycznym karfem”.

Glownym celem traktatu lizbofiskiego miato by¢ usprawnienie procesu
podejmowania decyzji w rozszerzonej do 27 cztonkow UE. Cel ten w zasa-
dzie udato si¢ osiggnac, m.in. poprzez odejscie od zasady jednomySlnosci
w czasie glosowania w Radzie UE, czyli podczas spotkan ministréw poszcze-
g0lnych krajow, na rzecz czestszego podejmowania decyzji wickszoScig gto-
sow. Usprawni to uchwalanie regulacji, m.in. w kwestiach przeciwdziatania
zmianom klimatycznym, czy tak waznego dla Polski bezpieczefistwa energe-
tycznego. Zasada jednomySlnosci zostata jednak utrzymana w dziedzinach
podatkéw, obronnoSci czy polityki zagraniczne;.

Wypada tu wspomnieé, ze zapisy w traktacie lizbofiskim dotyczace spo-
sobu podejmowania decyzji w Radzie i liczenia glosow wywolaly w Polsce
wiele kontrowersji. Ostatecznie udato si¢ wynegocjowac, by do 2014 r. zostaly
zachowane dotychczasowe, przewidziane w traktacie z Nicei zasady, ktore
przyznawaly Polsce 27 glosow, czyli tylko o dwa gtosy mniej niz majg najlud-
niejsze kraje: Niemcy, Wielka Brytania, Francja i Wiochy. Dopiero potem
zacznie obowigzywaé zasada tzw. podwojnej wigkszosci, czyli 55% pafstw
(w praktyce co najmniej 15 przy Unii liczacej 27 cztonkdw) zamieszkanych
przez 65% ludnoSci UE, co wzmacnia pozycje krajow duzych, takich jak
Niemcy czy Francja, kosztem Srednio duzych, takich jak Polska czy Hiszpania.
Jednak nawet wowczas, tj. do konca marca 2017 r. kazdy kraj bedzie mogt

28 http://www.europarl.europa.eu/highlights/pl/204.html
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zazadac powtdrnego gtosowania w systemie nicejskim (czyli gtoséw wazonych.
Jak przyznaje Jacek Pawlicki: ,, Tu teoretycznie tracimy. Wedlug szacunkow
eksperckich sita gtosu Polski pod panowaniem Lizbony bedzie o 15-20%
stabsza niz na mocy traktatu z Nicei. Problem w tym, ze dotad sita Polski byta
zdecydowanie wigksza niz wynikaloby to z jej potencjatu demograficznego czy
gospodarczego. I teraz — jak przyznaja po cichu rzadowi eksperci — wracamy
do normalnosci”?.

No c6z, moze to prawda, ale wptywy w UE i rola kraju w Swiecie nie zaleza
tylko od liczby formalnych gltosow, gospodarki czy jego dyplomacji. Skutecz-
nos$¢ w lansowaniu swoich propozycji zalezy w duzym stopniu od umiejetnosci
budowania koalicji i porozumiewania si¢ z wielkimi krajami, ktore pelnig
funkcje¢ rozgrywajacych, np. z Niemcami, Francjg czy Stanami Zjednoczonymi.

Wedlug réznych danych 70-80% decyzji przy unijnym stole zapada na
zasadzie konsensusu i nie dochodzi w ogole do gtosowania, a wigkszosciowe
koalicje staraja si¢ przekona¢ inne kraje do kompromisu. Co wigcej, trak-
tat z Lizbony zakfada, ze prawo do narodowego weta zniknie w 40 r6znych
obszarach, co wplynie na poprawe zdolnosSci decyzyjnych Unii, a tym samym
na jej wzmocnienie. Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie, skorzy-
sta z tego, ze UE bedzie szybciej 1 lepiej uchwalala nowe, niezbedne prawa.
Jednoczes$nie utrzymamy prawo do weta w kluczowych kwestiach, takich jak
zmiany w traktatach, rozszerzenie UE, polityka zagraniczna i obronna, zabez-
pieczenie socjalne, podatki i kultura.

Traktat lizboniski nie pozbawia Polski prawa do wtasnego komisarza w UE
cho¢ zaktada on, ze po roku 2014 liczba komisarzy moze zosta¢ zredukowana
do przedstawicieli 2/3 liczby panstw cztonkowskich, czyli do 18 przy 27 pan-
stwach cztonkowskich Unii, gdyz przywodcy unijni podj¢li decyzje, ze zasada:
jeden kraj — jeden komisarz zostanie utrzymana diuze;j0.

Polska skorzysta takze ze wzmocnienia uprawnien Parlamentu Europej-
skiego, ktory w procesie legislacyjnym po wejsciu w zycie traktatu lizbon-
skiego liczy si¢ niemal tak samo — o czym juz wspominatem — jak Rada UE
i Komisja Europejska. To Parlament Europejski, tak jak do tej pory, bedzie
nadal stal na strazy korzystnej dla nas metody wspolnotowej, gwarantujacej
rownowage mi¢dzy tymi trzema gtéwnymi organami UE3L,

29 Patrz J. Pawlicki, Sredni kraj na dorobku, ,Newsweek Polska”, Dodatek specjalny,
grudzien 2009, s. 24-25.

30 Ibidem, s. 25.

31 Patrz P. Swieboda, System instytucjonalny Unii Europejskiej w traktacie z Lizbony — kon-
sekwencje i wyzwania, [w:] Traktat z Lizbony — postanowienia, oceny, implikacje, op. cit.,
s. 95-12; J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach..., s. 184-185.
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Jak pisze Jan Barcz: ,, Traktat z Lizbony w jeszcze wigkszym stopniu umac-
nia pozycje Parlamentu Europejskiego. Wynika to przede wszystkim z obj¢cia
znaczacej liczby obszarOw zwykla procedurg prawodawcza (...). Istotne przy
tym jest przeksztalcenie Unii w jednolita organizacje migdzynarodowa i wpro-
wadzenie zwyklej procedury prawodawczej do Przestrzeni WolnoSci, Bez-
pieczenstwa i Sprawiedliwosci (...). Z kolei rozszerzenie obszaru dziatania
zwyktej procedury prawodawczej oddziatuje na pozycje Parlamentu Europe;j-
skiego w dziedzinie zawierania uméw mi¢dzynarodowych przez Uni¢: w dzie-
dzinach objetych ta procedurg Rada moze podja¢ decyzje¢ w sprawie zawarcie
umowy miedzynarodowej z pafistwami trzecimi jedynie po uzyskaniu zgody
Parlamentu (...). Nastapilo istotne wzmocnienie roli PE w ramach procedury
komitologicznej oraz (...) w zwigzku ze zniesieniem réznicy mi¢dzy wydatka-
mi obowigzkowymi i innymi i objeciem procedurg wspotdecydowania catego
budzetu Unii (...). Niemniej jednak, dla nowej relacji migdzy instytucjami
Unii — zasadnicze znaczenie ma umocnienie roli Parlamentu Europejskiego
przy nominacji nowego skfadu kolegium Komisji Europejskiej, zwtaszcza za$
uzaleznienie nominacji Przewodniczacego Komisji od wynikodw wyboréw do
Parlamentu oraz powierzenie Parlamentowi ostatecznej decyzji w sprawie
nominacji Przewodniczacego Komisji”32.

W swietle powyzszego mozna zgodzi€ si¢ z teza, ze na traktacie lizbon-
skim najwigcej zyskal Parlament Europejski33. Traktat ten — ogdlnie rzecz
bioragc — wzmocnit jego funkcje legislacyjna, budzetowa i kontrolng. Parla-
ment Europejski stat si¢ rownoprawnym uczestnikiem procesu legislacyjnego,
sprawujac funkcje prawodawczg wspolnie z Radag, czyli panstwami czion-
kowskimi. Traktat lizbonski rozszerz uprawnienia PE w dziedzinie wtadzy
ustawodawczej na ponad 40 nowych dziedzin, m.in. rolnictwo, bezpieczenstwo
energetyczne, imigracja. Znalazly si¢ one bowiem w obszarze tzw. procedury
wspoldecydowania, w ktorej PE dzieli wladze z reprezentujacg rzady panstw
czlonkowskich Radg Ministrow UE. Dzi§ PE rowniez dzieli z Radg odpowie-
dzialno$¢ za caly budzet. Do tej pory nie miat on ostatniego stowa w sprawie
okolo 45% budzetu, czyli tzw. wydatkow obowiazkowych, zwigzanych np.
z rolnictwem czy realizacjg uméw migdzynarodowych34.

Jedna z najistotniejszych innowacji traktatu z Lizbony jest przyznanie
parlamentom narodowym funkcji podobnej do tej, jaka w Polsce ma Senat.
Inaczej mowiac, traktat lizbonski daje parlamentom panstw czlonkowskich

32 Patrz J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach..., s. 184-185.
33 Patrz M. Marczak, I kto tu rzqdzi..., s. 9.
34 Patrz P. Swieboda, System instytucjonalny Unii..., s. 106-109.
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mozliwo$¢ monitorowania procesow legislacyjnych w UE, w tym zwlaszcza
pod katem przestrzegania zasady subsydiarnoSci, zgodnie z ktéra Unia ma
prawo dziatac tylko w interesie wszystkich pafnstw Wspdlnoty i jedynie w takich
przypadkach, gdy dany kraj nie jest w stanie samodzielnie zrealizowa¢ zada-
nia. JeSli wigc parlamenty narodowe uznaja, ze zasada ta zostata naruszona,
moga zmusi¢ Komisje, Parlament i Rade UE, by nie forsowaty danego roz-
porzadzenia czy dyrektywy. Parlamenty narodowe majg osiem tygodni, aby
ustosunkowac si¢ do projektow aktow prawnych proponowanych przez insty-
tucje unijne. W przypadku ich odrzucenia przez parlament narodowe jako
niezgodne ze stosowaniem zasady pomocniczoSci, instytucja unijna, bedaca
zrodiem projektu, moze dokonaé jego przegladu lub korekty, ponownie go
przedtozy¢ lub wycofaé. Protokot na temat subsydiarnosci przewiduje takze
mozliwo$¢ wniesienia sprawy do rozstrzygniecia przed Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci przez panstwo cztonkowskie w imieniu parlamentu narodo-
wego. W ten sposob parlamenty narodowe uzyskaly znaczenie, ktoére moze
by¢ poréwnane do statusu drugiej izby Parlamentu Europejskiego3.

W sumie za$§ wzmocniona w ten sposdb pozycja PE i parlamentdéw naro-
dowych panstw cztonkowskich UE stanowi istotng przestanke do legitymizacji
procesOw integracyjnych w Europie. Ma wigc racje szef Parlamentu Europe;j-
skiego, profesor Jerzy Buzek, ktory mowi: ,,WejScie w zycie traktatu z Lizbony
to niezwykle wazne wydarzenie wtasnie dlatego, ze Parlament Europejski
zyskuje wicksze kompetencje. To jedyna unijna instytucja wybierana bez-
posrednio przez obywateli. Dzigki traktatowi mieszkancy UE poprzez swo-
ich przedstawicieli beda mieli wiecej do powiedzenia. A to oznacza wigcej
demokracji. (...) Unia bedzie bardziej efektywna, spdjna i demokratyczna.
Powinna tez lepiej radzi¢ sobie z globalnymi wyzwaniami. Jezeli Unia bedzie
realizowaC swoje interesy na Swiecie i broni¢ wartoSci, na ktérych si¢ opiera,
to tym lepiej dla Polski”36.

35 Ibidem, s. 110. Patrz takze: J. Pawlicki, Obywatel Europy, ,,Newsweek Polska”, Dodatek
specjalny, grudzien 2009, s. 12; J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach..., s. 122-130.

36 Patrz J. Kowalska-Iszkowska, Lekcja kompromisu, Wywiad z szefem Parlamentu
Europejskiego Jerzym Buzkiem, ,,Newsweek Polska”, Dodatek specjalny, grudzien
2009, s. 15-16. Por. takze: J. Buzek, Unia bardziej demokratyczna, ,,Gazeta Wyborcza™,
30 XI 2009, s. 23. W artykule tym przewodniczacy Parlamentu Europejskiego pisze,
ze: , Traktat z Lizbony zmienia na lepsze sposdb zarzadzania naszym kontynentem,
zwigkszajac wplyw, jaki wywieraja na funkcjonowanie Unii Europejskiej zaréwno
obywatele, jak i parlamenty panstw cztonkowskich. Traktat ten daje obywatelom
mozliwo$¢ bardziej bezposredniego wplywania na proces decyzyjny w Unii Europej-
skiej”.
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W podobnym duchu wypowiada si¢ dyrektorka Przedstawicielstwa Komi-
sji Europejskiej w Polsce Marie — Th’er’ese Dufy — Haeusler podkreSlajac, ze
traktat lizbofiski nie wprowadza co prawda rewolucji, ale stanowi duzy krok
naprzdd i dzigki ,,niemu nasz kontynent moze odgrywac wazng role w coraz
bardziej ztozonym Swiecie”37.

Traktat lizboniski, ostatecznie okreslit — jesli idzie o Parlament Europejski
— gbrny putap liczby postow na 750 (nie wliczajac przewodniczacego PE) oraz
minimalng liczb¢ postow, przypadajaca na najmniej ludny kraj cztonkowski
— 6 deputowanych. Ponadto ustalit, ze rozdzial miejsc ma mie¢ charakter
degresywnie proporcjonalny”38. Oznacza to, ze podzial mandatoéw nie opiera
si¢ na uniwersalnej, matematycznej regule, a jest produktem porozumienia
politycznego i ma charakter tymczasowy oraz bedzie przedmiotem dyskusji
w przyszioSci, przy okazji wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014
roku. Ponadto uzgodniono, ze szczeg6towy podzial miejsc pomig¢dzy panistwa
cztonkowskie okresli Rada Europejska na podstawie propozycji Parlamentu
Europejskiego.

Zasady zgtaszania kandydatow na deputowanych oraz procedura wybor-
cza w kazdym panstwie cztonkowskim nadal podlegajg odr¢bnym przepisom
krajowym, mimo ze traktat amsterdamski wprowadzit, a lizbonski podtrzymat,
postanowienie dotyczace opracowania Europejskiej Ordynacji Wyborczej
(art. 223): ,,Parlament Europejski opracuje projekt w celu ustanowienia prze-
pisoOw niezbednych do umozliwienia wybrania swoich cztonkow w powszech-
nych wyborach bezpoSrednich zgodnie z jednolita procedurg we wszystkich
Panistwach Cztonkowskich lub zgodnie z zasadami wspOlnymi dla wszystkich
Panstw Cztonkowskich”.

Jak juz wspominatem, traktat lizbonski wszedt w zycie 1 grudnia 2009
roku, a do wyboréw do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009 r. nie
opracowano jednolitej, wspdlnej ordynacji wyborczej, tzn. takiej, ktora obo-
wigzywataby w catej UE. Tak wigc procedury wyborcze do PE w kazdym
panstwie cztonkowskim nadal podlegajg przepisom krajowym.

W traktacie lizbonskim zrezygnowano z prob uzgodnienia wspdlnej pro-
cedury wyborczej z uwagi na specyficzne rozwigzania prawne w panstwach
cztonkowskich. Analizujac systemy obowigzujace w krajach Unii mozna
zauwazyC, ze istnieje zasada, zgodnie z ktora okregiem jest caly kraj lub tez

37 Patrz M.T. Duffy-Haeusler, Lizbona jaka jest, nie kazdy widzi, ,Newsweek Polska”,
Dodatek specjalny, grudzien 2009, s. 31.

38 Patrz L. Sosnowski, Podzial mandatow do Parlamentu Europejskiego, [w:] Traktat
z Lizbony — postanowienia, ocena, implikacje, K. Smyk (red.), Urzad Komitetu Integra-
cji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 152-162.
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dany kraj dzieli si¢ na okregi, przy czym jest ich znacznie mniej w porOwnaniu
do liczby obowigzujacej w wyborach krajowych. Chociaz w wigkszoSci krajow
obowigzuje ordynacja proporcjonalna, ktéra w poszczegOlnych pafistwach
w rOznym stopniu uwzglednia specyfike wyborow do Parlamentu Europejskie-
g0, to jednak silnie zakorzenione tradycje oparte na narodowym pojmowaniu
demokracji powoduja, ze przy systemie rozdzialu miejsc w Parlamencie nie
s realizowane dwie kardynalne zasady: rownoSci wyborow i rOwnosci szans
partii politycznych.

W Polsce tryb wyboréw do PE okreSla Ustawa — ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego z dnia 23 stycznia 2004 roku’. Ustawa ta, poza
trybem wybordéw, ustala warunki wykonywania mandatu posta do PE oraz
jego wygasniecie i utrate?l. Zgodnie z przepisami wspolnotowymi i Konsty-
tucja RP zasade nietaczenia mandatu posta do PE rozszerzono o te funkcje
1 stanowiska, ktore wynikaja z zakazu taczenia z mandatem posta lub sena-
tora. Ustawa przyznaje czynne prawo wyborcze obywatelom UE niebedacym
obywatelami polskimi, ktorzy najpozniej w dniu gtosowania ukonczyli 18 lat
oraz zgodnie z prawem stale zamieszkuja w Polsce. Za$ bierne prawo wybor-
cze odnosi si¢ do osdb, ktore ukonczyty 21 lat i od co najmniej 5 lat stale
zamieszkuja w Polsce lub na terytorium innego panstwa nalezacego do UE.

Dos¢ kontrowersyjna sprawa wsrod partii i ugrupowan politycznych
jest obliczanie wyniku wyborow i rozdzialu mandatéw, ktory jest uzalez-
niony zarOwno od liczby uzyskanych glosow, jak i od frekwencji wyborczej
w poszczegdlnych okrggach wyborczych. W podziale mandatoéw uwzglednia
sie wytacznie listy okrggowe tych komitetow wyborczych, ktore otrzymaty co
najmniej 5% waznych glosow w skali kraju. Podzial wszystkich mandatow
mi¢dzy uprawnione komitety jest dokonywany zgodnie z zasada, ze liczbg
waznych gloséw oddanych tacznie na listy okregowe komitetow wyborczych
dzieli si¢ kolejno przez: 1, 2, 3, 4 i dalsze liczby, az do otrzymania ilora-
z6w, z ktorych da si¢ uszeregowac tyle kolejnych liczb, ile mandatow w PE
przystuguje Polsce, a kazdemu z komitetdw przyznaje si¢ tyle mandatow, ile
przypada mu kolejnych najwigkszych liczb z ustalonych ilorazow. Kolejnym
krokiem jest ustalenie liczby mandatéw przypadajacych poszczegdlnym listom
okregowym. Uzyskuje sie to, odrebnie dla kazdego komitetu wyborczego,

39 Patrz W. Szymborski, Unia Europejska..., s. 96.

40 Patrz, Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego. Ustawa z dnia 23 stycznia
2004 r. Dz.U. RP Nr 25, poz. 219.

41 Szerzej na ten temat patrz: S. Gebethner, Polska ustawa wyborcza do Parlamentu Euro-
pejskiego, [w:] Parlament Europejski i parlamenty narodowe, (red.) B. Banaszak, Wro-
ctaw 2004, s. 81-103.
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mnozac liczb¢ glosobw waznych oddanych na liste okregowa danego komitetu
kolejno w kazdym okregu przez liczb¢ przypadajacych danemu komitetowi
mandatow, a tak otrzymany iloczyn dzielimy przez liczbe gloséw waznych
oddanych przez wyborcow we wszystkich okrggach na dany komitet. Wartos¢
liczby catkowitej uzyskanego ilorazu oznacza liczb¢ mandatow przypadaja-
cych danej liscie okregowej. Mandaty przypadajace danej liScie okregowej
uzyskuja kandydaci w kolejnoSci otrzymanej liczby gtosow+2.

Nic wigc dziwnego, ze powyzsze skomplikowane obliczenia wynikajace
z powiazania rozdzialu mandatow z liczbg oddanych gtosow w poszczegol-
nych okregach, jak i sam podziat kraju na okregi wzbudzily w wyborach do
PE przeprowadzonych w Polsce w 2009 r. liczne kontrowersje i zastrzezenia.
Uwazam, ze ordynacja ta musi ulec zmianie i by¢ bardziej przejrzysta, po
prostu demokratyczng, zrozumialg dla obywatela.

Warto takze podkresli¢, ze partiom politycznym czy komitetom wyborczym
przystuguje prawo do dotacji z budzetu panstwa, tzw. dotacji podmiotowej, za
kazdy uzyskany mandat do PE. Wysokos¢ przystugujacej dotacji podmiotowe;]
okresla sie, dzielac rowna liczbe wyborcow, ktdrzy oddali gtosy, przez liczbe
wybieranych w Polsce postow do PE, a tak uzyskany iloraz mnozac przez
liczbe mandatow uzyskanych przez dany komitet wyborczy.

Konkludujac, chcialbym zauwazyC, ze tym bardziej nalezy jak najszyb-
ciej opracowac i wcieli¢ w zycie nowa, jednolitg dla catej Unii Europejskiej
ordynacje wyborcza do PE, gdyz jej brak powoduje liczne problemy i spory
natury politycznej i prawnej. Czy uda si¢ to zrealizowa¢ do kolejnych, czyli
w 2014 roku wyboréw do PE? Dzi$ nie sposéb jednoznacznie odpowiedzied,
ale raczej nie bedzie to tatwe. Tak jak nietatwo bedzie poprawic frekwencje
podczas kolejnych wyborow do PE, ktora z roku na rok spada i osiaggneta
poziom blisko dwadzieScia punktow procentowych. I tak, o ile podczas pierw-
szych wyborow w 1979 r. udzial wzig¢lo 63% uprawnionych do glosowania, to
w 1984 1. — 61%, w 1989 — 58,5%, w 1994 — 56,8%, w 1999 — 49,8%, w 2004
—45,7% a w 2009 roku — 43% (w tym w Polsce — 24,53%)%.

Analiza frekwencji wyborczej dowodzi, poza jej ogolnym spadkiem, duze
rozbieznoSci wsrod panstw cztonkowskich, i to tak w grupie ,,starych”, jak
i ,nowych” cztonkow UE. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, a glownie
jest to efekt:

— niedostatku wiedzy na temat PE, jego uprawnien i roli;
— SwiadomoSci, ze wybory nie stanowig formy wylaniania unijnego ,,rzadu”;

42 Patrz W. Tomaszewski, Parlament Europejski..., s. 15.
43 Patrz W. Szymborski, Unia Europejska..., s. 100.
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— przekonania, ze Parlament trawi korupcja, podobnie jak inne instytucje
wspOlnotowe;

— przekonania, ze PE jest tylko miejscem popisow krasomdwczych, sporow
1 ktotni o charakterze politycznym;

— faktu, ze wybory w rzeczywistoSci nie dotycza jednoznacznie spraw euro-
pejskich, lecz stanowig niezalezne wybory krajowe, bez zadnych skutkdéw
praktycznych dla zwyklego obywatela;

— o0goOlnej biernosci spoteczenstw i spadku frekwencji w krajowych wyborach
lokalnych, regionalnych i ogélnokrajowych#4.

Analitycy 1 eksperci od spraw unijnych dopatruja si¢ matego zaintere-
sowania wyborami do PE takze w tym, Ze nie ma prawdziwie europejskich
kwestii, ktore poruszatyby wyborcow, albo ktore bezpoSrednio stuzylyby
ich interesom. Daje tu o sobie zna¢ wcigz niski poziom kultury politycznej
1 brak SwiadomoSci obywatelskiej u wigkszoSci mieszkancow Europy. Poza
tym, praktyczne we wszystkich krajach eurowybory traktowane sg jako test
przed kolejnymi wyborami w kraju. Obywatele Unii Europejskiej ignoruja te
wybory, gdyz sadza, ze niewiele od nich zalezy®, wciaz nie wierza, ze ich glos
moze przesadzi¢ o tym, czy Parlament Europejski bedzie bardziej prawicowy
(czyli wolnorynkowy), czy tez bardziej lewicowy (ktadacy nacisk na ochrong
pracownikow i ich rodzin).

PARLAMENT EUROPEJSKI PO WYBORACH Z CZERWCA 2009 ROKU

Wybory do Parlamentu Europejskiego VII kadencji, czyli na lata
2009-2014, odbywaty si¢ w dniach od 4 do 7 czerwca 2009 r. Jako pierwsi
juz 4 czerwca 2009 r. gtosowali Brytyjczycy i Holendrzy, a Polacy — jak wiek-
szo$¢ — Europejczykow — poszli do urn wyborczych w niedziele — 7 czerw-
ca 2009 r. W trwajacych od czwartku do niedzieli wyborach (prawo glosu
mialo 375 mln obywateli z 27 krajéw), zostalo wybranych 736 europosiow,
a frekwencja wyniosta 43%. W Polsce wybraliSmy 50 deputowanych, przy
frekwencji 24,53%, ktora byta o okoto 4% wyzsza niz w 2004 r., co dato nam
szoste miejsce w PE. Warto tutaj przypomniec, ze liczba mandatéw zalezy
od wielkosci populacji: najwigcej eurodeputowanych maja w zwigzku z tym
Niemcy — 99, a najmniej Malta — pigciu.

4 Patrz W. Nicoll, T. Salmon, Zrozumie¢ Uni¢ Europejskq, Warszawa 2002, s. 122;
K. Zajaczkowski, Rola i pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym
Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2004, nr 2, s. 111-113.

45 Patrz R. Markowski, Wybory drugiej kategorii, ,,Gazeta Wyborcza”, 18 V 2009.
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De facto w PE VII kadencji mamy 51 posioéw, gdyz jeden mandat zdobyla
Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie, ktora dostata 8,46% poparcia od Polakow
na Wilenszczyznie. Jej kandydatem do PE byl i zostal wybrany Waldemar Toma-
szewski, ktory wczeSniej bezskutecznie ubiegat si¢ o fotel prezydenta Litwy40.

Kampania wyborcza w calej Europie takze w Polsce byla niemerytoryczna,
ospala, nijaka i przebiegala w cieniu finansowego i gospodarczego kryzy-
su, ktory sprzyjat eurosceptykom i partiom nacjonalistycznym. Szczegdlnie
aktywnymi w tej kampanii wyborczej byli cztonkowie partii nacjonalistycznych
1 antyeuropejskich na Wegrzech, w Wielkiej Brytanii, Belgii, Austrii, Szwecji
i Holandii. W rezultacie tego spory odsetek Szwedow zaufat Partii Piratow,
ktora opowiada si¢ m.in. za ochrong prywatnoSci internautdéw, wolnoscig Scia-
gania filmow i muzyki z Internetu. Na Wegrzech mandat do europarlamentu
zdobyt Jobbik, ktory prowadzil kampani¢ pod hastem ,,Wegry dla Wegrow”.
Prawie 17% Holendréow oddato glosy na ksenofobiczng Parti¢ Wolnosci
Geerta Wildera, ktora chce wyrzuci€¢ z kraju muzulmanéw i zapowiada, ze
rozsadzi od wewnatrz Parlament Europejski. Belgdw omamita za$ skrajnie
liberalna i demagogiczna dla jednych, a populistyczno-prawicowa dla drugich
flamandzka partia Lista Dedeckera, ktora opowiada si¢ za ograniczeniem
integracji europejskiej wytacznie do wspolnego rynku oraz za wstrzymaniem
rozszerzania UE. W Austrii eurowybory potwierdzily, ze trzecig sila w pan-
stwie jest populistyczna Partia WolnoSci, ktora niegdyS kierowat, a w 2000
roku wprowadzil do rzadu Jorg Heider. Kampani¢ do PE Partia WolnoSci
prowadzifa pod hastem ,,Zachod dla chrzeScijan”. Z kolei Brytyjczycy gtoso-
wali chetnie na kandydatow z Partii Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa
(UKIP, ktdra opowiada si¢ za wystapieniem Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
skiej, ograniczeniem integracji do umowy o wolnym handlu i powstrzymaniem
integracji. Partie skrajne nie sa nowoscig w Parlamencie Europejskim. Byly
w nim obecne w poprzednich kadencjach. Jednak to, co jest niepokojace to
to, ze ciesza si¢ one coraz wigkszym poparciem spotecznym, a na forum PE
utrudniaja prowadzenie prounijnej polityki4’.

Natomiast paradoksalnie, ale na kryzysie nie udalo si¢ zyska¢ politycznie
lewicy. W rezultacie wybory wygrata prawica, m.in. w Niemczech, Francji,
Wioszech, Wielkiej Brytanii, a w nowym PE znalazlo si¢ wigcej partii skraj-
nych i populistycznych?s.

46 Rzeczpospolita”, 9 VI 2009; ,,Metro”, 9 VI 2009.

47 Patrz J. Pawlicki, Skrajni politycy idg na Europe, ,,Gazeta Wyborcza”, 8 VI 2009;
D. ‘Cosi’c, Po co nam Europarlament, ,,Wprost — Ligot”, 31 V 2009, s. 28-35.

48 Patrz M. Ostrowski, P. Swieboda, Naprzod Europo, ,Polityka”, 25 VII 2009, s. 16-17,
D. Pszczoétkowska, Kryzys pomaga eurosceptykom, ,,Gazeta Wyborcza”, 6-7 VI 2009, s. 9.
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W Parlamencie Europejskim, wylonionym podczas wyborow w 2009 roku,

ostatecznie uksztattowalo si¢ i dziala siedem nast¢pujacych frakcji politycznych:

1.

Europejska Partia Ludowa — Europejscy Demokraci (EPP — ED) — 265
mandatOw, skupiajaca przedstawicieli partii chadeckich i czeSciowo libe-
ralnych, od wioskiego Ludu Wolnosci Silvia Berlusconiego, poprzez nie-
mieckag CDU/CSU, polska Platform¢ Obywatelska (15 postéw) i PSL
(3 postow), po francuska Uni¢ na rzecz Ruchu Ludowego Nicolasa Sar-
kozy’ego. Sa zwolennikami federalnej Unii Europejskie;.

Partia Europejskich Socjalistow (PES) — 184 mandaty, zrzeszajaca przed-
stawicieli partii socjalistycznych i socjaldemokratycznych — od brytyjskiej
Partii Pracy poprzez niemiecka SPD, polskich SLD —-UP (4 postéw), do
Partii Socjalistycznej we Francji i w Hiszpanii. Opowiada si¢ za modelem
socjalnym Unii, ktory faczy rynek z ochrong socjalna.

Partia Porozumienia Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy (ALDE)
— 84 mandaty, skupiajaca przedstawicieli partii liberalnych (europejscy
liberatowie), takich jak brytyjscy Liberalni demokraci, a z Polski — UW.
Opowiadaja si¢ za dalszym rozszerzeniem UE i zwalczaniem zbednej
biurokracji.

Grupa Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie (Regens/EFA) — 55
mandatow, frakcja skupiajaca cztonkow partii zielonych oraz bezpartyjne
narodowe (centrolewicowe).

. Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy (ECR) — 55 mandatéw, gro-

madzacy przedstawicieli partii, ktorych celem jest obrona panstwa naro-
dowego, w tym 15 postow Prawa i Sprawiedliwosci. Wypowiadajg sie prze-
ciwko dalszej integracji politycznej UE.

Zjednoczona Lewica Europejska/Zielona Lewica Nordycka (GUE/
NGL) - 35 mandatdéw, skupiajaca partie komunistyczne i zielone partie
lewicowe. Jest to marginalna frakcja zrzeszajaca radykalnych socjalistow
1 komunistow.

Europa Wolnosci i Demokracji (EFD) — 30 mandatow, skupiajaca przed-
stawicieli partii konserwatywnych. Jest to frakcja eurosceptykOw i naro-
dowych konserwatystow, przeciwnikdw traktatu z Lizbony.

Pozostali to deputowani niezrzeszeni (NA) — 28 mandatéw, niezwigzani

z zadnym ugrupowaniem lub reprezentujacy bardzo rézne partie polityczne,
ktorych nie faczy program polityczny®.

Chcialbym podkresli¢, ze w Parlamencie Europejskim postowie zasiadaja

wlasnie w owych grupach politycznych (frakcjach), a nie narodowych. Polacy

49 Patrz W. Szymborski, Unia Europejska..., s. 99; ,Metro”, 9 VI 2009.
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sa skoncentrowani w trzech frakcjach: PO i PSL w grupie chadeckiej, SLD
w grupie socjalistycznej, a PiS — w grupie konserwatystow i reformatorow.
We frakcjach odbywa si¢ gtowna dziatalno§¢ polityczna. Decyzje, ktore sg
podejmowane podczas plenarnych posiedzen PE, tak naprawde zapadaja
wczeSniej — w trakcie spotkan frakcji odbywajacych si¢ w tygodniu poprzedza-
jacym plenarne posiedzenia. Kluby polityczne podczas tych rozmdw starajg
sie wypracowac wspoOlne stanowisko w danej sprawie i przygotowac strategic
wywierania wplywu na bieg wydarzen.

Natomiast rola, jaka odgrywajg poszczegOlni deputowani w PE, zalezy
w duzej mierze od ich znajomosSci tematyki europejskiej, jezykow obcych
1 doSwiadczenia. W zwiazku z tym bardzo istotne sa ich kompetencje mery-
toryczne oraz lingwistyczne, a nie tylko che¢ zdobycia dobrze platnego sta-
nowiska. Notabene, polscy eurodeputowani w obecnej kadencji PE zarabiaja
miesi¢cznie tyle samo co przedstawiciele innych pahstw — 7665 euro, czyli bar-
dzo duzo. Dodatkowo dostajg 287 euro diety za kazdy dzien posiedzenia ple-
narnego PE, a takze zwrot kosztow podrdzy. Poza tym po piecioletniej kadencji
europoset moze liczy¢ na emerytur¢ miesi¢czng w wysokosci 1,3 tys. euroV.

Polscy eurodeputowani nie wypadaja — generalnie rzecz biorac — Zle w Par-
lamencie Europejskim. W poprzedniej kadencji, dla nas pierwszej, nasi posto-
wie bywali nagradzani, m.in. przez magazyn ,,Parlament”, wsrdd nich Jerzy
Buzek, Jan Olbrycht i Bogustaw Liberadzki. Dobrg opinig cieszyli si¢ Jacek
Saryusz-Wolski, Jerzy Buzek, ktory zostal wybrany przez wszystkich postow
PE na eurodeputowanego roku 2006, Janusz Onyszkiewicz, Dariusz Rosati,
Genowefa Grabowska, Wojciech Roszkowski czy Bogustaw Sonik, nie mowiac
juz o tragicznie zmarlym Bronistawie Geremku, ktory w parlamentarnych
kuluarach uchodzit za guru. W wewngtrznym opracowaniu PE z maja 2009
roku (sprawdzano m.in. obecno$¢ na posiedzeniach, liczbe zgtaszanych popra-
wek i wystagpien) polscy eurodeputowani znalezli si¢ w pierwszej dwudziestced!.

Rownie dobrze wyglada sytuacja w biezacej kadencji, cho¢ wsrdd wybra-
nych naszych 50 europostéw 31 to nowicjuszes2. Ale za to mamy stanowisko
przewodniczacego i wiceprzewodniczacego PE w osobach Jerzego Buzka
1 Mariusza Kaminskiego. Mamy tez jednego komisarza Janusza Lewandow-

50 Patrz A. Dabrowska, Tabory europosiow, ,,Polityka”, 15 VIII 2009.

51 Szerzej na ten temat patrz: 1. Albrycht (red.), Ranking polskich eurodeputowanych.
Raport, Instytut Kosciuszki, Krakéw 2009; J. Strozyk, Polscy prymusi i maruderzy w PE,
,Rzeczpospolita”, 7 IV 20009.

52 Patrz K. Niklewicz, D. Uhli, Nasi przedstawiciele w Parlamencie Europejskim, ,,Gazeta
Wyborcza”, 20 IV 2009; T. Bielecki, Nasi w Strasburgu. Oceny za pierwszy semestr,
,Gazeta Wyborcza”, 10 II 2010.
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skiego, odpowiedzialnego za unijny budzet. Poza tym w nowej kadencji PE
polska eurodeputowana Lidia Geringer de Oedenberg zostala jednym z sze-
Sciu kwestorow, a byta polska komisarz Danuta Hiibner jest przewodniczacg
Komisji Rozwoju Regionalnego.

Wybory do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009 r. w Polsce bez-
konkurencyjnie wygrata Platforma Obywatelska, zdobywajac 25 mandatow
(44,43% gltosow). Na drugim miejscu uplasowato si¢ Prawo i Sprawiedliwo$¢,
zdobywajac 15 mandatow (27,40% gtoséw). Dalej SLD — UP — 7 mandatow
(12,34% gtosoéw) i PSL — 3 mandaty (7,01% gloséw). Pozostale partie nie
przekroczyly 5% progu wyborczego. Jedna z najwigkszych przegranych oka-
zala si¢ Centrolewica — Porozumienie dla PrzysztoSci, potocznie znana jako
Partia Dariusza Rosatiego. W PE, w poréwnaniu z wyborami w 2004 roku,
nie znalazta si¢ eurosceptyczna Liga Polskich Rodzin, ktora wowczas zajeta
druga pozycje i byla czesciowo nasza twarza w tej unijnej instytucji. Sladu nie
ma tez po Samoobronie. Mamy za to silng reprezentacje w Europejskiej Partii
Ludowej (28 europosiéw z PO i PSL), w ktorej Platforma Obywatelska i PSL
sg jednym z rozgrywajacych. Nie ma wigc juz wSrdd polskich eurodeputowa-
nych bialo-czerwonych krawatdw, jest mniej agresji, za to wiecej kompetencji
1 pewnosci siebie. Generalnie rzecz biorac, do PE wybraliSmy dobrych kan-
dydatow, bowiem sg to profesjonaliSci, politycy o umiarkowanych pogladach
i mySlacy w kategoriach naszej racji stanu i Europy. Szkoda tylko, ze zabrakto
wsrod nich dotychczasowych, doSwiadczonych eurodeputowanych, zwlaszcza
Dariusza Rosatiego i Janusza Onyszkiewicza.

Ostatnie wybory do PE i ich wyniki potwierdzily, iz zgodnie z ordynacja
wyborcza, ktora stusznie jest uwazana za ,,piekielng”, aby odnieS¢ sukces
partia musi by¢ silna, duza i mie¢ znakomitych, rozpoznawalnych kandydatow
na europostow.

Wyniki wyboréw z czerwca 2009 r. do PE zarowno w Europie, jak i w Pol-
sce pokazuja, iz w zasadzie skoficzyl si¢ zardbwno euroentuzjazm, jak i euro-
sceptycyzm, a zwyciezyl europragmatyzm, tak potrzebny Unii Europejskiej
i Polsce?3.

Ukoronowaniem wyboréw do PE w czerwcu 2009 r. byl wybor jego prze-
wodniczacego, ktérym w dniu 14 lipca 2009 r. zostal faworyt eurowyboréw
w Polsce profesor Jerzy Buzek, uzyskujac 555 gltoséw z 713 oddanych.
Wybory byly tajne, ale wczeSniej polskiego kandydata oficjalnie poparty naj-

53 Patrz P. Swieboda, Polska z tarczq, Europa na tarczy, ,,Gazeta Wyborcza”, 9 VI 20009,
s. 13.
54 Patrz A. Stojewska, Polska ma szefa w Unii, ,,Rzeczpospolita”, 15 VII 20009.
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wazniejsze grupy polityczne: chadecy, socjaliSci, liberalowie, Zieloni i konser-
watySci. Jerzy Buzek, byly polski premier, jest czlowiekiem dobrze znanym
w Parlamencie Europejskim, gdzie powszechnie docenia si¢ jego kompeten-
cje, kulture osobista, zdolnosci negocjacyjne i gotowos¢ do kompromisu.

Wybdr Jerzego Buzka, osoby spoza dawnej ,,zelaznej kurtyny”, ma wymo-
we symboliczna, koficzy bowiem podziat Europy na Wschod i Zachod, zakon-
czyl tez podzialy w Unii Europejskiej na starych i nowych cztonkow.

ZAKONCZENIE

Eurowybory w 2009 roku wraz z wejSciem w zycie z dniem 1 grudnia 2009
roku traktatu z Lizbony stanowig cezure nie tylko w historii Parlamentu Euro-
pejskiego, ale takze w dziejach europejskiej integracji i bedacej ich efektem
Unii Europejskiej. Zakonczyt sie bowiem trwajacy juz ponad dziesie¢ lat
proces reformowania UE, jeSli przyjmiemy, ze traktat amsterdamski o Unii
Europejskiej, ktory wszedt w zycie z dniem 1 maja 1999 r. byl pierwszym
etapem dostosowywania Unii Europejskiej, powstalej na podstawie traktatu
z Maastricht do nowych potrzeb i wyzwan. Nastepnie byt traktat nicejski
o UE z 2000 r. oraz traktat potocznie zwany konstytucyjnym z 2004 r., ale
zaden z nich nie okazal si¢ zgodny z oczekiwaniami wszystkich czionkow
Unii.

Dopiero traktat z Lizbony, ktory radykalnie reformuje unijne instytucje,
a szczegoblnie za$ wzmacnia Parlament Europejski sprawit, ze UE jest dzi§
w stanie stawiC czola czekajacym ja wyzwaniom i sta¢ si¢ jednym z najwaz-
niejszych filarow w ksztattujacym si¢ na Swiecie nowym, wielobiegunowym
systemie miedzynarodowym (tadzie multipolarnym). Wyzwania te wynikajg
zarO6wno z sytuacji w samej Unii, jak i dotyczg jej Srodowiska mi¢dzynarodo-
wego. W pierwszym przypadku chodzi o umocnienie spdjnosSci Unii, zwigksze-
nie mozliwoSci podejmowania decyzji na zasadzie wickszosci kwalifikowanej,
wyrdéwnywanie poziomu w rozwoju gospodarczym i spotecznym miedzy pan-
stwami czlonkowskimi, skuteczne funkcjonowanie Unii jako obszaru demo-
kracji, pokoju, sprawiedliwoS$ci 1 bezpieczefistwa oraz poszanowania praw
czlowieka, jak tez strefy solidarnosci w dziedzinie bezpieczenstwa militarnego
i energetycznego. W drugim — o zapewnienie UE mozliwoSci odgrywania
naleznej jej roli w zglobalizowanym Swiecie. Chodzi o tworzenie warunkow
do wywierania przez Unig istotnego wplywu na procesy mi¢dzynarodowe
1 wspotksztaltowanie nowego fadu mi¢dzynarodowego, w ktorym Europa nie
bedzie zmarginalizowana ani zagrozona przez nowe potegi i oSrodki decyzyjne.
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STRESZCZENIE

Parlament Europejski to jeden z gléwnych i najwazniejszych organow
Wspolnot i Unii Europejskiej, ktérego kompetencje i udzial w procesie decy-
zyjnym tych instytucji systematycznie rosna, zwickszajac si¢ wraz z kazdym
kolejno wprowadzanym w zycie traktatem reformujacym.

Celem niniejszego artykutu jest prOba pokazania Parlamentu Europejskie-
go po ostatnich wielkich wydarzeniach w Unii Europejskiej, czyli po wyborach
z czerwca 2009 r. i po wejSciu w zycie traktatu lizboniskiego z dniem 1 grudnia
2009 r.
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Autor stara si¢ da¢ odpowiedZ na wiele pytan zwigzanych z ostatnimi
eurowyborami i traktatem z Lizbony. Probuje pokazac, jak te wybory i trak-
tat lizboniski zmienily oblicze Parlamentu Europejskiego i wzmocnity jego
kompetencje. Stawia wiele ciekawych tez, m.in., ze eurowybory z 2009 r.
wraz z wejSciem w zycie traktatu z Lizbony stanowig wazng cezur¢ nie tylko
w dziejach Parlamentu Europejskiego, ale takze w historii europejskiej inte-
gracji i bedacej jej efektem Unii Europejskiej. W artykule tym jest tez wiele
odniesief do Polski i jej doSwiadczen zdobytych po akcesji w 2004 r. do Unii
Europejskiej i w Parlamencie Europejskim. Autor dowodzi, ze dzi§ Polacy sg
zadowoleni z cztonkostwa w Unii Europejskiej, czuja si¢ juz pewniej w Par-
lamencie Europejskim i w ogdle na unijnych salonach.

SUMMARY

The European Parliament is one of the major and most important organs
of the European Union and Communities and its role and participation
in those institutions’ decision making process increases systematically,
simultaneously with every successive reforming treaty entering into force.
The present article is an attempt to present the European Parliament after
the latest great events in the European Union, i.e. the election of June 2009
and 1 December 2009, when the Treaty of Lisbon came into force.

The author attempts to answer numerous questions that are asked in
connection with the last European election and the Treaty of Lisbon. He tries
to show how this election and the Treaty of Lisbon changed the image of the
European Parliament and strengthened its competence. He proposes many
interesting theses, including one that the European election of 2009 together
with the treaty of Lisbon are a turning point not only in the history of the
European Parliament but also the history of the European integration and
its effect: the European Union. In the article, there are many references to
Poland and its experiences after the accession to the European Union in 2004
and in the European Parliament. The author proves that today the Poles are
satisfied with the European Union membership and feel more confident in
the European Parliament and in all the European Union salons.



