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POLITYKA WIELKIEJ BRYTANII
WOBEC PIERWSZYCH POWOJENNYCH
INICJATYW INTEGRACYJNYCH
EUROPY ZACHODNIEJ I USA

Tradycyjna polityka Wielkiej Brytanii wobec kontynentu europejskiego
byla w znacznym stopniu funkcjg polityki imperialnej. Od czasu, kiedy Wielka
Brytania stata si¢ gtbwnym mocarstwem kolonialnym, jej polityka zagraniczna
skoncentrowana byta na utrzymaniu i poszerzeniu intratnych nabytkow tery-
torialnych. Miala zasigg i charakter Swiatowy. Polityka imperialna, mimo iz
stanowita zasadniczy kierunek brytyjskiej aktywnosSci zewnetrznej i wywarla
znaczny wplyw na system edukacji politycznej oraz przyczynila si¢ do powsta-
nia swoistej bariery psychologicznej dzielacej Brytyjczykéw od Europy (psy-
chologiczna bariera znana jako splendid isolation)!, nie byla i nie mogta by¢
realizowana w catkowitym oderwaniu od polityki europejskiej. Pomijajac
bardzo istotny czynnik bezpieczenstwa Wysp Brytyjskich, europocentrycz-
ny charakter tradycyjnej struktury politycznej §wiata powodowal, iz przede
wszystkim sposrod mocarstw europejskich mogt si¢ wylonic najbardziej praw-
dopodobny i najgrozniejszy rywal dla Pax Britannica. Interes najwigkszego
imperialnego mocarstwa wymagat, aby Europa, centrum Owczesnej polityki
Swiatowej, pozostawala w stanie podziatu i rywalizacji politycznej. W brytyj-
skiej polityce okreslano to jako stan rownowagi sit (balance of power).

1 Europa nie byta gléwnym obiektem zainteresowan politykéw brytyjskich, a niektorzy
z nich nawet nie mogli si¢ wykazaé szerszg znajomoscia spraw europejskich. Wedtug
oceny W.S. Churchilla, byly brytyjski premier Stanley Baldwin ,,mato wiedzial o Euro-
pie”. Zas bezpos$redni poprzednik Churchilla na stanowisku brytyjskiego premiera
Neville Chamberlain okreslil kiedy§ Czechostowacje jako ,odlegly kraj”, o ktoérym
Anglicy wiasciwie nic nie wiedza. Zob. ES. Northedge, Descent from Power: British
Foreign Policy 1945-1973, London 1974, s. 144; J. Wain, Our Situation, ,,Encounter”
(Vol. XX, No. 5) z maja 1963 r., s. 6.
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Podziat polityczny i rownowaga sil mialy gwarantowaé, ze zadne
z mocarstw europejskich pojedynczo nie bedzie w stanie zagrozi¢ interesom
imperialnym oraz ze nie dojdzie do takiej wspOipracy panstw kontynental-
nych, ktora mogtaby zagrozi¢ bezpieczenstwu Wysp Brytyjskich i imperium.
W takim uklfadzie sit Wielka Brytania nie przyjmujac stalych zobowiazan
polityczno-wojskowych w Europie i tak bedzie gléwnym arbitrem w poli-
tyce europejskiej. Byta to zasada polityki wolnej reki — free hand?. Z tych
powoddw Wielka Brytania tradycyjnie przeciwstawiata si¢ wszelkim probom
zjednoczenia Europy3. Zasady rownowagi sil i wolnej reki zachowaly aktual-
nos$¢ az do drugiej wojny Swiatowej. Po wybuchu wojny, w obliczu zmian,
jakie zaszly w Europie w wyniku ekspansji hitlerowskich Niemiec, niektorzy
politycy brytyjscy wykazywali sklonno§¢ do czeSciowej zmiany tradycyjnej poli-
tyki Wielkiej Brytanii wobec kontynentu, poniewaz nie odpowiadata juz ona
nowej konfiguracji sit za Kanatem Angielskim (La Manche)*. Niemcy staly
sie bowiem hegemonem w polityce europejskiej. W nowej sytuacji Clement
Attlee, przywodca Partii Pracy, w przemowieniu wygtoszonym na poczatku
listopada 1939 roku opowiedziat si¢ za zjednoczeniem Europy, interpretujac
to jako nieodzowny warunek utrzymania pokoju $wiatowegod. Inny polityk
brytyjski tego okresu Anthony Eden (minister do spraw dominidw w rzadzie
Neville’a Chamberlaina) w grudniu 1939 r. zaproponowal lordowi Halifa-
xowi (minister spraw zagranicznych), aby rzad brytyjski opowiedzial si¢ ofi-
cjalnie i publicznie za rozwigzaniem po wojnie problemu bezpieczenstwa

2 Réwnowaga sit na kontynencie miata jeszcze jeden korzystny dla Wielkiej Brytanii
aspekt. Pozwalata przeznaczy¢ wigksza ilo$¢ srodkéw na rzecz utrzymania dominacji
morskiej i utrwalanie zdobyczy kolonialnych. Por. P. Calvocoressi, World Politics Science
1945, London 1968, s. 122-123.

3 Przyktadowo podjete przez Francje w okresie miedzywojennym wysitki na rzecz reali-
zacji Unii Europejskiej (plan Herriota z 1925 r. i plan Brianda z 1929 r.) zakonczyly
si¢ niepowodzeniem m.in. na skutek opozycji Wielkiej Brytanii. Plan Brianda uznany
zostal przez Foreign Office za ,,zagadkowy i niejasny idealizm”, natomiast premier
Ramsey MacDonald uznal, iz jest on ,,przedwczesny i nie ma szans realizacji”. Zob.
Documents on British Policy 1919-1939, (eds.) E.L. Woodward and R. Butler, Vol. I,
London 1974, s. 326; P. Wandycz, L. Frendl, Zjednoczona Europa: Teoria i Praktyka,
London 1965, s. 46; S.D. Bailey, United Europe: A Short History of the Idea, London
1948, s. 28-32.

4 Anglicy kanat La Manche nazywaja Kanalem Angielskim (English Channel).

5 W tym przeméwieniu adresowanym do frakcji parlamentarnej Labour Party, C. Attlee
rzucit hasto ,, Europa musi si¢ zjednoczy¢ lub zginie” oraz zaproponowal utworzenie
wladzy ponadnarodowej, ktora by zjednoczyla Europe i zapewnila trwale podstawy
pokoju na kontynencie. Zob. C. Attlee, Labour’s Peace Aims, London 1940, s. 12-15.
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europejskiego wedlug zasad quasi federacyjnych®. W czerwcu 1940 r., kiedy
wazyly si¢ losy Francji i rzadu Paula Reynaulda, gabinet premiera Winstona
S. Churchilla zaoferowat Francji uni¢ z Wielka Brytania. Projekt unii przewi-
dywat powotanie wspOlnego gabinetu wojennego, wprowadzenie jednolitego
obywatelstwa oraz polaczenie parlamentéw obu krajow’.

Projekt unii mial inng wage i wymowe polityczng niz wspomniane ogol-
nikowe propozycje C. Attlee’go i A. Edena. Byl to akt oficjalny zaakcepto-
wany przez wickszo$¢ wojennego gabinetu koalicyjnego. Jednakze, tak jak
propozycja Edena pelnil on instrumentalng role wobec innych doraznych
celow brytyjskiej polityki zagranicznej. Zamierzeniem Edena byto podniesie-
nie autorytetu Wielkiej Brytanii wsrdd narodéw kontynentalnej Europy oraz
wzmocnienie ich woli walki z hegemonistycznymi dazeniami faszystowskich
Niemiec. Za$ projekt unii miat umocni¢ we Francji pozycje zwolennikéw kon-
tynuowania walki i nie dopusci¢ do kapitulacji tego panstwa. W szczegdlnoSci
Brytyjczykom zalezato na zapobiezeniu przejecia przez Niemcy francuskiej
floty wojennej. Dlatego tez w pozZniejszym okresie wojny, po upadku Francji,
gabinet Churchilla nie ponowil oferty unii wobec emigracyjnego rzadu gen.
de Gaulle’a, a w kwietniu 1945 r. oficjalnie ja odwotat®.

W miare poglebiania i rozszerzania si¢ konfliktu wojennego sprawa
zjednoczenia Europy nabrala innego znaczenia w polityce brytyjskiej. Teraz
traktowano j3 juz nie jako instrument w realizacji doraznych celow, lecz jako
Srodek pomocniczy wobec dalekosieznych, powojennych zamierzen. Owe
zamierzenia to przeciwdzialanie nadmiernemu rozbiciu europejskiej struk-
tury politycznej i stworzenie wzglednej rownowagi sit na kontynencie. Z tych
powoddw rzad W. Churchilla popieral prowadzone w czasie wojny w Londy-
nie wstgpne rozmowy zmierzajace do zjednoczenia mniejszych panstw euro-
pejskich®. Prowadzili je ministrowie niektérych rzadéw emigracyjnych.

6 A. Eden proponowal, aby system ten zawieral: uni¢ celna, wspolng walute i blizej nie-
sprecyzowang wspOtprace wojskowa. Zob. The Eden Memoirs, The Reckoning, London
1965, s. 74. Por. W. Truchanowski, Anthony Eden, Kartki z dziejow dyplomacji brytyjskiej
w latach trzydziestych—piecdziesigtych XX w., Warszawa 1979, s. 249.

7 Zob. Woodward, British Foreign Policy in the Second World War, Vol. 1, London 1970,
s. 280; W.S. Churchill, The Second World War, Vol. 11, Their Finest Hour, London 1951,
s. 182-184; Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne, t. 1, Apel 1940-1942, Warszawa 1962,
s. 61-63; J. Monnet, Memoirs, New York 1978, s. 20-31 i 242-244; 7. Grabowski,
Ojczyzna Europa, Londyn 1967, s. 26.

8 Zob. M. Beloff, The Anglo-French union project of June 1940, [w:] Mélanges Pierre
Renowvin, Etudes d’histoire des relations internationales, Paris 1966, s. 216-217.

9 Rozmowy nie dotyczyly konfederacji polsko-czeskiej (wstgpne porozumienie podpi-
sano 23.01.1942 r. w Londynie), ktéra zamierzano rozszerzy¢ na inne panstwa oraz tzw.
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Podobne motywy skionity Wielka Brytani¢ do przejecia wsrod Wielkiej
Trojki roli rzecznika utworzenia szerszych ugrupowan mniejszych panstw
europejskich, projektowanych przez emigracyjne rzady. Na konferencji
moskiewskiej (19.10—1.11.1943 r.) i teheranskiej (27.11-1.12.1944 r.) Bry-
tyjczycy podjeli starania o uzyskanie poparcia Wielkiej Trojki dla tych pro-
jektow!lo,

Starania brytyjskie nie przyniosly jednak zamierzonych rezultatow. Zwia-
zek Radziecki zdecydowanie negatywnie ustosunkowatl si¢ do tworzenia
nowych ugrupowan panstw, a Stany Zjednoczone nie poparly stanowiska
brytyjskiego. Wobec takiej reakcji koalicyjnych partneréow Wielka Brytania
zrezygnowala z poruszania tego zagadnienia w trakcie nastgpnych rozmow
Wielkiej Trojkill.

STOSUNEK SIt. POLITYCZNYCH DO ,,IDEI EUROPEJSKIEJ”
W PIERWSZYCH LATACH POWOJENNYCH

Brytyjska polityka popierania projektow zjednoczeniowych mniejszych
panstw europejskich, ktorych autorami byly probrytyjsko nastawione sily
polityczne tych panstw, odpowiadata dazeniom Wielkiej Brytanii do przy-
wroOcenia rownowagi sif na kontynencie. Ze wzgledu na r6znice zdan w gabi-
necie i nieprzychylny stosunek dwojki wielkich koalicyjnych partnerow do idei
zjednoczenia Europy, Wielka Brytania w czasie wojny nie mogta wypracowaé

Unii Baltkanskiej. Zob. F. Gross, Crossroad of two continents: A Democratic Federation
of East-central Europe, dok. VIII-IX, New York 1945, s. 102-107; P. Wandycz,
Recent Traditions of the Quest for Unity: Attempted Polish-Czechoslovac and Yugoslav-
-Bulgarian Confederations 1940-1948, [w:] The People’s Democracies After Prague, (ed.)
J. Lukaszewski, Bruges 1970, s. 37-56; Sprawa Polska w czasie drugiej wojny swiatowej
na arenie miedzynarodowej. Zbiér dokumentéw, PISM, Warszawa 1965, s. 112 i 120;
K. Rosen-Zawadzki, Proby sfederalizowania srodkowo-wschodniej Europy 1939-1943,
»Studia z Dziejow ZSRR i Europy Srodkowej”, Vol. 1, 1965, s. 214; Documents on
Polish-Soviet Relations 1939-1945, Vol. I, London 1961, s. 114, 339, 591.

10 Zob. The Eden Memoirs, The Reckoning..., op. cit., s. 488; The Memoirs of Cordell Hull,
Vol. I, New York 1948, s. 1298-1299; H. Feis, Churchill, Roosevelt, Stalin. The War They
Waged and the Peace They Sought, Princeton 1957, s. 212-213, 272, 274-275; Foreign
Relations of the United States. The Conferences of Cairo and Teheran, Washington 1961,
s. 847; Teheran-Jalta-Poczdam. Dokumenty konferencji rzgdow trzech Wielkich Mocarstw,
PISM, Warszawa 1972, s. 85.

I Zob. Foreign Relations of the United States. The Conferences at Malta and Yalta,
Washington 1961, s. 238, 890-891. Por. P. Wandycz, Recent..., s. 75-77.
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jednolitej linii postgpowania w kwestii jednosci Europy. Dla W.S. Churchilla
zgrupowania mniejszych panstw stanowi¢ mialy jedynie etap na drodze do cal-
kowitego zjednoczenia kontynentalnej Europy w postaci tzw. Rady Europy!2.
A. Eden, ktory nie wierzyl w mozliwos¢ efektywnego zjednoczenia Europy,
pojmowal je natomiast wyltacznie jako Srodek przeciwdzialania nadmiernemu
rozbiciu kontynentu europejskiego. Dlatego tez sabotowat on zbyt radykalny
i nierealny, w jego przekonaniu, projekt utworzenia Rady Europy autorstwa
W.S. Churchilla. Stanowisko A. Edena cieszylo si¢ poparciem krajow Com-
monwealthu, co ostatecznie przekreslifo szans¢ wypracowania jednolitego
stanowiska rzadu w sprawie Europy!3.

Wystepujacy juz podczas wojny brak zgodnoSci wsrdd czotowych poli-
tykow brytyjskich co do ksztattu polityki brytyjskiej w sprawie zjednoczenia
Europy, po jej zakoniczeniu ulegt pogtebieniu i objat gtowne sily polityczne.
W tym sporze wyjatkowo silnie partycypowala rzadzaca Partia Pracy, w ktorej
stosunek do idei europejskiej stat si¢ jednym z gtownych czynnikow dziela-
cych lewice od prawicy. KonserwatySci natomiast na forum partyjnym nie zaj-
mowali si¢ szerzej kwestig integracji, aczkolwiek niektorzy politycy tej partii
na czele z W.S. Churchillem w swej dziatalno§ci opozycyjnej czesto poruszali
problem jednoSci europejskiej. Sam W.S. Churchill uczynit to zagadnienie
jednym z zasadniczych elementow wtasnej gry politycznej, obliczonej m.in. na
podniesienie jego prestizu jako rzeczywistego przywoOdcy narodu oraz rzecz-
nika interesow calej Europy Zachodnie;.

Dwa nurty w Partii Pracy

Lewica Labour Party w latach 1945-1948 lansowata koncepcj¢ tak zwa-
nej trzeciej drogi, czyli opowiadata si¢ za utworzeniem z inspiracji i pod
przywodztwem Wielkiej Brytanii ,,Socjalistycznych Standw Zjednoczonych
Europy”!4. Koncepcja ta opierata si¢ na nastgpujacych przestankach!s:

12°W jej sktad mialy wchodzi¢, obok tradycyjnych mocarstw kontynentalnych, réwniez
i zgrupowania mniejszych panstw europejskich (konfederacje, federacje).

13- Zob. The Eden Memoirs..., op. cit., s. 443. Por. H. Pelling, Winston Churchill, London
and Basingstoke 1974, s. 518.

14 Tego pojecia uzyto oficjalnie w rezolucji kongresu Partii Pracy w 1945 roku. Zob. Report
of the Forty-fourth Annual Conference of the Labour Party, London 1945, s. 112.

15 Zob. Parliamentary Debates (Hansard), House of Commons Official Report (cyt. dalej
— Hansard) z 18 listopada 1946 r., cols. 525-526; Keep Left, London 1947, s. 37; G.D.H.
Cole, Labour’s foreign policy, London 1946, s. 9 i 14-15; A. Thompson, The Day before
yesterday: An illuistrated history of Britain from Attlee to Macmillan, London 1971, s. 31;
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1) $wiat zmierza ku podziatlowi na dwa zasadnicze bloki militarno-polityczne
(kapitalistyczny i komunistyczny) czemu nalezy przeciwdziata¢ poprzez
utworzenie trzeciego oSrodka politycznego;

2) w Wielkiej Brytanii i Europie Zachodniej nastapit wyrazny wzrost wply-
wOw partii lewicowych. Stwarza to realng szans¢ utworzenia autentycznie
socjalistycznego ugrupowania;

3) Wielkiej Brytanii z racji jej mocarstwowej pozycji, doSwiadczefi dyplo-
matycznych, ogromnego prestizu oraz przez wzglad na wplywy sprawuja-
cej wladze Partii Pracy, przypada naturalna rola inspiratora i przywddcy
Socjalistycznych Stanow Zjednoczonych Europy.

Wsrod lewicowych labourzystow nie bylo zgody co do militarnego aspektu
proponowanego rozwiazania. WigkszoS¢ opowiadala si¢ za utworzeniem sil-
nego bloku o rownorzednym statusie militarnym ze Stanami Zjednoczonymi
1 Zwiazkiem Radzieckim. MniejszoS¢ natomiast preferowala idealistyczny
wariant ,,mocarstwa moralnego”16,

Typowo brytyjska cecha koncepcji trzeciej drogi byly zawarte w niej wska-
z6wki rozwigzan instytucjonalnych, opracowane szerzej przez jednego z gtow-
nych teoretykow lewicy G.D.H. Cole’al’. Wtasciwe socjalizmowi planowanie,
koordynacja polityki gospodarczej i spotecznej, mialy by¢ realizowane za
posrednictwem Kongresu Zachodnioeuropejskiego (West European Con-
gress), przez co rozumiano periodyczne konferencje panstw cztonkowskich!8.
Wedtug Cole’a istniejace problemy Europy Zachodniej nie wymagaty powota-
nia federacji, wspdlnego parlamentu czy tez jednolitej konstytucji. Przywddcy
lewicy (R.H.S. Crossman, M. Foot, I. Mikardo, G.D.H. Cole, A. Bevan) bez-
posrdenio po zakonczeniu wojny posiadali szerokie wplywy w szeregach Partii
Pracy. Pod ich naciskiem w 1945 r. na dorocznej konferencji Labour Party
przyjeto rezolucje zobowigzujaca Egzekutywe Krajowg ,,do walki na rzecz

L. Epstein, Britain — Aneasy Ally, Chicago 1954, s. 122-123; A. Gallin, Europe: Split or
United, ,,Foreign Affairs” z kwietnia 1947 r., s. 412.

16 Przez ,,mocarstwo moralne” nalezy w tym przypadku rozumie¢ blok panstw, ktory
w zlozeniu brytyjskiej lewicy stanowi¢ mial moralne sumienie §wiata (poprzez rezy-
gnacje z masowych zbrojen, sprawiedliwo$¢ wewnetrzna, mediatorska pozycje migdzy
Zwiazkiem Radzieckim i Stanami Zjednoczonymi).

17 Zob. G.D.H. Cole, op. cit., s. 15; idem, The Intelligent Man’s Guide to the Post-War
World, London 1947, s. 105.

18 Proponowany przez Cole’a mechanizm wspOtpracy oparty byt na nastepujacych zato-
zeniach: obradujacy periodycznie Kongres mial powolaé¢ komisje techniczne, ktore
przygotowalyby na jego zlecenie projekty wspOlnych ustaw, te za§ przedstawianoby
parlamentom krajowym do ratyfikacji. Zob. G.D.H. Cole, Intelligent..., s. 1055.
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ustanowienia Socjalistycznych Stanéw Zjednoczonych Europy!®”. W listopa-
dzie 1946 r. wniesli oni poprawke do projektu mowy tronowej monarchy, sta-
nowiacg odbicie ich koncepcji trzeciej drogi?0. Zas od konica 1946 r. oskarzali
zdominowany przez prawice rzad o zdrade socjalistycznych zasad w polityce
zagranicznej, starajace si¢ jednoczeSnie (droga krytyki, a nawet przez proby
izolacji Ernesta Bevina — ministra spraw zagranicznych) skioni¢ go do reali-
zacji swych koncepcji2l.

Zwolennicy socjalistycznej alternatywy stanowili zdecydowana mniejszo$¢
(ok. 50 osob) w parlamentarnej frakcji Partii Pracy (394 mandaty), przez
co ich koncepcja nie miata szans praktycznej realizacji. Nie mogla by¢ ona
wprowadzona w zycie rOwniez z przyczyn zewngtrznych. Od 1947 r. nastapit
wyrazny wzrost znaczenia partii centrowych i prawicowych na kontynencie
europejskim. Rownolegle stabty wptywy partii lewicowych, w ktorych upatry-
wano partneréow politycznych w budowie Socjalistycznych Stanéw Zjedno-
czonych Europy. Pomoc amerykanska dla Europy Zachodniej (Europejski
Program Odbudowy znany jako plan Marshalla) przyczynita si¢ do rewizji
dotychczasowego, negatywnego stosunku znacznej czeSci lewicowych czton-
kow Labour Party do amerykanskiego kapitalizmu i samych Stanéw Zjedno-
czonych?2. Dlatego tez poczawszy od 1948 r. koncepcja trzeciej drogi oraz
hasto zjednoczenia Europy Zachodniej wedlug zasad socjaldemokratycznych
stracily na atrakcyjnosci.

Lewica Partii Pracy, proponujac wtasna koncepcje Socjalistycznych Sta-
now Zjednoczonych Europy, odrzucala wszelkie inne orientacje integracyjne
lansowane przez sily centrowo-prawicowe. Z tego powodu wraz ze stopnio-
wym umacnianiem si¢ wplywOw partii centrowo-prawicowych w ruchu paneu-
ropejskim i zmniejszaniem si¢ zewnetrznych mozliwosci realizacji koncepcji
»trzeciej drogi”, narastal negatywny stosunek labourzystowskiej lewicy do
ugrupowan integracyjnych i samej idei zjednoczenia Europy. Odzwierciedlata
to broszura European Unity?? wydana w 1950 r. przez lewic¢ Labour Party.
Ujawnila ona, oprdcz wspomnianego negatywnego stosunku do kontynental-

19 Zob. Report..., op. cit., s. 172.

20 Domagano si¢ w niej realizacji przez rzad ,,demokratycznej, socjalistycznej alternatywy
dla niedajacego si¢ inaczej unikna¢ konfliktu migdzy amerykanskim kapitalizmem
a radzieckim komunizmem”. Zob. Hansard z 18 listopada 1946 r., cols. 525-526.

21 Por. M. Gordon, Conflict and Consensus in Labour’s Foreign Policy 1914-65, Stanford
1969, s. 186.

22 Zob. Rrossman, Britain and Europe: A Personal History, ,,The Round Table” (No. 244)
z pazdziernika 1972 r., s. 588-5809.

23 Zob. European Unity, London 1950, w szczeg6lnosci strony 8-12.
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nych koncepcji zjednoczenia Europy i ruchow europejskich, wyrazng ewolu-
cje pogladow lewicy w kierunku utrzymania tradycyjnych powigzan Wielkiej
Brytanii, w tym giéwnie z Commonwealthem. W tej sytuacji zaistniata mozli-
wosS€ zblizania stanowisk lewicy i prawicy Partii Pracy w sprawie zjednoczenia
Europy.

Labourzystowska prawica, kontrolujaca polityke zagraniczng rzadu, stata
na stanowisku kontynuacji tradycyjnej polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii.
Polityka ta w Swietle praktyki koalicyjnego rzadu sprawujacego wtadze w cza-
sie drugiej wojny Swiatowej sprowadzata si¢ do:

— podtrzymywania (w formie bezpoSredniej lub posrednio — via Common-
wealth) imperialnych powigzan,
— utrzymania wiodgcej roli Wielkiej Brytanii w polityce europejskie;j.

Oba elementy tradycyjnej polityki brytyjskiej zostaly podczas wojny uzu-
pelnione tzw. specjalnymi stosunkami angloamerykanskimi, ktorych podtrzy-
manie w okresie powojennym bylo jednym z celdéw koalicyjnego rzadu.

Identyfikacja prawicy Partii Pracy z tradycyjnym pojmowaniem zagra-
nicznych interesOw brytyjskich miata istotne implikacje dla jej stosunku do
idei integracji europejskiej. Utrzymanie imperium, zachowanie przywodz-
twa w Commonwealthie, podtrzymanie roli uprzywilejowanego sojusznika
1 partnera polityczno-wojskowego Standw Zjednoczonych (specjalne stosunki
angloamerykanskie) wykluczato udziat Wielkiej Brytanii w procesie integracji
Europy Zachodniej. Wprawdzie aktywny udzial Wielkiej Brytanii w tym pro-
cesie zapewnitby jej role przywodcy Europy Zachodniej, ale jego nieuchronng
konsekwencjg bytoby stopniowe rozluZnianie pozaeuropejskich wiezow, do
czego nie chciano dopuscic.

Kontynuacja tradycyjnej polityki nie tylko wykluczata partycypacje Wiel-
kiej Brytanii w integracji zachodnioeuropejskiej, lecz takze implikowata
brak brytyjskiego zainteresowania realizacja przez panstwa kontynentalne
tych koncepcji integracyjnych, ktore wymagaly cesji suwerennosci. Integra-
cja ponadnarodowa sitg rzeczy ograniczylaby brytyjskie wplywy w Euro-
pie Zachodniej. Najlepszym zatem sposobem pogodzenia przywodztwa
w Commonwealthie, specjalnych stosunkow z USA i przodujacej pozycji
w polityce europejskiej (przy uwzglednieniu znaczenia tendencji integracyj-
nych na kontynencie) byta bliska wspotpraca brytyjsko-zachodnioeuropejska.

Ten zesp6l uwarunkowan pozwala nam latwiej zrozumieC przyczyny
swoistej metamorfozy pogladow dwoch czotowych liderow prawicowego
skrzydia Partii Pracy (C. Attlee’ego i E. Bevina) w kwestii jednoSci Euro-
py. W latach 1925-1926, kiedy dyskutowano propozycje utworzenia euro-
pejskiej unii celnej E. Bevin opowiedzial si¢ za udzialem w niej Wielkiej
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Brytanii?4. C. Attlee we wspomnianym przemodwieniu z 18 listopada 1939 r.
ostrzegal: ,,Europa musi si¢ zjednoczy¢ albo zginie”. BezpoSrednio po zakon-
czeniu wojny zaden z nich nie powr6cilt w swej dziatalnoSci politycznej do
wyrazanych wczeSniej pogladow w sprawie zjednoczenia Europy.

W Partii Pracy temat zjednoczenia panstw europejskich podnoszony byt
glownie przez zwolennikéw budowy Socjalistycznych Stanéw Zjednoczo-
nych Europy. Prawica partyjna (pomijajac szczegdlng postac nieliczacego
si¢ w hierarchii partyjnej R.W.G. Mackay’a)?> unikala najwyrazniej tematu
integracyjnego, koncentrujac swa aktywno$¢ na innych, priorytetowych kwe-
stiach polityki zagranicznej. Inicjatywa w tym wzgledzie nalezata do frakcji
lewicowej zabiegajacej o akceptacje jej koncepcji przez wiadze partyjne oraz
o jej realizacj¢ przez rzad. Ten ambarasujacy dla prawicy partyjnej aspekt
dzialalnoSci zwolennikOw trzeciej drogi wymagal przeciwdzialania. Zmusit
liderow prawicy do aktywnego okreslenia ich negatywnego stosunku do kon-
cepcji jednoczenia Europy Zachodniej wedtug zasad socjaldemokratycznych.
Poczatkowo (lata 1945-1946) wykazywano, iz koncepcja trzeciej drogi jest
sprzeczna z zasadami ONZ. Odrzucano tezg o podziale §wiata na dwa bloki26.
Po6zniej (od 1947 r.) bardziej eksponowano argument o stabosci Europy oraz
warto$¢ i znaczenie dla Wielkiej Brytanii jej wielokierunkowych, Swiato-
wych powigzan. Odzwierciedleniem tego byta broszura Cards on the Table?7,
stanowigca niejako oficjalna odpowiedZ prawicy na koncepcje integracyjng
frakcji lewicowej. Od roku 1947, w zwiazku z wyraznym wzrostem aktywno-
Sci kontynentalnych zwolennikdw zjednoczenia Europy oraz narastajacym
poparciem amerykanskim dla idei integracyjnej, labourzystowska prawica nie
mogta otwarcie wypowiadac si¢ przeciwko idei zjednoczenia Europy. Podej-
mowano natomiast polemike z or¢downikami integracji ponadnarodowe;j,
a w szczegolnoSci z rzecznikami federacji europejskiej. Przeciwstawiano jej
alternatywe miedzyrzadowej kooperacji w wybranych sektorach zycia gospo-
darczo-spotecznego. Z wyrazng rezerwa odnoszono si¢ do enigmatycznych
w swej treci inicjatyw zjednoczeniowych przywodcy Partii Konserwatywnej

24 Zob. A. Bullock, The Life and Times of Ernest Bevin, Vol. 1, London 1960, s. 372
i 378-398; ,,The World Today” (Vol. III, No. 4) z kwietnia 1974 r., s. 168.

25 R.W.G. Mackay urodzit si¢ i spedzit znaczng czeS¢ swego zycia w Australii. Wydaje sie,
ze federacyjne rozwigzania ustrojowe Australii wywarly istotny wplyw na jego stosunek
do kwestii integracji Europy Zachodniej. Byl on bowiem czotowym rzecznikiem i teo-
retykiem budowy federacji zachodnioeuropejskie;j.

26 Zob. Hansard z 23 listopada 1945 r., col. 786; ,,The World Today” (Vol. 111, No. 4)
z kwietnia 1947 r., s. 168.

21 Zob. Cards on the Table: An Interpretation of Labour’s Foreign Policy, London 1947.
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W.S. Churchilla. Wtadze partyjne (sktadajace si¢ z przedstawicieli obu frakcji)
zabronily cztonkom Labour Party wst¢powania do utworzonego przez niego
(styczen 1947 r.) Komitetu Zjednoczonej Europy?8. To wspoétdziatanie obu
frakcji w walce z przedsigwzigciami zjednoczeniowymi W.S. Churchilla podyk-
towane bylo w duzym stopniu wzgledami walki partyjnej. Churchill starat
sie bowiem nada¢ swemu Komitetowi charakter organizacji ponadpartyjnej,
majacej zrzesza¢ rOwniez labourzystow.

Pod koniec lat czterdziestych stanowisko obu frakcji partyjnych wzgledem
idei zjednoczenia Europy przeszio dalsza ewolucje. Zwolennicy budowy Socja-
listycznych Stanow Zjednoczonych Europy, nie widzac szans realizacji ich
koncepcji, odeszli wyraznie od nawotywania do jednoczenia Europy wedlug
zasad socjaldemokratycznych i podjeli walke z kontynentalnym ruchem zjed-
noczeniowym, zdominowanym przez sily centrowo-prawicowe. Prawica par-
tyjna natomiast, ze wzgledu na wspomniane racje taktyczne, przyjeta bardziej
elastyczng postawe wobec ruchu integracyjnego, czego w ich przekonaniu
wymagal brytyjski interes pafstwowy. Wyrazajac poglady swej frakcji E. Bevin
w styczniu 1948 r. stwierdzil jednoznacznie, ze Wielka Brytania nie moze
izolowac si¢ od Europy. Brytyjskie zaangazowanie w sprawy europejskie jest
konieczne ze wzgledu na wspolne problemy gospodarczo-spoteczne Wielkiej
Brytanii i reszty panstw zachodnioeuropejskich. Pokonanie tych problemow
wymaga utworzenia Unii Zachodnioeuropejskiej?®. To zaskakujace w tresci
przemoéwienie E. Bevina korespondowalo w czasie z toczaca sie w Kongresie
USA debatg na temat amerykanskiej pomocy gospodarczej dla Europy (plan
Marshalla). Zwazywszy, ze Kongres w swej zdecydowanej wigkszoSci opo-
wiadal si¢ za integracja Europy Zachodniej3Y, mozna przypuszczaé, iz Bevin
deklarujac publicznie pragnienie dziatania na rzecz blizszego, aczkolwiek
niesprecyzowanego zjednoczenia Europy Zachodniej, chcial w ten sposéb
przyczyni¢ si¢ do rychtego zatwierdzenia planu Marshalla przez kongres-
mendw. Glos Bevina mial sprawi¢ wrazenie, ze integracyjne cele USA har-
monizujg z odpowiednimi dgzeniami Europy Zachodniej. Miat wzmocnié
site argumentow amerykanskim zwolennikom szerszego zaangazowania si¢
gospodarczo-politycznego USA w Europie Zachodniej. Za taka interpretacja
przemawia réwniez inna okoliczno§¢. Ot6z w maju 1948 r., czyli po zatwier-
dzeniu planu Marshalla przez Kongres3! (oficjalna nazwa European Recovery

28 Zob. ,,The World Today” (Vol. 111, No. 4) z kwietnia 1947 r., s. 168.

29 Zob. Hansard z 22 stycznia 1948 r., col. 397.

30 Wyrazaly to niektore rezolucje Kongresu z lat 1947-1948.

31 W kwietniu 1948 r. kongres zaaprobowal plan Marshalla asygnujac na ten cel §rodki
finansowe.
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Programme — Europejski Program Odbudowy — EPR) wiadze Partii Pracy, za
pelng zgoda i aprobatg C. Attlee’ego zalecity labourzystom, aby powstrzymali
si¢ od udziatu w haskim kongresie europejskim. Oficjalnym uzasadnieniem
byl argument, ze jednoczenie Europy jest sprawa rzadow, a nie organizacji
o0 ,niereprezentatywnym” charakterze32, do ktorych zaliczono wszystkie orga-
nizacje wchodzace w sktad Migdzynarodowego Komitetu Ruchéw Jednosci
Europejskiej — organu firmujacego kongres. W rzeczywistoSci powodowano
si¢ dezaprobata celow kongresu (zjednoczenie Europy) oraz czg¢sciowo wzgle-
dami ambicjonalnymi. Konserwatysci na czele z Churchillem i Duncanem
Sandysem odegrali powazna role w przygotowaniu kongresu. Pewne zna-
czenie mdgl tu réwniez mie¢ uktad sit w Egzekutywie Krajowej Partii Pracy.
Frakcja lewicowa, cechujaca si¢ zdecydowanie negatywnym nastawieniem do
haset zjednoczeniowych lansowanych przez sity centrowo-prawicowe, posia-
data przewage w Egzekutywie.

Pod koniec lat czterdziestych, w obliczu narastajacej ofensywy zwolenni-
kow integracji Europy Zachodniej wedtug zasad federacyjnych, przywddcy
prawicy labourzystowskiej poszli na dalsze taktyczne ustgpstwo wobec zwo-
lennikow integracji zachodnioeuropejskiej. Przeciwstawiajgc sie¢ w dalszym
ciagu koncepcji federacyjnej, opowiadali si¢ za rozwigzaniem typu funkcjonal-
nego, argumentujac, iz rokuje ono wigksze szanse sukcesu niz nierealistycz-
ne, zbyt ambitne podejScie federacyjne. W 1948 r. widownig sporow wokot
koncepcji zjednoczenia Europy Zachodniej byly dwie kolejne konferencje
partii socjaldemokratycznych (marzec — Selsdon Park i kwiecien — Paryz).
Brytyjscy socjaldemokraci dali si¢ tam poznac jako zdecydowani przeciwnicy
koncepcji federacyjnej i obroficy podejScia funkcjonalnego. Na stanowisku
instytucjonalnym (federacyjnym) stali socjaliSci Belgii i Francji, natomiast
partie skandynawskie popieraly Brytyjczykow. Spory federalistow z funkcjo-
nalistami ulegly poglebieniu na kolejnych spotkaniach partii socjaldemokra-
tycznych33.

Wydaje si¢, ze brytyjska opcja na rzecz podejscia funkcjonalnego byta
wymuszona przez uktad sit w zachodnioeuropejskiej socjaldemokracji. Labour
Party, pretendujac do przewodzenia w ruchu socjaldemokratycznym Europy
Zachodniej, nie mogla otwarcie przeciwstawic si¢ dgzeniom integracyjnym
partii kontynentalnych. PodejScie funkcjonalne natomiast umiejetnie masko-
walo rzeczywistg nieche¢ Partii Pracy do postulatow integracyjnych francu-

32 Zob. Documents on International Affairs 1947-48, London, New York 1952, s. 236.

33 Zob. ,The World Today” (Vol. VI, No. 10) z pazdziernika 1950 r., s. 418-420;
D. Healey, The International Socialist Conferences 1946-1950, ,International Affairs”
z lipca 1950 r., s. 367-368.
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skich 1 belgijskich socjaldemokratow identyfikujacych integracje z budowa
federacji zachodnioeuropejskie;j.

Wymownym testem rzeczywistej postawy labourzystow byt plan Schu-
mana, czyli projekt polaczenia przemystow weglowego i stalowego Europy
Zachodniej, ogtoszony 9 maja 1950 roku. Plan Schumana spotkat si¢ z ambi-
walentnym przyjeciem ze strony przywOdcow frakcji prawicowej, natomiast
lewica partyjna zaje¢ta wobec niego otwarcie negatywne stanowisko, co w opi-
nii europejskiej odczytane zostalo jako przejaw zdecydowanie negatywnego
nastawienia catej Partii Pracy do idei integracyjnej. Rdznice stanowisk wyste-
pujace w Partii Pracy w sprawie jednoczenia Europy staly si¢ bezprzedmio-
towe, od kiedy pod koniec 1951 r. labourzySci utracili wtadzg.

Dziatalnos¢ W.S. Churchilla na rzecz jednosci Europy

W przeciwiefistwie do sytuacji wystepujacej wsrod brytyjskich labourzy-
stow, w pierwszych powojennych latach sprawa zjednoczenia Europy nie
wywolata wigkszych kontrowersji w Partii Konserwatywnej. Wérod torysow
nie bylo bowiem zwolennikow radykalnej przebudowy zycia spolecznego
powazniejszych rozbieznoSci co do polityki, jaka Wielka Brytania powinna
prowadzi¢ wobec narastajacego podziatu Swiata na dwa podstawowe systemy
ekonomiczno-polityczne. AktywnoS¢ polityczna konserwatystow koncentro-
wala si¢ zasadniczo na obronie tradycyjnych interesow Wielkiej Brytanii oraz
na zwalczaniu reformistycznych, wewnetrznych przedsiewzie€ socjaldemokra-
tycznego rzadu. Dlatego tez kwestia jednoczenia Europy pozostawata poza
gtownym kierunkiem dziatalnoSci tej partii.

Désintéressement ogromnej wickszosci konserwatystow wobec kwestii
integracji Europy nie dotyczyl jednak niektorych ich przywddcow, czego
wymownym przyktadem byta postawa W.S. Churchilla. Lider torysow, podob-
nie jak C. Attlee czy E. Bevin, jeszcze przed wojnag poruszal temat jednoSci
Europy. W artykufach zamieszczanych na tamach ro6znych pism opowiadat
si¢ za blizszym, ujmowanym w kategoriach ogolnikowych, zjednoczeniem
panstw europejskich34. Do tej sprawy W.S. Churchill powr6cit w okresie dzia-
tan wojennych. W pazdzierniku 1942 r. w liScie do A. Edena opowiedzial
si¢ za utworzeniem Rady Europy jako przeciwwagi dla ,,rosyjskiego barba-
rzyhstwa” zagrazajacego ,kulturze i niezaleznoSci historycznych narodow

34 Zob. J. Monnet, op. cit., s. 314; A. Zurcher, The Struggle to unite Europe 19401958,
New York 1958, s. 6.
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Europy”. Funkcje wewnetrzne blizej nieokreSlonej Rady Europy, w Swietle
wspomnianego listu, sprowadzaly si¢ do dzialania na rzecz ,,zminimalizowa-
nia” istniejacych barier miedzy narodami europejskimi oraz do ogdlnikowo
ujetej wspolpracy gospodarczej.

Churchill ujawnit swoj zamyst w przemoéwieniu radiowym z 21 marca
1943 r., ktore rzecz jasna nie zawierato wzmianki o obronie przed ,,rosyjskim
barbarzynstwem”. Proponowana konstrukcja miata by¢ tak zaprojektowana,
aby harmonizowata z gtownymi, stalymi interesami Brytanii, Stanoéw Zjedno-
czonych i Rosji. To od ich zgody i1 udziatu W.S. Churchill uzaleznit realizacje
propozycji utworzenia Rady Europy. Tym razem jako motywy przewodnie
uzasadniajace celowos¢ blizszego zjednoczenia Europy podal konieczno$é
zapobiezenia ewentualnym konfliktom zbrojnym, przywrocenie Europie jej
dawnej wielkoSci i waznej w dalszym ciggu, cywilizacyjnej roli3®.

Aczkolwiek w swym przemoéwieniu Churchill za mato rozsadne uznat
zaglebianie sie w szczegOly dotyczace sktadu i mechanizmu powojennej
wspOlpracy europejskiej, to jednak zaproponowal, aby przyszta Rada objeta
cala Europe¢. Rozumial przez to wielkie mocarstwa oraz kilka ,,zgrupowan
panstw” (groupings of states) lub konfederacji. W jej ramach miat funkcjono-
waé Najwyzszy Trybunat (High Court) uprawniony do rozstrzygania sporow
1 podejmowania decyzji majacych wiazacy dla rzadoéw narodowych charak-
ter37. Znamienne, ze w powyzszej koncepcji Wielka Brytania potraktowana
zostala jako panstwo o réwnorzednym statusie ze Stanami Zjednoczonymi
i Zwigzkiem Radzieckim, czyli inaczej niz pozostate panstwa europejskie.

Sprawe jednosci Europy Churchill poruszyt ponownie podczas wizyty
w Waszyngtonie (22.05.1943 r.), gdzie podjal probe pozyskania najbardziej
wplywowych cztonkéw administracji USA dla swego najnowszego projektu,
czyli planu oparcia powojennego, politycznego uktadu §wiatowego na zasa-
dach regionalnych. Wedtug tej koncepcji, podstawowa forma wspoldziatania
panstw mialy by¢ trzy Rady Regionalne (Europejska, Poétkuli Zachodniej,
Pacyfiku) podporzadkowane Najwyzszej Radzie Swiatowej. W swej koncepcji
Churchill szczegdlna rol¢ wyznaczyl wielkim mocarstwom (Wielkiej Brytanii,

35 Zob. W.S. Churchill, The Second World War, Vol. 1V, The Hinge of Fate, London 1951,
s. 504. Por. FL. Schuman, The Council of Europe, ,,American Political Science Review”
1951, s. 245.

36 Zob. A Four Year’s Plan for Britain. The Prime Minister’s Broadcast Speech, London 1943,
S. 4-5. Por. W. Layton, How to deal with Germany, London 1943, s. 187; M. Sorensen,
The Council of Europe, ,,Year Book of World Affairs” 1952, s. 76; European Movement
and the Council of Europe, London 1949, s. 31.

37 Zob. A Four..., op. cit., s. 4-5.
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Stanom Zjednoczonym, Zwiazkowi Radzieckiemu i ewentualnie Chinom).
Wylacznie wielkie mocarstwa tworzylyby Najwyzsza Rade Swiatowa i mialy
dysponowac¢ prawem uczestnictwa w pracach Rad Regionalnych38.

Charakterystyczna cecha waszyngtonskich wypowiedzi Churchilla bylo to,
ze blizej okreslif jedynie ksztatt Europejskiej Rady Regionalnej. Podat propo-
zycje jej sktadu (ok. dwunastu pafistw lub konfederacji — naddunajska, batkan-
ska) oraz okreslit stosunek Wielkiej Brytanii wobec tego ugrupowania. Wielka
Brytania na rowni ze Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim miata
uczestniczy¢ w pracach Europejskiej Rady Regionalnej. Zarezerwowano dla
niej specjalny status. Mozna by zatem uznad, iz sprawa zjednoczenia Europy
zajmowala szczegOlne miejsce w calej tej koncepcji, zwtaszcza ze w zmo-
dyfikowanej pod koniec wojny wersji powojennego porzadku Swiata Chur-
chill rozbil pozaeuropejskie Rady na mniejsze ugrupowania (USA, Brytyjska
Wspolnota Narodow, Zwiazek Radziecki, potudniowa Ameryka, ewentualnie
Azja oraz Afryka)®.

Opisane wyzej projekty, niezaleznie od wprowadzanych do nich zmian,
posiadaly jedng wspolng ceche¢ — sprawe zjednoczenia Europy traktowaly
instrumentalnie w stosunku do dwoch dtugofalowych celow politycznych
Churchilla:

1) stworzenia na kontynencie europejskim przeciwwagi dla Zwiazku Radziec-
kiego,

2) wzmocnienia malejacej pozycji Wielkiej Brytanii w§rod wielkich mocarstw
metoda przejecia roli sternika i organizatora zjednoczonej Europy.

Dla Churchilla poddana brytyjskiemu kierownictwu zjednoczona Europa
byla jednym z trzech — i to nie najwazniejszym — instrumentOw majacych
stuzy¢ do podbudowania mi¢dzynarodowej pozycji Wielkiej Brytanii w obli-
czu malejacych relatywnie zasobow wtasnych. Wyzej cenil on bowiem sojusz
angloamerykanski, ktory zamierzal utrzymaé i pogitebi¢ po wojnie)*0 oraz

38 Zob. W.S. Churchill, The Second..., Vol. 1V, op. cit., s. 717.

39 Zob. W.S. Churchill, The Second World War, Vol. V1, Triumph and Tragedy, London
1954, s. 529.

40 Podczas wspomnianych rozméw waszyngtonskich Churchill wyrazit gotowoS¢ wprowa-
dzenia wspolnego obywatelstwa miedzy Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi.
Miato to by¢ wymownym wyrazem jednoS$ci angloamerykanskiej, niezb¢dnej do utrzy-
mania ,,pokoju $wiatowego” (zob. W.S. Churchill, The Second..., Vol. 1V, op. cit.,
s. 720-721). Innym przyktadem preferowania przez Churchilla stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi byla jego czgsto cytowana, pochodzaca z nieco pdzniejszego okresu
(styczen 1944 r.), wypowiedz z Marrakeszu adresowana do de Gaulle’a: (...) ,,Za kaz-
dym razem, gdy bede musial wybiera¢ miedzy Rooseveltem a panem, zawsze wybiore
Roosevelta”. Zob. Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne, t. 2, Jednos¢ 1942—1944, War-
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brytyjskie wplywy w zjednoczonym politycznie i kierowanym przez Wielka
Brytani¢ Commonwealthie.

Mimo tego, ze podczas wojny Churchill nie miat sprecyzowanej poli-
tyki europejskiej*, sprawa blizej nieokreSlonego zjednoczenia Europy byta
jednym z jego strategiczno-politycznych celow. Zdecydowany opor Zwigzku
Radzieckiego wobec wszelkich préb zjednoczenia Europy oraz negatywny
stosunek Stanow Zjednoczonych do regionalnych projektow unifikacyjnych,
przy braku szerszego poparcia ze strony wlasnego spoleczefstwa i krajow
Commonwealthu spowodowaly, ze w latach 1944-1945 Churchill nie podej-
mowal juz dalszych przedsigwzie na rzecz realizacji planu Rady Europy+2.

Niespelna rok po zakonczeniu wojny w Europie, 6wczesny przywddca
opozycyjnej Partii Konserwatywnej powrdcit ponownie do idei zjednoczenia
Europy. Przemawiajac 15 listopada 1945 r. w parlamencie belgijskim opowie-
dziat si¢ za utworzeniem Standéw Zjednoczonych Europy, ktore ,,zjednoczylyby
ten kontynent w sposdb nigdy nieznany od czasu upadku Imperium Rzym-
skiego®3”. Przemdwienie to inaugurowato dtuga, trwajaca do 1950 r., powo-
jenna prointegracyjna kampani¢ Churchilla. Do zwotania kongresu haskiego
(7-8 maja 1948 r.) byt on najbardziej wplywowym, czolowym ,,Europejczy-
kiem”. W tym okresie wyglosit wiele przemowien w roznych krajach europe;j-
skich (Belgia, Holandia, Szwajcaria, Francja) oraz w samej Wielkiej Brytanii,
w ktorych nawotywal do utworzenia Rady Europy, Stanéw Zjednoczonych
Europy badz tez do zjednoczenia Europy*4. Kwestia zjednoczenia Europy
zostala rOwniez poruszona w stynnym przemowieniu Churchilla wygtoszonym
na terytorium Standéw Zjednoczonych w Fulton — 5 marca 1947 roku.

Powojenna, prointegracyjna dziatalno$S¢ W.S. Churchilla mutatis mutandis
byla pod wieloma wzgledami kontynuacja jego wczesniejszych prob zmierzaja-
cych do blizej nieokreslonego zjednoczenia Europy. Dziatalnos¢ ta cechowata
sie¢ wyjatkowym brakiem precyzji stowa. Niektore przemoOwienia sprawialy
wrazenie, ze Churchill opowiadat si¢ za przystagpieniem Wielkiej Brytanii do

szawa 1964, s. 258. Por. D.P. Calleo, Europe’s Future: The Grand Alternaives, New York
1965, s. 124.

41 Por. Churchill, Four Faces and the Man, London 19609, s. 75.

42 Zob. W.S. Churchill, The Second..., Vol. V1, op. cit., s. 529. Por. E. Haas, The United
States of Europe: Four Approaches to the Purpose and Form of a European Federation,
,»Political Science Quarterly” (Vol. LXIII, No. 4) z grudnia 1948 r., s. 531.

43 Zob. The Signews of Peace. Postwar Speeches by W.S. Churchill, London 1948, s. 44.

44 Tbidem, s. 44, 93, 134, 174-175 i 199-202; Europe Unite: Speeches 1947-1948 by Winston
S. Churchill, London 1950, s. 77-83 i 310-320; Documents on International Affairs
1947-48, op. cit., s. 234.
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proponowanego przez niego przedsi¢gwzigcia®. Innym zndw razem wyznaczat

jej role jednego z dwoch lub trzech (obok USA i by¢ moze Zwigzku Radziec-

kiego) opiekundéw i sternikéw nowego ugrupowania. Nie bylo rowniez jasno-

Sci, za jakg koncepcja instytucjonalnych rozwigzan opowiadat si¢ przywodca

brytyjskich konserwatystow. Z tej przyczyny niektorzy entuzjasci zjednoczenia

Europy byli skfonni widzie¢ w nim nawet zwolennika federacji europejskiej*’.
Nie ulegly zmianie opisane juz cele prointegracyjnej aktywnosci W.S. Chur-

chilla. W nowych warunkach bardziej wyraziScie przedstawiat on czynnik anty-

radziecki oraz eksponowal nieporuszang wcze$niej dgzno$¢ do pojednania
francusko-niemieckiego, pojmowanego jako warunek sine qua non zjednocze-
nia Europy i jej filar. Dla Churchilla integracja stanowita bowiem najlepszy
sposOb pogodzenia ze sobg dwoch odcinkowych celdéw, jakie sobie stawiat

w polityce europejskiej*s:

1) odbudowanie niemieckiego potencjatu gospodarczego, a od roku 1950
rOwniez i militarnego,

2) zapewnienie panstwom zachodnim niezb¢dnej kontroli nad jego wykorzy-
staniem w interesie Zachodu i dla rozproszenia obaw Francji faczacych
si¢ z realizacjg takiej polityki.

W Swietle powojennych przemdwien Churchilla ze zrozumiatych wzgle-
dow zawezeniu ulegl geograficzny zasigeg Unii Europejskiej, ograniczonej tym
razem wylacznie do zachodniej czeSci podzielonego kontynentu (glos$na teza
o zelaznej kurtynie). Europg Wschodnig traktowat on bowiem jako rejon zdo-
minowany przez Zwigzek Radziecki, niebedacy w zaistnialej sytuacji w stanie
wlaczyC sie¢ do procesu unifikacji Europy.

W swej ,,europejskiej” kampanii 6wczesny przywodca brytyjskiej opozycji
wystepowal w charakterze osoby ,,ponadpartyjnej”#9. W sktad utworzonego
w styczniu 1947 r. z jego inicjatywy Komitetu Zjednoczonej Europy obok
konserwatystow wchodzili rowniez labourzySci i liberatowie. Nie ma dowodow
wskazujacych, ze podejmowal on proby zmierzajace do zaszczepienia brytyj-

45 Zob. Documents on International Affairs 1947-48, op. cit., s. 234; Europe Unite...,
op. cit., s. 160-161.

46 Zob. The Signews..., op. cit., s. 199-202.

47 Zob. W. Pickles, The Starsbourg Illusion, ,,The Political Science Quarterly” (Vol. XXI,
No. I) ze stycznia—marca 1950 r., s. 57; J.H. Huizinga, Mr. Europe. A Political Biography
of Paul Henri Spaak, New York 1961, s. 233.

48 Szczegblnie dobitnie przedstawil to Churchill w przemdéwieniu wygloszonym na kon-
gresie haskim. Zob. Europe Unite..., op. cit., s. 313.

49 Por. Lord Butler (ed.), The Conservatives: A History from the Origins to 1965, London,
Boston, Sydney 1977, s. 432; H. Macmillan, Tides of Fortune 1945-1955, London,
Melbourne, Toronto 1969, s. 155-156.
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skiej Partii Konserwatywnej swych pogladow w sprawie zjednoczenia Europy.
Najwidoczniej europejska jednos¢ Churchill traktowatl wowczas jako sprawe
specyficznej kategorii, ktora winna pozosta¢ poza gtownym nurtem wewnetrz-
nej rywalizacji o wladzg. Wydaje si¢, ze az do ogloszenia planu Schumana
stanowisko takie wyznawali rowniez czotowi konserwatywni wspotpracowni-
cy Churchilla w jego prointegracyjnej kampanii (D. Sandys, H. Macmillan,
D. Maxwell-Fyfe). Znamienne, ze osoba uchodzaca za oczywistego sukcesora
Churchilla na stanowisku przywddcy Partii Konserwatywnej, Anthony Eden,
z rezerwg odnosil si¢ do ,europejskiej” dziatalnoSci swego zwierzchnika.
Opowiadajac si¢ w niektorych przemowieniach za ,jednoScia” brytyjsko-
-zachodnioeuropejska, nie miat nigdy na mysli powigzan typu integracyjnego.
Zawsze przyznawal pierwszefstwo wigzom imperialnym, a stopien brytyjskie-
g0 zaangazowania si¢ na rzecz jednoczenia Europy Zachodniej uzalezniat od
zgody ,,imperium” (kolonie i Commonwealt).

Zapewne proeuropejska aktywnoS¢ bytego szefa rzadu koalicyjnego
1 Owczesnego przywodcy opozycji przyczynila sie¢ powaznie do podniesienia
rangi i praktycznego znaczenia ,,idei europejskiej” na kontynencie. Przesadna,
odbiegajaca czesto od jego rzeczywistych pogladdw, gra werbalna wzbudzi-
ta jednak nadmierne, identyfikowane niekiedy niestusznie z polityka Partii
Konserwatywnej, oczekiwania co do ewentualnej polityki Wielkiej Brytanii
w sprawie integracji zachodnioeuropejskiej. Dtugofalowo zaszkodzilo to
reputacji Anglikow w kontynentalnej Europie, utrwalifo stara, obiegowa opi-
ni¢ o ,,perfidii Albionu”.

POLITYKA RZADU WOBEC PIERWSZYCH PRZEDSIEWZIEC
ZJEDNOCZENIOWYCH W EUROPIE ZACHODNIEJ (1947-1954)

Czynniki determinujgce stanowisko elity rzadzgcej

Wywolane, czy raczej przyspieszone w wyniku wojny, zmiany w euro-
do znacznej — w poréwnaniu do tradycyjnej — rewizji polityki europejskie;j.
Zmiany te nie mialy jednak az tak radykalnego charakteru, aby stworzyly
obiektywng konieczno$¢ catkowitego przewartosciowania brytyjskiego stosun-
ku do idei europejskiej. W dalszym ciagu istniato zbyt duzo wazkich i racjo-
nalnych wzgledow, ktore przemawialy przeciwko udziatowi Wielkiej Brytanii
w wylacznie europejskim systemie integracyjnym.

50 Zob. A. Eden, Days for Decision, London, br. daty wydania, s. 190-191 i 212.
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Panstwo to utracito co prawda status przodujacego mocarstwa Swiatowe-
g0, lecz posiadato jeszcze znaczne mozliwosci odgrywania samodzielnej, nie-
zaleznej roli na arenie miedzynarodowej. Przyznanie Wielkiej Brytanii statego
miejsca w Radzie Bezpieczefistwa ONZ traktowane bylo przez oba supermo-
carstwa jako co$ oczywistego i nie budzito najmniejszych watpliwosci. Inaczej
natomiast rzecz si¢ miata z Francjg i Chinami, czyli z tymi pafnstwami, ktore
pod wzgledem formalnoprawnym uzyskaly rOwnorzedny status w systemie
ONZ z panstwami Wielkiej Trojki. Francja stata si¢ stalym czlonkiem Rady
Bezpieczenistwa i otrzymata wtasng sfere okupacyjng w Niemczech oraz miej-
sce w Komisji Reparacyjnej w Moskwie dzigki wstawiennictwu Wielkiej Bryta-
nii. Chiny za$ swoj mocarstwowy status w ONZ zawdzigczaly poparciu USA3L

Mozna zatem sadzi¢, ze w powojennej strukturze politycznej Swiata Wiel-
ka Brytania zajmowata miejsce bardziej zblizone do dwoch supermocarstw
anizeli do wyraznie od nich odstajacej Francji czy Chin. Istniaty ponadto uza-
sadnione nadzieje, iz Wielka Brytania mimo malejacych relatywnie zasobow
gospodarczych zdota utrzymac¢ wielkomocarstwowa pozycje w Swiecie.

Obok powaznego potencjatu gospodarczego naukowo-technicznego dys-
ponowano rozlegltymi terytoriami zamorskimi oraz poparciem politycznym
krajow Commonwealthu. Istnialy racjonalne wzgledy przemawiajace za moz-
liwoscig kontynuacji specjalnych stosunkow z USA, a spowodowane wojna,
powazne ostabienie bylych mocarstw europejskich mialo rowniez dodatnie
implikacje — stwarzato szanse politycznego przewodzenia w Europie Zachod-
niej.

Politycy brytyjscy zdawali sobie sprawe z korzySci, jakie Wielka Brytania
osiggata oraz mogta w dalszym ciaggu czerpac z bliskiej, przekraczajacej stan-
dardowe ramy, wspotpracy angloamerykanskiej, z zasobow terytoriow zamor-
skich, poparcia krajow Wspolnoty i odgrywania wiodacej roli w zachodnie;j
czesci kontynentu europejskiego. Zarowno w koficowym etapie wojny, jak
1 po jej zakonczeniu dawali oni niejednokrotnie wyraz przekonaniu, ze utrzy-
manie specjalnych stosunkow z USA, utrwalenie wiezOw taczacych Wielkg
Brytani¢ z reszta krajow Commonwealthu, ustanowienie blizszych niz przed
wojng stosunkow z panstwami Europy Zachodniej, stanowig fundamentalne
zasady powojennej polityki Wielkiej Brytaniis2.

51 Por. G. Goodwin, British Foreign Policy since 1945, [w:] Constraints and Adjustments in
British Foreign Policy, (ed.) M. Leifer, Oxford 1972, s. 36.

52 Zasady te akceptowali zarowno A. Eden i W.S. Churchill, jak i ich labourzystowscy
nastepcy E. Bevin i C. Attlee. Zob. Przyktadowo: A. Eden, Freedom and Order: selected
speeches 1939-46, London, br. daty wydania, s. 178; Lord Strang, Home and Abroad,
London 1956, s. 297.
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Zasady te kryly w sobie zblizong do optymalnej koalicje polityczna.
Uwzglednialy bowiem wszystkie dostgpne Srodki (wtasne, USA, imperium,
Commonwealthu, Europy Zachodniej) i ograniczenia (konieczno$¢ utrzyma-
nia odpowiedniej stopy zyciowej spoteczefistwa, cechy podstaw i mentalnosci
politycznej Brytyjczykow) podporzadkowujac je maksymalnej realizacji funk-
¢ji celu, czyli utrzymaniu przez Wielka Brytanie mozliwie najwyzszej pozycji
w polityce Swiatowe].

Kalkulacje powyzsza w syntetyczny sposob odzwierciedlat system twier-
dzef sformulowanych przez Churchilla, znany powszechnie jako koncepcja
trzech koncentrycznych kol. Wedtug tej koncepcji, Wielka Brytania jako
jedyne panstwo w Swiecie znalazla si¢ w specyficznym potozeniu w relacji
do gtownych oSrodkow w polityce miedzynarodowej — przynalezy do trzech
wielkich wspolnot: europejskiej, Commonwealthu i pélnocnoamerykanskie;.
Obecnos¢ w jednym z trzech ,,k6t” wzmacnia jej pozycje wobec dwdch pozo-
statych oSrodkow politycznych. Naktadanie si¢ tych korzysci plasuje Wielkg
Brytani¢ wsrdd najbardziej liczacych sie mocarstw Swiata, czyli oznacza poko-
nanie bariery ograniczonych zasobéw wilasnych33. Mocarstwowy status oraz
odgrywanie roli facznika miedzy trzema zasadniczymi oSrodkami politycznymi
Swiata kapitalistycznego implikowato takze (czego Churchill nigdy nie méwit
wprost), ze Wielka Brytania winna by¢ niejako naturalnym poSrednikiem
miedzy Zwigzkiem Radzieckim i Stanami Zjednoczonymi.

Zatozenia, na ktorych opierala si¢ koncepcja trzech koncentrycznych kot,
byly stosowane w praktyce mutatis mutandis juz przez wojenny rzad koali-
cyjny, aczkolwiek szerszy rozglos uzyskaly dopiero od 1940 roku. Churchill
dokonat zatem jedynie teoretycznego uogodlnienia istniejacej od czasu wojny
praktyki politycznej.

Zasady zawarte w koncepcji trzech koncentrycznych kot stanowity jedynie
0golng wytyczng dla szczegblowych rozwigzah praktycznych. W sferze ,,euro-
pejskiego kota” implikowaly one nastepujacy model polityki brytyjskiej wobec
panstw kontynentalnych:

1) bliska, lecz nieodbiegajaca zbyt radykalnie od tradycyjnych form, wspot-
prace gospodarczg oraz polityczno-militarna,
2) ambiwalentny stosunek do idei integracji Europy Zachodnie;.

Dla Wielkiej Brytanii wspoOtpraca z panstwami zachodnioeuropejskimi
stanowila niezb¢dny warunek zachowania wpltywow politycznych w tej czesci
kontynentu. Wobec rozmiardéw trudnoSci gospodarczych, braku stabilnoSci
politycznej oraz militarnej stabosci zachodnioeuropejskich partnerow, byta

53 Zob. Europe Unite..., op. cit., s. 417; ,Annual Register” z 1948 r., s. 70.
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ona obiektywnie konieczna’*. Wspotpraca z pafnstwami Europy Zachodniej
nie musiata doprowadzi¢ do oslabienia wigzoéw z krajami Commonwealthu
czy tez USA. W tym zawierala si¢ jej gtowna wartosc¢ jako formy regulowania
stosunkOw brytyjsko-zachodnioeuropejskich.

Integracja Europy Zachodniej, oprocz pozytywnych aspektow, kryta row-
niez w sobie wiele niebezpieczefistw dla brytyjskich interesow. Rozpatru-
jac rzecz od strony teoretycznej, z jednej strony stuzyla ona wzmocnieniu
zachodnioeuropejskich sojusznikdw, z drugiej za$ stawiala Wielka Brytanie
wobec trudnego, starego dylematu — koniecznosci dokonania wyboru miedzy
pelnym wiagczeniem si¢ w proces integracyjny lub pozostaniem poza nim.
Opcja integracyjna, aczkolwiek otwierata realne szanse politycznego prze-
wodzenia w integrujacej si¢ Europied, oznaczataby nieuchronne ostabienie
wigzOw z Commonwealthem oraz redukcj¢ specjalnego charakteru stosunkow
brytyjsko-amerykanskich. Trudno byloby bowiem pogodzi¢ petna lojalno$¢
»europejska” z rolg lidera Commonwealthu i specjalnego partnera politycz-
nego USA. W sferze gospodarczej kurs integracyjny zmusitby Wielka Brytani¢
do rezygnacji z uprzywilejowanej pozycji na rynkach krajow Wspolnoty. Pozo-
stanie poza europejskim nurtem integracyjnym réwniez nie bytoby wyborem
korzystnym dla Wielkiej Brytanii. Grozilo utrata wplywow politycznych na
kontynencie oraz intereséw gospodarczych (oslabienie pozycji konkuren-
cyjnej tak na zintegrowanym rynku europejskim, jak i na rynkach krajow
trzecich).

Koncepcja trzech koncentrycznych kot wykluczata zatem aktywne angazo-
wanie si¢ Wielkiej Brytanii po stronie integracji zachodnioeuropejskiej; ozna-
czala implicite, iz ambitna, ponadnarodowa integracja Europy Zachodniej nie
lezy w interesie tego panstwa. Nie wykluczala natomiast, a nawet ,,nakazy-

54 Mimo iz w okresie drugiej wojny Swiatowej nastapito rozbudowanie potencjatu wytwor-
czego Europy Zachodniej i jego unowoczesnienie, bezpos$rednio po jej zakoficzeniu
wickszo§¢ panstw zachodnioeuropejskich przezywata ogromne trudno$ci gospodar-
czo-spoleczne (brak surowcow, zywnosci, niska stopa konsumpcji, galopujaca inflacja,
ogromne zadluzenie za granica). Taka sytuacja obiektywnie sprzyjata pod wzgledem
politycznym partiom komunistycznym, ktorych prestiz i znaczenie znacznie wzro-
sty po wojnie. To zjawisko oraz ogromny wzrost sily militarno-politycznej Zwiazku
Radzieckiego budzily zaniepokojenie politykéw brytyjskich obawiajacych si¢, ze moze
to doprowadzi¢ do dalszych, niekorzystnych dla Wielkiej Brytanii zmian w uktadzie
sit w Europie. Aby temu przeciwdziata¢ juz pod koniec wojny rzad brytyjski dazyt do
nawigzania bliskiej wspolpracy militarno-politycznej i gospodarczej z gléwnymi pan-
stwami Europy Zachodnie;j.

55 Prawdopodobnie gdyby Wielka Brytania po 1945 r. zdecydowala si¢ na integracje
z Europa Zachodnig bytaby niekwestionowanym przywodca tego ugrupowania.
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watla” bliska, niewykraczajacag zbytnio poza tradycyjne formy instytucjonalne,
wspolprace brytyjsko-zachodnioeuropejska.

Koncepcja trzech koncentrycznych kot oparta byta na zalozeniu, iz Wielka
Brytania zdofa zachowa¢ przywodztwo w powigkszajacym si¢ pod wzgledem
liczebnym, zgodnym w sprawach zasadniczych Commonwealthie oraz pozo-
stanie uprzywilejowanym partnerem politycznym USA. Milczaco zakiada ona
rOwniez, ze system kolonialny nie ulegnie zbyt szybkiej likwidacji, przez co
Wielka Brytania bedzie miata zapewniony dostep do zasobow materialnych
z imperium oraz zdota zaszczepi€ terytoriom zamorskim angielskg kulture
polityczna, czyli rowniez w przysztosci (via Commonwealth) terytoria te zosta-
ng powiagzane z bylg metropolia.

Imperium wraz z Commonwealthem i dazenie do utrzymania specjalnych
stosunkow z USA nalezy zatem uzna¢ za istotne ograniczenia w ,,europej-
skiej” polityce Wielkiej Brytanii. Zachowanie kontroli w rozlegtych w dal-
szym ciggu posiadioSciach kolonialnych oraz przygotowanie ich do stopniowe;j
transformacji w niepodlegte dominia kolidowato — w przekonaniu ogromnej
wigkszosci politykow brytyjskich — z integracjg europejska’®. Commonwealth
natomiast posiadal powazne znaczenie gospodarczo-polityczne dla Wielkiej
Brytanii. Brytyjska Wspdlnota oraz kolonie zaopatrywaly ja w niezbedne
surowce i zywnoS$¢, stanowigc jednocze$nie preferencyjny rynek eksporto-
wy. Wymiana z tymi krajami miala szczeg6lne znaczenie dla funkcjonowania
gospodarki brytyjskiej zarowno od strony jej rangi jakoSciowej, jak i udziatu
w caloSci obrotéw towarowych. W drugiej potowie lat czterdziestych i na
poczatku lat piecdziesigtych dwudziestego wieku Wspolnota i kolonie az
w 50% partycypowaly w zamorskich (czyli zagranicznych) obrotach han-
dlowych Wielkiej Brytanii. W analogicznym okresie na Europe Zachodnig
przypadalo okoto jednej czwartej brytyjskiego handlu zagranicznego3’. Dzig-
ki Commonwealthowi i koloniom Londyn byl centrum finansowym Swiata,
a w funtach sterlingach realizowano wowczas prawie 50% caloSci transakcji
w handlu migdzynarodowym>8. Wspotprace polityczng z panstwami cztonkow-

56 Zob. Przyktadowo stanowisko wyrazone przez prawicowych politykéw Partii Pracy
w broszurze: Cards on the table, op. cit. Por. M. Beloff, Europe and the Europeans: An
International Discussion, London 1957, s. 193.

57 Zob. D. Healey, Britain’s Attitude towards European Integration, [w:] The United States
and the Western Community, (ed.) H.F. Haviland, Haverford 1957, s. 34. W analo-
gicznym okresie pozostale kraje europejskie uczestniczace w ERP (plan Marshalla)
realizowaly migdzy soba okoto 50% calosci obrotéow. Zob. R. Marjolin, Europe and
the United States in the World Economy, Durham 1953, s. 58.

58 Zob. B. Ward, Policy for the West, Harmondsworth 1951, s. 188.
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skimi Wspolnoty traktowano powszechnie jako czynnik wzmacniajacy miedzy-
narodowa pozycj¢ Wielkiej Brytanii i ceniono ja wyzej anizeli wspoiprace ze
zjednoczong ewentualnie Europa. Koneksje imperialne stworzyly liczebna,
wplywowa politycznie grupe interesu”?, z czym rOwniez rzad brytyjski musiat
si¢ liczy¢. Imperium oraz Commonwealth byly ponadto blizsze Brytyjczykom
od Europy i Europejczykow pod wzgledem psychologicznym.

Utrzymanie specjalnych stosunkow angloamerykanskich w przekonaniu
politykdw brytyjskich wykluczato udziat Wielkiej Brytanii w europejskim sys-
temie integracyjnym. Wymagalo bowiem zachowania mozliwie najwickszej
swobody manewru w relacji do USA, co zostaloby ograniczone przez inte-
gracje z Europg Zachodnig. Obawiano si¢ poza tym, ze ewentualny udzial
Wielkiej Brytanii w integracji zachodnioeuropejskiej moze zacheci¢ Stany
Zjednoczone do ograniczenia ich militarno-politycznej obecnosci na konty-
nencie europejskim, a perspektywa ewentualnego ostabienia amerykansko-
-europejskich powigzan pozostawata w zdecydowanej sprzecznosci z brytyjska
polityka.

Do innych waznych czynnikoéw ograniczajacych stosunek Wielkiej Brytanii
do integracji Europy Zachodniej zaliczy¢ nalezy®0:

1) powszechne (zwlaszcza wsrdd labourzystow) przekonanie o koniecznosci
zachowania niezaleznej od innych o§rodkow kontroli pafistwa nad gospo-
darka narodowa,

2) nieujawniajacy si¢ w ostrej, kontynentalnej formie, lecz majacy istotne
znaczenie nacjonalizm brytyjski,

3) stabos¢ gospodarczo-militarng Europy Zachodnie;j.

Zaliczana do tej grupy czynnikdw przez PH. Spaaka i A. Edena obawa
przed Zwiazkiem Radzieckim (ch¢¢ uniknigcia narazenia si¢)®! odgry-
wac mogla jedynie pewna rol¢ bezposrednio po zakoficzeniu wojny (lata
1945-1946). Liczono si¢ bowiem wowczas jeszcze z mozliwoScig kompromiso-

59 W drugiej potowie lat czterdziestych istniato w Londynie ok. 40 przedsigbiorstw, ktore
operowaly w imperium. W tym samym okresie dzialaly w Wielkiej Brytanii rozliczne
stowarzyszenia zainteresowane podtrzymywaniem wi¢zow z imperium i Commonweal-
them. Zob. D. Goldsworthy, Colonial Issues in British Politics 1945-1961, Oxford 1971,
s. 170 1 189.

60 Zob. Cards..., op. cit., s. 18; PH. Spaak, England Tiptoes into Europe, ,,United Nations
World” (Vol. 7, No. 4) z kwietnia 1953 r., s. 17; C. Bell, The Debatable Alliance: An
Essay in Anglo-American Relations, London, New York, Toronto 1964, s. 6-7.

61 PH. Spaak, op. cit., s. 46; A. Eden, Days..., op. cit., s. 164. Podobnych sugestii mozna
dopatrzy¢ si¢ u A. Windricha (idem, British Labour’s Foreign Policy, Stanford 1952,
s. 190). Czynnik ten odgrywal wigksza role wsrdd lewicowych labourzystow, ktorzy
przywiazywali duza wage do utrzymania dobrych stosunkéw ze Zwiazkiem Radzieckim.
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wych rozwiazan kwestii spornych, a Stany Zjednoczone nie wywieraly jeszcze
zbyt silnych naciskow integracyjnych na Europe.

Wymienione wyzej czynniki wykluczaly czlonkostwo Wielkiej Brytanii
w takich europejskich przedsiewzigciach integracyjnych, ktore wymagaly cesji
istotnych praw suwerennych lub zmierzaly do federacji politycznej. Z drugiej
jednak strony niekorzystna dla Wielkiej Brytanii zmiana uktadu militarno-
-politycznego na kontynencie, trudnosci z dolarowym bilansem platniczym,
potrzeba obrony wlasnych interesow przemawialy za wspOtpraca z Europa
Zachodnig. Od 1947 r. Coraz wickszg role w brytyjskiej polityce integracyjne;j
odgrywat wzglad na Stany Zjednoczone, czotowego promotora integracji.

Integracja gospodarcza

Opisane uwarunkowania wyznaczaly niejako obiektywne granice brytyj-
skiej partycypacji w zachodnioeuropejskich przedsigwzieciach zjednoczenio-
wych. Zwazywszy, iz tworzyly one skomplikowany i dynamiczny uktad, zmiany
jakie w nim zachodzily w interesujacym nas okresie, posiadaly okreslony
wplyw na brytyjska polityke zagraniczng — wptyw modyfikujgcy. Modyfikacje
brytyjskiej polityki ,,europejskiej” powstate w wyniku zachodzacych zmian
w Srodowisku zewnetrznym, a takze i wewnatrz brytyjskiego systemu politycz-
nego, miesScily si¢ jednak w granicach niezbednych ustepstw taktycznych i nie
stanowily istotniejszego odejscia od realizacji priorytetowych celow zewnetrz-
nych, ktére w swym europejskim wymiarze sprowadzaly si¢ do®2:

1) umocnienia — poprzez odbudowe gospodarek narodowych i podniesienie
stopy zyciowej — kapitalistycznych, wolnorynkowych stosunkow gospodar-
czo-spolecznych w Europie Zachodniej (niski, a przy tym nierownomierny
poziom konsumpcji wzmacnial nastroje lewicowe oraz przyczynial si¢ do
wzrostu znaczenia politycznego partii rewolucyjnych);

2) stopniowego i trwalego powiazania Stanéw Zjednoczonych z Europa
Zachodnig na plaszczyZznie gospodarczej i militarno-polityczne;j;

3) przyjecia przez Wielka Brytani¢ roli rzecznika interesow Europy w Stanach
Zjednoczonych oraz posrednika w stosunkach europejsko-amerykanskich;

4) zmniejszenia, a na dluzsza met¢ wyeliminowania zaleznoSci gospodarki
brytyjskiej od dostaw poinocnoamerykanskich (poprzez rozwdj alterna-
tywnych rynkéw, w tym takze zachodnioeuropejskiego).

62 H.J. Heiser, British Policy with regard to the unification effords on the european continent,
Leyden 1959, s. 30; H.G. Nicholas, Britain and the United States, London 1963, s. 46;
L.D. Epstein, op. cit., s. 45; W.N. Medlicott, Contemporary England 1914-1964, London
1967, s. 506.
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Na wszystkie z wymienionych celow posiadaly jednakowo wazne zna-
czenie. Stan gospodarczo-spoleczny Europy Zachodniej (narastajacy deficyt
platniczy, brak wewnetrznej rownowagi gospodarczej, nasilajace si¢ strajki)
w konfrontacji z sitg militarng Zwigzku Radzieckiego zrodzit wsrod politykow
brytyjskich przekonanie, ze w Europie Zachodniej moze dojs¢ do niekorzyst-
nej dla Wielkiej Brytanii zmiany uktadu sil. Dlatego tez juz od 1946 roku na
pierwszy plan w brytyjskiej polityce europejskiej wysuni¢to cel ujety w punk-
cie 2, traktowany z koniecznoSci (ograniczone zasoby wiasne i zachodnioeu-
ropejskie) jako warunek realizacji celu pierwszego®.

Latem 1946 r. dyplomacja brytyjska podjeta wstepne kroki obliczone na
blizsze powigzanie Stanéw Zjednoczonych z Europa Zachodnig. Poczatkowo
byly to powiazania poSrednie. Kanatami dyplomatycznymi zwrocono uwage
rzadu USA na stan gospodarczo-polityczny Europy Zachodniej i jego nega-
tywne implikacje dla systemu demokratycznego® liczac, iz administracja ame-
rykanska zrewiduje swg dotychczasowa, zbyt optymistyczng oceng sytuacji
w Europie. W lutym 1947 r. nastapito przejScie do otwartej ofensywy, czego
wyrazem byly stynne depesze skierowane do Waszyngtonu, zapowiadajace
rychle wycofanie sie¢ Wielkiej Brytanii z Grecji i zaprzestanie udzielania pomo-
cy gospodarczo-wojskowej Turcji. W depeszach tych Wielka Brytania jasno
data do zrozumienia Stanom Zjednoczonym, Ze o ile nie zajma one jej miej-
sca, Grecja i Turcja na pewno wypadng z systemu demokracji europejskie;jos.

Depesze w sprawie Grecji i Turcji, robiac ogromne wrazenie na admi-
nistracji amerykanskiej®, przyczynily si¢ do proklamowania tzw. doktryny
Trumana oraz poSrednio przyspieszyly prace nad planem Marshalla. Samo
za$ przemoOwienie G. Marshalla z 5 czerwca 1947 r. korelowalo w pelni z opi-
sanymi celami europejskiej polityki Wielkiej Brytanii. Nie przez przypadek
dyplomacja brytyjska odegrata wiodaca role w jej realizacji od strony euro-

63 Zob. F. Williams, A Prime Minister Remembers: The War and post-war memoirs of
the Rt. Hon. Earl Attlee, London, Melbourne, Toronto 1961, s. 176; D. Healey, Power
Politics and the Labour Party, [w:] New Fabian Essays, (ed.) R.H.S. Crossman, London
1952, s. 172; R.E.G. Mackay, Towards a United States of Europe, London 1961, s. 104.

64 Zob. Teksty depesz w: F. Williams, op. cit., s. 136-148.

65 Bezposrednio po zakonczeniu wojny Wielka Brytania, mimo widocznego ostabienia
gospodarczego nie zamierzala zrezygnowac z pretensji do utrzymywania wielkomocar-
stwowego statusu i przodujacej pozycji w polityce §wiatowej. Zob. Przykladowo tekst
przemowienia Bevina wygtoszony w Izbie Gmin — Hansard z 6 maja 1947 r., col. 1965.
Por. E. Barker, Britain in a divided Europe 1945-1970, London 1971, s. 54; J.M. Jones,
The Fifteen Weeks, New York 1955, s. 4; D. Donnelly, Struggle for the World, London
1965, s. 233.

66 J.M. Jones, op. cit., s. 4; E.N. Dzelepy, Le Secret de Churchill, Paris 1972, s. 234-236.
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pejskiej¢’. Wielka Brytania byta gtéwna inicjatorka zwotania tzw. konferencji
paryskiej, ktorej przewodniczyt Ernest Bevin. Delegat brytyjski Oliver Franks
zostal wybrany przewodniczacym powolanego przez powyzsza konferencje
doraznego Europejskiego Komitetu Wspdtpracy Gospodarczej (Committee
of European Economic Co-operation — CEEC) — organu majacego okre-
§li¢ (w formie raportu) wspolny program odbudowy Europy Zachodniejos.
Zwigkszyto to pozycje¢ przetargowa Wielkiej Brytanii w ujawniajacych si¢
i nasilajacych stopniowo w ramach CEEC sporach o charakter i tres¢ progra-
mu odbudowy. Giéwng przyczyng kontrowersji byly roznice diugofalowych
dazen panstw cztonkowskich, wyrazajace si¢ w odmiennym pojmowaniu celow
planu Marshalla. Stany Zjednoczone, wspierane przez Francje, Wtochy i kraje
Beneluksu zmierzaly do przeksztatcenia go w instrument integracji Europy
Zachodniej. Wielka Brytania, majaca po swej stronie pafstwa skandynawskie,
byla natomiast zwolennikiem wykorzystania amerykanskiej pomocy na rzecz
odbudowy gospodarek narodowych. Dlatego tez, akceptujac wszystkie wstep-
ne warunki planu Marshalla®® , w trakcie jego realizacji przeciwstawiata si¢
wszystkim eufunkcjonalnym w stosunku do polityki USA, a niezgodnym z jej
zasadniczymi interesami, projektom zwolennikow integracji. Wymogi takty-
ki zmuszaly ja jednak do podjScia na pewne kompromisy wobec rzecznikOw
integracji.

67 Wedtug doniesienn dwczesnej prasy amerykanskiej (,,The New York Times” z 7, 15
i 23 czerwca 1947 r.) Wielka Brytania koordynowata z administracja amerykanska
swa odpowiedz na plan Marshalla. W tym celu w czerwcu 1947 r. przybyt do Londynu
William Clayton, podsekretarz stanu do spraw gospodarczych. Zob. D. Wightman,
Economic Co-operation in Europe, London 1956, s. 32-38. Por. R. Murphy, Diplomat
among Warriers, London 1964, s. 377 — cyt. za: P. Jones, K. Sainsbury, British For-
eign Secretaries since 1945, Newton Abbot, London, North Pomfret, Vancouver 1977,
s. 44.

68 Zob. H.B. Price, The Marshall Plan and its meaning, Ythaca, New York 1955, s. 27 oraz
przypis 21.

% PrzemoOwienie amerykanskiego sekretarza stanu G. Marshalla z 5 czerwca 1947 r.
nie zawieralo jakiegokolwiek planu pomocy dla Europy. Stwierdzalo jedynie goto-
woSs¢ rzadu Standéw Zjednoczonych do udzielenia pomocy gospodarczej Europie, o ile
zostang spelnione nastgpujace warunki:

1. formalna inicjatywa w sprawie przyznania pomocy amerykanskiej wyjdzie ze strony
panstw europejskich;

2. program odbudowy Europy ma mie¢ jednolity charakter, tzn. musi obejmowac Iacz-
nie wszystkie kraje, ktore zaakceptuja oferte Stanéw Zjednoczonych.

Zob. Documents on European Recovery and Defence, March 1947-April 1949, Lon-

don and New York 1949, s. 8-9; K. Lapter, Stosunki miedzynarodowe po II wojnie

Swiatowej. Dokumenty i Materialy, Warszawa, WSNS 1965, s. 182-184.
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Pierwsza propozycja rzecznikOw integracji, ktora wzbudzita wyraZzne
zastrzezenia ze strony brytyjskiej, byt zgloszony przez Francj¢ i Wiochy juz
w trakcie przygotowywania raportu CEEC projekt utworzenia unii celnej
obejmujacej wszystkich beneficjentéw planu Marshalla’. Rzad brytyjski zda-
jac sobie sprawe, iz propozycja francusko-wtoska powstala z inspiracji Stanow
Zjednoczonych i cieszyta si¢ ich poparciem, nie przeciwstawit si¢ jej w sposob
otwarty i jednoznaczny. Delegat brytyjski w komitecie, Oliver Franks, w prze-
mowieniu z 15 sierpnia 1947 r. staral si¢ wykaza¢, ze skomplikowany charakter
rezim6w celnych wymaga diuzszych (5-10 lat) negocjacji przygotowawczych.
Dlatego zaproponowat, aby ewentualnie utworzy¢ specjalng grupe badawcza,
ktora by rozwazyla praktyczne mozliwosci realizacji projektu Francji i Wioch.
Oliver Franks zglosit wéwczas gotowos¢ Wielkiej Brytanii do uczestniczenia
w pracach grupy badawczej zaznaczajac jednoczeSnie, ze Wielka Brytania
jako mocarstwo Swiatowe i panstwo o szczegélnych zwigzkach z zamorska
Wspolnota nie moze przyjaé w raporcie zadnych konkretnych zobowigzan
odnosnie do realizacji unii celnej. Zobowigzania takie mogg natomiast przy-
ja¢ panstwa opowiadajace si¢ za projektem francusko-wioskim?!. Administra-
cja amerykanska, znajac nieche¢ rzadu brytyjskiego i panstw skandynawskich
do propozycji potraktowania unii celnej jako oficjalnego zobowigzania
panstw — odbiorcow planu Marshalla nie zamierzata z tego uczyni¢ warun-
ku sine qua non udzielenia pomocy Europie Zachodniej’2. W tych warun-
kach Wielka Brytania zdofala w raporcie CEEC przeforsowac¢ swoj punkt
widzenia’3.

70 Zob. Commitee of European Economic Co-operation, July-September 1947, Vol. I,
General Report (cyt. dalej jako CEEC General Report), London 1947, s. 7 i 20.

71 Zob. ,, The Times” z 16 sierpnia 1947 r., cyt. za. M. Colebrook, Franco-British Relations
and European Integration 1945-1950, Geneve 1971, s. 72.

72 Zob. H.E. van der Beugel, From Marshall Aid to Atlantic Partnership, Amsterdam,
London, New York 1966, s. 78.

73 Ostatecznie przyjete zobowiagzanie mialo nastgpujaca tresé: ,,...rzady (...) zgodnie
postanowily utworzy¢ grupe badawcza celem rozpatrzenia istniejacych probleméw
oraz krokow, ktore nalezy podjaé przy tworzeniu unii celnej lub unii celnych migdzy
niektoérymi lub wszystkimi pafstwami”. Odzwierciedleniem stanowiska brytyjskiego
byl réwniez paragraf 92 raportu: ,,Zadna unia celna nie moze byé catosciowo i efek-
tywnie wprowadzona w zycie za jednym pociggni¢ciem pidra. Unia celna, szczegolnie
mi¢dzy niektorymi duzymi i uprzemyslowionymi panstwami, wymaga skomplikowanych
negocjacji technicznych oraz wielu etapoéw posrednich. Specjalne problemy dotycza
krajéw majacych proporcjonalnie wysokie powiazania z panstwami znajdujacymi si¢
poza jedng z proponowanych unii celnych, czy tez rdézniacych si¢ powaznie poziomem
rozwoju gospodarczego”. Zob. CEEC, General Report, op. cit., s. 19-21.



Polityka Wielkiej Brytanii wobec pierwszych powojennych inicjatyw integracyjnych. .. 119

Druga, ambarasujaca dla Wielkiej Brytanii kwestia, powstata w zwigzku
z realizacja planu Marshalla, byto dazenie Stanéw Zjednoczonych (popie-
ranych przez Francje) do utworzenia na kanwie planu stalej organizacji
wyposazonej w prawa podmiotowe i ograniczony zakres uprawnien ponadna-
rodowych74. Wielka Brytania natomiast stata na stanowisku, ze wspotprace
wewnatrzeuropejska i europejsko-amerykanska winien koordynowa¢ dorazny,
mi¢dzynarodowy Komitet Europejskiej Wspdtpracy Gospodarczej’>. W stycz-
niu 1948 r. Wielka Brytania wyrazila zgode¢ na utworzenie stalej organizacji
majacej spetnia¢ powyzsze funkcje (Organizacja Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej — OEEC). Nie stanowilo to jednak istotniejszego ustgpstwa na
rzecz zwolennikow integracji Europy Zachodniej, poniewaz nowo powstata
organizacja, zgodnie ze stanowiskiem brytyjskim, byta organizacjg mi¢dzyna-
rodowa a nie integracyjna’®.

Trzecim wymownym testem stosunku rzadu brytyjskiego do kwestii inte-
gracji gospodarczej Europy Zachodniej byto stanowisko, jakie zajmowal on
w sporze o charakter i zakres liberalizacji handlu zachodnioeuropejskiego,
toczonym poczatkowo w komitecie paryskim a pdzniej w OEEC. Wielka
Brytania jako pafstwo szczegOlnie uzaleznione od handlu zagranicznego
nie byly, ogolnie rzecz biorac, przeciwnikiem liberalizacji obrotow w Euro-
pie Zachodniej pod warunkiem, ze jej zakres i tempo nie ostabig szerszych
powiazan gospodarki brytyjskiej (gtéwnie z Commonwealthem), nie wplyng
ujemnie na migdzynarodowa pozycj¢ funta sterlinga i nie odbijg si¢ ujem-
nie na Swiatowym procesie liberalizacji handlu i ptatnosci. Istotnym ogra-
niczeniem byly tez biezace uwarunkowania gospodarcze, tj. troska o bilans
platniczy i niski stan rezerw dolar6éw i zlota Banku Anglii. Z powyzszych
wzgleddw od poczatku realizacji planu Marshalla rzad brytyjski opowiadat
si¢ za stopniowa, opartg na zasadach bilateralnych, liberalizacja handlu

74 Sugestie Stanéw Zjednoczonych oraz propozycje francuskie zmierzaly do ograniczenia
suwerennosci panstw czlonkowskich na rzecz sekretariatu wyposazonego w szerokie
uprawnienia dyskrecjonalne. Zob. A. and F. Boyd, Western Union, Washington 1949,
s. 53; R. Baily, L’Integration Economique en Europe, Turin 1960, s. 3; E. Van der Beu-
gel, op. cit., s. 132; The Memoirs of Paul Gore- Booth, With Great Truth and Respect,
London 1974, s. 166.

75 Zob. European Organizations, PEP, London 1959, s. 79; W.A. Brown and R. Opie,
American Foreign Assistance, Washington 1953, s. 135; H. Henderson, The European
Economic Report, ,International Affairs” (Vol. XXIV, No. 1) ze stycznia 1948 r., s. 18;
E.H. Van der Beugel, op. cit., s. 127.

76 Jej gtéwny organ — Rada Ministrow, funkcjonowal wediug zasady jednomyslnosci,
a sekretariat mial charakter ustugowy w stosunku do Rady. Por. Z.M. Klepacki,
Zachodnioeuropejskie organizacje miedzynarodowe, Warszawa 1969, s. 35-40.
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zachodnioeuropejskiego’’. Stanowisko brytyjskie opdzniato w OEEC wypra-
cowanie mechanizmu uwielostronnienia zachodnioeuropejskiego systemu
platnosci, do czego dazyty Stany Zjednoczone, wspierane przez Belgie a takze
w pewnym stopniu przez Francje. Obstrukcyjna polityka Wielkiej Brytanii
wobec zamierzen USA byta zapewne jedna z glownych przyczyn jakoSciowych
zmian w polityce amerykanskiej odnosnie do udzielenia dalszych srodkéw na
rzecz Europejskiego Programu Odbudowy (European Recovery Programme
— ERP). Ewidentnym tego przyktadem bylo przeméwienie Paula Hoffma-
na, szefa Europejskiej Agencji Wspdtpracy (European Cooperation Agen-
cy — ECA) z 31 pazdziernika 1949 r. uzalezniajace dalsza realizacjc ERP
od przyjecia przez Europe Zachodnia wigzacych zobowigzan integracyjnych
— gléwnie likwidacji istniejacych ograniczen handlowych8. Po przemoéwieniu
P. Hoffmana rzad brytyjski wyrazil zgod¢ na wypracowanie w OEEC wielo-
stronnego systemu platnoSci. Jednakze w trakcie dyskusji nad tym systemem
Wielka Brytania przyjeta taktyke gry na zwloke celem uzyskania mozliwie
najwickszych ustepstw ze strony rzecznikow rychlego wprowadzenia wielo-
stronnego, opartego na zlocie i ponadnarodowych zasadach, systemu ptatno-
$ci w OEEC (amerykanski projekt Europejskiej Unii Walutowej zmieniony
pdzniej na projekt Europejskiej Unii Platniczej)”. Nie akceptujac projek-
tow amerykanskich jako podstawy do dyskusji postulowata, aby mechanizm
wymiany wielostronnej byl niejako uzupetnieniem wynegocjowanych uméw
dwustronnych, rozszerzajac zakres obrotow dopiero wowczas, kiedy wyczerpia
sie mozliwoSci jakie stwarza system porozumien bilateralnych. Powodujac
si¢ troska o zachowanie pelnej kontroli rzagdu w zakresie spraw gospodar-
czo-finansowych, forsowata zasad¢ poddania mechanizmu rozliczen wielo-
stronnych ciagtej kontroli rzadow. Dlatego domagala si¢, zeby w organie
zarzadzajacym tego systemu (nazwanego poOzniej oficjalnie Europejska Unig
Platnicza) poszczeg6lne panstwa posiadaly prawo veta®0.

71 Zob. Mulford J. Colebrook, op. cit., s. 143-144.

78 Zob. K.F. Flexner, The Creation of the European Payments Union, ,Political Science
Quarterly” (Vol. LXXII, No. 2) z czerwca 1957 r., s. 242; L. Gordon, Myth and Real-
ity of European Integration, ,,Yale Review” (Vol. 45, No. 1) z wrze$nia 1955 r., s. 83;
H.S. Ellis, The Economics of Freedom, New York 1950, s. 371-372.

79 Oba te projekty zmierzaly do rychlego wprowadzenia petnej wymienialnoSci walut
w OEEC w ramach tranzakcji biezacych oraz szybkiej eliminacji ograniczen iloscio-
wych. Zob. R.F. Mikesell, Foreign Exchange in the Postwar World, New York 1954,
s. 117; E.H. Van der Beugel, op. cit., s. 197.

80 Zob. R. Triffin, Furope and the money muddle, New Haven 1957, s. 164-165;
A. Hirschman, The European Payments Union, ,, The Review of Economics and Sta-
tistics” (Vol. XXXIII, No. 1) z lutego 1951 r., s. 50; OEEC, European Recovery Pro-
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Taktyka gry na zwloke w potaczeniu z umiejetnoScia poczynienia nie-
zbednych ustepstw spowodowaly, ze Wielka Brytania odniosta znaczne suk-
cesy w konfrontacji z protagonistami orientacji integracyjnej. Europejska
Unia Platnicza (European Payments Union — EPU), ustanowiona formalnie
19 pazdziernika 1950 r., nie stanowita istotniejszego kroku na drodze do
integracji Europy Zachodniej. Uczestnictwo w niej nie wymagato w zasadzie
cesji praw suwerennych. Kierujagcy mechanizmem rozliczenn wielostronnych
Zarzad EPU, mimo iz podejmowal decyzje wigkszoscig gltosow (4 na 7), nie
mogl dziataé wbrew woli Rady, gdzie obowiazywata zasada jednomySlnoSci.
Decyzje Zarzadu, obligujace rzady, mialy za$ charakter wykonawczy w stosun-
ku do zasad EPU ustalonych do$¢ szczegdtowo w jej statucie i do wytycznych
Rady OEECS8!. Mechanizm funkcjonowania EPU nie zagrazal pozycji funta
sterlinga jako drugiej waluty rezerwowej Swiata®2, a sankcja regulowania diu-
gow w zlocie byla powaznie ograniczona.

Po zakoficzeniu przez Stany Zjednoczone pomocy gospodarczej dla Euro-
py Zachodniej o charakterze cywilnym (1951 r.) brytyjskie zainteresowanie
wspOtpraca w ramach OEEC uleglo ostabieniu. Wyrazem tego byla pro-
pozycja rzadu brytyjskiego z poczatku 1952 r. zmierzajaca do wyjecia spod
gestii OEEC 1 przekazania NATO funkcji zwigzanych z dystrybucja amery-
kanskiej pomocy wojskowej. Innym przyktadem byly podejmowane w latach
1952-1953 proby przywrOcenia Swiatowej wymienialnoSci funta sterlinga
w drodze wspoOlpracy z rzadem USA, co wywotalo zaniepokojenie pozosta-
tych panstw OEEC. Obawiano si¢ bowiem, ze moze to odbi¢ si¢ ujemnie na
handlu wewnatrzeuropejskim i ostabi¢ range EPU. Na skutek stanowiska
panstw OEEC i w wyniku niech¢tnej postawy rzadu USA co do zamierzen
brytyjskich, doszto do kompromisowego rozwiazania powyzszej kwestiis3.

gramme, Second Report, Paris 1950, s. 228-232; W. Diebold (Jt.), Trade and Payments
in Western Europe. A Study in Economic Co-operation 1947-51, New York 1952, s. 90.

81 Zob. Agreement for European Payments Union, ,Annuaire Europeen”, Vol. 11z 1955 r.,
s. 375. Por. A. Elkin, The Organisation for European Economic Co-operation. Its Struc-
ture and Powers, ,Annuaire Europeen”, Vol. IV z 1958 r., s. 110-111; H. Schmitt,
A Path to European Union, Baton Rouge 1962, s. 24; W. Diebold, Trade..., s. 90;
»2Annual Register” z 1950 r., s. 176.

82 Kredytodawcy EPU uzyskali prawo utrzymywania swych kredytow w wielkosci odpo-
wiadajacej ich nadwyzkom sterlingowym w formie sterling balances (aktywdéw wyrazo-
nych w sterlingach). Oznaczato to zréwnanie funta pod wzgledem prawnym z jednostka
rozliczeniowg Unii.

83 W wyniku opozycji panstw zachodnioeuropejskich Wielka Brytania zmodyfikowata swe
zamiary. Wyrazila m.in. zgode na wspodlprace z pozostalymi panstwami OEEC w celu
stworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi handlu i swobodniejszej, majacej moz-
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Wielka Brytania wniosta duzy wktad w uruchomienie amerykanskiego
programu pomocy dla Europy Zachodniej i w liberalizacj¢ handlu w tej czeSci
kontynentu europejskiego. Wtaczenie funta sterlinga do mechanizmu roz-
liczen wielostronnych EPU otworzyto krajom Zachodniej Europy szerszy
dostep do zasobow surowcowych strefy sterlingowej. Rola rzadu brytyjskiego
w tym wzgledzie bylg doceniana przez kontynentalnych zwolennikow zjed-
noczenia Europy Zachodniej, aczkolwiek po kilku latach dziatalnoSci OEEC
uSwiadomili oni sobie, ze Wielka Brytania nie jest zainteresowana uczestnic-
twem w integracji zachodnioeuropejskiej i ze OEEC przystosowana niejako
do potrzeb i ambicji brytyjskich nie daje mozliwoSci realizacji ich integracyj-
nych celow. Postanowili zatem dziala¢ samodzielnie tak, zeby Wielka Bryta-
nia nie mogta torpedowac ich przedsigwzi¢C. Z inspiracji ,,europejczykow”
rzad francuski przedstawil 9 maja 1950 r. tzw. plan Schumana, czyli projekt
utworzenia zachodnioeuropejskiego poolu wegla i stali zarzadzanego wediug
zasad ponadnarodowych. Plan Schumana (wypracowany w konsultacji z RFN)
pomySlany byl jako instrument majacy utatwi¢ RFN stopniowy powr6t do
grona rownoprawnych czlonkéw spoteczno$ci migdzynarodowej przy jedno-
czesnym uwzglednieniu istotnych intereséw narodowych Francji (zabezpiecze-
nie si¢ przed grozba niemieckiego militaryzmu, zagwarantowanie sobie dostaw
zachodnioeuropejskiego wegla). Pojmowany byt rowniez jako pierwszy krok
na drodze do integracji Europy Zachodniej. Z tego wzgledu Francja, podajac
do wiadomosci publicznej swa inicjatywe poczynila zastrzezenie, iz panstwa
pragngce uczestniczyé w konferencji majacej wypracowaé uktad w spra-
wie poolu muszg wstepnie zaakceptowac jego ponadnarodowy charakters?.

W przeciwienistwie do planu Marshalla, rzad brytyjski z rezerwa odniost
si¢ do planu Schumana. Juz pierwsze komentarze cztonkow gabinetu odpo-
wiedzialnych za polityke zagraniczng (E. Bevina, C. Attlee’ego) wskazywaly,
iz pozytywnie oceniano zaledwie jeden notabene uboczny aspekt planu Schu-
mana — zapowiedZ pojednania francusko-zachodnioniemieckiego®. Zasad-

liwie najszerszy zasi¢g geograficzny, wymiany walut. Zob. Documents on International
Affairs 1953, s. 239-240; E. Roll, 7en Years of European Co-operation, ,Lloyds Bank
Review” z kwietnia 1958 r., s. 33; ,,Annual Register” z 1953 r., s. 150-151; European
Unity: A Survey of the European Organisations, London 1968, s. 108; R. Triffin, op. cit.,
s. 210-211; M. Beloft, The United States and the Unity of Europe, London 1963, s. 69.

84 Zob. Tekst przemdwienia R. Schumana wygtoszonego na konferencji prasowej w Paryzu
9 maja 1950 r. [w:] R. Bailey, L Integration..., op. cit., Appendice, s. 85-87.

85 Zob. Anglo-French Discussion regarding french proposals for the Western European
Coal and Steel Industries, Cmd. 7970, ,, Miscellaneous”, No. 9 z 1950 r., s. 3; Hansard
z 11 maja 1950 r., col. 587; L. Hunter, The Road to Brighton Pier, London 1959, s. 13.
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niczo koncentrowano si¢ na czynnikach utrudniajacych Wielkiej Brytanii
przyjecie planu oraz na ujemnych implikacjach utworzenia ponadnarodowe-
go poolu wegla i stali, nakazujacych ostrozno$¢ w dziataniu. Foreign Office
zdajac sobie sprawg, iz plan Schumana cieszy si¢ poparciem USA oraz chcac
unikng¢ ewentualnych podejrzen o probe torpedowania inicjatywy Francji,
nie podjal zadnych krokow, ktore mogtyby wskazywac, ze Wielka Brytania
nie jest zainteresowana w sukcesie planu. Przykladowo, decyzje o wystaniu
delegata Wielkiej Brytanii jedynie w roli obserwatora na konferencj¢ paryska
w sprawie uktadu o Europejskiej] Wspolnocie Wegla i Stali uzasadniano nie
dezaprobatg celow planu, lecz niemozliwoScig zaakceptowania ponadnaro-
dowego warunku Schumana, ustanowionego ,,przed a nie w wyniku dyskusji
mi¢dzynarodowe;j”’86. Decyzja o wystaniu obserwatora na konferencje¢ paryska
oznaczala odrzucenie cztonkostwa w pierwszej organizacji zachodnioeuropej-
skiej o charakterze ponadnarodowym.

Negatywny stosunek rzadu brytyjskiego do planu Schumana byt podykto-
wany przede wszystkim wzgledami politycznymi. Czynniki gospodarcze, nie
przemawiajac wyraznie za udzialem w EWWS, odegraly drugorz¢dna role®’.
Udziat Wielkiej Brytanii w ponadnarodowej organizacji ograniczonej wylacz-
nie do Europy Zachodniej kolidowal, w przekonaniu rzadu, ze Swiatowa
orientacja tego panstwa. Plan Schumana pomys$lany byl mi¢dzy innymi jako
pierwszy krok w kierunku integracji Europy Zachodniej, w czym Wielka Bry-
tania nie bylg zainteresowana. Ponadto skrycie liczono, ze bez udziatu strony
brytyjskiej inicjatywa Francji zatamie si¢, stwarzajac Wielkiej Brytanii okazje
do wykazania wyzszoS$ci wspOtpracy gospodarczej nad integracja®s. W kotach
rzadowych w Partii Pracy, a takze wSrdd przywddcow zwigzkow zawodowych

86 Zob. Anglo-French..., op. cit., s. 12-15.

87 Po wojnie wegiel stracit znaczenie w brytyjskim eksporcie, poniewaz produkcja prze-
wyzszala nieznacznie efektywny popyt wewnetrzny. Istniejace nadwyzki z fatwoscia
byly sprzedawane na chtonnym rynku europejskim, gdzie na kraje ,,sz0stki” przypadato
okoto 25-30% calosci eksportu. Zob. K. Zawadzki, Britain and the Schuman Plan,
,»Kyklos”, Vol. V FASC3, s. 288.

88 Wielka Brytania opracowala wtasny, alternatywny plan w stosunku do propozycji
Schumana. Byl nim tzw. plan E. Plowdena oparty na zasadach wspdtpracy przyjetych
w OEEC. Rzad brytyjski zamierzal przedstawi¢ go dopiero po zalamaniu si¢ planu
Schumana, na co liczono. Zob. komentarz K. Youngera (6wczesnego ministra stanu
w Foreign Office) do artykulu U. Sahma — idem, Britain and Europe 1950, ,Interna-
tional Affairs” (Vol. 43, No. 1) ze stycznia 1967 r., s. 14-17; W. Diebold, The Schuman
Plan: A Study in Economic Cooperation, 1950-1959, New York 1959, s. 60; Hansard
z 26 czerwca 1950 r., col. 1498. Por. W.N. Medlicott, British Foreign Policy since Ver-
sailles 1919-1963, London 1968, s. 229.
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przemystow gorniczego i stalowego dominowalo przekonanie, ze rzad bry-
tyjski powinien zachowa¢ pelng suwerennos$¢ w zakresie tak istotnych galezi
gospodarki narodowe;j8. Po wejsciu w zycie uktadu o EWWS, Wielka Brytania
(zgodnie z wezesniejszymi zapowiedziami) akredytowata swego przedstawicie-
la przy Wysokiej Wtadzy, a w grudniu 1954 r. podpisata uktad o stowarzyszeniu
si¢ z Europejska Wspolnota Wegla i Stali®. Stowarzyszenie si¢ ze Wspdlnotg
interpretowano jako najlepszy sposdb zabezpieczenia wlasnych interesow
wobec ponadnarodowych organizacji integracyjnych Europy kontynentalne;j.

Integracja militarna

Stanowisko rzadu brytyjskiego w sprawie zjednoczenia militarnego
Europy Zachodniej zasadniczo nie roznito si¢ od stanowiska zajmowanego
wobec integracji gospodarczej. Istotniejsza roznica sprowadzatla si¢ do nieco
odmiennego pojmowania roli ograniczonej integracji wojskowej w catoksztal-
cie europejskiej polityki Wielkiej Brytanii. O ile integracj¢ gospodarcza trak-
towano jako zjawisko niekorzystne dla interesow brytyjskich, to ograniczona
integracja militarna miata spelni€ istotng role instrumentalng. Uwazano jg za
niezb¢dny warunek militarnego zaangazowania si¢ Stanow Zjednoczonych
w Europie. Do powyzszego wniosku, jak si¢ wydaje, doszedt brytyjski minister
spraw zagranicznych Ernest Bevin juz pod koniec 1947 r., kiedy wszczat pierw-
sze przygotowania zmierzajace do integracji militarnej Europy Zachodniej®l.
BodzZzcem do takiego przedsigwzigcia byl nowy kurs polityki amerykanskiej
wobec Europy oraz niepowodzenie brytyjskich prob zmierzajacych do odpo-
wiadajacej Wielkiej Brytanii pacyfikacji Europy. Plan Marshalla uSwiadomit
bowiem Bevinowi, ze skoro warunkiem zaangazowania si¢ Stanow Zjedno-
czonych w dzieto odbudowy gospodarczej Europy Zachodniej byto wspotdzia-

89 Zob. ,Man and Metal” (Vol. XXVII) z czerwca 1950 r., s. 81 — cyt. Za: A. Windrich,
op. cit., s. 202; Britain in Western Europe, London and New York 1950, s. 20.

9% Na jego podstawie utworzono Stata Rad¢ Stowarzyszenia (Standing Council of Associa-
tion) sktadajacy si¢ z czterech reprezentantéw rzadu brytyjskiego oraz czterech przed-
stawicieli Wysokiej Wiadzy EWWS. Traktat nie precyzowat jak bliskie beda zwiazki
Wielkiej Brytanii ze Wspdlnota. Tre$¢ uktadu sprowadzata si¢ do uznania konsultacji
i koordynacji za zasadnicze metody regulowania stosunkéw miedzy obu stronami.
Zob. tekst uktadu w: A.H. Robertson, European Institutions, London 1969, s. 286-292.

91 Wedtug relacji Montgomery’ego, E. Bevin zaproponowal francuskiemu ministrowi
spraw zagranicznych R. Bidault utworzenie federacji lub unii w Europie Zachodniej,
do ktorej zamierzal wprowadzi¢ Stany Zjednoczone. Zob. Viscount Montgomery of
Alamein, Memoirs, London 1958, s. 498. Por. F. Wiliams, Ernest Bevin: Portrait of
a great Englishman, London 1952, s. 263.
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tanie tych panstw w sferze gospodarczej, to podjecie analogicznych krokow
w dziedzinie wojskowej spelni rol¢ katalizatora sprzyjajacego rozszerzeniu
amerykanskiej obecnosci w Europie roOwniez i na zobowigzania w sferze mili-
tarnej?2. Tego typu kalkulacja sktonita Wielka Brytani¢ do realizacji planu
tzw. Unii Zachodniej, ujawnionego 22 stycznia 1948 roku. E. Bevin uzasad-
niajagc w Izbie Gmin plan Unii, przedstawil go jako przedsiewzigcie majgce
w sposOb blizej niesprecyzowany zjednoczy¢ Europ¢ Zachodnig nie tylko
w sferze militarnej, lecz rowniez i pod wzgledem politycznym, gospodarczym
i kulturalnym?. W istocie rzeczy celem brytyjskiego planu bylo ograniczone
zjednoczenie militarne panstw zachodnioeuropejskich, a pozostale dziedziny
stuzyly jako swego rodzaju kamuflaz maskujacy wybitnie wojskowy charakter
inicjatywy Wielkiej Brytanii.Wynikiem rozméw prowadzonych przez Wiel-
ka Brytani¢ z rzadem Francji i krajow Beneluksu byt podpisany w Brukseli
(17 marca 1948 r.) traktat o wspdtpracy w sprawach gospodarczych, spotecz-
nych, kulturalnych i kolektywnej samoobronie, zwany inaczej paktem bruk-
selskim?4. Pakt Brukselski stworzyl prawne podstawy organizacji zwanej Unia
Zachodnig lub Organizacja paktu brukselskiego.

Mechanizm funkcjonowania Unii odzwierciedlat zasadniczo brytyjska kon-
cepcje wspotpracy jako metody militarnego jednoczenia Europy Zachodnie;.
Nie zawieral zadnych postanowien o charakterze ponadnarodowym. Pod wpty-
wem kontynentalnych cztonkoéw Unii, a takze ze wzgledu na prointegracyjne
nastawienie kongresu USA, rzad brytyjski zrezygnowat ostatecznie ze swej pier-
wotnej koncepcji jednoczenia militarnego Europy Zachodniej wokot Wielkiej
Brytanii w drodze zawierania uktadéw dwustronnych, na wzor uktadu z Dun-
kierki®. Pakt brukselski byt uktadem wielostronnym, co stanowilo niewielkie
ustepstwo ze strony Wielkiej Brytanii na rzecz pozostalych sygnatariuszy paktu
(Francja, kraje Beneluksu) pragnacych widzie¢ w nim zalazek autentycznej
integracji militarnej Europy Zachodniej®. Wielka Brytania przyjela w nim
zobowigzanie udzielenia wszechstronnej pomocy (w tym rowniez i wojskowe;j)
pozostalym jego sygnatariuszom (i vice versa), co byto drugim po ukladzie
z Dunkierki odstepstwem od tradycyjnej polityki brytyjskiej, polegajacej na nie

92 Sugesti¢ tego typu zawiera praca A. Nuttinga, idem, op. cit., s. 20.

93 Zob. Hansard z 22 stycznia 1948 r., cols. 384-409. Por. M. A. Fitzsimons, The Foreign
Policy of the British Labour Government 1945-51, South Bend 1953, s. 96-99.

94 Zob. tekst uktadu w: ,,Zbiér Dokumentow” PISM, nr 5, Warszawa 1948.

9 W marcu 1947 r. Wielka Brytania i Francja podpisaty w Dunkierce uktad zobowigzu-
jacy obie strony do bliskiego wspodldzialania w przypadku wznowienia przez Niemcy
polityki agres;ji.

9% Zob. A. Nutting, op. cit., s. 20.



126 ZYGMUNT JANIEC

przyjmowaniu statych zobowigzan wojskowych na kontynencie. Rzad brytyjski
zdecydowal si¢ na ten krok celem realizacji swego gléwnego zamierzenia, tj.
mozliwie rychlego i najscislejszego powigzania Standéw Zjednoczonych z Euro-
pa Zachodnig pod wzgledem wojskowym®’.Dla Wielkiej Brytanii najlepszym
sposobem realizacji powyzszego celu byloby rozszerzenie paktu brukselskiego
o Stany Zjednoczone. Warto wspomnie¢, Ze tego typu rozwigzanie dyploma-
cja brytyjska sugerowata administracji amerykanskiej wkrotce po podpisaniu
paktu®®. W wyniku inicjatywy brytyjskiej wiosng 1948 r. rozpoczely si¢ tajne
rozmowy cztonkow Unii z rzagdem USA dotyczace zasad i form powigzania
Stanoéw Zjednoczonych z Organizacja Paktu Brukselskiego. W trakcie tych
rozmoOw, w drugiej potowie 1948 r., Wielka Brytania podj¢ta wraz z pozo-
statymi czlonkami Unii kroki zmierzajace do rozbudowy instytucji wojsko-
wych Unii Zachodniej. Utworzono m.in. jednolite dowddztwo Unii (wrzesien
1948 r.), ktére opracowalo wspdlna koncepcje dzialania na wypadek kon-
frontacji wojskowej ze Zwigzkiem Radzieckim. Kreowanie instytucji majacych
koordynowac¢ dziatalno$¢ militarng panstw Unii oraz uzgodnienie jednolitej
doktryny wojskowej, aczkolwiek nie mieScifo si¢ catkowicie w ramach tradycyj-
nego prawa mi¢dzynarodowego, nie stanowito istotniejszej koncesji ze strony
brytyjskiej na rzecz integracji militarnej Europy Zachodniej. Rzad brytyjski
traktowal to bowiem jako przedsigwzigcia o charakterze doraznym. Mialy one
stanowi¢ wspOlng reakcje panstw Unii na pogarszajaca si¢ sytuacje politycz-
na w Europie (pierwszy kryzys berlinski), a przez to przyspieszy¢ rokowania
dotyczace zasad i charakteru amerykanskiej obecnosci militarnej w Europie.

Ewidentnym potwierdzeniem doraznego i instrumentalnego traktowania
Unii przez Wielka Brytani¢ byl plan wspolnych dziatan panstw Unii w przy-
padku konfrontacji militarnej ze Zwigzkiem Radzieckim. Zawierat on bowiem
brytyjski aksjomat o niezdolnoSci Europy Zachodniej do prowadzenia rowno-
rz¢dnej walki ze Zwigzkiem Radzieckim i przewidywal (do czasu przybycia
wojsk amerykanskich) wycofanie si¢ na lini¢ Pirenejow i na Wyspy Brytyjskie®.

97 Teze t¢ potwierdza A. Shlaim powolujac si¢ na materialy archiwalne R.G.W. Mackay’a
zdeponowane w London School of Economics and Political Science (The Papers of
R.W.G. Mackay, Group 7, File 2). Wedlug tego Zrodta sam Bevin powiedzial, ze Unia
Zachodnia byla ,,szprotka stuzaca ztapaniu makreli” (a sprat to catch the mackerel).
Zob. A. Shlaim, P. Jones, K. Sainsbury, op. cit., s. 48.

9 H.S. Truman, Memoirs, Vol. 11, 19461952, Years of Tiial and Hope, New York 1955,
s. 434; W. Millis (ed), The Forrestal Diariers, New York 1951, s. 392.

99 Zob. CJ. Bartlett, The Long Retreat: A Short History of British Defence Policy 1945-1970,
London 1962, s. 47. Viscount Montgomery of Alamein, Memoirs, op. cit., s. 500-501.
Por. D. Healey, Britain and NATO, [w:] NATO and American Security, (ed.) K. Knorr,
Princeton 1959, s. 210 oraz s. 14 tegoz opracowania.
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Przyjecie przez kongres tzw. rezolucji Vandenberga oraz podpisane
(4 kwietnia 1949 r.) paktu poinocnoatlantyckiego, ktory stworzyl podstawy
prawne do ustanowienia Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego — NATO100,
zostalo przyjete w Wielkiej Brytanii jako powazny sukces dyplomacji brytyj-
skiej. Byto bowiem powaznym krokiem naprzdd na drodze do ustanowie-
nia prawnych powigzan wojskowych miedzy Stanami Zjednoczonymi i ich
zachodnioeuropejskimi sojusznikami. Nie byl to jednak sukces w pelni satys-
fakcjonujacy politykéw brytyjskich. Nie udalo im si¢ naktoni¢ administracji
amerykanskiej do przyjecia w pakcie poinocnoatlantyckim tak daleko idacych
1 precyzyjnie okreSlonych Srodkow udzielenia pomocy wojskowej Europie
Zachodniej, jakie Wielka Brytania przyjela wobec pafistw kontynentalnych
w pakcie brukselskim!0!, Przeto, aby zmniejszy¢ dysproporcje migdzy mato
precyzyjng formula udzielania sobie pomocy wojskowej, przyjeta w pakcie
poOtnocnoatlantyckim i precyzyjna pod tym wzgledem formula Paktu Bruk-
selskiego — co nie bylo zgodne z brytyjska zasada nieprzyjmowania wobec
panstw kontynentalnych szerszych zobowiazan wojskowych niz Stany Zjed-
noczonel02 — rzad brytyjski przyjal wkrotce po podpisaniu paktu dwojakiego
rodzaju dziatania. Po pierwsze, podjat kroki zmierzajace do ostabienia Unii
zachodniej, po drugie, inicjowal przedsiewziecia nakierowane na rozbudowe
instytucji wojskowych NATO i zwigkszenie liczebnosci wojsk amerykanskich
stacjonujacych w Europie Zachodniej. Oslabienie instytucji Unii Zachodnie;j
(w drodze przekazywania ich funkcji innym organizacjom — NATO, OEEC,

100 W czerwcu 1948 r. kongres Stanéw Zjednoczonych przyjat tzw. rezolucje Vandenberga
umozliwiajaca administracji amerykanskiej podejmowanie w czasie pokoju zobowig-
zan wojskowych poza granicami USA. Zob. A. Kwilecki, Idea Zjednoczenia Europy.
Polityczno-socjologiczne aspekty integracji zachodnioeuropejskiej, Poznan 1969, s. 22;
J. Freymond, Western Europe since the War. A Short Political History, London and
Dunmow 1964, s. 56.

101 Artykut IV paktu brukselskiego moéwit, co nastepuje: ,,W przypadku gdyby jedna
z Wysokich Umawiajacych si¢ stron uleglta w Europie napasci zbrojnej, inne Strony
(...) udziela jej pomocy i poparcia wszelkimi bedacymi w jej rozporzadzeniu srodkami
zaré6wno wojskowymi, jak i innymi”. Artykul V paktu péinocnoatlantyckiego miat
bardziej elastyczng forme. Zawieral stwierdzenie, ze w przypadku napasci na ktérakol-
wiek ze stron ,.kazda z nich (...) udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak napadni¢tym
podejmujac natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami taka
akcje jaka uzna za konieczna, nie wylaczajac uzycia sif zbrojnych, w celu przywrocenia
i utrzymania bezpieczefistwa strefy péinocnoatlantyckiej”. Zob. K. Lapter, op. cit.,
dok. 411 62, s. 261-262 i 280-282.

102 C. Bell, “The Diplomatic Meanings of Europe”, [w:] Europe without Britain. Six Studies
of Britain’s Application to join the Common Market and Its Breakdown, (ed.) C. Bell,
Melbourne 1963, s. 6.
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Radzie Europy) miato poSrednio zdeprecjonowaé praktyczne znaczenie zobo-
wigzan militarnych przyjetych przez Wielka Brytani¢ w pakcie brukselskim.
Rozbudowa za$ instytucji NATO i zwigkszenie amerykanskiej obecnosci woj-
skowej w Europie Zachodniej mialy w swej intencji umocni¢ wig¢zy wojskowe
mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi i Europg Zachodnia.

W efekcie tych dziatan juz na poczatku lat piecdziesigtych Unia Zachod-
nia stala si¢ niejako organizacjg martwa (prowadzila marginalng dziatalnos¢
w kwestiach drugorzednych!93), a Wielka Brytania skoncentrowata swa aktyw-
no$¢ dyplomatyczng na innych priorytetowych celach: mozliwie rychtym usta-
nowieniu wspolnych organow wojskowych NATO, wydatnym wzmocnieniu
amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie, pogtebieniu i poszerzaniu
wspoOtpracy politycznej migdzy europejskimi i potnocnoamerykanskimi czton-
kami NATO. Inne natomiast byly priorytety kontynentalnych zwolennikow
integracji Europy Zachodniej, ktorzy juz w potowie 1950 r. opowiadali si¢
za utworzeniem ponadnarodowej organizacji wojskowej pafnstw zachodnio-
europejskich, widzac w niej wazny krok na drodze do politycznego zjednoczenia
Europy Zachodniej oraz metode¢ rozwigzania tzw. kwestii remilitaryzacji RFN.

Po wybuchu wojny koreanskiej (czerwiec 1950 r.) wobec naciskow Stanow
Zjednoczonych na rychta remilitaryzacje RFN, rzad francuski oficjalnie opo-
wiedzial si¢ za rozwigzaniem tej kwestii wedlug postulatéw ,,europejczykow”,
przedstawiajac 24 pazdziernika 1950 r. tzw. plan Plevenal®, ktéry dopro-
wadzil do podpisania uktadu ustanawiajacego ponadnarodowa Europejska
Wspolnote Obronng.

Bezposrednio po ogtoszeniu planu Plevena rzad brytyjski zajal wobec
niego krytyczne i pesymistyczne stanowisko. W oficjalnych wystapieniach od
poczatku wskazywano, ze Wielka Brytania nie moze przystapi¢ do ponadnaro-

13 W ramach Unii nie podjeto istotniejszych przedsigwzie¢ natury gospodarczej,
aw samym pakcie brukselskim stwierdzono: ,,nie bedzie si¢ wykonywa¢ funkcji innych
organizacji gospodarczych, w ktérych wszystkie umawiajace si¢ strony sa lub beda
reprezentowane”. Zob. Western Union Cultural Co-operation — United Kingdom Par-
ticipation, London 1950.

104 Tstota planu Plevena (R. Pleven byl premierem 6wczesnego rzadu francuskiego) spro-
wadzala si¢ do propozycji zastosowania ponadnarodowej formuly integracyjnej w celu
zminimalizowania ujemnych nastepstw remilitaryzacji RFN. Mozliwie najmniejsze,
zachodnioeuropejskie oddzialy wojskowe (podobnie jak i pozostalych panstw EWO)
mialy zosta¢ wkomponowane w szersze, wielonarodowe jednostki, a cata armia euro-
pejska podlegataby kontroli organu o ponadnarodowym charakterze. Zob. Z. Kle-
packi, op. cit., s. 169; J. Stefanowicz, Europa Powojenna 1945-1975, Warszawa 1977,
s. 116-117; D. Lerner and Aron (eds), France Defeats EDC, New York 1957, s. 128;
,» The World Today” (Vol. VIII, No. 6) z czerwca 1952 r., s. 237-238.
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dowej organizacji militarnej Europy Zachodniej ze wzgledu na jej federacyjne
implikacje. Z pesymizmem odnoszono si¢ do efektywnosci wojskowej planu
Plevena. Wyrazano takze obawy, iz realizacja projektu francuskiego opozni
proces rozbudowy potencjatu militarnego Zachodu, co oznaczalo implicite,
ze rzad brytyjski sktaniat si¢ w stron¢ podejScia amerykanskiego, czyli byt za
remilitaryzacja RFN bezposrednio w ramach NATO. Poczatkowo watpiono
rowniez w realno$¢ planu Plevenal®.

Za wypowiedziami oficjalnymi kryly si¢ nieco glgbsze przyczyny negatyw-
nego stosunku Wielkiej Brytanii do planu Plevena. Ponadnarodowy, integra-
cyjny charakter planu Plevena, zawezonego wytacznie do ram europejskich,
kolidowatl wyraznie z brytyjskim dazeniem do uczynienia z NATO jedynej
organizacji ogniskujacej wspotprace wojskowo-polityczng panstw zachodnio-
europejskich. Dlatego preferowano rozwigzanie kwestii remilitaryzacji RFN
w ramach atlantyckich. Z opisanych wczesniej wzgledow Wielka Brytania nie
byta zainteresowana w postepie procesOw integracyjnych Europy Zachodniej,
a plan Plevena byl przeciez pomyslany jako wazny krok na drodze do budowy
federacji zachodnioeuropejskiej. Ewentualny jego sukces musiatby pociggnaé
za sobg co najmniej wzrost wspolpracy politycznej panstw kontynentalnych, co
odbitoby si¢ ujemnie na brytyjskich wptywach w Europie Zachodniej, zwlasz-
cza ze ponadnarodowy charakter planu wykluczat przytaczenie si¢ Wielkiej
Brytanii do tej inicjatywy. Brytyjska niewiara w sukces planu Plevena wynikata
zapewne stad, ze w przeciwienstwie do planu Schumana, plan Plevena nie cie-
szyl si¢ poparciem Standéw Zjednoczonych!%. Prawdopodobnie uwazano, ze
wobec negatywnego stosunku Stanow Zjednoczonych do planu i brytyjskiego
désintéressment jego sukcesem, Francja wycofa si¢ ostatecznie z integracyjnej
drogi rozwiazania kwestii remilitaryzacji RFN.

Pod koniec 1951 r. Wielka Brytania powaznie zrewidowata swdj stosunek
do planu Plvena. W deklaracji ministrow spraw zagranicznych Wielkiej Bryta-
nii, Stanéw Zjednoczonych i Francji (Waszyngton, 14 wrzesiefi 1951 r.) inicja-
tywa utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (planu Plevena) uznana

105 Zob. Hansard z: 29 pazdziernika 1950 r., cols. 1172-4, 12 listopada 1950 r., col. 1408,
12 lutego 1951 r., cols. 63-67; ,,The World Today” (Vol. VIII, No. 6) z czerwca 1952 r.,
s. 238. Por. U. Branston, Britain and European Unity, London 1953, s. 28-29;
M.A. Fitzsimon, op. cit., s. 142; H. Jackson, The World in the Postwar Decade 1945-1955,
Cambridge, Mass. 1956, s. 49; H. Macmillan, Tides..., op. cit., s. 468—469.

106 Stany Zjednoczone od samego poczatku preferowaly bezpoSredni udziat RFN
w NATO. Por. G. Bebr, The European Defence Community and Western European
Union: An Agonising Dilemma, ,,Stanford Law Review” (Vol. 7, No. 2) z marca 1955 1.,
s. 172; J. Monnet, op. cit., s. 342.
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zostala za ,,powazny krok na drodze do europejskiej jednoSci” oraz jako
,bardzo wazny wklad do efektywnej obrony Europy z udzialem Niemiec”.
W deklaracji tej rzad brytyjski wyrazil ponadto intencje ,,mozliwie najsciSlej-
szego stowarzyszenia si¢ ze Wspolnota Europejska na wszystkich etapach
jej rozwoju”107, Powyzsze przewarto$ciowanie brytyjskiego stanowiska wobec
EWO byto przede wszystkim rezultatem rewizji poprzedniego, negatywnego
stosunku USA do planu Plevena. Na skutek nieustepliwej polityki Francji,
rzad Standw Zjednoczonych zmuszony zostal zaakceptowaé plan Plevena
jako jedyny, realny sposdb rozwigzania sprawy remilitaryzacji RFN108, co
pociagnelo za sobg rowniez i akceptacje planu przez Wielka Brytanie. Do
tego czasu takze i rzad K. Adenauera zmodyfikowal swe poprzednie, nace-
chowane obiekcjami stanowisko wzgledem planu Plevena, zwickszajac tym
samym szanse jego realizacji. Zapewne niewielki wplyw na rewizje brytyjskie-
go stosunku do planu Plvena miat czynnik personalny. W kwietniu 1951 r.
E. Bevin ustgpit ze stanowiska ministra spraw zagranicznych. Jego miejsce
zajal bardziej ,,proeuropejski” Hubert Morrison!09.

Po wyborach w pazdzierniku 1951 r. do wladzy w Wielkiej Brytanii doszta
Partia Konserwatywna, ktéra ku rozczarowaniu wielu kontynentalnych zwo-
lennikOw integracji Europy Zachodniej stan¢ta na stanowisku kontynuacji
polityki zagranicznej labourzystowskiego rzadu. W.S. Churchill potwierdzit
waznoS$¢ waszyngtonskiej deklaracji trzech ministrOw spraw zagranicznych,
uzupetniajac ja wkrétce (styczen 1952 r.) formalnym zobowigzaniem podje-
tym wobec USA, nakladajacym na Wielkg Brytani¢ obowigzek popierania
amerykanskich wysitkow na rzecz ustanowienia EWO!10, Notabene ze zobo-
wiazania tego rzad Churchilla wywiazywat si¢ skrupulatnie, az do upadku
planu Plevena.

107 Department of State Bulletin z 24 wrze$nia 1951 r., s. 485.

108 'W. Knapp, Unity and Nationalism in Europe since 1945, Oxford 1969, s. 66; N. Beloff,
Transit of Britain. A Report of Britain’s Changing Role in the Post-war World, London
1973, s. 79.

109 Zdaniem A. Nuttinga (idem, op. cit., s. 39) H. Morrison byl bardziej przychylny
udziatowi Wielkiej Brytanii w przedsigwzigciach integracyjnych Europy Zachodnie;j.
Nie mogt on jednak przezwyci¢zy¢ opozycji gabinetu w tej sprawie. Podobna opini¢
wyraza znany brytyjski zwolennik federacji zachodnioeuropejskiej R.-W.G. Mackay
(idem, ,,One Spasm of Resolve”, [w:] Western Union in Crisis; Economic Anarchy or
Political Union, Oxford, br. daty wyd., s. 107).

10 Zob. tekst przemoéwienia D. Maxwell-Fyte’a (ministra spraw wewnetrznych w rza-
dzie W.S. Churchilla) w Zgromadzeniu Konsultacyjnym Rady Europy: Council of
Europe, Consultative Assembly, Third Session (Second Part), Offficial Report, Vol. 3,
s. 512-514; Department of State Bulletin z 21 stycznia 1952 r., s. 83-84.
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Powyzsze zobowigzanie, ktore przyjeto przede wszystkim jako swego
rodzaju cen¢ za rezygnacje przez USA z zamystu wymuszenia brytyjskiego
cztonkostwa w EWO!1! wywarlo istotny wplyw na dalszg polityke Wielkiej
Brytanii wobec planu Plevena. Zwazywszy, ze Francja obawiajac si¢ hege-
monii RFN w EWO pragneta ustanowi¢ mozliwie najblizsze wigzy migdzy
EWO i Wielka Brytanig (az do pelnego cztonkostwa wlacznie), rzad brytyjski
w imi¢ ratowania planu Plevena, zmuszony byt podejmowac coraz to nowe
zobowigzania wobec EWO. Pod wptywem stanowiska Francji wydat szereg
oSwiadczen i zawart kilka porozumienn z EWO, w ktorych stopniowo, coraz
precyzyjniej okreSlano zakres i formy brytyjskiego stowarzyszenia z EWO.
Najdalej pod tym wzgledem szto porozumienie o wspoOtpracy podpisane
13 kwietnia 1954 r. Uzupetniono je oSwiadczeniem o polaczeniu sit zbroj-
nych obu stron i oddzielng, jednostronng deklaracja brytyjskiego ministra
spraw zagranicznych A. Edena. W sumie zobowigzywaly one Wielka Brytani¢
dol12:

1) utrzymywania sil zbrojnych na kontynencie w okresie istnienia NATO
uznanej za organizacj¢ ,,0 otwartym czasie istnienia” (indefinite duration),

2) dyslokacji wyzej wymienionych sit zbrojnych zgodnie ze strategia NATO
(czyli gtéwnie w RFN) i niewycofywanie ich tak diugo, jak diugo bedzie
istnialo zagrozenie bezpieczenstwa Europy Zachodniej i EWO,

3) konsultowania z panstwami EWO ewentualnej redukcji i zmiany struktury
wewnetrznej brytyjskich sit zbrojnych stacjonujacych w Europie kontynen-
talnej,

4) zharmonizowania wlasnej doktryny wojskowej z doktryng EWO, wymiany
informacji wojskowych, udzielania EWO pomocy w ksztalceniu kadr, itp.,

5) ustanowienia systemu utrzymywania statych kontaktow z Zarzadem Komi-
sarzy EWO w formie delegowania przedstawiciela majacego uczestniczy¢
w kazdym posiedzeniu tego organu w przypadku omawiania problemow
wspOlpracy obu stron.

W ostatnim okresie batalii politycznej o ustanowienie EWO Wielka Bry-
tania przytaczyla si¢ do amerykanskich prob zmierzajacych do wymuszenia

HI'W styczniu 1952 r. w trakcie rozméw brytyjsko-amerykanskich w Waszyngtonie
D. Acheson (amerykanski sekretarz stanu) o$wiadczyl Churchillowi i Edenowi, ze
USA nie zamierzaja wywiera¢ nacisku na Wielka Brytanig, aby ta przystapita do EWO.
W zamian zazadal jednak, aby Wielka Brytania prowadzifa taka polityke, ktéra przy-
czyni si¢ do sukcesu EWO. Zob. The Memoirs of Sir Anthony Eden: Full Circle, London
1960, s. 34.

12 Zob. Memorandum regarding Umited Kongdom Association with the European
Defence Community. Cmd. 9126, w: ,,Miscellaneous” No. 10 z 1954 roku.
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na Francji ratyfikacji uktadu o EWO. Polegaly one m.in. na ostrzezeniach, ze
w przypadku gdyby nie doszto do rychtej ratyfikacji tego ukladu, oba rzady
anglosaskie podejmg jednostronne dziatania celem wprowadzenia RFN bez-
poSrednio do NATO!3. Powyzsza proba zastosowania wspdlnego szantazu
angloamerykanskiego wobec Francji zakonczyla si¢ jednak niepowodzeniem.
W sierpniu 1954 r. Francuskie Zgromadzenie Narodowe odmowito ratyfikacji
uktadu 0 EWO, co oznaczato upadek planu Plevena. Powyzszy fakt nie stano-
wil zaskoczenia dla rzadu brytyjskiego bowiem juz w grudniu 1951 r. A. Eden
liczyt sie z mozliwoscig upadku planu Plevena i widzial nawet konieczno$¢
wypracowania brytyjskiej kontrpropozycji w stosunku do koncepcji EWO4,
czego jednak nie zrealizowano.

Zwazywszy, ze Wielka Brytania poczatkowo krytycznie i pesymistycznie
ustosunkowala si¢ do planu Plevena oraz ze poparta go glownie ze wzgle-
du na Stany Zjednoczone, zalamanie si¢ planu posiadato dla niej zaréwno
ujemne, jak 1 dodatnie implikacje. GI6wnym, niekorzystnym nastepstwem
byl brak pewnosci co do dalszej polityki USA wobec Europy Zachodniej.
Zaistniala sytuacja wymagala powazniejszego niz dotychczas ustosunkowania
si¢ do ostrzezen amerykanskiego sekretarza stanu J.F. Dullesa (powtarza-
nych juz w grudniu 1953 r.) o ,bolesnej koniecznosci” dokonania rewizji
europejskiej polityki USA w przypadku sabotowania przez Francje amery-
kanskiej polityki remilitaryzacji REN!15, Nie wiadomo bylo doktadnie jaki
charakter i zakres mialaby zapowiadana przez J.F. Dullesa reorientacja sto-
sunku USA do Europy Zachodniej. Zadna z dwoch najbardziej prawdopo-
dobnych opcji (wzrost amerykanskiego zaangazowania si¢ w Azji lub proby
jednostronnej remilitaryzacji RFN i przyznania jej pelnej suwerennosci) nie
bylyby korzystne dla Wielkiej Brytanii. Drugim niekorzystnym dla Wielkiej
Brytanii nastepstwem upadku EWO byto zahamowanie procesu pojednania
francusko-zachodnioniemieckego, za czym juz od zakoficzenia wojny opowia-
dat si¢ rzad brytyjski w imi¢ jednoSci Swiata zachodniego w walce ze Zwigz-
kiem Radzieckim i komunizmem.

Fiasko planu Plevena posiadato takze pewne plusy z punktu widzenia
brytyjskich intereséw politycznych. Upadek opartego na ponadnarodowych
zasadach projektu francuskiego, ktory jedynie z koniecznoS$ci uzyskat popar-

113 Zob. Department of State Bulletin z 12 lipca 1954 r., s. 49; Documents on American
Foreign Relations 1954, New York 1955, s. 62; The Memoirs of Sir Anthony Eden,
op. cit., s. 148-149.

114 Zob. The Memoirs of Sir Anthony Eden, op. cit., s. 33-34.

115 Zob. Department of State Bulletin z 4 stycznia 1954 r., s. 3-7; E.H. van der Beugel,
op. cit., s. 103.
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cie rzadu brytyjskiego, potwierdzal niejako zasadnos¢ brytyjskich argumentow
0 wyzszosci wspOtpracy miedzynarodowej nad rozwigzaniami integracyjnymi.
Z drugiej za$ strony stwarzato to dogodng sytuacje do przejecia inicjatywy
1 przedstawienia wlasnej koncepcji wychodzacej z bardziej umiarkowanych,
przez co bardziej realistycznych, zatozen. Znalezienie nowego rozwiazania
dawato szanse wzmocnienia prestizu Wielkiej Brytanii w Europie Zachodnie;j
1 w Stanach Zjednoczonych.

Omowione implikacje upadku EWO sklonily rzad brytyjski (konkretnie
ministra spraw zagranicznych A. Edena) do przejecia inicjatywy w poszuki-
waniu nowego sposobu rozwigzania kwestii remilitaryzacji RFN. Efektem byt
pomyst reaktywowania i rozszerzenia Unii Zachodniej (o RFN i Wtochy),
ktorej by powierzono mutatis mutandis wszystkie zasadnicze (oprdcz integra-
cyjnych) funkcje, jakie miata petni¢ EWO w kontekscie amerykanskiej polity-
ki remilitaryzacji RFN i zwigzanych z tym obaw Francji. Brytyjska koncepcja
reaktywowania Unii Zachodniej uzyskawszy wstepng aprobate ze strony
wszystkich aktualnych i potencjalnych cztonkéw paktu brukselskiego!16, byta
przedmiotem obrad londynskiej konferencji dziewigciu panstw zachodnich
(USA, panstwa paktu brukselskiego, RFN i Wtochy) zaaranzowanej przez
rzad brytyjski (28 wrzesieni—3 pazdziernik 1954 r.).

W trakcie konferencji londynskiej Francja zazadala od Wielkiej Bryta-
nii udzielenia jej dodatkowych zobowigzan wojskowych (oprocz formalnych,
przyjetych w traktacie brukselskim), ktére stanowilyby dla niej materialng
gwarancj¢ przeciwko ewentualnemu zagrozeniu ze strony militaryzmu nie-
mieckiego. Chodzilo mianowicie o przyjecie zobowigzania do utrzymywania
na kontynencie (wraz z terytorium RFN) brytyjskich wojsk w ich co naj-
mniej dotychczasowym wymiarze i niewycofywania ich wbrew woli wigkszo-
Sci cztonkow paktu. Wielka Brytania, uswiadomiwszy sobie, ze Francja nie
zamierza odstapi¢ od swych warunkOw wyrazenia zgody na remilitaryzacje
RFN, przyjeta je, interpretujac to jako radykalne odstepstwo od tradycyjnej
polityki i nazbyt wygOrowang ceng, ktdrg niestusznie musi ptaci¢ za upadek

116 Rzad premiera Mendes-France’a poczatkowo odnosit si¢ sceptycznie do planu Edena
(koncepcja reaktywowania Unii Zachodniej) — nie byl przekonany co do skutecz-
nosci gwarancji przyjetych w ramach Unii przeciwko ewentualnemu zagrozeniu ze
strony Niemiec. Opowiadal si¢ za wprowadzeniem okresu probnego dla RFN przed
przyjeciem jej do NATO. Niepokoilo go to, ze Eden przedstawiajac mu swoj plan
nie wspomnial o intencjach rzadu brytyjskiego co do obecnosci militarnej Wielkiej
Brytanii na kontynencie, do czego Francja przywigzywata ogromna wage w kontekscie
remilitaryzacji REN. Zob. Memoirs of Sir Anthony Eden, op. cit., s. 151 i 160; A. Nut-
ting, op. cit., s. 71.
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planu Plevenall’. Nawiasem mowiac rzad brytyjski nie mial innego wyjscia
jak tylko zaakceptowaé warunki francuskie, ktore w istocie rzeczy stanowily
potwierdzenie zobowigzan (aczkolwiek nieco wzmocnionych pod wzgledem
formalnoprawnym) przyjetych wobec EWO. W przeciwnym razie konferen-
cja londynska zakonczylaby si¢ fiaskiem ze wszelkimi niekorzystnymi tego
nastepstwami dla Wielkiej Brytanii.

Przyjecie przez Wielka Brytani¢ warunkOw francuskich zdecydowato
o sukcesie konferencji londynskiej, ktora zaakceptowata brytyjski plan reak-
tywowania i modyfikacji Unii Zachodniej. Porozumienia londynskie, po ich
uscisleniu pod wzgledem prawnym i uzupetnieniu szeregiem jednostronnych
i wielostronnych deklaracji oraz protokoldw, zostaly zaakceptowane formal-
nie na nastgpnej konferencji tych panstw (Paryz, 23 pazdziernika 1954 r.)
w formie tzw. Uktadow Paryskich.

Sukces planu rozwiazania kwestii remilitaryzacji RFN w ramach Unii
Zachodniej, zwanej od tej pory Unig Zachodnioeuropejskg — UZE, byl nie-
watpliwie powaznym osiagnigciem dyplomacji brytyjskiej. Wielka Brytania
udowodnita raz jeszcze (podobnie jak w przypadku realizacji planu Mar-
shalla), ze zdolna jest sprosta¢ roli poSrednika w stosunkach amerykansko-
-zachodnioeuropejskich. Udalo si¢ jej ponadto skioni¢ Stany Zjednoczone
(aczkolwiek z oporami J.F. Dullesa) do przyjecia malto atrakcyjnej z punktu
widzenia ich integracyjnych ambicji, koncepcji rozwigzania problemu remili-
taryzacji RFN.

Porozumienie londynskie i uklady paryskie nie oznaczaly istotniejszej
zmiany polityki brytyjskiej w kwestii integracji militarnej Europy Zachod-
niej. Przyjeto w nich zobowigzania wojskowe wobec pozostatych cztonkow
Unii Zachodnioeuropejskiej, a mianowicie utrzymywanie sil zbrojnych na
kontynencie do konca 1989 r., uzaleznienie ich ewentualnej redukcji od woli
wigkszosci cztonkow UZE, wymog uzyskania zgody dowddcow NATO co
do zmiany ich dyslokacji — traktowac nalezy jako niezbg¢dne ustgpstwa na
rzecz Francji. Nie mialy one zresztg zadnych powazniejszych ,,integracyjnych”
implikacji.

Radykalna z pozoru zmiana stosunku Wielkiej Brytanii do jej obecno-
Sci wojskowej na kontynencie byta w rzeczywistoSci bardziej umiarkowana
w swym charakterze. W uktadach paryskich Anglicy zagwarantowali sobie
bowiem prawo do jednostronnego wycofania wojsk z kontynentalnej Euro-

117 Hansard z 19 pazdziernika 1954 r., cols. 525-526; London and Paris Agreements.
September—October 1954, Washington 1954, s. 24-25; Department of State Bulletin
z 11 pazdziernika 1954 r., s. 525-526.
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py, gdyby byly one niezb¢dne w innych rejonach Swiata. Ponadto mogli oni
réowniez (w przypadku powaznych trudnoSci z bilansem ptatniczym) przed-
stawi¢ Radzie Atlantyckiej wniosek o rozpatrzenie warunkéw finansowych
stacjonowania wojsk na kontynencie celem ustalenia Srodkoéw zaradczych!18,
Ewentualne decyzje Rady w tej sprawie mogly si¢ zatem sprowadzac do:
1) wyrazenia zgody na ich redukcj¢ (decyzja najbardziej prawdopodobna),
2) wywarcia presji na inne panstwa, aby przejely cz¢$¢ kosztow ich stacjono-
wania (alternatywa o ograniczonych szansach realizacji).
Trzecie mozliwe rozwigzanie, sprowadzajace si¢ do utrzymania dotychcza-
sowego stanu rzeczy, nalezy traktowac jako rozwigzanie czysto teoretyczne.
Opisane wyzej militarne zobowigzania Wielkiej Brytanii podjete wobec
pozostatych panstw UZE, mimo iz stanowily czeSciowe ograniczenie bry-
tyjskiej suwerennosci (ograniczenie swobodnego dysponowania wlasnymi
sitami zbrojnymi), byly traktowane przez rzad i kota wojskowe gldéwnie jako
zobowigzania o charakterze moralnym. W opinii W.S. Churchilla byly one
formalna akceptacja istniejacego stanu rzeczy!!®. Stanowisko Churchilla
odzwierciedlato koncepcje (powszechnie juz wowczas aprobowang w kotach
wojskowo-politycznych) o przebiegu brytyjskiej granicy strategicznej wzdtuz
Laby. Dlatego tez wojskowi nie zglaszali zastrzezen co do tych rozwigzan!20.
Porozumienia londynskie i ukfady paryskie, mimo iz prawnie wzmacnia-
ly powigzania militarne Wielkiej Brytanii z pozostatymi czlonkami UZE,
w niczym nie kolidowaly z preferowang przez nig orientacja atlantycka.
Wojskowe instytucje Unii zostaly bowiem formalnie podporzadkowane
NATO. Brytyjskie sily zbrojne stacjonujace na kontynencie (cztery dywizje
i jedna taktyczna flota powietrzna) stanowily cze$¢ sktfadowa zintegrowanych
sit sojuszu atlantyckiego i podlegaty bezpoSrednio dowodztwu wojsk NATO
w Europie. Decyzje o zmianie ich skladu zostaly uzaleznione od blizej nie-
sprecyzowanej zgody gtownodowodzacego wojsk NATO w Europie. Rada
Atlantycka, a nie jej odpowiednik w UZE, otrzymata prawo rozpatrywania
ewentualnych wnioskOw zgtoszonych na podstawie wspomnianej klauzuli
,redukcyjnej”121,

118 Department of State Bulletin z 11 paZzdziernika 1954 r., s. 525-526.

119 Zob. European Unity. A Survey..., s. 326; Lord Moran, Winston Churchill, The Struggle
for survival 1940-1965, London 1966, s. 602.

120 Zob. C.J. Bartlett, op. cit., s. 93; D. Healey, Britain’s..., op. cit., s. 330; A. Hovey,
Britain and the Unification of Europe, ,International Organization” (Vol. IX, No. 3)
z sierpnia 1955 r., s. 330.

121 Zob. Documents agreed on by the Conference of Ministers held in Paris, October
20-23, Cmnd. 9304, w: ,,Miscellaneous” No. 32 z 1954 r., s. 38.
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Wielka Brytania zobowigzujac si¢ formalnie (jako cztonek UZE) do
prowadzenia polityki majacej stuzy¢ spawie integracji Europy Zachodniej,
nie zmienila swego stosunku do integracji militarnej Europy Zachodnie;.
Powyzsze zobowigzanie miato charakter raczej formalny, mato precyzyjny
i nie wymagato cesji suwerennosci, a Brytyjczycy przyjeli je przede wszystkim
ze wzgledu na prointegracyjng polityke USA i stanowisko pafistw kontynen-
talnych!22, Dla Wielkiej Brytanii mogto ono oznaczaé co najwyzej polityczny
obowigzek wspodlpracy z pozostalymi panstwami Unii, czego wymagaly jej
wlasne interesy polityczne i co nie byto Zadnym novum.

Integracja polityczna

Mocarstwowa pozycja i Swiatowa orientacja Wielkiej Brytanii powodowa-
ta, ze panstwo to nie bylo zainteresowane blizszym, wymagajacym cesji suwe-
rennoSci, powigzaniem politycznym z ostabiong Europg Zachodnig. W sferze
polityki zagranicznej priorytetowo traktowano stosunki ze Stanami Zjedno-
czonymi jako pafstwem o podobnym zasiggu zainteresowan (Swiatowych)
i niewspOimiernie wigkszych mozliwoSciach w poréwnaniu do podzielone;j
politycznie Europy Zachodniej. Zgodnie z koncepcja trzech koncentrycz-
nych kot, stosunki polityczne Wielkiej Brytanii z pafnstwami zachodnioeuro-
pejskimi nie powinny odbiegac istotniej od modelu elastycznych rozwigzan
instytucjonalnych przyjetego w Commonwealthie. Obawiano si¢, ze ewen-
tualne powazne odejsScie od tej zasady odbiloby si¢ ujemnie na specjalnych
stosunkach z USA oraz ograniczyloby szanse przewodzenia w Brytyjskiej
Wspolnocie. Z tego powodu E. Bevin mowiac w styczniu 1948 r. o koniecz-
nosci utworzenia Unii Zachodniej nie miat na mysli integracji polityczne;.
Wedtug Bevina jednosci politycznej Europy Zachodniej nie mozna byto zbu-
dowa¢ w drodze wypracowania atrakcyjnych, lecz nierealistycznych ,,papie-
rowych planéw integracyjnych”. Powinna ona by¢ niejako efektem finalnym
wspoOtpracy gospodarczej, militarnej, politycznej i kulturalnej suwerennych

122 Stany Zjednoczone juz od 1947 r., a szczeg6lnie po zmianie administracji w 1953 r.,
zdecydowanie forsowaly ponadnarodowa integracj¢ Europy Zachodniej. Dlatego
brytyjski plan reaktywowania Unii Zachodniej jako alternatywy EWO spotkal si¢
z krytyka J.F. Dullesa, ktéry zarzucal mu brak ponadnarodowych cech. Stanowisko
USA wymagalo zatem uwzglednienia, by nie dopusci¢ do storpedowania przez Dullesa
planu Edena. Kontynentalni partnerzy Wielkiej Brytanii dazyli natomiast do wzbo-
gacenia projektu brytyjskiego o elementy integracji politycznej, co rdwniez politycy
brytyjscy musieli bra¢ pod uwage. Zob. Memoirs of Sir Anthony Eden, op. cit., s. 152
i 158-164; European Unity; A Survey..., s. 325; E.H. van der Beugel, op. cit., s. 2491 273.
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panstw!23, Postgpowanie odwrotne byloby zabiegiem przedwczesnym i sztucz-
nym, przypominajacym ,,wznoszenie dachu nad nieistniejacym jeszcze budyn-
kiem”124, Przyktadem takiego dzialania byt kongres europejski (Haga, 8—10
maja 1948 r.), ktory wezwal zachodnioeuropejskie rzady do utworzenia Zgro-
madzenia Europejskiego, pojmowanego przez kontynentalnych federalistow
jako pierwszy krok na drodze do politycznej integracji Europy Zachodniej!2s.
Rzad brytyjski odniost sie sceptycznie do celowosci tego przedsiewzigcia.
Zbojkotowal kongres haski oraz ignorowal jego rezolucje!?6.Obawiano si¢
bowiem, ze samo powotanie powyzszego Zgromadzenia za zgodg i pod auspi-
cjami rzadow, ktore zgodnie z rezolucja Kongresu miato by¢ forum oddolne-
go, prointegracyjnego nacisku na rzady, bedzie niebezpiecznym precedensem.
Oznaczatoby to otwarcie puszki Pandory!?’, czyli przyznanie ,,nieodpowie-
dzialnym” entuzjastom idealistycznych programOw integracyjnych legitymacji
do absorbowania uwagi rzadéw zb¢dnymi propozycjami integracyjnymi.

Dopiero pod wptywem polityki amerykanskiej!?8 i ze wzgledu na poparcie
pozostatych panstw Unii Zachodniej dla projektu powotania Zgromadzenia
Europejskiego, Wielka Brytania, po kilkumiesigcznym stosowaniu taktyki gry
na zwloke, zgodzifa si¢, aby na forum Unii rozpatrzy¢ propozycj¢ utworze-
nia konsultatywnego Zgromadzenia Europejskiego. Propozycja ta formalnie
zostala zgloszona przez rzad francuski w Radzie Unii 20 lipca 1948 roku.
Francuski minister spraw zagranicznych R. Bidault zaproponowat wowczas,
zeby Zgromadzenie Europejskie bylo wybierane przez parlamenty krajowe
oraz aby kazdy deputowany glosowat w nim wedtug wtasnych przekonan, czyli
indywidualnie!29,

123 Zob. Hansard z 22 stycznia 1948 r., cols. 383-409.

124 (putting on the roof before biulding the house...) Cyt. za: K. Lindsay, Towards a Euro-
pean Parliament, Strasbourg 1958; s. 6.

125 Zob. Europe Unites. The Story of the campaign for european unity, London 1949, s. 38.

126 Documents of International Affairs 1947-48, op. cit., s. 236; N. Mansergh, Survey of
British and Commonwealth Affairs. Problems of Wartime Co-operation and Post-war
Change 1932-1952, London 1958, s. 321-323; European Movement and the Council of
Europe, London 1949, s. 11; K. Lindsay, Towards..., s. 4-6.

127 Cyt. za R. Morgan, West European Politics since 1945: The Shaping of the European
Community, London 1972, s. 85.

128 Zob. tres¢ przemoéwienia McDermolta z Departamentu Stanu wygloszonego 27 sierp-
nia 1948 r. w sprawie integracji politycznej panstw Unii Zachodniej, w: R.G. Hawtrey,
Western European Union. Implications for the United Kingdom, London, New York
1949, s. 32. Por. European Unity. A Survey..., s. 27.

129 Ogolnikowy charakter propozycji francuskiej wykorzystany zostat przez Wielka Bryta-
ni¢ za pretekst do stawiania szeregu pytan majacych przyczynic si¢ do wstepnego wyja-
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Zmiana stosunku rzadu brytyjskiego do propozycji francuskiej miafa
miejsce dopiero w pazdzierniku 1948 r., kiedy zdotano wypracowac wtasna
koncepcje Zgromadzenia. Wedlug Brytyjczykow Zgromadzenie wprawdzie
mogloby rozwazaé kwestie jednoczenia Europy (z wyjatkiem spraw gospo-
darczych i wojskowych), ale czynitoby to wylacznie za zgoda i pod kontro-
la rzadow!30, Kontrpropozycja brytyjska nazwana projektem Rady Europy
przewidywata w swej zmodyfikowanej, dopracowanej wersji, przedstawionej
w polowie stycznia 1949 r., utworzenie dwdch zasadniczych organéw Rady!3!:
1) Zgromadzenia sktadajacego si¢ z delegatow mianowanych przez rzady

1 glosujacych systemem blokow narodowych,

2) Komitetu Ministrow reprezentujacego rzady.

Brytyjski projekt zmierzat zatem do przeksztalcenia idei Zgromadzenia
w co§ w rodzaju rozszerzonego forum dyskusji miedzy rzadami, a nie wyrazi-
ciela ,,opinii europejskiej”, co postulowat kongres haski i za czym opowiadaty
si¢ kontynentalne kraje Unii. Brytyjczykom chodzilo bowiem o to, aby stwo-
rzy€ takie rozwigzania instytucjonalne, ktore by gwarantowaly, ze:

1) nie dojdzie do powstania istotniejszych rozbieznosci migdzy polityka pan-
stwa a stanowiskiem jego delegatéw do Zgromadzenia,

2) Zgromadzenie nie begdzie moglo ingerowaé¢ w kompetencje juz istnieja-
cych organizacji europejskich, a w szczegolnosci OEEC.

Stanowisko brytyjskie zbyt daleko odbiegalo od kontynentalnej idei
Zgromadzenia powodujac impas w pracach instytucji Unii Zachodniej doty-
czacych tego zagadnienia. Droge wyjScia wskazata Francja, przedstawiajac
propozycje kompromisowego rozwigzania, godzaca idee Zgromadzenia jako
wyraziciela ,,opinii europejskiej” z brytyjskim zadaniem zabezpieczenia inte-

$nienia celowosci tej propozycji. W istocie pytania brytyjskie i komentarze oficjalne
zmierzaly do podwazenia sensownosci propozycji Francji. Zob. Hansard z 15 wrze$nia
1948 r., col. 106; United Kingdom note on European Assembly of 2 September 1948,
[w:] M.J. Colebrook, op. cit., dok. S/55, s. 160-161 oraz przypis 333, s. 156.

130 W dniu 26 pazdziernika 1948 r. Rada Konsultatywna Unii Zachodnioeuropejskiej
podjeta decyzje o utworzeniu specjalnego komitetu (Commitee for the Study of the
Further Measures in the Direction of European Unity) majacego rozwazy¢ wszystkie
propozycje dotyczace dalszych przedsiewzig¢é stuzacych poglebieniu jednosci miedzy
krajami zachodnioeuropejskimi. W skiad komitetu weszli oficjalni przedstawiciele
panstw Unii. Komitet mial przygotowa¢ rzadom sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.
Zob. Documents on International Affairs 1947-48, op. cit., s. 145; LAnneePolitique
1948, s. 217-236.

131 Zob. ,,The World Today” (Vol. V, No. 2) z lutego 1949 r., s. 49; Documents on Inter-
national Affairs 1949-50, s. 163. Por. R. Mayne, The Communty of Europe, London
1962, s. 83.
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resOw rzadow. Zgromadzenie mialo by¢ wybierane przez parlamenty krajowe
a deputowani glosowaliby indywidualnie (wedtug wiasnego wyboru), przez
co w pewnym stopniu byliby wyrazicielami ,,opinii europejskiej”. Interesy
rzadow zabezpieczalaby natomiast Rada Ministrow, podejmujaca decyzje
jednomyslnie, ktorej przystugiwatoby prawo okreSlania porzadku obrad Zgro-
madzenia i ktora bytaby poSrednikiem miedzy rzagdami a Zgromadzeniem.
Zgromadzenie mialo kierowac swoje rezolucje pod adresem Rady a nie bez-
posrednio do rzadow!32. Propozycja francuska zostata zaakceptowana przez
Wielka Brytanie, torujac tym samym droge do wypracowania szczegdlowych
instytucji Rady Europy. Statut Rady podpisano w Londynie 5 maja 1949 roku.
Zgodnie z tym kompromisem gtownym zadaniem Rady Europy jest dziatanie
na rzecz ,,0siggni¢cia wigkszej jednosci miedzy jej cztonkami celem ochrony
i realizacji idealow i zasad bedacych ich wspolnym dziedzictwem i ulatwianie
ich postepu gospodarczo-spotecznego”!33. Tak okreslone zadania Rady, przy
wylaczeniu z zakresu jej kompetencji spraw wojskowych i implicite zagadnien
gospodarczych, upowaznia do stwierdzenia, ze jest ona organizacja gléwnie
o charakterze politycznym.

Utworzenie Rady Europy nie bylo jednak punktem wyjScia na drodze do
integracji politycznej Europy Zachodniej, co mieli na mysli europejscy federa-
lisci, wysuwajac na kongresie haskim postulat zwolania Zgromadzenia Euro-
pejskiego. W wyniku stanowiska Wielkiej Brytanii przyjeto taki mechanizm
funkcjonowania Rady, ktory gwarantuje, iz jej Zgromadzenie Konsultacyjne
nie moze si¢ przeksztatci¢ wbrew woli ktoregokolwiek z rzadow w parlament
zachodnioeuropejski. Dziatajaca wedtug zasady jednomyslnosci Rada Mini-
strow uzyskala prawo okreSlania porzadku obrad Zgromadzenia. To do niej,
a nie bezposrednio do rzagdow Zgromadzenie moze adresowac swe rezolucje.
Z powodu obstrukcyjnej polityki brytyjskiej nie powiodly sie¢ proby zwolenni-
kow budowy europejskiej federacji, podejmowane bezposrednio po utworze-
niu Rady a zmierzajace do przeksztatcenia Rady w instytucje o ograniczone;j,
ale ,,rzeczywistej wladzy politycznej”134. Miato to nastapi¢ drogg wzmocnienia
roli Zgromadzenia i ograniczenia uprawnien Rady Ministrow. Wielka Bryta-

132 M.J. Colebrook, op. cit., s. 171; European Movement and the Council..., s. 61-62.

133 Statute of the Council of Europe, London 1949, Cmd. 7778, s. 2; Explonatory Note
on the Provisions of the Statute of the Council of Europe, London 1949, Cmd. 7720,
w: ,,Miscellaneous” No. 10, 1949.

134 Na pierwszej sesji Zgromadzenie przyjelo rezolucje stwierdzajaca, ze ,,celem i zada-
niem Rady Europy jest utworzenie europejskiego organu politycznego o ograni-
czonych funkcjach, lecz posiadajacego rzeczywista wiadz¢”. Zob. R.W.G. Mackay,
Towards..., s. 100; M.M. Ball, The Organization of American States and the Council of



140 ZYGMUNT JANIEC

nia, wspierana przez panstwa skandynawskie, skutecznie przeciwstawiala si¢
tego typu inicjatywom, wyrazajac zgode zaledwie na niewielkie zwigkszenie
uprawnien Zgromadzenial3S. W nast¢pstwie takiej polityki Wielka Brytania
uznana zostala przez kontynentalnych federalistow za gtownego oponenta
integracji zachodnioeuropejskiej, a ich uwaga skierowala si¢ w stron¢ budowy
centrum Zjednoczonej Europy Zachodniej wokot szedciu krajow planu Schu-
mana, czyli bez Wielkiej Brytaniil3°.

Pierwsze sukcesy osiagni¢te przez kontynentalnych zwolennikow budowy
federacji europejskiej w latach 1951-1952 (zaawansowany proces ratyfika-
cji uktadu o EWWS i kofcowy etap prac nad ukladem EWO) wzbudzity
obawy wsrod politykow brytyjskich odpowiedzialnych za sprawy zagraniczne.
Obawiano si¢ mianowicie, ze nabierajgca coraz bardziej cech realnosci per-
spektywa zjednoczenia si¢ Europy Zachodniej metoda tworzenia kolejnych,
sektorowych Wspdlnot, moze w konsekwencji zredukowaé wplywy brytyjskie
w Europie Zachodniej oraz w tzw. Wspolnocie Atlantyckiej!37. Powyzsze obawy
sktonity kierownictwo Foreign Office do poszukiwania odpowiednich Srodkow
zabezpieczenia si¢ przed taka ewentualnoScia, czego wynikiem byl kolejny
Plan Edena, nazwany w niniejszym opracowaniu planem Edena-Nuttinga,
przedstawiony panstwom Rady Europy w marcu 1952 roku!38.

Plan Edena-Nuttinga przewidywal wyposazenie organéw Rady Europy
w mozliwo§¢ rozpatrywania, obok spraw okre§lonych w jej statucie, rowniez
kwestie objete dziatalnoScia Wspdlnot ,,szostki” (EWS, EWO i ewentual-

Europe: A comparative study, ,British Year Book of International Law” (Vol. XXVI)
z 1949 r., s. 156; Council of Europe. The First Five Years, Strasbourg 1954, s. 23.

135 Wielka Brytania wyrazita zgode na czgSciowa rewizje pierwotnych postanowien Statutu
Rady Europy. W zmodyfikowanym Statucie Zgromadzenie otrzymalo m.in. prawo
okreslania wiasnego porzadku obrad. Parlamenty krajowe, a nie rzady, uznane zostaly
za organy uprawnione do rozstrzygania sposobu wyboru delegatow danego panstwa
do Zgromadzenia. Wielka Brytania, mimo iz zaakceptowata zasade¢ przyznajaca par-
lamentom krajowym prawo decydowania o sposobie wyboru delegatéw do Zgroma-
dzenia, sama utrzymala pierwotna praktyke formalnego mianowania delegatéw przez
premiera. Zob. Statute of the Council of Europe with amendements approved by the
Commitee of Ministers at Strasbourg in 1951 and 1953, Cmnd. 9527, w: ,, Treaty Series”
No. 24, 1955; K. Lapter, op. cit., s. 391-404. Por. M. Sorensen, The Council of Europe,
,» Year Book of World Affairs” 1952, s. 85-88; K. Lindsay, European Assemblies. The
experimental period 1949-1959, London, New York 1960, s. 134-136.

136 Por. PH. Spaak, Strasbourg. The Second Year, London 1952, s. 9; A. Nutting, op. cit.,
s. 26.

137 Zob. Britain in Western Europe: WEU and the Atlantic Alliance, R.1.1.A., London and
New York 1956, s. 23-24.

138 Zob. Documents on International Affairs 1952, s. 206207 i 220.
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nie innych organizacji, gdyby doszto do ich utworzenia). Wedtug wyjasnien
rzadu brytyjskiego, plan Edena-Nuttinga pomySlany byt jako remedium maja-
ce pogodzi¢ odrebne cele ,,szOstki” zmierzajacej do federacji z szerszymi
interesami Europy Zachodniej i Wspdlnoty Atlantyckiej. W istocie Wielkiej
Brytanii chodzifo o to, aby zapewni¢ sobie wptyw na polityk¢ ponadnarodo-
wych Wspolnot. Plan Edena-Nuttinga uzyskat wstepng akceptacje ze strony
Rady Ministrow i Zgromadzenia Konsyltacyjnego Rady Europy (23 i 30 maja
1952 r.), ale jego realizacja nie przebiegata w my§l zalozen brytyjskich oraz
nie przyniosta oczekiwanych rezultatow. Zwolennicy europejskiej federacji
obawiajac si¢, iz Wielka Brytania pragnie za poSrednictwem planu Edena-
-Nuttinga zapewni¢ sobie wplyw na sektorowe Wspdlnoty celem ogranicze-
nia ich ponadnarodowego charakteru, poddali go krytyce, wysuwajac rOzne
uzasadnione zarzuty pod jego adresem!3°. Na skutek braku zaufania co do
prawdziwych motywow i celow strony brytyjskiej, stopniowo coraz bardziej
redukowano praktyczne znaczenie planu Edena-Nuttinga, tak aby nie sta-
nowil on zagrozenia dla rozwoju ponadnarodowej integracji kontynental-
nej ,,sz0stki”. Ostatecznym rezultatem brytyjskiego planu bylo ustanowienie
luZznych wiezow instytucjonalnych miedzy Rada Europy i jedyng istniejgcg
wowczas ponadnarodowa Wspolnota — EWWS. Rezolucja Zgromadzenia
Konsultacyjnego Rady przyjeta 30 wrzeSnia 1952 r. zalecala miedzy innymi,
aby Wysoka Wtadza EWWS przedktadala Radzie corocznie sprawozdanie
ze swej dzialalnoSci (na wzor sprawozdan OEEC), przewidywata odbywanie
wspolnych posiedzen Zgromadzen obu organizacji oraz Wysokiej Wiadzy
i Komitetu Ministrow Rady, proponowata zeby czlonkowie Zgromadzenia
EWWS byli wybierani rdwniez do Zgromadzenia Rady!40.

139 Czotowi rzecznicy europejskiej federacji (P.H. Spaak, P. Reynauld, PH. Teigten)
poddajac krytyce plan Edena—Nuttinga wskazywali na przeszkody natury politycznej
i technicznej, stawiajac pod znakiem zapytania praktyczne mozliwoSci jego realizacji.
Gléwna przeszkoda natury politycznej byly odmienne cele kontynentalnej ,,sz0stki”
(dazenie do federacji) i pozostatych pafistw Rady Europy (wspolpraca oparta na
tradycyjnych zasadach prawa migedzynarodowego). Wérod czynnikéw technicznych
eksponowali odmienne kompetencje i sktad organéw ministerialnych organizacji euro-
pejskich, inne metody wybierania delegatow do organéw przedstawicielskich tych
organizacji i réznice w ich kompetencjach, brak przygotowania personelu Sekretariatu
Rady Europy do prowadzenia spraw ponadnarodowych Wspdlnot. Zob. Britain in
Western Europe..., op. cit., s. 23-24; ,,The World Today” (Vol. VIII, No. 11) z listopada
1952 r., s. 478-479; A. Nutting, op. cit., s. 42 i 44; R. Mayne, The Recovery of Europe:
From Devastation to Unity, London 1970, s. 206-207.

140 Zob. Documents on International Affairs 1952, op. cit., s. 216-218; ,,Chronique de Poli-
tique Etranger” (Vol. VI, No. 3) z maja 1953, s. 300. Por. H.J. Heiser, op. cit., s. 115.
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Wielka Brytania z niepokojem obserwowala podjete przez ,,sz0stke” pod
koniec 1952 r. i w pierwszej potowie 1953 r. proby utworzenia ponadnaro-
dowej organizacji politycznej tych panstw w postaci Europejskiej Wspolnoty
Politycznej — EWP!41, Owczesny brytyjski wiceminister spraw zagranicznych
Anthony Nutting nie widzac innego sposobu powstrzymania procesu inte-
gracji politycznej krajow kontynentalnych ostrzegt je w Zgromadzeniu Rady
Europy (28 maja 1952 r.), ze o ile plan EWP zostanie wypracowany i zre-
alizowany, bedzie to ,,powazng szkoda dla sprawy jednosSci Europy i moze
oznacza¢ utrate ostatnich szans dla brytyjskich nadziei ustanowienia finalnych
wigzow ze Wspolnota Europejska”142. Zapewne ze wzgledu na prointegracyj-
ng polityke USA oraz czeSciowo z powodu ujawniajacych si¢ stopniowo wsrod
panstw ,,sz0stki” rozbieznosci co do charakteru EWP (co zmniejszalo szansg

141 Celem kontynentalnych zwolennikéw ponadnarodowej integracji Europy Zachodniej
bylo przeksztalcenie Wspdlnot ,,sz6stki” w federacje¢. Dlatego tez z inspiracji Wioch
w art. 38 uktagdu o EWO przyjeto postanowienie przewidujace utworzenie nowego
zgromadzenia, ktére miato by¢ tak skonstruowane, aby stanowito zasadnicze ogniwo
polityczne zachodnioeuropejskiej federacji. W myS$l wspomnianego artykulu wstepne
prace nad utworzeniem powyzszej instytucji powierzono Zgromadzeniu EWO.
Z powodu przedtuzajacych si¢ przygotowan do realizacji traktatu o EWO 30 maja
1952 r. Zgromadzenie Konsultacyjne Rady Europy przyjeto rezolucje wzywajaca rzady
,,5z0stki” do bezzwlocznego wszczgcia prac nad utworzeniem europejskiej wiadzy poli-
tycznej. Pod wplywem tej rezolucji ministrowie spraw zagranicznych krajow EWWS
na spotkaniu w Luksemburgu (10 X 1952 r.) postanowili upowazni¢ funkcjonujace juz
Zgromadzenie EWWS do opracowania projektu traktatu o Europejskiej Wspolnocie
Politycznej. Odpowiednio poszerzone Zgromadzenie EWWS, zwane Zgromadzeniem
ad hoc, rozpoczeto swe prace juz we wrze$niu 1952 roku. Juz 9 marca 1953 r. przedio-
zylo ono ministrom spraw zagranicznych ,,szostki” gotowy projekt Europejskiej Wspdl-
noty Politycznej, sktadajacej si¢ z ministrow Wspdlnoty Europejskiej, Rady Ministréw
krajéw cztonkowskich, Trybunatu i dwuizbowego Parlamentu (Senatu i Izby Ludo-
wej). Projekt Europejskiej Wspdlnoty Politycznej przewidywal polaczenie instytucji
wszystkich ponadnarodowych Wspolnot w okresie dwdch lat. Ze wzgledu na wahania
Francji (obawy przed zdominowaniem EWP przez RFN) i zastrzezenia Wtoch, projekt
EWP nie zostal zaaprobowany przez ministréw spraw zagranicznych krajow EWWS.
W 1953 r. trwaly dalsze prace nad jego zmiang, ktdre stracily na znaczeniu wraz
z upadkiem koncepcji utworzenia EWO. Zob. Documents on International Affairs
1952, op. cit., s. 214-216; ,,Annual Register” 1953, s. 153-154; A.H. Robertson, The
European Political Community, ,British Year Book of International Law” z 1952 r.,
t. 29, s. 385-398; R. Mayne, The Community..., s. 102-103; M.T. Florinsky, Integrated
Europe?, New York 1955, s. 131-133; Z.M. Klepacki, op. cit., s. 157-161.

142 Zob. Council of Europe, Consultative Assembly (4th Session), Official Report of
Debates, Vol. I, s. 921 Vol. V, s. 683. Cyt. za: A. Hovey, Britain and the Unification...,
op. cit., s. 325-326.



Polityka Wielkiej Brytanii wobec pierwszych powojennych inicjatyw integracyjnych. .. 143

jej realizacji)!43, Wielka Brytania nie ponowita swych ostrzezen pod adresem
EWP. Co wigcej, w komunikacie wydanym po spotkaniu ministrow spraw
zagranicznych Wielkiej Brytanii, USA i Francji (Waszyngton, 10-14 lipca
1953 r.) znalazt si¢ passus zapowiadajacy, iz Wielka Brytania zamierza usta-
nowié ,,bliskie wiezy” migdzy innymi z EWP, gdy dojdzie do jej utworzenial44.

Upadek EWO oznaczat rowniez upadek koncepcji EWP. W wyniku tego
kwestia integracji politycznej kontynentalnej ,,sz0Ostki” stracita znaczenie
w polityce zachodnioeuropejskiej. Wielka Brytania zndw przejela inicjatywe,
co doprowadzilo do opisanych juz porozumien londyfiskich i uktadéw pary-
skich.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykulu jest polityka Wielkiej Brytanii wobec pierwszych,
powojennych inicjatyw integracyjnych panstw Europy Zachodniej i Stanow
Zjednoczonych. Inicjatorami i autorami projektow zjednoczenia Europy
byly r6zne ugrupowania polityczne Europy Zachodniej oraz rzad Stanow
Zjednoczonych. W tym okresie Wielka Brytania byla jeszcze mocarstwem
Swiatowym, ktore z wielu powoddw musialo zaja¢ ambiwalentne stanowisko
w sprawie integracji zachodnioeuropejskiej. Pafistwo to ze wzgledu na spe-
cyfike jego interesdbw mig¢dzynarodowych, ktdre autor szczegdtowo analizu-
je, nie moglo aktywnie wiaczy¢ si¢ do europejskiego nurtu integracyjnego.
W interesie brytyjskim nie lezalo rOwniez jawne sabotowanie przedsigwzigé
integracyjnych kontynentalnej czeSci Europy Zachodniej, co autor takze
szczegOtowo uzasadnia. W takich okolicznoSciach Wielka Brytania forsowata
polityke bliskiej wspoOtpracy panstw zachodnioeuropejskich jako rozwigzanie
alternatywne wobec koncepcji integracyjnych.

Do 1954 r. polityka brytyjska wobec kontynentalnych inicjatyw integracyj-
nych charakteryzowala si¢ znaczng skutecznosciag. Wielka Brytania umiejetnie
zdotata nie dopusci¢ do wykorzystania powojennej pomocy amerykanskiej dla
Europy w charakterze stymulatora integracji zachodnioeuropejskiej (Europej-
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ski Program Odbudowy — plan Marshalla). W wyniku jej polityki nie doszto
do utworzenia autentycznie europejskiego zgromadzenia parlamentarnego,
ktore miato poprzez oddolng, spoteczng presje na rzady inicjowac i pobu-
dza¢ proces integracji europejskiej (rezolucje kongresu haskiego). Polityczne
i dyplomatyczne sukcesy zawazyly na brytyjskiej ocenie perspektyw integracji
europejskiej i brytyjskich mozliwosci oddziatywania na proces jednoczenia
Europy Zachodniej. Ugruntowaly wsrod politykdéw brytyjskich biedne — jak
si¢ okazalo — przeswiadczenie, ze Wielka Brytania jest w stanie skutecznie
powstrzymac proby ponadnarodowej integracji metoda forsowania koncepcji
wspoOtpracy suwerennych panstw. Po kilku latach nie bylo juz watpliwosci,
ze byla to ocena biedna. W tym przypadku tradycyjne pojmowanie polity-
ki migdzynarodowej nie wytrzymato konfrontacji z nowymi realiami, czyli
z nowatorskim nurtem integracyjnym.

SUMMARY

The article discusses the United Kingdom’s policy towards the first post-
war integration initiatives of Western Europe and the United States. The
initiators and authors of projects to unite Europe were various political
organizations of Western Europe and the government of the United States.
The United Kingdom was a world superpower at that time and because of
various reasons it had to take an ambivalent stand on the issue of Western
European integration. On account of the specificity of its international
interests, which are thoroughly analyzed by the author, this state could not
actively participate in the European integration trend. However, it was not in
the British interest to sabotage the integration undertakings of the continental
part of Western Europe either. In such circumstances, the United Kingdom
forced through a policy of close co-operation between Western European
countries as an alternative to integration ideas.

Until 1954 the British policy towards continental integration initiatives
can be described as very effective. The United Kingdom skillfully managed
to hold up the use of post-war American aid to Europe as a form of stimulus
for Western European integration (European Recovery Program — Marshall
Plan). As a result of its policy, an authentically European parliamentary
assembly, aimed at initiating and stimulating European integration process
through grass-roots social pressure on governments (Resolution of the
Hague Congress), did not take place. The political and diplomatic successes
determined the British assessment of prospects for the European integration
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and British possibilities to influence the process of Western European
unification. They made British politicians incorrectly — as it turned out — believe
that the United Kingdom could successfully halt attempts of supranational
integration by forcing through an idea of co-operation of sovereign states.
After a few years there were no doubts that the assessment had been wrong.
In this case traditional attitude towards international politics did badly in
comparison with new realities, i.e. an innovative integration trend.



