Kamil Jaworski

TEORETYCZNE ASPEKTY ANALIZY
POLITYKI ZAGRANICZNEJ PANSTWA

Polityka zagraniczna poszczegdlnych pafistw jest we wspolczesnych cza-
sach wlasciwie nieustannie przedmiotem r6znego rodzaju analiz. Znaczna ich
cze$¢ ma jednak charakter publicystyczny, ktorego istotg jest duzo wigksza
swoboda w wyrazaniu mys$li niz ma to miejsce w powaznych opracowaniach
politologicznych. W przypadku tych ostatnich pewnego rygoru powinien
nadawa¢ odpowiednio zastosowany do celéw badawczych wiasciwy aparat
teoretyczny i pojeciowy. Warto zatem poswigci¢ wigcej uwagi teoretycznym
aspektom analizy polityki zagranicznej panstwa.

Z1ozonoS$¢ tego zagadnienia jest jednak potegowana brakiem ogolnej teo-
rii stosunkéw migdzynarodowych. Kazdy badacz zatem musi mie¢ Swiado-
mosS¢ wspolistnienia wielu instrumentow badawczych charakterystycznych dla
poszczegoblnych teorii. WieloS¢ narzedzi analitycznych moze bowiem rzutowaé
na wyniki prowadzonych analiz, skutkujac niekiedy ich niezamierzonemu
znieksztalcaniu.

1.1. CzYM JEST POLITYKA ZAGRANICZNA?

Dokonujac wywodu na temat teoretycznych aspektow analizy polityki
zagranicznej panstwa, trzeba najpierw podjaé probe zdefiniowania kluczowe-
go pojecia. Co charakterystyczne dla nauk spotecznych, do ktorych zaliczy¢
mozna mlodg dyscypling, jaka sa stosunki migdzynarodowe, termin polityka
zagraniczna nie doczekatl si¢ do tej pory jednej powszechnie akceptowalnej
definicji.

Warto zatem odwotac si¢ do kilku propozycji funkcjonujacych w litera-
turze przedmiotu. Roman KuZniar definiuje polityke zagraniczng jako ,,zor-
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ganizowany i skierowany na zewnatrz wysilek panstwa, podporzadkowany
osiaganiu jego zywotnych interesow, ktory wyraza si¢ w ksztaltowaniu jego
zewngtrznego otoczenia (tworzeniu i sprzyjaniu relacji oraz sytuacji korzyst-
nych, zapobieganiu i usuwaniu sytuacji niekorzystnych)”!l. Inny polski autor
okreSla ja mianem procesu ,,formufowania i realizacji interesow narodowo-
panstwowych w stosunku do innych pafistw 1 uczestnikow systemu mi¢dzyna-
rodowego”2. Julian Sutor natomiast widzi w niej ,,suwerenne ksztaltowanie
przez kompetentne organy panstwowe strategicznych celéw (interesow)
narodowych (pafnstwowych) na arenie mi¢dzynarodowej, w bliskiej i dalekiej
perspektywie, oraz zespot dzialan podejmowanych zwlaszcza przez dyploma-
cje dla realizacji tych celow poprzez skuteczne oddziatywanie na srodowisko
mi¢dzynarodowe™3. I dodaje ,,polityka ta stuzy przede wszystkim zapewnie-
niu bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa i dobrobytu narodu, skuteczne-
mu reprezentowaniu (obronie) interesow narodowych w sferze stosunkow
mi¢dzynarodowych”4. Warto przytoczy¢ réwniez definicje, ktora postuzyta
jako punkt wyjScia autorom zbiorowej publikacji poSwigconej teorii polityki
zagranicznej panstwa. Zgodnie z nig polityka zagraniczna ,,jest dziatalnoScig
najwyzej zorganizowanego podmiotu politycznego jakim jest panstwo, stano-
wi jedng z jego polityk publicznych i jest skierowang na zewnatrz dzialalnoScia
panstwowg w imi¢ racji stanu, a gléwnym przedmiotem jej dziatalnosci jest
rozwijanie i regulowanie stosunkoéw z innymi pafstwami (...) i uczestnika-
mi stosunkow miedzynarodowych, takich jak organizacje mi¢dzynarodowe
i ugrupowania integracyjne’>.

Cho¢ przywotane definicje majg ze sobg wiele punktow wspolnych, widaé
wyraznie, ze kazda z nich kladzie nieco inny akcent na wybrane aspekty
omawianego zagadnienia. Chcac lepiej je zrozumiec, nalezy jednak dokonaé
wyraznego rozgraniczenia mi¢dzy dwoma funkcjonujacymi obok siebie termi-
nami, jakimi sg polityka zagraniczna i dyplomacja.

1 R. Kuzniar, Miedzynarodowe stosunki polityczne, [w:] Stosunki miedzynarodowe — geneza,
struktura, dynamika, (red.) E. Halizak, R. Kuzniar, Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2000, s. 112.

2 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 121.

3 1. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 284.

4 Ibidem.

5 R. Zigba (red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej paristwa, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2004, s. 14.
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1.1.1. Polityka zagraniczna a dyplomacja

Pewna dowolno$¢ w stosowaniu wspomnianych pojec, szczegolnie w publi-
cystyce, moze wywota¢ u czeSci odbiorcow wrazenie, ze s3 one w istocie
synonimami. Jest to jednak btedne przekonanie. Dyplomacja stanowi bowiem
pewien instrument, ktéry stuzy realizacji okreSlonej polityki zagraniczne;jo.
Obrazowo rdznice migdzy dwoma terminami wyjaSnia cytowany juz wcze-
$niej Julian Sutor. Jego zdaniem, relacja dyplomacji ,,w stosunku do polityki
zagranicznej jest taka, jak taktyka do strategii, jak plan do wykonania planu™’.
Konkludujac, mozna zatem stwierdzi¢, ze dyplomacja to po prostu narz¢dzie
realizacji polityki zagranicznej panstwa.

1.1.2. Ewolucja pojecia polityka zagraniczna

Analizujagc termin ,,polityka zagraniczna” nalezy mie¢ réwniez Swiado-
mos¢, iz tym, co utrudnia opracowanie jednej powszechnie uznawanej defi-
nicji, jest ewolucja omawianego pojecia. Po czesci jest to takze konsekwencja
ewoluowania takich terminow, jak suwerennosc czy racji stanu, ktore cz¢sto
znajduja swoje miejsce w proponowanych definicjach polityki zagraniczne;.
Rownie czeste pomijanie w nich wspomnianych pojec jest z kolei wynikiem
wypierania terminu raison d’état z dyskursu publicznego w wielu panstwach?®
oraz postepujacej transformacji suwerennoS$ci zwigzanej z nasileniem si¢
procesOw globalizacji i regionalizacji. Najbardziej doniosta egzemplifikacjg
drugiego z nich jest niewatpliwie proces integracji europejskiej. Pafstwa,
przekazujac czes¢ swoich kompetencji na szczebel ponadnarodowy, doprowa-
dzily do zmiany sposobu postrzegania suwerennoSci. Dobitnie §wiadczy o niej
wzrost wspolizaleznosci miedzy réznymi podmiotami stosunkdéw miedzynaro-
dowych. Dlatego trudno méwié we wspoiczesnym swiecie (o ile w ogdle kiedy-
kolwiek bylo to mozliwe) o niczym nieskr¢gpowanej suwerennos$ci narodowej,
ktora tradycyjnie przypisuje si¢ pafstwu typu westfalskiego®. Suwerennos§¢

6 Szerzej o wzajemnych relacjach miedzy pojeciem polityki zagranicznej i dyplomacji
patrz m.in.: B. White, Dyplomacja, przektad M. Géra [w:] J. Baylis, S. Smith, Globali-
zacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakow 2008, s. 477-498.

7 J. Sutor, op. cit., s. 284.

8 Szerzej na ten temat patrz: A. Rzegocki, Racja stanu a polska tradycja myslenia o poli-
tyce, Osrodek Mysli Politycznej, Krakow 2008.

9 Jeden z badaczy nazywa ja po prostu ,teoretyczng abstrakcjg”. Zob. J. Zielonka,
Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unie Europejskq, przekiad A. iJ. Maziarscy,
PISM, Warszawa 2007, s. 13.
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jako immanentna cecha i atrybut panstwa nie jest wszakze — jak slusznie
podkresla jeden z polskich badaczy — ,nieograniczong swoboda w wykony-
waniu przez panstwo jego kompetencji”10, Ograniczane jest ono chocby nor-
mami prawa mi¢dzynarodowego. Najdobitniej wida¢ to w przypadku pafistw
cztonkowskich UE, gdzie obowigzuje zasada prymatu prawa wspdlnotowego
nad prawem krajowym!l. Nie nalezy jednak utozsamiaé procesu integracji
europejskiej z zagrozeniem dla suwerennoSci panstwa. Dos¢ powszechne sg
bowiem opinie, ze cztonkostwo w UE moze przyczyniac si¢ wr¢cz do wzmoc-
nienia suwerennosci panstw cztonkowskich!2,

Co warte podkreSlenia, proces integracji jest jednak na tyle ztozonym
zjawiskiem, ze wplywa na mozliwoSci dziatania panstwa nie tylko odgornie,
lecz takze oddolnie. Jedng z emanacji takiego stanu rzeczy jest istnienie
zasady subsydiarnoSci, ktora uniemozliwia wyzszym instancjom ingerowanie
w sytuacjach, w ktorych instancje nizsze (np. region) sa w stanie same pora-
dzi¢ sobie z dang kwestig. Procesowi integracji towarzyszy wiec odwrotne
zjawisko fragmentacji. Analiza polityki zagranicznej ujawnia zatem liczne
oddolne i odgdrne ograniczenia, ktore niczym gorset potrafig krgpowac ruchy
pafistwa na scenie miedzynarodowe;j.

Nalezy mie¢ jednak pelng SwiadomoS¢, ze wszystkie wspomniane ogra-
niczenia towarzyszace prowadzeniu przez panstwo polityki zagranicznej nie
oznaczajg zaniku znaczenia kategorii suwerennoSci. To raczej idea panstwa
narodowego opartego na modelu westfalskim osiggnela apogeum swoich
mozliwoscil3. Zauwazalna dyfuzja wtadzy na arenie migdzynarodowej, gdzie

10 S. Bielen, Suwerennos¢ paristw i integracja europejska — wplywy i zaleznosci, [w:] Integra-
cja europejska — Instytucje — Polityka — Prawo. Ksiega Pamiqtkowa dla uczczenia 65-lecia
Profesora Stanistawa Parzymiesa, (red.) G. Michatowska, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2003, s. 41.

Szerzej patrz: S. Biernat, Prawo Unii Europejskiej a prawo paristw czlonkowskich,

[w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, (red.) J. Barcz, Wydawnictwo

Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 20006, s. 253-303; W. Czaplinski, I. Lipo-

wicz, T. Skoczny, M. Wyrzykowski (red.), Suwerennosc i integracja europejska. Materiaty

pokonferencyjne, Centrum Europejskie UW, Warszawa 1999.

12 Chocby poprzez zwigkszenie mozliwosci efektywnego sprawowania wiadzy. Zob. J.M.
Fiszer, Suwerennosc¢ Polski i tozsamos¢ narodowa w swietle Konstytucji RP i Konstytucji
Europejskiej, ,,Studia Polityczne” 2006, nr 18.

13 Zob. A.D. Rotfeld (red.), Dokqd zmierza swiat?, PISM, Warszawa 2008. Warto zazna-
czyC, ze z pogladem o zmierzchu modelu westfalskiego nie zgadza si¢ amerykanski
autor Robert Kagan. Jego zdaniem, czynnikiem wplywajacym na ciagla zywotnos¢
tego modelu jest polityka Rosji i Chin, ktore z rezerwa podchodza chocby do pojawia-
jacych si¢ préb redefiniowania zasady nieingerowania w wewngtrzne sprawy panstw,
stanowiaca kwintesencje modelu westfalskiego. Zob. R. Kagan, End of Dreams, Return

1
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obok tradycyjnych podmiotow, takich jak pafnstwa pojawiaja si¢ rOwniez
aktorzy niepanstwowi skutkuje przenikaniem si¢ tradycyjnej sfery panstwo-
wocentrycznej z dopiero powstajaca sferg multicentryczng. W ramach tej
drugiej panstwa buduja nowy Swiatowy fad juz nie samodzielnie lecz wraz
z podmiotami niepafnstwowymi i ponadnarodowymil4. Nowa rzeczywisto$¢
zglobalizowanego $wiata, w ktOrym panstwo nie jest juz jedynym aktorem na
arenie mi¢dzynarodowej wymusza koniecznoS$¢ debaty nad jego istota i sposo-
bami adaptacji koncepcji suwerennosci do wspoiczesnych realiow. W obliczu
globalizacji, ktorej zadne panstwo nie jest w stanie okietzna¢ daje si¢ jednak
odnotowa¢ na pozor paradoksalne stwierdzenia niektorych autorow. Oto
bowiem istnienie pafistwa jako arbitra i gwaranta rzagdow prawa jawi si¢ jako
sposOb na podporzadkowanie globalizacji pewnym regufom majacym na celu
zapobieganie bezpardonowej konkurencji, agresywnej deregulacji i anarchii,
ktore to zjawiska towarzyszg wspomnianemu procesowils.

Nowy sposOb postrzegania pafstwa i pojecia suwerennoS§ci niewatpli-
wie wplywa na redefinicj¢ pojecia polityki zagranicznej. Jego ewoluowanie
zwiazane jest takze z zacieraniem si¢ granicy miedzy polityka zagraniczng
a politykg wewnetrzng. Coraz wigksza ilo$¢ spraw traktowanych do niedawna
jako domena polityki wewnetrznej podlega we wspotczesnym Swiecie uzgod-
nieniom na poziomie mi¢dzynarodowym. Anachronizm podzialu na polityke
zagraniczng i wewnetrzng obnaza szczeg6lnie wyraznie proces integracji euro-
pejskiej. W przypadku polityki realizowanej przez panstwa cztonkowskie UE
wytyczenie wyraznej granicy mi¢dzy tym, co zagraniczne a tym, co wewnetrz-
ne staje si¢ coraz trudniejszel®.

Globalizacja 1 zatarcie tradycyjnego podzialu na polityke zewngtrzna
i wewnetrzng skutkujg jeszcze innym, charakterystycznym dla panstw o sys-
temie demokratycznym zjawiskiem. Jest nim uspolecznienie polityki zagranicz-

of History. International rivalry and American leadership, ,Policy Review”, No. 144,
August&September 2007, Zrodto: http://www.hoover.org/publications/policyreview/
8552512.html.

14 W. Aniot, Paristwo postsuwerenne? Rozproszenie wladzy w srodowisku miedzynarodowym,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2002, nr 4.

15 Zob. J. Symonides, Prawo migdzynarodowe: kierunki zmian, [w:] A.D. Rotfeld, op. cit.;
E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki. Globalizacja, demokracja, paristwo narodowe,
Wydawnictwo ZNAK, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Krakow 2005.

16 Amerykanski badacz procesu integracji europejskiej Andrew Moravcesik okredlit to
zjawisko mianem umi¢dzynarodawiania polityki wewngtrznej. A. Moravcesik, Why the
European Union Strengthens the State: Domestic Politics and International Cooperation,
Paper presented at the Annual Meeting of the American Political Science Association,
New York, September 1994, s. 3.



144 KAMIL JAWORSKI

nej, z ktorym wiaze si¢ wicksza mozliwoS¢ oddziatywania na jej ksztalt przez
opini¢ publiczna, organizacje pozarzadowe czy grupy interesow.

To, ze polityka zagraniczna przestata by¢ hermetycznie zamknieta sfera,
wynika w duzej mierze z mediatyzacji zZycia publicznego. Z jednej strony musi
ona zatem adaptowac si¢ do panujacych warunkéw, z drugiej jednak moze
korzysta¢ z zupelnie nowych, niedostepnych wczesniej instrumentow. Ucie-
leSnieniem zmian, jakie towarzysza ewolucji pojecia polityki zagranicznej,
jest tzw. dyplomacja publiczna. Pafistwa zaczynajg wigc coraz czeSciej dziataé
w sposOb podobny do korporacji mi¢dzynarodowych, ktore dbajg o wlasny
wizerunek i promocj¢ swoich produktow!’. Wymaga to zatem zmiany w spo-
sobie funkcjonowania dyplomacji, ktorej wysitki w wigkszym niz miato to
miejsce w przesztoSci stopniu koncentrujg si¢ na dbaloSci o wizerunek pan-
stwa i prObach dotarcia z przekazem do opinii publicznej w odlegtych niekiedy
regionach Swiata, wykorzystujac w tym celu opiniotwdrcze media i organiza-
cje pozarzadowe lub realizujac wtasne projekty kulturalne poza granicami
macierzystego kraju. W dziatania te wpisa¢ nalezy rOwniez prowadzenie tzw.
polityki historycznej'8. Wizerunek kraju zalezy bowiem w duzym stopniu od
tego, czy jest ono zdolne opowiedzie¢ wtasng histori¢ innym w korzystny dla
siebie sposoOb. Panstwa, 1aczac t¢ forme uprawiania polityki z jak najbardziej
wspolczesnym przekazem, postuguja sie niekiedy historig do osiggania poli-
tycznych celéw, czynigc z niej swego rodzaju dyplomatyczny orez.

1.1.3. Uwarunkowania polityki zagranicznej

Analiza polityki zagranicznej panstwa wymaga od badacza dobrego roze-
znania w czynnikach, ktore ja determinuja. W literaturze przedmiotu naj-
bardziej rozpowszechnione sg dwa systemy podzialu uwarunkowan polityki
zagranicznej — na wewnetrzne i zewngtrzne oraz obiektywne i subiektywne!.

Podstawowym uwarunkowaniem wewnetrznym o charakterze obiektyw-
nym sg czynniki naturalne, do ktorych zaliczy¢ mozna potozenie geograficzne,
wielkoSci terytorium panstwa, przebieg jego granic, uksztaltowanie terenu czy

17 R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
2000, nr 1, s. 25-26.

18 Szerzej na temat polityki historycznej zob. zapisy z debat organizowanych przez Fun-
dacje im. Stefana Batorego Pamiec i polityka zagraniczna oraz Pamigc jako przedmiot
wladzy, zrédlo: http://www.batory.org.pl

19°O uwarunkowaniach polityki zagranicznej patrz m.in.: R. Zigba (red.), Wstep do teo-
rii..., op. cit., s. 17-35; R. Kuzniar, Miedzynarodowe stosunki..., op. cit., s. 112-116;
E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych..., op. cit., s. 123-129.
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warunki klimatyczne. Innym uwarunkowaniem w sposob obiektywny determi-
nujacym polityke zagraniczng panstwa jest czynnik ludnosciowy. Nalezy jed-
nak pamietac, ze oprocz ogolnej liczby ludnoSci rownie wazng role odgrywa
struktura narodowoSciowa, gestoS¢ zaludnienia, wielkoS¢ emigracji i liczba
imigrantdw oraz struktura wiekowa ludnosci.

Czynnik ludnosciowy odgrywa takze wazng role¢ w tworzeniu potencja-
tu gospodarczego panstwa. Konstytuuja go takie elementy, jak: dostepnosc
bogactw naturalnych, wielko$¢ gospodarki, poziom rozwoju, struktura han-
dlu i bilans handlowy, poziom zadiluzenia, wielko$¢ rezerw walutowych czy
poziom innowacyjnoSci gospodarki. Potencjat ekonomiczny jest wreszcie pod-
stawg rozwijania zdolnoSci militarnych panstwa.

Innym uwarunkowaniem wewng¢trznym o charakterze obiektywnym jest
system spoleczno-polityczny. Jeden z polskich autoréw zalicza do niego
system organdéw panstwowych, system administracyjny panstwa, rol¢ opinii
publicznej, dziatalno$¢ partii politycznych i innych instytucji zycia publiczne-
go?0. Najwazniejsze znaczenie nalezatoby tu jednak przypisaé ustrojowi poli-
tycznemu panstwa. Jego konsekwencja jest bowiem chocby to, czy panstwo
przestrzega regul demokratycznych czy tez nie. Kwestia ta decyduje rOwniez
0 sposobie prowadzenia polityki zagranicznej i doborze instrumentow. Kraje
demokratyczne charakteryzuje bardziej skomplikowany proces podejmowania
decyzji niz ma to miejsce w przypadku panstw autorytarnych czy totalitarnych.
Wynika to przede wszystkim z duzego stopnia skomplikowania procesu decy-
zyjnego, presji roznych grup nacisku oraz ciaglej kontroli opinii publiczne;.
Jednym ze skutkéw takiego procedowania jest wydluzenie calego procesu,
jako ze decydenci zobowigzani sg do godzenia niekiedy sprzecznych stano-
wisk. Duzo szybszy proces podejmowania decyzji w sferze polityki zagranicz-
nej zaobserwowac¢ mozna w panstwach niedemokratycznych o duzym stopniu
koncentracji wladzy. Tam jednak jest znacznie ograniczony wachlarz dostep-
nych §rodkdéw umozliwiajacych realizacj¢ tejze politykiZl.

Wewnetrzne uwarunkowania polityki zagranicznej moga mie€ rOowniez
charakter subiektywny. Podstawowga rol¢ odgrywa w tym przypadku per-
cepcja srodowiska mi¢dzynarodowego przez wladze panstwowe, spofeczen-
stwo czy media. Na ocen¢ otoczenia miedzynarodowego sktada si¢ wiele
czynnikow, takich jak: doSwiadczenia historyczne, kultura polityczna kraju,
poziom wyksztalcenia spoleczenstwa, a takze wyznawane przez nie ideologie

20 R. Zigba (red.), Wstep do teorii..., op. cit., s. 25.

21 O dylemacie dotyczacym efektywnosci polityki zagranicznej panstw demokratycznych
i niedemokratycznych zob. Ch.W. Kegley, Jr., World Politics. Trend and Transformation,
Thomson Wadsworth 2007.
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czy religie. To, iz wspomniane uwarunkowania zaliczy¢ trzeba do subiektyw-
nych, wynika niewatpliwie z istotnej roli, jakg odgrywaja tu emocje. Decy-
denci odpowiedzialni za prowadzenie polityki zagranicznej moga niekiedy
podejmowac pod ich wplywem nieracjonalne decyzje, pomimo dostepu do
fachowych analiz eksperckich i wbrew zaleceniom w nich zawartych. Wtasna
percepcja Srodowiska migdzynarodowego moze takze przyczyniac si¢ u nich
do aprobowania tych opinii, ktore sa zgodne z ich wlasnymi subiektywnymi
przekonaniami. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej wszelkie specjalistyczne
doradztwo uwiarygodniajace teze wyjSciowg moze zosta¢ uznane za stuszne
nawet jesli ich wartoSc jest de facto niska a formutowane wnioski nie znajduja
potwierdzenia w rzeczywistoSci. Wida¢ zatem wyraznie, ze decydenci politycz-
ni mogg stac si¢ niewolnikami wiasnych mysli i dawac¢ wiare gtéwnie temu, co
chca zobaczy¢ a nie temu, co ma rzeczywiScie miejsce?2.

Jednym z istotniejszych uwarunkowan wewng¢trznych polityki zagranicz-
nej o charakterze subiektywnym jest takze formutowanie przez wtadze i Sro-
dowiska eksperckie na podstawie zhierarchizowanego zestawu celow wizji
1 koncepcji tejze polityki. Jak fatwo si¢ domysleé, istotng role w procesie
definiowania owych celéw oraz doborze instrumentow stuzacych ich realizacji
odgrywa stopiefi porozumienia najwazniejszych krajowych sit politycznych.
Znaczenie tego czynnika jeszcze bardziej wzrasta w przypadku rozstrzygania
spraw o kluczowym dla panstwa znaczeniu.

Przywotana powyzej kategoria celow polityki zagranicznej nierozerwalnie
wigze si¢ z osobami, ktore je najpierw definiujg a pOzniej wcielaja w zycie.
Wsréd nich kluczowa funkcje pelnig politycy i urzednicy. Tradycyjnie duze
znaczenie zwyklo si¢ przypisywac stuzbom dyplomatycznym, ktorych jakosc
zalezy od takich czynnikow, jak sposOb organizacji, stopien wyposazenia
i sprawnoS$ci w dziataniu czy zdolno$¢ adaptowania si¢ do ciagle zmieniaja-
cych si¢ warunkow. Nietrudno zauwazy¢, ze oprocz czynnikoéw o charakterze
instytucjonalnym duze znaczenie maja rowniez predyspozycje poszczegOlnych
0sOb bioracych aktywny udziat w ksztattowaniu polityki zagranicznej panstwa
od dyplomatdéw nizszego szczebla, poczynajac na glowach panstw, szefach
rzadow i1 ministrach spraw zagranicznych konczac.

Zarys uwarunkowan polityki zagranicznej pafistwa musi rOwniez obejmo-
wac te o charakterze zewngtrznym. Jest sprawg bezdyskusyjna, ze zaden kraj
nie funkcjonuje w prozni, lecz jest elementem skomplikowanego systemu

22 Na temat psychologicznego aspektu podejmowania decyzji w polityce zagranicznej
patrz: D. Battistella, Théories des relations internationales, Presses de Sciences Po,
Paris 2003, s. 312-317; R. Jackson, G. Sgrensen, Introduction to International Relations.
Theories and approaches, Oxford University Press 2007, s. 226.
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mi¢dzynarodowego. Konieczne zatem bedzie przywolanie najwazniejszych
uwarunkowan zewnetrznych polityki zagraniczne;.

Podstawowym tego typu uwarunkowaniem o charakterze obiektywnym
jest ewolucja otoczenia migdzynarodowego. Wplyw na polityke zagraniczng
beda zatem mialy wszelkie procesy o szczeg6lnie duzej mocy oddzialywania
na region, w ktérym dane panstwo jg prowadzace si¢ znajduje. Znaczenie
wspomnianego uwarunkowania jest w duzym stopniu zwigzane z wielkoScig
panstwa — im jest ono mniejsze, tym wigksza rola ewolucji otoczenia mi¢dzy-
narodowego w ksztattowaniu jego polityki zagranicznej. Najwigksze panstwa
1 mocarstwa maja bowiem wigkszag mozliwoS¢ oraz zdolnoS¢ ksztattowania
swojego otoczenia mie¢dzynarodowego. Teza ta nie uprawomocnia jednak
zupelnego marginalizowania wspomnianego czynnika w kontekScie omawia-
nia polityki zagranicznej duzych panstw. To, iz maja one wigksze mozliwosci
ksztaltowania otoczenia, nie znaczy, ze sa one nieograniczone. Trzeba tez
pami¢taé, ze panstwa moga probowaé eliminowaé niekorzystne dla siebie
tendencje lub przynajmniej je ostabiac, ale takze mogg si¢ im poddawac lub
wrecz je wzmacniad, jeSli widzag w tym korzy$¢ dla siebie czy catego swojego
regionu.

Wspomniane zagadnienie dowodzi, ze rOwniez sama pozycj¢ mi¢dzynaro-
dowg panstwa nalezy uznac¢ za odrebne uwarunkowanie polityki zagraniczne;.
Poczatkowo moze zastanawiaé zakwalifikowanie jej do uwarunkowan o cha-
rakterze zewnetrznym, skoro pozycja miedzynarodowa jest SciSle uzalezniona
od wewngtrznego potencjatu panstwa. Nalezy jednak pamigtac, ze realna
pozycja panstwa zalezy przede wszystkim od stosunku sil wszystkich podmio-
tow stosunkow miedzynarodowych, mierzona jest wiec ona przede wszystkim
w kategoriach wzglednych a nie bezwzglednych.

Uwarunkowaniami zewnetrznymi o charakterze obiektywnym sg takze
zobowigzania wynikajace z prawa miedzynarodowego oraz stopien powigzan
miedzynarodowych panstwa. Kluczowa role odgrywa tu chociazby zasada
pacta sunt servanda. WspOlczesne panstwa sg na co dzien jednak ograniczane
duzo wigksza iloScig norm. Stopief tego ograniczenia jest zazwyczaj skorelo-
wany wlaSnie ze stopniem powigzah mi¢dzynarodowych panstwa.

Zarys uwarunkowan polityki zagranicznej nalezy jeszcze uzupetnic przy-
najmniej trzema, ktore majg charakter subiektywny. Pierwsze dotyczy miedzy-
narodowej percepcji panstwa. Zachowanie pafistwa podlega przeciez statej
obserwacji wladz, ekspertow, mediow a takze zwyktych obywateli innych kra-
jow, ktOrzy oceniajg w ten sposOb potencjat, jaki to pafstwo posiada przyczy-
niajac si¢ w ten sposdb do budowy wizerunku okreslonego panstwa w §wiecie.
Moze sie on rzecz jasna opieraC na fachowych analizach, ale rowniez by¢
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rezultatem krzewiacych si¢ stereotypow. Widac tu zatem dobitnie praprzy-
czyne wyksztalcenia si¢ wspomnianej juz wezesniej dyplomacji publiczne;j.

Egzemplifikacjg subiektywnych uwarunkowan zewngtrznych sg réwniez
koncepcje polityki zagranicznej innych pafistw. Ich ocena zalezy od kompeten-
cji ekspertow, dyplomatdw i badaczy stosunkéw miedzynarodowych, w szcze-
gbInosci tych, ktorzy zajmujg si¢ analizg polityki zagranicznej innych panstw.
Na analitykach spoczywa zatem zadanie rozpoznania motywow ich dziatan.
Wazng role odgrywa tu roOwniez zdolno$¢ odrozniania spraw pierwszorzed-
nych od tych mniej istotnych, ich prawidiowe umiejscowienie w kontekscie
celow polityki zagranicznej danego panstwa oraz umiejetnoS¢ uchwycenia
rodzacych si¢ nowych tendencji w tejze polityce. Wszystko to sprawia, ze
analizowanie polityki zagranicznej innych pafistw zawsze w mniejszym lub
wiekszym stopniu bedzie obarczone doza subiektywnych ocen.

Wykaz zewnetrznych uwarunkowan o charakterze subiektywnym uzupet-
ni¢ nalezy przynajmniej o jeszcze jeden czynnik, jakim jest dyplomatyczna
aktywnoS¢ innych podmiotdw. DzialalnoS¢ stuzb dyplomatycznych pozostatych
podmiotdéw stosunkéw migdzynarodowych podlega ciggtemu monitoringowi
innych panstw i organdéw mig¢dzynarodowych?3. Oceniajag one w ten sposob
jako$¢ dziatania swoich sojusznikow, partnerow, konkurentéw lub przeciw-
nikow, z ktorymi sa w ostrym sporze. Daza réwniez do poznania mocnych
i stabych stron funkcjonowania innych stuzb dyplomatycznych. Wynikiem tych
dazen moze by¢ wprowadzenie nowych sposobdw dziatania rodzimych stuzb,
ktorych skutecznoS$ci dowiodta praktyka w innych panstwach.

1.1.4. Cele i interesy polityki zagranicznej

O ile uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa sa czyms$ zastanym
(co nie znaczy, ze niezmiennym), o tyle jej cele i interesy moga by¢ formuto-
wane na biezaco. Stanowig one kwintesencje¢ polityki zewnetrznej. Przyczyng
zestawiania tych dwoch kategorii razem w wielu opracowaniach jest przede
wszystkim Scisty zwigzek migdzy celami polityki zagranicznej a interesami
panstwa. NiektOrzy badacze uznaja wrecz pojecie interesu narodowego za
tozsame z dlugofalowymi celami polityki zagranicznej, tym ostatnim przypi-
sujac jednoczesnie niezmienny charakter. Inni autorzy w interesie narodowym
widza raczej zespot celow deklaratywnych, czyli takich, ktore panstwo faktycz-
nie realizuje badz rzekomo przewiduje realizowac?4. Powigzanie mi¢dzy cela-

23 Warto w tym kontekscie zwroci¢ uwage na tworzong na mocy traktatu z Lizbony Euro-
pejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych bedaca stuzba dyplomatyczng UE.
24 R. Zigba (red.), Wstep do teorii..., op. cit., s. 39-40.
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mi i interesami w polityce zagranicznej doskonale obrazuje réwniez poglad
brytyjskiego autora George’a Modelskiego, wedle ktorego te pierwsze sa
pochodng tych drugich?S. Z zatozenia sformufowanego przez wspomnianego
badacza wyprowadzi¢ mozna takze wniosek, ze interesy przybieraja bardziej
0golng i nieprecyzyjng postac, cele natomiast winny by¢ jasno zdefiniowane,
nie wytaczajac czeSci operacyjnej dotyczacej sposobow ich realizacji.

Kwestie sporow definicyjnych w tej materii podejmowali rOwniez polscy
badacze. Jeden z nich dowodzi na przykiad, ze przystosowanie do realizacji
pierwotnych potrzeb i ich artykulacja prowadzi do wyksztalcenia interesow
a dopiero na ich podstawie decydenci definiujg cele, ktore pOzniej stang si¢
punktem wyjScia do podjecia przez panstwo decyzji co do konkretnych dzia-
tan2¢. Inaczej rzecz ujmujac, nalezy wigc uznadé, ze cele sa pochodng intere-
sOw, interesy natomiast pochodna potrzeb. To ostatnie pojecie Jozef Kukutka
traktuje jako ,,pewien zespOt odczué, oczekiwan i wymagan podmiotu od jego
Srodowiska zewnetrznego”?’. Innymi stowy, jego zdaniem potrzebe mozna
rozumie¢ jako niezaspokojenie warunkOw bytowania i rozwoju, subiektywne
przekonanie o pewnym braku lub powinno$¢ utrwalenia badZ osiagnigcia
okreSlonego stanu rzeczy. Przytoczone tu propozycje polskich autoréw obna-
zaja kontekst formulowania zalozen polityki zagranicznej panstwa. Widac
bowiem wyraznie, ze artykulacja potrzeb i interesébw ma miejsce na poziomie
wewngetrznym, jasno okre§lone cele sg zaS obliczone na podjecie stosownych
dzialafn na poziomie zewng¢trznym.

Po przyblizeniu istoty pewnego zame¢tu definicyjnego nalezy wreszcie
przej$¢ do sposobdw klasyfikowania celéw polityki zagranicznej panstwa.
Najprostszy ich podziat polega na wyszczeg6lnieniu celow dtugoterminowych,
Srednioterminowych i krotkoterminowych na podstawie kryterium czasu,
w jakim majg by¢ one osiggane. Sag jednak i inne propozycje typologii celow
polityki zagranicznej. Jedna z nich jest podzial na cele egzystencjalne, koeg-
zystencjalne i funkcjonalne. Pierwsze sg tozsame z wszelkimi dazeniami pan-
stwa, ktore umozliwiajg mu przetrwanie, rozw0j i zachowanie bezpieczenstwa.
Drugie zapewniajg zaspokojenie potrzeb w zakresie przynaleznosci, wspOtpra-
cy 1 wspolzawodnictwa. Sg wigc one zwigzane nie tyle z sama egzystencja pan-
stwa, co raczej z umacnianiem jego pozycji na arenie miedzynarodowej. Trzeci
typ celdw, jaki proponuje polski autor Jozefa Kukulka, to cele funkcjonalne,
ktorych istotg jest zwigkszanie sprawnosci i efektywnos$ci dzialan panstwa.

25 Zob. G. Modelski, A Theory of Foreign Policy, Pall Mall Press, London-Dunmow 1962.

26 Ibidem, s. 43.

27 J. Kukutka, Zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie konfliktow w stosunkach miedzynaro-
dowych, [w:] Stosunki migdzynarodowe..., (red.) E. Halizak, R. KuzZniar, op. cit., s. 243.
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Jako ze sa one podporzadkowane osigganiu celow egzystencjalnych i koegzy-
stencjalnych, charakteryzuja si¢ jednocze$nie najwigkszg zmiennoscig?s.

Mimo tego, ze istnieje wiele typologii celow polityki zagranicznej a liczba
samych celow jest wprost nieograniczona, sg jednak takie, ktore maja fun-
damentalne znaczenie dla kazdego pafistwa. Najbardziej ortodoksyjny co do
liczby tego rodzaju celéw byt przedstawiciel szkoly realistycznej Hans Joachim
Morgenthau. Uznawatl on w istotcie tylko jeden powszechny i ponadczasowy
cel polityki zagranicznej, jakim jest maksymalizacja potegi. Jakkolwiek narody
i panstwa nie argumentowalyby wtasnych dziatan na arenie mi¢dzynarodowej,
zdaniem badacza ich ostatecznym celem pozostaje zawsze wzrost potegi pan-
stwa, pomaga on bowiem osiggaé wszystkie pomniejsze cele?”.

Zagadnieniem podstawowych celow polityki zagranicznej zajal sie row-
niez francuski mysliciel Raymond Aron. Rozszerzyl on jednak ich liczbe do
trzech, wymieniajac bezpieczenstwo, potege i chwate. Pierwszy z nich opiera
sie w jego opinii na wtasnej sile badZ stabosci przeciwnikéw, drugi na zdol-
nosci narzucania woli innym, trzeci natomiast na wywieraniu wplywu na cata
ludzko$¢ i przyszio$¢ cywilizacji0.

Majac na uwadze wspomniane poglady w definiowaniu podstawowych
celow polityki zagranicznej panstwa przez wspomnianych powyzej klasykow
mysli politycznej, warto odnie$¢ sie¢ do tego, jak owa kwesti¢ postrzegaja
wspotczesni badacze stosunkOw mig¢dzynarodowych. Jak zostanie to dowie-
dzione ponizej, wyrozniaja oni zazwyczaj cztery tego rodzaju cele.

Pierwszym, a jednoczes$nie najwazniejszym celem polityki zagranicznej
jest zapewnienie bezpieczefistwa. Sktada si¢ na to wiele czynnikéw, ktorych
fundamentem jest wola przetrwania panstwa i narodu oraz obrona integral-
nosci terytorialnej. Wspominany cel moze by¢ osiggany poprzez reagowanie
na pojawiajgce si¢ zagrozenia, jak i dziatania uprzedzajace, ktorych zaloze-
niem jest minimalizowanie lub wrecz eliminowanie potencjalnych przysztych
niekorzystnych wydarzen.

Drugim podstawowym celem polityki zagranicznej jest wzrost sily pan-
stwa. W jej umacnianiu kluczowe znaczenie, oprocz dziatan podejmowanych
na zewnatrz, odgrywa takze realizowana polityka wewnetrzna, a 6w wzrost
uwidacznia¢ si¢ moze w sferze politycznej, militarnej, ekonomicznej badz
kulturalne;.

28 Ibidem, s. 244-245.

29 H.J. Morgenthau, Politics among nations. The struggle for power and peace, McGraw-
Hill, New York 1993, s. 29.

30 R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami, przektad A. Mielczarek, Centrum im. Adama
Smitha, Warszawa 1995, s. 100-101.



Teoretyczne aspekty analizy polityki zagranicznej paristwa 151

Zwigkszeniu sily panstwa towarzyszy zwykle wzrost jego pozycji miedzy-
narodowej i prestizu, ktore uznawane sg za odrebny cel polityki zagraniczne;.
PrzySwieca on bowiem zaréwno mocarstwom, jak i pafistwom o stabngcym
potencjale, ktore czesto tym bardziej ochoczo wykorzystuja wszelkie okazje
majace na celu potwierdzenie wlasnej pozycji w Swiecie. Rzeczg oczywistg
jest ponadto fakt, ze jej wzrost jest silnie zdeterminowany zdolnoS§ciami pan-
stwa w zabieganiu o dwa wczesniej przywolane cele, jakimi sg zapewnianie
bezpieczenstwa i wzrost sily. Historia uczy jednak, ze podniesienie pozycji
miedzynarodowej nie zawsze musi iS¢ w parze ze wzrostem potegi. Dwoma
najbardziej emblematycznymi tego rodzaju przyktadami moga byC casusy
Stanoéw Zjednoczonych w okresie migdzywojennym oraz Niemiec i Japonii
w czasie zimnej wojny. W pierwszym przypadku mimo wzrostu wtasnej sily
1 zwycieskiej I wojny Swiatowej Waszyngton wybral polityke izolacjonizmu,
ktora w swej istocie byta sprzeczna z dazeniem do zabiegania o wlasng pozy-
cje miedzynarodowa. Drugi przyktad to efekt rezultatow II wojny Swiatowej
oraz polityki samoograniczania, ktora konsekwentnie byta realizowana w cza-
sach zimnej wojny, mimo statego umacniania wlasnej sity — przede wszystkim
w wymiarze ekonomicznym — przez wladze w Bonn i Tokio.

Ostatnim podstawowym celem polityki zagranicznej panstwa, ktory wyma-
ga osobnego potraktowania jest wreszcie ksztattowanie i optymalizacja funk-
cjonowania Srodowiska miedzynarodowego. Najkrocej rzecz ujmujac, polega
on na takim dziataniu, aby utrwala¢ wszelkie korzystne tendencje wplywajace
na ksztalt systemu stosunkow mi¢dzynarodowych lub dazy¢ do jego zmiany,
jesli aktualny stan utrudnia osigganie innych celow panstwa w polityce zagra-
niczne;j.

1.1.5. Srodki, metody i funkcje polityki zagranicznej

Kolejnym etapem w podjetych tu teoretycznych rozwazaniach jest przy-
blizenie zagadnienia Srodkéw i metod polityki zagranicznej. Podobnie jak
w przypadku celdw i interesow takze i tym razem nalezy podjaé probe wyja-
Snienia obu terminow i zaleznoSci migdzy nimi.

Wedle najprostszej definicji, Srodki polityki zagranicznej sg zbiorem
wszystkich zasobow i instrumentdw stuzacych realizacji celow tejze polityki3l.
W lepszy sposob charakter polityki zagranicznej jako pewnego procesu odda-
je definicja jednej z polskich autorek. Srodki mozna — jej zdaniem — okresli¢
mianem wszystkich zasobow i instrumentow, dzigki ktorym panstwo stara si¢

31 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspdiczesnych..., op. cit., s. 138.
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ksztattowa¢ wtasne otoczenie mi¢dzynarodowe stosownie do swoich celow
i potrzeb32. Wida¢ zatem wyraznie, ze ze wzgledu na ponadczasowos¢ niektd-
rych celow polityki zagranicznej i stale ewoluujaca rzeczywisto$¢ migdzynaro-
dowg dobor Srodkéw moze podlega¢ pewnym zmianom w czasie. Podobnie
rzecz si¢ ma ze sposobami postugiwania si¢ nimi przez decydentow politycz-
nych, ktore mozna okresli¢ wtasnie jako metody polityki zagranicznej. Dobor
zarOwno metod, jak i Srodkéw jest, oczywiscie, zwigzany nie tylko z uwa-
runkowaniami polityki zagranicznej czy potencjalem pafistwa, lecz rowniez
z okresem historycznym lub miejscem realizacji celow. Inne §rodki i metody
wykorzystywano w XIX-wiecznej Europie niz na przetomie XX i XXI wieku.
Europejskie mocarstwa postkolonialne moga takze wspotczesnie dazy¢ do
osiggania wtasnych celow na Starym Kontynencie przy uzyciu innych Srodkow
i metod niz w przypadku realizowania swojej polityki w Afryce. W zaleznoSci
od czasu polityka zagraniczna moze by¢ realizowana rOwniez przy czestszym
wykorzystywaniu twardych Srodkow (hard power) badZ Srodkéw migkkich
(soft power)33. Trzeba jednak by¢ §wiadomym, ze problemem w analizowaniu
polityki zagranicznej zwigzanym z badaniem Srodkdw, jakie dane panstwo
wykorzystuje realizujac wlasne cele, jest stata wieloptaszczyznowa dziatal-
nos¢ wspotczesnych panstw. Wszystko to sprawia, ze zarOwno uzywanie wielu
roznych Srodkow moze stuzy¢ osiaganiu tego samego celu, jak i wykorzy-
stywanie jednego Srodka by¢ podporzadkowane realizacji kilku odrebnych
celow.

Z uwagi na ograniczong iloS¢ miejsca warto przywota¢ w niniejszym
artykule jedna, najpopularniejszg typologie Srodkéw polityki zagranicznej
opartej na kryterium przedmiotowym. Najmniej sporow wsrod badaczy budzi
wyodrebnianie Srodkéw politycznych, ekonomicznych i militarnych. Czgsto
jest réwniez wyrdzniana grupa Srodkow niematerialnych (psychospolecz-
nych) odnoszacych si¢ do spraw zwigzanych z relacjami kulturalnymi, wymia-
ng mysli czy promocja wlasnego kraju w Swiecie. Najwiecej kontrowersji
wzbudza natomiast zasadno$¢ oddzielnego definiowania Srodkéw prawnych
(normatywnych) obejmujacych wszystkie zabiegi, ktorych zatozeniem jest for-
sowanie norm, regulacji prawnych i sposobow ich egzekwowania odpowiada-
jacych interesom okreslonego panstwa. Krytycy wyodrebniania tego rodzaju
grupy Srodkow zazwyczaj utrzymuja, ze dziatania w tej materii mogg nalezec

32 J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa, [w:] Wstep do teorii..., (red.)
R. Zigba, op. cit., s. 79.

33 Szerzej na temat pojecia hard power i soft power w teoriach stosunkéw mig¢dzynarodo-
wych patrz podrozdzial 1.2.1. Realizm i neorealizm oraz 1.2.3. Liberalizm i neolibera-
lizm.
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zarowno do kazdej innej grupy w zaleznoSci od tego, czego one dotycza. Moga
wigc przybiera¢ forme Srodkow politycznych, ekonomicznych czy militarnych.

Powracajac jednak do trzech wymienionych powyzej grup Srodkéw, warto
zacza¢ od wyjasnienia, czym sa Srodki polityczne. Obejmuja one gtownie
calg sfere stosunkoéw dyplomatycznych, na ktorg sktada si¢ przede wszystkim
utrzymywanie relacji z pozostalymi aktorami na arenie miedzynarodowej,
ochrona intereséw pafistwa i prowadzenie negocjacji. Srodki ekonomiczne to
z kolei wszelkie dobra materialne znajdujace si¢ w posiadaniu pafstwa. Obej-
muja one rOwniez sfere ustug i handlu zagranicznego. PodkreSlenia wymaga
jednak fakt, iz staja si¢ one Srodkami polityki zagranicznej tylko wowczas,
gdy podporzadkowane sg realizacji okre§lonych celow politycznych. Ich przy-
ktadami sg zatem sankcje gospodarcze, pomoc rozwojowa czy humanitarna
badz znoszenie barier handlowych. Ostatnig SciSle okreSlong grupa Srodkow
sa te o charakterze militarnym. Y.aczg si¢ one z prowadzeniem interwencji
zbrojnych, dostarczaniem broni i sprzetu sojusznikom, szkoleniami wojsko-
wymi czy wspOlpraca wywiadowcza. Szerokie zastosowanie w przypadku Srod-
koéw militarnych ma czesto poSrednie korzystanie z niektorych instrumentow
metodami odstraszania, wyScigu zbrojen albo szantazu.

Podsumowujac te czes¢ wywodu, warto rowniez dodac, ze sama kwalifika-
cja poszczegllnych instrumentéw do odpowiedniej grupy Srodkoéw nastreczaé
moze niekiedy wiele probleméw. Ich przyktadem jest choéby wykorzystywanie
metod wywiadowczych lub udzial panstwa w operacjach pokojowych, mozna
je bowiem przypisa¢ do kilku grup jednoczesnie34. Z cala pewnoScig isto-
tg polityki zagranicznej jest jednak prawidlowa ocena mozliwosci zarowno
wlasnych, jak i innych aktorow. To od niej zalezy przeciez odpowiedni dobor
srodkow, a w konsekwencji takze realizacja celow polityki zagraniczne;j.

Stosunek tychze celow do efektow polityki zagranicznej to z kolei nic
innego, jak funkcje polityki zagranicznej?>. Tradycyjnie wyrOznia si¢ przede
wszystkim funkcje ochronna, reprezentacyjno-informacyjna oraz negocjacyjno-
organizatorskg. Czasem klasyfikacje funkcji wzbogaca sie o funkcje integrujaca
i funkcje adaptacyjng (czasem tacznie traktowane jako funkcja integrujaco-
adaptacyjna)?¢. Racj¢ wypada przyznaé rowniez tym autorom, ktorzy postuluja
wyodrebnienie osobnej kategorii funkcji koordynacyjnej?’. Ma to swoje uza-
sadnienie w kontekscie stalego ewoluowania rzeczywistosci mi¢dzynarodowej,

34 J. Zajac, Srodki i metody..., op. cit., s. 94-96.

35 R. Wloch, Funkcje polityki zagranicznej paristwa, [w:] Wstep do teorii..., (red.) R. Zigba,
op. cit., s. 120.

36 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspdiczesnych..., op. cit., s. 138.

37 R. Wioch, Funkcje polityki..., op. cit.
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zacierania si¢ granicy miedzy polityka zewnetrzng a polityka wewnetrzng
(z czym wiaze si¢ zaangazowanie wielu ministerstw w sprawy zagraniczne
i konieczno$§¢ wspotdzialania migdzy nimi) oraz coraz wyzszym stopniem
skomplikowania procesu podejmowaniu decyzji politycznych na szczeblu
panstw czy na forach organizacji mi¢dzynarodowych. W obliczu takich wyzwan
sfera polityki zagranicznej ma tu niewatpliwie wazne zadanie do odegrania
w koordynowaniu wieloplaszczyznowej dziatalnoSci wspoiczesnych panstw.

Charakterystyke funkcji polityki zagranicznej wypada rozpoczaé od naj-
wazniejszej z nich. Jest nig niewatpliwie funkcja ochronna, ktora wigze si¢
z wysilkami zapewnienia panstwu bezpieczefistwa, a wiec z podstawowym
celem polityki zagranicznej. Funkcja reprezentacyjno-informacyjna sprowa-
dza si¢ natomiast do utrzymywania kontaktéw panstwa z innymi aktorami,
wymianie informacji czy prezentowania swoich stanowisk na temat pew-
nych istotnych spraw. Wazng rol¢ odgrywa w polityce zagranicznej roOwniez
funkcja negocjacyjno-organizatorska. Decyduje ona bowiem o dostosowaniu
wlasciwych Srodkéw do okreslonych celow. Pelnienie tej funkcji obnaza sto-
pien kompetencji stuzb dyplomatycznych danego panstwa. Kolejna funkcja,
tym razem integrujaco-adaptacyjna, polega na wplywaniu poprzez polityke
zagraniczng na otoczenie migdzynarodowe, ktorego panstwo jest jednym
z elementow. Inaczej rzecz ujmujac, chodzi tu o umiejetno$¢ adaptacji do
zmieniajacych si¢ warunkow w taki sposob, aby zapewni¢ sobie mozliwos¢
czerpania korzySci z kierunkow ewolucji Swiatowego fadu. Pigta juz funk-
cja integrujaco-adaptacyjna przejawia si¢ poprzez przenoszenie na poziom
wewngetrzny norm wypracowanych na szczeblu migdzynarodowyms38, Wzmac-
nia ona rowniez istotng rol¢ socjalizacyjng polityki zagranicznej zardwno na
poziomie krajowym, jak i ogolnoSwiatowym, ktorej znaczenie jest szczegOlnie
wazne na forum UE.

1.1.6. Role miedzynarodowe pafnistwa

Inng kategoria wymagajaca przywotania w zwigzku z teoretycznym ana-
lizowaniem polityki zagranicznej pafstwa sa role migdzynarodowe. Pojecie
to scharakteryzowa¢ mozna jako zorganizowany system celowego wptywu
panstwa na innych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych, bedacy funkcja
jego subiektywnej oceny i oddzialywania srodowiska zewngtrznego3®. Jako ze

38 Ibidem, s. 136.
39 M. Bielecka, Role migdzynarodowe pavistwa, [w:] Wstep do teorii..., (red.) R. Zigba,
op. cit., s. 180-181.
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rzeczywisto$S¢ miedzynarodowa ciagle ewoluuje to zmianie ulec moze poten-
cjal panistwa, jak rowniez subiektywna jego ocena co do wlasnej roli w Swiecie.
ROl nie nalezy zatem traktowaé jako kategorie statyczne, tym bardziej ze sg
one SciSle powigzane z pozycja panstwa w Swiecie.

Role mig¢dzynarodowe, jakie odgrywa panstwo, nie sg bynajmniej jedy-
nie odzwierciedleniem zajmowanej przez niego pozycji. Wazny wplyw petnig
w tym wypadku takze naciski otoczenia mi¢dzynarodowego. Formutuje ono
pod adresem okreSlonego panstwa pewne oczekiwania, ktore w konsekwen-
¢ji znajduja odzwierciedlenie w petnionych przez nie rolach. Trzeba zatem
pamictac, ze konkretny aktor moze by¢ nie tylko panem odgrywanej przez
siebie roli, ale takze stac si¢ jej niewolnikiem.

Problematyka r6l miedzynarodowych dotyka takze problemu, ktéry napo-
tyka kazdy badacz polityki zagranicznej. Jest nim konieczno$¢ oddzielania
deklaracji politycznych od faktycznych dziatan. Kwestia ta jest rOwniez zwia-
zana z zagadnieniem rdél miedzynarodowych, ktére moga byC rzeczywiScie
odgrywane przez panstwo lub mie¢ jedynie charakter deklaratywny. Nalezy
zatem mie¢ pelng Swiadomos¢, ze samo zglaszanie checi petnienia jakiejs roli
nie zawsze decyduje o jej odgrywaniu. Skionito to nawet jednego z badaczy do
stworzenia autorskiej typologii, w ktorej — oprocz rdl rzeczywistych, narzuca-
nych i wybieranych — wyodrebnif on te o charakterze deklaratywnym0.

Propozycji klasyfikowania rol miedzynarodowych jest na tyle duzo, ze
nie sposOb poswigci¢ im wigcej miejsca w niniejszej publikacji. Ograniczmy
sie wiec do przywotania kilku typow rol pochodzacych z réznych klasyfikacji.
Mozna odnaleZ¢ wsrod nich m.in. role hegemona, policjanta, wiernego sojusz-
nika, przywodcy regionalnego, pomostu, promotora, donatora czy mediato-
ra%l. Lista ta z pewnoscig nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci, warto jednak
pamietaé, ze jedno panstwo odgrywac¢ moze kilka rol jednocze$nie. Ich pel-
nienie przez dtuzszy okres owocuje nierzadko utrwaleniem pewnego wizerun-
ku panstwa u innych aktorow na scenie migdzynarodowej i w konsekwencji
formutowaniem pod jego adresem okre§lonych oczekiwan.

40 K.J. Holsti, National Role Conception in the Study of Foreign Policy, [w:] Role Theory and
Foreign Policy Analysis, (ed.) S. Walker, Durham 1987, [za:] K.J. Helnarska, Polityka
Francji wobec Europy Srodkowej po zimnej wojnie, Dom Wydawniczy DUET, Toruh
2008, s. 56.

41 Szerzej na temat typologii r6l miedzynarodowych patrz: M. Bielecka, Role migdzyna-
rodowe..., op. cit., s. 182-189.
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1.2. POLITYKA ZAGRANICZNA W SWIETLE WYBRANYCH TEORII
STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

Pewnym S§ladem ewoluowania rzeczywistoSci migdzynarodowej sa bez
watpienia teorie stosunkéw mig¢dzynarodowych. Uznajac, ze teoria polityki
zagranicznej jest tylko jednym z jej wycinkow, nalezy przeprowadzi¢ przeglad
dorobku poszczegOlnych szkot teoretycznego myslenia o stosunkach miedzy-
narodowych, aby lepiej zrozumie¢ istot¢ omawianego tu problemu. Kazda
z teorii stosunkow mi¢dzynarodowych powinna jednak by¢ poddana swego
rodzaju testowi przydatnoSci w analizowaniu polityki zagranicznej. Moze by¢
to dokonane poprzez weryfikacje tego, jak poszczegdlne teorie umiejscawia-
ja panstwo w systemie mi¢dzynarodowym, a zatem okreslenie co jest w jej
centrum zainteresowania (panstwo czy np. system mi¢dzynarodowy). Réwnie
wazna jest weryfikacja zaleznosci miedzy polityka zagraniczng i wewnetrzng.
Ze wzgledu na istotng role, jaka odgrywa problematyka ciagloSci i zmiany
w analizowaniu polityki zagranicznej, poszczegolne teorie powinny zostaé
poddane weryfikacji rowniez pod tym katem w celu okreslenia, ktore z nich
lepiej wyjasniaja zjawisko redefinicji tejze polityki, a ktore traktuja ja bardziej
jako proces statyczny.

1.2.1. Realizm i neorealizm

Za fundament klasycznej teorii stosunkéw migedzynarodowych, jaka jest
realizm*2, uzna¢ nalezy przekonanie o dominujacej roli sily w anarchicznym
Swiecie. Kwintesencja dzialalnoSci pafistwa jest zatem zabieganie o ochrone
partykularnych interesow, ktére sa jednorodne i niezmienne. Egoistyczna
natura panstw wraz z checig przetrwania w Swiecie anarchii skutkujg wysokim
stopniem konfliktowosci na arenie mi¢dzynarodowej, za$ nieustanna walka
o maksymalizacje wtasnej potegi powoduje, ze rywalizujace ze sobg panstwa
moga polega¢ wylacznie na sobie (system self-help).

Tradycyjna forma realizmu zakltada w istocie istnienie tylko jednego pod-
miotu stosunkOw migdzynarodowych, ktdérym jest panstwo. Jego celem jest
natomiast obrona interesu narodowego i wola przetrwania. Swiat niekon-

42 Podstawowe informacje na temat realizmu patrz m.in.: J. Czaputowicz, Teorie stosunkow
miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 58-102; K. Mingst, Podstawy stosunkow miedzynarodowych, przekiad G. Lucz-
kiewicz, M. Habura, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 68-73; T. Dunne,
B.C. Schmidt, Realizm, przektad: M. Filary, [w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja poli-
tyki..., op. cit., s. 195-223. R. Jackson, G. Sgrensen, Introduction..., op. cit., s. 59-96.
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czacej si¢ walki o potege niejako wymusza uznanie prymatu kwestii bez-
pieczenistwa (high politics) nad sprawami o charakterze ekonomicznym (low
politics). Wszystko to powoduje, ze pafistwa nie sa w gruncie rzeczy skfonne
do wspolpracy, a relacje migdzypanstwowe postrzega si¢ jako gre o sumie
zerowej. Skutkiem wzrostu potegi jednego panstwa jest wigc automatyczne
ostabienie innego aktora.

Cho¢ pojecie potegi znajduje si¢ w centrum zainteresowania realizmu,
przedstawiciele tej szkoly mieli problemy z definicja tego terminu. Owe trud-
noSci wynikaty poniekad z funkcjonowania kilku innych pokrewnych pojeé,
takich jak sita, potencjatl czy wiadza, ktore przyczyniato si¢ do poglgbiania
chaosu definicyjnego.

Jednym z autorow, ktory prObowal 6w pojeciowy zamet wyjasnié, byt
przywolywany wczeSniej Raymond Aron. Podczas gdy potege panstwa na
scenie migdzynarodowej definiowat on jako ,,zdolnos¢ jakiejs jednostki poli-
tycznej do narzucenia swej woli innym jednostkom politycznym”43 poprzez
,2uruchomienie wojskowych, gospodarczych czy moralnych sit w okreSlonych
warunkach i w okre§lonym celu” o tyle sil¢ (strenght) utozsamial ze Srodka-
mi, ktore mogg by¢é w razie koniecznosci wykorzystane44. Koresponduje to
w duzej mierze z przekonaniem jednego z polskich autordw uznajacego sile
za ,,zdolnos¢ do faktycznego i skutecznego stosowania potegi”4.

Ciekawym spojrzeniem na zagadnienie potegi jest rOwniez utozsamie-
nie jej ze zdolnoScia ,,do zagwarantowania panowania wlasnych preferenciji.
Mozna to osiagna¢ przez kontrole zachowania, przez ksztattowanie zgodnej
opinii czy tez poprzez manipulowanie otoczeniem. Potega moze by€ urzeczy-
wistniona przez dzialanie badz zaniechanie dziatania, jak rOwniez przez uzycie
Srodkoéw przymusu czy perswazji”46. Rdwniez do$¢ prosta definicja Johna G.
Stoessingera warta jest przytoczenia. Wedtug niej ,,potega w stosunkach mie-
dzynarodowych to zdolnos$¢ panstwa do uzycia swych materialnych i niema-
terialnych zasobdw w sposob, ktory wplynie na zachowanie innych panstw”47.

43 R. Aron, Pokdj i wojna..., op. cit., s. 69.

44 Ibidem, s. 70.

45 J. Stefanowicz, Anatomia polityki miedzynarodowej, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2000, s. 93.

46 Encyclopedia of Violence, Peace and Conflict, Academic Press, San Diego 1999, t. I,
s. 176 [za:] M. Sulek, UE, USA i Japonia w swietle syntetycznych miar potegi w latach
1992-2001, [w:] Integracja europejska..., (red.) G. Michatowska, op. cit., s. 500-501.

47 J.G. Stoessinger, The Might of Nations. World Politics in Our Time (wyd. 1), New York
1969, [za:] M. Sutek, Modelowanie i pomiar potegi paristw w stosunkach miedzynarodo-
wych, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2003, nr 3—4 (t. 28), s. 70.
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Jak zatem widac przedstawiciele szkoly realistycznej stawiali kwesti¢
potegi w centrum swego zainteresowania. Stad nasuwac si¢ moze wniosek,
ze realizm jest teorig wyraZnie panstwowocentyczng. Trzeba wszakze pamie-
tac, ze w ramach jednego paradygmatu istnieje wiele nurtdw, wsrdd ktorych
nie wszystkie stawiaja panstwo w centrum swojego zainteresowania. Dobitny
przykiad stanowi tu realizm strukturalny wyprowadzajacy swoje gtowne zato-
zenia z poziomu systemu. O tym, jak zachowuja si¢ panstwa, decyduje wigc
nie tyle dziatalno$¢ decydentow politycznych czy instytucji, lecz po prostu
sama struktura systemu miedzynarodowego. Konsekwencjg takiego zatozenia
jest rowniez okreSlone spojrzenie na problem ciggloSci i zmiany w polityce
zagranicznej panstwa. Tym, co decyduje o jej redefinicji badZ utrzymaniu
dotychczasowego kierunku, sg bowiem zmiany zachodzace w systemie zwia-
zane z dystrybucja potegi miedzy aktorami uczestniczacymi w miedzynaro-
dowej grze. Waznym watkiem pojawiajacym si¢ u realistow strukturalnych
jest wreszcie kwestia rOwnowagi sit. Sg oni wszakze przekonani o mozliwo-
Sci wystepowania niebezpiecznych nastepstw, takich jak na przyktad ryzyko
wybuchu wojny zaréwno w wyniku posiadania nadmiernej, jak i niedostatecz-
nej potegi. Warunkiem zapewnienia bezpieczefistwa pafistwa jest zatem dla
nich proba osiggnigcia rownowagi sit w systemie4s.

Wielos$¢ nurtow szkoly realistycznej zwigkszala si¢ wraz ze zmieniajaca si¢
rzeczywistoScia miedzynarodowa. Upadek systemu dwubiegunowego, nasi-
lenie si¢ procesOw globalizacyjnych i rozwdj integracji europejskiej zdawaly
si¢ kwestionowac gtowne zalozenia realistow. Dazyli oni zatem do zaadapto-
wania szkoly realistycznej do zmieniajacych si¢ okolicznos$ci, a owocem tych
dziatan okazal si¢ neorealizm.

Pierwszym czynnikiem, ktory odrdznia nurt neorealistyczny od klasycz-
nego realizmu, jest przypisanie wigkszej roli innym aktorom stosunk6w mie-
dzynarodowych niz pafstwa, cho¢ te ostatnie nadal odgrywaja — zdaniem
neorealistow — kluczowa role w systemie mig¢dzynarodowym. Pewnym novum
jest takze docenienie przez nich roli organizacji i rezim6éw miedzynarodowych
w minimalizowaniu negatywnych nastgpstw §wiatowej anarchii®®.

Chcac zachowaé zywotnoS$¢ paradygmatu realistycznego, jego odnowiciele
musieli zmierzy¢ si¢ z fenomenem integracji europejskiej. Istota tego procesu

48 Szerzej o zatozeniach realizmu strukturalnego patrz m.in.: J. Czaputowicz, Teorie...,
op. cit., s. 176-185; K.N. Waltz, Structural Realism after the Cold War, ,International
Security”, Vol. 25, issue 1, Summer 2000.

49 Zob. T. Los-Nowak, Paradygmat realistyczny — projekcje porzqdku miedzynarodowego
w XXI wieku, [w:] Porzqdek migdzynarodowy u progu XXI wieku, (red.) R. KuZniar,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 21-33.
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wydawata si¢ przeczy¢ zalozeniu realistow o prymacie high politics nad low
politics 1 dowodzi¢, ze stosunki migdzynarodowe wcale nie muszg by¢ az tak
konfliktogenne, jak chca tego zwolennicy realizmu. NeorealiSci uznali wigc
proces integracji za probe zdominowania pafstw stabszych przez pafstwa
silniejsze a stusznosci swojego dogmatu o prymacie high politics upatrywali
w sojuszu transatlantyckim i parasolu ochronnym, jaki Stany Zjednoczone
rozpostarly nad Europa koncentrujaca si¢ dzigki temu na drugorzednych
kwestiach gospodarczych. Jeden z czolowych neorealistow John Mearsheimer
przekonuje natomiast, ze nadzieje, iz kres ukladu bipolarnego i postep inte-
gracji europejskiej wplyng na zastapienie logiki rywalizacji logika wspotpracy
sg plonne. Tym, co charakteryzuje system mi¢dzynarodowy, sa mogace si¢
pojawia¢ pewne zmiany, ale anarchiczno$S¢ systemu pozostaje jego niezmien-
ng i wrecz immanentng cechg0.

Sa jednak wsrod neorealistow rowniez poglady, ktore odbiegaja od prze-
konania, ze proces integracji europejskiej sprowadza si¢ do proby zdomino-
wania panstw stabszych przez panstwa silniejsze. Ich wyrazicielem moze by¢
Joseph Grieco, dla ktérego UE spetnia funkcje wyrownywacza pozycji. Jego
zdaniem, dzieje si¢ tak dlatego, ze panstwa stabsze sg szczegOlnie zaintere-
sowane wzmacnianiem i instytucjonalizacjg wspOtpracy po to, aby hamowaé
zapedy duzo silniejszych od siebie panstw3l.

Ro6znorodnos¢ formutowanych przez neorealistow koncepcji sprawita, ze
zatozenia klasycznego realizmu, takie jak unitarno$¢ pafistw i racjonalnosé
ich zachowan, stalo$¢ ich preferencji, kluczowa rola high politics oraz anar-
chiczno$¢ systemu mi¢dzynarodowego, nie byly juz szeroko podzielane przez
wszystkich przedstawicieli szkoly neorealistycznej. Spotkalo si¢ to z zarzutami
krytykdw neorealizmu, ktdrzy wypominali neorealistom coraz wigksza nie-
sp6jnos¢ formulowanych teoriis2. Zywotnosé szkoly (neo)realistycznej zdaje
si¢ jednak potwierdza¢ utrzymujace si¢ duze znaczenie takich kategorii, jak:
panstwo, suwerennos¢, bezpieczenstwo, interes narodowy czy system migdzy-
narodowy w badaniach nad stosunkami migdzynarodowymi. Ciagte poszuki-

50 J.J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W.W. Norton & Company, New
York-London 2001.

51 Jednym z przyktadow takiego dziatania moze by¢ — zdaniem Grieco — doprowadzenie
do powstania wspdlnej waluty euro. W interesie panstw stabszych byta bowiem rezygna-
cja z ich wlasnych walut tylko po to, aby ze swojej marki zrezygnowaly rowniez Niemcy.
Zob. PJ. Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, Difin, Warszawa 2007,
s. 42-43; J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 331.

52 Na temat krytyki realizmu zob. m.in.: J.W. Legro, A. Moravcsik, Is Anybody Still
a Realist?, , International Security”, Vol. 24, No. 2 (Fall 1999).
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wania i zdolno$¢ do redefiniowania wtasnych zalozen sa natomiast w opinii
zwolennikéw szkoly neorealistycznej raczej jej atutem anizeli wadgs3.

Syntetyczne omowienie zalozeh realizmu i neorealizmu pozwala wreszcie
wyciagnaé pewne wnioski co do mozliwosci, jakie oferujg oba nurty w bada-
niach nad polityka zagraniczng panstwa. Poprzez pozycjonowanie w centrum
swoich zatozen takich pojec, jak suwerenno$¢ czy interes narodowy, szkola
(neo)realistyczna wydaje si¢ by¢ wrecz predestynowana do zajmowania si¢
problematyka polityki zagranicznej. Tym, co przesadziloby o uzytecznosci tejze
teorii do tego rodzaju badan, mogtoby by¢ udowodnienie, ze to stosunek sit
decyduje o ksztalcie polityki zagranicznej. W innym razie trzeba bytoby uznac,
ze zrodla jej tkwig w polityce wewnetrznej, to za$ stanowi antyteze realizmu’4.
Rowniez silnie zarysowana granica miedzy polityka zewnetrzng i wewnetrzng
zdaje si¢ podwazac zatozenia neorealizmu w obliczu postepujacej globalizacji,
ktora przyczynia si¢ do zacierania tego tradycyjnego podziatu. Proces ten jest
raczej marginalizowany przez neorealistow bowiem, jak zauwaza amerykanski
badacz Kenneth Waltz, i tak nie obejmuje on wigkszosci Swiata. Ponadto nie
mozna mowi¢ 0 zmniejszeniu si¢ znaczenia panstw we wspolczesnym Swiecie
pod wpltywem globalizacji, poniewaz jest ona w duzym stopniu modelowana
1 kontrolowana przez najpotezniejsze z nich, czyli Stany Zjednoczone, bedace
jednocze$nie najwickszym beneficjentem tego procesu’s.

Niewatpliwg wada szkoty realistycznej pod katem jej zdolnoSci do ana-
lizowania polityki zagranicznej jest niedocenianie czynnikow wewnetrznych
w procesie jej ksztaltowania. Realizm nie jest zatem zdolny do odczyta-
nia pojawiajacych si¢ zmian w polityce zagranicznej, jeSli wyptywajg one
z wewnetrznej struktury panstw>¢. Lepiej sprawdza si¢ on wigc w badaniach

53 T. Los-Nowak, Paradygmat realistyczny..., op. cit., s. 26.

54 S. Guzzini, S. Rynning, Réalisme et 'analyse de la politique étrangere, [w:] Politique
étrangere. Nouveaux regards, (dir.) F. Charillon, Presses de Sciences Po, Paris 2002,
s. 43-44.

55 S.L. Lamy, Wspdtczesnie dominujgce podejscia badawcze: neorealizm i neoliberalizm,
przektad M. Filary, [w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki..., op. cit., s. 267.

56 Zob. J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 208-212. Dotyczy to w szczegdlnosci reali-
zmu strukturalnego. Zob. G. Sgrensen, ,,Big and Important Things” in IR: Structural
Realism and the Neglect of Changes in Statehood, International Relations 23 (2), 2009.
Autor artykulu twierdzi, ze nawet najwazniejszy przedstawiciel neorealizmu Kenneth
Waltz, odzegnuje si¢ od tego jakoby jego teoria miata ambicje wyjasniania polityki
zagranicznej konkretnego pafstwa. Takiemu stwierdzeniu nie dziwi si¢ John Mear-
sheimer, ktérego zdaniem Waltz w obliczu zachowan panstw stojacych w sprzecznosci
z jego autorska teorig musi po prostu przyznaé, ze przy jej uzyciu nie da si¢ wyjasnic¢
prowadzonej przez nie polityki zagranicznej. W konsekwencji Waltz opowiada si¢ za
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nad polityka zagraniczng, gdy mamy do czynienia z duzym stopniem jej sta-
bilnoSci. Zmienno$¢ tejze polityki jest natomiast zdolny odczytywac przede
wszystkim na podstawie obserwacji powaznych przeobrazefi zachodzacych
w systemie bedacych rezultatem zmiany ukfadu sif.

1.2.2. Geopolityka

W teoretycznych rozwazaniach nad polityka zagraniczng panstwa nie
moze zabrakngé roOwniez miejsca dla tematu geopolityki. Cho¢ samo zagad-
nienie budzi wiele kontrowersji zwigzanych z tym, czy nalezy mu przypisy-
wac charakter naukowy czy raczej traktowac je jako ,,ideologi¢ na ustugach
wladzy”S7, postrzeganie dzialan panstw w kategoriach geopolitycznych jest
tematem wcigz aktualnym, o czym Swiadczy pewne odradzanie si¢ tego nurtu
od czasu zakonczenia zimnej wojny>S.

Szwedzki autor pojecia ,,geopolityka” Rudolf Kjellen widziat w niej
,hauke o panstwie jako organizmie geograficznym”, za$ Niemiec Karl Hau-
shofer ,,nauke o przestrzennym uwarunkowaniu proceséw politycznych”>°.
Jakkolwiek termin ten nie bytby wyjasniany, centralnym zagadnieniem, jakim
zajmuje si¢ geopolityka, sg relacje miedzy geografig a polityka. Ma on jed-
nak niewatpliwie wyjatkowo niechlubng przeszto$¢ zwigzang z dziatalnoScig
IIT Rzeszy czy Zwigzku Radzieckiego w XX wieku, kiedy to ideologizacja
geopolityki doprowadzita do niepohamowanej polityki ekspansji i podboju,
za$ czeste przesuwanie granic panstwowych usprawiedliwiano koniecznos$cig
ich dostosowania do aktualnego uktadu sil. Powojenna trauma i podwazenie
roli determinizmu geograficznego jako nieodzownego czynnika warunkujace-
go dobrobyt i potege panstw przyczynily si¢ do pomniejszenia znaczenia geo-
polityki. Mimo to nalezy mie¢ swiadomosc, ze czynnik geograficzny odgrywa
nadal wazna role¢ w analizie polityki zagranicznej. Istotne jest jednak to, aby
przypisa¢ mu wlaSciwg miare w deterytorializujgcym si¢ Swiecie XXI wieku
szybkiego postepu technologicznego, w ktorym samo pojecie sity ulegto pew-
nej redefinicji a poglebiajaca si¢ wspotzaleznoS¢ migdzynarodowa wydaje si¢

sformutowaniem odrebnej teorii polityki zagranicznej, ktorej gtéwnym celem byloby
badanie jej uwarunkowan wewnetrznych. W centrum uwagi bylby zatem w tym przy-
padku nie poziom globalny a krajowy. Zob. J.J. Mearsheimer, Reckless States and
Realism, International Relations 23 (2), 20009, s. 245.

57 J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 84.

58 R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka..., op. cit., s. 20-21.

59 Szerzej o mysli geopolitycznej patrz: L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i prze-
strzeni, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 1999.
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zaweza¢ mozliwoS¢ prowadzenia jednostronnej polityki skoncentrowanej na
zagarnianiu cudzego terytorium.

Mimo wszystkich wymienionych zastrzezen, geopolityki nie warto jednak
spycha¢ poza nawias toczonej wspolczeSnie debaty wokot teorii stosunkow
mi¢dzynarodowych czy teorii polityki zagranicznej. Rowniez traktowanie jej
oddzielnie w stosunku do realizmu wzbudza¢ moze pewne watpliwoSci. Jesli
w ogole problematyka geopolityki jest omawiana w publikacjach poswigco-
nych teoriom stosunkOéw mig¢dzynarodowych, zazwyczaj stanowi ona czg$¢
sktadowa wywodu dotyczacego realizmu®, Zabieg ten jest o tyle zrozumialy,
ze geopolityka odegrata istotng role w wyksztatceniu si¢ w ramach teorii sto-
sunkoéw migdzynarodowych odrebnego paradygmatu realistycznego. Podobnie
jak realizm przypisuje ona duze znaczenie potedze a na stosunki mi¢dzyna-
rodowe patrzy przez pryzmat konfliktué!l. Mozna jednak znalez¢ argumen-
ty uzasadniajace oddzielne potraktowanie zagadnien geopolityki i realizmu
w teoriach stosunkéw miedzynarodowych. Jednym z nich jest stopniowe
przenoszenie uwagi wspolczesnych geopolitykow z kwestii bezpieczenstwa na
zagadnienia o charakterze gospodarczym.

Jednym z przejawow tej tendencji jest pojawienie si¢ w literaturze poli-
tologicznej nowego terminu — geoekonomia (geoekonomika). Autor tego
pojecia a jednocze$nie jeden z tworcoOw mysli geoekonomicznej Amerykanin
Edward Luttwak, wychodzac z zatozenia, ze rywalizacja o cudze terytoria przy
uzyciu Srodkoéw militarnych nie jest juz wyznacznikiem dzialan panstw, utrzy-
muje, iz globalny charakter wspotczesnej gospodarki spowodowat zerwanie
wiezi taczacej ja jeszcze do niedawna z terytorium panstwowym. Tradycyjna
geopolityka nie myli si¢ zatem, ze Swiat jest podporzadkowany ponadczaso-
wej logice rywalizacji, ale nie potrafi dostrzec odmiennej natury dzisiejszego
wspoOtzawodnictwa miedzy pafstwami, ktora odbywa sie¢ na zasadach handlu,
gdzie ,,odpowiednikiem sily ognia jest kapitat inwestycyjny zgromadzony lub
kontrolowany przez panstwo; odpowiednikiem udoskonalen rodzajow broni
jest subsydiowany przez panstwo rozwdj nowych produktow; wspierana przez
panstwo penetracja rynku zastgpuje bazy militarne”%2. Luttwak dokonuje tez
istotnego rozgraniczenia, bowiem analogiczne dziatania moga by¢ podejmo-
wane takze przez aktorow niepanstwowych, jak na przyktad przedsiebiorstwa
prywatne. W jego opinii mamy wtedy do czynienia po prostu z ekonomig.
Kiedy jednak te same dziatania firm sg wspierane przez pafnstwa, trzeba juz

60 Zob. m.in. J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 84-91.

61 Ibidem, s. 84, 86.

62 E. Luttwak, Turbokapitalizm. Zwyciezcy i przegrani Swiatowej gospodarki, przektad
E. Kania, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2000, s. 154.
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mowic€ o geoekonomii, ktorej celem jest podboj innych rynkéw, przejmowanie
kluczowych sektoréow gospodarki za granica, wzmacnianie pozycji wlasnych
przedsigbiorstw czy proba narzucenia swoich regut gry konkurentomo3.

Poglad mowiacy o tym, ze geoekonomia zastepuje stopniowo geopolityke,
nie jest jednak podzielany przez wszystkich. Zdaniem wtoskiego autora Carlo
Jeana, ta pierwsza jest raczej ,,analizg i teorig przygotowania oraz stosowania
instrumentdéw ekonomicznych dla osiggania celéw geopolitycznych”%4. Prze-
Swiadczenie o supremacji geoekonomii zostaje tez wystawione na probe, jesli
wezmiemy pod uwage fakt, ze sfera polityki przenika si¢ ze sferg gospodarki
a miedzynarodowy porzadek polityczny wywiera wplyw na miedzynarodowe
systemy ekonomiczne®. Najistotniejszym wnioskiem plynagcym z rozwazan
nad geopolityka i geoekonomig dla badacza polityki zagranicznej jest jednak
swiadomos¢, ze konflikty terytorialne nie odeszly zupetnie w przeszios¢, za$
odzwierciedleniem zywotnoSci znaczenia potegi we wspoltczesnym Swiecie jest
przede wszystkim wzrost znaczenia instrumentdéw ekonomicznych w dziata-
niach poszczegllnych panstw na arenie mi¢dzynarodowe;j.

1.2.3. Liberalizm i neoliberalizm

Klasyczng teorig stosunkéw mie¢dzynarodowych, przypisujaca duze zna-
czenie kwestiom gospodarczym, jest liberalizm¢’. Cho¢ liberatlowie doceniajg
role panstw w stosunkach mi¢dzynarodowych, to traktuja réwniez jako wazne
ich podmioty instytucje i korporacje mi¢dzynarodowe. Postrzegajac stosunki
miedzynarodowe przez pryzmat pokoju a nie wojny, jak zwykli to czynié
reali$cif8, liberalowie widzg wigksze pole do wspdipracy miedzy panstwami,
z ktorej kazdy moze wynosi¢ dla siebie okreSlone korzysci (gra o sumie nie-
ZETOowej).

63 P. Lorot, La géoéconomie, nouvelle grammaire des rivalités internationales, Annuaire
Frangais de Relations Internationales, Vol. I, 2000, s. 110; C. Jean, Geopolityka,
przektad T. Ortowski, J. Pawlowska, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 2003,
s. 233.

64 C. Jean, Geopolityka..., op. cit., s. 235.

65 J.J. Mearsheimer, The Tragedy..., op. cit., s. 377.

66 P. Lorot, La géoéconomie..., op. cit.

67 Na temat liberalizmu zob.: J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 104-140; T. Dunne,
Liberalizm, przektad M. Filary, [w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki..., op. cit.,
s. 225-248; K. Mingst, Podstawy..., op. cit., s. 64-67; R. Jackson, G. Sgrensen, Intro-
duction..., op. cit., s. 97-128.

68 S.P. Satajczyk, Teoretyczne wizje rzeczywistosci migdzynarodowej, ,,Stosunki Migdzynaro-
dowe” 1995, t. 17, s. 47.
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Tym, co przyczynia si¢ do ograniczania konfliktow w Swiecie, jest wedle
szkotly liberalnej wolny handel. Umacnia on bowiem relacje miedzy pan-
stwami, a podnoszac koszty wojny zwigzane z ryzykiem uzycia sity przyczynia
si¢ jednoczeSnie do wzrostu poziomu bezpieczenstwa. Odzwierciedleniem
duzego znaczenia czynnikOw gospodarczych w polityce mi¢dzynarodowej
jest rozw(@j procesOw o charakterze integracyjnym i transnarodowym, dzigki
czemu szkota liberalna wydaje si¢ lepiej uchwycac zagadnienie zmieniajace-
go si¢ pojecia suwerennoSci. Liberalowie, zarzucajac realistom przecenianie
roli potegi w stosunkach mi¢dzynarodowych, przypisuja duzo wicksza wage
wplywajacym na nig pozamilitarnym czynnikom.

Innym waznym watkiem mysli liberalnej jest kwestia krzewienia demo-
kracji, co samo w sobie przyczynia si¢ do wzrostu poziomu globalnego bez-
pieczefistwa. Zdaniem liberatow, panstwa demokratyczne nie tocza bowiem
mie¢dzy sobg wojen i wyznaja system rzadow prawa, ktory wraz z rozwijaniem
instytucji migdzynarodowych lepiej przyczynia si¢ do zapewniania pokoju
niz krucha rownowaga sil. Jednym z podstawowych czynnikow determinu-
jacych ksztalt polityki zagranicznej jest wiec ustrdj polityczny panstwa. Stoi
to w wyraZznej sprzecznosci z tym, co gloszg realiSci, poniewaz zdaniem libe-
ratow polityka ta moze by¢ silnie motywowana czynnikami wewngtrznymi®.
Wazna rola poziomu wewngtrznego w kreowaniu polityki zagranicznej znaj-
duje rOwniez odzwierciedlenie w procesie formowania preferencji pafnstwa,
ktore sa wynikiem Scierania si¢ roznych stanowisk reprezentowanych przez
wiele konkurujacych ze sobg Srodowisk i grup interesu na réznych szczeblach
wladzy. Pafistwo w przeciwiefistwie do tego, co sagdza o nim realiSci, nie jest
wiec aktorem unitarnym o statych preferencjach, ale podmiotem o wyso-
kim stopniu heterogenicznoSci, gdzie preferencje nie sa zdeterminowane raz
na zawsze.

Proces formowania si¢ preferencji jest szczegOlnie interesujacy dla libe-
ralow zajmujacych si¢ problematyka integracji europejskiej. Istotng role
w badaniach nad tym zagadnieniem odegrato liberalne podejScie miedzyrza-
dowe. Zgodnie z jego zalozeniami panstwo najpierw ustala interesy na pozio-
mie krajowym, aby pdzZniej broni¢ ich na arenie migdzynarodowej. Proces
wypracowywania preferencji i ciggle Scieranie si¢ stanowisk wewnatrz kraju
dowodzi¢ maja — zdaniem zwolennikOw liberalnego podejScia miedzyrzado-
wego — ze nie sg one z gory okreSlone i zalezg kazdorazowo przed toczacymi

69 Zob. J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 132-137; E. Halizak, Liberalna wizja porzqdku
miedzynarodowego, [w:] Porzqdek migdzynarodowy..., (red.) R. Kuzniar, op. cit.,
s. 59-83.
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si¢ negocjacjami na szczeblu miedzynarodowym od tego, jak zostang zdefi-
niowane na poziomie wewng¢trznym?70.

Analogicznie do nurtu realistycznego réwniez protagoniSci szkoly libe-
ralnej staneli przed wyzwaniem przeformulowania niektorych wilasnych
zatozen, co w rezultacie doprowadzilo do wyodrebnienia si¢ neoliberali-
zmu’l, Neoliberalowie uznali zatem pewne racje realistOw przemawiajace
za uwypuklaniem roli anarchii i potegi w stosunkach miedzynarodowych, ale
przewartoSciowali jednocze$nie ich dotychczasowe wnioski w tym wzgledzie,
dostrzegajac wigcej mozliwoSci ograniczania tej pierwszej i odnotowali proces
redefinicji znaczenia tej drugiej. Szkota neoliberalna zaakcentowata ponadto
wzrost znaczenia sily gospodarczej i skoncentrowala si¢ w wigkszym stopniu
na problemie relacji wewnatrzinstytucjonalnych jako czynnikéw wplywajacych
na dystrybucje potegi.

To wtasnie problematyka zwigzana z dzialalnoScig instytucji stata si¢
dla czg¢sci neoliberatow (liberalnych instytucjonalistow) jednym z kluczy do
zrozumienia wspOlczesnej rzeczywistoSci migdzynarodowej. W ich opinii
panstwa probuja zapewniC sobie jak najwigksza pozycje w poszczegdlnych
organizacjach mi¢dzynarodowych réwnolegle zabiegajac o wzrost rangi tych
instytucji, na ktorych im zalezy. U silnych pafnstw mogacych wywalczy¢ sobie
wigksze znaczenie wewnatrz organizacji jest zauwazalna tendencja do poz-
niejszego ich faworyzowania na arenie migdzynarodowej’2. Takie zalozenie
wskazuje na zblizenie neoliberalizmu do zatozef paradygmatu realistycznego
bowiem pozycja pafistwa w ramach instytucji jest funkcja sily, jaka ono dys-
ponuje. Roznica polega jednak na wprowadzeniu przez liberalnych instytu-
cjonalistow do jezyka ich teorii kategorii wspotzaleznoSci. Definiujg ja oni
jako silne powigzanie migdzy panstwami, w przypadku ktérego koszt jego
zerwania bytby duzo wiekszy niz w sytuacji kontynuowania tradycyjnej luznej

70 Szerzej o zatozeniach liberalnego podejScia miedzyrzadowego patrz: A. Moravcsik,
Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Approach, ,Journal of Common Market Studies”, Vol. 31, No. 4, December 1993;
A. Moravcsik, A Liberal Intergovernmentalism and Integration: A Rejoinder, ,Journal
of Common Market Studies”, Vol. 33, No. 4, December 1995; A. Moravcsik, Taking
Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics, ,,International Organiza-
tion”, Vol. 51, No. 4, Autumn 1997; A. Moravcsik, The Choice for Europe. Social Pur-
pose & State Power from Messina to Maastricht, Cornell University Press, Ithaca, New
York 1998. Zob. réwniez: R. Trzaskowski, Dynamika reformy systemu podejmowania
decyzji w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa
2005, s. 29-40.

71 Szerzej patrz: J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 214-252.

72 Ibidem, s. 228.
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wspOtpracy’3. Podejmujac ja duzo czeéciej niz zaktada to realizm, panstwa sg
Swiadome konsekwencji zaprzestania takiej wspolpracy, co przekiada si¢ na
rosnacg role niedocenianych przez szkote realistyczng instytucji.

Rowniez problem potegi widziany oczyma neoliberalow wymaga poczy-
nienia pewnej dygresji. Wprowadzili oni wazny podzial oparty na rozrdznie-
niu miedzy tym, co dotyczy zdolnoSci wymuszania pewnych dziataf na innych
aktorach poprzez grozbe kary lub przyrzeczenie nagrody (hard power) a tym,
co jest osiagane dzigki sile perswazji (soft power). W tym drugim przypadku
dziatanie okreS§lonego podmiotu jest obliczone na wywolanie reakcji, w ktore;j
inni beda chcieli tego samego co my dzigki doniostosSci gloszonego przez nas
przeslania, atrakcyjnoSci naszych idei czy norm uznawanych za wartoSciowe.
Neoliberatowie nie kwestionujg znaczenia czynnikOw materialnych o charak-
terze gospodarczym czy militarnym, wplywajacych w konsekwencji takze na
atrakcyjno$¢ gltoszonych idei. Odpieraja jednak zarzut, ze soft power stanowi
potege tylko w sytuacji, kiedy jest ona oparta na twardej podstawie hard
power4,

Konkludujac wywod dotyczacy liberalizmu i neoliberalizmu, nalezy pod-
kresli¢, ze fundamentalne znaczenie w kontekscie analizy polityki zagranicz-
nej ma podwazenie przez ich zwolennikOw unitarnego charakteru panstwa.
Proces formowania preferencji jest wyraznym zaprzeczeniem zalozen szkoty
realistycznej. Wniosek ptynacy z nauki liberatow polega na szukaniu przyczyn
zmian w polityce zagranicznej rOwniez w polityce wewnetrznej. Liberalizm
dostarcza zatem odpowiednich narzedzi do wychwytywania przyczyn redefi-
nicji w polityce zagranicznej, gdy maja one charakter oddolny i sg wynikiem
zmiennoSci preferencji obywateli czy grup interesu wewnatrz panstwa. Ujecie
to daje w koncu lepszg mozliwo$¢ poznania sposobdw przenikania si¢ sfery
polityki zagranicznej i polityki wewnetrznej w poszczegdlnych panstwach.

1.2.4. Globalizm

Do grona trzech nurtow rywalizujacych o miano gléwnego paradygma-
tu w ramach teorii stosunkéw mig¢dzynarodowych zaliczy¢ trzeba jeszcze
globalizm, ktory okreSla si¢ czesto mianem neomarksizmu, pluralizmu lub

73 Ibidem, s. 218.

74 R.O. Keohane, J.S. Nye, Power and Interdependence in the Information Age, ,,Foreign
Affairs”, Vol. 77, No. 5, September/October 1998. Autorzy artykulu dowodza, ze na
skutek rewolucji informacyjnej jednym z kluczowych zasobdw potegi staje si¢ infor-
macja. Jednym z najwazniejszych skutkow tej rewolucji jest m.in. wzrost znaczenia soft
power w stosunku do hard power.
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radykalizmu?. Najwazniejszym jego postulatem jest odejsScie od tak charak-
terystycznego dla realizmu i liberalizmu tradycyjnego postrzegania rzeczywi-
stoSci miedzynarodowej jako funkcji relacji miedzypanstwowych. Wywolane
przede wszystkim nasileniem si¢ proceséw globalizacyjnych’¢ coraz wigksze
wewnetrzne powigzanie systemu miedzynarodowego powoduje, ze to on
— zdaniem globalistow — powinien by¢ w centrum zainteresowania ich teo-
rii. Kluczem do zrozumienia wspoiczesnego Swiata jest zatem wyzbycie si¢
dotychczasowego nawyku postrzegania Swiata i przyjecie nowej postwestfal-
skiej optyki.

Globalisci, definiujac zatozenia wiasnej teorii, weszli w polemike z reali-
zmem i liberalizmem. Pierwszemu zarzucili to, iz uparcie stoi na stanowisku,
ze Swiatem rzadzi anarchia, gdy tymczasem jest on podporzadkowany struk-
turze hierarchicznej, ktora wykrystalizowata si¢ na podstawie zro6znicowanej
sile gospodarczej poszczegolnych jej szczebli. Swiat jest zatem podzielony na
centrum — polperyferie — peryferie i to wiaSnie relacje miedzy nimi sg kluczem
do zrozumienia rzeczywistoSci mi¢dzynarodowej. Struktura ta opiera si¢ na
wyzysku biednych krajow i regiondw Potudnia przez bogata Péinoc, w ktorej
funkcjonujg najbardziej uprzywilejowane klasy spoleczne oraz transnarodo-
we przedsigbiorstwa posiadajace wlasno$¢ kapitatu i Srodkéw produkeji. Tak
zarysowany model relacji miedzynarodowych stoi wigec rdwniez w otwartej
sprzecznosci z zalozeniami liberalizmu. Swiat globalistéw nie jest bowiem
miejscem wspoOlpracy opartej na mozliwoSci osiggania korzySci przez wszyst-
kie strony, lecz polem rywalizacji wynikajacej z checi wyzysku.

Dla badacza polityki zagranicznej zatozenia globalizmu majg o tyle
znaczenie, ze uSwiadamiajag mu fakt istnienia takich podejS¢ badawczych,
w ramach ktorych panstwo zostaje sprowadzone do roli drugorz¢dnej. Moze
to rodzi€ pytania o przydatnos$¢ narzedzi badawczych, jakie oferuje globalizm
w analizowaniu polityki zagranicznej. Warto jednak docenic jego dotychczaso-
we dokonania, bowiem pozwalajg one spojrze¢ na Swiat i pafnstwo w zupelnie
nowym $wietle. Nurt globalistyczny obnaza przede wszystkim skale wyzwan,

75 Szerzej o globalizmie (neomarksizmie) patrz: J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit.,
s. 142-173; S. Hobden, R.W. Jones, Marksistowskie teorie stosunkow miedzynarodowych,
przektad M. Filary, [w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki..., op. cit., s. 275-304;
K. Mingst, Podstawy..., op. cit., s. 73-77; M. Pietra$, Paradygmat globalizacji in statu
nascendi, [w:] Porzqdek migdzynarodowy..., (red.) R. Kuzniar, op. cit., s. 144-173.

76 O wplywie tego procesu na polityke zagraniczng i porzadek migdzynarodowy patrz
m.in.: E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki..., op. cit.; R. Kuzniar, Globalizacja, geo-
polityka....., op. cit., R. Kuzniar, Globalizacja i porzgdek miedzynarodowy, ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe™ 2003, nr 1, s. 9-34.
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przed ktorymi stoi wspolczesne panstwo i moze ukaza¢ prowadzong przez nie
polityke zagraniczng na tle interesOw bardzo wptywowych aktoréw niepan-
stwowych, takich jak korporacje transnarodowe, organizacje pozarzadowe czy
siatki terrorystyczne. Ich istnienie i dziatalnoS¢ na arenie mi¢dzynarodowej
zdaje si¢ potwierdzac rosnaca role zagrozen asymetrycznych, ktorym wspot-
czesne panstwa muszg przeciwdziata¢ chcac zapewni€ sobie bezpieczefistwo.
Uwiarygadnia takze tez¢ moOwiaca o deterytorializacji pewnych procesow,
z ktérymi mamy do czynienia we wspOlczesnym Swiecie. Wszystko to zmusza
pafistwa realizujace swa polityke do wzigcia pod uwage faktu coraz wigckszego
przenikania aktorOw niepanstwowych do jego wnetrza, chcacych umozliwic
sobie kierowanie zachodzacymi w nim procesami z pomini¢ciem struktur
rzagdowych”’. Powyzsza obserwacja jest rowniez waznym wnioskiem ptyngcym
dla wszystkich badaczy polityki zagraniczne;j.

1.2.5. Konstruktywizm

Pozycja trzech gtownych nurtow teoretycznych w stosunkach miedzy-
narodowych — realizmu, liberalizmu i globalizmu zachwiat rozw6j nowego
podejScia konstruktywistycznego. Jednym z powodow jego rozwoju byt fakt,
iz dotychczasowe szkoly nie zdotaly przewidzie¢ wydarzenia o tak doniostym
znaczeniu, jak upadek systemu dwubiegunowego. Proba innego spojrzenia na
miedzynarodowg rzeczywistoS¢, ktora wyrazona zostala w wyemancypowaniu
si¢ nowego nurtu o nazwie konstruktywizm’8, polegata na wykorzystaniu teo-
retycznego dorobku socjologii. KonstruktywiSci zaszczepili wigc dokonania
tej nauki w badaniach nad relacjami miedzy jednostka a spoleczenstwem do
analizowania stosunkOw mi¢dzynarodowych i interakcji zachodzacych pomig-
dzy panstwami a systemem migdzynarodowym?”. Za podstawe¢ tych relacji
konstruktywizm uznatl niedoceniang do tej pory przez innych teoretykOw sfere
idei i wartoS$ci. Mimo wspotlistnienia wielu r6znych nurtow w ramach podejscia
konstruktywistycznego, mozna pokusi¢ si¢ o sformutowanie swoistego credo
konstruktywistow. Jego wyrazicielem stat si¢ jeden z najwazniejszych przed-

71 M. Pietra$, Paradygmat globalizacji..., op. cit., s. 167.

78 Szerzej o konstruktywizmie patrz: A. Wendt, Spofeczna teoria stosunkéw miedzynarodo-
wych, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, przekiad W. Derczyniski, Warszawa 2008;
J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 292-326; M. Barnett, Konstruktywizm spoleczny,
przektad M. Staszkiewicz, [w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki..., op. cit.,
s. 305-329; K. Mingst, Podstawy..., op. cit., s. 77-78; R. Jackson, G. Sgrensen, Intro-
duction..., op. cit., s. 161-177.

79 M. Barnett, Konstruktywizm..., op. cit., s. 313.
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stawicieli konstruktywizmu — Alexander Wendt, ktory w najwazniejszej ze
swoich dotychczasowych prac zdefiniowal dwa czynniki stanowigce o istocie
reprezentowanego przez niego podejScia. W opinii amerykanskiego badacza
wspolnym mianownikiem dla wszystkich konstruktywistow jest przekonanie
o tym, ze ,,struktury ludzkich zwigzkéw sg zdeterminowane przede wszystkim
przez podzielane wspolne idee, a nie przez sily materialne, oraz ze tozsamosci
1 interesy dzialajacych celowo aktorOw sa konstruowane przez owe wspolne
idee, a nie posiadane z natury”$). W centrum zainteresowania konstruktywi-
stow jest wiec, po pierwsze, proba zdefiniowania, do jakiego stopnia idee sta-
nowig o istocie struktury miedzynarodowej, ktora w konsekwencji wplywa na
interesy, tozsamosci i ksztalt polityki zagranicznej panstw. Po drugie, za$ kon-
struktywizm koncentruje si¢ na badaniu, w jaki sposob aktorzy wspomniang
strukture reprodukuja, wplywajac czasami na jej zmiang8!. Istotnym wnioskiem
plynacym z analizy podstawowych zalozen konstruktywistow dla teoretyka zaj-
mujacego sie badaniem polityki zagranicznej jest ich przekonanie o endoge-
nicznym procesie formowania si¢ preferencji. Stoi to w otwartej sprzecznosci
z zatozeniami wczesniej omawianych szkdt racjonalistycznychd2, ktére dotych-
czas traktowaly interesy panstw jako elementy egzogenne wobec systemu.

Porownanie konstruktywizmu z omawianymi wczeSniej teoriami stosun-
kéw miedzynarodowych wskazuje na pewne cechy wspolne tego nurtu z inny-
mi podejSciami. Do realizmu upodabnia go bowiem potwierdzenie istotnej
roli panstw w zyciu miedzynarodowym a do liberalizmu uznanie, ze polityka
wewnetrzna ma wazny wplyw na zmiang na szczeblu mi¢dzynarodowym. Ze
wzgledu na kluczowg role systemu konstruktywizm jest pod tym wzgledem
bliski globalizmowi i realizmowi strukturalnemu. Konstruktywisci zarzuca-
ja jednak tym dwOm ostatnim nurtom splycanie znaczenia systemu, ktOry
niestusznie inni teoretycy podporzadkowujg wytacznie logice rywalizacji zde-
terminowanej prawidtami kapitalizmu lub anarchii. PodejScie konstruktywi-
styczne widzi tymczasem system jako coS, co nie tylko ogranicza aktoréow w ich
dziataniach na arenie migdzynarodowej, ale rowniez wplywa na tworzenie ich

80 A. Wendt, Spofeczna teoria..., op. cit., s. 11.

81 M. Barnett, Konstruktywizm..., op. cit., s. 307.

82 Do szkoly racjonalistycznej zaliczy¢ mozna zaréwno realizm, jak i liberalizm. W tym
kontekscie warto podkresli¢, ze pojawienie si¢ konstruktywizmu jako nowego nurtu
w teoriach stosunkéw mig¢dzynarodowych wyznaczylo zupelnie nowy ich podzial na
teorie racjonalistyczne (pozytywistyczne) i reflektywistyczne (postpozytywistyczne).
Szerzej na temat istoty tego podziatu zob. J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 398-404.
T. Braspenning, Constructivisme et reflexivisme en teorie des relations internationales,
Annuaire Francgais de Relations Internationales, Vol. III, 2002.
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tozsamosdci i formutowanie interesow®. Co wigcej, zdaniem konstruktywistow
anarchia jawi si¢ jako uzyteczne alibi pozwalajace realistom wyzwoli¢ potege
z jakichkolwiek ograniczen natury moralnej$*. Wspomniany Wendt twierdzi
natomiast, ze anarchia wcale nie musi skutkowa¢ wytworzeniem si¢ systemu
self-help, co odgornie zakladajg realiSci. Relacje migdzy pafistwami sg rowno-
cze$nie pewnym cigglym procesem formowania si¢ tozsamosSci aktoréw i ich
interesow, dlatego stawia on tez¢ mowigca, ze anarchia jest raczej tym, czym
uczynig jg panstwasd.

Przypisywanie tak duzego znaczenia interakcjom miedzypanstwowym
wplywajacym na formowanie si¢ tozsamoSci skutkuje koniecznoScig inne-
go spojrzenia na problem analizy polityki zagranicznej. Pafistwa, egzystujac
w obrebie systemu miedzynarodowego, gdzie rozprzestrzeniaja si¢ pewne
normy, ulegajg procesowi socjalizacji. To podstawowe w stowniku konstruk-
tywistow pojecie jeden z badaczy okreSla mianem ,przejmowania przez
pafistwa i ich spoleczefistwa tozsamosci i interesOw reprezentowanych przez
dominujaca grupe w spolecznosci migdzynarodowe;j”86. Panistwa, koegzystujac
w ramach okreSlonej struktury, uczg si¢ zatem siebie nawzajem. Jakkolwiek
sita i interesy petnig wazng role w tej strukturze, to ich rezultaty zalezg — zda-
niem Wendta — od kulturowo stanowionych idei, ktore nalezy traktowac jako
punkt wyjScia w analizowaniu stosunkéw mi¢dzynarodowych?®’.

Jednym z wnioskdw, jaki nalezaloby wyciggnaé z analizy podejScia kon-
struktywistycznego, jest dla badacza polityki zagranicznej panstwa uzalez-
nienie jej redefinicji od zmiany tozsamosci narodowej. Stanowi ona pewien
zbior wartoSci szeroko podzielanych przez spoteczefistwo oraz zespot rol
miedzynarodowych, a takze przekonan czym panstwo jest dla swoich oby-
wateli i §wiata zewnegtrznego®. Na fundamencie tak rozumianej tozsamosci

83 M. Barnett, Konstruktywizm..., op. cit., s. 310.

84 J.-L. Martres, De la nécessité d’une théorie des relations internationales. L’illusion
paradigmatique, Annuaire Francais de Relations Internationales, Vol. IV, 2003, s. 26.
KonstruktywiSci wyrazaja ubolewanie, ze problematyka potegi w stosunkach mig¢dzy-
narodowych zdominowana zostala przez realistow, ktorzy traktuja ja wytacznie w kate-
goriach materialnych. Szerzej o ujeciu tego zagadnienia przez konstruktywistow zob.
M. Barnett, R. Duvall, Power in International Politics, ,International Organization”,
Vol. 59, Winter 2005.

85 A. Wendt, Anarchy is what states make of it: the social construction of power politics,
,International Organization”, Vol. 46, No. 2, Spring 1992.

86 M. Barnett, Konstruktywizm..., op. cit., s. 327.

87 A. Wendt, Spoleczna teoria..., op. cit., s. 47.

88 A. McLeod, L approche constructiviste de la politique étrangere, [w:] F. Charillon, op. cit.,
s. 74.
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wladze odpowiedzialne za realizacje polityki zagranicznej definiujg interesy.
Widac zatem, ze musza one zdaniem konstruktywistow wyplywac z tozsamo-
Sci, bowiem zanim aktor dowie si¢ czego chce, musi najpierw wiedzie¢ kim
jest®. W przeciwiefistwie do statycznego postrzegania tozsamosci i interesow
poszczegOlnych panstw przez realistow, konstruktywizm patrzy na nie przez
pryzmat cigglych zmian, bedacych skutkiem utrzymywanych relacji z innymi
podmiotami i trwajacego procesu socjalizacji. KonstruktywiSci podwazaja tym
samym tez¢ zwolennikow realizmu mdwiaca, ze tozsamoS¢ i interesy panstwa
sg niezmienne, a Zrodet zmian polityki zagranicznej upatrywac¢ mozna przede
wszystkim w przewartoSciowaniu uktadu sit na Swiecie. Cho¢ konstruktywizm
zdaje si¢ w lepszy sposdb uchwyca¢ ewolucyjny charakter polityki zagranicz-
nej jako ciagle ksztattujacego i reprodukujacego sie procesu, to omawiane
podejsScie wymaga wprowadzenia wigkszego rygoru teoretycznego dla ustale-
nia zasad formowania si¢ tozsamosci i sposobow jej ewoluowania. Pozadane
bytoby takze wyjasnienie przez konstruktywistow, jakie okolicznosci skutkujg
transformacja w sferze idei i wartosci®V. Przy uzyciu narz¢dzi badawczych ofe-
rowanych przez konstruktywizm mozna mimo wszystko lepiej wyjasni¢ rede-
finicje interesOw pafistwa spowodowanych zmiang wtadz. Dotyczy to przede
wszystkim takiej zmiany, ktora ma charakter generacyjny, a wiec wiaze si¢
z wymiang pokoleniowa w kregach decydenckich oraz potencjalng modyfika-
cja systemu wartoSci i przekonan wsrdd nowych elit rzadzacych.

1.2.6. Podejscia alternatywne

Przeglad dorobku teorii stosunkéw miedzynarodowych pod katem ich
przydatnoSci w analizie polityki zagranicznej panstwa warto wzbogaci¢ jeszcze
o podejScia alternatywne®l. Okreslenie to jest dowodem na funkcjonowanie
pod tym szyldem wielu r6znych nurtow. Zblizajacym je do siebie czynnikiem
jest bez watpienia zakwestionowanie dominujacego wsrod teoretykow sto-

89 Ibidem, s. 75-77.

9 Ibidem, s. 85; J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 299; A. Moravcsik, Is something rotten
in the State of Denmark? Constructivism and European Integration, Journal of European
Public Policy 6:4, Special issue 1999.

91 Szerzej o podejSciach alternatywnych w teorii stosunkoéw migdzynarodowych zob.
J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 372-433; S. Smith, P. Owens, Teorie stosunkow
miedzynarodowych — podejscia alternatywne, przektad M. Staszkiewicz, [w:] J. Baylis,
S. Smith, Globalizacja polityki..., op. cit., s. 331-359; R. Jackson, G. Sgrensen, Intro-
duction..., op. cit., s. 289-299; E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspdiczesnych...,
op. cit., s. 23-37.
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sunkow mi¢dzynarodowych racjonalizmu. PodejScia alternatywne zaktadaja,
ze teorie nie sg tworem zewngtrznym wobec otaczajacej je rzeczywistoSci.
Stad tez nalezy z rezerwg podchodzi¢ do realnych mozliwoSci weryfikowa-
nia gtoszonych przez nie twierdzefn na podstawie neutralnych i obiektywnych
regul. Zwolennicy podej$¢ alternatywnych neguja zatem teze pozytywistow
zaktadajaca, ze wiedze¢ o Swiecie mozna czerpac dzieki doSwiadczeniu i obser-
wagcji.

Jednym z nurtéw funkcjonujacych w ramach podejs¢ alternatywnych sa
teorie krytyczne. Zajmowanie si¢ przez nie giOwnie zagadnieniem potegi
1 dominacji w Swiecie mogtoby wskazywa¢ na pewne podobienistwo z reali-
zmem i globalizmem. Teorie krytyczne stawiaja sobie jednak za cel wyzwolenie
teorii stosunkdéw miedzynarodowych spod utrwalonych zatozen tradycyjnych
paradygmatow i przezwyciezenie uksztaltowanego porzadku opartego na pan-
stwach, anarchii czy liberalnym przekonaniu o relacjach migdzynarodowych
jako grze o sumie niezerowej. Ambicjg teorii krytycznych jest wiec proba
stworzenia postsuwerennej polityki Swiatowej, dzigki ktorej ludzkos¢ zostata-
by uwolniona z istniejacych dotychczas opresyjnych struktur kontrolowanych
przez najwigksze mocarstwa®2,

Do grona podejs¢ alternatywnych jest takze zaliczana teoria normatywna.
Jej badania koncentruja si¢ wokot analizy kluczowej, jej zdaniem, dla pozna-
nia rzeczywistoSci mi¢dzynarodowej, dychotomii mi¢dzy komunitaryzmem
1 kosmopolityzmem. Gléwnym obszarem zainteresowan tego pierwszego sa
jednostki polityczne (przede wszystkim panstwa), drugiego natomiast — Czlo-
wiek — jako pojedyncza osoba ludzka i cata ludzkos$¢. Badanie rzeczywistosci
miedzynarodowej w ujeciu teorii normatywnej polega na niczym innym, jak
tylko probie okreslenia czyje prawa, obowiazki i interesy sa nadrzedne — jed-
nostek czy panstw? W zaleznoSci od udzielonej odpowiedzi centralne miejsce
w teorii stosunkOw miedzynarodowych powinien uzyska¢ komunitaryzm albo
kosmopolityzm?3. Badaczowi polityki zagranicznej teoria normatywna przypo-
mina o waznym problemie autonomii panstwa wobec innych pafistw i jedno-
stek ludzkich. Wedlug komunitaryzmu, panstwo jest autonomiczng wspolnota,
w ramach ktorej najlepiej realizowane sg prawa i obowigzki poszczegOlnych
osob. Kosmopolityzm kwestionuje takie zalozenie, bowiem — jego zdaniem
— panstwa nie majg pelnej autonomii a ich naczelnym zadaniem jest proba
realizacji wartoSci uniwersalnych, majacych zawsze pierwszenstwo przed auto-

92 J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 383-387; R. Jackson, G. Sgrensen, Introduction...,
op. cit., s. 293.
93 R. Jackson, G. Sgrensen, Introduction..., op. cit., s. 297-298.
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nomig panstwa’®. Ich przyktadem moze by¢ godno$¢ cztowieka czy sprawie-
dliwos$¢ spoteczna. Warto w kontekscie analizowania polityki zagranicznej
pafistwa pami¢tac o zalozeniach teorii normatywnej szczegdlnie w kontekscie
problematyki interwencji humanitarnych czy praw cztowieka.

Innym waznym nurtem zaliczanym do podejsS¢ alternatywnych jest post-
modernizm, wywodzacy si¢ z filozofii dwoch francuskich autoréw Jacquesa
Derridy oraz Michela Foucaulta. Przeniesienie go na grunt teorii stosunkow
mi¢dzynarodowych umozliwilo nowe spojrzenie na problem wiedzy i wladzy.
Skoro, jak przekonuje Foucault, ta pierwsza nie jest odporna na dzialanie
tej drugiej, nie mozna mowic o istnieniu obiektywnej prawdy. Zdaniem post-
modernistow, jest ona nieodtagcznym sktadnikiem rzeczywistoSci spotecznej
i nie moze oprze¢ si¢ dziataniu wiadzy%. Poglady, twierdzenia i tezy teo-
retykOw zajmujacych si¢ stosunkami mi¢dzynarodowymi trzeba traktowac
przede wszystkim jako ich subiektywne przekonania, a nie probe dotarcia do
obiektywnej prawdy.

Tezy formutowane przez postmodernistow ukazujg tym samym badacza
stosunkoéw miedzynarodowych i polityki zagranicznej nie jako niezaleznych
ekspertow, ale autoréw uwiktanych i wroSnigtych w dang rzeczywistos$c¢, ktora
nie tylko analizuja, ale wrecz konstruuja, podobnie jak robig to decydenci
polityczni. Plynacym stad wnioskiem dla badacza polityki zagranicznej pan-
stwa jest fakt, aby zwraca¢ uwage na to, jakie podejScia teoretyczne domi-
nujag w danym kraju. Moze si¢ bowiem okazac, ze zalezy od tego sposob
widzenia Swiata przez miejscowych decydentdéw a co za tym idzie, rOwniez
ksztalt samej polityki zagranicznej. Cze$¢ postmodernistOw porusza wresz-
cie problem demokracji, analizujac to zagadnienie z innej strony niz zwykli
to czyni¢ liberatowie, ktérzy widza w niej sposob na zapewnienie pokoju
w Swiecie. Postmodernizm wskazuje raczej na nieprzystawalno$¢ demokracji
do idei suwerennoSci panstwa. Dlatego pojawiaja si¢ w ramach tego nurtu
nawolywania do utrwalenia takiego konceptu demokracji, ktory przekraczat-
by poziom panstwowy. Wniosek dla osoby zajmujacej sie¢ badaniem polityki
zagranicznej plynacy z analizy postmodernizmu jest wiec taki, ze w ramach
teorii stosunkéw miedzynarodowych funkcjonujg nie tylko te, zaktadajace
wyraZzne rozgraniczenie miedzy poziomem wewnetrznym i migdzynarodowym
lub mowiace o zjawisku zacierania si¢ granicy miedzy nimi, ale takze takie,
ktore postulujg jego catkowite przezwyci¢zenie.

94 J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 415.

95 S. Smith, P. Owens, Teorie stosunkow..., [w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki.. .,
op. cit., s. 349.

% J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 430.
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Przeglad podejs¢ alternatywnych pod katem teoretycznych rozwazan nad
polityka zagraniczng panstwa warto zakonczy¢ konstatacja, ze nurty te widza
jeszcze wigksza zalezno$¢ miedzy tozsamoScig narodowg a polityka zagranicz-
na niz zwykli to czyni¢ konstruktywiSci. Zwolennicy podejs¢ alternatywnych
mowig juz nie tyle o mozliwoSci zmiany interesu narodowego czy tozsamosci
narodowej, ale cigglym reprodukowaniu polityki zagranicznej przez owg toz-
samo$¢ na poziomie panstwa. Polityka ta stawia jednoczeSnie tame¢ wyzwa-
niom rzucanym tejze tozsamosci®’. Kazda analiza polityki zagranicznej jest
jednak w wigkszym stopniu autorskg interpretacja rzeczywistoSci niz probg
odkrycia prawdy.

1.3. PODSUMOWANIE

Przedstawiony powyzej zarys problematyki teoretycznej analizy polityki
zagranicznej panstwa wskazuje, przede wszystkim, na duzy stopien skompli-
kowania tego zagadnienia. Kazdy badacz majacy ambicj¢ przeprowadzenia
wywodu na temat polityki zewnetrznej ktoregokolwiek panstwa musi wzigé
pod uwage takie czynniki wplywajace na jej ksztalt i stanowigce jej istote jak
uwarunkowania, cele i interesy oraz Srodki i metody, jakimi si¢ ona postugu-
je. Rowniez cel dokonanej w zarysie krytyki i systematyzacji poszczegdlnych
teorii stosunkdéw miedzynarodowych byl podporzadkowany probie zwery-
fikowania stopnia ich przydatnoSci do analizowania polityki zagraniczne;.
Wybor wiasciwej metody badawczej jest o tyle istotny, Ze kazda z nich oferuje
inne mozliwosci analizowania rzeczywistoSci i rzutuje na wynik koncowych
badan.

Tym, co stanowi przedmiot analiz w przypadku polityki zagranicznej okre-
Slonego panstwa, jest zazwyczaj pewien jej wycinek w sensie geograficznym
(np. polityka zagraniczna Niemiec w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej),
tematycznym (np. polityka Stanéw Zjednoczonych w kwestii kontroli zbrojen
i rozprzestrzeniania broni masowego razenia) badz czasowym (np. polityka
zagraniczna Francji po zakoficzeniu okresu zimnej wojny). Czgsto w celu
przeprowadzenia doglebnej analizy nakfada si¢ kilka ograniczen jednocze-
$nie (np. polityka Rosji w kwestii rozszerzenia NATO w latach 1991-2000).
Tym, co jednak szczegoélnie interesuje badaczy, sa powody zmian lub ciagtosci
polityki zagranicznej. Jako ze mozna ich upatrywac na trzech r6znych pozio-
mach jednocze$nie — globalnym, pafstwowym i indywidualnym, nieodzowny

97 A. McLeod, L approche constructiviste..., op. cit., s. 76.
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jest wybor wilasciwej teorii do danego przypadku. Na polityke zagraniczng
patrze¢ mozna przeciez z perspektywy makro, ktora pokazuje skale wyzwan
globalnych z jakimi musi si¢ ona zmierzy¢ i wielo§¢ podmiotéw stosunkow
miedzynarodowych, z ktorymi panstwo ja realizujace wchodzi w interakcje.
Analizowa¢ ja mozna z poziomu narodowego, Sledzac przeobrazenia zacho-
dzace wewnatrz panstwa, takie jak fluktuacja nastrojéw spotecznych, zmiana
ukfadu sit politycznych, rozw0j krajowej debaty wokol priorytetow polityki
zagranicznej czy weryfikacja nowych rozwiagzan prawnych lub instytucjonal-
nych wpltywajacych na sposob funkcjonowania aparatu biurokratycznego
w sferze polityki zewnetrznej. Na interesujace nas zagadnienie mozna wresz-
cie patrze¢ z perspektywy mikro, oceniajac cechy osobowoSciowe, systemy
wartoSci i wyznawane przekonania oraz otoczenie eksperckie decydentdéw
politycznych.

Tabela 1
Teorie a poziomy analizy polityki zagranicznej
Poziom analizy polityki zagranicznej Najbardziej optymalna teoria
Globalizm,
Globalny (Systemowy) realizm strukturalny
, Neo)realizm,
Narodowy (Pafistwowy) Eneo))liberalizm
. Konstruktywizm,
Indywidualny (Jednostkowy) niektore podejécia alternatywne

Dogtebna i catoSciowa analiza polityki zagranicznej pafnstwa musi bra¢ pod
uwage wszystkie trzy poziomy badawcze. Cho¢ wszystkie one powinny stano-
wi¢ wazny punkt odniesienia w prowadzonych analizach, to nalezy pamigtac,
ze zaleznie od rozwoju wydarzen na szczeblu krajowym czy miedzynarodo-
wym, a takze obranej metody badawczej jeden z poziomoéw moze odgrywac
celowo lub niezamierzenie wigksza role od pozostalych. Wybor okreslonej
teorii przez badacza bedzie zawsze pociggatl za sobg fakt przypisania istotniej-
szej roli ktoremus z trzech przywotanych powyzej pozioméw. W zaleznosci od
tego, jakg materig badacz analizujacy polityke zagraniczng chce si¢ zajac i jak
problem rozwigza¢, powinien korzystac¢ z dorobku teorii b¢dac Swiadomym,
ze kazda z nich ktadzie szczegolny nacisk na poziom systemu, panstwa lub
jednostki. Dlatego tez jeSli upatruje on przyczyng ewoluowania polityki zagra-
nicznej w systemie, najrozsgdniejszym wyborem jest skorzystanie z narzedzi,
jakie oferuje globalizm lub realizm strukturalny. Nurty (neo)realistyczny
i (neo)liberalny beda w wigkszym stopniu przydatne do analizowania polityki
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zagranicznej na poziomie pafstwa. Sledzac jej ksztalt i dokonania poprzez
zachowania i decyzje konkretnych osob lub spoteczenstw, najwtasciwszym
rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ wykorzystanie konstruktywizmu lub niektérych
podejs¢ alternatywnych jako metody badawczej (zob. tabela 1). Warto jednak
zaznaczy¢, ze wyboOr teorii obierajacej jeden z trzech poziomOw analizy nie
moze by¢€ pretekstem do calkowitego marginalizowania dwoch pozostatych.
Powinien stanowi¢ on raczej probe odgoérnego przypisania im wtaSciwej wagi
i okreslenia hierarchii ich waznosci.

Swiadomemu wyborowi teorii w badaniach nad polityka zagraniczna musi
wiec towarzyszy¢ przekonanie o ich ograniczonych mozliwosciach wyjasSniania
catej rzeczywistoSci. Kazda z nich jest bowiem predysponowana do wyja$nia-
nia pewnego jej wycinka, co moze wplyna¢ na ksztalt badan i znieksztalcic ich
wyniki. Teorie dokonujg przeciez okreSlonych ograniczen i przyznaja niekto-
rym zjawiskom i aktorom wigksze znaczenie niz robig to inne nurty badawcze.
Czynniki te sprawiaja, ze stopiefi skomplikowania rzeczywistoSci mi¢dzynaro-
dowej i samej polityki zagranicznej jest na tyle duzy, iz nie sposob trafnie ich
scharakteryzowac za pomoca jednej teorii®8. W konsekwencji cz¢$¢ teorety-
kow postuluje zastosowanie wigkszego pluralizmu w realizowanych pracach
badawczych, dzigki czemu bedzie wigksza mozliwos¢ dotarcia do istoty zlo-
zonej problematyki stosunkdw migedzynarodowych?. Wedtug propagatorow
owego synkretycznego podejScia, konieczne jest bowiem nawigzanie dialogu
miedzy poszczegdlnymi teoriami tak, aby mozna bylo dokona¢ wzajemnej
weryfikacji formulowanych przez nie zatozen. Powinno to z kolei zaowoco-
wacé zwickszeniem wartoSci poznawczej wszystkich teorii stosunkow migdzy-
narodowych. Wydaje si¢, ze podobny zabieg mozna zastosowa¢ z ramach
teorii polityki zagranicznej, szczeg6lnie jeSli uznamy ja za pewien wycinek
wickszej catoSci, jakim sg wspomniane teorie stosunkoéw mig¢dzynarodowych.
Z cala pewnoscig podejScie to stosowac nalezy z pewna ostroznoscia, bowiem
— jak stusznie zauwaza przywotywany tu wielokrotnie polski autor — teorii nie
mozna stosowaé w zaleznoSci od problemu, jaki probuje sie rozwigzac ani
nie nalezy laczy¢ elementéw zaczerpnigtych z réznych teoriil®. Dowolnosé
w ich stosowaniu prowadzitaby do pomieszania porzadkow badz relatywi-
zacji wynikow badan, ktorych rezultaty bylyby wytacznie odzwierciedleniem
zalozen danej teorii, niekoniecznie za$ stanu faktycznego. Dlatego pewnym

98 G. Sgrensen, ,,Big and Important Things”..., op. cit., s. 236.

99J. Snyder, One World, Rival Theories, ,,Foreign Policy”, November/December 2004;
S.M. Walt, International relations: one world, many theories, ,,Foreign Policy”, No. 110,
Spring 1998; J.-L. Martres, De la nécessité..., op. cit.

100, Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 436.
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ograniczeniem, ktore warto zastosowac dla zachowania teoretycznego rygoru,
jest wybieranie teorii w badaniach nad polityka zagraniczng w zaleznos$ci od
poziomu analizy. Pozwoli to nie tylko na narzucenie pewnych koniecznych
ram teoretycznym rozwazaniom nad polityka zagraniczna, ale rowniez dowie-
dzenie, ze wbrew opinii wielu sceptykow istnieje jednak niezaprzeczalna wiez
mi¢dzy abstrakcyjnym $wiatem teorii a realnym Swiatem politykil0l,
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STRESZCZENIE

Celem opracowania jest nie tylko proba przyblizenia podstawowych pojec
dotyczacych analizy polityki zagranicznej panstwa, ale przede wszystkim uka-
zanie, w jaki sposob wtasciwie wykorzystywac¢ w badaniach nad tym zagadnie-
niem teorie stosunkow mi¢dzynarodowych.

W dynamicznie zmieniajacym si¢ Swiecie ewolucji podlega réwniez samo
pojecie polityki zagranicznej. Autor przedstawia zatozenia kolejnych nurtow
teoretycznych (realizmu i neorealizmu, geopolityki, liberalizmu i neoliberali-
zmu, globalizmu, konstruktywizmu oraz podej$¢ alternatywnych), wskazujac
jednoczesnie, ze kazdy z nich moze mie¢ mocne i stabe strony, w zaleznoSci
od przyjetego przez badacza poziomu analizy. Wychodzac z zatozenia, ze
teorie widza Swiat przez pewien wlaSciwy sobie pryzmat, autor dowodzi, ze
kazda z osobna jest predestynowana do wyjasniania okreSlonego wycinka
rzeczywistoSci. Stad tez wyszczegOlnionym trzem podstawowym poziomom
analizy polityki zagranicznej pafistwa (systemowemu, panstwowemu i jed-
nostkowemu) przyporzadkowuje on kolejne nurty badawcze, oferujace — jego
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zdaniem — najwigksze w danym przypadku zdolnoSci wyjasniania zachodza-
cych procesow.

SUMMARY

The aim of the present paper is not only to acquaint readers with some
basic concepts related to the analysis of the state foreign policy but also,
or even first of all, to show how international relations theories should be
properly used in research into this matter.

In the world that is changing dynamically, the concept of foreign policy
itself also evolves. The author presents the assumptions of successive theo-
retical currents (realism and neo-realism, geopolitics, liberalism and neo-
realism, globalism, constructivism and alternative approaches) indicating that
each of them can have some strengths and weaknesses depending on the
level of analysis adopted by a researcher. Assuming that theories see the
world through a certain prism characteristic of them, the author argues that
each one is predestined to explain a defined section of reality. That is why
he assigns successive research currents, which in his opinion offer the biggest
explanatory capabilities for the ongoing processes, to the three detailed basic
levels of the state foreign policy (the system one, state one and individual
one).



