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BILANS PIERWSZYCH LAT CZLONKOSTWA POLSKI
W UNII EUROPEJSKIEJ

WSTEP

W maju 2009 r. min¢to pie€ lat od momentu naszej akcesji do Unii Euro-
pejskiej w 2004 r. Jubileusz ten stat si¢ okazja do rozwazan na temat czton-
kostwa Polski w UE, dotychczasowych sukcesow i porazek oraz o polskiej
polityce integracyjnej dzi§ i w przysziosSci. Podejmowano tez r6zne, mniej
lub bardziej udane proby podsumowania naszej obecnosci w Unii Europej-
skiej i debatowano nad przysztoscia Unii, nad nowa strategia polskiej polityki
w UE i w ogdle polska polityka zagraniczng w XXI wieku. Odbylo si¢ wiele
ciekawych dyskusji w Srodkach masowego przekazu i podczas konferencji
naukowych oraz opublikowano duzo ciekawych rozpraw naukowych, artyku-
tow i studiow!.

Generalnie rzecz biorgc, w bilansie polskiego cztonkostwa w UE prze-
wazaja doSwiadczenia pozytywne nad negatywnymi, sukcesy nad porazkami
i w efekcie zadowolenie wigkszoSci polskiego spoteczenstwa. Z perspekty-
wy minionych pigciu lat wida¢ wyraznie, ze akcesja Polski do UE byta jed-

I Patrz m.in.: M. Kaluzyfiska, K. Smyk, J. WiSniewski (red.), 5 lat Polski w Unii Europej-
skiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009; E. Skotnicka-Illasiewicz
(red.), 5 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w perspektywie spotecznej, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009; H. Dmochowska (red.), Polska
w Unii Europejskiej. Poland in the European Union, Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2009; S. Parzymies (red.), Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach
miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2009; J.M. Fiszer
(red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, migdzynarodowe, spoleczno-gospo-
darcze i wojskowe, ISP PAN, Warszawa 20009.
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nym z najwazniejszych wydarzen w dziejach Polski, a na pewno w historii
XX wieku, ktore wplynely w istotny sposob na przebieg transformacji ustro-
jowej rozpoczetej w 1989 r. i na miejsce Polski w ksztaltujacym sie na Swiecie
nowym, wielobiegunowym tadzie mi¢dzynarodowym.

Wejscie Polski do UE byto wydarzeniem specyficznym i jedynym w swoim
rodzaju, bowiem pociggalo za sobg glebokg zmiang w funkcjonowaniu pan-
stwa 1 spoleczenistwa polskiego. Wigzalo si¢ z przyjeciem wielu instytucji
i norm europejskich, przede wszystkim prawa unijnego, ale takze wielu roz-
wigzafn organizacyjnych, metod zarzadzania oraz zasad stosowanych w zyciu
politycznym, spolecznym i gospodarczym. Procesy te mozna okresli¢ jako
transfer instytucjonalny ze Wspolnoty do Polski, ktory byl tym silniejszy, ze
pod wieloma wzgledami wymuszony warunkami najpierw stowarzyszenia,
a pozniej cztonkostwa. Ten roznorodny zestaw norm i instytucji europejskich
przekazywany do panstw wstepujacych do UE w literaturze przedmiotu okre-
§lany jest mianem europeizacjiZ.

Europeizacja i akcesja do UE przyspieszyly procesy transformacyjne
w Polsce oraz w ogdle sprzyjaly procesom modernizacyjnym kraju, cho¢ nie
przebiegaly bez zaklidcen. Najwieksza trudnoScig bylo dostosowanie nowych
rozwigzan do istniejacych instytucji krajowych, ich zestrojenie z lokalng trady-
cja instytucjonalng. Powazng barierg okazata si¢ rowniez niska polska kultura
polityczna i administracyjna, ktéra w wielu przypadkach blokowata mozliwo-
Sci efektywnej europeizacji oraz utrudniala petne wykorzystanie cztonkostwa
w Unii Europejskie;.

W wymiarze mi¢dzynarodowym, dzigki akcesji do UE Polska ponownie
stala si¢ czlonkiem Swiatowego systemu kapitalistycznego, majacego nie tylko
swoja militarng i polityczng hierarchie, ale takze swoje gospodarcze i kulturo-
we centra. ZnalezliSmy si¢ blizej owych ,,centréw”, zyskujac nowe mozliwosci
rozwoju i modernizacji kraju. WejScie Polski do UE pokazalo tez wzgledne
ubdstwo polskiego spoteczefistwa jako caloSci w stosunku do tzw. starych
krajow Unii, a jednocze$nie stato si¢ akceleratorem dazen do jego zminima-
lizowania i przezwyci¢zenia. Dzigki temu dziS Polska i Polacy czujg si¢ petno-
prawnymi cztonkami Unii Europejskiej. JesteSmy krajem jak kazdy inny kraj
cztonkowski, szukajac, tak jak inne kraje, zlotego Srodka migdzy realizacjg

2 Patrz T.G. Grosse, Europeizacja administracji: nowe metody zarzqdzania w trzech nowych
panstwach czionkowskich, [w:] Nowe metody zarzqdzania, (red.) L. Kolarska-Bobinska,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009; T.A. Borzel, Europeanization: How the
European Union Interacts with its Member States, [w:] The Member States of the Euro-
pean Union, (red.) S. Bulier, Ch. Lequesne, Oxford University Press, Oxford — New
York 2005.
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interesOw narodowych i korzySciami wynikajacymi ze wspoOlpracy europejskiej
oraz euroatlantyckiej. Wobec ,,starej” zachodniej Europy w coraz mniejszym
stopniu odczuwamy strach i wstyd, a wielu Polakéw ,,ma poczucie, ze pod-
stawowe, historyczne wydarzenia juz si¢ dokonaly — Polska jest nie tylko
niepodlegta, ale takze stata si¢ cztonkiem NATO i Unii Europejskiej, o czym
jeszcze niedawno trudno bylo nawet marzyC. Osiagnicto zatem wielkie naro-
dowe cele, akceptowane przez znakomita wigkszoS¢ spoteczenstwa. Obecnie
debatuje si¢ o celach bardziej szczeg6towych, pragmatycznych, codziennych
i ,,przyziemnych”. Sukcesywne realizowanie tych czastkowych celéw, mozliwe
w znacznej czgSci dzigki cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej, sktada si¢
jednak na wielka cywilizacyjng przemiang kraju, przemiang, ktOra jest rOwnie
fascynujaca i réwnie historycznie doniosta™s.

Liczne badania socjologiczne, w tym sondaze, pokazuja, ze w ocenach
spolecznych bilans pigcioletniego cztonkostwa Polski w UE jest zdecydowanie
korzystniejszy niz zaktadano w okresie zaré6wno poprzedzajacym referendum
akcesyjne w 2003 r., jak i uzyskanie formalnego czlonkostwa z dniem 1 maja
2004 r. Dzi§ w spolecznej Swiadomosci umacnia si¢ poczucie sukcesu, odnie-
sionego w mijajacych latach funkcjonowania naszego kraju w ramach Unii,
zaciera si¢ pami¢¢ o obawach i niepokojach, ktore towarzyszyly Polakom
zarOwno w czasie trudnych negocjacji, jak i bezpoSrednio przed referendum
czy datg wejscia do Unii4.

Dzi§ Polacy — mimo kryzysu z lat 2008-2009 — naleza do grupy obywa-
teli unijnych w zdecydowanej wigkszoSci opowiadajacych si¢ za czlonko-
stwem, a powszechno§¢ ,,takich ocen lokuje ich pod tym wzgledem na jedne;j
z najwyzszej pozycji wsrod mieszkancodw Unii (UE - 27 - 53%, PL — 65%).
W badaniach polskich oceny pozytywne s jeszcze wyzsze (...) i oscylowaly
migdzy 70 a 80 punktéw procentowych”s.

Polska, ktora jako jedyny kraj UE uchronila si¢ przed recesja w 2010 r.,
utrzymuje pozycj¢ unijnego prymusa. Wedtug wyliczen Komisji Europejskie;j,
wzrost gospodarczy w Polsce wyniesie 2,7% PKB w 2010 r. (w calej UE
siegnie 1%), a w 2011 r. 3,3% (w calej UE tylko 1,7%. Jedna z podstaw pol-
skiego wzrostu maja byc¢ rosnacy eksport oraz naplyw kapitatu zagranicznego

3 Patrz M. Zidtkowski, S. Jedrzejewska, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej w dyskur-
sie publicznym, [w:] 5 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej..., (red.) E. Skotnicka-
-lllasiewicz, op. cit., s. 37.

4 Patrz E. Skotnicka-Illasiewicz, Dynamika zmian w swiadomosci spolecznej w mijajq-
cym pigcioleciu czlonkostwa, [w:] 5 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej..., (red.)
E. Skotnicka-Illasiewicz, op. cit., s. 39-41.

5 Ibidem, s. 4.
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zacheconego wcigz poprawiajacym si¢ wizerunkiem Polski wSrod inwestorow.
Ponadto polska gospodarke nadal beda napgdzac inwestycje wspotfinansowa-
ne z funduszy UE oraz dalszy wzrost popytu ze strony gospodarstw domo-
wychbo.

Zmienit si¢ tez w oczach spoteczefistwa polskiego wizerunek UE i oceny
co do jej roli jako uczestnika stosunkéw migdzynarodowych?’. Unia — twierdzi
dzi$ nie tylko wielu badaczy i politykow, ale takze obywateli — tworzy najko-
rzystniejszy kierunek rozwoju dla Polski i catej Europy. Procesy poszerza-
nia Unii Europejskiej wraz z transformacja w panstwach Europy Srodkowej
1 Wschodniej zmienity oblicze wspoiczesnej Europy. Zwigkszenie sktadu UE
z 15 do 25, a nastgpnie do 27 panstw stato si¢ wielkim, bezprecedensowym
wydarzeniem w historii integracji europejskiej i stosunkéw mig¢dzynarodo-
wych. Stato si¢ cezurg w procesie jednoczenia naszego kontynentu oraz prze-
zwycigzania czasOw podzialow i zimnej wojny. W skali globalnej nastgpito
znaczne umocnienie potencjalu i pozycji miedzynarodowej Unii Europejskiej,
ktora stala si¢ silniejszym graczem na arenie mi¢dzynarodowejs.

Po ostatnim rozszerzeniu Unia Europejska stata si¢ najwigkszym obszarem
gospodarczym na $wiecie, ktory wytwarza 30% Swiatowego PKB i realizuje
17% handlu Swiatowego. Dochod per capita w nowych panstwach cztonkow-
skich wzrost z 40% S$redniego dochodu w ,,starej UE” w 1989 r. do 52%
w 2008 r. Natomiast §redni wzrost gospodarczy w latach 2004-2008 wynosit
5,5%, a w latach 1999-2003 3,5%. W opinii wigkszosci politykdw i ekspertow
ostatnie akcesje przysporzyly Europie wymiernych korzysSci i umocnily jej
pozycje w Swiecie. Dzieki temu staje si¢ ona jednym z najwazniejszych filarow
w ksztaltujacym si¢ dzi§ na Swiecie nowym tadzie migdzynarodowym?.

Dominuje tez poglad, ze Unia Europejska bedzie stawata si¢ coraz bar-
dziej znaczacym osrodkiem wplywu na ksztalt i przebieg globalnych stosunkow
miedzynarodowych. Juz dzi§ jest ona najwicksza w Swiecie wspolnota, taczaca

6 Patrz T. Bielecki, Polska tygrysem Europy, ,,Gazeta Wyborcza”, 6 V 2010, s. 23.

7 Patrz S. Parzymies (red.), Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach mie-
dzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2009; A. Agh and
J. Kis-Varga (red.), The globar crisis and the EU responsem: The perspectives of the the
SBH team presidency, ‘Together for Europe’ Research Centre, Budapeszt 2009; P. Zuk
(red.), Europa w dzialaniu. O szansach i zagrozeniach dla projektu europejskiego, Ofi-
cyna Naukowa, Warszawa 2007; W. Szacki, Polacy majq wiecej mimo kryzysu, ,,Gazeta
Wyborcza”, 7 IV 2010, s. 5.

8 Patrz J.M. Fiszer, Konsekwencje polityczne cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Fakty
i mity, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzynarodowe, spoleczno-
-gospodarcze i wojskowe, (red.) J.M. Fiszer, ISP PAN, Warszawa 2009, s. 13.

9 Patrz S. Konopacki, Pi¢c lat po akcesji, ,,Przeglad Polityczny” 2009, nr 7, s. 7.
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cechy rozwini¢tej organizacji miedzynarodowej oraz federalnej struktury pan-
stwa zwigzkowego. Posiada wigc coraz silniejsze atrybuty aktora Swiatowego
i kompetencje do aktywnego uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych.
UE powinna wigc dazyC nie tylko do utrzymania, ale takze do zwigkszenia
swojej obecnosci we wszystkich regionach §wiata. Powinna w sposob racjonal-
ny aczy¢ polityke handlowg, pomoc rozwojowa i humanitarng z rozszerzajaca
si¢ dzialalnoScia polityczno-dyplomatyczna, tak jak to czynia od lat Stany
Zjednoczone, a ostatnio takze Chiny. Dzigki temu UE moze staé si¢ waznym
»stabilizatorem”, oSrodkiem politycznego oddzialywania na skale globalng
i wplywac na ksztatt nowego porzadku mie¢dzynarodowego, bedac zarazem
jednym z jego gtownych biegunow (filardw).

Pozytywny wizerunek Unii Europejskiej nie oznacza jednak, ze Polacy
nie widza jej slabosci i mankamentow. Wiemy, ze Unia wymaga dalszego
wzmocnienia struktur wspolnotowych i powszechnego ksztattowania Swia-
domoSci europejskiej oraz globalnej wSrod panstw cztonkowskich i ich
obywateli. Wiemy, ze Unia ma powazne klopoty z ksztaltowaniem wspol-
notowego wymiaru sprawiedliwosci, obrony i polityki zagranicznej, gdyz nie
jest ona pafnstwem, a integracja zachodnioeuropejska, ktorej ukoronowaniem
jest UE, przebiegata pod parasolem obronnym NATO, w ktorym gltéwna
role spelnialy Stany Zjednoczone. Spowodowato to uzaleznienie systemu
obronnego UE i catej Europy od zewng¢trznego mocarstwa, spoza struktur
integracyjnych. W rezultacie tego UE, czy tez szerzej Europa, wciaz nie
potrafig zdefiniowac ,kim jesteSmy?”, a zwrot ,europejska forteca” (for-
tess Europe), cho¢ rzadko ostatnio uzywany w Unii Europejskiej, w krajach
pozaeuropejskich nadal pozostaje synonimem jej braku otwartoSci na Swiat
i globalizacje.

Wiemy tez — i to dobrze — ze Unia Europejska znajduje si¢ na rozdro-
zu, ale wiele osOb nadal nie uznaje, ze tak jest. Stara powojenna koncepcja
Schumana i Moneta nie pasuje do nowych wyzwan XXI wieku. Okazato
sie, ze idea federalistyczna zaktadajaca tworzenie ,,coraz SciSlejszego zwigz-
ku” i1 bedaca sita napedowa procesu integracji europejskiej przez ostatnie
piecdziesiat lat nie jest trwalym sposobem dalszego postepowania. Idea ta
wyczerpala sie. Koncepcje ,,im wigkszy, tym lepszy” i ,,podejScie uniwersalne”
nie sg juz aktualne.

Odpowiedzialng reakcja na obecng sytuacje¢ jest znalezienie nowej defi-
nicji wspotpracy mi¢dzy narodami europejskimi. Potrzebna jest nowa réwno-
waga migdzy wladza sprawowang na szczeblu UE a kompetencjami panstw
cztonkowskich. Podejscie to powinno stworzy¢ odpowiednig rownowage mig-
dzy dbatosciag o to, by UE posiadata Srodki i zdolnosci do zajmowania si¢
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sprawami, ktore maja wplyw na wszystkie pafnstwa cztonkowskie, a ochrong
ich suwerennos$ci narodowe;j.

Intelektualna koncepcja bedaca podstawa integracji UE to jednak nadal
idea federalistyczna. Wydaje si¢, ze sytuacji tej nie mozna zmieni¢, poniewaz
w debatach na temat przysztoSci UE brakuje odwagi i Swiezego podejscia.
Ponadto sytuacje te utrwala rowniez postepowanie instytucji UE. Zarow-
no Komisja Europejska, jak i Parlament Europejski staly si¢ instytucjami
autoafirmatywnymi, promujacymi wtasne interesy i programy kosztem oby-
wateli. Powigksza to r6znice miedzy postrzeganiem a realiami w przypadku
UE i obywateli jej panstw cztonkowskich. O zjawisku tym Swiadczy ciagle
obnizajaca si¢ frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego od
1979 r. Spoteczne postrzeganie UE jest stosunkowo nieznaczne. Integracja
europejska w coraz wigkszym stopniu staje si¢ projektem elitarnym, mato
zrozumialym dla obywateli. Jesli nadal ten stan bedzie trwal, to podstawy
UE beda stopniowo podwazane, co wyzwoli tendencje protekcjonistyczne
1 nacjonalistyczne. W zwiazku z tym trzeba jak najszybciej stworzy¢ nowe,
silne przywodztwo, ktore bedzie gotowe do zmiany obecnego paradygmatu
UE i okreSlenia nowej wizji jej rozwoju. Unia Europejska musi sta¢ si¢ bar-
dziej otwarta, elastyczna, przejrzysta, efektywna i odpowiedzialna, zdolna do
zapewnienia obywatelom jej panstw cztonkowskich ustug wysokiej jakoSci,
a jednoczesnie trzeba zatrzymac proces jej nadmiernego wkraczania w obszar
kompetencji panstw cztonkowskich.

Co wigecej, kontynuacja reform wewnetrznych o charakterze funkcjonal-
nym lub neofunkcjonalnym badZ dziatania podejmowane w ramach Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa nie powinny by¢ traktowane jako
jedyny czynnik warunkujacy kreacj¢ Unii jako ,,mocarstwa”. Europa i Unia
Europejska powinny jak najszybciej zaoferowac Swiatu swojg tozsamos¢. Jed-
nakze sposdb dyskusji o tozsamosci powinien ulec zmianiel?.

Ponadto wiemy tez, ze istnieje pilna potrzeba zintensyfikowania badan
naukowych, ktore bedg analizowaly i opisywaly procesy integracji europej-
skiej, tak jak sg one postrzegane przez spoleczefistwa i elity polityczne roznych
uczestnikow stosunkOw mie¢dzynarodowych. Badania te powinny wyjasniaé
podstawowe kontrowersje zwigzane z percepcja Europy i Unii Europejskie;.
Ich celem powinna by¢ kompleksowa analiza postrzegania Europy przez
podmioty zewngtrzne wraz ze wskazaniem czynnikéw, ktére przyczyniaja

10 Patrz A. Giddens, Europe in the Globar Age, Polity Press, UK — USA 2006, s. 123-124;
J. Zielonka, Europa joko imperium. Nowe spojrzenie na Unie¢ Europejskq, PISM,
Warszawa 2006; M. Cichocki, Pdtnoc i Poludnie. Dwie Europy, ,,Gazeta Wyborcza”,
21 VII 2010, s. 16.
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sie do wzmacniania przestrzeni wspOtpracy i wspOlistnienia oraz warunkow
tworzenia sojuszoOw mi¢dzynarodowych w ramach badz ze strukturami zinte-
growanej Europy. Bez takiej analizy, porzadkujacej percepcje Europy i UE
przez otoczenie migdzynarodowe, nie ma mozliwoSci na wzmocnienie pozycji
UE w $wiecie oraz sprostania przezen wyzwaniom globalnym, a co od wielu
deklarujg szefowie rzagdow i panstw Unii Europejskie;j.

Jak pisze Stanistaw Parzymies: ,,Unia Europejska ciagle poszukuje swego
miejsca i swej roli na scenie mi¢dzynarodowe;j. Dotyczy to zarOwno zapobie-
gania wszelkiego rodzaju zagrozeniom, jak i formy stosunkéw z uznanymi
potegami, takimi jak Stany Zjednoczone i Federacja Rosyjska, oraz z tzw.
nowo powstajacymi potggami, jak Chiny, Indie, Brazylia czy Afryka Potudnio-
wa. Czyni to tym intensywniej, im bardziej wzrasta liczba jej cztonkow, posze-
rza si¢ zajmowany przez nig obszar, udziat w handlu mi¢dzynarodowym staje
si¢ coraz bardziej znaczacy, a Europejska Polityka Bezpieczefistwa i Obrony
(EPBIiO) prowokuje do pytan o jej przeznaczenie. W sytuacji gdy wobec Unii
Europejskiej formutowane sg z ro6znych stron oczekiwania dotyczace zarza-
dzania kryzysami, Rada Europejska na posiedzeniu w Brukseli 11 i 12 grudnia
2008 r. zapowiedziata nadanie nowego impulsu EPBiO poprzez wzmocnienie
1 optymalizacje w najblizszych latach europejskich zdolnoSci oraz gotowos¢
do dziatania na rzecz migdzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa. W sumie
oczekuje si¢ od Unii Europejskiej okreSlenia jej tozsamoSci i jednoSci dziata-
nia wobec $wiata zewng¢trznego™1l.

Dzi§ Unia Europejska musi przede wszystkim wyj$¢ wzmocniona z kryzysu
finansowego i1 uporaé sie z recesjg gospodarczg oraz umocni swg pozycje
na mapie politycznej Swiata. Moze to osiaggnaé m.in. poprzez wspoOliprace
ze Stanami Zjednoczonymi i Rosjg oraz Chinami. Ma tutaj racje Siergiej
Karaganow, jeden z najbardziej znanych rosyjskich politologow, ktory na
temat niezbe¢dnej dzi§ wspolpracy Rosji i Unii Europejskiej pisze: ,,W ciagu
ostatniego potrocza wielu europejskich politykow i intelektualistow opowie-
dziato si¢ za szybkim zblizeniem z Rosja. Bez zrozumienia wspdlnego interesu
1 bez diugofalowych wspolnych celow strategicznych nie pokonamy dryfu i nie
unikniemy dalszej marginalizacji w Swiecie. Wielkie 500 lat Europy odejdzie
w ciefl, a ton Swiatu bedg nadawac Stany Zjednoczone i Chiny. Moze to nie
jest wielkie nieszczeScie, ale taki dwubiegunowy Swiat bedzie skrajnie niesta-
bilny. Trojkat USA — Chiny - zjednoczona Europa moze uczyni¢ go bardziej
stabilnym. Dlatego Rosja i Europa powinny dgzy¢ do stworzenia wspolnego

1 Patrz S. Parzymies, Unia Europejska jako uczestnik stosunkow miedzynarodowych, [w:]
Dyplomacja..., (red.) S. Parzymies, op. cit., s. 15.



134 JOZEF M. FISZER

Zwigzku Europy i do wiaczenia do niego panstw, ktore dotad jeszcze nie
okreslily swej orientacji: Turcji, Ukrainy, Kazachstanu itp. Trzeba dazy¢ do
zwiazku, a nie do biurokratycznych form, partnerstwa, chocby strategicznego.
Nie bedzie to tatwo, ale gra jest warta Sieczki. (...) W Swiecie przysztosci
Rosja i Europa (UE) dzialajac wbrew sobie skazane sg na degradacj¢ i osta-
bienie. To nieracjonalne i nierozumne”12,

Po pierwszych latach cztonkostwa w Unii Europejskiej i doswiadczeniach
juz zdobytych takze Polska musi poszuka¢ dla siebie nowego miejsca w Unii
i wyznaczy¢ cele, ktore konsekwentnie bedziemy starali si¢ osiggnaé w kolej-
nych latach, a co pozwoli umocni¢ nasza pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Uwzgledniajac zmieniajacy si¢ dzi§ na Swiecie uktad sit i ksztattujacy si¢
nowy, wielobiegunowy tad miedzynarodowy, fundamentami polskiej polityki
zagranicznej, w tym takze unijnej, powinny by¢ nastepujace zalozenia: po
pierwsze, wspOtpraca z sgsiadami i panstwami regionu; po drugie, wspoipraca
z Unig Europejska; po trzecie, NATO musi pozosta¢ fundamentem polskiej
polityki bezpieczenstwa; po czwarte, Polska powinna rozwija¢ wspoliprace
i wszechstronne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, ale nie powinna popie-
ra¢ tych aspektéw amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktore
nie sluza interesowi Zachodu ani stabilnoSci mi¢dzynarodowej; podwazaja
wiarygodno$¢ ONZ oraz sa obliczone na wywolywanie podziatow w Europie
i na Swiecie; po piagte, Polska nie moze nie dostrzega¢ Rosji i ignorowac jej
obecnosci w Europie i1 Swiecie. Wrecz odwrotnie, powinniSmy dazy¢ do poro-
zumienia i wszechstronnej wspolpracy z Rosja tak bilateralnej, jak i multila-
teralnej w ramach UE, oczywiScie, na zasadach réwnoprawnych.

Polska, bedac panstwem Srednim, biorac pod uwage takie jej potencjaly,
jak gospodarczy, terytorialny, demograficzny, wojskowy i inne, z powodze-
niem moze i powinna petni¢ rolg lidera w Europie Srodkowo-Wschodniej,
a nawet funkcje mocarstwa regionalnego, skupiajac wokot siebie takie kraje,
jak: Litwe, Lotwe, Estonie, Czechy, Stowacje, a takze Wegry, Stowenig,
Rumunig, Bulgarie czy tez panstwa skandynawskie.

* sk sk

Ogodlnie rzecz biorac, niezwykle trudno oceni¢ szczegdtowo korzySci
1 koszty oraz szanse i zagrozenia, jakie przyniosto Polsce i niesie cztonkostwo
w Unii Europejskiej w poszczegolnych dziedzinach zycia. Dotyczy to takze

12 Patrz S. Karaganow, Europa i Rosja. Postawmy na Zwiqzek, ,,Gazeta Wyborcza”,
28-29 VIII 2010, s. 19.



Bilans pierwszych lat czionkostwa Polski w Unii Europejskiej 135

sfery politycznej. Tym bardziej iz lata 2004-2009 to de facto trzy, jakze rdzne
w sumie okresy w polityce wewng¢trznej i zagranicznej Polski, przypadajace na
rzady lewicowe do wyborow w 2005 r. i od tych wyborow, ktore wygrata partia
PiS, tworzac egzotyczna koalicj¢ rzadzaca z partiami populistycznymi i anty-
unijnymi, tj. Liga Polskich Rodzin i Samoobrong do 21 pazdziernika 2007,
czyli do ostatnich, przedterminowych wyboréw parlamentarnych, w wyniku
ktorych partie te utracily wtadze, ktOra przejeta nie mniej egzotyczna, bo
liberalno-chiopska koalicja Platformy Obywatelskiej z Polskim Stronnictwem
Ludowym i sprawuje ja do dzisiaj.

Mimo powyzszych zastrzezefi, trzeba jednak stwierdzi¢, ze priorytetem
polityki europejskiej Polski w latach 2004-2009 byto dazenie do zwigkszenia
1 wykorzystania szans wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz
sprawna adaptacja do funkcjonowania w charakterze panstwa czlonkowskiego.
Réwnolegle Polska koncentrowata wysitki na rzecz zapewnienia sobie silnej
pozycji wplywowego panstwa cztonkowskiego z ambicjami proporcjonalnymi
do jej rozmiardw i potencjatu spoteczno-gospodarczego. Polska starata si¢
bra¢ aktywny udzial w pracach prowadzonych na forum Unii Europejskiej,
w tym w najwazniejszych debatach: finansowej, traktatowej oraz klimatyczno-
-energetycznej, a takze dotyczacych poszczegdlnych polityk. To pokazalo, ze
jedng z istotnych korzySci ptynacych z naszej akcesji do Unii byta mozliwo$¢
wplywania na proces reformowania Unii Europejskiej 1 dostosowania jej do
wyzwaf, jakie przed Europa stawia rzeczywistoS¢ mi¢dzynarodowa.

Ogodlnie rzecz biorac, pierwszych pieé lat cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej to pokazny dorobek i efekt wielu wykorzystanych przez Polske szans
i mozliwosci. Dzigki temu dzi§ Polska jest zaliczana do grupy najwigkszych
i najbardziej wpltywowych panstw czionkowskich. W niektorych momentach
lat 2004-2009 Polska miata wplyw wrecz nieproporcjonalnie wigkszy niz wyni-
katoby to z poziomu jej rozwoju gospodarczego.

Dokonanie bilansu procesu rozszerzenia z perspektywy Polski i szerzej
calej Unii Europejskiej jest zadaniem trudnym. W odniesieniu do poszcze-
gblnych obszarow zycia gospodarczego i spotecznego efekty sa widoczne
i relatywnie tatwo mierzalne. Natomiast w sferze politycznej s one znacznie
mniej wymierne. Ich ocena ma czesto charakter subiektywny i jest w zwigzku
z tym kontrowersyjna. Juz samo pojecie ,,wymiaru politycznego”, czy inaczej
,konsekwencji politycznych” cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej nie jest
jednoznaczne. Dlatego tez w tej dziedzinie nieadekwatne wydaje si¢ podejScie
przez pryzmat zyskow i strat czy kosztow i korzySci. Nalezy raczej mowic
o zmianach, tendencjach i doSwiadczeniach wynikajacych z rozszerzenia oraz
ich znaczeniu dla kraju i spoteczenstwa.
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ZAKONCZENIE

Takie tez stanowisko zajmuje¢ i zarazem taki tez cel postawilem sobie
w niniejszym artykule, ktory jest proba podsumowania pierwszych pieciu lat
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. OczywisScie, mam Swiadomos¢, ze
jest to bilans niepelny i moze wywotywaé poczucie niedosytu oraz budzi¢
rozne kontrowersje. Na pelny, wszechstronny obraz skutkow naszej akce-
sji do Unii Europejskiej i obiektywny jej bilans trzeba bedzie jeszcze diugo
poczekac.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest proba pokazania w ujeciu syntetycznym pierwszych
picciu lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Autor ma §wiadomos¢,
ze dokonanie takiego bilansu nie jest zadaniem tatwym. Na pelny, wszech-
stronny obraz skutkow naszej akcesji do UE i na jej obiektywny bilans trzeba
bedzie jeszcze dlugo poczekaé. Mimo to, generalnie rzecz biorac, juz dzi$
mozna postawic teze, ze bilans ten jest pozytywny dla Polski i dla spoteczen-
stwa polskiego.

Autor na podstawie komparatystycznej analizy zjawisk i procesow, ktore
spowodowatla akcesja Polski do UE, pokazuje, ze jej efekty w sumie sa
zadowalajace we wszystkich dziedzinach zycia. Dzigki temu Polska jest dzi$
zaliczana do grupy najwickszych i najbardziej wplywowych panstw w Unii
Europejskiej i na Swiecie.

Autor artykutu przekonuje, ze z perspektywy minionych pigciu lat widaé
wyraznie, ze akcesja Polski do Unii Europejskiej byla jednym z najwazniej-
szych wydarzef w dziejach Polski, a na pewno w historii XX wieku. Akcesja
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przyspieszyla transformacj¢ ustrojowa w Polsce oraz zmienita jej oblicze poli-
tyczne, spoteczne i gospodarcze, a takze potozenie geostrategiczne.

SUMMARY

The aim of the article is to make a synthetic presentation of the first five
years of Polish membership in the European Union. The author is aware of
the fact that drawing up such a balance is not an easy task. It will take a long
time before a full and in-depth analysis of the results of our accession to the
European Union and its objective assessment is possible. Despite that, it can
be stated even today that in general there is an active balance for Poland and
the Polish society.

Having carried out a comparative analysis of the phenomena and proc-
esses resulting from the Polish accession to the EU, the author shows that
its effects are generally positive in all spheres of life. Due to that, Poland is
included in the group of the biggest and most influential countries of the
European Union and the world. The author argues that from the perspective
of the last five years it is clear that the Polish accession to the EU was one
of the most important events in the Polish history, especially in the history of
the twentieth century. The accession accelerated political transformation in
Poland and transformed the political, social and economic identity of Poland
as well as its geostrategic position.



