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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
— QUO VADIS EUROPO?

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z elementOw catoSciowego poj-
mowania bezpieczenstwa, ktore jest najwazniejszg sferg dziatalnosci zar6wno
panstwa, jak i innych podmiotow stosunkéw miedzynarodowych, w tym takze
jednostek. Bezpieczenstwo energetyczne stanowi obecnie jeden z najwaz-
niejszych aspektow funkcjonowania pafstwa, wpisujac si¢ w szeroko pojmo-
wane bezpieczenstwo ekonomiczne. Zabezpieczenie Zrodet energii, dostaw
jak 1 przesylu ma w dzisiejszym Swiecie znaczenie przelomowe zaroOwno dla
rozwoju kazdego panstwa, jak i dla zagwarantowania stabilnosci i ciggto-
Sci jego rozwoju. W powyzsze spektrum wpisuje si¢ Unia Europejska, ktora
podejmujac dziatania prowadzace do budowy jednolitej struktury funkcjono-
wania na arenie mi¢dzynarodowej powinna wypracowacé swoisty konsensus
wsrod panstw cztonkowskich i stworzy¢ jednorodng polityke energetyczna,
o ktorej duzo si¢ mowi zarowno w mediach, wsrod politykow europejskich,
jak i badaczy, nie ksztattujac jednak jej realnego podtoza. Dlatego tez autor
niniejszego artykulu postanowit doszuka¢ si¢ unijnych pomystoéw, projektow
1 przedsiewzieC, ktore moga SwiadczyC o ksztaltowaniu wspolnej koncepcji
bezpieczenstwa energetycznego. Prezentujac owa aktywnoS$¢ i analizujac
jej rezultaty, sprobuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy takowa jednoS¢ intere-
sOw moze nastapicC i jest w stanie doprowadzi¢ do porozumienia w zakresie
ksztaltowania wspolnej koncepcji bezpieczenstwa energetycznego? Autor
odwoluje si¢ tez w szeroki sposéb do opracowania wydanego w Monachium
w 2006 r. autorstwa Saschy Miiller-Kreannera, zatytulowanego ,,Bezpieczen-
stwo energetyczne — nowy pomiar Swiata”. Wobec powyzszego ta publikacja
jest w pewnym sensie kompilacjg dwoch form: artykutu i noty o ksiagzce, co
wobec poruszanej tematyki nadaje jej ciekawszy i bardziej zlozony, a zarazem
przejrzysty charakter. Na podstawie przygotowanej noty publikacji Saschy
Miiller-Kreannera autor artykutu wysnuwa kolejne wazne wnioski dotyczace
opisywanego zagadnienia.
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O CzYM PISZE SASCHA MULLER-KREANNER?

Autor ,,Bezpieczenstwo energetyczne. Nowy pomiar Swiata” swoje roz-
wazania rozpoczyna od analizy pojecia ,bezpieczenstwo energetyczne”
1 koncepcji prezentowanych w tym zakresie przez gtownych aktorow sceny
miedzynarodowej. Analizuje strategie dotyczace bezpieczefnstwa energetycz-
nego Standw Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej, Indii i Chin, podkreslajac
ekspansywny charakter ich dziatan na kontynencie afrykanskim. Jednocze$nie
prezentuje powigzania, jakie istnieja miedzy ksztaltowaniem polityki zagra-
nicznej tychze panstw a ich polityka energetyczna.

Na tym tle omawia dzialania Unii Europejskiej, ktora nie posiada — wedtug
autora — samodzielnej, a co wazniejsze niezalezne] polityki energetyczne;.
Brak tej polityki jest jednoczeSnie przyczyng stabosci polityki zagranicznej
Unii. Miiller prezentuje takze pafstwa, ktore ze wzgledu na swoje polozenie
lub posiadane ztoza surowcOow naturalnych petnig znaczace funkcje w poli-
tyce energetycznej. Zalicza do nich Ukraing, Turcj¢ oraz panstwa Kaukazu
Potudniowego. Jednoczesnie charakteryzuje wspoiczesne problemy zwigzane
z wydobyciem i dostarczaniem surowca, wymieniajac poszukiwanie alterna-
tywnych Zrodet energii, nieprzestrzeganie praw wlasnosci, lokalnej demokra-
cji, praw czltowieka i obywatela, a takze kwesti¢ ,,dyplomacji energetycznej”.

W pierwszym rozdziale pisze, iz grozi nam kryzys energetyczny, ktorego
przyczyny tkwig w dynamicznym wzroScie zapotrzebowania na surowce ener-
getyczne Indii i Chin oraz zmniejszajacej si¢ iloSci owych Zrddet na Swiecie.
Taka sytuacja moze doprowadzi¢, jego zdaniem, do powstania nowej formy
ubOstwa, jaka jest ,,ubOstwo energetyczne”. Wzrastanie kosztow wydobycia
i dynamizowanie tzw. Wielkiej Gry o zloza naturalne, szczegdlnie w rejonie
Bliskiego Wschodu, Morza Kaspijskiego, poinocno-zachodniej Syberii oraz na
Arktyce, moze sta¢ si¢ podlozem nowych konfliktow i jednoczesnie destabi-
lizowa¢ poszczegdlne regiony, oddzialujac takze na sytuacje globalng. Tenze
kryzys energetyczny moze doprowadzi¢ do kryzysu klimatycznego i zdecy-
dowanego zwickszenia emisji dwutlenku wegla do atmosfery, ktora obecnie
szacuje si¢ na 0,5% rocznie. Przyrost emisji dwutlenku wegla zostal szero-
ko przedstawiony w artykule zamieszczonym w Rzeczpospolitej z 3 stycz-
nia 2009 r., gdzie napisano, iz: ,,Emisje gazow cieplarnianych na Swiecie
od lat 70. do chwili obecnej prawie si¢ podwoily. JeSli rzady nie zmienig
polityki gospodarczej opartej na wykorzystaniu paliw kopalnianych, w latach
2008-2050 emisje wzrosna o kolejne 70 proc.”l. Zwigzane z tym ocieplenie

L Niebezpieczny wzrost emisji dwutlenku wegla, ,,Rzeczpospolita”, http://www.rp.pl/artykul
/158168,242788.html, 3.01.2009.
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klimatu grozi wzrostem poziomu wod w morzach i oceanach, a tym samym
zalaniem terendéw potozonych ponizej poziomu wody, wsrod ktérych mozna
wymieni¢ Malediwy, Turalu czy Tonga. Taka sytuacja wymusi na mieszkancach
tych terendw poszukiwanie bezpiecznych miejsc zamieszkania, prowadzac do
zwigkszenia migracji i ewentualnego wybuchu regionalnych konfliktow o tery-
toria. Sacha Miiller okresla tg sytuacje mianem ,,podwojnego kryzysu ener-
getycznego” zlozonego z dwoch sktadowych: energii i klimatu. Dlatego tez
rzady poszczegOlnych panstw, dostrzegajac owe zagrozenia, prowadza tzw.:
zagraniczng polityke energetyczng gldwnie majac na celu zagwarantowanie
stalych dostaw surowcow oraz dywersyfikacje Zrodel, natomiast sprzedajacy
staraja si¢ pozyskaé wiarygodnych (czytaj wyptacalnych) odbiorcow. W tym
celu, jak uwaza autor wyzej wymienionej ksigzki, pafistwa nie tylko poszukujg
nowych Zrodel surowcoOw energetycznych, lecz takze zawierajag umowy na ich
dostawy. W ramach ksztattowania polityki bezpieczenistwa energetycznego
podejmujg one dziatania majace na celu chociazby zabezpieczenie drog, kto-
rymi transportuje si¢ owe surowce. Przyktadem takiego dzialania moze by¢
przyjeta 11 wrzeSnia 2001 r. przez parlament niemiecki koncepcja ochrony
drog morskich wzdtuz Rogu Afryki, ktorej nadano znamienng nazwe: Trwala
Wolnos¢. Niemniej sprawowanie kontroli nad obszarami tranzytowymi ma
zarazem swoisty wymiar dominacji na arenie mig¢dzynarodowej, co rOwniez
moze by¢ uwazane za nowy rodzaj oddzialywania w ramach stosunkéw mie-
dzynarodowych. W tym aspekcie Sacha Miiller powotat si¢ na stowa bytego
prezydenta Standw Zjednoczonych Jimiego Cartera, ktory powiedzial, iz
proba osiggniecia kontroli nad Zatoka Perska bedzie traktowana jak atak
na Stany Zjednoczone Ameryki Poinocnej. W tym kontekscie jest rOwniez
cytowany Tom Friedman, ktory napisal w swojej ksigzce: ,,zaleznos¢ politycz-
no-energetyczna stata si¢ centralnym wyznacznikiem bezpieczefistwa USA”.
Owe opinie nie oddaja wspolczesnie tylko i wytacznie postawy Stanow Zjed-
noczonych, lecz w duzej mierze mozna je odnie$¢ takze do polityki prowa-
dzonej w tym zakresie przez wszystkie panstwa, posiadajace odpowiednie
mechanizmy i Srodki dzialania umozliwiajace im realizacje owych koncepcji.

W dalszych czeSciach pracy autor rozwaza pozycje na arenie mi¢dzynaro-
dowej i koncepcje dotyczace bezpieczenstwa energetycznego takich aktorow,
jak: Federacja Rosyjska, Chiny, Indie, Japonia, Korea Pid. a takze Unia Euro-
pejska, ktorej dzialania w zakresie bezpieczenistwa energetycznego znaczaco
rOznig si¢ od dziatan wyzej wymienionych panstw. W przeciwienstwie do Unii
Europejskiej kraje te ksztattuja swoje zadania w ramach opisywanego obszaru
w formie zadan strategicznych, gdy w tym samym czasie Unia Europejska poru-
sza si¢ na niwie koncepcyjnej, pozbawionej charakteru wtasciwego dla strategii.
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Przyktadem na dziatania, np. Rosji i Chin, o charakterze strategicznym moze
by¢ powstanie Szanghajskiej Organizacji WspOtpracy, do ktorej naleza, oprocz
juz obu wymienionych, takze Tadzykistan, Uzbekistan, Kirgizja i Kazachstan.

W piatym rozdziale autor bardzo szeroko i szczegétowo analizuje posta-
we Unii Europejskiej wobec kwestii bezpieczefistwa energetycznego i zagra-
nicznej polityki energetycznej. W dalszej natomiast czesci tejze publikacji
prezentuje rozwazania dotyczace nowych miejsc zarébwno wydobycia, jak
i technologii uzyskiwania energii z nowych Zrodet.

Publikacja Sachy Miillera pozwala w sposob szczegdlowy spojrzeé na tak
zlozone zagadnienie, jakim jest bezpieczenstwo energetyczne, i odejS¢ od
typowo akademickich rozwazan osnutych w duzej mierze teorig oscylujaca
wokot pochodnych teorii bezpieczenistwa. Jednoczes$nie jej skrotowa prezen-
tacja w tym artykule umozliwia przejScie do wtasciwej analizy dziatan prowa-
dzonych przez Uni¢ Europejska i jej pafstwa cztonkowskie w ksztattowaniu
wspolnej polityki energetycznej.

DziarANIA UNII EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

W latach 50. XX wieku wspolne dziatania dotyczace integracji europejskiej
byly ksztaltowane na podstawie funkcjonalnej polityki sektorowej, ktora miata
swOj wyraz w powstaniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Owa organi-
zacja nie tylko jednoczyta tak wazne galezie przemystu, lecz takze tworzyta
nowa perspektywe wspotpracy na kontynencie europejskim zaréwno w zakre-
sie zabezpieczenia dostaw najwazniejszych sktadnikow powojennej odbudowy
Europy, jak i rozwoju przemystowego. Wegiel stanowil wowczas znaczace 7ro-
dlo energii. Objecie go tak szerokimi dzialaniami kreowato nie tylko wspolny
rynek, lecz przede wszystkim pozwalato na uformowanie jednolitych strategii
bezpieczenistwa energetycznego i ksztaltowaniu nowego fadu europejskiego.

Kolejnym dziataniem o podobnej skali bylo stworzenie organizacji
o nazwie Euratom, zdecydowanie bardziej zlozonej i skupiajacej si¢ na rozwi-
janej wowczas dziedzinie wykorzystania energii atomowej. Dzialalno$¢ powyz-
szych instytucji byta réwniez zwigzana z narastaniem sporow wewnetrznych
i rOznic w podejsciu panstw cztonkowskich do poszczegdlnych kwestii. Spory
te nie zostaly zakoficzone i maja miejsce do dzisiaj, tyle tylko, ze trwajg
w strukturze o wiele bardziej ztozonej, jaka jest Unia Europejska.

Wobec nowej sytuacji miedzynarodowej, narastajacych napieé, wzajem-
nych oskarzen i obaw o bezpieczefistwo energetyczne, Unia Europejska
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podjela sie stworzenia wspOlnej polityki energetycznej. Miala ona by¢ ele-
mentem stabilizujacym, ksztattujacym poczucie bezpieczefstwa, atmosfere
wzajemnego zaufania i podstawg do wykreowania wspolnej polityki zagra-
nicznej. Niestety, proces jej tworzenia, zostal obcigzony wieloma réznorod-
nymi problemami, ktére uniemozliwiaja okre§lanie go mianem rzeczywiScie
wspolnotowego przedsiewzigcia, wychodzacego ponad subiektywne interesy
poszczegOlnych panstw cztonkowskich.

KREOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ

Unia Europejska rozpoczela dzialanie konieczne do stworzenia wspol-
nej polityki energetycznej poprzez przyjecie w 1991 r. Europejskiej Karty
Energetycznej, by poprzez wydawanie kolejnych dokumentow, takich jak:
traktat energetyczny Wspolnoty (The Energy Community Treaty); dokumenty
zatytulowane: ,,Bezpieczenstwo dostaw, wplyw zewnetrzny i rozszerzenie”
(Security of supply, external dimension and elargement); ,,Bezpieczefistwo
dostaw naturalnego gazu” (Security of supply of natural gas) i ,,Bezpieczen-
stwo dostaw elektrycznosci” (Security of supply of electricity) dojs¢ do stwo-
rzenia w 2008 r. ,,Planu Dziatania na rzecz Solidarnosci i Bezpieczefistwa
Energetycznego” (Energy Security and Solidarity Action Plan).

W ramach Europejskiej Karty Energetycznej zostata uruchomiona ogolno-
europejska wspOtpraca w dziedzinie zagwarantowania dostaw energii i dostepu
do rynku energetycznego, ktorg ksztalttowano w trakcie spotkan Konferencji
Europejskiej Karty Energetycznej. JednoczeSnie na jej podstawie przewi-
dziano utworzenie konkurencyjnego rynku paliw z wzajemnym dost¢pem do
rynkow energetycznych, w tym zasobow surowcow. Przewidziano tez wprowa-
dzenie przepisow regulujacych wydobycie, tranzyt i dostawy tychze surowcow
na zasadach rynkowych. W rezultacie jednego ze spotkan przeprowadzonych
w ramach Konferencji Europejskiej Karty Energetycznej podpisano traktat
Karty Energetycznej. Sktada si¢ on z oSmiu cz¢Sci zawierajacych szczegdltowe
zasady wspOtpracy panstw sygnatariuszy w zakresie polityki energetyczne;.
Jego tworcy w czesci 11 Artykut 3 podkreslili, Zze ,,umawiajace si¢ strony bedg
pracowa¢ nad upowszechnieniem dostepu do migdzynarodowych rynkow na
zasadach handlowych oraz ogoélnie nad rozwojem otwartego i konkurencyj-
nego rynku materialéw i produktow energetycznych”2. Sygnatariusze zawarli

2 Cze&¢ 11, Artykut 3, Rynki migdzynarodowe, Traktat Karty Energetycznej, Konferencja
Europejskiej Karty Energetycznej, Zatacznik 1, 17.12.1994.



110 PAWEE OLSZEWSKI

w nim takze zapisy dotyczace: konkurencji, w ramach ktorych stwierdzili, ze
»,Kazda z umawiajacych si¢ stron bedzie pracowaé nad zlagodzeniem zaklo-
cen rynku i barier dla konkurencji w dziatalnoSci gospodarczej w sektorze
energii”3; tranzytu w ramach, ktorego przewidziano wprowadzenie rozwigzan
prawnych i technicznych utatwiajacych transport materiatow i produktdéw oraz
modernizacje Srodkéw transportu, zdynamizowanie przedsiewzi¢é w zakresie
tagodzenia skutkow przerw w dostawach zarOwno materiatow, jak i produk-
tow energetycznych oraz wdrozenie transportu modutowego. Realizacje przy-
jetych zalozen postanowiono wzmocni¢ poprzez transfer technologii, ktory
w traktacie ujeto nastepujaco: ,,umawiajace si¢ strony zgadzajq si¢ utatwiac
dostep do technologii oraz transfer technologii energetycznych na zasadach
komercyjnych i niedyskryminacyjnych, w celu wspierania efektywnego handlu
materiatami i produktami energetycznymi oraz inwestycji, a takze dla urze-
czywistnienia celow karty, z uwzglednieniem praw i przepisOw tych stron oraz
ochrony praw wlasnosci intelektualnej”4.

W celu realizacji powyzszych zatozen postanowiono uruchomic projekty
utatwiajace dostep do kapitatu, umozliwiajace finansowanie przedsigwzieé>
jak i promocje i ochron¢ podejmowanych inwestycji®>. W ramach przyjetych
zapisOw scharakteryzowano réwniez najwazniejsze cele dotyczace ochrony
Srodowiska naturalnego, a co wazniejsze rozwazono kwestie dotyczace suwe-
rennoSci, suwerennego zarzadzania i rozporzadzania zasobami energetycz-
nymi. W tym aspekcie pafistwa zapisaly, ze ,,umawiajace si¢ strony uznaja
suwerennoS$¢ panstwa i jego suwerenne prawa do zasobdw energetycznych.
Potwierdzaja one, ze prawa te muszg by¢ wykonane zgodnie i z uwzglednie-
niem przepisOw prawa mi¢dzynarodowego™”.

Kolejny przyjety w ramach procesu tworzenia wspolnej polityki energe-
tycznej dokument, zatytulowany ,,Bezpieczefistwo dostaw, wymiar zewnetrz-
ny i rozszerzenie”, zawieral zalecenie zwigzane z koniecznoscig nawigzania
wspolpracy zaro6wno z panstwami rozwini¢tymi, jak i rozwijajacymi si¢, tak

3 Cze&¢ 11, Artykut 6, §1, Konkurencja, Traktat Karty Energetycznej, Konferencja Euro-
pejskiej Karty Energetycznej, Zalacznik 1, 17.12.1994.

4 Cze8¢ 11, Artykut 8, §1, Transfer technologii, Traktat Karty Energetycznej, Konferencja
Europejskiej Karty Energetycznej, Zatacznik 1, 17.12.1994.

5 Szerzej: Czesé 11, Artykut 9, Dostep do kapitatu, Traktat Karty Energetycznej, Konfe-
rencja Europejskiej Karty Energetycznej, Zatacznik 1, 17.12.1994.

6 Szerzej: Czgs¢ 111, Artykut 10, Promocja i ochrona inwestycji, Traktat Karty Energe-
tycznej, Konferencja Europejskiej Karty Energetycznej, Zalacznik 1, 17.12.1994.

7 Czg&¢ IV, Artykut 18, §1, Postanowienia rozne, Traktat Karty Energetycznej, Konfe-
rencja Europejskiej Karty Energetycznej, Zatacznik 1, 17.12.1994.
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by owe relacje obejmowaly zaréwno producentow, panstwa tranzytowe, jak
i panstwa konsumenckie. Dziatania te mialy stymulowa¢ rozwdj stabilno-
Sci 1 bezpieczenistwa dostaw dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
z czym — jak stwierdzono — jest nierozlacznie zwigzany proces dalszego jej
rozszerzania. W ten sposOb Wspolnota z jednej strony wzmacnia swdj poten-
cjal nabywczy, mozliwoSci finansowe oraz wplywy terytorialne, a z drugiej
— strony kontroluje coraz wigksze terytoria, na ktorych znajduja si¢ lub moga
si¢ potencjalnie znajdowac linie przesytowe i Zrodta surowcow.

Kolejnym dokumentem dotyczacym przygotowania wytycznych odnosza-
cych si¢ do bezpieczenstwa dostaw Unii Europejskiej byla tzw.: Zielona Karta
dotyczaca bezpieczenstwa dostaw energii. W jej ramach zatwierdzono zasady
gwarantowania bezpieczenstwa dostaw gazu naturalnego i elektrycznosci oraz
zobowigzano panstwa cztonkowskie do tworzenia i utrzymywania obowigzko-
wych rezerw ropy naftowej. Zobowiazanie to wprowadzono ,,Dyrektywg Rady
2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 r. nakladajaca na panstwa czlonkowskie
obowigzek utrzymywania minimalnych zapasow ropy naftowej lub produk-
tow naftowych”. Pafistwa w jej ramach zostaly zobligowane do skfadowania
minimalnych zapaséw, ktore okreSlono na poziomie siggajagcym co najmniej
90-dniowego Sredniego dziennego zuzycia wewnetrznego, okreSlonego na
podstawie minionego roku kalendarzowego. Zaznaczono tez, ze sktadowane
zasoby muszg by¢ tatwo dostepne, a panstwa musza rokrocznie przedsta-
wiaé raporty statystyczne dotyczace zapasoéwS. Kolejna dyrektywe przyjeto
14 wrzesnia 2009 roku®. Na jej mocy ustanowiono nowe przepisy, tym razem
zgodne z przepisami Mig¢dzynarodowej Agencji Energii i ,,majace na celu:
dokonywanie dostaw ropy we Wspolnocie, bardziej bezpiecznie, za pomoca
niezawodnych i przejrzystych mechanizmoéw, opartych na solidarnosci migdzy
panstwami cztonkowskimi; utrzymywania minimalnych zapaséw ropy nafto-
wej lub produktow ropopochodnych; wprowadzenia procedur awaryjnych,

8 Szerzej: Dyrektywa Rady 2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 roku, naktadajaca na pan-
stwa cztonkowskie obowigzek utrzymania minimalnych zasobow ropy naftowej lub pro-
duktéw ropopochodnych (wersja ujednolicona), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej
L 217/8, 8.8.2006, http:eur-lex.europa.eu

9 Szerzej: Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrze$nia 2009 r. nakltadajaca na
panstwa cztonkowskie obowiazek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej
Iub produktéw ropopochodnych, Council Directive 2009/119/EC of 14 September 2009
imposing an obligation on Member States to maintain minimum stocks of crude oil
and/or petroleum products, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 265/9, 9.10.2009,
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:265:0009:0023:PL:
PDF
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tam gdzie nadal nie zostaly wdrozone”!0. W ramach tejze dyrektywy przy-
jeto postanowienia szczegdtowe dotyczace obliczania poziomu, dostgpnosci
i specjalnych zapasow, podajac jednoczes$nie formy i sposoby przygotowania
sprawozdan z wykonania powyzszych przepisow. Realizacja tej dyrektywy
bedzie skontrolowana w 2015 r.

Rada jednocze$nie juz we wstepie dokumentu uznala znaczaca pozy-
cje surowca, jakim jest ropa naftowa, a takze jej pochodnych w gospodar-
ce panstw cztonkowskich, podkreslajac jednoczeSnie problem obejmujacy
wyczerpywanie si¢ zasobow ropy naftowej i wzrastajacego jej zuzycia.ll Wobec
powyzszych obaw i w wyniku przeprowadzanych wczes$niej analiz oraz obser-
wacji rynku energetycznego, Rada juz wezesniej podejmowata dzialania obej-
mujace to zagadnienie i wydawala kolejne dyrektywy. W 2004 r. przyjeta
Dyrektywe 2004/67/WE odnoszaca si¢ do sposobow gwarantowania bezpie-
czefistwa dostaw naturalnego gazu. W jej ramach podkreSlono rosnace zna-
czenie naturalnego gazu jako paliwa do wytwarzania energii. Z tego wzgledu
oraz wobec duzego uzaleznienia od dostawcOw zewnetrznych i pomimo
posiadania w ramach Unii okoto 70-80% S$wiatowych rezerw gazu przyjeto
kilka znaczacych dokumentéw, do ktorych zaliczyé mozna wspomniang juz
powyzej Zielong Karte dotyczaca zaopatrzenia energetycznego!2. Komisja
Europejska, publikujac Karte, potwierdzita rosnaca zalezno$¢ Unii Euro-
pejskiej od importu zasobow energetycznych i przyjela wobec powyzszego
nowe zalozenia dla unijnej polityki energetycznej, w ramach ktorych ujeta:

10° Stocks of crude oil and petroleum products (from\2012) http://europa.eu/legislation_
summaries/energy/external_dimension_enlargement/en0006_en.htm#

1 Zaopatrzenie Wspdlnoty w rope naftowa i produkty ropopochodne pozostaje w dal-
szym ciagu bardzo wazna kwestia, zwlaszcza dla sektora transportu i przemystu chemicz-
nego. Rosnaca koncetracja produkcji, wyczerpywanie si¢ zasobéw ropy naftowej oraz
rosnace Swiatowe zuzycie produktéw ropopochodnych przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
ryzyka wystapienia trudno$ci z zaopatrzeniem”. Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia
14 wrzesnia 2009 r. nakladajaca na panstwa cztonkowskie obowiazek utrzymywania
minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych, Council Direc-
tive 2009/119/EC of 14 September 2009 imposing an obligation on Member States to
maintain minimum stocks of crude oil and/or petroleum products, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej, L 265/9, 9.10.2009, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2009:265:0009:0023:PL:PDF Stocks of crude oil and petroleum products
(from\2012)

12 Zielona Karta Komisji z dnia 29 listopada 2000 do europejskiej strategii na rzecz bezpie-
czefistwa dostaw energii [COM (2000) 769 wersja ostateczna — niepublikowana w Dzien-
niku Urzedowym], http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelex
plus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=COMfinal&an_doc=2000&nu_doc=769
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»ochron¢ Srodowiska naturalnego wptywajaca na wybor Zrodet energii, a co
najwazniejsze, majacych na celu zwalczanie zmian klimatycznych; rozwoju
rynku wewnetrznego, ktory wobec nowego miejsca i roli popytu na energie
moze by¢ zagrozony konfliktami politycznymi, np. spadek cen moze podwa-
zy¢ wysitki na rzecz zwalczania zmian klimatycznych (...)”13. Jednocze$nie
Komisja zaznaczyta, iz nie jest gtbwnym zamiarem spotecznoS$ci Unii Europe;j-
skiej diametralne zwigkszanie niezaleznoSci energetycznej przy jednoczesnym
ograniczaniu zaleznoSci od dostaw zewnetrznych, a jedynie zminimalizowanie
ryzyka zwigzanego z zastanym stanem rzeczy. W ramach Karty przyjeto row-
niez cele dltugoterminowe, ktOre oparto na réwnowazeniu polityki dostaw
w procesie dazenia do wyksztalcenia odpowiednich regulacji na linii popytu
i podazy, a takze wdrozenia systemu oceny i wykorzystania energii jadrowe;j
w odniesieniu do jej realnego zapotrzebowania. W ramach regulowania rynku
wewngetrznego gazu Parlament Europejski wraz z Rada przyjety Dyrektywe
2003/55/WE* wzywajaca do calkowitego otwarcia rynku handlu gazem na
zasadach komercyjnych, co nie tylko miatoby wzmocni¢ wartoSci techniczne
gazu, lecz takze doprowadzi¢ do korzystnych zmian cenowych. Podkre§lono
rOwniez znaczenie i konieczno$¢ wprowadzenia na wewnetrzny rynek Unii
Europejskiej nowych firm oferujacych swoje ustugi w tymze zakresie. Wobec
koniecznosci wyegzekwowania od panstw cztonkowskich realizacji wymie-
nionych zatozef,, zaplanowano coroczne kontrole skutecznoSci przyjetych
regulacji.

Kolejnym elementem ksztaltowania polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej sa postanowienia dotyczace bezpieczenistwa dostaw energii elek-
trycznej, ktore zostaly m.in. ujete w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady z 18 czerwca 2006 roku. W ramach tejze Dyrektywy 2005/89/WE!3
ustanowiono Srodki majace na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej poprzez stworzenie odpowiedniego poziomu polgczen

13- Green Paper on the security of energy supply, http://europa.eu/legislation_summaries/
energy/external_dimension_enlargement/127037_en.htm

14 Szerzej: DYREKTYWA 2003/55/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziem-
nego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE, DZIENNIK URZEDOWY UNII EUROPEJ-
SKIEJ, L 176/57, 15.7.2003, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=DD:12:02:32003L0055:PL:PDF

15 DYREKTYWA 2005/89/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY z dnia
18 stycznia 2006 r. dotyczaca dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych (Tekst majacy znaczenie dla EOG),
Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej, L 33/22 PL, 4.2.2006, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L:2006:033:0022:0027:PL:PDF
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miedzysystemowych miedzy panstwami czlonkowskimi, uzyskanie prawidto-
wego poziomu mocy wytworczych i wykreowanie rownowagi mi¢dzy podaza
a popytem. Panstwa czlonkowskie zostaly w niej zobowigzane do przedsta-
wienia i wdrozenia klarownych i niedyskryminacyjnych zasad stosowanych do
zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i Srodkoéw oraz
sposobow dywersyfikacji dostawcoOw, a wiec w praktyce zdemonopolizowa-
nia rynku. Zostaly one zobowigzane do zapewnienia nieprzerwanych dostaw
energii elektrycznej, ksztaltowania wspOlpracy transgranicznej w wymiarze
zabezpieczenia dostaw energii oraz prowadzenia stalej modernizacji sieci
przesylowych i calej infrastruktury z tym zwiazane;j.

Duza liczba przyjetych przez Parlament Europejski, Komisj¢ jak i Rade
dyrektyw i dokumentéw dotyczacych unijnego rynku energetycznego jest
imponujaca, jednakze nie przeklada si¢ obecnie na realne tworzenie i tym
bardziej sprawne funkcjonowanie wspdlnej polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej lub — co wazniejsze — stworzenie jednolitej strategii ,,energetycz-
nej”, ktora miataby swoj wyraz w unijnej polityce zagranicznej, stanowigc
jednoczesnie jej znaczacy element. Zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw
nadal znajduje si¢ w duzej mierze, o czym modwig takze unijne dokumen-
ty po stronie panstw cztonkowskich. Te z kolei prowadza wtasne polityki,
wdrazajg wlasne strategie i podejmujg samodzielne przedsigwzigcia w celu
zapewnienia sobie stabilnoSci energetycznej. Znakomitym przyktadem
moze byC tutaj postawa Niemiec wobec Nord Stream!6 lub tez niezalezno§¢
Wielkiej Brytanii od rosyjskiego gazu wynikajaca z wykorzystywania Zrodet
i zakupu surowcow od dostawcow z Norwegii i panstw afrykanskich. Nie-
mniej podejmowane wspOlnie przedsigwzi¢cia, takie chociazby jak Nabucco,
nie zrekompensuja, ani tez nie bedg w stanie zaspokoi¢ w pelni nie tylko
oczekiwan mierzonych podaza i popytem na energi¢, lecz takze popytem
na bezpieczefistwo energetyczne, juz nie jako pojecie, ale fakt wspodizycia
mi¢dzynarodowego. Dlatego tez warto przyjrzec si¢ przedsigwzigciom pode;j-
mowanym przez Uni¢ Europejska w zakresie realizacji zalozen obejmujacych
zarOwno szeroki rynek energetyczny, dziatalno$¢ politykOw reprezentujacych
Unig, jak i projekty mogace przetozy¢ si¢ na rzeczywiste, a nie deklaratywne
skutki.

16 Szerzej: A. Loskot-Strachota, ¥.. Antos, Nord Stream na liberalizujgcym si¢ rynku gazu
UE, Punkt Widzenia Policy Briefs, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2010.
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DOKAD ZMIERZA UNIA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO?

Komisja Europejska prognozuje, ze dotychczasowy import surowcow
energetycznych, ktory sigga prawie 50% zapotrzebowania w panstwach czton-
kowskich, w roku 2020/2030 osiaggnie poziom 70%, a uzaleznienie od Federa-
cji Rosyjskiej, ktore obecnie szacuje si¢ na poziomie 45%, jeszcze wzrosnie.
Problemem niezmiernie istotnym jest wobec powyzszego wykorzystywanie
surowcOw wydobywanych w panstwach arabskich, afrykanskich i panstwach
potudniowego Kaukazu, a wiec w duzej mierze krajach i regionach niestabil-
nych w wymiarze politycznym, spolecznym i ekonomicznym, a takze niedemo-
kratycznych i nieprzewidywalnych. Problemy, z jakimi dotychczas musialy si¢
zmierzy¢ zarOwno panstwa czlonkowskie, jak i Unia jako caloS¢, wynikajace
z uzaleznienia od dostaw i braku dywersyfikacji, zostaly dzisiaj poszerzone
o nowe kategorie zwigzane z problemem ochrony Srodowiska, wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii, wzrostem popytu, malejaca podaza i wyczerpy-
waniem si¢ zl0z, a takze destabilizacjg wielu regionOw Swiata, co utrudnia
lub uniemozliwia wydobycie surowcow w odpowiedniej ilosci, komplikuje
transport i podnosi jego koszty. Dlatego tez Unia Europejska, podejmujac si¢
realnych dziatan na rzecz wzmocnienia swojego potencjalu energetycznego
i zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa, inwestuje w przedsigwzigcia o duzym
znaczeniu dla sektora energetycznego. Jedng z takich inwestycji jest projekt
Nabucco.

Nabucco jest przedsigwzigciem, w ramach ktérego ma by¢ transportowany
gaz z Azji do Europy. Gazociag ma laczy¢ region Morza Kaspijskiego, Bli-
skiego Wschodu i Egiptu, by ostatecznie dostarcza¢ gaz na rynek europejski.
Rurociag zaczyna si¢ na wschodniej granicy Turcji i przez Bulgari¢, Rumunig,
Wegry i ma prowadzi¢ do Baumgarten w Austrii. Planuje sig, ze po jego ukon-
czeniu bedzie miat 3300 km dtugosci i bedzie nim transportowane 31 mld
metrow szeSciennych gazu. Budowa ma si¢ rozpoczaé w 2011 r. i zosta¢ zakon-
czona w 2014. Projekt NABUCCO zostal zapoczatkowany w lutym 2002 r.
rozmowami potencjalnych wowczas inwestorow, do ktorych nalezeli OMV
Gas & Power GmbH (Austria) i Botas (Turcja), MOL (Wegry), Transgaz,
Medias (Rumunia) i BULGARGAZ (Bulgaria). Umowa mig¢dzy inwestora-
mi zostala zawarta w pazdzierniku 2002 r. Przygotowania do realizacji tego
projektu rozpoczeto w 2003 r. od wykonania studium wykonalnoSci, ktérego
polowe kosztow pokryla Komisja Europejska. W 2004 r. zostala zatozona
spotka o nazwie Nabucco International GmbH, ktérej w lutym 2008 r. udzia-
fowcem zostata spotka RWE.
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Projekt Nabucco, chociaz jest przelomowy w procesie uniezalezniania
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej od dostaw z Federacji Rosyjskiej,
budzil wirdd nich takze duze watpliwosci. Pierwsze sygnaly Swiadczace o tym,
iz Nabucco niekoniecznie musi byC zrealizowane i niekoniecznie lezy w gestii
nie tyle strategii, co zainteresowania panstw nalezacych do Unii, mozna bylo
odnotowac w trakcie prezydencji czeskiej, kiedy to postanowila ona nie prze-
kazywac pieni¢dzy na 6w projekt, a przeznaczy¢ je na wsparcie realizacji tzw.
potudniowego korytarza gazowego. Czesi zdecydowali w ten sposob o prze-
kazaniu 200 milionéw euro na realizacj¢ przedsigwziecia, ktdre zaproponowat
rzad Federacji Rosyjskiej, a wlaSciwie Gazprom. Tenze rurociag, znany pod
nazwa ,,South Stream”, ma by¢ przeprowadzony ,,przez Morze Czarne do But-
garii, a stamtad przez Grecj¢ na potudnie Wtoch oraz przez Serbi¢ i Wegry do
Austrii, Stowenii i do poéinocnych Wioch”17. Ostateczna jednak decyzja miata
by¢ podjeta dopiero na dwudniowym szczycie Unii Europejskiej. 19 marca
2009 r. w trakcie tego szczytu zdecydowano o przeznaczeniu 5 miliardow

11" Unia Europejska rezygnuje z przeznaczenia 200 min euro na budowe gazociggu Nabucco?,
EurActive.pl, www.euractive.pl/.../unia-europejska-rezygnuje..., 18.03.2009.
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euro na projekty energetyczne, w tym postanowiono przekaza¢ wspomniane
powyzej 200 milionéw euro na realizacje projektu Nabucco, stawiajac jednak-
ze warunek wykorzystania Srodkow do konica 2010 r. Jak zauwazono w arty-
kule opublikowanym na stronie internetowej Euractive, a zatytulowanym
,Unia da pienigdze na projekty energetyczne i Partnerstwo Wschodnie”: ,,po
raz pierwszy Unia bedzie finansowac ze swojego budzetu projekty, ktorych
celem jest zmniejszenie uzaleznienia UE od dostaw surowcow energetycznych
z Rosji”18. W zakresie udzielenia wsparcia finansowego dla Nabucco ujawnity
sie¢ rozbiezne interesy poszczegOlnych panstw cztonkowskich, jak i ich sposo-
bow postrzegania i realizacji koncepcji jednosci europejskiej. Swoje zdanie
zmienity Czechy, ktore w trakcie szczytu zdecydowanie bronily Srodkéw wska-
zanych na realizacje budowy rurociggu Nabucco. Podobne stanowisko repre-
zentowala Polska, podczas gdy juz zupetnie odmienng wizj¢ mialy Niemcy,
Wiochy i Francja. ,,Decyzje¢ podjeto po kilku tygodniach burzliwych dyskusji
i pomimo zastrzezen niektorych panstw cztonkowskich — przede wszystkim
Niemiec, ale takze Francji i Wioch. Przyznanie funduszy unijnych dla Nabuc-
co jest, oczywiscie, waznym politycznym sygnatem poparcia tego projektu, ale
nie przesadza o przyspieszeniu prac nad nim ani o zwigkszeniu szans jego
realizacji. Brak mozliwosci uzyskaniu jednomySlnej zgody wszystkich pafistw
cztonkowskich na dofinansowanie Nabucco uwidocznif r6znice wewnatrz UE,
dotyczace priorytetow unijnej polityki dywersyfikacji dostaw gazu. Moga one
razem z innymi nierozwigzanymi problemami (m.in. brakiem zagwarantowa-
nych wystarczajacych dostaw gazu) hamowac realizacje tego projektu. Kwota
200 mln euro wsparcia dla Nabucco to zmniejszenie planowanej przez Komi-
sj¢ Europejska dotacji”!®. Kwota ta zostala przeznaczona do wykorzystania
w ramach instrumentu redukujacego ryzyko inwestycyjne (risk-sharing facility),
tym samym ulatwiajac uzyskanie kredytow na sfinansowanie przedsiewziecia.
Jednakze¢ kontrowersje wokot udzielenia finansowego wsparcia wspOlnemu
projektowi nie ustaly nawet po przyjeciu decyzji. ,,Przeciwny wspotfinansowa-
niu Nabucco ze Srodkéw unijnych Berlin argumentowat m.in., ze nie dopro-
wadzi to do widocznego i szybkiego pobudzenia gospodarek panstw UE, (co
mialo by¢ pierwszoplanowym celem pakietu) oraz ze podstawowym proble-
mem projektu jest nie brak funduszy, a gwarantowanych dostaw surowca. Za
przyznaniem dofinansowania lobbowaly natomiast przede wszystkim kraje
Europy Srodkowej i Batkanéw, w tym takze Czechy, upatrujace w Nabucco

18 Unia da pienigdze na projekty energetyczne i Partnerstwo Wschodnie”, EurActive.pl, www.
euractive.pl/.../unia-da-pieniadze-na-projek..., 23.03.2009.
19°Od autora: .(w przedstawionym 28 stycznia 2009 roku pakiecie propozycji).
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mozliwo$¢ dywersyfikacji zarowno Zrddet, jak i szlakow dostaw gazu, a tym
samym zwi¢kszenia swojego bezpieczenstwa energetycznego”20,

Na tle powyzszych rozwazan jest konieczne przynajmniej elementarne
podkreSlenie najwazniejszych roznic w podejSciu do polityki energetycznej
wystepujacych w Unii Europejskiej, jak i prob poszukiwania kompromisu.
Znaczacym elementem tych dywagacji jest polityka Niemiec ewidentnie for-
mowana na dwoch poziomach dziatalnoSci. Z jednej strony jest nastawiona
na kooperacje¢ z Federacja Rosyjska w ramach projektu Nord Stream, a z dru-
giej pozbawionej medialnego szumu, na poszukiwanie alternatywnych Zrodet
dostaw w szczegOlnoSci poprzez angazowanie si¢ m.in. w relacje na Bliskim
i Dalekim Wschodzie. W tym celu ,,(...) Berlin wspiera rodzime koncerny
w innych rejonach §wiata. Duzy nacisk ktadziony jest na wspoOtprace gazowg
z Norwegia, krajami Azji Centralnej, Afryki i Bliskiego Wschodu. Przejawem
niemieckiej aktywnosci na rzecz wzmocnienia wspolpracy z producentami
gazu jest np. przyjecie ,,Strategii dla Azji Centralnej” w trakcie prezydencji
RFN w UE w 2007 r. — co w potaczeniu z aktywnoscia dyplomacji niemieckie;j
pomogto koncernowi RWE, jako pierwszej zachodniej firmie, uzyska¢ w lipcu
2009 r. prawo eksploracji i wydobycia gazu na turkmenskim szelfie Morza
Kaspijskiego. Wojna gruzifisko-rosyjska spowodowala, ze zintensyfikowano
negocjacje z Nigerig w sprawie dostaw LNG. Rosna ponadto Srodki finanso-
we, ktore Berlin gotoéw jest przeznaczyC¢ na zabezpieczenie dostepu do zi6z.
Niemieckie Ministerstwo Gospodarki ogtosito w lutym br., ze przeznacza
40 mld euro w postaci gwarancji na wsparcie dla firm i bankéw niemieckich,
ktore angazujg si¢ w zagraniczne projekty zapewniajace dlugoterminowe
dostawy ropy i gazu do RFN. Z tej puli Srodki moga zosta¢ przeznaczone na
wsparcie gazociggu Nord Stream lub projektow alternatywnych. Wsparcie jest
rOwniez realizowane kanatami dyplomatycznymi, m.in. poprzez wizyty mini-
strow gospodarki i spraw zagranicznych w Algierii, Turkmenistanie, Norwegii,
Azerbejdzanie i rewizyty w Berlinie”2l.

Unia Europejska wobec powyzszych rozbieznoSci postanowita o wdro-
zeniu projektow, ktore nie tyle pomoglyby utworzy¢ jednorodng strategie,
ile raczej zbudowa¢ pewng lini¢ porozumienia i wypracowaé konsensus
pomiedzy roznorodnymi oczekiwaniami. Wobec powyzszego stworzono kon-
cepcje ,,Korytarza Potudniowego”, ktory w zamysSle miat scali¢ takie koncep-
cje, jak South Stream, Nabucco i ITGI. Na potrzeby realizacji tego zadania

20 A. Loskot-Strachota, Kontrowersje wokdt unijnych pieniedzy dla Nabucco, ,,BEST
OSW?”, nr 12(87), 25.03.2009, Osrodek Studiéw Wschodnich, s. 2-3.

21 ¥.. Antas, A. Loskot-Strachota (wspdlpraca), Polityka gazowa Niemiec — nie tylko Rosja
»Komentarze OSW”, nr 28, 28.09.2009.
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8 maja 2009 r. odbyt si¢ w Pradze ,,Szczyt Korytarza Potudniowego”. W rezul-
tacie poruszanych tam kwestii przyjeto Deklaracje Szczytu w Pradze, na mocy
ktorej wyrazono wole tworzenia wspolnych projektow zaréwno miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, jak i panstwami nienalezacymi do Unii Europejskie;j
w formie taczonych inwestycji. Uczestnicy szczytu wyrazili w deklaracji popar-
cie dla realizacji Potudniowego Korytarza, uznajac go za wazng i wzajem-
nie korzystng inicjatywe, ktora bedzie prowadzi¢ do promocji wzajemnego
dobrobytu, stabilnosci i bezpieczenstwa wszystkich zaangazowanych pafstw.
Jednocze$nie, zamierzajac przezwycigzyé wszelkie utrudnienia w wymia-
nie handlowej obejmujacej rynek energetyczny, postanowili koordynowaé
dzialania kreujagce wspOlng strategie oraz przekonywaé panstwa zaangazo-
wane, czyli producentow, odbiorcoOw i panstwa tranzytowe do wzmacniania
wspoOlpracy pomiedzy nimi. Podjely si¢ takze jasnego sprecyzowania metod
realizacji i sposobow funkcjonowania konkretnych projektow energetycznych
i transportowych mozliwych do wykonania w ramach koncepcji Potudniowego
Korytarza, wtaczajac w to takze projekt trans-kaspijski, czyli korytarz pomie-
dzy Turkmenistanem a Azerbejdzanem. Sygnatariusze uznali, iz Potudniowy
Korytarz jest wspoiczesnym ,,Jedwabnym Szlakiem” tgczacym pafnistwa i ludzi
z rOznych regiondw i daje mozliwos¢, a nawet jest wrecz niezbedny do zinten-
syfikowania handlu, wielokierunkowej wymiany wiedzy, technologii i doswiad-
czeh. Jednoczes$nie zadeklarowali komplementarnos$¢ koncepcji Potudniowego
Korytarza z innymi istniejacymi energetycznymi i transportowymi projektami
Unii Europejskiej. W zakresie polityki energetycznej natomiast postanowili
wspiera¢ politycznie, technicznie i finansowo organizowanie Poludniowego
Korytarza, wlaczajac w to juz wyzej wymienione przedsiewzigcie rurociagu
transkaspijskiego oraz projekty obejmujace transport energii. Te dziatania
majg w zatozeniu uczestnikow szczytu doprowadzi¢ do dywersyfikacji Zrodet
energii, rynkOw i tras transportowych. Maja takze za zadanie wzmocni¢ bez-
pieczenstwo energetyczne panstw uczestniczacych w projekcie oraz stworzy¢
realne szanse na wypracowanie przejrzystych i korzystnych warunkéw dla
producentow, konsumentow i panstw tranzytowych. Uczestnicy szczytu, a tym
samym i sygnatariusze Deklaracji postanowili ustanowi¢ potaczenie pomigdzy
dwoma stronami Morza Kaspijskiego, uznajac to za jeden z gléwnych i naj-
wazniejszych elementow efektywnej wspolpracy energetyczne;.

Decydenci postanowili o utworzeniu w ramach sektora gazowego pota-
czen wewnatrz sieciowych na bazie projektow, takich jak Nabucco i ITGI,
przy jednoczesnym wykorzystaniu ,,EU Recovery Plan”. W ramach sektora
obejmujacego wydobycie i handel ropa naftowa przewidziano rozwoj juz ist-
niejacych oraz rozpoczecie realizacji dotychcezas planowanych systemoOw trans-



120 PAWEL, OLSZEWSKI

portowych miedzy Kazachstanem a Azerbejdzanem oraz w ramach regionu
Morza Srédziemnego i Morza Czarnego. Jednoczesnie pafistwa zobowiazaly
si¢ wspierac i promowac ksztattowanie regionalnych i kooperatywnych przed-
siewzie¢ podejmowanych w zakresie transportu, obejmujacych Potudniowy
Korytarz oraz odpowiednie programy i projekty realizowane lub przewidziane
do realizacji, np. w Egipcie i Iraku.

»,Deklaracja podpisana w Pradze przez przedstawicieli UE (szefa pre-
zydencji czeskiej i przewodniczacego KE), prezydentow Turcji, Gruzji,
Azerbejdzanu i ministra ropy Egiptu, w obecnoSci delegacji z Kazachstanu,
Turkmenistanu i Uzbekistanu ma, niestety, podobnie jak wczeSniejsze dzia-
tfania unijne, w duzej mierze znaczenie symboliczne. Jest to pierwszy doku-
ment oficjalnie potwierdzajacy wspolne poparcie dla realizacji Potudniowego
Korytarza i eksportu surowcow zaréwno ze strony UE, krajow tranzytowych,
jak i czeSci panstw producentow. Szczegdlnie jednak istotna, w tym kontek-
Scie i w odniesieniu do trwajacego kryzysu gospodarczego jak i intensywnego
lobbowania przez Rosje konkurencyjnych projektow, wydaje si¢ by¢ deklara-
cja woli panstw zainteresowanych dotyczaca silniejszego zaangazowania si¢
Unii w realizacj¢ powyzszych projektow?2. Dokument ten postuluje roéwniez
podjecie konkretnych dziatan, w tym m.in. zakonczenie negocjacji z Turcja
dotyczacych zatwierdzenia zasad tranzytu gazu i podpisanie mi¢dzyrzadowego
porozumienia dotyczacego projektu Nabucco; stworzenie do kofica biezgcego
roku studium wykonalnosci projektu Caspian Development Corporation?3,
czy tez podpisanie memorandum dotyczacego wspOlpracy energetycznej mig-
dzy UE a Irakiem. Jednoczes$nie jednak sama deklaracja w zaden sposOb nie
przesadza o podjeciu sugerowanych w niej dziatan, a tym samym trudno obec-
nie oceni¢, czy i w jakim stopniu przyczyni si¢ do rozwiazania konkretnych
problemdéw hamujacych realizacj¢ Potudniowego Korytarza™?4,

Wielokrotnie wspominane powyzej przedsigwzigcie pod skrotowa nazwa
ITGI, w petnej formie ,,Projekt Trucja-Grecja-Wtochy Potaczenia Wewnetrz-
ne”, jest projektem, w ramach ktorego bedzie odbywal si¢ przesyl gazu
z regionu kaspijskiego przez Turcje do Europy, bedzie on jednocze$nie taczyt
wiele kierunkéw dostaw, ktore zostaly przedstawione na mapie (s. 121).

22 Od autora: (zapowiedz nie tylko politycznego, lecz takze technologicznego i finanso-
Wego wsparcia).

23 Od autora: (konsorcjum firm europejskich majace ulatwi¢ pozyskanie kaspijskiego
gazu, m.in. poprzez zagwarantowanie odpowiedniej wielkoSci jego zbytu).

24 A. Loskot-Strachota, Problemy z Potudniowym Korytarzem, ,, Tydzien na Wschodzie”,
nr 18(93), 13.05.2009, Osrodek Studiéw Wschodnich, s. 4.
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Zrédlo: http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/61807.PDF

EUROPEJSKA WSPOLNOTA ENERGETYCZNA

5 maja 2010 roku przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, Jerzy Buzek,
1 byly szef Komisji Europejskiej, Jacques Delors, przedstawili Deklaracje
zatytutowang ,,Zmierzajac do nowej Europejskiej Wspolnoty Energetycz-
nej” i zaproponowali utworzenie wymienionej w tytule instytucji. Odwotu-
jac si¢ do tradycji Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, idei jej powstania
oraz stow Schumana o ,,prawdziwej solidarnosci” zaproponowali stworzenie
nowej wspolnoty. W przedstawionym dokumencie zestawili ze sobg kryzy-
sy: energetyczny, ochrony Srodowiska i gospodarki z mozliwoSciami rozwoju
alternatywnych Zrdédet energii, nazywajac je ,,kluczem” do ,,nowej rewolucji
przemystowej” i odwotujac si¢ do oczywistej potrzeby wykreowania wspolnej
europejskiej polityki energetycznej. Jak podkreslaja autorzy deklaracji, do



122 PAWEL, OLSZEWSKI

wypelnienia owych zatozen jest konieczna Europejska Wspdlnota Energetycz-
na, a ,,najwazniejsze kroki w tym europejskim przedsigwzigciu moze, a w razie
koniecznoS$ci powinna na poczatek podjac kluczowa grupa oddanych sprawie
krajow cztonkowskich”25. W deklaracji zostaly takze wyznaczone gtéwne zalo-
zenia, ktore mozna by potraktowac jako cele nowo proponowanej wspdOlnoty.
Zaliczy¢ do nich mozna: modernizacje europejskiej sieci energetycznej, zdy-
wersyfikowanie koszyka energetycznego, zwickszenie inwestycji w badania
i rozwdj nowych zielonych technologii, zwigkszenie wydajnosci energetycznej
i stworzenie sprawnego systemu koordynacji zakupow. O ile wydaje sie, ze
owa wspolnota jest potrzebna i bytaby kolejnym znaczacym elementem budo-
wy wspOlnej Europy, o tyle dodatkowa nadbudowa instytucjonalna wewnatrz,
czy jak obecnie Euratom obok Unii Europejskiej przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu réznorodnych koncepcji i strategii panstw cztonkowskich w aspek-
cie bezpieczefistwa energetycznego jest raczej bezcelowa. Takze, o ile nowa
organizacja mogtaby doprowadzi¢ do realnych dziatan i wspomo&c proces
ustanawiania jednolitej polityki, o tyle mogtoby si¢ okazac, ze jest kolejnym
organem o koncepcjo- i dokumento- tworczym charakterze. Zastanawiajace
jest rGwniez uzycie pojecia ,,nowej rewolucji przemystowe;j”, ktore prowokuje
do pytania, o jakg rewolucje chodzi, a przede wszystkim gdzie ona nastepuje?
Czy w postindustrialnej Europie, industrialnej Azji czy tez przedindustrialnej
Afryce? Europejska Wspolnota Energetyczna powinna powstaé, ale nie jako
organizacja lub instytucja, lecz jako idea i sposéb dzialania prowadzacy do
kreowania wspdlnej konsensualnej polityki energetycznej, faczacej obecnie
realizowane przedsiewzi¢cia i umozliwiajgcej utworzenie tzw.: jednej sieci
energetycznej. Niezbedne jest rOwniez respektowanie i wypelnianie przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz ich partneréw, dotychczas
powzietych postanowien, ktére w duzej mierze pozostajg niezrealizowane,
a bez wypelnienia, ktorych nie bedzie mozliwe podjecie skutecznych dziatan
w pOzniejszym czasie. Ponadto takich elementdéw rynku energetycznego, jak:
jednos¢, solidarno$¢ i jego jednolity charakter nie osiggnie si¢ bez dobre;j
woli i wspOlnotowego podejScia panstw, a tych obecnie zdecydowanie braku-
je, i nie uda si¢ ich wytworzy¢ odgdrnie poprzez stworzenie lub narzucenie
kolejnej formuty.

Odpowiedz na pytanie postawione w tytule artykutu jest mimo zapre-
zentowanych przedsigwzie¢ niezmiernie trudna. Z jednej strony wskazuja

25 Tekst Deklaracji Buzek-Delors w sprawie utworzenia Europejskiej Wspolnoty Energe-
tycznej, Zmierzajac do nowej Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej (EEC), Brussels
— 05/05/2010, http://www.europarl.europa.eu/president/view/pl/press/press_release
/2010/2010-May/press_release-2010-May-4.html
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one na powolny, lecz bedacy ,,in statu nascendi” proces tworzenia wspolnej
unijnej polityki energetycznej, podczas gdy z drugiej nadal dominujace w tym
zakresie sg indywidualne interesy poszczegolnych panstw. Jednocze$nie moze
sie¢ wydawac, ze proces unifikacji wspOlnych przedsiewzi¢¢ postepuje bardzo
dynamicznie i gwarantuje sukces w procesie tworzenia unijnej polityki ener-
getycznej. Niestety, owo twierdzenie nie znajduje odzwierciedlenia w real-
nych dzialaniach i nadal pozostaje w spektrum deklaratywnym. Jezeli nie
dojdzie do utworzenia jednolitej polityki energetycznej, moze to doprowadzié
do powstania szeroko dyskutowanej ,,Europy dwoch lub wielu predkosci”,
przy czym bedzie ona dotyczy¢ dziedziny bezpieczenstwa energetycznego, co
bedzie zdecydowang porazka koncepcji integracji europejskiej, ktora rozpo-
czeta sie od integracji na poziomie sektorowym i na tymze poziomie moze
zosta¢ zablokowana.
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STRESZCZENIE

W artykule autor porusza kwesti¢ bezpieczenstwa energetycznego, wycho-
dzac od swoistej noty na temat ksigzki Sachy Miiller-Kreanera zatytutowane;j
,Bezpieczenstwo energetyczne — nowy pomiar §wiata”, przechodzac poprzez
prezentacje wybranych zamierzen, koncepcji i dziatan Unii Europejskiej
w tym zakresie, az do przedstawienia i krytycznego przeanalizowania nowego
pomystu Jerzego Buzka i Jacques Delorsa, stworzenia Europejskiej Wspol-
noty Energetycznej. W artykule sg omawiane problemy zwigzane z dualnym
wzajemnie zaleznym kompleksem zagrozef narastajacym na osi bezpieczen-
stwa, a wigc energetyka i ekologia. Rozwazane jest takze zagadnienie koniecz-
noSci uksztattowania jednolitej strategii w tym zakresie 1 obecna dominacja
subiektywnych interesow panstw cztonkowskich, ktore moga by¢ w znaczacym
stopniu destrukcyjne dla idei integracji europejskiej. Autor, przygotowujac
artykul, opierat si¢ na analizie dokumentOw oraz biezacych dzialah zarowno
Unii, jak i panstw cztonkowskich w tym zakresie. W konkluzjach zawarto
obawy o rzeczywiScie wspOlnotowa forme dzialania panstw cztonkowskich
wynikajace z ich r6znorodnego podejsScia do owej kwestii i niemocy ustano-
wienia realnie wspolnotowej polityki energetycznej. Przeprowadzane rozwa-
zania doprowadzily autora do wniosku, na podstawie ktorego stwierdzit, ze
tak sama integracja sektorowa, od ktdrej rozpoczat si¢ proces tworzenia Unii
Europejskiej w latach 50. moze stac si¢ poczatkiem jego konca.

SUMMARY

The author of the article discusses the issue of energy security start-
ing with a characteristic comment on Sascha Muller-Kraenner’s book titled
“Energy Security — re-measuring the world”, going through a presentation of
selected European Union plans, ideas and activities in that respect and finally
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presenting and examining a new Jerzy Buzek’s and Jacques Delors’ idea to
create European Energy Community. The article discusses issues connected
with dual mutually dependent complex of threats growing on the security axis,
i.e. energy industry and ecology.

There is also an analysis of the necessity to develop a common energy
strategy and the issue of the present domination of particular interests of the
member states which can have a highly destructive effect on the idea of the
European integration. Preparing the article, the author drew on his analysis
of documents and current European Union and member states’ actions. The
conclusions draw readers’ attention to fears about a really common form of
action of the member states due to their varied approach towards the issue
and inability to develop a really common energy policy. The deliberations
led the author to a conclusion that the same sectoral integration that started
the process of European Union creation in the 1950s can be the beginning
of its end.



