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PROBA WERYFIKACJI WYBRANYCH KONCEPCJI
TEORETYCZNYCH DOTYCZACYCH INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

WPROWADZENIE

Do czego stuza teorie w naukach politycznych? Czy warto poswiecac czas
i energi¢ badawczg na ich zglebianie lub tworzenie nowych? Teorie politolo-
giczne s3 najczesciej wewnetrznie spdjng interpretacja badanej rzeczywisto-
Sci. Niejednokrotnie oddaja prawde, a wiec potrafig wychwyci¢ dominujacy
aspekt tej rzeczywistoSci co ma zasadnicze znaczenie poznawcze. By¢ moze
dazenie do prawdy i zrozumienia rzeczywistoSci jest najwazniejszym celem
myslenia teoretycznego. JednoczeSnie niekiedy mozliwe jest kilka mozliwych
interpretacji zachodzacych zjawisk, zgodnie z odmiennymi paradygmatami
koncepcyjnymi. Dlatego tak istotne znaczenie ma okreslenie wlasnego pode;j-
Scia teoretycznego przez badacza, ktore skiania go do takiej, a nie innej
interpretacji faktow. Teoria stwarza wigc mozliwoS¢ ograniczenia subiektywi-
zmu w naukach spotecznych, a wigc rowniez prowadzenia bardziej rzetelnych
badan naukowych. Poza oceng przesztosci (interpretacja okreslonych faktow)
teoria daje rOwniez podstawy do prognozowania zjawisk politologicznych.
Jest to najwigksza stabo$¢ nauk humanistycznych, cho¢ potencjalnie wtasci-
wie sformufowana teoria powinna pozwala¢ na rzetelng prognoze wydarzen
w przysztosci. Celem myslenia teoretycznego jest wigc nie tylko (1) lepsze
rozpoznawanie zjawisk zachodzacych w rzeczywistosci spotecznej, ale takze
ich (2) prognozowanie, jak rowniez (3) okreSlanie pryncypialnych zalozen
badawczych, ktore pozwalaja na oceng rzetelnosci pracy politologdw.

Teoria jest zawsze pewng generalizacja i uogo6lnieniem zachodzacych pro-
cesow. W tym znajduje si¢ jej najwicksza zaleta, ale rowniez ryzyko, gdyz
moze falszywie interpretowac rzeczywisto$¢ polityczng. Podstawowym celem
niniejszego artykulu jest wigc proba odpowiedzi na pytanie, ktore koncepcje



11 lat systemu Euro... 45

teoretyczne dotyczace integracji europejskiej najlepiej wyjasniaja mechani-
zmy funkcjonowania wspolnej waluty w Europie. Czy mozna okresli¢ ich
wewnetrzng hierarchi¢ w sytuacji, kiedy uprawnione bytyby r6zne punkty
podejscia teoretycznego? Czy stosujac koncepcje teoretyczne mozna progno-
zowac wydarzenia w Unii Gospodarczej i Walutowe;j?

Koncepcje dotyczace integracji europejskiej najczeSciej powstawaly
w odniesieniu do gléwnych teorii w naukach politycznych, zwlaszcza stosun-
kach miedzynarodowych. Jednoczesnie ich aplikacja byla niejednokrotnie
dos¢ powierzchowna lub zbyt szczeg6towa i dorazna. Byta czesto zwigzana
z rozwojem integracji europejskiej w stosunkowo waskim przedziale czasu
lub w nawigzaniu do pojedynczych faktow. Na przykiad w latach 50. i 60.
ubieglego wieku dominowalo podejsScie neofunkcjonalne, ktoére nawigzywato
wprost do zalozen planu Monneta. Zaktadal on stopniowy rozwdj integra-
cji politycznej w oparciu o wspolprace gospodarcza. Trudnosci postepu tej
metody w latach 60., w tym m.in. polityka prezydenta Francji Charlesa de
Gaulle’a (tzw. kryzys pustego krzesta w 1965 r.) przyniosta pierwsza powaz-
niejszg weryfikacje koncepcji neofunkcjonalnych. Wywotato to m.in. powr6t
do realistycznych interpretacji integracji europejskiej oraz przyczynito sie
do formutowania koncepcji mi¢dzyrzadowych. Podobnie bylo w kolejnych
okresach, kiedy pojawialy si¢ nast¢pne koncepcje nawigzujace m.in. do teorii
instytucjonalnej i konstruktywistycznej. Jak wczes$niej wspomnialem, teorie
wypracowane w naukach spolecznych byly niekiedy przenoszone na grunt
badan europejskich w sposob zbyt powierzchowny. Pewnym przyktadem moze
by¢ wykorzystanie koncepcji konstruktywistycznych. Stabos§¢ idei europejskich,
jako podstawy do budowy europejskiej wspdlnoty politycznej (polity) i tozsa-
mosci europejskiej niekoniecznie dowodzi wadliwosci mysli konstruktywi-
stycznej. Raczej pokazuje silniejszg role wspolnoty politycznej i identyfikacji
spotecznych na poziomie pafnstw narodowych, anizeli na szczeblu Wspolnoty.
Pokazuje wigc przede wszystkim przyczyny ograniczen procesOw integracyj-
nych, a w mniejszym stopniu moze by¢ wyjasnieniem postepow integracji.

Nadmiernie szczegdtowe i krotkookresowe podejscie do integracji powo-
dowalo niekiedy zbyt jednostronng ocen¢ wydarzen. Formulowane w ten spo-
sOb koncepcje teoretyczne tracily walor uniwersalny. Stawaly si¢ zbyt mocno
zorientowane na doS¢ waski czas historyczny, a takze SciSle okreSlony obszar
geograficzny. Jedng ze stabosci mysli teoretycznej dotyczacej integracji euro-
pejskiej jest bowiem to, ze jest ona do$¢ trudno aplikowana wobec innych
przyktadow wspoOtpracy regionalnej na Swiecie.

Pomimo zastrzezen stawianych koncepcjom teoretycznym dotyczacych
integracji europejskiej stanowig one interesujace pole analizy politologicz-
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nej. Moga by¢ rowniez weryfikowane w odniesieniu do okreslonych zjawisk
historycznych. Przyktadem moze by¢ 11 lat funkcjonowania strefy euro
(1999-2010). Jest to jeden z najwazniejszych projektow integracyjnych, maja-
cy zarOwno istotne znaczenie w sferze ekonomii, jak i polityki. Wspomniany
okres jest zbyt krotki, aby w petni zweryfikowaé wybrane koncepcje teore-
tyczne. Dlatego niniejszy artykul nalezy traktowaé jako poczatkowa prace
analityczng pozwalajaca na wyciagniecie jedynie wstepnych wnioskow. By¢
moze w przyszlosci zostang podjete kolejne i bardziej systematyczne prace
w tym obszarze przez innych badaczy.

PODEJSCIE NEOFUNKCJONALNE

Neofunkcjonalizm wywart bardzo silny wptyw na rozw6j mySlenia teore-
tycznego o integracji europejskiej. Cechowato go podejScie gradualne do pro-
cesOw integracyjnych!. Wedltug omawianej koncepcji poczatkowo wspoipraca
regionalna w Europie miata obejmowac przede wszystkim sprawy niebudzace
kontrowersji lub niemajace zasadniczego znaczenia dla suwerennoS$ci naro-
dowej (okreSlane mianem low politics). W duzym stopniu dotyczyly one sfery
ekonomicznej. Rosnagca wspolpraca gospodarcza miata ogranicza¢ znaczenie
interesow narodowych i sprzyja¢ pojawieniu si¢ wspoOlnych, ogdlnoeuropej-
skich interesOw. Potrzeba ich lepszego organizowania miata przynie$¢ coraz
silniejsza tendencje¢ do delegacji uprawniefi narodowych na szczebel Wspol-
noty, w tym do instytucji technokratycznych. Ponadto tworzenie wspolnych
interesoOw mialo wywotac transfer lojalnosci spolecznej z poziomu narodowe-
go do instytucji europejskich. Kolejnym waznym skutkiem rosnacej koopera-
cji gospodarczej mial by¢ wedlug zatozen neofunkcjonalnych rozwdj integracji
politycznej (tzw. efekt spill over).

Unia Gospodarcza i Walutowa (UGW) zostala ustanowiona w roku 1992
traktatem z Maastricht. Od poczatku jej istnienia obok kwestii gospodarczych
miala na celu istotne cele polityczne. Wsrod nich pierwszorzedne znacze-
nie miato poglebienie i utrwalenie integracji politycznej w Europie. Bylo

1 Por. E.B. Haas, Beyond the Nation State, Stanford: Stanford University Press 1964; E.B.
Haas, The Uniting of Europe. Political, Social and Economic Forces, 1950-1957, Stevens
& Sons Limited, London 1958; S. Hix, Constitutional agenda-setting through discretion
in rule interpretation: why the European Parliament won at Amsterdam, ,,British Journal
of Political Science” 2002, Vol. 32, nr 2, s. 259-280; B. Rosamond, Theories of European
Integration, MacMillan Press LTD, New York—London 2000, s. 51-52.
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to zgodne z zatozeniami Monneta2, a wigc rowniez potwierdzalo ideg¢ prze-
wodnig neofunkcjonalizmu, wedtug ktérej wzrost kooperacji ekonomiczne;j
mial przyczyni¢ si¢ do rozwoju integracji politycznej. Dominujgce znacznie
celow politycznych nad gospodarczymi wyjasnia, dlaczego przy tworzeniu unii
walutowej politycy pomijali rozbieznoSci kryteridéw ekonomicznych wewnatrz
Europy (czego wyrazem byto niespelnianie przez kraje tworzace strefe euro
warunkéw koncepcji optymalnej strefy walutowe;j?3).

W zatozeniach wyjSciowych system wspdOlnej waluty mial stopniowo objaé
wszystkie panistwa cztonkowskie. Z tego wzgledu nowe kraje, ktore weszty do
Wspolnoty w latach 2004-2007, zostaly zobowiazane traktatem akcesyjnym
do przyjecia euro. Jednak coraz wigcej uwarunkowan wskazuje na to, ze
zatozenie dotyczace przyspieszenia integracji politycznej poprzez rozszerzenie
systemu euro — nie zostanie predko zrealizowane. Jest to zwigzane z decyzja
niektorych panstw UE, aby trwale pozosta¢ poza strukturami unii waluto-
wej (Wielka Brytania, Dania i Szwecja). Ponadto przeszkoda dla szybkiego
rozszerzania strefy sa powazne zroznicowania gospodarcze w UE oraz desta-
bilizacja systemu wspdlnej waluty wywolana kryzysem gospodarczym i finan-
sowym (2008-2010). Specjalisci* wskazuja rowniez na grupe nowych cztonkow
Unii, ktére od dluzszego czasu opOzniaja termin przyjecia europejskie]
waluty.

Jak dotad nie speita si¢ nadzieja neofunkcjonalistow, ze rozwijajaca si¢
wspoOlpraca gospodarcza doprowadzi do poglebienia integracji politycznej
w kierunku federacyjnym?. Traktat lizboniski nie przynidst przetomu w tym
kierunku, a zdaniem niektorych specjalistow wzmocnit nawet mechanizmy
zarzadzania mig¢dzyrzadowego®. Okres funkcjonowania wspolnej waluty zbiegt

2 Por. W. Wessels, A. Faber, Vom Verfassungskonvent zuriick zur, Methode Monnet‘? Die
Entstehung der, Road Map‘ zum Reformvertrag unter deutscher Ratsprisidentschafft, ,,Inte-
gration” 2007, nr 04, s. 370-381.

3 Por. P. De Grauwe, Economics of monetary union, Oxford—New York: Oxford Univer-
sity Press 2007, rozdz. 2.

4 Por. K. Dyson, Euro Entry as Defining and Negotiating Fit: Conditionality, Contagion,
and Domestic Politics, [w:] Enlarging the Euro Area. External Empowerment and Domes-
tic Transformation in East Central Europe, (red.) K. Dyson, Oxford—New York: Oxford
University Press 2006, s. 7-44; J. Johnson, The remains of conditionality: the faltering
enlargement of the euro zone, ,Journal of European Public Policy” 2008, Vol. 15, nr 6,
s. 826-841.

5 Por. B. Rosamond, Theories of..., op. cit., s. 51.

6 Por. dyskusje ekspertow na ten temat w: T.G. Grosse, Hybrydowy ustrdj Unii Europej-
skiej: dwie logiki zmian w projekcie traktatu konstytucyjnego, ,,Analizy Natolifiskie” 2008,
nr 3 (26).
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si¢ rOwniez z jednym z najwigkszych kryzysow politycznych w Europie, zwia-
zanym z trudnoSciami ratyfikacji nowego traktatu. Dodatkowo w niewielkim
stopniu wzmocniono w tym traktacie mechanizmy zarzadzania gospodarczego
w strefie euro, co byto wynikiem sporow politycznych miedzy najwiekszymi
panstwami czlonkowskimi. Utrudnia to funkcjonalno$¢ systemu wspdlnej
waluty, ale nie przynosi spodziewanej przez neofunkcjonalistow poprawy
wspoldziatania politycznego.

Dlatego wsrod politykow zyskata na znaczeniu koncepcja pogigbienia
integracji politycznej w oparciu o obecng strefe euro, jako zalazek ,,rdzenia
Europy”’. Tym bardziej ze sprawne funkcjonowanie systemu unii waluto-
wej wymaga poglebionej wspoipracy politycznej. Najbardziej odwazna spo-
§rod formutowanych propozycji byta koncepcja G. Verhofstadta z roku 2006
dotyczaca zbudowania Stanow Zjednoczonych Europy, a wiec federalnej
unii wewnatrz obecnej Wspolnoty. Mniej konkretne propozycje pogi¢bienia
wspoOtpracy politycznej w oparciu o kraje strefy euro zaproponowali wczesniej
m.in. W. Schéuble i K. Lamers (1994: propozycja twardego rdzenia), V.G.
d’Estaing i H. Schmidt (2000: pogtebiona integracja), J. Chirac (2000: pro-
pozycja grupy pionierskiej), J. Fischer (2000: koncepcja awangardy integracji
europejskiej)8. Warto zauwazy¢, ze wspomniane inicjatywy nie przerodzily si¢
w sformalizowane instytucje poglebionej integracji w Europie. Zamiast tego
specjalisci wskazuja? na powazne deficyty rozwoju instytucjonalnego systemu
euro w sferze ekonomicznej. Przyktadem tej krytyki jest faktyczny brak rzadu
gospodarczego w Europie i stabo$¢ koordynowania polityki fiskalnej oraz
innych polityk gospodarczych i spolecznych miedzy cztonkami strefy euro.
Tym bardziej wiec trudno méwic o rozwoju innych form wspotpracy politycz-
nej. Wyzej wymienione propozycje poglebienia integracji opierajace si¢ na
strefie euro pozostajg wiec jedynie w sferze koncepcyjnej i bardziej oddajg
kierunek myslenia o przysztosci integracji, anizeli konkretne decyzje.

Niemniej, juz samo istnienie sfery euro, cho¢ niedoskonatej pod wzgle-
dem instytucjonalnym, jest przyktadem pogtebienia integracji miedzy wybrang
grupg panstw. Dowodzi rowniez tendencji do stopniowego rdznicowania inte-
gracji europejskiej pod wzgledem zakresu merytorycznego i terytorialnego,
a co za tym idzie — réwniez wplywdw politycznych miedzy poszczegdlny-

7 K. Dyson, Euro Entry as..., op. cit., s. 8.

8 Por. D. Hodson, EMU and political union: what, if anything, have we learned from the
euro’s first decade? ,Journal of European Public Policy” 2009, Vol. 16, nr 4, s. 508-526.

9 M.in. K. Dyson, The First Decade: Credibility, Identity, and Institutional “Fuzziness”, [w:]
The Euro at 10: Europeanization, Power, and Convergence, (red.) K. Dyson, Oxford—
New York: Oxford University Press 2008, s. 1-34.
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mi panstwamill. Tendencja do réznicowania zakresu integracji europejskiej
sprzyja takze oslabianiu pozycji politycznej Komisji Europejskiej, ktora odpo-
wiada raczej za harmonizacje i1 ujednolicanie zarzadzania na calym obszarze
Wspolnoty!l. Przykiad funkcjonowania strefy euro jest do§¢ dobra ilustracja
znaczenia, a w ostatnim czasie nawet poglebienia zarzadzania miedzyrzado-
wego w UE, w tym maksymalizowania wplywow przez najwicksze panstwa
cztonkowskie!2. Tym bardziej ze w okresie ostatniego kryzysu gospodarczego
ulegly ostabieniu mechanizmy wspdlnotowe i wptywy Komisji Europejskie;j,
natomiast wzrosto znaczenie panstw cztonkowskich i egoizméw narodowych.
Przejawem tej tendencji jest koncentrowanie uwagi decydentow europejskich
przede wszystkim na problemach gospodarczych gtownych krajow UE i samej
strefy euro. Ostabia to wrazliwo$¢ na zjawiska wystepujace poza systemem
wspoOlnej waluty, w tym na potrzeby rozwojowe nowych cztonkow Wspdl-
noty!3. Utrudnia réwniez mozliwoSci szybkiego rozszerzenia strefy o kolejne
kraje.

Warto nadmienic, ze proby odzyskania wplywow politycznych przez pan-
stwa czlonkowskie na skutek poglebienia integracji gospodarczej przewidywali
réwniez niektdrzy neofunkcjonaliscil4. Przyktadem tej tendencji sg dziatania
podjete pod wptywem kryzysu strefy euro w 2010 r. Reforme¢ systemu zarza-
dzania powierzono grupie zadaniowej dzialajacej pod auspicjami Rady (a nie
Komisji Europejskiej). Zmierzaja one m.in. do wzmocnienia mechanizmow
mi¢dzyrzadowych (zwlaszcza w ramach Eurogrupy). Niektore panstwa daza
do wzmocnienia wlasnego wplywu w strefie euro, o czym moze Swiadczy¢ np.

10 Por. J.-E. de Neve, The European Onion? How Differentiated Integration is Reshaping
the EU, ,Journal of European Integration” 2007, Vol. 29, nr 4, s. 503-521.

1 Szerzej: T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, rozdz. 5, Instytut Spraw Publicznych, War-
szawa 2008.

12 Por. J.-E. de Neve, The European Onion? ..., op. cit.; Ch.O. Meyer, 1. Linsenmann, W.T.
Wessels, The Limitation of European Economic Governance: Loose Policy Co-ordination
and the Commitment-Implementation Gap, [w:] Economic government of the EU: A bal-
ance sheet of the new modes of policy, (red.) O. Meyer, 1. Linsenmann, W.T. Wessels,
Hampshire: Palgrave Macmillan 2007, s. 211-233.

13 Szerzej: T.G. Grosse, Wiadze publiczne wobec kryzysu gospodarczego: przykiad dzialan
antykryzysowych podejmowanych w latach 2008-2009, ,,My$l Ekonomiczna i Prawna”
2009, nr 2(25), s. 57-107.

14 Por. L.N. Lindberg, Decision-Making and Integration in the European Community,
»International Organization” 1965, nr 19(1), s. 56-80; L.N. Lindberg, The European
Community as a Political System: Notes Toward the Construction of a Model, ,,Journal of
Common Market Studies” 1967, nr 5 (4), s. 344-387; P.C. Schmitter, A Revised Theory
of Regional Integration, [w:] Regional Integration: Theory and Research, (eds) L.N. Lind-
berg, S.A. Scheingold, Cambridge, MA: Harvard University Press 1971, s. 232-264.
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propozycja Niemiec, aby zawiesza¢ prawo gltosowania w Eurogrupie pafistw
tamigcych reguly Paktu StabilnoSci i Wzrostu, a nawet wykluczac je ze strefy
euro. Nie ma natomiast dyskusji o zasadniczym wzmocnieniu delegacji upraw-
nien do unijnych instytucji technokratycznych lub wprowadzeniu rozwigzan
federacyjnych.

Nie spetnito si¢ rdwniez oczekiwanie neofunkcjonalistow dotyczace trans-
feru lojalnosci spotecznej z poziomu narodowego na wspolnotowy. Szerzej
temat ten omowi¢ przy okazji analizy koncepcji konstruktywistycznych. Nie-
mniej warto juz w tym miejscu zauwazyc¢, ze brakuje odpowiednich instytucji
politycznych na szczeblu Wspolnoty, wobec ktorych mozna bytoby oczekiwac
transferu lojalnoSci. Wprawdzie funkcjonowanie euro sprzyja integracji roz-
nych grup interesOw gospodarczych woko6t wspolnej waluty, ale w niewielkim
stopniu przektada si¢ to na wzrost identyfikacji europejskich lub zmniejszanie
narodowych. Przeciwnie, w okresie kryzysu gospodarczego uwidocznily si¢
silne sklonnoSci do poszukiwania wsparcia ze strony instytucji narodowych
1 uczucia przywigzania do panstwa narodowego. Natomiast podczas zawi-
rowan w systemie euro i deprecjacji tej waluty w roku 2010 uwidocznita si¢
nieche¢ wielu spoteczenistw do unijnej waluty, a nawet resentymenty wobec
wcze$niejszych walut narodowych (tak byto m.in. w Niemczech). Mozna
nawet zauwazy¢, ze utrzymujace si¢ silne lojalnoSci spoteczne na poziomie
narodowym sg jedng z gtownych przyczyn braku odpowiednich reform insty-
tucjonalnych w strefie euro, a zwlaszcza wprowadzenia rozwigzan federacyj-
nych (np. w sferze fiskalnej).

Podsumowujac, wprowadzenie euro byto w tym sensie zgodne z teorig
neofunkcjonalna, ze poglebialo integracje europejska w sferze ekonomicz-
nej i stwarzato nadzieje na rozwdj integracji politycznej. Jednak cele poli-
tyczne nie zostaly w pelni zrealizowane. Transfer uprawnien do instytucji
technokratycznych nastapil w stosunkowo umiarkowanym stopniu, a w dobie
kolejnych trudnosci gospodarczych ulegat on erozji ze strony panstw czton-
kowskich. Pod koniec pierwszej dekady istnienia UGW wyrazZnie wida¢ wzrost
zarzadzania migdzyrzadowego i wplywOw politycznych najsilniejszych pafistw
cztonkowskich. Nie nastapit oczekiwany przez koncepcj¢ neofunkcjonalng
transfer lojalnoSci spotecznych na poziom unijny ani wzmocnienie integra-
cji politycznej w kierunku federacji. Natomiast ulegly wzmocnieniu procesy
rOznicowania wewnetrznego Wspolnoty, powiagzane z odmiennym zakresem
uczestnictwa i wplywow politycznych poszczegdlnych panstw w Unii (co jest
okreSlane mianem rdznych kategorii cztonkostwa). Zwigksza to zaintereso-
wanie strefg euro, jako potencjalnym ,,rdzeniem” dla pogi¢bionej wspoipracy
ekonomicznej i politycznej w Europie, a rozwigzywanie problemow na tym
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obszarze ma priorytetowe znaczenie dla przyszloSci integracji. Stanowi jed-
nak pewne zagrozenie dla dotychczasowych procesdéw integracji politycznej
w gronie wszystkich cztonkow Wspolnoty.

PODEJSCIE INSTYTUCJONALNE

Wedtug instytucjonalizmu racjonalnego wyboru (rational choice), gtow-
nych aktoréw w procesach integracyjnych cechuje racjonalno$¢ dzialania,
w szczeg6lnosci w zakresie dokonywanych wyboréw instytucjonalnych (np.
regulacji prawnych). Podj¢te przez nich decyzje instytucjonalne nie tylko
ograniczajg ich dzialania, a wigc determinujg okreSlone skutki polityczne,
ale rOwniez z biegiem czasu sg uzupelniane zgodnie z okreslong logika insty-
tucjonalng (racjonalno$cia) danego systemu. Wedtug instytucjonalizmu histo-
rycznego, wybory instytucjonalne nie zawsze przynosza spodziewane rezultaty
lub moga nawet prowadzi¢ do niechcianych konsekwencji. Jedna z nich jest
pojawienie si¢ nowych intereséw spotecznych zwigzanych z niedawno utwo-
rzonymi instytucjami. Na przyktadzie integracji europejskiej sa wskazywane
interesy spoleczne zwigzane z instytucjami technokratycznymi, ktore moga
mie¢ odmienne cele dziatania niz pafistwa cztonkowskie, pomimo tego ze to
one wtasnie powotaly wczes$niej te instytucje. JednoczeSnie zmiany instytucji
sa procesem diugotrwalym i SciSle zaleznym od historycznych doswiadczen
(zjawisko path dependency)'>. Na gruncie europejskim przejawia si¢ to w iner-
¢ji reform instytucjonalnych oraz preferowaniu zmian gradualnych, anizeli
radykalnych.

Historia wspdlnej waluty jest przykladem stopniowo wprowadzanych
zmian. Towarzyszylo temu (zgodnie z zalozeniami instytucjonalistow) powoly-
wanie kolejnych instytucji. W 1979 r. z inicjatywy Francji i Niemiec utworzono
Europejski System Monetarny opierajacy si¢ na statych kursach walut. Na
szczycie przywodcow europejskich w roku 1988 powotano komitet ekspertow
pod przewodnictwem pOzniejszego szefa Komisji Europejskiej J. Delorsa,
ktorego zadaniem bylo opracowanie scenariusza wprowadzenia unii walu-
towej w Europie. Raport Delorsal® przewidywal utworzenie unii w trzech

15 P. Pierson, Politics in Time: History, Institutions, and Social Analysis, Princeton Uni-
versity Press, Princeton—New York 2004. Takze: J. Czaputowicz, Teorie Stosunkow
Miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 345-348.

16 J. Delors, Economic and monetary union and relaunching the construction of Europe,
[w:] Report on economic and monetary union in the European Community. Collection
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etapach. Zgodnie z planem pierwszy rozpoczal si¢ 1 lipca 1990 r. zniesieniem
kontroli wymiany walut i wprowadzeniem pelnej swobody przeptywu kapita-
tu. Wkrotce pozniej sformalizowano Uni¢ Gospodarcza i Walutowa (UGW)
w ramach traktatu z Maastricht (ratyfikowanym w 1992 roku). Drugi etap
rozpoczal si¢ 1 stycznia 1994 r. Powstal wtedy Europejski Instytut Walutowy
odpowiedzialny za przygotowywanie wprowadzenia wspolnej waluty do obie-
gu, a takze koordynacj¢ dzialan miedzy bankami centralnymi w panstwach
cztonkowskich. W czerwcu 1997 r. Rada Europejska przyjeta Pakt StabilnoSci
i Wzrostu oraz mechanizm wymiany walut (tzw. ERM 1II), a takze system
przeliczefi walut narodowych na euro (TARGET). W trzecim etapie rozpo-
czynajacym si¢ 1 stycznia 1999 r. powotano Europejski Bank Centralny, ktory
zastapit Europejski Instytut Monetarny oraz stworzono Europejski System
Bankow Centralnych, ktory przejat odpowiedzialnoS¢ za polityke monetarna
w 11 krajach zatozycielskich strefy euro. Wspolna waluta zostata wprowadzo-
na najpierw do wymiany bezgotéwkowej (z dniem 1 stycznia 1999 roku), a od
1 stycznia 2002 roku w formie gotowkowej w jedenastu krajach UE. PozZniej
strefa euro zostata poszerzona o kolejne 5 panstw cztonkowskich!?.

UGW jest przyktadem ,niepelnego” systemu instytucjonalnego, ktory
wbrew koncepcji racjonalnego instytucjonalizmu z biegiem czasu nie zostaje
uzupelniony o nowe rozwigzania zgodnie z wewnatrzsystemowa logika insty-
tucjonalng. Jego immanentng cechg jest centralizacja polityki monetarnej na
szczeblu unijnym przy jednoczesnej decentralizacji polityk fiskalnych w pan-
stwach cztonkowskich!8. Na poziomie Unii Europejskiej nie ma wiec odpo-
wiednich instrumentow finansowych, ktére z jednej strony odpowiadatyby za
wprowadzanie zmian strukturalnych w gospodarce strefy euro, a z drugiej
umozliwiatby reagowanie w sytuacjach kryzysowych w poszczeg6lnych krajach
tej strefy (w odpowiedzi na tzw. szoki asymetryczne). Wprawdzie istnieje
polityka spojnoSci, ktora ma na celu zmiany strukturalne, ale zostala ona
skierowana do wszystkich cztonkow Unii (a nie jest w szczegllny sposob
adresowana do krajow systemu wspolnej waluty). Nie ma charakteru anty-

of papers submitted to the Committee for the Study of Economic and Monetary Union,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities 1989,
s. 63-68.

17 Ponadto walutg europejska postuguje si¢ 6 krajow niebedacych cztonkami Wspdlnoty:
Watykan, San Marino, Monako, Andora, Czarnogéra i Kosowo.

18 K. Dyson, The First Decade: ..., op. cit., s. 6; L. Oreziak, Finanse publiczne w krajach
strefy euro: skutecznos¢ mechanizmow dyscyplinujgcych polityke budzetowq, [w:] Euro
— ekonomia i polityka, (red.) D.K. Rosati, Oficyna Wydawnicza Wyzszej Szkoty Handlu
i Prawa im. R. Lazarskiego, Warszawa 2009, s. 48-67.
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cyklicznego, zwigzanego z terytorialnym adresowaniem pomocy w okresach
pogorszenia koniunktury gospodarczej. Ekonomiscil® zwracaja uwage na
to, ze w systemach wspolnej waluty (gdzie gospodarki narodowe sa bardzo
otwarte na wzajemna wymiang gospodarcza) funkcje antycyklicznego stabili-
zowania koniunktury nie sg skutecznie realizowane na szczeblu narodowym
i powinny by¢ scentralizowane dla catej unii walutowej. Bez wprowadzenia
tego typu mechanizmOw znaczaco wydluza si¢ proces pobudzania wzrostu
gospodarczego, co najczesciej skutkuje obnizonym tempem diugoterminowej
stopy wzrostu i zwigkszonym bezrobociem w catej Unii. W przypadku strefy
euro polityki fiskalne niektorych panstw (np. w Niemczech i Portugalii) sa
wrecz procykliczne, m.in. za sprawg regul Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Efek-
tywna polityka gospodarcza oraz antykryzysowa Unii wymagataby zwigksze-
nia dochodow i1 wydatkow z budzetu unijnego, a wigc wprowadzenia w Unii
mechanizmoéw federalizmu fiskalnego (tj. przekazania kompetencji w zakresie
polityki fiskalnej na szczebel UE)20. Wedtug niektérych szacunk6w?! budzet
Unii musiatby wzrosna¢ do poziomu minimum 5 proc. europejskiego PKB
(obecnie wynosi ok. 1 proc.).

Ekonomisci?? zwracaja uwage na to, ze jednolita polityka monetarna
w strefie euro prowadzi do pogtebienia roznic migdzy politykami fiskalnymi,
gdyz sa one w tej sytuacji podstawowym Srodkiem pobudzajacym koniunkture
gospodarcza. Podejmowanie odmiennych polityk gospodarczych i spotecz-
nych w panstwach cztonkowskich jest takze zwigzane z odmiennymi instytu-
cjami gospodarczo-spolecznymi funkcjonujacymi w poszczegOlnych krajach
oraz niejednokrotnie rdéznymi fazami cyklu koniunkturalnego. Utrudnia to
mozliwoSci wyroOwnywania warunkow strukturalnych w strefie euro i wply-

19 Por. S. Dullien, D. Schwarzer, Bringing Macroeconomics into the EU Budget Debate:
Why and How? ,Journal of Common Market Studies” 2009, Vol. 47, nr 1, s. 153-174.

20 Szerzej na ten temat: D. McKay, Economic logic or political logic? Economic theory,
federal theory and EMU, ,Journal of European Policy” 2005, Vol. 12, nr 3, s. 528-544;
B. Rosamond, Imagining the European Economy: ,, Competitiveness” and the Social Con-
struction of ,,Europe” as an Economic Space, ,New Political Economy” 2002, Vol. 17,
nr 2, s. 157-177; N. Vrousalis, The Strains of Commitment: A Federal System Leeds
a Common Fiscal Policy, ,European Integration” 2006, Vol. 28, nr 2, s. 181-192; J. Fer-
reiro, G. Fontana, F. Serrano (red.), Fiscal policy in the European Union, New York:
Palgrave Macmillan 2008; M. Hallerberg, R.R. Strauch, J. v. Hagen, Fiscal Governance
in Europe, Cambridge: Cambridge University Press 2009.

21 D. McDougall, The Role of Public Finances in European Integration, Mimeo, Brussels:
CEC 1977.

22 Por. P. Lane, The real effects of European monetary union, ,,JJournal of Economic Per-
spectives” 2006, Vol. 20, nr 4, s. 47-66.
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wa na rozbieznoS$ci gtoéwnych wskaznikow makroekonomicznych (takich jak
poziom inflacji, stopa bezrobocia, tempo wzrostu PKB)23. Wprawdzie Rada
Europejska wprowadzita kryteria makroekonomiczne, ktére majg stabilizo-
waé polityke fiskalng (w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu). Zostaly one
uelastycznione w roku 2005, pod wptywem trudnosci fiskalnych w najwiek-
szych pafstwach strefy. Dodatkowo, w obliczu kryzysu lat 2008-2010 zostaty
one czasowo zawieszone i w ograniczony sposob dyscyplinujg panstwa czton-
kowskie.

Brakuje réwniez odpowiednich instrumentow koordynujgcych polityki
gospodarcze i spoteczne miedzy panstwami strefy euro, co ma istotne zna-
czenie z punktu widzenia wprowadzania zmian strukturalnych?4. Unia opra-
cowala w ostatnich latach kolejne strategie gospodarcze, tj. lizbofiska (2000)
i Strategi¢ Wzrostu i Zatrudnienia (2005), ale byly one stabo realizowane
w praktyce i rozproszone na zbyt wiele roznych, niekiedy wzajemnie sprzecz-
nych ze sobg celow?. Strategie zostaly oparte na metodyce , mi¢ckkiego”
zarzadzania politykami europejskimi, tzw. otwartej metodzie koordynacji.
Opiera si¢ ona jedynie na wskazywaniu do$¢ ogdlnych kierunkéw dziatania
i dobrowolnym wypelnianiu przyjetych zobowigzan. W rezultacie jedynie od
dobrej woli rzadow krajowych i ich determinacji do osiggania poszczegdlnych
celow zalezalo to, w jakim tempie i w jakim zakresie priorytety tych strate-
gii byly realizowane. Jest to przykiad niewystarczajacej koordynacji polityk
gospodarczych, zwlaszcza miedzy dziataniami podejmowanymi na szczeblu
krajowym oraz europejskim.

Eksperci podkreslaja, ze w okresie kryzysu mechanizmy koordynacyjne
w strefie euro nie zdaly egzaminu26. Tymczasem politycy krajowi nie zgadza-

23 Por. H. Enderlein, A. Verdun, EMU’s teenage challenge: what have we learned and can
we predict from political science? ,Journal of European Public Policy” 2009, Vol. 16,
nr 4, s. 490-507; D.H. Bearce, EMU: the last stand for the policy convergence hypothesis?
,Journal of European Public Policy” 2009, Vol. 16, nr 4, s. 582-600.

24 Por. K. Dyson, The First Decade: ..., op. cit., s. 2, 7-8, 32.

25 Por. T.G. Grosse, Nowe podejscie do strategii lizboriskiej, Instytut Spraw Publicznych,
»Analizy i Opinie” 2005, nr 34; Facing the challenge. The Lisbon strategy for growth and
employment. Report from the High Level Group chaired by Wim Kok, European Com-
mission, Brussels 2004; A. Dierx, F. Ilzkovitz, Economic Growth in Europe: Pursuing
the Lisbon Strategy, [w:] Competitiveness and Growth in Europe, (red.) S. Mundschenk,
M.H. Stierle, U. Stierle-von Schuetz, I. Traistaru, INFER Advances in Economic
Research Vol. 1, Cheltenham: Edward Elgar 2006, s. 15-46.

26 J. von Hagen, J. Pisani-Ferry, 7o the Commissioner for Economic and Monetary Affairs,
[w:] Europe’s economic priorities 2010-2015. Memos to the new Commission, (red.)
A. Sapir, Bruegel, Brussels 2009, s. 23.
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ja si¢ na wprowadzenie silniejszych metod zarzadzania w zakresie polityk
gospodarczych i spotecznych, zwlaszcza zwigzanych z wprowadzaniem har-
monizujacych regulacji europejskich oraz instrumentéw redystrybucyjnych?’.
Postulaty Francji zmierzajace do wzmocnienia kompetencji koordynacyjnych
Eurogrupy w ramach traktatu lizboniskiego zostaly zablokowane przez Niem-
cy, ktore obawialy sie¢ ostabienia pozycji Europejskiego Banku Centralnego
(EBC). Dokonano jedynie formalnej instytucjonalizacji Eurogrupy?3, jednak
bez zwigkszenia w sposob szczegodlny jej uprawnief. Jednocze$nie dyplomaci
francuscy sprzeciwiali si¢ wzmocnieniu instytucji delegacyjnych (zwtaszcza
Komisji Europejskiej) w zakresie zarzadzania gospodarczego w strefie euro.
Eksperci zgodnie twierdza?®, ze ostatnie zmiany traktatowe nie przyniosly
oczekiwanego wzmocnienia systemu instytucjonalnego wspolnej waluty. Przy-
wodcy panstw cztonkowskich nie sg takze sklfonni do nadmiernych transferow
finansowych do budzetu wspolnotowego3, a zwlaszcza sprzeciwiajg si¢ opar-
ciu wplywow budzetowych na unijnych podatkach (a nie na sktadkach pafistw
cztonkowskich). W ten sposéb utrudniaja mozliwosci skutecznego realizowa-
nia polityk gospodarczych. Coraz silniejsza jest rywalizacja mi¢dzy krajami
cztonkowskimi i préba maksymalnego wykorzystania wspolnego rynku dla

21 T. Sadeh, EMU’s diverging micro foundations: a study of governments’ preferences and
the sustainability of EMU, ,Journal of European Public Policy” 2009, Vol. 16, nr 4,
S. 545-563; S. Collignon, Is Europe going far enough? Reflections on the EU’s eco-
nomic governance, ,Journal of European Public Policy” 2004, Vol. 11, nr 5, s. 909-925;
E. Jones, The Economic Mythology of European Integration, ,Journal of Common
Market Studies” 2010, Vol. 48, nr 1, s. 89-109; J. Pisani-Ferry, A. Sapir, Last exit to
Lisbon, Institute BRUEGEL, Brussels; A. Sapir 2006, Globalization and the Reform
of European Social Models, ,,JJournal of Common Market Studies” 2006, Vol. 44, nr 2,
s. 369-390.

28 Por. art. 115b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 115, 9 maja
2008 .

29 Szerzej: D. Hodson, EMU and political union: ..., op. cit.; Ch.O. Meyer, 1. Linsenmann,
W.T. Wessels, The Limitation of European Economic Governance: ..., op. cit., s. 211;
R.H. Alves, O. Afonso, Fiscal Federalism in the European Union: How Far Are We? [w:]
Fiscal Policy in the European Union, (red.) J. Ferreiro, G. Fontana, F. Serrano, op. cit.,
s. 6-23; G. Umbach, W. Wessels, The Changing European Context of Economic and
Monetary Union: ‘Deepening’, ‘Widening’, and Stability, [w:] The Euro at 10: ..., (red.)
K. Dyson, op. cit., s. 54-68; L.. Szymczyk, Implikacje Traktatu z Lizbony dla uwarun-
kowani instytucjonalnych funkcjonowania strefy euro, Projekty badawcze cze$¢ VI do
Raportu na temat pelnego uczestnictwa RP w trzecim etapie UGW, NBP, Warszawa
2009, s. 231-253.

30 M.A. Pollack, The End of Creeping Competence? EU Policy-Making Since Maastricht,
,2Journal of Common Market Studies” 2000, Vol. 38, nr 3, s. 519-538.
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rozwoju krajowej gospodarki. Silne zréznicowanie instytucjonalne i rozbiez-
no$¢ interesOw gospodarczych migdzy krajami cztonkowskimi sa uznawane
za najwazniejsze przyczyny niskiej skutecznoSci funkcjonowania instytucji
europejskich.

W unii walutowej nie wida¢ pOki co tendencji do racjonalnego ,,domknie-
cia” systemu instytucjonalnego, co jest niezgodne z przewidywaniem instytu-
cjonalizmu racjonalnego wyboru. Trudnosci dokonywania kolejnych zmian
wskazuja raczej na stuszno$¢ zatozen instytucjonalizmu historycznego. Wyja-
$nia on inercje tych proceséw poprzez wzajemng blokade sprzecznych inte-
resOw, a zwlaszcza obrong historycznych rozwigzan instytucjonalnych przez
te grupy interesoOw, ktore najwigcej na nich korzystaja (zgodnie z zaltoze-
niami koncepcji path dependence). Wyjasnia to m.in., dlaczego najbogatsze
kraje cztonkowskie nie sg zainteresowane podwyzszeniem konkurencyjnosci
gospodarczej stabszych cztonkéw UGW, choc jest to jeden z najwickszych
problemow strukturalnych strefy euro. Takie dziatanie mogtoby ograniczy¢
korzySci gospodarcze, jakie odnosza bardziej konkurencyjne i nastawione
na eksport gospodarki panstw cztonkowskich, a ponadto byloby kosztowne
dla najwickszych ptatnikéw do budzetu UE. Nie zamierzaja wigc powolywac
nowych unijnych instytucji redystrybucyjnych, ktoére pomoglyby rozwigzac ten
problem. Dodatkowym utrudnieniem sa ograniczenia instytucjonalne zwiaza-
ne z systemem podejmowania decyzji (joint decision trap)3!, ktore spowalniaja
podejmowanie decyzji i obnizajg ich efektywnos¢ z punktu widzenia optymal-
nego funkcjonowania systemu. Jednak cho¢ instytucje maja silne znaczenie
dla kierunkéw polityk europejskich, a takze ograniczaja wybory gtéwnych
aktorow, to sa jednak wyraznie drugoplanowe wobec ich interesow. Kluczowe
znaczenie majg bowiem preferencje lub uwarunkowania wewnetrzne najwiek-
szych panstw cztonkowskich. I to one (a nie zjawisko path dependence) w naj-
wiekszym stopniu blokuja powazniejsze zmiany instytucjonalne w strefie euro.

Niechg¢ panstw cztonkowskich do reform, ktore sa niezbedne dla poprawy
funkcjonowania systemu wspolnej waluty, dotyczy przede wszystkim kwestii
finansowych oraz polityk spolecznych i gospodarczych. Sa to kwestie SciSle
powigzane z wladzg rzadoéw narodowych i legitymacja demokratyczng udzie-
lang tym rzadom w wyborach. Ponadto wigzg si¢ z kwestiami etnicznymi
i przynaleznos$cig do narodowej wspolnoty politycznej. Badania wskazuja32, ze
zwigkszanie si¢ roznorodnoSci etnicznej w danym spoteczenstwie prowadzi do

31 EW. Scharpf, The Joint Decision Trap. Lessons from German Federalizm and European
Integration, ,,Public Administration” 1988, Vol. 66, nr 3, s. 239-278.

32 Por. A. Alesina, E. Glaeser, Fighting Poverty in the US and Europe: A World of Differ-
ence, Oxford: Oxford University Press 2004, 133-182.
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presji wyborcOw na ograniczaniem programéw redystrybucyjnych majacych
cele socjalne. Podobne procesy ujawniajg si¢ rOwniez w Unii Europejskie;.
Widoczna jest coraz silniejsza wrazliwo§¢ wyborcow w poszczegOlnych kra-
jach europejskich na kwestie redystrybucji ich podatkéw. Dlatego bogate
spoleczenistwa, ktore uczestnicza w transferach netto do budzetu UE - sg
bardziej sktonne do gospodarczej ksenofobii i uczu¢ eurosceptycznych33. Jest
to przyczyna, dla ktorej Niemcy nie spieszyli si¢ w kryzysowym roku 2010 do
gwarantowania dlugéow Grecji i innych panstw strefy euro34. Tego typu wspar-
cie finansowe oznaczaloby bowiem znaczacy transfer funduszy niemieckich
podatnikdw na potrzeby zagrozonych niewyptacalnosScig krajow, co budzi-
fo ogromne kontrowersje wsrod wyborcow. Nie jest wigc przypadkowe, ze
w ramach systemu euro nie ma instytucji pozyczkodawcy ostatniej instancji
oraz instrumentu gwarantowania wyplacalno$ci dla panstw cztonkowskich3>.
W panstwach narodowych tego typu mechanizmy zapewnia dla krajowego
systemu finansowego najczeSciej bank centralny.

Innym przyktadem wplywu elektoratow wyborczych na polityke budzetowa
w strefie euro jest wielokrotne, niemal permanentne w przypadku niektorych
panstw — tamanie Paktu StabilnoSci i Wzrostu. Polityka wyborcza ma wyraznie
silniejszy wplyw na polityke fiskalng rzadow, anizeli kryteria dyktowane przez
prawo wspolnotowe36. Opisywane zjawiska dodatkowo poglebit kryzys gospo-
darczy ostatnich lat (2008-2010). To panstwa cztonkowskie podjely gléwny
ciezar kosztow finansowych zwigzanych z ratowaniem zagrozonych instytucji
finansowych i stymulowaniem wzrostu gospodarczego3’. Kryzys zwickszyt
rOwniez wladze rzadow nad systemem finansowym i poglebit nieche¢ do
przekazania na szczebel unijny kompetencji w zakresie nadzoru nad rynkami
finansowymi. Ograniczyl mozliwosci finansowe panstw UE, co poteguje ich
nieche¢ do zwickszania redystrybucji Srodkdéw podatkowych na szczebel unij-
ny (lub w celu wykupywania dtugdéw innych pafstw systemu euro).

33 Por. J. Garry, J. Tilley, The Macroeconomic Factors Conditioning the Impact of Identity
on Attitudes towards the EU, ,,European Union Politics” 2009, Vol. 10, nr 3, s. 361-379.

34 Por. T. Bielecki, Niemcy blokujg unijng pomoc dla Grekow, ,,Gazeta Wyborcza”,
23.03.2010.

35 R.H. Alves, O. Afonso, Fiscal Federalism in the European Union: ..., op. cit., s. 12.

36 Szerzej: M. Hallerberg, J. Bridwell, Fiscal Policy Coordination and Discipline: The
Stability and Growth Pact and Domestic Fiscal Regimes, [w:] The Euro at 10: ..., (red.)
K. Dyson, op. cit., s. 69-86.

37 Szerzej: L. Quaglia, R. Eastwood, P. Holmes, The Financial Turmoil and EU Policy
Co-operation in 2008, ,,JJournal of Common Market Studies” 2009, Vol. 47, nr 1, Special
Issue, s. 63-87.
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Zasadniczym problemem systemu euro jest to, ze unia walutowa ist-
nieje bez silnej wtadzy politycznej (poréwnywalnej z zakresem suwerenne;j
wladzy w panstwach narodowych)38. W migdzynarodowych systemach walu-
towych tego typu witadze moze zapewni¢ na przyktad dominujacy podmiot
geopolityczny, ktéry narzuci swoje instytucje i wole polityczna, ale bedzie
rOwniez gwarantowat od strony finansowej mozliwoSci funkcjonowania unii
walutowej w okresach kryzysu. Innym rozwigzaniem, zwtaszcza w sytuacji
kiedy nie ma dominacji jednego mocarstwa, a takze kiedy mamy do czynie-
nia z demokratycznymi spoleczenstwami — moze by¢ zbudowanie federacji
politycznej. Dotyczy to koniecznoSci utworzenia instytucji wyborczych, ktore
umozliwig przeniesienie polityki fiskalnej na szczebel federacji. W przy-
padku systemu europejskiej waluty nie mamy realizacji zadnego spoSrod
powyzszych rozwiazan. W szczegOlnoSci, unii walutowe] nie towarzysza
odpowiednie instytucje unii politycznej, ktore legitymizowalyby transfer
kompetenc;ji fiskalnych z poziomu narodowego do UE. Zamiast tego mamy
silnych suwerenow na poziomie narodowym i rozwini¢te instytucje wybor-
cze na tym szczeblu, ktore kontroluja wtadz¢ nad politykami fiskalnymi.
Wedtug ekspertow3?, unia walutowa bez silnej unii politycznej migdzy pan-
stwami czlonkowskimi nie moze przetrwa¢ w dtugim horyzoncie czasu. Nie
uniesie zwlaszcza cigzarow problemow w sytuacji pogorszenia koniunktury
ekonomiczne;.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zauwazyC, ze wbrew
zatozeniom instytucjonalnym system wspolnej waluty nie jest racjonalnie
uzupetniany zgodnie z jego wewnetrzng logika. Jest to jedna z najwigkszych
przyczyn destabilizacji tego systemu w roku 2010, a takze utraty wiarygod-
nosci euro u inwestorOw zewnetrznych. Poszczeg6lni aktorzy funkcjonujacy
w obrebie tego systemu moga jednak dziata¢ racjonalnie, maksymalizujac
wlasne korzySci. Nie zawsze sga one jednak tozsame z racjonalnoScig cate-
go systemu. Przykladem moze by¢ zachowanie Grecji, ktora przez wiele lat
korzystata z cztonkostwa w UGW, a jednocze$nie nie podejmowata bole-
snych reform stuzacych spetnieniu regul Paktu StabilnoSci i Wzrostu. Jest
to jednoczes$nie przykiad tego, ze nie wszystkie konsekwencje funkcjono-
wania wspOlnej waluty byly zgodne z przewidywaniami twOrcoOw tego syste-
mu. A jest to zgodne z teorig instytucjonalng. Pewnym wyjaSnieniem inercji
procesOw reform zgodnie z zalozeniami instytucjonalizmu historycznego
jest obrona dotychczasowych instytucji przez grupy interesOw politycznych

38 K. Dyson, The First Decade: ..., op. cit., s. 6-7.
39 Por. P. De Grauwe, Economics of monetary union, op. cit., s. 113.
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najbardziej z nich korzystajacych. Wprowadzane zmiany sa ,zalezne od
szlaku” (zjawisko path dependence), tzn. podlegaja silnym wplywom uwarun-
kowan historycznych. Zasadniczg przyczyng tych trudnoSci sg jednak pre-
ferencje i uwarunkowania wewnetrzne najwigkszych panstw cztonkowskich.
Jest to zgodne przede wszystkim z podejSciem mi¢dzyrzadowym w naukach
politycznych.

PODEJSCIE KONSTRUKTYWISTYCZNE

Teoria konstruktywistyczna (lub instytucjonalizm socjologiczny) zaktada,
ze rzeczywistoS¢ jest spolecznie konstruowana, a nie obiektywnie okreslona.
W zwiazku z tym idee i wartoSci sa znacznie wazniejszym czynnikiem dzia-
tan politycznych, anizeli inne uwarunkowania, np. zwigzane z okreslonymi
zasobami materialnymi lub ,,obiektywnymi” interesami spotecznymi4). Wspo-
mniane interesy sg rOwniez pochodng czynnikOw ideowych i sg ksztattowane
w wyniku deliberacji spolecznej. Omawiane zatozenia maja duze znaczenie
dla analizowania i prognozy procesOw integracyjnych w Europie. Konstrukty-
wiSci zakladaja, ze Unia Europejska jest konstruowana spolecznie wspolnota
polityczna, ktora opiera si¢ na okreSlonych normach, ideach i identyfikacjach
europejskich. Instytucje europejskie promujg te wartosci i wzmacniajg tozsa-
moS$¢ europejskg wsrod mieszkancéw Europy4l. Wedtug zatozen konstruk-
tywistycznych aktorzy na scenie europejskiej daza raczej do wypowiedzenia
swojej tozsamosci, niz do maksymalizowania swoich interesow#2. Wystarczy
przedefiniowa¢ obowigzujace normy i idee, aby zmieni¢ spoteczng interpre-
tacje rzeczywistoSci i np. usungé sprzecznoSci interesow. Wigze si¢ z tym
przekonanie, ze zastgpienie identyfikacji narodowych przez europejskie
bedzie budowato wspdlnote polityczng w Europie (polity) i pozwoli poglebié
procesy integracyjne. Ponadto normy europejskiej poprawnosci politycznej
zwiazane z deliberacjg europejska ograniczajg tendencj¢ do maksymalizowa-
nia intereséw przez panstwa cztonkowskie#3. Kolejnym zatozeniem konstruk-
tywistycznym jest poglad, ze wzrost dyskusji w Unii Europejskiej i rosnace

40 B. Rosamond, Theories of..., op. cit., s. 119-120.

41 Por. R. Jackson, G. Sorensen, Introduction to International Relations Theories and
approaches, Oxford University Press, Oxford—New York 2010, s. 171-172.

42 J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. ..., op. cit., s. 349.

43 F Schimmelfennig, The Community Trap: Liberal Norms, Rhetorical Action, and the
Eastern Enlargement of the European Union, ,International Organization” 2001,
Vol. 55, nr 1, s. 47-80.
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relacje i wspolzaleznoSci spoleczne sprzyjaja postepom integracji i bardziej
skutecznej polityce europejskiej*4.

Waznym celem politycznym towarzyszacym wprowadzeniu unii walutowej
byto wzmocnienie legitymacji spotecznej dla procesOw integracji europej-
skiej. SpecjaliSci dowodza duzego znaczenia waluty jako symbolu suweren-
nosci i identyfikacji narodowej*. Wskazuja rowniez na przykiady historyczne
wykorzystania waluty do budowania panstw, podnoszenia autorytetu wiadzy
i wzmacniania identyfikacji spoleczenstw z wtadzg polityczna*. Nawigzujac
do koncepcji konstruktywistycznych, UGW miata wspiera¢ tworzenie identy-
fikacji europejskich, a wiec wptywac na wigksza akceptacje spoteczefstw dla
procesdéw integracyjnych w Europie. Niektorzy eksperci*’ zakladali nawet,
ze z biegiem czasu euro nie tylko wzmocni tozsamoS$¢ europejskg, ale osta-
bi identyfikacje narodowe. Niestety, badania dowodza*8, ze wspolna waluta
w bardzo niewielkim stopniu oddziatuje na sfer¢ symboliczng integracji. Jest
natomiast doS¢ silnie zwigzana z postrzeganiem sytuacji gospodarczej respon-
dentow. W badaniach Eurobarometru ponad 77 proc. mieszkancow strefy nie
dostrzega zadnego wplywu waluty na poprawe identyfikacji europejskich®.
Co ciekawe, znacznie silniejsze znaczenie unii walutowej w warstwie symbo-
licznej dostrzegaja respondenci z nowych krajow cztonkowskich. Ponad poto-
wa tych spoleczenstw oczekuje, ze wprowadzenie euro poprawi identyfikacje
europejskies0,

Badania obejmujace lata 1999-200551 wskazuja na wzrastajacy poziom
niechg¢ci do wspdlnej waluty w Grecji (siggajacy blisko 50 proc.), Wtoszech,
Hiszpanii, Portugalii oraz stabilny i stosunkowo wysoki poziom braku akcep-

44 B. Rosamond, Theories of..., op. cit., s. 121.

45 Por. S.B. Hobolt, P. Leblond, Is My Crown Better than Your Euro? ,European Union
Politics” 2009, Vol. 10, nr 2, s. 202-225.

46 Por. E. Helleiner, The Making of National Money. Territorial Currencies in Historical
Perspective, London—Ithaca: Cornell University Press 2003.

47 Por. E. Helleiner, One money, one people? Political identities and the euro, [w:] Before
and Beyond EMU: Historical Lessons and Future Prospects, (red.) P. Crowley, London:
Routledge 2002, s. 183-202.

48 S. Deroose, D. Hodson, J. Kuhlmann, The legitimation of EMU: Lessons from the early
years of the euro, ,Review of International Political Economy” 2007, Vol. 14, nr 5,
s. 800-819.

49 Public attitudes and perceptions In the euro area. Analytical report, Flash Eurobarometer
251, European Commission, September 2008, s. 9-10.

50 Introduction of the euro In the New Member States. Analytical Report, Flash Eurobarom-
eter 280, European Commission, September 20009, s. 48.

51 S. Deroose, D. Hodson, J. Kuhlmann, The legitimation of EMU: ..., op. cit., s. 804-806.
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tacji w Niemczech (réwniez si¢gajacy ok. potowy respondentéw). Gidwna
przyczyng obaw wobec euro jest nadmierny wzrost cen, ktory rodzi odczucia
drozyzny i ubozenia spoleczefistwa. W niektorych krajach duze znaczenie
maja réwniez inne przyczyny. Na przyktad w Portugalii ok. 20 proc. respon-
dentéw dostrzega we wspdlnej walucie przyczyne rosngcego bezrobocia
i utraty konkurencyjnoSci krajowej gospodarki. Widoczna jest réwniez ten-
dencja do mocniejszego odczuwania negatywnych skutkéw wspodlnej waluty
w okresach dekoniunktury gospodarczej. Podobne wyniki prezentujg takze
inne badania. Giéwna przyczyna niecheci wobec euro jest poczucie wzrostu
inflacji (blisko 80 proc. respondentdéw uznato, ze ceny po wprowadzeniu euro
byly wyzsze2). Wsrdd spoleczenstw, ktore przyjely wspdlng walute najbar-
dziej krytyczni sg Niemcy, Francuzi, Grecy, Wlosi, Portugalczycy, Hiszpanie
i Stowenicy?3. Interesujace jest zwlaszcza gwaltowne obnizenie oceny euro
wsrod krajow poludniowej Europy, ktore w pierwszych latach unii walutowe;j
nalezaly do entuzjastow tego projektu4.

Socjolodzy wskazuja takze na powigzania mi¢dzy postrzeganiem skutkow
funkcjonowania wspdlnej waluty a uczuciami eurosceptycyzmu. Dostrzegaja
na przykiad korelacje mi¢dzy niechecig wobec euro a brakiem satysfakcji
z czlonkostwa w UE™. Taka zalezno$¢ wystgpuje zwlaszcza w Niemczech,
Grecji 1 Hiszpanii. W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na dwa rowno-
legte procesy ksztattowania eurosceptycyzmu w trakcie kryzysu strefy euro
w roku 2010. Dyskusja europejska wokot potrzeby wsparcia finansowego dla
zadluzonej Grecji ujawnila z jednej strony nieche¢ wyborcow niemieckich do
gwarantowania wyplacalnoSci innych krajoéw strefy. Uczucia eurosceptyczne
wigzg si¢ w tym przypadku z mozliwoScig redystrybucji Srodkdéw niemieckich
podatnikdéw zwigzanych z ratowaniem stabilnoSci strefy euro. Z drugiej stro-
ny spoleczefistwa Grecji i innych zadtuzonych panistw Eurolandu znajduja si¢
pod coraz silniejszg presja zewnetrzng dotyczacg wprowadzenia trudnych spo-

52 S.A. Banducci, J.A. Karp, PH. Loedel, Economic interests and public support for the
euro, ,,Journal of European Public Policy” 2009, Vol. 16, nr 4, s. 564-581; Flash Euro-
barometer 251, s. 33-34.

53 Eurobarometer 71, Public opinion in the European Union, European Commission,
Spring 2009, September 2009, s. 119-120; Flash Eurobarometer 251, s. 9.

54 S.A. Banducci, J.A. Karp, PH. Loedel, Economic interests and public support ..., op. cit.,
s. 569.

55 8. Deroose, D. Hodson, J. Kuhlmann, The legitimation of EMU: ..., op. cit., s. 805.

56 Por. badania wskazujace na silng korelacje migdzy uczuciami eurosceptycznymi i kry-
tyka nadmiernych transferéw do budzetu UE: J. Garry, J. Tilley, The Macroeconomic
Factors Conditioning ..., op. cit.
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tecznie oszczednoSci budzetowych, co moze zaowocowaé wzrostem nastrojow
eurosceptycznych.

Dotychczasowe rozwazania Swiadczg o do$¢ umiarkowanym wplywie
europejskiej waluty na formowanie postaw i identyfikacji proeuropejskich.
Jest to w duzym stopniu spowodowane przez niepelny ksztait systemu instytu-
cjonalnego strefy euro, a zwlaszcza brak odpowiednich instytucji politycznych
zwigzanych z demokratycznymi (tj. wyborczymi) mechanizmami ksztattowa-
nia polityki gospodarczej. Skutkuje to zjawiskiem okreslanym w literaturze>’,
jako brak ,,poczucia wiasnoSci” politycznej dla wspdlnej waluty (political
ownership) zardbwno wsrdd spoteczenstw europejskich, jak réwniez polity-
koéw wybieranych na szczeblu narodowym. Obniza to legitymizacje spoteczng
zaréwno dla samej waluty, jak réwniez dla integracji europejskiej. Ponadto
skutkuje przesuni¢ciem legitymacji spotecznej z warstwy symbolicznej na kwe-
stie utylitarne, zwigzane przede wszystkim ze skutkami unii walutowej w sfe-
rze gospodarczej. Czyni to legitymacj¢ spoteczng dla euro (i poSrednio dla
integracji europejskiej) znacznie silniej zalezng od praktycznej efektywnosci
prowadzonych polityk gospodarczych, jak rowniez od ksztattu systemu insty-
tucjonalnego, ktéry pozwala (lub ogranicza) mozliwosci prowadzenia sku-
tecznych polityk europejskich. Ponadto czyni to ocene¢ spoleczng dla wspolnej
waluty szczegOlnie wrazliwg w sytuacji pogorszenia koniunktury gospodarcze;.

Podsumowujac, nalezy zauwazyc, ze wbrew zatozeniom konstruktywistycz-
nym — wprowadzenie wspdlnej waluty w niewielkim stopniu przyczynito si¢ do
pogtebienia identyfikacji europejskich lub zmniejszenia narodowych. Jest to
zwiazane przede wszystkim z silnie rozwinigtymi tozsamosciami spotecznymi
istniejacymi w panstwach cztonkowskich, ktore nawet poglebiaja sie¢ w sytuacji
trudnosci wspolnej waluty. Jest to zasadniczo zgodne z zalozeniami konstruk-
tywistycznymi, cho¢ przyjecie takiej interpretacji dowodzi, ze konstruktywizm
lepiej wyjasnia ograniczenia procesOw integracyjnych, a nie ich postepy. Cho¢
idee i wartoSci europejskie wplywaja na kierunki zmian instytucjonalnych
i polityki prowadzone w strefie euro, to jednak znacznie wigksze znaczenie
maja tutaj preferencje gtownych panstw cztonkowskich oraz dominujacych
grup spotecznych i ekonomicznych. To te interesy wplywaja na ksztattowanie
dyskusji europejskiej, w tym formutowanie najwazniejszych idei politycznych
dotyczacych funkcjonowania wspolnego rynku i strefy euro. Ponadto analiza
sytuacji w UGW pokazuje, ze ,,obiektywne” warunki materialne maja niejed-
nokrotnie istotniejsze znaczenie, anizeli sfera ideowa. Dobitnym tego przy-
ktadem jest sktonnoS$¢ spoteczenstw europejskich do postrzegania wspolnej

57 K. Dyson, The First Decade: ..., op. cit., s. 24.
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waluty przede wszystkim przez pryzmat skutkow gospodarczych zwigzanych
z jej funkcjonowaniem, a w mniejszym stopniu w odniesieniu do sfery sym-
bolicznej. Pokazuje to réwniez nieskuteczno§¢ bardzo intensywnych zabie-
gow retorycznych popularyzujacej korzySci plynace z posiadania euro. Wbrew
zatozeniom konstruktywistycznym wspomniana retoryka europejska, a takze
rozliczne interakcje spoteczne i wspodizaleznosci w strefie euro w ograniczo-
nym stopniu przektadaja si¢ na postepy instytucjonalizacji wspOlpracy lub na
prowadzenie bardziej skutecznej polityki gospodarczej. Jest to m.in. zwigzane
z tym, ze deliberacja europejska, w tym poprawno$¢ polityczna tej debaty
oraz wspoOlne wartosci — nie likwiduja szeregu sprzecznosci interesow. Jest to
szczegblnie widoczne w okresie kryzysu gospodarczego, ktdry sprzyja mobili-
zacji intereséw spotecznych wokot wiadz narodowych i sktania politykow do
bardziej konsekwentnej ich obrony w polityce europejskie;.

REALIZM

Wedtug koncepcji realistycznych8, dominujgce znaczenie w stosunkach
miedzynarodowych majg panstwa, gdyz posiadaja odpowiednie instrumenty
wladzy politycznej. To one nadaja kierunki wspolpracy regionalnej w Euro-
pie. Podstawowe znaczenie maja najwicksze panstwa i ich interesy, wsrod
ktorych nalezy wymieni€ przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa. Do
tego niektdrzy specjalisci®® zaliczaja rowniez bezpieczenistwo ekonomiczne
i geoekonomike, tj. wykorzystywanie polityk gospodarczych w celach geopo-
litycznych. Wedtug zalozen realistycznych, integracja europejska jest wyni-
kiem zmian geopolitycznych po zakonczeniu II wojny Swiatowej, co taczyto
si¢ z bolesnymi doSwiadczeniami wojennymi, zagrozeniami ze strony Bloku
Sowieckiego, jak rowniez dominacja Stanow Zjednoczonych w Oowczesnym
tadzie migdzynarodowym. Teoria realistyczna zaklada dominacje kwestii
geopolitycznych nad innymi sferami wspolpracy migdzynarodowej (w tym
nad relacjami gospodarczymi)®0. Duze znaczenie dla interpretacji przebiegu

58 Por. B. Rosamond, Theories of..., op. cit., s. 130-134; J. Czaputowicz, Teorie stosunkow
miedzynarodowych. ..., rozdz. 2, op. cit., s. 329-333.

59 Szerzej na temat geoekonomiki: E. Luttwak, Turbokapitalizm. Zwycigzcy i przegrani
Swiatowej gospodarki, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2000, (ZTuurbo-Capitalism:
Winners and Losers in the Global Economy, HarperCollins, New York 1999); P. Lorot
(red.), Introduction a la Géoéconomie, Economica 1999.

60 Por. T. Moran, American Economic Policy and National Security, New York: Council on
Foreign Relations Press 1993; K.E. Knorr, Power and Wealth: The Political Economy of
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integracji europejskiej maja zalozenia realizmu strukturalnego (neoreali-
zmu)f!, wedlug ktoérego w Europie powstaje system wtadzy relacyjnej krajow
silniejszych nad stabszymi. Przejawem tego zjawiska jest asymetryczny rozktad
korzysci z integracji migdzy poszczegdlnymi pafstwami, ktOry utrzymuje si¢
w dtuzszym okresie czasu. RealiSci zakladaja rOwniez, Ze nie nastepuje dele-
gowanie suwerennoSci do instytucji ponadnarodowych, ale raczej dominacja
interesOw najsilniejszych panstw we wspoOtpracy regionalnej. Prowadzi to do
wzmacnia ich wtadzy i faktycznie zwigksza mozliwosci realizowania suweren-
nej polityki na arenie migdzynarodowe;j.

Wprowadzenie UGW miato wiele istotnych celow powiazanych z geopo-
lityka. Unia walutowa miata wzmocni¢ pozycje mi¢dzynarodowa Wspolnoty
zarébwno w wymiarze gospodarczym, jak rowniez politycznym®2. Wigze si¢ to
z pojeciem wladzy monetarnej (monetary power), ktora jest definiowana® jako
wplyw na zachowania zagranicznych podmiotow poprzez stosowanie instru-
mentow finansowych w stosunkach miedzynarodowych. Jest to bardzo dobry
przyktad geoekonomiki, czyli wykorzystania instrumentow gospodarczych do
celdow politycznych (a nie tylko ekonomicznych).

Wielu ekspertéw®* uznaje, ze wprowadzenie euro byto decyzja majaca
powazne implikacje dla relacji transatlantyckich zaréwno w wymiarze eko-
nomicznym, jak rowniez politycznym. Mialo na celu zréwnowazenie (lub
nawet zastapienie) wplywow dolara w wymianie migedzynarodowej i ograni-

International Power, New York: Basic Books 1973, s. 75; H. Morgenthau, Politics Among
Nations: The Struggle for Power and Peace, 6th ed., New York: Alfred Knopf 1985,
s. 130-139; J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York: Norton
2001, s. 46, 57-82; K.N. Waltz, Theory of International Politics, Reading: Addison-
Wesley 1979, s. 94.

61 K.N. Waltz, Theory of International Politics, op. cit.; J.M. Grieco, The Maastricht Treaty,
Economic and Monetary Union and the neo-realist research programme, ,Review of
International Studies” 1995, nr 21, s. 21-40.

62 Szerzej: T.G. Grosse, Monetary Power in Transatlantic Relations. Study of the relationship
between economic policy and geopolitics in the European Union, ,Natolin Papers” 2009,
nr 35, Warsaw: Natolin European Centre.

63 Por. D.M. Andrews, Monetary Power and Monetary Statecraft, [w:] International Mon-
etary Power, (red.) D.M. Andrews, Ithaca—London, Cornell University Press 2006,
s. 7-28.

64 M.L. Campanella, Is the Euro Ready to Play the Global Currency Role? [w:] The Euro
and the Dollar in a Globalized Economy, (red.) J. Roy, P. Gomis-Porqueras, Aldershot,
Burlington: Ashgate 2007; C.R. Henning, S. Meunier, United Against the United States?
The EU’s Role in Global Trade and Finance, [w:] With US or Against US? European
Trends in American Perspective, State of the European Union, Vol. 7, (red.) N. Jabko,
C. Parsons, Oxford—New York: Oxford University Press 2005.
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czenie wladzy monetarnej] USA dominujacej w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych. Zwigkszato rOwniez autonomi¢ Europy wobec polityki amerykanskie;.
Stwarzalo mozliwosci prowadzenia w przysztoSci aktywnej polityki zagra-
nicznej w odniesieniu do kwestii monetarnych, a takze wobec innych spraw
gospodarczych w stosunkach migdzynarodowych. Wedtug niektorych opinii®
wspoOlna waluta jest traktowana jako migkki sposOb réwnowazenia potegi
mi¢dzynarodowe] USA. Dlatego jeszcze przed wprowadzeniem wspolnej
waluty ekonomiSci amerykanscy%® ostrzegali, ze euro moze pogorszy¢ relacje
transatlantyckie. Prognozowali wzrost protekcjonizmu w Europie, tendencje
do nacjonalizmu gospodarczego oraz podejrzliwoSci wobec inwestorow ame-
rykanskich. Odniesienia geopolityczne dla wprowadzenia euro byly zwtaszcza
widoczne w polityce Francji, ktora zdaniem specjalistow®” podchodzita do
kwestii wladzy monetarnej w sposOb najbardziej strategiczny, a takze Sci-
Sle powigzany z zagadnieniami wielkiej polityki. Chodzito o réwnowazenie
wplywow USA oraz zwigkszanie wptywow Francji za pomocg instrumentdéw
europejskich i poprzez bezpoSredni wplyw na funkcjonowanie instytucji
zarzadzajacych europejskim systemem walutowym (m.in. poprzez obsadg
kluczowych stanowisk®). W ten sposob wspdlna waluta miata byé narzedziem
geoekonomicznym skierowanym z jednej strony przeciwko wtadzy monetarnej
Standéw Zjednoczonych Ameryki, a z drugiej — zwigkszajacym mozliwosci
wplywu Francji w Europie i na Swiecie.

Podstawowym celem wprowadzenia euro bylo ograniczenie przesuwa-
nia kosztéw dostosowan makroekonomicznych z USA do Europy, a wigc
zmniejszanie finansowania przez Europe deficytu budzetowego i handlowego
Stanow Zjednoczonych Ameryki. Wiasnie dlatego po raz pierwszy propozycje
powolania waluty europejskiej zaproponowata dyplomacja francuska w roku
1971 — w momencie jednostronnego odejscia przez wladze amerykanskie od
sztywnego powigzania dolara ze ztotem i dewaluacji tej waluty wobec innych
walut migdzynarodowych. Dziatania politykOw europejskich nie dotyczyly

65 J.v. Scherpenberg, Trade Is No Superglue: The Changing Political Economy of Transat-
lantic Relations, [w:] The End of the West?, (red.) J. Anderson, G.J. Ikenberry, T. Risse,
Ithaca—London, Cornell University Press 2008, s. 127-156.

66 M. Feldstein, EMU and International Conflict, ,Foreign Affairs” 1997, Vol. 76, nr 6,
s. 60-73.

67 B. Brown, What Drives Global Capital Flows? Myth, Speculation and Currency Diplo-
macy, Houndmills, Basingstoke: Palgrave Macmillan 2006, s. 176.

68 Szerzej na temat mechanizmdw polityki francuskiej w Unii Europejskiej w odniesieniu
do wladzy monetarnej: R. Abdelal, The Construction of Global Finance, Cambridge:
Harvard University Press 2007.
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jedynie oszczednosci finansowych. Sprawa dotykala istoty funkcjonowania
transatlantyckiego systemu bezpieczefistwa w okresie zimnowojennym. Opie-
ral si¢ on m.in. na zatozeniu, ze Europa wspoétfinansuje deficyty amerykan-
skie w zamian za utrzymywanie militarnego parasola ochronnego nad starym
kontynentem przez Ameryke®. Odejscie od takiego zobowigzania faktycznie
uderzalo w podstawy transatlantyckiego systemu sojuszniczego, a wiec miato
bardzo wazne reperkusje geopolityczne. Nic dziwnego, ze wprowadzenie euro
wzmacnialo postrzeganie Europy jako rywala, a nie sojusznika. Dowodzi tego
ambiwalentny sposOb patrzenia na integracje europejska przez dyplomacije
amerykanska, czego wyrazem jest nieche¢ do jej poglebiania i jednoczeSnie
wsparcie procesOw poszerzania wspolnoty”0. Ponadto geoekonomiczng odpo-
wiedzig Ameryki na postepy integracji europejskiej byto zainicjowanie pro-
cesOw integracyjnych w Ameryce Lacinskiej (powotanie NAFTA7! i FTAA72)
oraz Azji Pacyficznej (APEC?).

Realizacja omawianych celéw geopolitycznych i geoekonomicznych nie
zostala jednak zrealizowana z sukcesem. Euro stalo si¢ wprawdzie druga
walutg w obiegu mi¢dzynarodowym po amerykanskim dolarze. Niemniej
skuteczno$¢ wykorzystania tej pozycji w polityce zagranicznej jest ostabiona
przez brak odpowiednich instytucji. Unia ma doS¢ staba zdolno$¢ do pro-
wadzenia wspolnej polityki w zakresie spraw monetarnych i finansowych
na arenie migdzynarodowej’4. Nie ma na przykiad jednolitej reprezentacji
w ponadnarodowych organizacjach finansowych (zastepujacej przedstawicieli
panstw czlonkowskich). Dos¢ nielatwy jest tez proces uzgadniania spojnego

69 J.v. Scherpenberg, Trade Is No Superglue: ..., op. cit.

70 Eksperci amerykanscy dopuszczaja nawet mozliwos¢ wsparcia tych sojusznikdw amery-
kanskich w Europie, ktérzy moga chcie¢ opusci¢ UE, por. J.L. Cimbalo, Saving NATO
from Europe, ,Foreign Affairs” 2004, Vol. 83, nr 6, s. 111-120. Takze amerykanscy
konserwatySci pozostali nieufni wobec Unii, widzac w niej potencjalnego konkurenta.
Uznaja, ze wejscie w zycie unijnego traktatu konstytucyjnego nie jest w interesie USA,
ze Waszyngton powinien nadal koncentrowaé si¢ na stosunkach bilateralnych z naj-
bardziej proamerykansko nastawionymi panstwami kosztem stosunkéw z UE jako
catoscia, zob. J.C. Hulsman, N. Gardiner, A Conservative Vision for U.S. Policy Toward
Europe, Backgrounder #1803, The Heritage Foundation, 2004, http://www.heritage.
org/Research/Europe/bg1803.cfm.

71 North American Free Trade Agreement: PoInocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu.

72 Free Trade Area of the Americas: Strefa Wolnego Handlu Obu Ameryk.

73 Asia-Pacific Economic Cooperation: Uktad o Wspolpracy Gospodarczej Azji i rejonu
Pacyfiku.

74 Por. B.J. Cohen, Enlargement and the international role of the euro, ,,Review of Inter-
national Political Economy” 2007, Vol. 14, nr 5, s. 746-773.
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stanowiska pafstw europejskich na forum zagranicznym. NiepelnoS¢ syste-
mu instytucjonalnego, a takze — co jest z tym zwigzane — staboS¢ polityki
gospodarczej w strefie euro — obnizajg takze wiarygodnos$¢ wspolnej waluty
w oczach inwestorOow zagranicznych?. Trwalo$¢ projektu europejskiej waluty
opiera si¢ na woli politycznej panstw cztonkowskich, w tym réwniez na ich
zasadniczych celach geopolitycznych zwigzanych z integracja europejska’®.
Pokazuje to fundamentalne znaczenie interesow geopolitycznych najwazniej-
szych graczy na scenie europejskiej dla tego projektu. Jednocze$nie stabosé
systemu instytucjonalnego nie tylko nie pozwala osiagnaé spodziewanych
korzySci na arenie miedzynarodowej, ale przyczynia si¢ coraz bardziej do
wielu dysfunkcji ekonomicznych i wynikajacych z nich kosztow politycznych.

Zgodnie z zalozeniami teorii realistycznej funkcjonowanie UGW mozna
traktowac jako asymetryczny system wladzy, czego przejawem sg utrzymuja-
ce si¢ w dluzszym okresie czasu odmienne skutki ekonomiczne i spoleczne
w poszczegOlnych obszarach strefy. Skfania to coraz czesciej ekspertow?’
do wskazywania wygranych i przegranych UGW. Zro6znicowania struktural-
ne powoduja trudnosci prowadzenia jednolitej polityki makroekonomicznej
przez wladze EBC. W opinii wielu ekonomistow’8 dzialanie tego banku
w latach poprzedzajacych kryzys finansowy (2008-2010) w nadmiernym
stopniu ukierunkowane bylo na przeciwdziatanie inflacji (dodatkowo przy
zawyzonym celu inflacyjnym). Zbyt stabo uwzglednialo potrzeby rozwoju

75 Por. B. Cohen, Dollar Dominance, Euro Aspirations: Recipe for Discord? ,Journal of
Common Market Studies” 2009, Vol. 47, nr 4, s. 741-766.

76 Por. B. Cohen, Beyond EMU: the problem of sustainability, [w:] The Political Economy
of European Monetary Unification, (red.) B. Eichengreen, J. Frieden, 2nd ed., Boulder,
CO: Westview Press 2000, s. 179-204.

71 L. Tsoukalis, What Kind of Europe?, rozdz. 3, Oxford—New York: Oxford University
Press 2005; L. Tsoukalis, 2006; E. Jones, The Economic Mythology..., op. cit., s. 101;
K. Dyson, The First Decade: ..., op. cit., s. 11, 23.

78 M.N. Baily, J.F. Kierkegaard, Transforming the European Economy, Washington: Insti-
tute for International Economics 2004, s. 18-19, 271-280; P. De Grauwe, Challenges
for Monetary Policy in Euroland, ,Journal of Common Market Studies” 2002, Vol. 40,
nr 4, s. 693-718; Ch. Allsopp, M. Artis, The Assessment: EMU, Four Years On, ,,Oxford
Review of Economic Policy” 2003, Vol. 19, nr 1, s. 1-29; S.G. Cecchetti, R. O’Sullivan,
The European Central Bank and the Federal Reserve, ,,Oxford Review of Economic
Policy” 2003, Vol. 19, nr 1, s. 30-43; A. Martin, The EMU macroeconomic policy regime
and the Eutropean social model, [w:] Euros and Europeans, (red.) A. Martin, G. Ross,
Cambridge University Press, Cambridge 2005; A.M. Sbragia, Shaping a Polity in an
Economic and Monetary Union: the EU in comparative perspective, [w:| Euros and
Europeans, (red.) A. Martin, G. Ross, 2005; G. Umbach, W. Wessels, The Changing
European Context..., op. cit., s. 62.



68 TOMASZ G. GROSSE

gospodarczego (niektorzy uznaja, ze EBC prowadzil wrecz polityke anty-
wzrostowa’?). Prowadzito to do diugofalowego obnizenia tempa wzrostu
gospodarczego w Eurolandzie, nadmiernego bezrobocia i obnizenia konku-
rencyjnosSci eksportu (np. we wrazliwych na wysoki poziom wymiany euro
— Wtoszech i Franc;ji)®0.

Kraje o nizszym poziomie rozwoju poczatkowo korzystaly z polityki pro-
wadzonej przez EBC, gdyz stopy procentowe byly relatywnie nizsze w stosun-
ku do parametrow makroekonomicznych wystepujacych w tych panstwach.
Wyzwaniem dla rozwoju tych gospodarek byla natomiast inflacja. Niedosta-
teczna synchronizacja cykli koniunkturalnych w strefie moze prowadzi¢ do
roznicowania oczekiwan inflacyjnych w poszczeg6lnych krajach cztonkow-
skich, a tym samym do r6znicowania si¢ wysokoSci realnych stop procento-
wych. Prowadzi to do procyklicznej polityki EBC na niektorych obszarach
Unii#l. Relatywnie niskie stopy procentowe w strefie euro sprzyjaja ekspansji
gospodarczej i przegrzaniu koniunktury. W rezultacie przynosi to wzrost jed-
nostkowych kosztow pracy i inflacji w stosunku do innych krajéw unii walu-
towej, co prowadzi do wzrostu realnego efektywnego kursu walutowego (real
effective exchange rate) i pogorszenia konkurencyjnosci gospodarkis2. Oznacza
to, ze kraje stabiej rozwijajace si¢83 maja wprawdzie dzigki polityce EBC rela-
tywnie nizsze stopy procentowe, ale coraz drozszg produkcje i mniej konku-
rencyjne mozliwoSci eksportu. Utrudnia to warunki dziatalnosci gospodarcze;j
i zwigksza deficyt na rachunku obrotdw biezacych. Problem polega na tym, ze
w warunkach unii walutowej wladze panstwowe nie moga poprawia¢ konku-
rencyjnoSci eksportu np. poprzez dewaluacje kursu walutowego. Jednoczesnie
odzyskiwanie utraconej konkurencyjnosci jest procesem dtugotrwatym, co jest
zwigzane z niskim tempem wzrostu wydajnoSci produkcji i sztywnoScig ptac.

Opisywane zjawiska majg w coraz wickszym stopniu charakter trwaly
i systemowy84. Kraje gospodarek doganiajacych europejskie centrum
w poczatkowym okresie korzystaja z silnego naptywu kapitatu, co sprzyja
przewartoSciowaniu aktywow kapitalowych, m.in. na rynku nieruchomosci.

79 B.J. Cohen, Enlargement and..., op. cit., s. 758.

80 Np. K. Dyson, The First Decade: ..., op. cit., s. 3, 16.

81 Szerzej: A. Stawinski 2009, Polska w strefie euro: Jak zapewnic¢ diugookresowq konku-
rencyjnosc¢ gospodarki? [w:] Euro — ekonomia i polityka, (red.) D.K. Rosati, op. cit.,
s. 232-246.

82 P. De Grauwe, 2006; A. Alesina, F. Giavazzi, The Future of Europe: Reform or Decline,
Cambridge-London: The MIT Press 2006, s. 148.

83 Dotyczy to m.in. Portugalii, Grecji, Hiszpanii oraz Wtoch.

84 Por. H. Enderlein, A. Verdun, EMU’s teenage challenge: ..., op. cit., s. 494-495.
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Grozi réwniez bolesnym peknigciem ,,banki” spekulacyjnej w sytuacji nagtego
wycofania si¢ inwestoréw (ceny nieruchomosci w roku 2008 w najwigkszym
stopniu w strefie euro spadly w Irlandii i Hiszpanii, dodatkowo w Irlandii
najbardziej stracily aktywa finansowe). Omawiane pafstwa notuja jednocze-
Snie wzrost presji ptacowej, co razem z naplywem kapitalow przyczynia si¢
do podwyzszenia inflacji. Najwickszy wzrost plac w latach 1999-2008 w strefie
odnotowano w Irlandii, Grecji, a takze w nowych cztonkach systemu euro,
tj. na Stowacji i Stowenii®>. Jak wcze$niej wspomnialem, przynosi to wzrost
realnego efektywnego kursu walutowego i trwalte pogorszenie konkurencyj-
nosci rodzimej produkcji. W tym samym czasie gospodarki krajow central-
nych o niskim poziomie inflacji s3 eksporterami kapitatu do panstw majacych
wyzszy poziom zwrotu inwestycji. Maja takze bardziej konkurencyjny eksport
rodzimej produkcji. Badania Komisji Europejskiej dowodza, ze od 1998 roku
konkurencyjno$¢ w Niemczech wzrosta o 13 proc., gdy w tym samym czasie
w Hiszpanii i Irlandii obnizyta si¢ o okoto 20 proc.

Prowadzi to do pojawienia si¢ trwalej tendencji do nadwyzki handlowe;j
i na rachunku obrotow biezacych w jednych panstwach i deficytow w dru-
gichd6, Pierwszg grupe tworzg panstwa Beneluxu i Niemcy, jak réwniez
Austria i Finlandia. Sa one w coraz wigkszym stopniu nastawione na produk-
cje eksportowa i wykorzystuja integracje unijnej gospodarki do intensywnej
ekspans;ji kapitatowej (inwestycji portfelowych i bezposrednich). Druga two-
rzg kraje trwalego deficytu na rachunku obrotow biezacych, ktorego nie moga
zniwelowac Srodki transferowane z unijnego budzetu. Wsrdd nich znajdujg sie
wszystkie nowe kraje strefy euro, a takze Portugalia, Hiszpania, Grecja, Irlan-
dia i Wiochy®”. W ostatnich latach do tej grupy dotaczyta rowniez Francja.
Wspomniane panstwa w coraz wigkszym stopniu opierajg swoj wzrost gospo-
darczy na doplywie zewnetrznych funduszy i wydatkach konsumpcyjnych,
a w coraz mniejszym na rozwoju gospodarki krajowej i eksporcie$s. Powoduje
to, ze s silniej zalezne od decyzji zewn¢trznych inwestorow, w tym rowniez
spekulacyjnych. Ponadto konsekwencja naptywu zewnetrznego kapitatu jest
w omawianej grupie panstw zwigkszenie zadtuzenia zagranicznego. W ostat-
nich latach w najwigkszym stopniu dotkneto to Grecji, Portugalii i Hiszpanii

85 Annual Report on the euro area 2009, European Economy 6/2009, European Commis-
sion, Brussels, s. 33.

86 Szerzej: E. Jones, Liberalized capital markets, state autonomy, and European monetary
union, ,,European Journal of Political Research” 2003, Vol. 42, nr 2, s. 197-222; J. von
Hagen, J. Pisani-Ferry, To the Commissioner for Economic..., op. cit., s. 20.

87 Annual Report on the euro area 2009, s. 33-34.

88 Por. K. Dyson, The First Decade: ..., op. cit., s. 18.
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(miedzy 80 a ponad 100 proc. zadluzenia w stosunku do poziomu PKB).
Nastgpito réwniez gwaltowne pogorszenie sytuacji na Stowacji i Stowenii.
Okres kryzysu wyostrzyt asymetrie funkcjonowania poszczeg6lnych krajow
w strefie euro, a zwlaszcza dysproporcje w konkurencyjnosci gospodarczej
i mozliwoSciach eksportu. Dostrzega to rowniez Komisja Europejska, wskazu-
jac na pogltebiajace sie¢ zroznicowania pozycji konkurencyjnej poszczegdlnych
cztonkdw strefy’?. O tym, ze jest to powazny problem dla stabilnoSci strefy,
Swiadczy wypowiedzZ przewodniczacego Eurogrupy J.-C. Junckera: na diuzszq
mete wspolna waluta nie moze funkcjonowac w strefie, w ktorej poglebiac sie
mogq roznice miedzy rachunkami biezgcymi poszczegolnych gospodarek®.
Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z zalozeniami realistycznymi geopolityka miata duze znaczenie dla powotania
unii walutowej w Europie. Wiazalo si¢ to jednak nie tyle z ksztaltowaniem
fadu migedzynarodowego po zakonczeniu II wojny §wiatowej, ale raczej row-
nowazeniem pozycji Stanow Zjednoczonych Ameryki w Europie i na Swiecie.
Wspolna waluta odrywa wiec duza role w ksztaltowaniu relacji transatlantyc-
kich, co ma szczeg6lne znaczenie dla przebudowy stosunkéw migdzynaro-
dowych po okresie zimnowojennym. DosSwiadczenia funkcjonowania UGW
wyraznie wskazujg na duzg role najwickszych panstw cztonkowskich, co byto
widoczne zaréwno przy formowaniu regut funkcjonowania strefy, jak row-
niez przy okazji kolejnych ich zmian. Bylo to szczegdlnie widoczne podczas
ostatniego kryzysu wspolnej waluty (2010), kiedy dominujace znaczenie dla
podejmowanych decyzji mialy ustalenia zawierane miedzy Niemcami i Fran-
cja. Zgodnie z zatozeniami realizmu strukturalnego system wspolnej waluty
moze by¢ interpretowany jako przyktad wiadzy relacyjnej w Europie. Swiadczy
o tym zaréwno dominujacy wplyw polityczny najwigkszych cztonkéw Unii, jak
i trwate réznice korzysci i kosztow funkcjonowania tego systemu dla poszcze-
gOlnych panstw. Ponadto zgodne z zatozeniami realistycznymi jest oczekiwa-
nie poprawy bezpieczefistwa po przyjeciu wspolnej waluty, przede wszystkim
w wymiarze ekonomicznym, choé roéwniez geopolitycznym. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze cho¢ dysponowanie wspOlng walutg generalnie obniza ryzyko
wystagpienia kryzysu walutowego, to jednak doSwiadczenia 2010 r. pokazaly,
ze strefa euro nie gwarantuje pelnego bezpieczefistwa. Problemy fiskalne
niektorych panstw moga destabilizowac sytuacje gospodarcza w catym sys-
temie i generowa¢ dodatkowe koszty. Przed ostatnim kryzysem inwestorzy

89 Annual Statement on the Euro Area 2009, s. 2—4.
9 Por. C. Gammelin, Mittelmdfsig schwere Unterlassungsfehler, wywiad z J.-C. Junckerem,
,Suddeutsche Zeitung”, 12.02.2010.
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zewnetrzni postrzegali wiarygodnoS¢ calego systemu przez pryzmat najsil-
niejszego panstwa czlonkowskiego, tj. Niemiec. PdZniej zaczeli dostrzegaé
problemy strukturalne innych cztonkéw UGW, co powaznie zdestabilizowato
sytuacje w Eurolandzie.

PODEJSCIE MIEDZYRZADOWE

Podobnie jak realizm — liberalne podej$cie migdzyrzadowe (lub liberalny
realizm migdzyrzadowy?!) akcentuje dominujace znaczenie panstw cztonkow-
skich w procesach integracyjnych w Europie. Podobne jest rowniez zalozenie
o asymetrii wladzy miedzy poszczegdlnymi cztonkami, ktora prowadzi do nie-
rownej dystrybucji kosztow i korzySci z integracji. Jednak w przeciwiefistwie
do realizmu — preferencje (i interesy) panstw sa zakorzenione w krajowej
polityce, a wiec zgodnie z koncepcjami liberalnymi — sg rezultatem wewnetrz-
nych uwarunkowan politycznych i spotecznych?2. Tak wigc wedtug podejscia
mi¢dzyrzadowego rozwo6j lub spowalnianie procesOw integracji regionalnej
w Europie jest rezultatem gry na dwoch poziomach: narodowym i europej-
skim. Niejednokrotnie liderzy polityczni z panstw cztonkowskich wykorzystuja
procesy integracji do wprowadzania wewnatrzkrajowych reform i odwrotnie,
niekiedy blokujg istotne zmiany instytucjonalne na szczeblu Wspolnoty powo-
tujac si¢ na ograniczenia krajowe. W odniesieniu do tych zjawisk zostata
sformutowana koncepcja integracji jako ,,ratunku” dla panstwa narodowego
w Europie®3. Wedlug niej, wspolpraca regionalna jest wykorzystywana przez
rzady europejskie do latwiejszego realizowania zadan pafnstwa w dobie glo-
balizacji. Wiaze si¢ to z mozliwoscia uzyskania wielu korzysci dla wiasnych
obywateli, ktorych osiagniecie byloby trudniejsze bez pomocy Unii. Procesy
wspoOlpracy miedzyrzadowej sa gtobwnym motorem postepu integracji. Pan-
stwa czltonkowskie ustanawiaja instytucje i regulacje wspolnotowe, a wiec
deleguja wtadze na poziom Wspolnoty, ale jednocze$nie SciSle kontrolujg te
procesy i w razie zmiany wiasnych preferencji moga je skorygowac lub nawet
odwrocic.

91 L. Jesien, Wybor czy inercja. Traktat amsterdamski w swietle teorii integracji europejskiej,
Wyzsza Szkota Biznesu — National Louis University, Nowy Sacz 2000.

92 B. Rosamond, Theories of..., op. cit., s. 135-144.

9 A. Milward, The European Rescue of the Nation State, Routledge; 2 edition, London
2000.

94 A. Moravcsik, The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to
Maastricht, Ithaca: Cornell University Press 1998.
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Doswiadczenia funkcjonowania systemu wspolnej waluty sa w wielu aspek-
tach zgodne z zatozeniami podejScia migdzyrzadowego. Analitycy?> badajacy
zroznicowane formy integracji europejskiej, w tym wystepujace na przyktadzie
systemu wspolnej waluty, wskazuja na wzrastajace znaczenie mechanizmow
zarzadzania mi¢dzyrzadowego oraz rosngca role najwigkszych panstw Wspol-
noty. Bezposrednig konsekwencjg ustanowienia strefy euro jest podzial na
kraje uczestniczace w tym systemie oraz pozostate panstwa. Kraje bedace
czlonkami strefy majg znacznie wigkszy wpltyw na decyzje odnoszace si¢ do
Eurolandu, a takze w coraz wickszym stopniu na inne kwestie gospodarcze
1 spoteczne dotyczace catej UE. Sformalizowanie istnienia Eurogrupy w trak-
tacie lizbofiskim, wzmocnienie kompetencji tej instytucji w zakresie koordy-
nacji i nadzoru nad dyscypling budzetowg oraz w odniesieniu do okreslania
kierunkow polityki gospodarczej w strefie euro — sprzyja wzmocnieniu pozycji
politycznej Eurogrupy wobec Rady ECOFIN®. Wzmacnia to tym samym rol¢
krajow cztonkowskich strefy wobec pozostalych panstw UE.

Takze wewnatrz systemu euro jest widoczna asymetria wtadzy na korzy$¢
najwickszych i najbogatszych cztonkéw unii walutowej. Wedtug niektérych
znawcOw integracji europejskiej’, omawiany system stuzyl maksymalizacji
interesOw ekonomicznych i politycznych najwickszych panstw cztonkowskich
lub przynajmniej mial gwarantowacd, ze procesy integracyjne, w tym unia
walutowa — nie beda odbywac si¢ ich kosztem. Badania wskazuja?%, ze w okre-
sie poprzedzajacym ostatni kryzys gospodarczy (2008-2010) kraje mniejsze
czgsciej dostosowywaly si¢ do regul Paktu StabilnoSci i Wzrostu, anizeli
duze panstwa. Bylo to zwigzane z wigksza skutecznoScig zewnetrznej presji
politycznej wywieranej w stosunku do mniejszych cztonkow unii walutowe;.
W sytuacji kiedy podobny nacisk wywierano na Niemcy (Komisja Europejska
wystgpita m.in. do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w tej sprawie),
najwicksze panstwa strefy doprowadzily do podjecia decyzji o uelastycznieniu
regul Paktu (w roku 2005)%. Opisywany przyklad jest zgodny z zatozeniami

95 Por. J.-E. de Neve, The European Onion? ..., op. cit., s. 506-507.

9% Por. L. Szymczyk, Implikacje Traktatu z Lizbony..., op. cit., s. 236-237, 239.
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Messina to Maastricht, London: University College London Press 1998, s. 379-471;
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9% A. Annett, Enforcement and the Stability and Growth Pact: How Fiscal Policy Did and
Did Not Change Under Europe’s Fiscal Framework, Working Paper, WP/06/116, Wash-
ington D.C.: International Monetary Fund 2006.

9 Por. L.S. Talani, A dead Stability and Growth Pact and a strong Euro: there must be
a mistake!, [w:] Between Growth and Stability: The Demise and Reform of the European
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podejscia miedzyrzadowego. Pokazuje, ze regulacje europejskie dotyczace
polityki fiskalnej stuzyly w gtownej mierze dyscyplinowaniu stabszych pafistw
cztonkowskich. Natomiast kiedy te same reguly dotykaty doraznych interesow
najwickszych cztonkéw strefy (w tym zwigzanych z wplywem polityki wybor-
czej) — ulegly modyfikacji i faktycznemu oslabieniu. Zmiana Paktu StabilnoSci
i Wzrostu ostabita réwniez znaczgco pozycje Komisji w stosunku do najwick-
szych panstw Wspdlnoty.

Dobrym przyktadem opisywanych tendencji moze by¢ sytuacja w Eurolan-
dzie na poczatku 2010 roku. Na zadtuzong Grecj¢ wywierano bezpreceden-
sowa presje polityczng zmuszajaca rzad tego kraju do podjecia ostrych cieé
budzetowych, cho¢ tego typu oszczednosci w okresie spowolnienia gospodar-
czego grozg poglebieniem trudnoSci ekonomicznych i politycznych. Wsréd
dyskutowanych sankcji pojawily si¢ m.in. propozycje wstrzymania pomocy
strukturalnej UE, grozba zawieszenia prawa glosu w Eurogrupie, a nawet
usunigcia ze strefy euro!00, W tym samym czasie najwicksze panstwa Wspol-
noty kontynuowaly ekspansje fiskalng programow antykryzysowych majacych
pobudzi¢ wzrost gospodarczy!?l. Jednoczesnie pojawily si¢ informacjel02, ze
Francja i Niemcy uzaleznialy swojg zgode na udzielenie pomocy finanso-
wej dla Grecji od zawarcia intratnych kontraktow z tym krajem dotyczacych
sprzedazy uzbrojenia.

Innym przyktadem asymetrii wiadzy w systemie euro jest reforma proce-
dur gtosowania w Radzie Prezesow EBC wprowadzona w roku 2002. Zostala
ona przygotowana z my$lg o przyjeciu nowych cztonkéw do Wspdlnoty. Cho-
dzito o zapewnienie wzglednej sprawnosci zarzadzania (ograniczono liczbg
glosujacych cztonkéw Rady i wprowadzono zasade rotacji), a jednocze$nie
utrzymania wplywOw politycznych najsilniejszych panstw w poszerzanej unii
walutowej. Reforma wprowadzita zasady glosowania premiujace panstwa
majace najwyzszy udziat w PKB strefy euro oraz najsilniejsze instytucje finan-

Union’s Stability and Growth Pact, (red.) L.S. Talani, B. Casey, Northampton: Edward
Elgar 2008, s. 87-88; Ch.O. Meyer, 1. Linsenmann, W.T. Wessels, The Limitation of
European Economic Governance: ..., op. cit., s. 217; S. Blavoukos, G. Pagoulatos, Nego-
tiating in stages: National positions and the reform of the Stability and Growth Pact,
,European Journal of Political Research” 2008, Vol. 47, nr 2, s. 247-267; H. Enderlein,
A. Verdun, EMU’s teenage challenge: ..., op. cit., s. 501; M. Hallerberg, J. Bridwell,
Fiscal Policy Coordination and Discipline: ..., op. cit., s. 70-73, 84-85.
100 Strefa euro bez zadluzomych i famigcych kryteria fiskalne? ,Gazeta Wyborcza”,
17.03.2010.
101 Bruksela ostrzega Niemcy, Francje, Wiochy i Hiszpanie, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.03.2010.
102 Por. Grecja zaciska pasa, by kupowac francuskq i niemieckq bror? ,,Rzeczpospolita”,
24.03.2010.
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sowe (pod wzgledem zasobow kapitatowych)19. Daje to silniejszy wplyw na
decyzje EBC dla najwigkszych i najbogatszych panstw strefy. Wsrdd nich znaj-
dujg sie¢ Niemcy, Francja, Holandia, Wiochy i Hiszpania. Zdaniem eksper-
téwl04 ma to niebagatelne znaczenie dla ksztaltowania najbardziej dogodne;j
dla gospodarek tych krajow polityki monetarnej, tym bardziej Ze wspomniana
polityka przynosi odmienne konsekwencje ekonomiczne w poszczegolnych
krajach strefy. Dowodzi réwniez rosngcego znaczenia interesow narodowych,
a nawet proby maksymalizowania tych interesow w polityce EBC przez naj-
silniejszych aktorow!%5. Mozna mieé¢ roéwniez watpliwoSci, czy omawiana
reforma jest w pelni legitymizowana, bioragc pod uwage, ze zamiast zasady
rOwnej reprezentacji panstw lub kryterium ludnoSciowego odnosi si¢ do sily
gospodarczej i finansowej poszczegdlnych cztonkow strefy106,

Zgodnie z zalozeniami podejScia miedzyrzadowego uwarunkowania
wewngetrzne sg z jednej strony napgdem dla rozwoju systemu wspolnej waluty,
ale z drugiej mogg okazac si¢ dla tego systemu powazng barierg. To interesy
polityczne i ekonomiczne najsilniejszych panstw cztonkowskich zadecydowaly
o powolaniu euro, a takze odpowiadajg za ksztalt instytucjonalny tego sys-
temu. Na przykiad warunkiem zgody dla powotania euro ze strony Niemiec
bylo m.in. wprowadzenie liberalizacji przeptywu kapitatu w Europie, co byto
korzystne dla tego kraju i jego bardzo silnego sektora finansowego. Jedno-
cze$nie Niemcy naciskali na wprowadzenie zasad dyscyplinujacych finanse
publiczne w Europie, co mialo w zatozeniu stabilizowac system wspodlnej
waluty (bez potrzeby ustanawiania dodatkowych mechanizméw redystrybu-
cyjnych na poziomie UGW). Preferencje cztonkéw unii walutowej blokowaty
roOwniez mozliwoSci dalszego rozwoju instytucjonalnego omawianego systemu,
co wigzalo si¢ gldwnie z niechecig do ustanowienia federalizmu fiskalnego.
Nieche¢¢ obywateli Niemiec do finansowania kosztow kryzysu w roku 2010
spowodowatla, ze kraj ten dlugo ociagat si¢ z podjeciem decyzji o ustanowieniu
Europejskiego Mechanizmu Finansowego, co wywolato spore zamieszanie na
rynkach finansowych. Ostatecznie Srodki finansowe z tego mechanizmu (sza-
cowane na 500 mld euro) zostaly solidarnie rozlozone na wszystkich cztonkow

103 B.J. Cohen, Enlargement and..., op. cit., s. 763; G. Umbach, W. Wessels, The Changing
European Context..., op. cit., s. 59.

104 D. Howarth, Running an enlarged euro-zone — reforming the European Central Bank:
Efficiency, legitimacy and national interest, ,Review of International Political Economy”
2007, Vol. 14, nr 5, s. 820-841.

105 G. Umbach, W. Wessels, The Changing European Context..., op. cit., s. 59.

106 Na temat obnizenia legitymizacji system euro w wyniku wspomnianej reform:
D. Howarth, Running an enlarged euro-zone..., op. cit., s. 836.
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UGW (a wigc rowniez na znacznie biedniejszych nowych uczestnikow strefy
m.in. Stowacje¢). Sa takze w czedci gwarantowane przez budzet UE (60 mld
euro, pochodzacych réwniez ze sktadek panstw nieuczestniczacych w UGW),
a ponadto wsparte ze Srodkow MFW (250 mld euro). Ponadto beda stuzyly
nie tylko ratowaniu zagrozonych niewyptacalnos$cia panstw (takich jak Grecja
lub Hiszpania), ale rowniez dofinansowaniu instytucji finansowych ponosza-
cych z tego tytulu starty, przede wszystkim pochodzacych z najbogatszych
panstw unii walutowej. W razie potrzeby pomoc z omawianego mechanizmu
finansowego przeznaczona dla bankow francuskich i niemieckich mogtaby
okazac si¢ wigksza, niz obowigzkowy wkiad finansowy ich rzadow. Opisany
przyktad pokazuje, ze nawet w sytuacji kryzysowej najwicksze panstwa daza
do maksymalizowania korzySci wlasnych zwigzanych z funkcjonowaniem unii
walutowe;j.

Doswiadczenia wspOlnej waluty sa zgodne z koncepcja integracji jako
,ratunku” dla panstw w Europie. Jednocze$nie nie wszystkie pafistwa w rOw-
nym stopniu korzystaja z procesOw integracyjnych. Te majace najwicksza
wladz¢ w unii walutowej mogg maksymalizowa¢ korzysSci wiasne zgodnie
z krajowymi interesami i uwarunkowaniami politycznymi. Wiaze si¢ to z row-
niez z wezeSniej opisanymi przeze mnie asymetrycznymi korzySciami i koszta-
mi funkcjonowania strefy euro.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy uznaé, ze wiele zato-
zen podejScia miedzyrzadowego jest pozytywnie weryfikowanych na przykia-
dzie dotychczasowego funkcjonowania strefy euro. Dla istnienia tej strefy
kluczowe znaczenie majg interesy panstw cztonkowskich, zwlaszcza najsil-
niejszych politycznie i ekonomicznie. Widoczna jest nierdwna dystrybucja
wladzy wewnatrz strefy, jak réwniez migdzy cztonkami i kandydatami do
unii walutowej. Zgodnie z podejSciem mi¢dzyrzadowym najsilniejsze panstwa
czlonkowskie decydujg o regutach funkcjonowania systemu euro i moga je
skorygowad, jesli zmienig si¢ ich preferencje w tej mierze. Duze znaczenie dla
formowania tych preferencji majg uwarunkowania krajowe zaréwno najwick-
sze interesy ekonomiczne, jak i zwigzane z polityka wyborcza. JednoczesSnie
wspomniane preferencje panstw cztonkowskich staja si¢ w coraz wigkszym
stopniu ograniczeniem dla ,,dopelnienia” instytucjonalnego systemu wspolne;j
waluty. W powaznym stopniu przyczynia si¢ to do jego dysfunkcji, zwlaszcza
w okresach dekoniunktury gospodarcze;.
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PODSUMOWANIE

Podstawowym celem niniejszego artykutu byfa proba odpowiedzi na pyta-
nie, ktore koncepcje teoretyczne dotyczace integracji europejskiej najlepiej
wyjaSniaja mechanizmy funkcjonowania UGW. W wyniku przeprowadzonej
analizy dochodz¢ do wniosku, ze w najwigkszym stopniu zostaly pozytyw-
nie zweryfikowane zalozenia podejScia miedzyrzadowego i realizmu. Nalezy
powtOrzy¢, ze dla istnienia systemu wspdlnej waluty podstawowe znaczenie
majg preferencje (interesy) panstw czlonkowskich, zwlaszcza najsilniejszych
politycznie 1 ekonomicznie. Widoczna jest nierdwna dystrybucja wladzy
wewnatrz strefy, jak rowniez migdzy cztonkami i kandydatami do unii waluto-
wej. Zgodnie z podejSciem miedzyrzadowym najsilniejsze panstwa cztonkow-
skie decyduja o regutach funkcjonowania systemu euro i moga je skorygowac,
jesli zmienig si¢ ich preferencje w tej mierze. Duze znaczenie dla formowania
tych preferencji maja uwarunkowania krajowe zaré6wno najwigksze interesy
ekonomiczne, jak rowniez te wynikajace z polityki wyborcze;.

Jednoczes$nie doswiadczenia UGW potwierdzily niektore zalozenia innych
koncepcji teoretycznych. Na przyktad zgodnie z instytucjonalizmem nie
wszystkie konsekwencje funkcjonowania wspolnej waluty byly zgodne z prze-
widywaniami tworcow tego systemu. Ponadto wystepuje inercja procesow
zmiany instytucjonalnej, w tym powigzana z obrong okreSlonych rozwiazan
instytucjonalnych przez grupy interesOw, ktore w najwiekszym stopniu na
nich korzystaja. Z kolei zgodnie z zalozeniami konstruktywistycznymi waznym
elementem polityk europejskich, w tym réwniez odnoszacych si¢ do unijnej
waluty sa dziatania retoryczne i propagowanie idei europejskich. Zarowno
inercja procesOw decyzyjnych, jak réwniez poprawno$¢ polityczna i retoryka
unijna sg pewnym ograniczeniem dla dziatan panstw cztonkowskich na arenie
europejskiej. Nie zmienia to jednak faktu, ze dla ksztaltowania gtownych
zasad systemu wspdlnej waluty podstawowe znaczenie majg interesy najwiek-
szych cztonkow UGW, a takze ich uwarunkowania krajowe. Prowadzi to do
wniosku, ze wprawdzie istnieje mozliwoS¢ interpretacji wydarzen w zakresie
integracji europejskiej pod katem r6znych koncepcji teoretycznych, to jednak
wylania si¢ rowniez pewna ich hierarchia, w ramach ktorej najwicksze znacze-
nie ma podejscie miedzyrzadowe i zalozenia realistyczne.

Najstabiej zostaty zweryfikowane zatozenia podejScia neofunkcjonalne-
go. Rozw0j unii walutowej dowodzi tendencji wzrostowej zarzadzania mig-
dzyrzadowego. Nie nastapil oczekiwany przez koncepcje neofunkcjonalng
transfer lojalnoSci spotecznych na poziom unijny ani wzmocnienie integra-
cji politycznej w kierunku federacji. Natomiast ulegly wzmocnieniu procesy
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rOznicowania wewnetrznego Wspolnoty, powiazane z odmiennym zakresem
uczestnictwa i wplywow politycznych poszczegllnych panstw w Unii. Zwigksza
to zainteresowanie strefg euro jako potencjalnym ,,rdzeniem” dla pogl¢bionej
wspOlpracy ekonomicznej 1 politycznej w Europie. Stanowi jednak pewne
zagrozenie dla dotychczasowych procesow integracji politycznej w gronie
wszystkich cztonkéw Wspolnoty.

Dos¢ istotng obserwacja wynikajaca z niniejszego artykulu wydaje si¢
by¢ to, ze interesy panstw cztonkowskich staja si¢ w coraz wigkszym stopniu
ograniczeniem dla postepow integracji, a zwlaszcza ,,dopetnienia” instytucjo-
nalnego systemu wspOlnej waluty. W powaznym stopniu przyczynia si¢ to do
jego dysfunkcji, zwlaszcza w okresach dekoniunktury gospodarczej. Jest to
zgodne z moimi wczeSniejszymi spostrzezeniami dotyczacymi trudnosci dal-
szego rozwoju integracji, a mianowicie wzajemnego blokowania mozliwosci
skutecznosci dziatania migdzy poziomem unijnym a krajowym!07. Z jednej
strony niektore dzialania podejmowane przez szczebel unijny ograniczajg
wladze narodowe!08. Klasycznym przyktadem w tej mierze jest polityka mone-
tarna prowadzona przez EBC, ktora — zdaniem specjalistow!0 — przyczynifa
sie¢ do obnizenia tempa wzrostu gospodarczego w Eurolandzie, a dodatkowo
ogranicza mozliwosci efektywnego reagowania na spowolnienie przez rzady
krajowe (np. poprzez zmian¢ kursu walutowego)!10. Z drugiej strony efek-
tywno$¢ omawianego systemu jest zmniejszana przez panstwa cztonkowskie.
Blokuja one transfer kompetencji na poziom unijny w wielu istotnych obsza-
rach polityk gospodarczych i spotecznych!ll. Dotyczy to w szczegdlny sposdb
kwestii finansowych powigzanych z narodowymi systemami podatkowymi
1 budzetami panstw czlonkowskich.

107 Szerzej: T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, rozdz. 8, op. cit.

108 M.A. Pollack, Theorizing the European Union: International Organization, Domestic
Polity, or Experiment in New Governance?, ,,Annual Review of Political Science” 2005,
Vol. 8, s. 357-398; J.D. Levy, The State after Statism. From Market Direction to Market
Support, [w:] The State after Statism. New State Activities in the Age of Liberalization,
(red.) J.D. Levy, Harvard University Press, Cambridge—London 2006, s. 389; V.A.
Schmidt, Democracy in Europe. The EU and National Polities, Oxford University Press,
Oxford—New York 2006, s. 63-72.

109 Por. A. Verdun, Economic Developments in the Euro Area, ,Journal of Common
Market Studies” 2006, Vol. 44, Annual Review, s. 199-212; B.J. Cohen, Enlargement
and..., op. cit.; B.J. Cohen, Dollar Dominance, Euro Aspirations: ..., op. cit.

10 A, Sapir, Globalization and the Reform of European Social Models, op. cit.

11 B. Eberlein, E. Grande, Beyond Delegation: Transnational Regulatory Regimes and
the EU Regulatory State, ,Journal of European Public Policy” 2005, Vol. 12, nr 1,
s. 89-112.
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Na zakoficzenie warto pokusi¢ si¢ o prognoze wydarzen w strefie euro,
zwlaszcza w kontekScie wystepujacych trudnosci ekonomicznych i politycz-
nych. Zgodnie z podejSciem migdzyrzadowym i teorig realistyczng mozna
zakladac, ze decydujace bedzie w tej sprawie stanowisko najwickszych pafistw
czlonkowskich. Beda one w wigkszym stopniu zainteresowane zapewnieniem
jak najwiekszych korzySci dla krajowych grup interesOw, a nie najbardziej
optymalnych warunkow dla funkcjonowania catego systemu. Beda dazyly do
utrzymania asymetrycznej dystrybucji wladzy oraz kosztow i korzysci zwiaza-
nych z europejskg waluta. Duze znaczenie dla trwaloSci tego systemu bedg
mialy uwarunkowania geopolityczne. Mozna nawet zatozy¢, ze tak dtugo,
jak bedzie istniata silna wspolnota intereséw geopolitycznych w Europie, tak
dtugo tolerowane bedg roznorodne dysfunkcje i koszty ekonomiczne zwigza-
ne z ,niedomkni¢tym” systemem instytucjonalnym.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest proba weryfikacji wybranych koncepcji teoretycznych
integracji Europejskiej na podstawie 11 lat (1999-2010) funkcjonowania sys-
temu wspdlnej waluty w Europie. Analizie zostaly poddane m.in.: koncepcja
neofunkcjonalna, instytucjonalna, konstruktywistyczna, realizm oraz liberalne
podejscie migdzyrzadowe. Celem artykutu jest rowniez wykazanie wzajem-
nej hierarchii miedzy tymi koncepcjami teoretycznymi, ktOre przynajmniej
czeSciowo s3 uprawnione w stosunku do badanego systemu. Na podstawie
analizy w koncowej czesci artykulu przedstawiono probe prognozy wydarzen
w strefie euro.

SUMMARY

The aim of this article is an attempt to verify selected theoretical con-
cepts of the European integration based on the results of the eleven years
(1999-2010) of the common monetary system that has been in operation
in the European Union. The following theories are examined: neo-func-
tionalism, institutionalism, constructivism, realism and liberal intergovern-
mentalism. The aim of this paper is also to find hierarchy of the discussed
theories, which are at least partly applicable to the common currency system
in Europe. At the end of the article some predictions of future developments
of the system are presented.



