Tadeusz Teofil Kaczmarek

CZY GLOBALIZACJA ZAGRAZA
SPOLECZNEJ GOSPODARCE RYNKOWEJ?

Globalizacja stata si¢ w XXI wieku procesem wszechobecnym. Z tego
powodu w ponizszym eseju zastanawiam si¢ nad stale postepujacym procesem
globalizacji gospodarki §wiatowej i nad jej wptywem na gospodarke rynkowa,
a zwlaszcza na spoleczng gospodarke rynkowa, ktora jest zapisana w art. 20
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako podstawa ustroju gospodarczego
i funkcjonowania naszego panstwa. Ten model gospodarki rynkowej pomysl-
nie funkcjonuje w wielu krajach Unii Europejskie;.

1. POJECIE 1 ISTOTA PROCESU GLOBALIZACJI

Globalizacja doczekata si¢ w literaturze naukowej w ciggu ostatnich lat
wielu roznych definicji. NajczeSciej, kiedy mowi sie o globalizacji, eksponuje
si¢ silne powigzania réznych procesOw wystepujacych w Swiatowej gospo-
darce, a zwlaszcza w finansach. Opisuje si¢ globalizacje rynkéw, procesow
produkcyjnych, przedsigbiorstw oraz rynkow kapitatowych. Od globalizacji
nalezy odr6zni¢ inny proces, ktérym jest internacjonalizacja, czyli umi¢dzy-
narodowienie proceséw gospodarczych. W procesie umigedzynarodowienia
zostaja zachowane w duzym stopniu narodowe struktury porzadku, a tylko
na poziomie mi¢dzynarodowym jest koordynowane wspoldzialanie pafstw
i podmiotow gospodarczych. Natomiast w ramach globalizacji powstajg zupel-
nie nowe struktury, ktore w ograniczonym zakresie respektuja gospodarcze
porzadki narodowel.

Pojecie globalizacji dotyczy istoty, zakresu, specyfiki i mozliwych skut-
koéw zmian zachodzacych w wielu obszarach wspolczesnej cywilizacji. Proces

L Zob. W. Greider, Endstation Globalisierung. Der Kapitalismus fresst seine Kinder, Wil-
helm Heyne Verlag, Miinchen 1998, s. 63 i n.
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ten dotyczy spolecznoSci narodowych i migdzynarodowych. Wydaje sig, ze
globalizacja w pierwszym rzedzie odnosi si¢ do zmian zachodzacych w skali
miedzynarodowej. Czesto podkreSla si¢, ze procesy globalizacyjne tworzg
nowa jakoS¢ srodowiska spolecznego. Globalizacja oznacza istnienie wyso-
kiego poziomu interakcji miedzy ludZmi pozostajagcymi w oddalonych od sie-
bie miejscach. Niektorzy autorzy uwazaja, ze Zrodtem zmian w spotecznosci
miedzynarodowe;j jest tzw. czwarty wymiar przestrzeni spolecznej, ktory jest
pozbawiony miejsca, granic i odlegtosci.

Wyrdznia si¢ obecnie kilka aspektow tego zjawiska, a mianowicie?:

— mechanizm odterytorialnienia niektorych procesow spotecznych,

— powstanie transnarodowej przestrzeni spotecznej,

— mechanizm prowadzacy do uksztattowania Swiata jako jednego global-
nego miejsca,

— wzajemne warunkowanie tego, co lokalne, i tego, co jest globalne nieza-
leznie od lokalizacji w przestrzeni.

Globalizacja sprawia wigc, ze granice panstw staja si¢ mniej istotne. Infor-
macje, kapital, wartosci kulturowe, zagrozenia ekologiczne przekraczaja gra-
nice, tak jak gdyby one nie istnialy. ,,Znikaja” odlegtoSci, a ludzie przyjmuja
transnarodowy styl zycia. Zatem geograficzna lokalizacja panstwa staje si¢
mniej istotna dla zycia spolecznego, a Swiat staje si¢ obszarem coraz bardziej
pozbawionym terytorialnie wyznaczonych granic. To stwarza pewne zagroze-
nia, na ktore w dalszej czgSci zwrOcimy uwage.

Proces globalizacji mozna ujaé historycznie i wowczas identyfikujemy
kilka okresow, a mianowicie globalizacje kolonialng (1500-1850), globalizacje
imperialistyczng (1850-1950) oraz globalizacje¢ neoliberalng (1950-2000)3.
Nieco inng periodyzacje proponujg J. Osterhammel i N.P. Petersson*. Naj-
pierw definiujg globalizacje jako tendencje do rozszerzania i przyspieszania
pewnych zjawisk we wspolczesnym Swiecie, a nastepnie analizujac i ocenia-
jac wplyw industrializacji i urbanizacji na proces cywilizacyjny w ubieglym
stuleciu odnotowuja, ze globalizacja nie miata duzego wptywu na przemiany
ekonomiczne i spoleczne urzeczywistnione w XX wieku.

2 Por. M. Pietras, Globalizacja jako proces zmiany spolecznosci miedzynarodowej,
[w:] Oblicza procesow globalizacji, (red.) M. Pietras, Wyd. Uniwersytetu M. Curie-
-Sktodowskiej, Lublin 2002, s. 37.

3 Por. P. Pysz, Rola paristwa w ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej, ,,Ekonomi-
sta” 2005, nr 1, s. 77-97.

4 Zob. J. Osterhammel, N.P. Petersson, Geschichte der Globalisierung. Dimensionen,
Prozesse, Epochen, Miinchen C.H. Beck 2003, s. 10-63.
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Zaproponowang periodyzacje uwazam za optymalng w obecnym stanie
badan naukowych, a przedstawia si¢ ona nastepujaco:

I faza — od czaso6w nowozytnych do polowy XVIII wieku. Jest to czas wiel-
kich odkry¢ geograficznych oraz ustanowienia wielostronnych zaleznoSci
kulturalnych, gospodarczych i politycznych.

II faza — od 1750 do 1880, kiedy to sga tworzone powigzania gospodarcze
1 zaczyna si¢ proces eksplozji handlu Swiatowego. W tej fazie wzorem
procesu globalizacji stata si¢ Wielka Brytania.

III faza — od 1880 do 1945, kiedy to globalnego rozmiaru nabrata kooperacja
1 rownocze$nie zaczely narastac konflikty. Jest to czas pierwszej i drugiej
wojny Swiatowej, po ktdrych na pewien czas nastat proces deglobalizacji.
Mozna tu postawi¢ pytanie, czy narastanie konfliktow przed 1914 r. nie
bylo Swiadomg reakcja na postepujaca globalizacje.

IV faza — po 1945 r. do potowy lat 70. XX wieku, kiedy stwierdza si¢ duze
zaangazowanie panstw w budowanie globalnego porzadku Swiatowego.
Jednak proces globalizacji z racji negatywnej postawy Zwiazku Radziec-
kiego i tzw. zimnej wojny mial charakter ,,potowkowy”. W tym czasie
obserwuje si¢ narastajaca potege polityczng, ekonomiczng i kulturalng
Stanow Zjednoczonych, proces dekolonizacji, powstawanie i rozprze-
strzenianie si¢ koncernéw wielonarodowych, rozwoj spoteczefistwa kon-
sumpcyjnego, a takze coraz wickszg SwiadomoS$¢ zagrozenia konfliktem
atomowym 1 szybko postepujaca degradacje Srodowiska naturalnego.

V faza — rozpoczyna si¢ od potowy lat siedemdziesigtych XX wieku, kiedy to
zaczynamy obserwowac kryzys panstwa socjalnego oraz eksplozje rynkoéw
finansowych. W tym czasie zaczyna narasta¢ w Swiecie nieche¢ do procesu
globalizacji>.

Globalizacja obejmuje takie procesy, jak: deregulacja, liberalizacja, out-
sourcing, Swiatowa sie¢ informatyczna i inne. Globalizacja obejmuje zdywer-
syfikowane obszary dzialalnoSci cztowieka, a najbardziej zaawansowana jest
globalizacja ekonomiczna, ktora definiuje si¢ jako postepujacy proces inte-
growania krajowych i regionalnych rynkéw w jeden globalny rynek towarow,
ustug i kapitalu. Proces ten prowadzi do przenikania i scalania si¢ rynkow
oraz umi¢dzynarodowienia produkcji, dystrybucji, marketingu i globalnych
strategii dziatania. Sprawia to, ze rynki i produkcja w roznych krajach staja si¢
coraz bardziej powigzane i wspodizalezne. Przejawem procesu globalizacji jest
takze przestrzenna reorganizacja produkcji i penetracja przemystow poprzez

5 Por. J. Norberg, Spor o globalizacje. Kto zyskuje, kto traci, ile i dlaczego?, Warszawa
2006, passim.
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granice, powigzania rynkow finansowych, dyfuzje technologii i upodobnianie
si¢ norm, standardéow produkcji oraz stylow konsumpcji®.

Wedilug Komisji Europejskiej, globalizacja to proces, w ktorym rynki
i produkcja w roznych krajach stajg si¢ coraz bardziej wspotzalezne w zwigzku
z dynamika wymiany towardw i ustug, przeptywem kapitatoéw i technologii’.

O koncernach prowadzacych dziatalno$¢ globalng mowi sie, ze sg to global
players. W tym okreSleniu eksponuje si¢ element ,,gry”. Monstrualnie duze
koncerny, najczesciej powstale w wyniku fuzji, majg swoj kapital finansowy
i produkcyjny rozproszony po calym S$wiecie i w ten sposOb sg one w swoich
»grach” niezalezne od decyzji narodowych rzaddéw poszczegOlnych panstw
goszczacych. Nalezy odnotowac, ze okoto 350 najwigkszych koncernow reali-
zuje 40% handlu swiatowego. Obroty tych global players przekraczaja budzety
niektdrych panstws.

Proces ten migdzy innymi powoduje, ze struktury pafnstw maja coraz
mniejsze znaczenie dla produkcji towardéw i Swiadczenia ustug. W szczego6l-
nosci dotyczy to produktow bardziej ztozonych, jak np. samochody, ktérych
produkcja oparta jest o montaz cze¢Sci wytwarzanych w fabrykach na catym
Swiecie. W takiej sytuacji mowi si¢ o globalizacji taficucha tworzenia warto-
Sci, przy czym nikt dotychczas tego dokladnie nie zdefiniowal. Zwolennicy
dominujacej roli technologii w stymulowaniu proceséw globalizacji podkre-
Slaja, ze sg one niezalezne od procesOw politycznych, decyzji, dzialah rzadow
1 zwiazanych z nimi elit politycznych. O tym, w jakim kraju bedzie prowa-
dzona produkcja i montaz, decyduje wiele argumentoéw, a w szczegllnosci
niski poziom kosztéw. Koszty transportu w tacznym koszcie produktu majg
obecnie coraz mniejszy udzial. Stad duza konkurencja wyst¢pujaca mi¢dzy
producentami z Azji, Ameryki Potudniowej i Srodkowej, a takze z krajow
Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Najglebszej globalizacji zostaty poddane jednak rynki finansowe. Deregu-
lacja rynkow finansowych i liberalizacja przeplywu kapitalow stworzyty
podstawe nowego ich funkcjonowania. Wykorzystujac sie¢ elektroniczna,
inwestorzy w utamkach sekundy moga przerzuca¢ miliardy réznych walut
i lokowac je tam, gdzie mozna osiggna¢ najwicksze zyski. Zasada lokowania
kapitatu produkcyjnego tam, gdzie mozna osiggnac najwickszy zysk odpo-

6 Por. B. Liberska (red.), Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, PWE, Warszawa 2002,
s. 18.

7 Annual Economic Report for 2005, ,,European Economy” No. 63, European Commis-
sion, Brussels.

8  Worldbank, Weltentwicklungsbericht 2008, Oxford University Press 2008, s. 112.
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wiada zasadom gospodarki rynkowej, czyli ze nalezy produkowa¢ w sposob
najbardziej efektywny.

Konsekwencje globalizacji rynkéw kapitatowych i ogromnej mobilnosci
kapitatu sg rozstrzygajace w przemianach dokonujacych si¢ na rynkach miedzy-
narodowych. Walka podmiotéw konkurujacych o pozyskanie globalnie dostep-
nego kapitatu w ostatnich latach bardzo si¢ nasilita. W centrum zainteresowan
zarzaddw spotek akeyjnych znalazt si¢ Shareholder-Value, czyli osiagany zysk.

Globalna walka o krazace szybko kapitaty spekulacyjne zalezy od miejsca,
w ktOorym maja one zosta¢ zainwestowane. Niskie koszty transportu oraz
sprawne potaczenia telekomunikacyjne zachecaja inwestorow do korzystania
z takich propozycji. Dodatkowym argumentem sa niskie standardy ekolo-
giczne i socjalne w wielu krajach (tak bylo w przypadku Polski po 1990 r.).
Prowadzi to w konsekwencji do powstania wielu negatywnych zjawisk. Pierw-
szym i najbardziej widocznym negatywnym zjawiskiem jest powickszajace
si¢ rozwarstwienie spoleczne oraz redukowanie systemow zabezpieczenia
spolecznego.

Mozna probowac usprawiedliwi¢ konsekwencje procesu globalizacji
potrzeba zwigkszenia konkurencji, co nie jest jednak tak jednoznaczne, kiedy
przygladamy si¢ wygranym i przegranym uczestnikom tej gry. Po pierwsze,
obywatele krajow wysoko rozwinietych, zwtaszcza Europy, z pewnoScig nie
nalezg do wygranych. Wida¢ to w rosngcym bezrobociu, redukcji Swiadczen
socjalnych oraz w coraz mniejszych wplywach podatkowych od firm transna-
rodowych. Po drugie, takze kraje rozwijajace si¢ nie naleza do grupy zwyciez-
cOw, poniewaz tu potegujg sie problemy spoleczne, ekologiczne, a trwalych
sukcesOw gospodarczych nie mozna zarejestrowac.

Po stronie wygranych uczestnikow procesu globalizacji zauwaza si¢ w skali
calego Swiata tylko nielicznych posiadaczy kapitatow, wywodzacych si¢ z naj-
bogatszych panstw uprzemystowionych, w tym przede wszystkim z USA. Oni
rzeczywiScie osiagaja korzysci z prowadzonych inwestycji. Od wielu lat naste-
puje kumulacja coraz wigkszych kapitatow w rekach coraz mniejszej liczby
ekstremalnie bogatych osdb. Rownoczesnie obserwuje si¢ state obnizanie roli
klasy Sredniej w krajach wysoko rozwinigtych. Jest to niepokojaca tendencja
i zagrozenie dla wolnej gospodarki rynkowe;j®.

9 ONZ podaje kazdego roku te wazne dla rozwoju gospodarki $§wiatowe]j informacje.
ONZ podaje, ze obecnie (dla roku 2008) 225 najbogatszych ludzi §wiata dysponuje
majatkiem, ktoéry odpowiada rocznym dochodom 47% ludnoSci $wiata. W 1960 r. byto
to 20% Ten proces rozwarstwienia szczeg6lnie widoczny jest w USA, Australii, Wielkiej
Brytanii i w Rosji. — Por.: Human Development Report 2003, UN, New York 2003, s. 35.
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Podstawowy problem globalizacji tkwi w tym, ze pomimo racjonalnych
zachowan rzadéw wigkszoSci panstw, proces ten nie prowadzi do sukcesu,
nawet kiedy zgadzaja si¢ one na degradowanie Srodowiska i wprowadzanie
chaosu spotecznego. Granica pomigdzy legalna konkurencja i destrukcyjna
polityka socjalna, ekologiczng i podatkowa, pozostaje zamazana i nieczytelna.
Szczegblnie w obszarze polityki socjalnej trudno jest oceni¢ np. niskie ptace
w krajach azjatyckich i afrykanskich, ktore sa uznawane przez robotnikow
w krajach uprzemystowionych za stawki dumpingowe. Tymczasem osiagniecie
wyzszych stawek w tych krajach nie jest mozliwe.

Przedstawiony wyzej zarys kilku aspektow globalizacji gospodarki Swiato-
wej 1 rynkéw kapitalowych prowadzi do wniosku, ze globalizacja w obecne;j
formie nie jest akceptowana przez spotecznos$¢ Swiatowa. Wypada wigc sie
zastanowic, co trzeba zrobic, aby to nowe zjawisko nie niszczyto gospodarek
narodowych wigkszoSci panstw i co nalezy zrobi¢, aby globalizacja nie osta-
biala porzadku gospodarki rynkowej, ktory przez stulecia gwarantowat rozwoj
i wzrost gospodarczy demokratycznych panstwi0.

2. ZAGROZENIA GLOBALIZACYJNE DLA SPOLECZNEJ GOSPODARKI
RYNKOWEJ

Spoteczna gospodarka rynkowa jest porzadkiem gospodarczym, w ktorym
alokacja zasobow dokonuje si¢ na podstawie prywatnej wtasnoSci, konkuren-
cji i wolnego handlu w ramach panstwa prawall. Rynkowy aspekt spotecznej
gospodarki bazuje na efektywnej alokacji Srodkow i ekonomicznej wolnosci.
Wolnos¢ zaktada istnienie pafnstwa prawa, ktore gwarantuje prawo do inwe-
stycji 1 akumulacji oraz osiagania zyskow z inwestycji. Jezeli obywatele mogg
w sposOb wolny i umotywowany wykonywac¢ prace produkceyjng i innowacyjna,
to jest ona efektywna przy zatozeniu mozliwosci swobodnego ksztattowania
cen. Porzadek gospodarki rynkowej obejmuje zachety, sankcje, zasade odpo-
wiedzialnoSci, ktore pozwalaja t¢ gospodarke efektywnie rozwijac. Spoteczna
gospodarka rynkowa nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami wolnej gospo-
darki rynkowej!2.

10 Zob. J. Stiglitz, Die Schatten der Globalisierung, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
Bonn 2002, passim.

I Por. TT. Kaczmarek, Globalna gospodarka i globalny kryzys, Difin, Warszawa 2009.

12 Por. G.W. Kotodko, Spoteczna gospodarka rynkowa — Konstytucja i rzeczywistos¢, [w:]
Idee ordo i spoleczna gospodarka rynkowa, (red.) E. Maczynska, P. Pysz, Wyd. PTE,
Warszawa 2010, s. 139-150.
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»Spoleczny” element gospodarki rynkowej uwidacznia si¢ w wielu aspek-
tach. Przede wszystkim rynkowy porzadek prowadzi do rosnacych dochodow
w wyniku efektywnej alokacji posiadanych zasobow i §rodkéw, a odpowied-
nio duze wplywy z podatkéw pozwalaja finansowaé programy spotecznel3.
W gospodarce rynkowej obywatele odpowiadajg sami za swoje ryzyko zycio-
we, gromadzac wlasne oszczednosSci lub zawierajgc odpowiednie umowy ubez-
pieczenia. Szczegllny rodzaj ryzyka jest jednak ponoszony przez pafstwo
w ramach tzw. ubezpieczenia spotecznego. W szczegolnosSci odnosi si¢ to
do 0sOb spotecznie stabszych, ktére nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich uza-
sadnionych potrzeb. Postawienie do dyspozycji stabszych obywateli pewnych
subwencjonowanych ustug, np. dostepu do szkdt, uniwersytetow, szpitali — jest
takze istotnym skiadnikiem spotecznej gospodarki rynkowe;.

W zwiazku z rosnacym stopniem umi¢dzynarodowienia gospodarek wielu
panstw obserwujemy potegujace si¢ negatywne efekty ekonomiczne w skali
globalnej. AktywnoS$¢ gospodarcza przedsiebiorstw przekracza granice panstw
narodowych, a finansowanie panstwa spolecznego w pewnych warunkach
wywoluje reakcje obronne. Majac na uwadze umig¢dzynarodowienie gospo-
darki, trzeba postawi¢ pytanie, w jakim zakresie mozna jeszcze realizowac
spoteczng gospodarke rynkowa lub jaka spoteczna gospodarka rynkowa
odpowiada wymaganiom globalizacji. Chodzi tu przede wszystkim o relacje
pomiedzy narodowymi rzadami i mi¢dzynarodowymi korporacjami. Mozna
przyjaé, ze firmy mie¢dzynarodowe nie sg zainteresowane polityka spotecz-
na, uznajac ja za nieefektywna i nie przynoszaca zyskow. Jest to bolesna
konstatacja.

Wysoki poziom mobilnoSci kapitalow oraz postgpujacy proces integracji
gospodarczej zaostrza konkurencje¢ miejsca, a rownocze$nie ogranicza mozli-
woSci panstw narodowych w zakresie skutecznego opodatkowania mobilnego
kapitatu spekulacyjnego i stworzenia bazy finansowej dla pafistwa spolecz-
nego. Podobna sytuacja istnieje w odniesieniu do dobr ogdlnie dost¢pnych,
bowiem czyste powietrze, woda i nieskazona atmosfera sg ponadnarodowym
dobrem wspOlnym, takze w globalnej gospodarce.

W ten sposdb rynkowa gospodarka spoteczna moze wystgpowaé w wielu
panstwach, ktore moga posiada¢ odmienne porzadki gospodarcze. Zaostrza-
jaca si¢ konkurencja wyboru miejsca moze utrudnia¢ kooperacje miedzy
firmami. Z drugiej strony mi¢dzynarodowa konkurencja moze okazaé si¢
potrzebna do uruchomienia proceséw reformatorskich i wyeliminowania nie-

13 Por. TT. Kaczmarek, £ad ekonomiczny w demokratycznym paristwie, Difin, Warszawa
2007, passim.
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efektywnych uregulowan instytucjonalnych. Konkurencja systemow, w sytuacji
rosngcej mobilnosci kapitatow, moze doprowadzi¢ do uksztaltowania nowej
rOwnowagi ekonomicznej w skali miedzynarodowe;j.

Z uwagi na to, ze przedmiotem naszych badan jest spoteczna gospodarka
rynkowa, postaramy si¢ ustali¢, w jakim stopniu konkurencja wyboru miej-
sca wplywa na porzadek gospodarczy spotecznej gospodarki rynkowej, jakie
elementy trzeba w niej reformowac i w jaki sposéb miedzynarodowa konku-
rencja powinna zosta¢ uregulowana. Najpierw jednak przedstawimy pewne
tendencje globalizacyjne oraz wyzwania, ktore mechanizm konkurencji stawia
przed spoleczng gospodarka rynkowa. Zastanowimy si¢ takze nad tym, jakie
jest znaczenie Srodowiska mi¢dzynarodowego i jaka rola przypada rzadom
narodowym w gospodarce Swiatowej.

Procesy globalizacyjne tworza nowe uwarunkowania bezpieczefistwa naro-
dowego i migdzynarodowego, ktorych nie mozna lekcewazy¢. Pojawiajg si¢
zagrozenia militarne i pozamilitarne, ktdre coraz trudniej udaje si¢ kontro-
lowac. Zagrozenia te sg kreowane przez specyficzng infrastrukture procesow
globalizacji, do ktorych zalicza si¢ Internet, obieg kapitalu, ,,przepuszczal-
ne” granice, dysproporcje rozwojowe i inne. Do dajacych sie zidentyfikowaé
zjawisk, generujacych zagrozenia bezpieczenstwa w warunkach postepujace;j
globalizacji, mozna zaliczy¢:

— fatwy dostep do technologii produkcji broni masowego razenia,

— rozwdj transnarodowych grup przestepczych: terrorysci, kartele narkoty-
kowe i inne grupy przestepcze,

— grozba zalamania si¢ cyberprzestrzeni Swiatowych finansow,

— powickszanie si¢ obszaréw uboOstwa,

— zmiany w Srodowisku naturalnym.

Istotnym zjawiskiem sterowania Srodowiskiem mig¢dzynarodowym
w warunkach globalizacji coraz bardziej staje si¢ dominacja w obszarze gospo-
darki i technologii. RoSnie rownocze$nie znaczenie pozawojskowych Zrodet
sity i przewagi, a jej noSnikami w coraz wigkszym stopniu sg inne podmioty niz
panstwa. W zwiazku z olbrzymimi przeplywami kapitalowymi przez gtowne
Swiatowe centra finansowe i gietdy, struktury potegi gospodarczej budowane
sa w wirtualnej przestrzeni elektronicznej, zwanej cyberprzestrzenig, ktéra
moze relatywnie tatwo zosta¢ uszkodzona lub zniszczonal4.

14 Por. T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem, Difin, Warszawa 2008, passim.
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3. SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA, KORPORACJE TRANSNARODOWE
A PROCES GLOBALIZACJI

Podstawowym celem spolecznej gospodarki rynkowej jest stworzenie
bezpiecznej dla obywateli gospodarki panstwa. Bez jednoznacznie i diugo-
okresowo ustalonych zasad porzadku nie ma szans na to, aby podmioty
gospodarcze mogly bezpiecznie planowac i rozwija¢ swoja dziatalnoS¢. Zasa-
dy te powinny obejmowaé cele ekonomiczne i spoteczne oraz warunki ich
realizacji, przy czym powinny one obowigzywaC w roOwnej mierze wszystkie
podmioty.

Znaczy to, ze poza ustalonymi ramami porzadku nie mogg by¢ przyznawa-
ne wybranym podmiotom okreSlone przywileje, nie moze by¢ wspierana jedna
wybrana sfera dziatalnoSci gospodarczej, nie mozna tez ogranicza¢ jednych
podmiotéw, aby inne w tym czasie odnosily korzysci. Porzadek gospodar-
ki rynkowej nie jest instrumentem pafstwowego planowania i uznaniowego
traktowania jednostek lub grup spotecznych. Nie moze on niczego narzucaé
jednostce, ktora powinna jednak uwzgledniac to, co jest dla niej korzystne.
Jezeli chodzi o aspekt spoteczny, to nalezy podkresli¢, ze nie jest spoleczna
gospodarka rynkowa, w ktorej tylko cze$¢ spoteczenstwa korzysta z obowigzu-
jacych uregulowan. O spolecznej gospodarce rynkowej mozna mowic¢ wtedy,
kiedy system ustala takie warunki prawne, ekonomiczne i spoteczne, ktore
kazdej jednostce umozliwiaja w sposdb odpowiedzialny dba¢ o wlasna egzy-
stencjels. Zatem w spotecznej gospodarce rynkowej zostala wyeliminowana
sprzeczno$¢ miedzy wolng gospodarka rynkowa a spoteczng rekompensata.
W ramach tego systemu jest mozliwe urzeczywistnienie spolecznego aspek-
tu gospodarki rynkowej. Dokonuje si¢ to przez uwzglednianie spotecznego
polozenia jednostki!l®.

Spoteczna gospodarka rynkowa jest forma potaczenia racjonalnosci, efek-
tywnoSci, rozmachu gospodarki z rozbudowanym systemem zabezpieczen
socjalnych i Srodkow redukujacych razace dysproporcje spoleczne. Jest to
wigc uporzadkowana gospodarka rynkowa. Jest to wolny rynek, ale w pota-
czeniu z panstwowym ustawodawstwem spolecznym, partnerstwem migdzy
przedsigbiorcami i pracownikami w kierowaniu zaktadem, partycypowaniu

15 Por. Ordnungspolitischer Bericht 1999 des Vorstandes der Ludwig-Erhard-Stiftung, Bonn
2000.

16 TT. Kaczmarek, Cud gospodarczy Niemiec. Ludwiga Erharda koncepcja spolecznej
gospodarki rynkowej, Warszawa 1997, s. 46 oraz T.T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard
i spoleczna gospodarka rynkowa, PAN, Warszawa 2004.
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pracownikow we wiasnoscil’. Na to zwracal uwage Ludwig Erhard, tworca
spolecznej gospodarki rynkowe;j.

Spoteczna gospodarka rynkowa jest systemem gospodarczym opartym
na zasadzie konkurencji, dlatego narodowe i ponadnarodowe urzedy do
spraw konkurencji powinny czuwa¢ nad powstajagcymi monopolami, zmowami
cenowymi, a przede wszystkim zabrania¢ wykorzystywania ich przewagi na
rynkach. Maja one takze nadzorowac fuzje i alianse duzych firm, zwtaszcza
jezeli zagrazaja one sprawnemu funkcjonowaniu mechanizmu konkurencji.
Wspotczesnie faktem jest tzw. globalna konkurencja przekraczajaca granice
panstw. Media informuja o dokonywanych megafuzjach na wielu kontynen-
tach. Stad uzasadnione jest pytanie, czy globalna fuzjomania nie zniszczy
w przysztoSci gospodarki rynkowej, a w szczegOlnoSci spotecznej gospodarki
rynkowej. Sytuacja jest o tyle grozna, ze globalizacja nie respektuje zasad tra-
dycyjnego porzadku gospodarczego, w tym regulacji narodowych, a w Euro-
pie — takze regulacji unijnych.

Kompetentna ocena fali fuzji i przeje¢ przedsigbiorstw na poziomie
narodowym, regionalnym i Swiatowym wymaga jednak znacznej ostroznosci,
poniewaz kontrola konkurencji w uformowanym porzadku konkurencji nie
jest skierowana przeciw rozmiarom taczacych si¢ firm, ale przeciwko nadmier-
nemu opanowywaniu przez korporacje transnarodowe wielu waznych rynkow.
Jezeli rynki beda sie powigkszac poprzez proces ich liberalizacji i globalizacji,
a rynek Swiatowy stanie si¢ w przysztoSci jednym duzym scentralizowanym
rynkiem, wowczas trzeba bedzie zastanowi¢ si¢ nad optymalng wielkoScig
przedsiebiorstw. Dzisiaj nie potrafimy tego przewidzie¢. Zreszta z ostatnich
raportow OECD wynika, ze potowa fuzjonowanych firm nie osiagnela zato-
zonych celow. Rynek zweryfikowal negatywnie te fuzje, ktére czesto zostaly
dokonane z pobudek pozaekonomicznych!s.

Zgodnie z zasadami porzadku gospodarczego kontrola konkurencji w skali
Swiatowej musi by¢ utrzymana w interesie wszystkich uczestnikOw rynkow.
W szczegolnosci odnosi sie to do najwazniejszych rynkow, do ktorych zalicza
si¢ rynek amerykanski i europejski. Celowe wydaje si¢ pilne utworzenie Swia-
towego urzedu kontroli monopoli i karteli, ktére wymknely si¢ praktycznie
spod jakiejkolwiek kontroli. Przejsciowo rolg taka moze petni¢ Swiatowa
Organizacja Handlu po uzupetnieniu istniejacych porozumien zaakcepto-

17 Por. L. Erhard, Wohistand fiir Alle, Econ Verlag, Miinchen 2000.
18 Zob. A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospo-
darce swiatowej, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998.
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wanych przez wigkszo$¢ panstwl®. W kontekscie zjawiska fuzjomanii nalezy
krytycznie oceni¢ proces globalizacji, poniewaz zawiera on wiele sprzecz-
nosci%.

Instytucje panstwowe kraju goszczacego maja czuwac nad tym, aby place byly
niskie. Jesli beda wysokie, to firmy zagraniczne przeniosg si¢ do innego kraju.
Te zachowania korporacji transnarodowych przypominaja w znacznym stopniu
czasy kolonialne, z tym, ze wspolczes$nie najpierw sg likwidowane przedsiebior-
stwa narodowe, co poteguje bezrobocie w wielu krajach. Firmy transnarodowe
przenoszg swoja produkcje z kraju do kraju i pozostawiajg w poprzednim miej-
scu niewykorzystane zasoby sily roboczej oraz hale produkcyjne pozbawione
maszyn i urzadzen. Firmy mi¢dzynarodowe bedg stale poszukiwac tafiszych
miejsc produkcji i wickszych ulg, natomiast zawsze beda sprzedawaé swoje
produkty w krajach, gdzie place i popyt sa wysokie, aby osigga¢ duze zyski?l.

Czy inna strategia jest mozliwa? Pensje wyptacane przez te firmy w kra-
jach o niskich kosztach sily roboczej nie starczajg na zakup przez robotnikow
wytworzonych tam produktéw. Kiedy miedzynarodowa korporacja przeno-
si produkcje do innego kraju, obcigza macierzysta gospodarke w wieloraki
sposOb. Przedsiebiorstwa narodowe placg na miejscu podatki, podczas gdy
miedzynarodowe przedsigbiorstwa unikaja tego obowiazku, wykorzystujac
tzw. ceny transferowe.

Kwestie te mogg znaleZ¢ rozwigzanie, kiedy odejdzie sie od dogmatdéw
liberalnej gospodarki i podejdzie do nich z pozycji spotecznej gospodarki
rynkowej, ktora z powodzeniem jest realizowana w Niemczech i wielu krajach
Unii Europejskiej po drugiej wojnie §wiatowe;.

Obecnie przejdziemy do krotkiego opisania przemian, ktore dokonaly si¢
w drugiej polowie XX wieku w handlu Swiatowym.

4. GLOBALIZACJA A MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA GOSPODARCZA

Umigdzynarodowienie gospodarek narodowych zaczeto si¢ intensyfikowac
po drugiej wojnie Swiatowej. Natomiast zjawisko globalizowania gospodarki
zaczelo sie ksztattowaé po 1980 r., kiedy nastgpilo otwarcie Chin na wspol-

19 Zob. O. Schlecht, Ordnungspolitik fiir eine zukunfisfihige Marktwirtschaft, Frankfurt am
Main 2001, s. 78-81.

20 Por. H.P. Martin, H. Schuman, Die Globalisierungsfalle. Der Angriff auf Demokratie und
Wohlstand, Rohwolt Verlag GmbH, Hamburg 1996.

21 Por. H.F. Wiinsche, Kapitalismus und soziale Marktwirtschaft: zwei unvereinbare Kon-
zepte, ,,Zeszyt Naukowy PTE” 2002, nr 4.
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prace miedzynarodowa, a w Europie — po 1989 r., czyli po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego, likwidacji Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG)
oraz przejSciu krajow postsocjalistycznych w faze transformacji gospodarcze;j
i politycznej oraz budowania zreboéw gospodarki rynkowej22.

Globalizacja zacz¢la si¢ intensywnie urzeczywistnia¢ poprzez handel mig-
dzynarodowy, inwestycje portfelowe, inwestycje bezposrednie i nowe formy
wspOlpracy miedzy przedsigbiorstwami (korporacje transnarodowe). Przy tej
okazji warto przypomnie¢, ze gospodarka migdzynarodowa lat 60. i 70. ubie-
gltego wieku byta zdynamizowana przez wymian¢ miedzynarodowa (eksport
i import), ktora byta sifa napedowa rozwoju gospodarczego. W Europie i Azji
rozwijal si¢ handel regionalny.

Od poczatku lat 90. XX wieku coraz wigksze znaczenie dla handlu miedzy-
narodowego maja zliberalizowane przeptywy kapitalowe w skali globalnej. Na
poczatku byt to kapital portfelowy, ktory zaczat przeptywac z jednego kraju
do drugiego. Innym zjawiskiem, ktoére w tym czasie nasilifo si¢, byly inwestycje
bezposrednie zwigzane z produkcja wyrobow wymagajacych nowych techno-
logii oraz nasileniem si¢ procesu prywatyzacji tysiecy zaktadow, zwtaszcza
w krajach postsocjalistycznych. W szczegdlnoSci w latach dziewieédziesiatych
dotyczyto to sektora energetycznego i telekomunikacji. Omawiane zmiany
w gospodarce $wiatowej znajduja potwierdzenie w danych liczbowych doty-
czacych eksportu i importu sektora przemystowego?3.

Inwestycje bezposrednie zaczely szybko rosnac i w polowie lat 90. ubie-
gtego wieku wyniosty 2,7 biliona USD, rosnac rocznie po 300 miliardow USD
(dane UNCTAD). Proces globalizacji nabrat rozpedu. W latach 90. rozwoj
sieci cyfrowych spowodowal zwigkszong mobilno$¢ patentow i wiedzy, firmy
byly taczone sieciowo, co zapewniato wigksza tatwos¢ i przejrzystos¢ postepu
technologicznego w $wiecie. Oznaczalo to nowa jakos¢, ktorej skutkéw nie
potrafimy jeszcze do kofica ocenic¢?4.

Globalizacja obejmuje, jak podano wyzej, wymian¢ handlowa, swobod-
ny przeplyw kapitaldéw, finanse, inwestycje bezposrednie, kooperacj¢ przed-
sigbiorstw 1 sie¢ informacyjna. Globalizacja pozostaje pod presja otoczenia
w zakresie ochrony srodowiska, potrzeb socjalnych, konkurencji. Z cata pew-
noscig jest to zjawisko, ktore w praktyce wyprzedzito teori¢. Nauka nie jest
przygotowana do mierzenia, kwantyfikowania i jednoznacznego oceniania
globalizacji. Globalizacja nie kieruje si¢ jeszcze okreSlong zasada porzadku

22 Por. P. Vaughan, Zbigniew Brzeziriski, Swiat Ksigzki, Warszawa 2010.
2 Por. Globalization of Industry, OECD (1999), Paris 1999, s. 24.
24 Por. TT. Kaczmarek, £ad ekonomiczny..., op. cit.



Czy globalizacja zagraza spolecznej gospodarce rynkowej? 25

gospodarczego. Jest to raczej zywiolowa improwizacja z pewnymi rozwiaza-
niami ad hoc i to w zaleznoSci od biezacych potrzeb. Jezeli chodzi o rynek
kapitatowy, to z racji ogromnej mobilnoSci kapitalu spekulacyjnego panuje
w tej dziedzinie znaczny chaos, ktory trudno opanowac jakiejkolwiek instytu-
¢ji migdzynarodowej. Bezradny jest takze Bank Swiatowy i Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy?.

I wreszcie kwestia standardow spotecznych, ktorymi korporacje transnaro-
dowe si¢ nie interesuja, poniewaz kwestie te naleza do kompetencji panstw,
w ktorych korporacje okresowo prowadza swojg dziatalnos¢. Tymczasem stan-
dardy spoteczne sa niezwykle wazne dla spolecznej gospodarki rynkowe;j.

5. KONKLUZJA: WPLYW GLOBALIZACJI NA SPOLECZNA GOSPODARKE
RYNKOWA

Brak jednoznacznie pozytywnej oceny globalizacji. Aktualnie wyrdznia
si¢ trzy rodzaje postaw wobec globalizacji: postawa radykalna, neoliberalna
i reformistyczna.

Przedstawiciele radykalnej orientacji przeciwstawiajg si¢ globalizacji i ja
odrzucaja. W szczegdlnosci przeciwstawiajg si¢ oni globalizacji rynkéw finan-
sowych i handlu, a takze odrzucajg unifikacje wzorcow kulturowych. Uwazaja,
ze wyniszczenie narodowych odrebnoSci kulturowych jest zagrozeniem dla
ludzkosci i tradycyjnych wartoSci. Postawe taka reprezentuja takze przedsta-
wiciele ruchu antyglobalistycznego NGO (Non-governmental Organizations
Associated with the United Nations). Organizuja oni protesty i demonstracje
w roznych miejscach Swiata. WspoOlnie z ONZ daza do pokoju Swiatowego,
sprawiedliwosci i rownoSci z myslg o przyszlych pokoleniach26.

Postawa neoliberalna polega na przyjmowaniu pogladow globalistow
i pozostawianiu sitom rynkowym wszystkich zdarzef gospodarczych we wspot-
czesnym $wiecie?’. Rzady bedace zwolennikami tej wspoiczesnej mody uwa-
zaja, ze globalny rynek oraz korporacje transnarodowe optymalnie okreSlaja
dynamike¢ rozwoju gospodarczego. Gospodarki narodowe zostaly zmuszone
do uznania nowej rzeczywistoSci okreslanej przez deregulacje, liberalizacje
1 powszechng prywatyzacje, czyli sprzedaz przedsiebiorstw narodowych kor-
poracjom ponadnarodowym.

25 Por. T.T. Kaczmarek, Globalna gospodarka..., op. cit., s. 129 i n.
26 Zob. http://www.ngo.org/ngo3.htm — 15.09.2006.
27 Por. P. Pysz, Rola paristwa..., op. cit.
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Posrednie stanowisko zajmuja reformisci, ktorzy traktuja globalizacje¢ jako
wyzwanie. Poszukujg oni sposobu wykorzystania szans i korzysci ptynacych
z globalizacji, a rownocze$nie starajg si¢ minimalizowac¢ koszty tego procesu
1 ogranicza¢ mozliwe zagrozenia. Reformisci zaktadaja aktywna role pafistwa
w ksztattowaniu globalizacji na poziomie jednego kraju. Na szczeblu regional-
nym wiele organizacji podejmuje proby zapanowania nad procesem globali-
zacji. Takie proby sa podejmowane przez Unie Europejska, Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Swiatowa Organizacje Handlu. Chodzi
przede wszystkim o utrzymanie stabilnoSci i bezpieczefistwa Swiatowego syste-
mu finansowego i bankowego, ktdrym zagraza zywiotowy proces globalizacji.

W epoce globalizacji pafnstwo utracito wiele ze swej tradycyjnej roli.
Zmienita si¢ rola panstwa w ksztattowaniu miedzynarodowych stosunkow
gospodarczych. Wiele decyzji jest podejmowanych na szczeblu instytucji
transnarodowych. Kraje o otwartej gospodarce musza prowadzi¢ polityke
gospodarczg z uwzglednieniem zewngtrznych uwarunkowan. Pole dziatania
dla polityki gospodarczej panstwa zaweza si¢, zwlaszcza gdy chodzi o zapew-
nienie stabilizacji makroekonomicznej, niskiej inflacji, kontrolowanego defi-
cytu budzetowego, rownowagi bilansu ptatniczego oraz polityki w zakresie
stop procentowych i kursu walutowego. A nalezy pami¢tac, ze zdrowe funda-
menty makroekonomiczne sg jednym z istotnych czynnikow wplywajacych na
decyzje inwestoréw zagranicznych i kierunki przeptywu kapitatow?s.

Trzeba jednak odnotowac, ze globalizacja oferuje nowe mozliwosci koor-
dynowania dziatan przedsigbiorstw. Odnosi si¢ to do miejsca i liczby krajow,
w ktorych jest prowadzona dziatalno$§¢ w tancuchu wartoSci. Przedsigbiorstwa
globalne maja mozliwos¢ konfiguracji swoich dziatan w celu wykorzystania
zaréwno przewagi globalnej, jak i lokalnej. Natomiast koordynacja obejmuje
zarzadzanie rozproszonymi dzialaniami mi¢dzynarodowymi i wzajemnymi
powiazaniami. Jest to ztozone i trudne zadanie, ktore pozwala osiagnac prze-
wage konkurencyjng. Przedsiebiorstwa, ktore pokonuja trudnosci koordyna-
¢ji, utrzymujg najwicksza przewage konkurencyjng. Otrzymujg wsparcie ze
strony nowych technologii i struktur organizacyjnych?.

Proces globalizacji, jak dotad, nie kieruje si¢ okreSlonym porzadkiem
gospodarczym. Przebieg procesu globalizacji ma charakter zywiotowy zarow-
no w skali globalnej, jak i okreSlonego panstwa. Obecnie trudno zauwazy¢
jakikolwiek precyzyjnie wyznaczony kierunek lub stan, do ktérego globalizacja

28 B. Liberska (red.), Globalizacja. ..., op. cit., s. 34.
29 Por. G. Stonehouse, J. Hamill, D. Campbell, T. Purdie, Globalizacja. Strategia i zarzq-
dzanie, Wyd. Felberg SJA, Warszawa 2001, s. 44 i n.



Czy globalizacja zagraza spolecznej gospodarce rynkowej? 27

dazy. Sa to zmiany dynamiczne, w ktOrych Scierajg si¢ ewidentne sprzecznosci,
wywolujace ostre konflikty spoleczne, deformujace mi¢dzynarodowe stosun-
ki gospodarcze i polityczne. Bogate kraje osiagaja coraz wicksze korzysci,
a kraje biedne sg spychane na peryferie. W Swiecie obserwuje si¢ zwigkszona
aktywno$¢ antyglobalistow. W obecnej fazie rozwoju globalizacji brak jest
odpowiednich narzedzi pozwalajacych na jego obiektywng oceng.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze globalizacja w swej zywiotowej formie
stanowi zagrozenie dla porzadku gospodarczego i ugruntowanej gospodarki
rynkowej, a co za tym idzie dla porzadku i zasad spotecznej gospodarki ryn-
kowej w obecnym jej ksztalcie.
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STRESZCZENIE

Globalizacja jest realnym zagrozeniem dla spotecznej gospodarki rynkowe;j
1 ze globalizacja nie chroni ludzi stabych, chorych i bezbronnych. Korporacje
transnarodowe kieruja si¢ tylko jednym jedynym kryterium, a mianowicie
zyskiem. Dla zilustrowania tej sytuacji autor przedstawia krotka charakte-
rystyke miedzynarodowe] wspotpracy gospodarczej. Pytanie, ktOre stawia,
to jaki cel miata deregulacja rynkow finansowych? Jaki chaos spowodowata
deregulacja? Jak odwrdci¢ te negatywne tendencje?

W konkluzji autor méwi o negatywnym wplywie globalizacji na spoleczng
gospodarke rynkowa. Charakteryzuje tez trzy postawy wobec globalizacji,
a mianowicie: radykalng, neoliberalng i reformistyczng. Globalizacja w obec-
nej wersji ma charakter zywiotowy i bedzie wymagata ,,ucywilizowania” w naj-
blizszym dziesigcioleciu.

SUMMARY

Globalization is a real threat for the social market economy and globaliza-
tion does not protect weak, ill and helpless people. Multinational corpora-
tions acknowledge only one criterion, i.e. profit. To illustrate the situation the
author presents a short characteristic of international economic co-operation.
He asks the following questions: What was the aim of deregulation of the
economic markets? What chaos was caused by that deregulation? How can
these negative tendencies be reversed?
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In conclusion the author speaks about the negative influence of glo-
balization on the social market economy. He also describes the features of
three attitudes towards globalization, i.e. a radical one, a neoliberal one and
a reformist one. Globalization in its present version is spontaneous and will
have to be “civilized” in the forthcoming decade.



