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POLITYCZNE I SPOLECZNE SKUTKI
WPROWADZENIA EURO WE FRANCJI
I W NIEMCZECH*

Nie ulega watpliwosci, ze Polska moze i powinna wykorzysta¢ doswiad-
czenia innych panstw czlonkowskich z wprowadzania euro. Obecnie dyskusja
publiczna w naszym kraju jest zdominowana przez rozwazanie argumentow
ekonomicznych za i przeciw wejsciu Polski do strefy euro w 2012 r. Niewiele
mowi si¢ o implikacjach politycznych i spotecznych, jakie przejScie ze ztotego
na wspOlng walute¢ mogioby mie¢ dla naszego kraju. A przeciez podstawg jej
funkcjonowania jest zaufanie osob fizycznych i podmiotéw gospodarczych.
Warto zatem przesledzi¢, jakie byly skutki polityczne i spoteczne wprowadze-
nia euro w krajach, ktére podobnie jak Polska, sg zaliczane do duzych pafistw
Unii Europejskiej, tj. we Francji i w Niemczech. W wymiarze politycznym
w debacie publicznej nad euro najczeSciej podnoszono kwestie redefinicji
suwerennosci narodowej, legitymizacji i deficytu demokratycznego, europe-
izacji polityk, elit i instytucji politycznych oraz wzrostu roli UE w S$wiecie.
Z kolei w odniesieniu do spolecznych implikacji euro analizowano gtéwnie
modyfikacje europejskiego modelu socjalnego i poczucie zbiorowej deprywa-
¢ji, zmian¢ mentalnoSciowa i behawioralng, umocnienie tozsamoSci europej-
skiej 1 dostosowania praktyczne.

Gdy tworzono eurostrefe, obawy zwigzane z wycofaniem walut narodo-
wych w byly powszechne, zwtaszcza w Niemczech i we Francji, i nie tylko
wsrod zwyktych obywateli, ale i w kregach eksperckich czy politycznych.
Wyniki badan opinii publicznej w krajach UE-11 wykonywanych pod koniec
2001 r. wskazywaly na przewage przeciwnikdw wspodlnej waluty nad jej zwo-
lennikamil, lecz 6wczesne europejskie elity polityczne nie ugiely si¢. Jest

*  Artykul zostat opublikowany w ,,Studiach Politycznych” nr 26, ISP PAN, Warszawa
2010, s. 107-125.

1 Z wyjatkiem Luksemburga. Dane za: A. Krajewski, Pienigdz, ktory wcigz moze zmieni¢
swiat, ,,Newsweek”, 03.05.2009, s. 22.
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oczywiste, ze wymiana pienigdza wymaga czasu, nakladu sit i Srodkow, stad
wynikat trzyletni okres przejSciowy przy wprowadzaniu euro. Polska znajduje
sie¢ w lepszej sytuacji o tyle, ze moze czerpac z doSwiadczen nowych i starych
czlonkéw tzw. Eurolandu.

DROGA FrANCJI I NIEMIEC DO EURO

Francja i Niemcy, jako panstwa zalozycielskie i pafistwa duze, sg tradycyj-
nie uznawane za motor integracji europejskiej. I to wtasnie te kraje staly si¢
or¢downikami $ciSlejszej integracji gospodarczej Wspdlnoty, a ich przywddcy
wspierani przez Komisj¢ — ojcami euro. Wobec ambiwalentnego stosunku
Wielkiej Brytanii do europejskiego projektu Niemcy — ze wzgledow historycz-
nych — skoncentrowaly si¢ na wymiarze gospodarczym, a Francja aspirowata
do przywodztwa politycznego na Starym Kontynencie.

W 1948 1., a wigc jeszcze przed powstaniem Wspolnot Europejskich (WE),
Luigi Einaudi, wtoski polityk, ekonomista i naukowiec, w dziele ,La guer-
ra e I'unita europea” wzywal do utworzenia europejskiego zwiazku panstw
o jednolitej walucie. Niemniej pierwsze proby stworzenia unii walutowej
przez Wspdlnote Europejska to rok 1962 i raport Marjolina, w ktérym pro-
ponowano m.in. przejecie czesci uprawnien panstw narodowych w kwestiach
gospodarczych przez instytucje wspdlnotowe?2, a w Parlamencie Europejskim
pojawily si¢ propozycje jednolitej waluty3. W 1970 r. z inspiracji francuskiego
komisarza Raymonda Barre’a powstat plan Wernera przewidujacy utworzenie
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW). W 1978 r. prezydent Francji, Valéry
Giscard d’Estaing, i kanclerz RFN, Helmut Schmidt, zdecydowali o stworze-
niu Europejskiego Systemu Walutowego (ESW), uruchomionego w 1979 r.
1 wspOlnego pienigdza ecu. Waluty narodowe Francji i Niemiec mialy najwiek-
szy udzial w koszyku ecu (marka niemiecka — 30%, frank francuski — 19%).
Istotng role w tworzeniu UGW odegrat takze francuski polityk i ekonomista,
Jacques Delors, przewodniczacy Komisji Europejskiej w latach 1985-1995,
ktory doprowadzil do przyjecia Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 r.,
tworzac podwaliny wspolnego rynku. Kolejnym przelomem byl rok 1989 r.

2 Doktadna chronologia zob. H.K. Scheller, BCE - histoire, rble et fonctions, EBC, Frank-
furt/Menem 2004, http://www.ecb.eu/pub/pdf/other/ecbhistoryrolefunctions2004fr.pdf.

3 Zob. Przeméwienie Jean-Claude’a Tricheta w PE w Strasburgu z 13.01.2009 r., The
euro@I10: achievements and responsibilities, http://www.ecb.eu/press/key/date/2009/
html/sp090113.en.html. W 1962 r. Zgromadzenie Narodowe zmienilo nazwe na Parla-
ment Europejski.
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i raport Delorsa, a nast¢pnie decyzja Rady Europejskiej o utworzeniu UGW
w trzech etapach: I etap od 01.07.1990 r., II etap od 01.01.1994 r. i III etap
od 01.01.1999 r. Wsrod cztonkow Wspolnoty Scieraly si¢ dwie przeciwstawne
wizje roli UGW - ekonomistow i monetarystow. Takie kraje, jak Niemcy czy
Niderlandy, staly na stanowisku, ze jednolita waluta ma by¢ ukoronowaniem
unii politycznej, za$ panstwa takie, jak Francja czy Belgia, opowiadaly si¢ za
koncepcja jednolitej waluty jako sily napedowej na drodze do integracji poli-
tycznej. Ostatecznie zwyciezyla opcja monetarystow, skutkujaca wpisaniem
kryteriow konwergencji do Traktatu o Unii Europejskiej. Trzeci etap UGW,
czyli zastagpienie walut narodowych przez euro, zostal zainicjowany dzigki
dazeniom tandemu Francois Mitterand — Helmut Kohl. Ostatecznych usta-
len co do liczby panstw (jedenascie) przyjmujacych euro z dniem 1 stycznia
1999 r. dokonano na szczycie Rady Europejskiej w dniach 2 i 3 maja 1998 r.
w Brukseli.

Decyzja o rezygnacji z walut narodowych na rzecz euro byta decyzjag
polityczna. Jednolita waluta — nazywana pOzniej przez Nicole Fontaine
przewodniczaca PE ,nieSlubnym dzieckiem zjednoczenia Niemiec” — miata
je zakotwiczy¢ w Europie i dzigki temu trwalemu zwigzkowi zapewni¢ po
Jesieni Ludow stabilizacje, pokoj i dobrobyt na europejskim kontynencie.
Pamigtne byly doSwiadczenia lat 30., gdy w 1936 r. frank byt zdewaluowany,
zadna waluta europejska nie byta wymienialna na zioto, a 6wczesny kryzys
gospodarczy i chaos walutowy w Europie ufatwit nazistom dojScie do wtadzy.
W preambule niemieckiej ustawy zasadniczej z 1949 r. istnieje zapis, mowiacy
iz nar6d niemiecki jako rOwnouprawniony czion zjednoczonej Europy pra-
gnie stuzy¢ pokojowi na Swiecie. Z kolei Francja chciata wydoby¢ si¢ spod
dominacji gospodarczej Niemiec, bowiem ze wzgledu na silng pozycje marki
w europejskim systemie walutowym pafistwa cztonkowskie przynalezace do
ESW i tak musialy dopasowywac swoja polityke walutowa do polityki Bun-
desbanku. W latach 80., gdy nastapila dewaluacja franka, Mitterand musiat
przeprowadzi¢ niepopularne reformy socjalne, a polityka gospodarcza Francji
byla de facto zharmonizowana z polityka gospodarcza Niemiec. Nie dziwi wigc
fakt, ze Paryz zadbal o zapis w traktacie z Maastricht z 1992 r., ze jednym
z celow UGW jest zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego
wraz z wysokim poziomem zatrudnienia. JednoczeSnie Niemcy postawily
warunek zachowania stabilnosci waluty, co przewidywata niemiecka konsty-
tucja, a niemiecki Trybunal Konstytucyjny potwierdzil w wyrokach z 1993 r.
1z 1998 r. jako obowigzek rzadu RFN. We Francji obawiano si¢, ze zwycie-
stwo lewicy w wyborach parlamentarnych w 1997 r. postawi wprowadzenie
euro pod znakiem zapytania. Jednak socjalistyczny premier Francji, Lionel
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Jospin, kontynuowat zobowiazania poprzednikow w tym zakresie, a rzad RFN
i Bundesbank deklarowaly, ze wbrew trudnosSciom Francji z dopetnieniem
kryteriow konwergencji wprowadzenie nowej waluty bez udziatu Francji
jest niewyobrazalne4. Pytania, jakie wowczas towarzyszyly wejsciu euro, gdy
poczatkowo liczono, ze wszystkie panstwa Pigtnastki je przyjma, dotyczyly
przeksztaicenia UE w federacje, aby zapewni¢ spdjnos¢, ewentualnego powo-
tania wspOlnej instytucji politycznej jako przeciwwagi dla Europejskiego
Banku Centralnego (EBC) i jego restrykcyjnej polityki mocnego euro oraz
warunkow i mozliwosci rozszerzenia UE na WschodS. Obawiajac si¢, ze EBC
— mimo ustalonej literg prawa niezaleznoSci — bedzie pozostawal pod wply-
wem niemieckim, Francja postulowala utworzenie swoistego ,,europejskiego
rzadu gospodarczego”, odpowiedzialnego przed obywatelami. Propozycja
ta nie zostala przyjeta, ale kolejna inicjatywa Francji w tym wzgledzie nie-
formalna Eurogrupa pod przewodnictwem Jean-Claude’a Junkera, ministra
finansow i premiera Luksemburga, doczekata si¢ realizacji.

Wedlug sondazy w 1997 r., 70-80 proc. spoteczenstwa niemieckiego byla
przeciwna rezygnacji z marki, majac watpliwosci co do trwatosci UGW i euro.
Niemcy wcigz odczuwali skutki przylaczenia NRD i wymiany marki wschod-
nio- na zachodnioniemiecka w stosunku 1 do 1. Taki przelicznik byt decyzja
polityczng Kohla podyktowang m.in. ch¢cig zapobiezenia masowej migracji
obywateli NRD do RFN. Warto przypomniec, ze obywatele NRD, domagajac
si¢ zjednoczenia Niemiec w 1990 r., skandowali: ,,Kommt die D-Mark, ble-
iben wir, kommt sie nicht, geh’n wir zu ihr! (Je§li marka zachodnioniemiecka
przyjdzie do nas — zostaniemy, jeSli nie — pojdziemy do niej!). Model nie-
mieckiego Bundesbanku byt oparty na niezaleznoSci; stabilizacja monetarna
byta celem zapisanym w statucie; prezes banku byt powolywany na osiem lat,
bez mozliwosSci odwotania, a pozyczki dla rzagdu mogly by¢ udzielane tylko
w ograniczonym zakresie. Z kolei model Banque de France nie zaktadat nie-
zaleznosSci; stabilizacja monetarna nie byta celem zapisanym w statucie; pre-
zes banku mogt by¢ odwotany w kazdej chwili, a okres jego urzedowania nie
byl okreslony; bank mdgt tez udzielaé rzadowi pozyczek do okreslonej kwoty®.
Stad nie dziwi fakt, ze autorzy broszury o euro adresowanej do przeci¢tnego

4 M. Weber, U. Langmann, Der Euro-Poker, ,,Focus” 1997, nr 27, http://www.focus.de/
politik/ausland/frankreich-der-euro-poker_aid_167138.html.

5 Por. np. S. Martin, V. Ragot, L euro en poche, La documentation francaise, Paris 1998,
s. 4.

6 K. Gretschmann, Economic and Monetary Union, European Institute of Public Admi-
nistration, 1993, s. 270 za: J. Bliski, Polityka walutowa Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 1997, s. 360.
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Francuza, na pytanie ,Jaki interes ma Francja w przejSciu od ESW do jed-
nolitej waluty?” odpowiadali, ze ,,zmiana ta umozliwi lepszy podziat wtadzy
miedzy Francjg a Niemcami w odniesieniu do kwestii walutowych”, gdyz decy-
zje co do polityki walutowej beda podejmowane wspOlnie, przez EBC i banki
centralne panstw czlonkowskich, a nie pod dyktando Bundesbanku?, bedzie
to zatem koniec ,,strefy marki”8. Poprzez poglebianie integracji Francja dazy-
ta do umocnienia wlasnej pozycji na kontynencie, o czym Swiadczy chociazby
wypowiedZ prezydenta Francji, Jacques’a Chiraca, w or¢dziu noworocznym
z 1998 r.: ,,buduje¢ Europe, poniewaz Francja moze w niej by¢ prymusem™.

23 kwietnia 1998 r. w Bundestagu obylo si¢ glosowanie nad przyjeciem
euro poprzedzone debatg. Kanclerz Helmut Kohl, przewodniczacy CDU/
CSU, postrzegal wprowadzenie wspOlnej waluty jako dziejowa koniecznos¢.
Stanowisko CDU/CSU w sprawie euro podzielata wspoirzadzaca FDP. Ponad-
to Theo Waigel, minister finanséw, argumentowal, ze w obliczu globalizacji
i rosnacej konkurencji wprowadzenie wspdlnej waluty to krok konieczny,
stabilizujacy gospodarki krajow euro, tym bardziej iz okolicznoSci sprzyjaja
takiej wymianie. Przeciw wprowadzeniu euro opowiadata si¢ postkomuni-
styczna PDS na czele z Gregorem Gysi, twierdzac iz Europa nie zjednoczy
sie dzieki istnieniu wspolnego systemu bankdw, ze bedzie to Europa koncer-
noéw, a nie MSP i zwyklych ludzi. Z kolei opozycyjna SPD ustami Gerharda
Schrodera, 6wczesnego przewodniczacego Bundesratu, podnosita problem
legitymacji euro i jego ewentualnych negatywnych skutkow dla gospodar-
ki. Jednak Helmut Kohl konsekwentnie promowal swoja wizje utworzenia
eurostrefy z udziatem Niemiec w przekonaniu, ze zjednoczenie Niemiec byto
mozliwe dzigki postepowi europejskiego projektu, a ,,waluta jest czyms wiecej
niz Srodkiem platniczym. Ma tez co§ wspolnego z otoczeniem spotecznym,
z ludzkim losem. Ale i z tozsamoScig kulturowg ludzi, i jest miernikiem sta-
bilnosci polityczne;j”10.

We Francji debata polityczna nad przejSciem na jednolitag walute miata
miejsce w Zgromadzeniu Narodowym 21 kwietnia 1998 r. Premier Lionel
Jospin przypomnial, iz traktat z Maastricht zostal zaakceptowany w referen-
dum narodowym i ratyfikowany w 1992 r., a tym samym spoteczefistwo francu-

7 D. Cohn-Bendit, O. Duhamel, Petit dictionnaire de I’euro, Seuil, Paris 1998, s. 51.

8 Europejski System Walutowy bywal nazywany we Francji ,strefa marki” (fr zone
mark), takze jako aluzja do strefy franka (fr. zone franc).

9 D. Cohn-Bendit, O. Duhamel, op. cit., s. 146.

10 Przemdowienie Helmuta Kohla na temat wprowadzenia euro w Bundestagu
z 23.04.1998 r. http://www.bundestag.de/aktuell/archiv/2008/19967811_kw13_euro/
index.html.
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skie zgodzilo si¢ na wprowadzenie euro!l. Francja prezentowata stanowisko,
iz sukces wspolnej waluty w Europie zalezy od spelnienia czterech warunkow:
1) utworzenia szerokiej strefy euro nieograniczajacej si¢ do twardego jadra,
lecz obejmujacej wszystkie kwalifikujace sie kraje, jesli jednolita waluta ma
spetni¢ swoje zadanie umacniania europejskiej tozsamosci i budowy Europy
niezaleznej, dobrobytu i solidarnos$ci; 2) odpowiedniej wartosci euro, aby
stalo si¢ ono liczacy sie walutg Swiatowg i zmniejszyto wptywy walutowe USA.
PrzySwiecata temu mysl, ze po zalamaniu si¢ sytemu Bretton Woods w latach
1971-1973 Europa powinna starac si¢ stworzy¢ zrownowazony miedzynarodo-
wy system walutowy; 3) realizacji zobowigzan dotyczacych solidarnosci i wzro-
stu gospodarczego. Z inicjatywy Francji 21 listopada 1997 r. w Luksemburgu
odbyt sie pierwszy szczyt Rady po§wiecony kwestiom zatrudnienia, na ktorym
wszystkie panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do przyjecia narodowych
planoéw dzialania na rzecz zwalczania diugotrwatego bezrobocia i bezrobo-
cia wsrdd ludzi mtodych, przeprowadzania szkolefi zawodowych, stworzenia
zachet finansowych dla MSP itp.; 4) powolania odpowiednich instytucji dla
prowadzenia polityki ekonomicznej, tj. Europejskiego Banku Centralnego
i Rady ds. euro tzw. Eurogrupy (francuska propozycja stworzenia formalnej
struktury europejskiej odpowiedzialnej za polityke gospodarcza nie zostata

przyjeta).

SKUTKI POLITYCZNE WPROWADZANIA EURO

Mowiac o nastepstwach wprowadzenia euro we Francji i w Niemczech,
nalezy pamigtad, ze proces ten dokonywat si¢ stopniowo. Po 1 stycznia 1999 r.
euro weszlo do obiegu bezgotowkowego, a wiec wickszoS¢ Francuzow czy
NiemcOw jeszcze namacalnie nie odczula zmian. W Niemczech w nocy
z 31.12.2001 r. na 01.01. 2002 r., a we Francji z dniem 17 lutego 2002 r. euro
stato si¢ jedynym prawnie obowigzujacym Srodkiem platniczym, a wiec poze-
gnanie z walutg narodowa nastapito przed obowigzujaca panstwa euro strefy
data 1 lipca 2002 r. Unia Gospodarcza i Walutowa miata implikacje nie tylko
dla panstw eurostrefy, ale i dla pafnstw UE niebedacych w eurostrefie oraz
innych podmiotéw na arenie §wiatowej!2.

I Przeméwienie Lionela Jospin na temat wprowadzania euro w Zgromadzeniu Narodo-
wym 21.04.1998 r. http://www.ena.lu.

12 Szerzej nt. zob. T. Kubin, Polityczne implikacje wprowadzenia unii walutowej w Europie,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2007.
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Badania publiczne przeprowadzone na zlecenie francuskiego Ministerstwa
Gospodarki i Finanséw mi¢dzy kwietniem a wrze$niem 2001 r.13 wykazaly, ze
nieche¢ do UE i sceptycyzm co do biegu spraw europejskich ma przetozenie
na negatywny stosunek do euro. I odwrotnie, przy czym jak wspominatam,
przeciwnicy jednolitej waluty mieli przewage nad jej zwolennikami. W kon-
tekScie wejscia Francji do strefy euro 46% respondentdéw podnosito kwesti¢
przeniesienia cz¢Sci suwerennoS$ci narodowej — Narodowego Banku Francji
na rzecz podmiotu ponadnarodowego — Europejskiego Banku Centralnego,
co byto z reguly niestusznie postrzegane jako utrata suwerennosci. Z jednej
strony obawiano si¢ UE o dominancie federalnej na ksztalt Stanow Zjedno-
czonych Europy, ze szkodg dla francuskiego centralizmu. Z drugiej — z uwagi
na doswiadczenia historyczne Francji — UE o dominancie germanskiej!4, row-
niez ze wzgledu na lokalizacje (Frankfurt nad Menem) i model Europejskiego
Banku Centralnego (wzorowany na Bundesbanku). We Francji pojawialy si¢
tez glosy, ze rygorystyczna polityka Europejskiego Banku Centralnego bedzie
ogranicza¢ i hamowaé rozwdj przedsigbiorczosci. Ponad polowa (53 proc.)
ankietowanych sadzita, ze Francja, dzialajac na rzecz rozwoju integracji euro-
pejskiej, ponosi zbyt duzg ofiar¢ w sferze gospodarczej i/lub socjalnej. We
francuskim spoteczenstwie zdarzaly si¢ takze postawy ambiwalentne: niekto-
rzy opowiadali si¢ za ideg wspolnej Europy, ale i obawiali skutkéw wprowa-
dzenia euro, takich jak inflacja, wzrost bezrobocia, pogorszenie si¢ swiadczen
socjalnych. We Francji i w Niemczech, tak jak obecnie w Polsce, przeciwnicy
wspolnej waluty straszyli m.in., ze utrata prawa bicia wlasnej monety oznacza
utrate suwerennosci panstwa, a w konsekwencji zanik narodu. W odpowiedzi
na zarzuty o utrat¢ suwerennosci premier Francji Lionel Jospin stwierdzit, iz
od lat suwerennos$¢ w odniesieniu do polityki walutowej jest tylko formalnals.
Wobec swobody przeplywu kapitatu i statych kursach walut pafistwo narodo-
we nie ma juz w tej dziedzinie pelnej suwerennosci, a dzigki unii walutowe;j
zwigkszy sie suwerennoS$¢ Europy jako catosci.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze pojecie suwerennoSci ewoluuje wraz ze zmie-
niajacym si¢ otoczeniem mi¢dzynarodowym. W duchu zasad subsydiarnoSci,
proporcjonalnoSci i wzmacniania wymiaru obywatelskiego (jednostki i jej
praw) pojawia si¢ potrzeba odrodzenia suwerenno$ci osoby w uzupetnieniu

13- Barometre CSA/Ministére de ’Economie te des Finances, kwiecient 2001 oraz wywiady
CSA/Capital, wrzesieni 2001, dane za: B. Cautres, D. Reynié (red.), L opinion euro-
péenne 2002, Presses de Sciences Po/ Fondation Robert Schuman, Paris 2002, s. 34.

14 D. Cohn-Bendit, O. Duhamel, op. cit., s. 54.

15" Przeméwienie Lionela Jospin na temat wprowadzania euro w Zgromadzeniu Narodo-
wym 21.04.1998 r. http://www.ena.lu.
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do pojecia suwerennosci jako atrybutu panstwa narodowego!6. Ponadto, jak
zauwaza Reynié!7, pieniadz zwigzany jest raczej, po pierwsze, z centralnym
osrodkiem wtadzy (monarcha, minister finanséw, EBC itd.) niz z pafstwem,
po drugie, z pewnym terytorium, na ktorym jest uzywany, i po trzecie, ze
wspolnotg ludzka (umowa walutowa). A zatem nowym suwerenem w UE
jest wspOlny interes Europejczykow, bowiem euro stato si¢ instrumentem
realizacji wspolnych interesow: francuskich, niemieckich i pozostatych pafistw
cztonkowskich.

Do 2002 r. niemiecka marka byta symbolem cudu gospodarczego okresu
powojennej odbudowy, symbolem zjednoczenia Niemiec, dobrobytu i stabil-
nosci; byla jedng z wiodacych tzw. twardych walut, czego najlepiej dowodzi
fakt, ze zarowno tureccy gastarbeiterzy, jak i obywatele krajow socjalistycz-
nych trzymali oszcz¢dnoSci w markach i/lub w dolarach. Co wigcej, niektore
panstwa — takie jak Austrial8, Bulgaria, Bo$nia-Hercegowina czy Czarnogora
— mialy albo narodowe waluty powigzane z marka, albo marka byla w nich
drugim Srodkiem platniczym w obiegu. Wszystko to sprawiato, ze Niemcy
byli emocjonalnie silnie zwigzani ze swoja marka. Niemiecki Trybunat Kon-
stytucyjny wyrokiem z 1993 r. potwierdzil, ze postep integracji europejskie;j
moze si¢ odbywac tylko w dopetnieniu przez niemieckie wladze panstwowe
obowigzku stabilnosci pienigdza, co jest prawem obywatelskim. Argument
ewentualnego negatywnego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie
byl wykorzystywany przez Berlin dla przeforsowania Paktu StabilnoSci.

Przyjecie euro przyczynito si¢ tez do europeizacji polityk narodowych, elit
i instytucji politycznych. Europeizacja moze oznaczac przyjecie europejskich
perspektyw przez aktoroéw krajowych, wlasciwe dostosowania miedzy pozio-
mem krajowym a wspolnotowym poprzez reformy krajowe, wplyw na zmia-
n¢ norm krajowych i europejskich (zbiezne/rozbiezne)!9. Zastapienie walut
narodowych jednolita waluta udowodnilo, ze panstwa ,,Eurolandu” byly zdol-
ne odrzuci¢ partykularyzmy narodowe w imi¢ wspdlnego dobra i delegowaé
kompetencje w zakresie polityki walutowej na poziom wspolnotowy. Wprowa-
dzenie euro mialo stanowi€ zachete do glebszej integracji w sferze politycznej,
do dalszego dzielenia si¢ suwerennoScia przy poszanowaniu zasad federali-
zmu (zachowano banki centralne krajow strefy euro, a panstwa eurostrefy

16 Por. S. Konopacki, Problem suwerennosci w Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie”
2008, nr 3, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, s. 9-22.

17 B. Cautres, D. Reynié (red.), op. cit., s. 26.

18 Austriacka polityka monetarna byta prowadzona gtéwnie w oparciu o kurs marki. Por.
K. Emmerich, Neues Geld alter Wert, Bohlau, Wieden 2001, s. 9.

19°S. Martin, V. Ragot, op. cit., s. 17.
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w ramach nieformalnej Rady ds. euro uczestnicza w procesie decyzyjnym
UGW). Jak wiemy, takiej roli euro nie odegralo. Przy wprowadzaniu euro
obawiano si¢, ze Ow proces europeizacji (utworzenie jednolitego rynku, posze-
rzanie UE o nowych czlonkow, wprowadzanie kolejnych polityk wspdlnoto-
wych) bedzie odbierany przez obywateli UE jako mechaniczne ujednolicanie
na poziomie wspolnotowym, a wiec droga do zatracenia specyfiki narodowej
w technokratycznym superpanstwie. Nie spelnily si¢ pesymistyczne wizje nie-
ktorych ekspertdw, jak Milton Friedman, laureat Nagrody Nobla w dziedzinie
ekonomii, ktory uwazatl, ze w Europie — w przeciwienstwie do USA — nie ma
warunkow dla funkcjonowania jednolitej waluty z uwagi na jej wielojezycz-
nos¢, brak prawdziwej swobody przeptywu osob, towardw i ustug, elastycz-
nosci plac i cen oraz odpowiedniej polityki fiskalnej rzadu centralnego?.

W odniesieniu do geopolitycznej roli UE zywiono nadziej¢, ze Europa,
bedaca juz wowczas pierwsza potega handlowa, po rozszerzeniu stanie si¢ tez
pierwsza gospodarka Swiata (pod wzgledem PKB), tak iz w jej transakcjach
finansowych i wymianie handlowej dolar wyraznie ustapi euro?l. Dzigki przy-
jeciu euro, ktore stalo si¢ druga waluta Swiata, wzrosla pozycja Europy na
arenie miedzynarodowej. W tym konteksScie do pozytywnych skutkdw wprowa-
dzenia euro mozna zaliczy¢: autonomie europejskich polityk gospodarczych,
lepsze zarzadzanie Swiatowym systemem walutowym, wzmocnienie pozycji
Europy w negocjacjach migdzynarodowych?2. Euro miato si¢ tez sta¢ walutg
transakcji miedzynarodowych konkurencyjng dla dolara; w mniejszym stopniu
myslano o konkurencji ze strony japofiskiego jena. Obecnie prognozuje si¢,
ze owym mlodszym bratem dolara i euro w Swiatowym systemie walutowym
bedzie chinski juan. Wazne jest, aby Europa poszerzata strefe euro i mowita
jednym glosem, co umocni jej pozycj¢ wobec USA, Chin czy Rosji.

Problem legitymizacji i deficytu demokratycznego i/lub braku wystar-
czajacej legitymizacji dzialan podejmowanych przez politykéw nasila si¢
wraz z postepem integracji europejskiej. Odrzucenie traktatu z Maastricht
przez Irlandczykéw byto szokiem dla europejskich elit politycznych, zwraca-
jac ich uwage na konieczno$¢ uwzglednienia europejskiej opinii publicznej
przy decydowaniu o wazkich sprawach europejskich. I to wéwczas pojawito
si¢ okreSlenie deficytu demokratycznego. Zaistniala zatem potrzeba wick-

20 Le Figaro économie z 14.11.1997, s. 94 za: E. Pflimlin, L’Odyssée de I'euro, Editions
Gallimard, Paris 1999, s. 90n.

21 S. Martin, V. Ragot, op. cit., s. 44.

22 Por. D. Cohn-Bendit, O. Duhamel, Petit dictionnaire de l'euro, Seuil, Paris 1998,
s. 39-41.
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szej przejrzystosci i kontroli demokratycznej UGW2. | Tak” dla Maastricht
w wielu wypadkach oznaczalo ,,tak” dla euro. Wim Duisenberg, pierwszy
prezes EBC, miat §wiadomos$¢, ze wiarygodno$¢ EBC i zaufanie obywateli
UE do euro bedzie pochodna stabilnoSci nowej waluty, jasnej polityki walu-
towej, odpowiedniej polityki informacyjnej i niezalezno$ci EBC od naciskow
politycznych, czego wyrazem byto jego slynne powiedzenie ,,stysze politykow,
ale ich nie stucham”. Mechanizm demokratycznej kontroli EBC i jego dziatan
musi opieraé si¢ na szeroko zakrojonej debacie publicznej i upowszechnia-
niu wiedzy na temat polityki monetarnej UE w mediach krajowych. Dlatego
Lionel Jospin dla uspokojenia nastrojow spotecznych podkreSlat, iz Francja,
podobnie jak inne panstwa eurostrefy, poprzez cztonkostwo w ESBC, EBC,
Radzie ds. euro i Radzie UE - formalnie lub nieformalnie — ma wplyw na
ksztalt polityki ekonomicznej Unii.

SKUTKI SPOLECZNE

W odniesieniu do nastepstw spotecznych we Francji toczono ozywiong
debat¢ nad pytaniem, czy euro zaszkodzi europejskiemu modelowi socjalne-
mu? Zdaniem eurodeputowanego z partii Zielonych, Daniela Cohn-Bendita,
euro nie bylo ani wrogiem, ani przyjacielem Europy socjalnej?*. Niemniej
wraz z przystapieniem Francji do ESW, a nast¢pnie do UGW francuski model
socjalny ewoluowal w kierunku bardziej liberalnym. Wprowadzono elastycz-
no$¢ zatrudnienia, zdecentralizowano negocjacje ksztattujace stosunki pracy,
zreformowano system emerytalno-rentowy i stuzbe zdrowia, wprowadzono
programy solidarnoSciowe przeciwdzialajace wykluczeniu spotecznemu, ktore
pojawito si¢ na poczatku lat 80.2. A jednak euro bylo postrzegane jako instru-
ment harmonizacji systemOw zabezpieczenia spolecznego, a co za tym idzie
— zagrozenie dla francuskiego modelu socjalnego?¢. W zadnej innej polityce
wspolnotowej nie bylto takiej centralizacji wtadzy jak w polityce monetarnej,

23 Rapport d’information sur les recommandations de la Commission européenne relati-
ves au passage a la monnaie unique, sprawozdanie przedstawione przez Alain Barrau,
nr 818 z dn.02.04.1998, s. 105.

24 D. Cohn-Bendit, op. cit., s. 146n.

25 Szczegdtowo na ten temat zob. G. Ross, Monetary integration and the French model,
[w:] A. Martin, G. Ross, Euros and European, Cambridge University Press, Cambridge
2004, s. 76-102.

26 F. Dabi, S. Rozes, Les catégories populaires au pied du mur de I'euro, [w:] B. Cautres,
D. Reynié (red.), op. cit., s. 36.
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a réwnoczesnie polityka zatrudnienia i socjalna pozostawala w gestii pafistw
narodowych. Od lat 80. europejski model socjalny znajdowat si¢ w kryzysie,
a bezrobocie siggato rekordowych poziomow. Przeprowadzono zatem liczne,
konieczne, acz ,bolesne” dla czeSci spoleczenstwa reformy panstwa opie-
kunczego. Dlatego godzac si¢ na zastgpienie narodowej waluty przez euro,
francuski rzad nieustannie podkreSlal potrzebe lepszej koordynacji polityk
gospodarczych i socjalnych panstw czlonkowskich na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia?’.

Wtasciwe przygotowania do wprowadzenia nowej waluty we Francji
i w Niemczech zaczely si¢ juz w 1998 r. wraz z przyjeciem odnoSnych aktow
prawnych, powotaniem odpowiednich struktur administracyjnych i uru-
chomieniem kampanii informacyjnych przez sektor publiczny i prywatny?s.
Zarowno Francuzi, jak i Niemcy musieli zinternalizowa¢ zmiane waluty
z narodowej na europejska w wymiarze mentalnym i behawioralnym. Przy-
ktadowo francuski supermarket Leclerc, aby przyzwyczai¢ konsumentéw do
euro i przeciwdziafa¢ ich negatywnemu nastawieniu do planowanych zmian,
juz w maju 1998 r. wprowadzil podwdjne etykietowanie i rozpoczat kampanie
reklamowg pod hastem ,,R0b zakupy w Europie”?°. Badania Eurobarometru
dotyczace euro przeprowadzone w krajach UE-11 w jesieni 1999 r., a wigc po
wprowadzeniu euro w rozliczeniach bezgotdwkowych3, wskazywaly, ze Fran-
cuzi i Niemcy czuli si¢ dobrze poinformowani o euro (wynik powyzej Sredniej
unijnej), czerpiac swa wiedze¢ w pierwszym rzedzie z mediow oraz z informacji
uzyskanych w instytucjach finansowych i ubezpieczeniowych. Réwnocze$nie
poziom wiedzy obywateli UE-11 o euro byt dobry; w przypadku Niemcow
— wyzszy od Sredniej unijnej, a Francuzi nalezeli do najlepiej poinformowa-
nych o terminach i mozliwoSciach zwigzanych z euro. Jednoczes$nie zaintere-
sowanie spoteczefistw UE-11 tg tematyka bylo umiarkowane.

Badanie ujawnito, ze po dziewigciu miesigcach od wejscia euro tylko
nieliczni respondenci dokonali inwestycji (4 proc.) czy platnosci w euro

27 Rapport d’information sur les recommandations de la Commission européenne relati-
ves au passage a la monnaie unique, sprawozdanie przedstawione przez Alain Barrau,
nr 818 z dn. 02.04.1998, s. 101.

28 Dzialania te obejmowaly okres 1998-2002. Szerzej na ten temat zob. Euro — nowa
waluta zjednoczonej Europy, maj 2001, Narodowy Bank Polski, http://www.nbp.pl/
publikacje/O_Euro/euro.pdf.

29 A. Michalowska, French supermarket acts to adopt euro, Advertising Age International,
nr 5, 29.06.1998, s. 16.

30 Eurobarometer 52.0, Europeans and the euro, Report by INRA Europe, 28 luty 2000 r.,
DG Education and Culture, European Commission.
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(4 proc.). Z uwagi na funkcjonowanie i dominacj¢ waluty narodowej, brak
monet i banknotow euro, nieposiadanie konta czy ksigzeczki czekowej w euro
obywatele UE-11 nie widzieli potrzeby inwestowania czy dokonywania trans-
akcji w euro i nie byli zainteresowani taka opcja. Pewng barierg byt takze
fakt, iz nie wszystkie sklepy akceptowaly ptatnosci w euro albo podawaly ceny
tylko w walucie narodowej. Ponadto co trzeci obywatel UE-11, a w przypadku
Francji i Niemiec — co czwarty, nie wiedzial o mozliwoSci ptacenia w euro.
W odniesieniu do podwdjnego etykietowania 88 proc. Francuzéw i 86 proc.
Niemcow zetkneto si¢ z podwoOjnym etykietowaniem, co nie odbiegato od
Sredniej UE-11 - 84 proc. Tylko potowa obywateli UE-11 zwracala uwage na
Cen¢ w euro.

Niemal potowa Francuzéw i NiemcoOw uwazala, ze zastgpienie walut
narodowych jednolita waluta wigze si¢ z pewnymi przejSciowymi trudno-
$ciami (Srednia dla UE-11 - 53 proc.). Jednoczesnie co czwarty respondent
w Niemczech sadzit, ze przejScie z marki na euro nie bedzie stanowito dla
niego zadnego problemu. Niezaleznie od kraju najwigksze obawy zywiono
w zwigzku z koniecznos$cig przeliczania walut, tj. bledami w obliczeniach,
przy podawaniu cen i wydawaniu reszty przez sprzedawcow detalicznych.
Przy czym we Francji odsetek respondentow obawiajacych si¢ tego rodzaju
pomylek i oszustw byl wyzszy niz w Niemczech, gdzie centra i organizacje
konsumenckie dzialajg preznie. We wszystkich panstwach eurostrefy naj-
wicksze obawy zwigzane z pojawieniem si¢ nowego pienigdza mialy osoby
z wyksztalceniem podstawowym, w kategoriach wiekowych — osoby starsze
(tj. po 55 roku zycia), a wsrod grup zawodowych — emeryci i rencisci.

W kolejnych badaniach Eurobarometru przeprowadzonych w panstwach
UE-12 (po dotaczeniu Grecji do euro) wiosng 2002 r.31, gdy w obiegu funk-
cjonowaly juz monety i banknoty euro, Niemcy i Francje¢ zaliczono do grupy
panstw starych, o silnej walucie, panstw zalozycielskich. We Francji respon-
denci przyznali, Ze dostosowanie do nowej waluty byto tatwiejsze niz si¢ spo-
dziewali, chociaz mieli wrazenie, ze wydaja wiecej i gorzej kontroluja swoje
wydatki. Ankietowani odczuwali pewng nostalgi¢ za frankiem, zwlaszcza star-
sze pokolenie, ale jednoczesnie euro stato si¢ wyrazistym symbolem jednoSci
europejskiej i wolnoSci, utatwiajac swobodny przeptyw oséb. Ponadto spote-
czenstwo francuskie wigzalo z euro nadziej¢ na lepsza przysztoS¢ w wymia-
rze narodowym i osobistym (korzysci dla gospodarki narodowej, ulatwienie

31 Eurobarometer, Qualitative study on EU citizens and the euro in the months following
its introduction. Survey among the general public, the elderly and people in an insecure
socio-economic situation in the twelve countries of the euro zone, Optem, maj 2002, DG
Health and Consumer Protection, European Commission.
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w podrézowaniu, korzySci dla konsumentdéw). Réwnocze$nie ankietowani
obawiali si¢ przede wszystkim, ze wymiana waluty bedzie wykorzystana jako
pretekst do podniesienia cen, a w mniejszym stopniu — ze w perspektywie
dtugofalowej spowoduje inflacje. Z kolei respondenci w Niemczech bez wigk-
szych problem6w mentalnie przyzwyczaili si¢ do nowej waluty, ale jeszcze
nie w praktyce. Przyznawali, ze jeSli ceny sa w euro, mylg si¢ przy przelicze-
niach, maja trudnoSci z oszacowaniem wartoSci towardw i wydaja zbyt duzo.
Niemcy poczatkowo utozsamiali euro z drozyzng, obawiali si¢ destabilizacji
waluty i inflacji, a niektOrzy wrecz roztaczali wizje masowych bankructw na
skutek zmniejszenia konsumpcji i sity nabywczej. Pozniej wsrod badanych
przewazaly postawy ambiwalentne, oprOcz wspomnianych negatywnych
opinii o euro, wskazywano takze na pozytywne aspekty, takie jak budowa
wspOlnej Europy i umocnienie jej pozycji (argument szczegdlnie istotny dla
starszego pokolenia Niemcoéw pamigtajacego 11 wojne Swiatowa, a niekiedy
postrzegajacego Francje jako odwiecznego wroga Niemiec) oraz ulatwienia
dla podrozujacych. Przeprowadzone wywiady wskazywaly, ze Niemcom towa-
rzyszyly silne emocje zwiazane z pozegnaniem si¢ z marka, ale jednocze$nie
euro byto witane z zaciekawieniem i entuzjazmem. Przedstawione badania
dowodza, ze euro miato dla obywateli UE nie tylko wartoS¢ nominalna,
ale i symboliczna, przyczyniajac si¢ do europeizacji spoteczefistw panstw
czlonkowskich.

Po wprowadzeniu euro w spoleczenstwach UE-12 w 2002 i 2003 r.
powszechne bylo subiektywne poczucie znacznego wzrostu cen nicadekwat-
nego do obiektywnych wskaznikéw inflacji w strefie euro. Wedtug danych
niemieckiego urzedu statystycznego w 2002 r. inflacja byla nizsza niz rok
wczesniej, odpowiednio, 3,3 proc. i 4,3 proc.32. Dopiero w 11 kwartale 2004 r.
Niemcy zaczeli postrzegac inflacje zgodnie z realnymi danymi ekonomicz-
nymi. Podobny rozdzwigk zaobserwowano wsrdd francuskich gospodarstw
domowych, ttumaczac to dezorientacja konsumentow i ich adaptacja do
nowych wartoSci referencyjnych33. W tym kontekscie warto przywotac takze
badania psychologiczne przeprowadzone w 2002 r. w Niemczech przez Eve

32 Por. H.W. Brachinger, Der Euro als Teuro? Die wahrgenommene Inflation in Deutsch-
land, Université de Fribourg Suisse, Niemiecki Urzad Statystyczny, http://www.destatis.
de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/
Internet/DE/Content/Publikationen/Querschnittsveroeffentlichungen/Wirtschaft
Statistik/Preise/EuroTeuro.psml.

33 Por. L'inflation en France et dans la zone euro, Bulletin de la Banque de France, nr 120,
grudzien 2003, http://www.banque-france.fr/fr/publications/telechar/bulletin/120edito.
pdf.
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Traut-Mattausch i zespdt34. Badanym podawano menu fikcyjnej restauracji
wloskiej wyrazone w euro i w markach, posrednio proszac o ocen¢ tendencji
cenowych. Jesli po zamianie z marki na euro ceny dafh wzrosty, wzrost ten
byl postrzegany jako znacznie wyzszy niz w rzeczywistosci. JeSli po wymianie
ceny nie ulegly zmianie, respondenci mieli wrazenie, ze ceny wzrosly. Zas
w przypadku, gdy ceny w euro byly nizsze niz te w markach, ankietowani
mieli poczucie, ze ceny si¢ nie zmienily. Badania te pokazaly zatem, jak
nastroje i oczekiwania spoteczne mogag znieksztalca¢ ocene faktow przez
jednostki i jak przypadki nieprzystajace do oczekiwan spotecznych sg zazwy-
czaj korygowane w mysleniu jednostek pod katem ich pierwotnych oczeki-
wan. Ponadto stwierdzono pozytywng korelacje¢ miedzy stosunkiem do euro
a postrzeganiem inflacji, tj. im bardziej negatywny stosunek do euro, tym
wieksza tendencja do wyolbrzymiania zmian cen. Innego wyttumaczenia tego
zjawiska mozna upatrywa¢ we wzroScie cen towarow i ustug czesto i maso-
wo konsumowanych (podstawowych). Konsument wyrabia sobie opini¢ co
do poziomu cen nie w oparciu o cen¢ telewizora czy ustug dekoratorskich,
lecz w oparciu o ceny chleba, pizzy czy fryzjera, ktOre zreszta z reguly ma
w pamieci. Owo subiektywne poczucie wysokiej inflacji w Niemczech sprawi-
to, ze niemieccy konsumenci zmienili swoje przyzwyczajenia, co negatywnie
odbilo si¢ na wzroScie gospodarczym. Badania wykazaly, ze podwojne i pre-
cyzyjne oznaczanie cen miato niewielki wplyw na ocene¢ tendencji cenowych
przez niemieckich konsumentow. Wedtug badan Eurobarometru z wrzesnia
2002 r. odczucie, ze w wyniku zastgpienia walut narodowych przez euro ceny
zostaly zaokraglone na niekorzy$¢ konsumenta, towarzyszyto zdecydowanej
wigkszoSci Europejczykow (82 proc.)3. Zaréwno w badaniach Eurobarome-
tru, jak i w sondazach opinii publicznej we Francji*¢ i w Niemczech, widaé
byto tez pozytywna korelacje miedzy ogdlnym stosunkiem respondentow do
Europy i spraw europejskich a ich podejSciem do euro. I odwrotnie.

We Francji pod koniec lat 50., aby przywrdci¢ wymienialnos$¢ franka,
zdewaluowano go o 17,5 proc., a nastepnie 1 stycznia 1960 r. wprowadzo-
no nowego franka (100 starych frankoéw), stary frank przestal obowigzywac
z dniem 1 lipca 1960 r., ale mentalnie proces przestawienia si¢ na nowego

34 Zob. E. Traut-Mattausch i in., Expectancy confirmation in spite of disconfirming evi-
dence: The case of price increases due to the introduction of the Euro, ,European Journal
of Social Psychology” 2004, nr 34, s. 739-760.

35 Tracking Flash Eurobarometer, Euro Attitudes — Euro Zone, Summary October 2002,
marzec 2000-pazdziernik 2002, wykonane przez Gallup Group, DG Press and Com-
munication, European Commission.

36 Por. F. Dabi, S. Rozes, op. cit., s. 33.
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franka trwat latami. Sg jednak opinie, ze tatwoS¢ przeliczania starych frankow
na nowe, i na odwrot, utrudnifa mentalne rozstanie z poprzednig walutg.
We Francji — w por6wnaniu z Niemcami — wymiana waluty stanowita dla
konsumentow wieksza trudnos¢, gdyz od 1 stycznia 2002 r. ceny trzeba bylo
dzieli¢ przez ponad 6, podczas gdy w Niemczech przez okoto 2. Jedno euro
rownalo si¢ 6,55957 FRF lub 1,95583 DEM. Niektorzy twierdzili, ze trudno§¢
przeliczania byfa atutem zastapienia franka przez euro, gdyz utatwita men-
talne rozstanie ze starg walutg. Przed innym wyzwaniem stang¢li sprzedawcy,
ustugodawcy i specjalisci od reklamy i marketingu. Cena wyrazona we fran-
kach, np. 99 FRF czy 3990 FRE, bardziej zach¢cata konsumenta do kupna
niz jej odpowiednik w euro — 15,09 EUR i 614 EUR?. Zatem konsument
we Francji czy w Niemczech musiat przyzwyczaic¢ si¢ do nowych psycholo-
gicznych progdéw cenowych. Prognozowano tez, ze pewna cze¢S¢ francuskiego
spofeczefistwa moze mie¢ poczucie zubozZenia, bowiem pensje, emerytury,
renty i inne $wiadczenia socjalne, wyrazone w euro, wydawaly si¢ nizsze niz
we frankach, np. 6500 FRF a 1000 EUR38. Podobnie wymiana marki na
euro wigzala si¢ z licznymi obawami zwlaszcza starszego pokolenia Niemcow,
pamigetajacego jeszcze reformy roku 1923 r. czy 1948 r. skutkujace dewaluacija
ich oszczgdnosci®. Byt to i gk przed nowym i nieznanym, i niepewnos¢, czy
nowa waluta bedzie tak stabilna jak marka. Podczas gdy w Irlandii, Hisz-
panii czy Portugalii wejscie do euro w oczach opinii publicznej stanowito
ukoronowanie nadrabiania zalegtosci gospodarczych, w Niemczech (w duzo
mniejszym stopniu we Francji) obawiano si¢, ze stabsze waluty tych krajow
potudniowych niekorzystnie odbijg si¢ na wartoSci euro.

Euro jako wspélna waluta Europejczykéow na jednym rynku miata nosi¢
jednakowa nazwe we wszystkich krajach cztonkowskich i nawigzywaé do
europejskiego dziedzictwa kulturowego. Symbolem euro stata si¢ litera przy-
pominajaca grecki epsilon w nawiazaniu do Grecji jako kolebki cywilizacji
europejskiej, z dwoma poziomymi kreskami majacymi oznaczaé stabilizacje.
Na banknotach euro odwzorowano europejskie okna, bramy i mosty, co ma
symbolizowaé otwartos¢, gotowos¢ do wspodlpracy i che¢ porozumienia naro-
déw Europy. Monety maja strong europejska (awers) i narodowa (rewers), co
ma wyrazaé idee¢ ,,zjednoczenia w ro6znorodnosci”. W Niemczech jest to li§¢
debu, Brama Brandenburska i Orzetl Rzeszy; we Francji — Marianna, kobie-
ta siejaca i drzewo Republiki z napisem ,,Wolnos$¢, rownosS¢, braterstwo”.

37 Por. Pflimlin, op. cit., s. 73.
38 S. Martin, V. Ragot, op. cit., s. 25.
39 Por. P. Czaba, op. cit., s. 37.
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Na stronie wspolnej wigkszych nominalow widniala Unia pig¢tnastu pafstw
cztonkowskich. Od 1 stycznia 2007 r., po przystapieniu Stowenii do strefy
euro, obowigzujg nowe wzory awersOw monet euro ukazujace cala Europe.
Jak zauwaza Gilbert Koenig, profesor Uniwersytetu w Strasburgu, euro to
nie tylko wspllny obszar i korzysSci gospodarcze, ale i poczucie przynalez-
noSci do wspdlnego obszaru, powigzania spoteczne, ekonomiczne i prawne;
euro to takze Europejski Bank Centralny, z ktorym Europejczycy moga si¢
utozsamiac*0, Tak wigc euro stato si¢ elementem budowania tozsamosci euro-
pejskiej, stwarzajac poczucie przynaleznosci do Unii, co w Swietle kolejnych
rozszerzen i postepujacej globalizacji nabiera szczegdlnego znaczenia.
Rzeczywisto$¢, takze ekonomiczna, znajduje swe odzwierciedlenie w sfe-
rze jezyka. Sifa niemieckiej waluty w stosunku do francuskiej byta odwzoro-
wana w powiedzeniu ,,au marc le franc” (przen. proporcjonalnie, stosownie
do wktadu), poniewaz jedna marka byta warta n-frankow. Inne powiedzenie
to ,trois franc six sous” (dosi. trzy franki sze$¢ sou, przen. za podidarmo).
Z kolei w Niemczech, ktorych obywatele maja opini¢ spoteczefistwa bardzo
oszcz¢dnego, popularne byto przystowie ,,Wer den Pfennig nicht ehrt, ist der
Mark nicht wert” (Kto nie szanuje feniga, nie jest wart marki). Wprowadze-
nia euro niosto tez konsekwencje dla uzusu jezykowego. Pod koniec 1995 r.
postanowiono, ze nowa europejska waluta bedzie si¢ nazywac ,,euro”. Nazwa
bowiem miala si¢ kojarzy¢ z Europa nie tylko obywatelom UE, ale i obywate-
lom panstw trzecich. Odstapiono od okreslenia ,,ecu”, poniewaz brzmiato ono
podobnie do niemieckiego ,,eine Kuh (niem. krowa)”. Od tego czasu stowo
»euro” zrobilo niesamowitg karier¢ jezykowa*l. Neologizm , Teuro” (niem.
teuer — drogo i Euro — euro) zostal wybrany stowem roku 2002. Podobnie
zastanawiano si¢, czy wyraz ,euro” powinien si¢ odmieniaé. Ze wzgledu na
rozne reguly gramatyczne w poszczeg6lnych jezykach ustalono, ze na wszyst-
kich banknotach i monetach ,,euro” pozostanie nieodmienne, chociaz bedzie
zapisywane w alfabecie tacinskim i greckim. Z kolei w jezyku méwionym
i pisanym bywa r6znie. Na przyktad w jezyku niemieckim wyraz ,,Euro” pisany
jest od wielkiej litery i si¢ nie odmienia, a we francuskim ,,euro” jest odmie-
niane (Lmn. des euros)*2. Podobnie debatowano, czy jednostka podrz¢dna,
tj. cent, powinna by¢ wymawiana z angielska czy z francuska. Ostatecznie

40 G. Koenig, L’euro. Vecteur d’identité européenne, Presses Universitaires de Strasbourg,
czerwiec 2002.

41 Szerzej na ten temat zob. D. Herberg, Euro. Zur Karriere eines europdischen Neologi-
smus in deutschen Pressetexten (1995-1999), Institut fiir Deutsche Sprache, Mannheim
2001.

42 Opinia Coseil national de la cosommation z dn. 19.06.1997 .
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uzgodniono, ze kazde pafnstwo bedzie samo decydowac o nazwie setnej czesci
euro. We Francji sprawa komplikowata si¢ o tyle, ze frank francuski odpowia-
dat 100 centom (fr centimes). Aby uniknag¢ dwuznacznos$ci Francuska Aka-
demia Jezykowa zalecita, zeby w okresie dwuobiegowym we Francji zalecano
uzywanie okreSlen ,,cent” (fr centime) — w odniesieniu do franka i ,,euro-
cent” (fr. eurocentime) — w odniesieniu do euro. Dostosowania praktyczne
do zastgpienia walut narodowych przez euro objely tez wiele innych dziatan,
jak przystosowanie systemow informatycznych, bankomatow, dystrybutorow
czy przeszkolenie pracownikow.

WNIOSKI I PERSPEKTYWY

Panuje powszechny konsens, ze z perspektywy dziesigciu lat przedsie-
wziecie pod tytutem ,,Euro jako wspdlna waluta Europejczykdéw” jak na razie
nalezy zaliczy¢ do udanych. Euro jest juz obowigzujaca waluta w wigkszosci
(16) krajach UE. Jednolita waluta zostata zaakceptowane przez obywateli
UE, podmioty gospodarcze i aparat panstwowy. Wbrew glosom sceptykow,
1 Francuzi, i Niemcy przyzwyczaili si¢ do noszenia ,,czastki Europy w port-
felu®3”. Obecny prezes EBC, Jean-Claude Trichet, przemawiajac na forum
Parlamentu Europejskiego w dziesiata rocznice euro, stwierdzil, ze euro
jest osiggni¢ciem historycznym. Roéwnoczes$nie wskazal tez na wyzwania sto-
jace przed UE i jej jednolita waluta, takie jak przeciwdziatanie kryzysowi
gospodarczemu, wzmacnianie Unii Gospodarczej i rozszerzenie eurostrefy44.
W podobnym duchu wypowiadat si¢ Jacques Delors, ktdrego zdaniem ,,euro
chroni, ale nie nadaje dynamiki#>”, cho¢ podsumowanie dziesigciolecia jego
funkcjonowania wypada pozytywnie.

Istotne jest, aby spoleczenstwo polskie nie ulegto demagogii czy iluzji
co do rzeczywistych skutkOw euro. Jak pokazuja doSwiadczenia niemieckie
i francuskie, nastawienie spoleczne do euro i oczekiwania co do poziomu cen

43 E. Stratenschulte, Der Euro zeigt es: Die Geschichte belohnt die Mutigen, Eurotopics
Magazin Wirtschaft, 19.02.2008, Bundeszentrale fiir politische Bildung, www.bpb.de.

4 Przemoéwienie Jean-Claude’a Tricheta w PE w Strasburgu z 13.01.2009 r., The
euro@10: achievements and responsibilities, http://www.ecb.eu/press/key/date/2009/
html/sp090113.en.html.

45 Jacques Delors w wywiadzie z F. Lenglet, P. Mabille, L euro protége, mais ne dynamise
pas, ,La Tribune”, 29.12.2008, http://www.latribune.fr/actualites/economie/interna
tional/20081226trib000325737/jacques-delors-leuro-protege-mais-il-ne-dynamise-pas.
html.



100 KINGA SCHLESINGER

przy zmianie waluty moga wywota¢ u konsumentéw subiektywne poczucie
zbiorowej deprywacji. Dzialania rzadu, NBP i mediow powinny by¢ nakie-
rowane na rzetelng informacje w tym zakresie i uspokajanie nastrojéw kon-
sumenckich. Potrzebna jest jasna strategia wprowadzania euro, obejmujaca
szeroko zakrojong kampani¢ informacyjna, ktdra winna by¢ dobrze przemy-
Slana, wywazona (ukazywaé koszty i korzysci), dostosowana do poszczegol-
nych grup odbiorcow, i co wazne — przeprowadzona na czas. Opinii publicznej
trudno zrozumie¢ prawa rzadzace UGW i jej skutki, jesli treSci przedstawiane
sa w zbyt techniczny sposob, w oderwaniu od realiow, w jakich funkcjonuje
przecigtny obywatel eurostrefy46. Réwnocze$nie wzmacnianie legitymizacji
demokratycznej euro wymaga, aby polityka walutowa nie pozostata domeng
waskiego grona specjalistow. Do statystycznego Kowalskiego trafig proste
przyktady, jak ta popularna w latach 90. anegdota, ze Francuz podr6zujacy
ze 1000 frankami po UE-15, tylko wymieniajac pieniadze za kazdym razem
na walute narodowa, powrocitby z 500 frankami.

Ponadto przy wymianie waluty wskazana bytaby tez krotka faza przejScio-
wa, aby stymulowac spoteczefistwo do szybkiego przestawienia si¢ ze ztotego
na euro. W przeciwnym razie, co potwierdzily wspomniane juz badania Euro-
barometru, obywatele UE nie widza potrzeby uzywania euro. DoSwiadczenia
Francji i Niemiec wskazuja, ze transfer z pienigdza narodowego na europejski
w praktyce okazat si¢ tatwiejszy dla osob fizycznych i podmiotéw prawnych
niz zaktadano. Niemniej trzeba pamictac, ze Francja i Niemcy wchodzily
do eurostrefy w sprzyjajacych okolicznoSciach i na zasadzie ,,big bangu”,
a nie indywidualnie, jak to prawdopodobnie be¢dzie mie¢ miejsce w przypadku
Polski. Przyst¢pujac do UE, Polska przyjeta na siebie zobowiazanie przyje-
cia euro, podstawowe pytania brzmig zatem, kiedy i jak. W tym konteksScie
wazne jest, aby w mysl prof. Bronistawa Geremka ,,StworzyliSmy Europe,
teraz musimy uksztaltowac¢ Europejczykdw”, elity polityczne pamig¢taly, iz nie
tylko Polska przyjmie euro, ale i Polacy maja je przyjac.

Niniejszy artykut odzwierciedla wylqcznie poglgdy autorki. Artykut nie przedsta-
wia poglgdow Komisji Europejskiej.

46 Por. P. Czada, G. Renner, Euro und Cent. Europdische Integration und Wihrungsunion,
Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn 1997, s. 25.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono doSwiadczenia Niemiec i Francji dotyczace
wprowadzenia wspOlnej waluty pod katem implikacji dla Polski. Autorka
w skrocie ukazuje droge Niemiec i Francji do euro. Nastepnie omawia poli-
tyczne i spoleczne skutki wymiany marki i franka na euro, a wigc z jednej
strony kwesti¢ suwerennoSci narodowej, legitymizacji i deficytu demokratycz-
nego, europeizacji polityk, elit i instytucji politycznych oraz wzrostu roli UE
w Swiecie, z drugiej — modyfikacje europejskiego modelu socjalnego, poczucie
zbiorowej deprywacji, zmian¢ mentalnoSciowg i behawioralng, umocnienie
tozsamosci europejskiej oraz dostosowania praktyczne. Autorka odnosi si¢
do problemu inflacji realnej i postrzeganej przez spoteczenstwo niemieckie
i francuskie, przedstawia wyniki badan éwczesnych postaw spotecznych wobec
euro. Wykazuje, ze nie sprawdzily si¢ pesymistyczne scenariusze jakoby Niem-
cy i Francuzi mieli duze trudnoSci z przestawieniem si¢ z waluty narodowej na
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wspolng. Artykut koniczy si¢ oceng dotychczasowego funkcjonowania wspol-
nej waluty i zaleceniami dla Polski.

SUMMARY

The article presents the experience gained by Germany and France in
connection with the introduction of the common currency and its implications
for Poland. The author briefly describes the route of Germany and France
to the euro. Next, she discusses political and social results of the substitution
of the mark and the franc by the euro, i.e. on the one hand an issue of
national sovereignty, democratic legitimization and deficit, Europeanization
of policies, elites and political institutions and the increase in the role of
the European Union in the world, on the other hand modification of the
European social model, sense of collective deprivation, mental and behavioral
change, strengthening of the European identity and practical adjustments.
The author comments on the issue of real inflation and that perceived by
the German and French societies and she presents the results of the research
into the social attitudes towards the euro at that time. She proves that the
pessimistic predictions that the Germans and French would have great
problems with the substitution of their national currencies by a common one
failed to materialize. The article ends with an assessment of the use of the
common currency so far and gives recommendations for Poland.



