Pawel Olszewski

WYMIARY EUROPEJSKIEJ POLITYKI SASIEDZTWA
JAKO WYRAZ UNIJNEJ GEOPOLITYKI?

Niniejszy artykul jest proba przeanalizowania Europejskiej Polityki
Sasiedztwa w aspekcie jej znaczenia dla wspOlnotowej geopolityki 1 udzie-
lenia odpowiedzi na pytanie: czy jest ona wyrazem unijnej geopolityki, czy
tez ma tylko wymiar regionalny lub subregionalny? Jest takze probg ustale-
nia, czy owa geopolityka Unii Europejskiej w ogole istnieje i jest kreowana
mniej lub bardziej Swiadomie wiasnie w owym rozumieniu. Poniewaz Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa wywodzi si¢ i wpisuje bezpoSrednio we Wspolng
Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa, nie bez znaczenia pozostaje kwestia
przedstawienia i omoOwienia dwoch europejskich strategii bezpieczenstwa,
ktore ze wzgledu na termin ich ogloszenia sa znaczace dla tegoz zagadnienia.
Pierwsza z nich to opublikowana w 2003 roku w dokumencie o nazwie: ,,Bez-
pieczna Europa w lepszym Swiecie — Europejska Strategia Bezpieczenstwa”,
a druga to — zaprezentowany w 2010 roku Projekt strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej: ,,Dazac do europejskiego modelu bezpie-
czenstwa”.

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA UNII EUROPEJSKIEJ 2003 ROKU

W 2003 roku doszto do przyjecia w ramach Unii Europejskiej dokumen-
tu o nazwie ,,Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie — Europejska Strategia
Bezpieczenstwa”. Dokument byl przygotowany w zwigzku ze zwigkszajacy-
mi si¢ potrzebami nie tylko uksztaltowania, lecz takze rozszerzenia strefy
bezpieczenstwa Unii Europejskiej zarowno w aspekcie wewnetrznym, jak
1 zewnetrznym, obejmujacym panstwa majace po rozszerzeniu w 2004 roku
sasiadowac ze Wspdllnotami. Juz we wstepie autorzy dokumentu stwierdzili,
ze ,,Europa nigdy dotad nie cieszyla si¢ w takim stopniu jak obecnie dobro-
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bytem, bezpieczenstwem i wolnoscia”!, by dalej w tej samej czesci podkresli¢
najwazniejszy element strategii europejskiej: ,,stopniowe rozpowszechnianie
rzadow prawa i demokracji (...)”, ktore ,,(...) doprowadzito do przemiany
autorytarnych reziméw w bezpieczne, stabilne i dynamiczne demokracje”?.
Podniesiono w niej problem koniecznoSci ciaglego radzenia sobie z zagro-
zeniami i wyzwaniami, zaznaczajac potrzebe gotowosci Unii Europejskiej
,»do podjecia odpowiedzialnoSci za bezpieczenstwo globalne oraz do wspol-
nego budowania lepszego Swiata”3. Niestety, nie sprecyzowano w rzeczonym
dokumencie bardzo ogdlnego pojecia ,,lepszy Swiat”, ktore moze pozostawiac
wiele roznorodnych, subiektywnych mozliwosci interpretacji. Autorzy podjeli
si¢ scharakteryzowania otoczenia zewngtrznego, w ramach ktorego wyroznili
wyzwania globalne i gléwne zagrozenia. Wedlug nich ,,otoczenie zewnetrzne
po zimnej wojnie charakteryzuje si¢ coraz szerszym otwarciem granic, co
sprawia, ze wewnetrzne i zewngtrzne aspekty bezpieczefistwa sg ze sobg nie-
rozerwalnie zwigzane (...) Zwigkszyl rowniez zalezno$¢ Europy od wspdlnej
polaczonej infrastruktury w zakresie transportu, energii, informacji i innych
dziedzin zycia. (...) W wielu przypadkach problemy gospodarcze wiaza si¢
z problemami politycznymi i gwaltownymi konfliktami”4. Wobec powyzsze-
go stwierdzili, ze ,,bezpieczenistwo jest podstawowym warunkiem rozwoju’>.
Jednoczesnie stworzyli katalog najbardziej niepokojacych zagrozen, w ramach
ktorego wyliczono: terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia,
konflikty regionalne, rozpad pafistwa i przestepczoS¢ zorganizowang. Nieste-
ty, przypisana kazdemu z nich og6lna charakterystyka wr¢cz razi swojg pro-
stota, brakiem giebszej analizy i wykazuje powtOrzenia oczywistych, nawet dla
osoby niebedacej badaczem tychze kwestii. W ten sposOb nie wnosza one nic
w charakterystyke owych zagrozen. Warto wiec w celu umotywowania pogla-
dow autora tego tekstu przytoczy¢ wspomniane opisy wymienionych zagrozen:
»terroryzm zagraza zyciu ludzi, powoduje wzrost wydatkow, prowadzi do osta-
bienia otwartosci i tolerancji naszych spoleczenstw oraz stanowi coraz wigksze
zagrozenie strategiczne dla calej Europy (...) Rozprzestrzenianie broni maso-
wego razenia stanowi najwicksze zagrozenie dla naszego bezpieczenstwa (...)
Konflikty regionalne, takie jak te w Kaszmirze, regionie Wielkich Jezior oraz
na Plw. Koreafiskim majg taki sam poSredni i bezpoSredni wplyw na interesy

1 Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie — Europejska Strategia Bezpieczenstwa”, www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf.
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Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.
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europejskie jak konflikty rozpoczynajace si¢ blizej, przede wszystkim na Bli-
skim Wschodzie (...). Rozpad pafistwa: zle rzadzenie — korupcja, naduzycia
wtladzy, stabe instytucje i brak odpowiedzialnosSci oraz konflikty cywilne koor-
dynuja panstwa od wewnatrz (...) przestgpczos¢ zorganizowana: Europa jest
gtownym celem przestgpczoSci zorganizowanej. To wewngtrzne zagrozenie
dla naszego bezpieczefistwa ma powazny wymiar zewnetrzny: transgraniczny
przemyt narkotykow, kobiet, nielegalnych imigrantéw i broni”¢. Dostrzegajac
i katalogujac owe zagrozenia, przyjeto cele strategiczne, do ktorych zaliczono:
odpowiedZ na zagrozenia, budowanie bezpieczenstwa w naszym sgsiedztwie
(unijnym), porzadek miedzynarodowy oparty na skutecznym multilaterali-
zmie. W ich ramach sa wymieniane poszczegélne dziatania podejmowane
przez Uni¢ Europejska w celu realizacji przyjetych zamierzen. W dokumen-
cie zdecydowanie podkreSlono znaczenie prawa w budowie bezpieczefistwa
mi¢dzynarodowego, stwierdzajac: ,,warunkiem mi¢dzynarodowego porzadku
opartego na prawie jest rozw(j prawa w reakcji na rozprzestrzenianie (broni),
rozwoj terroryzmu i og6élne ocieplenie klimatu”’. Jest to niewatpliwie utrzy-
manie gltownej zasady oddzialywania Unii Europejskiej na arenie globalne;j,
jaka jest ,,soft power”. JednoczeSnie uwaza sieg, ze ,,najlepsza ochrone naszego
bezpieczenstwa stanowig dobrze rzadzone demokratyczne panstwa. Rozpo-
wszechnianie dobrych rzaddw, wspieranie reform politycznych i spotecznych,
walka z korupcjg i naduzyciem wtadzy, ustanawianie regut prawnych i ochro-
na praw czlowieka to najlepsze Srodki wzmacniania porzadku mig¢dzynaro-
dowego™8. Stwierdzono jednocze$nie, ze ,,przyczynianie si¢ do zapewnienia
skutecznych rzadow poprzez programy pomocy, jej tzw. warunkowoS¢ (condi-
tionality) i Srodki stosowane w zakresie handlu pozostaja wazng cechg naszej
polityki, ktora powinni§my w przysztosci wzmocnié. Swiat jest postrzegany
jako przestrzen sprawiedliwosci 1 mozliwoSci dla kazdego bedzie bardziej bez-
pieczny dla Unii Europejskiej i jej obywateli™. Mozna zatem powyzsze uznac
za zapowiedZ stworzenia instrumentow umozliwiajacych oddziatywanie Unii
Europejskiej poza jej granicami, takich jak Europejska Polityka Sasiedztwa,
co zwigzane jest w duzej mierze z przygotowaniem jak okreslaja to autorzy
dokumentu: , kultury strategii”10.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

,Bezpieczna Europa w lepszym §wiecie — Europejska Strategia Bezpieczenstwa”, www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf

10" Tbidem.
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PROJEKT STRATEGII BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO UNII EUROPEJSKIEJ:
»DAZAC DO EUROPEJSKIEGO MODELU BEZPIECZENSTWA” Z 2010 ROKU

W trakcie prezydencji hiszpanskiej zostat przygotowany projekt nowe;j stra-
tegii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej zatytulowany ,,Dazac
do europejskiego modelu bezpieczefistwa”. Za jedno z gléwnych jego haset
przyjeto wymieniang juz we wstepie ,,jedno$¢ w roznorodnosci”ll, ktora ma
stanowi¢ podstawe wszelkich dziatan prowadzacych do zbudowania jednolite;j
koncepcji bezpieczenstwa. Jednakze dla potrzeb prawidlowego sklasyfiko-
wania zagrozen, wprowadzenia odpowiednich instrumentow i mechanizmow
ksztaltowania owego bezpieczefistwa oraz ich usystematyzowania przyjeto
definicje bezpieczenstwa, ktora jest niejako punktem wyjScia do dalszych
zapisOw znajdujacych si¢ w powyzsze] propozycji strategii. Stwierdzono, iz:
,bezpieczenstwo wewnetrzne nalezy rozumie¢ jako szerokie i kompleksowe
pojecie, taczace wiele sektorow 1 majace stanowi¢ odpowiedz na wspomniane
i inne powazne zagrozenia (w tym kleski zywiolowe i antropogeniczne, takie
jak pozary lasdw, trzesienia ziemi, powodzie i wichury), ktére maja bezpo-
Sredni wplyw na zycie, bezpieczenstwo i komfort obywateli”12. Wspomniane
w tej definicji zagrozenia zostaly okreSlone w sposob nastepujacy: ,,najwigksze
dzi§ dla Europy niebezpieczenstwa i zagrozenia zwigzane sg z przestepczoscia,
takie jak: terroryzm, przestepczoS¢ powazna i zorganizowana, przemyt narko-
tykow, cyberprzestgpczos¢, handel ludzmi, seksualne wykorzystywanie nielet-
nich i pornografia dziecigca, przestgpczos¢ gospodarcza i korupcja, nielegalny
handel bronig 1 przestepczoS¢ transgraniczna — niestychanie szybko ewoluuja
w Slad za postgpem naukowym i technicznym, by stuzy¢ do nielegalnego
wykorzystywania i podkopywania wartosci i dobrobytu naszych otwartych spo-
teczenstw”13, Jednocze$nie wymieniono je w ramach najwazniejszych wyzwan
dla bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej, przywolujac opracowa-
ne dziafania, strategie bezpieczefistwa panstw cztonkowskich oraz réznorod-
ne modele wspdlpracy majace stuzy¢ przeciwdziataniu tymze zjawiskom!4.

I Projekt strategii bezpieczenistwa wewnetrznego Unii Europejskiej ,,Dazac do europej-
skiego modelu bezpieczenstwa”, Rada Unii Europejskiej, REV 2, 5842/2/10, JAI 90,
Bruksela 2010.

12 Tbidem.

13 Ibidem.

14 W walce z tymi zjawiskami panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej opracowaty
wlasne dzialania i strategie bezpieczefistwa, a w odpowiedzi na przemieszczanie si¢
przestepcéw migdzy sasiednimi panstwami — stworzyly tez wzajemne dwustronne, wie-
lostronne i regionalne modele wspdtpracy”. Ibidem.
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W ramach niniejszego dokumentu przyjeto rowniez wiele narzedzi, ktore
maja ulatwi¢ wspotprace panstw cztonkowskich w zakresie przewidywania
i zwalczania zagrozen. Zaliczono do nich: ,analize przyszlych sytuacji i sce-
nariuszy: przewidywanie zagrozen; wlaSciwg reakcje: planowanie, tworzenie
programoéw i usuwanie skutkow; skuteczno$¢ w terenie: praca agencji, instytu-
cji i organoéw (np. EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX); narz¢dzia oparte
na wzajemnym uznawaniu, stuzace do wymiany informacji oraz ulatwiajace
wspOlne §ledztwa i operacje”!>.

Zdecydowanie wazniejszym aspektem zawartym w propozycji strategii jest
model bezpieczenstwa, ktory zostal stworzony i zaprezentowany w jej ramach.
Model ten sktada si¢ z kilku znaczacych elementéw, takich jak: ochrona
porzadku publicznego, wspoipraca wymiarOow sprawiedliwosci, zarzadzanie
granicami i ochrona ludnosci, wszystkie ustawione na jednym poziomie zna-
czenia dla bezpieczefistwa. Tworcy propozycji strategii przygotowali jednocze-
S$nie zasady dzialania w ramach powyzszego modelu, do ktorych zaliczyli takie
elementy, jak: ,,wzajemnie sprz¢zona polityka w dziedzinie sprawiedliwosci,
wolnoSci i bezpieczenistwa (...), ochrona wszystkich obywateli (...), przej-
rzysto$¢ 1 mozliwo$¢ rozliczania dziatan (...), dialog jako sposob na pokony-
wanie r6znic w duchu tolerancji, szacunku i swobody wyrazania opinii (...),
integracja, wiaczenie spoteczne oraz walka z dyskryminacja, jako gtowne
elementy bezpieczefistwa wewnetrznego Unii Europejskiej (...), solidarno$¢
miedzy pafstwami cztonkowskimi w obliczu wyzwan przerastajacych poje-
dyncze panstwa lub wymagajacych zgodnego dziatania, ktore stuzy catej Unii
Europejskiej (...), wzajemne zaufanie jako podstawa udanej wspotpracy”16.
Odnoszac si¢ do powyzszych zatozen, przyje¢to zgodnie z nimi tzw. Strategicz-
ne Wytyczne Dzialania i zaliczono do nich migdzy innymi: szerokie i kom-
pleksowe podejscie do bezpieczenistwa wewnetrznego w ujeciu horyzontalnym
1 wertykalnym; zapewnienie skutecznego nadzoru demokratycznego i sado-
wego nad dzialaniami z zakresu bezpieczenstwa; prewencja i uprzedzanie
wypadkéw poprzez wdrazanie dzialan profilaktycznych opartych na danych
wywiadowczych; opracowanie kompleksowego modelu wymiany informacji;
wspolpraca operacyjna; wspOtpraca organ6w wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach karnych, zintegrowane zarzgdzanie granicami; stawianie na innowacje
i szkolenia; zewnetrzny wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego a wspoOlpraca

15 Projekt strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej ,,Dazac do europej-
skiego modelu bezpieczenstwa”, Rada Unii Europejskiej, REV 2, 5842/2/10, JAI 90,
Bruksela 2010.

16" Tbidem.
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z panstwami trzecimi; elastyczne dostosowywanie si¢ do przysztych wyzwan!’.
Powyzsze wytyczne obejmujg swoim zakresem wybrane aspekty funkcjono-
wania Europejskiej Polityki Sasiedztwa, w szczegOlnosci w odniesieniu do
transpozycji zasad prawa, wspOlpracy instytucjonalnej i regut funkcjonowania
poszczegOlnych instytucji.

EUROPEJSKA POLITYKA SASIEDZTWA

Europejska Polityka Sasiedztwa zostala przyjeta w 2004 roku jako swo-
ista kontynuacja procesu rozszerzeniowego, ktory objal wowczas 10 nowych
panstw, w tym kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Byto to okreslane mianem
rozszerzenia wschodniego oraz element kontynuacji procesu integrowania
panstw lezacych w strefie zainteresowania Unii Europejskiej bez koniecznoSci
jej dalszego fizycznego poszerzania, wobec ktorego juz wowczas istnial opor
wewnetrzny spowodowany obawg o zdolno$¢ sprawnego zarzadzania, insty-
tucjonalnej jak i ekonomicznej wydajnoSci Unii. EPS zostala przyjeta takze
z powodu uformowania si¢ w 2004 roku nowego ksztattu geograficznego Unii,
wejscia jej w nowa sytuacje polityczng i checig oddzialywania i stabilizowania
terytoriow graniczacych w ramach nowych granic rozszerzonej Wspdlnoty.
Wraz z owym rozszerzeniem pojawily si¢ zarowno nowe szanse, do ktorych
zaliczy¢ mozna zblizenie do nowych rynkéw zbytu, powigkszenie spectrum
oddziatywania w ramach demokratyzacji, czy tez szeroko pojmowanej euro-
peizacji jak i zagrozen, wsrod ktorych znajdujg si¢ zarowno te podstawowe
znane spolecznosci miedzynarodowej od wiekow, a wiec konflikty etnicz-
ne, problemy gospodarcze, jak i asymetryczne znane, lecz okre§lane jako
nowe ze wzgledu na swojg rosngcg i zmieniajgca sie dynamike, takie jak
terroryzm, migracje i inne. EPS stanowi jednoczeSnie element oddzialywa-
nia na takie panstwa, jak Ukraina, jakze wazne dla europejskiej stabilno-
Sci, bezpieczenstwa energetycznego i powiekszania rynkow zbytu. Z drugiej
strony jest tez elementem ograniczania wplywow Federacji Rosyjskiej wyko-
nywanym w ramach europejskiej strategii wykorzystywania w polityce zagra-
nicznej zasad i sposobdw ujetych w krotkim, lecz znaczacym terminie ,,soft
power”.

Ksztattujac Europejska Polityke Sasiedztwa, ustanowiono trzy wymiary:
wschodni, potudniowo-wschodni 1 potudniowy. Wymiar wschodni i potudnio-
wo-wschodni wymieniany jest czesto razem i obejmuje takie panstwa, jak: kraje

17 Szerzej: ibidem.
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poradzieckie: Biatorus$, Ukraina, Motdowa; pafistwa potudniowego Kaukazu:
Gruzja, Azerbejdzan, Armenia i wymiar potudniowy: Maroko, Syria, Tunezja,
Algieria, Libia, Egipt, Izrael, Autonomia Palestynska, Jordania i Liban.

Mapa: Unia Europejska i jej sasiedzi

Zrédlo: http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm

Panstwa objete dziataniem Europejskiej Polityki Sasiedztwa uczestnicza
w niej dobrowolnie, przyjmujac jej zasady i poszczegOlne projekty. Jest to
w pewnym sensie wybOr polityczny otwierajacy mozliwosci szerszej wspot-
pracy bez Scistego wigzania instytucjonalnego i rozbudzania dazen integra-
cyjnych. Europejska Polityka Sasiedztwa wobec powyzszego jest poSrednim
projektem i pomostem miedzy integracjg a jej brakiem, stanowi element
zblizajacy objete pafstwa do struktur unijnych i pozwalajacy utrzymac je
w strefie wplywoéw Wspdlnoty bez koniecznosci ustanawiania Scistych wig-
z6w. Umozliwia i zacheca panstwa oScienne do przeprowadzania szeroko
pojetych reform instytucjonalnoprawnych, majacych na celu demokratyzacje
zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego, nadajacych ich strukturom
charakter prorozwojowy i nastawiony na pokojowe wspoOtistnienie. Wynika
z nich rowniez zakres Europejskiej Polityki Sasiedztwa ujety w dokumen-
tach programowych, jako trzy giéwne cele, do ktorych zaliczono: dobrobyt,
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bezpieczenstwo 1 stabilizacj¢. Owe cele realizowane sa poprzez promocj¢
reform, promocj¢ rzadéw prawa, tworzenie i poprawe funkcjonowania sys-
temow demokratycznych, wdrazanie programow pomocowych wspierajacych
wszechstronny rozwoj gospodarczy, spoteczny i polityczny. W celu ich wyko-
nania, majac jednocze$nie na uwadze budowe strategicznego partnerstwa
z Federacjg Rosyjska, ktora mimo wszystko negatywnie podchodzi do kwestii
sasiedztwa jako do pewnej formy rywalizacji i naruszania rosyjskich interesow
w regionie poradzieckim, oferuje dialog polityczny, budowe poglebionych
relacji politycznych i gospodarczych, pomoc finansowg wdrazang w ramach
Instrumentu Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENPI) oraz zawieranie Poro-
zumien o Partnerstwie (kierunek wschodni) i Porozumien o Stowarzyszeniu
(kierunek potudniowy).

Realizujac swoje zamierzenia poprzez Europejska Polityke Sasiedz-
twa, Unia Europejska w znaczacy sposob dokonuje eksportu idei, pomocy
finansowej, doradczej, organizacyjnej i technologicznej w tym podejmuje si¢
wspoluczestnictwa w przedsiewzigciach obejmujacych rozwigzywanie sporow
1 konfliktow migdzynarodowych. Do takich naleza dziatania w Naddniestrzu
i na linii izraelsko-arabskiej. Powyzsze wyraza si¢ w pewnym sensie w hasle
»zjednoczeni w roznorodnosci”, a wiec w poszukiwaniu elementdw stycznych
pomiedzy Unig Europejska a panstwami sasiadujacymi. Wspolnota musi jed-
noczesnie kontrolowac, przewidywac i zapobiega¢ nowym zagrozeniom, ktore
poprzez swoja dynamike wymuszaja na niej coraz to nowe reakcje i koniecz-
no$¢ podejmowania dzialan o charakterze prawnym, humanitarnym, ideowym
oraz mediacyjnym. Dlatego tez poprzez mechanizmy i instrumenty, przypisa-
ne w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, Unia Europejska podejmuje
si¢ ksztaltowania panstw zdolnych charakteryzowac si¢ dobrym rzadzeniem,
dobrym zarzgdzaniem, neutralizacjg konfliktéw oraz minimalizowaniem
spotecznych dysfunkcji. Owe dzialania nie ograniczaja si¢ tylko do wnegtrza
panstw lezacych w zakresie szczegolnego zainteresowania Unii Europejskie;j,
lecz rOwniez obejmujg granice unijne, ktore po pierwsze, majg pozostawaé
nienaruszalne w ramach status quo, a po drugie, muszg by¢ niezwykle szczel-
ne i sztywne. Takie podejScie powoduje, ze mamy do czynienia z pewnym
,rozdwojeniem jazni”, poniewaz Unia przy jednoczesnym rozluZnianiu relacji
z panstwami sasiadujacymi, wspomaganiu ich, wdrazaniu handlu uprzywilejo-
wanego, a nawet wprowadzaniu bardzo liberalnej polityki wizowej; zacieSnia
kontrole na granicach i uszczelnia je tworzac ,,outer space”, czyli ,,przestrzen
poza” majaca zupelnie inny charakter i realia funkcjonowania jak rzeczona
Unia Europejska. W tym zakresie Europejska Polityka Sasiedztwa ze swo-
imi gléwnymi celami: dobrobytem, bezpieczefistwem i stabilizacjg w kazdym
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aspekcie odwoluje si¢ jedynie do korzySci Wspolnoty bez wzgledu na to, czy
rzeczywiscie wrecz ,,rykoszetem”, mimo ze zamierzonym, trafia w pafistwa nig
objete i pozwala na stworzenie w nich owych oczekiwanych dla samej Unii
rezultatow.

Poniewaz nie jest celem autora prezentowanie tu poszczegOlnych kon-
cepcji, sposobow dziatania i programow, ktore znajdujg si¢ w spektrum EPS,
a jedynie rozwazenie jej charakteru i jakoSci wzgledem geopolityki unijnej,
totez pomini¢ty zostanie szereg zbe¢dnych w tym przypadku przyktadow
i odwotan do poszczeg6lnych opracowan i relacji. Swoja uwage poswiece
natomiast na przeanalizowanie wplywu EPS na zewng¢trzne dziatania Unii,
jako wyraz jej Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa i oddzialy-
wania na najblizsze otoczenie, ktdérego stan ma wymierny wplyw na nig samag.

WYMIARY EUROPEJSKIEJ POLITYKI SASIEDZTWA JAKO WYRAZ
UNIJNEJ GEOPOLITYKI?

Zasadnicze pytanie niniejszego artykulu dotyczy oddziatywania Europe;j-
skiej Polityki Sasiedztwa i jej wymiaru w polityce zagranicznej Unii Euro-
pejskiej. Czy stanowi ona wyraz geopolityki owej zintegrowanej struktury
poszukujacej stabilizacji i dobrobytu, czy jest tylko pewng mniej lub bar-
dziej rozwini¢tg kolejng koncepcja zasadzajaca si¢ na takich elementach, jak
udzielanie pomocy rozwojowej i wspieranie procesdw demokratyzacji zycia
politycznego, ekonomicznego i spotecznego? OdpowiedZ na to pytanie jest
SciSle zwigzana z koniecznoScig przynajmniej pobieznego zaprezentowania
teoretycznych odniesienn wzglgdem geopolityki, a takze wybrania tych, ktore
moga w okreslony sposdb odnosi¢ sie¢ lub wpisywaé w dziatania Unii Euro-
pejskiej ujete w zakres Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Odwotujac si¢ do
teorii geopolitycznych, warto wspomnie¢ o wizji geopolityki jako swoistym
powiazaniu przestrzeni z organizmami politycznymi. Waznym elementem jest
problem, ktory wynika z owego podejscia, a wigc zagadnienie potegi panstwa
i czynnikéw oraz faktow wplywajacych na jej posiadanie lub brak, z czym
takze powigzana jest SciSle kwestia Zrodel potegi i jej granic. Rudolf Kjellen
z kolei postrzega geopolityke, jako nauke o panstwie, bedacym organizmem
geograficznym lub zjawiskiem przestrzennym. Podobnie odnosi si¢ do niej
Karl Haushofer, prezentujac geografie polityczng jako nauke badajaca pan-
stwo z punktu widzenia przestrzeni, a geopolityke jako tg, ktdra umozliwia
spojrzenie na przestrzen z punktu widzenia panstwa. Pierre Marie Gallois
opisuje geopolityke jako studium relacji istniejacych pomiedzy prowadze-
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niem polityki potegi na plaszczyZznie migdzynarodowej a ramami geogra-
ficznymi, w ktorej si¢ ona dokonuje. Ciekawymi w tym aspekcie wydaja si¢
by¢ takze teorie: Johna Halforda Mackindera o ,sercu lagdu — heartland”,
Yvesa Lacoste o geopolityce jako analizie rywalizacji zwigzanej z przestrzenig
1 Zbigniewa Brzezifskiego o ,,polu gry”, ktore to pojecie znalazto odzwiercie-
dlenie w jego publikacji zatytutowanej ,,Wielka Szachownica”. Z geopolityka
ponadto powigzane sg dwa kolejne znaczace pojecia, do ktorych zaliczamy
geostrategie i geoekonomike. Geostrategia z punktu widzenia V. Kamin-
skiego to dziedzina, ktora ktadzie nacisk na rywalizacje sity o kontrol¢ nad
okresSlonymi terytoriami, natomiast Alexander Del Valle prezentuje ja jako
te, ktora w relacjach migdzynarodowych ktadzie akcent na kontrole nad tery-
toriami, ktéra to kontrola jest Srodkiem posiadania wtadzy nad lub wptywu
na ludzi i zasoby, jakie si¢ tam znajduja. Geoekonomika przyznaje natomiast
prymat relacjom ekonomii i przestrzeni. Stanowia one jednoczes$nie nieod-
faczny i nierozerwalny tancuch elementow sktadowych geopolityki, nie bedac
jednoczesnie jego jedynymi czeSciami.

Powyzsze przykiady podejScia i sposobu postrzegania geopolityki przez
wybranych badaczy w tym tworce pojecia, Kjellena, umozliwiajg autorowi
tego artykulu, udzielenie odpowiedzi, jeSli jest to oczywiScie mozliwe, na
pytanie postawione we wstepie. Aby byta ona mozliwa, nie tylko musimy prze-
analizowaé spektrum oddziatywania i wptywu Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa, lecz takze rozwazyC aspekt globalny dziatalnosci Unii Europejskiej jako
catoSci. Zastanowic si¢ nad tym, jaka petni ona rol¢ w globalnym uktadzie sif,
szczegOlnie w zakresie ksztattowania wspoipracy w wymiarze funkcjonalnym,
sektorowym i prorozwojowym ze szczegOlnym uwzglednieniem przestrzeni
znajdujacej si¢ w obszarze oddziatywania rzeczonej Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Owa przestrzen jest tutaj kwestig zasadniczg, gdyz to od tego,
jak jest ona uksztaltowana, zalezy spektrum zasi¢gu, konstrukcja koncepcji
i metody dziatania. Wymiary juz ze wzgledu na zakres zasi¢gu terytorialnego
mogg stanowi¢ podstawe do stwierdzenia, ze owa geopolityka istnieje. Jed-
nakze w tym przypadku nie 06w zakres jest najwazniejszy, cho¢ znaczacy, lecz
to, co stanowi o jej specyfice i wdrazane jest w ramach Europejskiej Polity-
ki Sagsiedztwa. Faktem jest, iz obejmuje ona zarOwno roznorodng kulture,
polityke, struktury spoleczne i ekonomiczne, jak i odmienng rzeczywisto$¢
lokalng i regionalna, ale faktem jest takze to, ze baza wyjScia do dzialan
jest ta sama ideologia europejska, kultura pokoju, liberalne podejScie do
spraw spotecznych i gospodarczych oraz powszechna demokratyzacja. Ide-
ologia europejska zasadzajaca si¢ na najprostszym, ale najbardziej trafnym
okreSleniu ,,zjednoczeni w roznorodnosci”, ktore stworzone na potrzeby sto-
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sunkOw wewnetrznych moze by¢ z powodzeniem transponowane na stosunki
zewnetrzne. Kultura pokoju, w ramach ktorej dostrzegamy wszechobecne
w Unii Europejskiej i kazdym jej dziataniu podejScie o charakterze ,,soft
power”, poszanowanie zasad prawa, rozwigzywanie wszelkich sporow i kon-
fliktow poprzez mediacje, negocjacje, koncyliacje i jednoznaczne poszukiwa-
nie konsensusu. Liberalne podejScie do spraw spotecznych i gospodarczych,
w ramach ktorych jest rozwijana swoboda funkcjonowania jednostki i grup
spofecznych, czgsto niezrozumiala i Zle wykorzystywana szczegOlnie przez
ludzi w tzw. miodych demokracjach oraz wolny, nieskrepowany nadmierny-
mi regulacjami rynek, gdzie panstwo petni jedynie funkcje przystowiowego
,»stroza nocnego”. Powszechna demokratyzacja obejmujaca wszelkie aspekty
funkcjonowania panstwa, jego instytucji i obywateli.

Wymienione réznorodne aspekty zdefiniowane w ramach strefy wptywow
muszg by¢ na poziomie zaprezentowanych podstaw jasno sklasyfikowane
i ujednolicone, czemu wtasnie stuzy Europejska Polityka Sasiedztwa. Jest ona
tym samym elementem catosSci strategii Unii Europejskiej. Wobec powyzszego
ma ona okreslone implikacje geopolityczne, do ktorych naleza: zaangazowa-
nie Unii Europejskiej w konflikty lokalne i regionalne, zaangazowanie poza
konfliktami w ramach takich sfer, jak ekonomia, kwestie spoleczne i ideowe
oraz wymieniona juz w poczatkowej cz¢sci artykutu dychotomia jednoczesne-
go rozluZniania relacji na szczeblach miedzyrzadowych i mi¢dzyspotecznych,
a zacieSnianiu i uszczelnianiu granic zewngtrznych Unii Europejskie;.

Unia Europejska jest obecna w wielu miejscach objetych konfliktami
zardwno w tych terytorialnie wigczonych w spektrum dziatania Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, jak i tych pozostajacych poza nig lub posSrednio z nig
powiazanych. Prowadzi misje, takie jak: EULEX w Kosowie (poza EPS),
EUBAM na granicy ukrainsko-motdowskiej, partycypuje, cho¢ ostatnio w bar-
dzo ograniczonym zakresie w procesie rozwigzania konfliktow na linii Izrael
— Palestyna, angazowala si¢ tez bardzo aktywnie w rozwigzywanie konfliktu
pomiedzy Gruzjg a Federacja Rosyjska. Ponadto poszczegolne Plany Dzia-
tania (Action Plan) dla wybranych panstw zawieraja wzmianki o wygaszaniu
konfliktow lokalnych. ,,Na przyktad w Planie Dzialania dla Motdawii i Ukra-
iny znajduje si¢ kwestia Transdniestrza, w planach dla Armenii i Azerbejdza-
nu dziatania dotyczace Nagorno-Karabachu, a planie dla Gruzji — dotyczace
Osetii i Abchazji”!8 Jednoczes$nie o ile w poczatkowej fazie istnienia Kosowa
(nie jest wiaczone w EPS) Unia Europejska pozostawila jego legitymiza-

18 T. Grosse, Geopolityka Unii Europejskiej. Przyktad Wschodniego Wymiaru Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa, Nowa Europa. Przeglad Natolinski 2010, nr 1(9), Warszawa 2010.
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cje do indywidualnych decyzji poszczegolnych panstw cztonkowskich, o tyle
wspolnotowo zaangazowala si¢ w pomoc materialng i doradztwo, a obecnie
wywiera coraz wicksze naciski na Serbie w sprawie regulacji wspomnianej
kwestii. Unia Europejska jest takze obecna przy rozwigzywaniu sporow, kon-
fliktéw i sytuacji zagrazajacych bezpieczefistwu w wielu regionach $wiata,
w tym w Afryce, na Bliskim Wschodzie i w Azji. Nie bez znaczenia pozostaje
fakt przejmowania odpowiedzialnoSci lub partycypacji w dziataniach okreSlo-
nych misji od NATO i innych organizacji.

Unia Europejska w coraz wickszym zakresie angazuje si¢ w zadania
obejmujace promowanie demokracji, rekonstrukcje po konflikcie i pomoc
finansowg udzielang przy zachowaniu zasady warunkowosci. Poprzez Euro-
pejska Polityke Sasiedztwa, a w szczegolnosci Instrument Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa wspiera finansowo szerokie spektrum celow, przedsiewzigc
i zadan obejmujacych migedzy innymi: budowe spoteczenstwa obywatelskiego;
ksztattowanie sprawnego systemu instytucjonalnego zar6wno na poziomie
lokalnym, jak i centralnym; reformowanie sadownictwa, prokuratury i poli-
cji; przeprowadza takze szkolenia pracownikdéw administracji panstwowej;
wspomaga kreowanie inicjatyw majgcych na celu odbudowe lub tez utrzy-
manie tozsamosci poszczegOlnych spotecznosci, jej symboli i pomnikow. Do
wyzej wymienionych dziatan mozna migdzy innymi zaliczy¢ takie programy,
jak: TAIEX!, SIGMAZ20, TACIS. W powyzszy zestaw dzialan wpisujg si¢
takze, niezmiennie go wspomagajac, Umowy o Stabilizacji 1 Stowarzysze-
niu, Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy, Porozumienia o Stowarzy-
szeniu jak i umowy o preferencyjnych warunkach handlowych. Wpisujg si¢
one we wspomniang wczesniej dychotomie, ktora autor ujal w okresleniu
,rozdwojenie jazni” europejskiej, gdyz z jednej strony prowadza do zacie-
Snienia wzajemnych relacji i zblizenia, z drugiej za$§ nadal wystepujg bariery
uksztaltowane przez bardzo rygorystyczne podejScie Unii Europejskiej do
kwestii zabezpieczenia jej granic zewngtrznych, co wrecz mozna zestawic jako
zderzenie ,,wewnetrznego soft power” z ,,zewnetrznym hard power” lub uzy¢
okreslenia zachodnich badaczy o tak zwanym ,,hard edge”, a wiec ,,twardej
krawedzi”.

Decydenci unijni, dostrzegajac powyzszy fakt, wprowadzaja miedzy innymi
takie rozwigzania, jak utatwienia wizowe, a nawet znosza wizy, jednakze obec-

19 Szerzej: TAIEX Activity Report, http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/pdf/report-2008
/tar08_en.pdf

20 Szerzej: SIGMA Assessment Reports, http://www.sigmaweb.org/document/37/0,3343,en
_33638100_34612958_35550053_1_1_1_1,00.html
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nie nie dla panstw bezpoSrednio objetych Europejska Polityka Sasiedztwa,
lecz wiaczonych w realizacje¢ unijnych koncepcji np: Serbia, Macedonia.?!
Kwestia granic to jednak nie tylko kwestia liberalizacji ruchu oséb, towa-
row i ustug, ale zdecydowanie znacznie bardziej ztozone zagadnienie obej-
mujace nie tylko poszerzenie spektrum oddziatywania Unii Europejskiej na
inne panstwa poprzez Europejska Polityke Sasiedztwa, lecz takze element
zblizania do panstw i terytoriow odlegtych, okreSlanych mianem ,,sasiadow
naszych sgsiadéw”, ktorych problemy polityczne, ekonomiczne, spoteczne
i inne stajg si¢ realnym zagadnieniem, ktore musi znalez¢ odzwierciedlenie
w polityce unijnej. Europejska Polityka Sasiedztwa jest, wigc w tym przypad-
ku instrumentem oddzialywania na inne podmioty, rGwnoczes$nie generujac
nowe szanse, problemy i zagrozenia. Stanowi wobec powyzszego element
prowadzacy do intensyfikacji interakcji z innymi panstwami. Nie powstaje
jednakze ona tylko i wytacznie na linii Unia Europejska — pafstwa obje-
te Europejskg Polityka Sasiedztwa — sgsiedzi tychze panstw, lecz wystepuje
takze na poziomie: Unia Europejska — inni aktorzy mi¢dzynarodowi. Fakt
ten wynika z przecinania si¢ interesow jak i wplywOw poszczegolnych pod-
miotdéw panstwowych. Gtowne interakcje zachodzg pomiedzy Unig Europej-
ska, a pafistwami arabskimi regionu morza Sroédziemnego, Unig Europejska
a Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska a Federacjg Rosyjska. Wza-
jemne wplywy obejmuja wszelkie aspekty funkcjonowanie pafstwa, z tymze
roznorodnie sa one eksponowane w zaleznoSci od sytuacji. Odmienne sg
takze ich aspekty, gdzie np. w relacjach transatlantyckich dochodzi w duzej
mierze do przecinania si¢ niz korelacji intereséw, chociaz w ostatnich latach,
podejmowane s3 dziatania majace na celu minimalizowanie takich sytuacji.
Powstaje natomiast wiele tez i hipotez dotyczacych wzajemnych zaleznosci,
kto komu jest podporzadkowany, kto z kim rywalizuje i jakie wynikajg z tego
powodu konsekwencje. Powyzsze jest rowniez kreowane przez cz¢sto rozbiez-
ne koncepcje panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i ich odmienne cele
strategiczne nie zawsze wpisujgce sie w ogolnounijny trend. Do tych zagad-
niefi odnosi si¢ rowniez James Wesley Scott, ktory w tym wymiarze okresla
geopolityke jako zasadzajaca si¢ na trzech aspektach: polityce tozsamosci,
regionalizacji roznic i polityce interesu. W ramach pierwszej z nich powstaje
pytanie, kto jest w, a kto poza systemem, instrumentem, dziataniem? Druga
pomaga okresli¢, kto jest sasiadem, partnerem, przyjacielem czy rywalem?

21 Szerzej: M. Szpala, UE zniesie wizy dla Macedonii, Serbii i Czarnogory, BEST OSW,
Warszawa 2009, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2009-07-29/ue-zniesie-wizy-
dla-macedonii-serbii-i-czarnogory



126 PAWEL OLSZEWSKI

Trzecia natomiast obejmuje interes ekonomiczny (gospodarczy, polityczny,
stabilizacji i bezpieczenstwa). Wszystkie te elementy pozwalaja na okreSlenie
tzw.: kregow wpltywu i miejsca w nich Unii Europejskiej, wraz z jej Europej-
ska Polityka Sasiedztwa. Kregi powstaja w ramach wymiarow Europejskiej
Polityki Sasiedztwa. Wymiar wschodni i potudniowo-wschodni obejmuje EPS
obejmuje przenikanie si¢ interesoOw: Unii Europejskiej, jej panstw cztonkow-
skich, Federacji Rosyjskiej, Stanow Zjednoczonych, Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw, Organizacji Bezpieczefstwa i Wspotpracy w Europie i wielu innych.
Wymiar Potudniowy Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest miejscem przenika-
nia si¢ interesoOw Unii Europejskiej, Francji, Stanow Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej, Federacji Rosyjskiej, panstw arabskich, NATO, Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych i innych.

Europejska Polityka Sasiedztwa jest instrumentem Unii Europejskiej stu-
zacym zarOwno budowaniu wplywOw na strategicznie waznych i okreSlonych
obszarach, jak i kreujgcym peryferia, a wiec takze w duzej mierze odnoszacym
sie¢ w swej praktyce do teorii mowiacej o ,sercu ladu”. Tworzenie tychze
peryferii jest jednym z elementdw gwarantowania bezpieczenstwa i realizacji
wlasnych interesow Unii Europejskiej. Jest to takze pozyskiwanie wplywow,
a wiec opanowywanie okreslonych terytoridw, oczywiScie niedostownie i nie
przy uzyciu sily, lecz w wymiarze kulturowym, ideowym i gospodarczym.
Rownoczesnie jest wymiang i dostarczaniem doSwiadczen, celow i Srodkow
potrzebnych do ich wykonania, a wszelkie ustalenia zapadaja na poziomie
instytucji w relacji Unia Europejska — pafistwo. Jest wigc Europejska Polityka
Sasiedztwa wyrazem unijnej geopolityki, bez wzgledu na to czy celowo, czy
tez przypadkowo uksztattowanej. Przy czym owa geopolityka nie jest mimo
wzrastania znaczenia geografii w procesach ustalania unijnej polityki, zde-
terminowana demarkacjg geograficzng. Geopolityka unijna opiera si¢ wobec
powyzszych faktow na tozsamosci, obecnosci i sile oddziatywania, a takze na
strukturach, procesach i przeptywach pomiedzy Unig Europejska a pafstwa-
mi, ktore Europejska Polityka Sgsiedztwa obejmuje.
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STRESZCZENIE

Artykut stanowi fragment szerszych badan prowadzonych na temat Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa, bedac jednoczesnie proba udzielenia odpowiedzi
na pytanie o jej znaczenie i wymiar we Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bez-
pieczenistwa oraz Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Obrony. Watkiem prze-
wodnim jest przeanalizowanie tezy, iz EPS jest przejawem istnienia unijnej
geopolityki, i zestawienia jej z twierdzeniem, ze stanowi ona tylko realizowane
ad hoc dziatania obejmujace z racji potrzeby poszerzania strefy unijnego
bezpieczenstwa, panstwa sasiadujace z Unig Europejska.

SUMMARY

The article is a part of broader research on the European Neighbourhood
Policy and an attempt to answer a question about its significance and dimen-
sion in the Common Foreign and Security Policy and the Common Foreign
and Defence Policy. The main theme of the article is an analysis of the thesis
that the ENP is a sign of the existence of the Union’s global policy, and
a comparison with a statement that it is nothing else than actions towards the
countries neighboring the European Union undertaken on an ad hoc basis in
order to enlarge the European security zone.



