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WPROWADZENIE

Opublikowana w 1948 r. (a nastepnie kilkakrotnie uaktualniania) mono-
grafia Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace stata si¢
kluczowym dzielem Hansa Morgenthau i fundamentem teorii realizmu w sto-
sunkach mig¢dzynarodowych, ktora wspotczeSnie jest najczeSciej okreSlana
mianem realizmu klasycznego. Wskazujac na interesy panstwa i rywalizacje
o potege jako uniwersalne kryterium analizy stosunkéw mig¢dzynarodowych,
realizm przez dlugie lata pozostawal dominujaca teorig wyjasniajaca zacho-
wanie panstw na arenie miedzynarodowej i funkcjonowanie stosunkow mie-
dzynarodowych, jako systemu relacji mi¢dzy suwerennymi krajami.

Rozpad systemu dwublokowego, ale przede wszystkim dynamiczne proce-
sy globalizacji i integracji regionalnej we wspolczesnym Swiecie postawily tezy
realizmu klasycznego pod znakiem zapytania. Wydaje si¢ jednak, iz porzu-
cenie realizmu jako instrumentu analizy stosunkéw miedzynarodowych jest
przedwczesne, a narastajace procesy renacjonalizacji w polityce panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej pokazuja, iz tezy realizmu klasycznego nadal
odgrywajg role uzytecznego kierunkowskazu pomagajgcego analizowac zjawi-
ska zachodzace na arenie migdzynarodowej i procesy formutowania polityki
zagranicznej przez wspOlczesne panstwa. Trudno dzi§ wprawdzie udowadniac,
iz realizm pozostaje dominujacg teorig polityki miedzynarodowej, a w gronie
badaczy coraz czg¢Sciej mowi si¢ o potrzebie syntezy roznych teorii stosunkow
mi¢dzynarodowych, gtownie za$ teorii neorealistycznych i neoliberalnych. Nie
oznacza to jednak, ze rekomendacje realizmu klasycznego nalezy odrzucac.

Celem tego artykulu stalo si¢ w efekcie poszukiwanie zalecen dla polskie;j
polityki zagranicznej, jakie sformutowa¢ mozna opierajac si¢ na rozwazaniach
Hansa Morgenthau. Dotyczg one zaréwno sposobu analizy polityki miedzy-
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narodowej, jak i uwarunkowan i sposobu prowadzenia polityki zagranicznej
przez najwazniejszych sasiadow Polski.

Odniesienie sie do wszystkich tez zawartych w ksigzce Hansa Morgenthau
1 ksztattujacych teori¢ realizmu klasycznego byloby zadaniem przekraczaja-
cym ramy niniejszego artykutu i zmuszaloby do ogdlnikowosci jego wywodu.
Autor artykulu koncentruje si¢ wiec na tej czesci rozwazan Morgenthau,
ktora dotyczy istoty polityki mi¢dzynarodowej i mechanizmow nig rzadzacych,
w szczegolnosci za$ na podstawowych zasadach realizmu, istocie potegi i pro-
blemie jej ewaluacji oraz typach polityki zagranicznej prowadzonej przez pan-
stwa na arenie mi¢dzynarodowej. Tto teoretyczne stanowi wstep do rozwazan
na temat mozliwosci zastosowania teorii realizmu w analizach prowadzonych
przez polska dyplomacje, w tym ocenie potegi dwdch najwazniejszych sgsia-
dow Polski — Rosji i Niemiec.

Artykut opiera si¢ na polskim ttumaczeniu monografii Hansa Morgenthau
— Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokoj, ktore ukazato sie w 2010 r.
naktadem wydawnictwa Difin. Sigga jednak rowniez do szerszego katalogu
publikacji dotyczacych uwarunkowan i praktyki polityki zagranicznej wspot-
czesnych panstw, w tym najblizszych sasiadow Polski. Metodg badawczg sto-
sowang w artykule pozostaje metoda systemowa, ale przede wszystkim analiza
uwarunkowan decyzji politycznych podejmowanych przez tworcoOw polityki
zagranicznej kazdego z panstw, ktorg rozwija w swej publikacji Morgenthau.

PODSTAWOWE ZASADY REALIZMU POLITYCZNEGO
A PRAKTYKA POLITYKI ZAGRANICZNEJ POLSKI

Stosunki migdzynarodowe w ocenie Hansa Morgenthau rzadzg si¢ obiek-
tywnymi prawami, niezaleznymi od woli politykOw i urzednikow, a ignoro-
wanie tych praw moze zakonczyC si¢ porazka kreowanej przez nich polityki
zagranicznej. Celem teorii pozostaje w efekcie wykrycie, okreslenie i zro-
zumienie sit, ktore determinujg stosunki mi¢dzy pafstwami. Ich znajomos¢
pozwala na przewidywanie kierunku, w jakim podazac beda stosunki mi¢dzy-
narodowe, cho¢ — biorac pod uwage ich skomplikowang materi¢ — analitykom
sceny miedzynarodowej trudno bedzie znalez¢ proste rozwigzania i latwe
odpowiedzi, a w kazdej sytuacji Sciera¢ si¢ beda przeciwstawne tendencje,
z ktorych jedna ostatecznie przewazyl.

1 H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, Wyd. Difin, War-
szawa 2010, s. 19, 34-35, 40-41.
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Morgenthau formutuje w efekcie kilka kardynalnych zasad realizmu poli-
tycznego, ktOre pozostaja aktualne do dzi§ i o ktorych pamigta¢ powinni
decydenci odpowiedzialni za polityke zagraniczng pafistwa. Podstawa jego
teorii, kluczem do zrozumienia stosunkow migdzynarodowych i uniwersalnym
kryterium ich analizy pozostaje pojecie interesu narodowego zdefiniowanego
w kategoriach rywalizacji o potege?. Przez pojecie potegi rozumie on ogdlnie
,»(...) kontrole cztowieka nad myS$lami i dziataniami innych ludzi”, za$ prze-
ktadajac to na jezyk polityki miedzynarodowej za potege uznac nalezatoby
kontrole panstwa nad polityka zagraniczng innego pafnstwa sprawowang za
pomoca réznego rodzaju zaleznosci — zarowno tych bezpoSrednich, jak nakaz
czy grozba, jak i tych bardziej subtelnych, jak autorytet czy atrakcyjnosc¢ kul-
turowa3.

Nie kazda aktywnoS¢ miedzynarodowa panstwa musi mie¢ znamiona poli-
tyki migdzynarodowej, a wigc wplywac na rozktad potegi miedzy panstwami,
przykiadem czego pozostaje pomoc humanitarna. Potega ma tez charakter
relatywny, co oznacza, ze panstwa charakteryzuja si¢ roznym jej poziomem
i w réznym stopniu uczestniczg w stosunkach miedzynarodowych?®. Dazenie
do potegi wyrdznia jednak zdaniem Morgenthau kazdg polityke migdzynaro-
dowa, bez wzgledu na to, jakie sa jej deklarowane cele. Ujeta w ten sposob
polityka migdzynarodowa pozostaje jednocze$nie sferg niezalezng od innych
sfer dziatania panstwa, takich jak gospodarka czy kultura, wykorzystujac je
jako swoje instrumenty, jeSli zachodzi taka potrzeba i jesli jest to w intere-
sie panstwa. Do sfery stosunkéw miedzynarodowych i polityki zagranicznej
kreowanej przez panstwo trudno rowniez odnie$¢ uniwersalne zasady moral-
ne w ich abstrakcyjnych, ponadczasowych sformufowaniach, gdyz w kazdym
przypadku musza one zostac przefiltrowane przez konkretne interesy panstwa
i wymog skutecznoSci jego polityki, a elitom odpowiedzialnym za polityke
zagraniczng nie wolno kierowac si¢ w niej abstrakcyjna etyka>.

Dazenie do potegi wyroznia w efekcie kazdg polityke miedzynarodowa,
niemniej Morgenthau zauwaza, ze pojecia potegi i interesu narodowego ewo-
luuja, a sposdb, w jaki panstwa rywalizujg o potege, zmienia si¢ w zaleznoSci
od politycznego, ekonomicznego i spotecznego kontekstu, w jakim rywalizacja
ta si¢ rozgrywa. Rywalizacja o potege, jako istota stosunkdéw miedzynarodo-

2 Ibidem, s. 20-21. Zob. S. Burchill, R. Devetak (et al.), Teorie stosunkow miedzynaro-
dowych, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2006, s. 108-109.

3 H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami..., op. cit., s. 48, 51-52.

4 Ibidem, s. 47-48.

5 Ibidem, s. 28-29. Por. R. Jackson, G. Sorensen, Wprowadzenie do stosunkow miedzy-
narodowych. Teorie i kierunki badawcze, Wyd. UJ, Krakéw 2006, s. 79-82.
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wych, pozostaje wigc ich gtowng sitag napedowa, ale moze by¢ modyfikowana
poprzez odmienne uwarunkowania, w jakich si¢ rozgrywa®.

Morgenthau podkresla przy tym, ze pojecie interesu narodowego, pozosta-
jace uniwersalnym kryterium analizy stosunkéw miedzynarodowych, pozwala
na realistyczng ocen¢ zachowania innych panstw. Wiedzac bowiem, iz kazde
z nich w swej polityce zagranicznej kierowac si¢ bedzie realizacjg wlasnych
interesOw powinniSmy uwzglednic istnienie tych interesow przy formutowaniu
wlasnej polityki zagranicznej’. Koncepcja interesu zdefiniowanego w katego-
riach rywalizacji o potege wprowadza w efekcie porzadek w sfere stosunkow
miedzynarodowych, sprawiajac, iz polityka prowadzona przez poszczegdlne
panstwa staje si¢ duzo bardziej zrozumiata i racjonalna, niezaleznie od moty-
wow i preferencji jej tworcoOws.

Poszukujac aktualnoSci tez Hansa Morgnethau i wskazowek, jakie sfor-
mufowa¢ mozna w opierajac si¢ na nich, dla polskiej polityki zagranicznej,
nie sposdb nie odnies¢ sie do zalozen teorii realizmu w kontekScie wspolcze-
snych procesow integracyjnych w Europie. Z jednej bowiem strony praktyka
integracji gospodarczej wydaje si¢ zaprzeczaé tezom realizmu, pokazujac, iz
jest mozliwe przesunigcie punktu ciezkosci decyzji politycznych z poziomu
panstwa na szczebel ponadnarodowy. Z drugiej jednak — jest zauwazalna
renacjonalizacja polityki pafstw cztonkowskich Unii, towarzyszaca kryzysowi
jej tozsamoSci, oraz trudno$ci przy formutowaniu wspodlnej polityki zagra-
nicznej UE, ktore pokazuja, iz zalozenia realizmu nie do konca utracily swa
waznosc¢.

Poszukujac zgodnej z realizmem odpowiedzi na zagadnienia integracji
europejskiej, Joseph Grieco postrzega ja nie tylko jako procesy integracyjne,
ale takze jako realistyczne dzialania majace na celu swoiste ,,rozrzedzenie”
potegi najsilniejszych podmiotow Unii Europejskiej i zapewnienie stabszym
czlonkom wplywu na polityke wickszych graczy. Integracja ta pozostaje jed-
nak réwniez w interesie najsilniejszych panstw Unii, gdyz wprowadza sta-
bilnos¢ i przewidywalno$¢, zmniejsza koszty transakcji i przynosi wymierne
zyski ekonomiczne. W przypadku polityki niemieckiej za$§ pozwalata na jej
relegitymizacje i powrot Niemiec do roli jednego z gtownych aktorow migdzy-
narodowych bez obaw ze strony panstw sgsiedzkich, na czym zalezato samym

6 H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami..., op. cit., s. 26-27, 56.

7 Ibidem, s. 29.

8 Ibidem, s. 21. Zob. C. Elman, Realism, [w:] M. Griffiths (ed.), International Relations
Theory for the Twenty-First Century. An Introduction, Routledge, Milton Park, Abing-
don, Oxon, 2007, s. 13.
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Niemcom®. Nie oznacza to jednak rezygnacji zadnej ze stron z rywalizacji
o potege, czy realizacji swych interesow. Wprowadza jednak nowe, zmodyfi-
kowane ramy, w ktorych rywalizacja ta sie¢ odbywa.

W istocie, odnoszac si¢ do problemu aktualnoSci tez realizmu klasycznego
we wspolczesnej Europie, podkresli¢ nalezy, iz procesy integracji europejskiej
gleboko modyfikuja Srodowisko, w jakim odbywa si¢ opisana przez Hansa
Morgenthau walka o potege. Modyfikuja rowniez samo pojecie potegi, ktora
w Unii Europejskiej nie moze polega¢ na probach bezposredniego narzuce-
nia swej woli pozostalym panstwom, a bardziej koncentrowac si¢ bedzie na
zadaniach przeforsowania korzystnych dla siebie rozwigzan w ramach skom-
plikowanych procesow decyzyjnych UE, tworzenia wizerunku panstwa jako
atrakcyjnego partnera koalicyjnego oraz sprawnie zarzadzanego podmiotu
odpowiedzialnego za przysztoS¢ wlasng i losy calej wspolnoty.

Wydaje si¢ jednak, iz glgboka zmiana uwarunkowan, w jakich odbywa si¢
rywalizacja o potege, nie zmienia podstawowego zalozenia realizmu klasycz-
nego o roli interesu narodowego jako uniwersalnej sily nadajacej bieg sto-
sunkom mi¢dzynarodowym. Mechanizmy decyzyjne Unii Europejskiej i sam
proces integracji na kontynencie bezspornie wpisujg si¢ w stosowane przez
Morgenthau pojecie zmiennych i dynamicznych uwarunkowan walki o potege
oraz ewolucji samego pojecia potegi, ale nie zmieniajg one istoty polityki
miedzynarodowej. Istotg ta, nawet w zmienionych uwarunkowaniach, jest
realizacja przez panstwo wlasnych interesOw ujmowana w ramy rywalizacji
O potege.

Dopoki wiec Unia Europejska nie przybierze postaci pelnej federacji
zblizonej w mechanizmach swego dzialania do panstwa narodowego, dopOty
zalozenia realizmu klasycznego pozostajag w mocy, nawet jesli procesy inte-
gracyjne tworzg mocno zmodyfikowane tlo i fagodza ostrze tez formutowa-
nych przez Morgenthau. Niewykluczone, iz procesy integracji regionalnej
doprowadza w dalekiej perspektywie do ekonomicznej i polityczno-spotecznej
unifikacji Europy w jeden quasi-panstwowy organizm, niemniej procesy rena-
cjonalizacji w polityce panstw cztonkowskich Unii, jakie zaznaczyly si¢ po
rozpadzie fadu dwubiegunowego, kaza watpi¢ by perspektywa ta byla bliska.

Nawet jednak wOwczas pelna integracja europejska nie oznaczataby pod-
wazenia tez realizmu klasycznego. Dopdki bowiem na arenie mi¢dzynaro-

9 Zob. J.W. Legro, A. Moravcsik, Is Anybody Still a Realist?, “International Security”,
Fall 1999, Vol. 24, No. 2, s. 42-43. Por. J. Grieco, Realism and Regionalism: American
Power and German and Japanese Institutional Strategies During and After the Cold War,
[w:] E. Kapstein, M. Mastanduno, Unipolar Politics: Realism and State Strategies After
the Cold War, Columbia University Press, New York 1999, s. 123-124.
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dowej utrzymywac si¢ bedzie stan okreSlany przez realistow jako anarchia
mi¢dzynarodowa — a wigc brak jednego globalnego osrodka decyzyjnego na
wzOr pafstwa, dysponujgcego instrumentami wymuszania stanowionego przez
siebie prawa — w petlni zintegrowana Unia Europejska pozostawalaby jedynie
jednym z kilku podmiotéw realizujacych na globalnej arenie politycznej swe
interesy i rywalizujgcym o potege. Nie jest wiec dziwny fakt, ze niektorzy
realiSci nawigzujacy do klasycznego nurtu realizmu nie upierajg si¢ nawet
przy istnieniu panstwa narodowego jako podstawowego podmiotu porzad-
kujacego sfere stosunkow miedzynarodowych. W ich ocenie podstawg reali-
zmu jest istnienie anarchii mi¢dzynarodowej, a podmiotami rywalizujacymi
o potege w takim Srodowisku réwnie dobrze mogtyby by¢ nawet regionalne
ugrupowania integracyjne!l0.

Podejscie to jest krytykowane jako odbiegajace zasadniczo od ducha reali-
zmu, sam Morgenthau stwierdzil jednak wprost, iz ,,Realista naprawde wierzy
w to, ze interes wyznacza odwieczne standardy oceny dziatania politycznego
i kierowania nim, jednak obecny zwigzek miedzy interesem i panstwem naro-
dowym to wytwor historii, a wigc moze kiedys zaniknaé. Zaden element reali-
stycznego stanowiska nie jest sprzeczny z zatozeniem, ze dzisiejszy podziat
Swiata politycznego na panstwa narodowe zostanie kiedyS zastapiony przez
wigksze byty o odmiennym charakterze, ktore beda lepiej harmonizowaé z moz-
liwoSciami technicznymi i moralnymi wymogami wspodiczesnego Swiata”1l,

Polska polityka zagraniczna powinna uwzgledniaé, iz nawet w obrebie
Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie zawsze zwazac¢ beda przede wszyst-
kim na wtasne interesy. Oczywiscie, poczucie wspolnoty i mechanizmy kom-
promisu wypracowywane przez Uni¢ modyfikowac beda sposob realizacji tych
interesoOw. Podobnie wplywac bedzie na nie sSwiadomos¢ korzySci, jakie niesie
za sobg wspolny rynek i silniejsza pozycja jednoczacej sie Europy w Swiecie.
Nie zmienia to jednak faktu, ze analitycy i decydenci polityki zagranicznej
RP zawsze powinni odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakie interesy stoja za
konkretnymi inicjatywami panstw cztonkowskich UE i co dane panstwo chce
przez nie osiagnac.

Polska polityka zagraniczna powinna jednoczes$nie zdawac sobie sprawe
z tego, iz w najblizszym sasiedztwie RP funkcjonuja co najmniej dwa rdzne
zespoly uwarunkowan wplywajacych na realizacje swych intereséw narodo-
wych przez pafstwa sasiednie i dwa rozne wzorce rywalizacji o potege. Inne
uwarunkowania realizowania wlasnego interesu bedg bowiem mialy miejsce

10 Zob. J.W. Legro, A. Moravcsik, Is Anybody Still a Realist?, op. cit., s. 19-22.
' 'H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami..., op. cit., s. 28.
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w przypadku panstw w ramach Unii Europejskiej, w tym w przypadku polityki
niemieckiej, gdzie Srodowisko wymusza niejako wigksza uwage na interesy
innych graczy i wickszg wstrzemiezliwo$¢. Nieco inne uwarunkowania obo-
wigzywaé beda zas w przypadku polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej,
mniej skorej do wigzania si¢ wieloma ograniczajacymi swobodg jej manewru
porozumieniami i bardziej akcentujacej swobode swych decyzji.

W przypadku polityki rosyjskiej wplyw mechanizmow prowadzacych do
kompromisu, charakterystycznych dla Unii, bg¢dzie znacznie mniejszy. Nie
oznacza to wcale, iz polityka rosyjska dziata w miedzynarodowej prozni, ozna-
cza jednak, ze polityka zagraniczna Rosji, tam gdzie to tylko mozliwie, nie-
zmiennie koncentrowac si¢ bedzie na realizacji intereséw wtasnego panstwa
bez ogladania si¢ na interesy graczy, ktérych Moskwa uzna za malo znacza-
cych. Przyktadem tego pozostaje sktonnos¢ Rosji do poszukiwania porozumie-
nia z najsilniejszymi panstwami UE w formule dwustronnej — z pomini¢ciem,
a niekiedy nad glowami mniejszych panstw Unii, oraz wielokrotne testowanie
spojnosci Unii Europejskiej i solidarnosci ,,starych” cztonkoéw Unii z nowymi
krajami cztonkowskimi.

Polityka rosyjska stanowi¢ moze doskonatlg ilustracje tez realizmu kla-
sycznego o prymacie interesu narodowego w polityce zagranicznej panstwal2,
modyfikowang tylko w niewielkim stopniu katalogiem dwu i wielostronnych
zobowigzan zawieranych przez Rosje, ktore dodatkowo (z punktu widzenia
Moskwy) podlega¢ maja za kazdym razem korzystnej dla Rosji interpretacji.
Polityka zagraniczna Polski uwzglednia¢ musi wigc wspomniany wczesniej
dualizm, dostosowujac swe instrumenty do odmiennych uwarunkowan prowa-
dzenia polityki zagraniczne]j przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
w tym Niemcy, a z drugiej strony znaczaco odbiegajacych od nich uwarun-
kowan polityki prowadzonej przez Rosje. Powinna by¢ w stanie wiasciwie
rozpoznac i zrozumie¢ te uwarunkowania, by moc skutecznie dostosowac do
nich swe dzialania.

Analizujac stosunki miedzynarodowe z punktu widzenia teorii realizmu kla-
sycznego, unikac nalezy jednocze$nie dwoch btedow wskazanych przez Hansa
Morgenthau jako czeste i typowe u obserwatoréw mig¢dzynarodowej sceny
politycznej. Jednym z nich jest zbytnia koncentracja na motywach decydentow
politycznych oraz utozsamianie polityki zagranicznej z ich preferencjami ide-
ologicznymi i politycznymi. Dziatanie takie prowadzi zazwyczaj do mylnych

12 Zob. J. Wieclawski, Contemporary Realism and the Foreign Policy of the Russian Fed-
eration, “International Journal of Business and Social Science”, January 2011, Vol. 2,
No. 1., s. 171-173.
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wnioskow, gdyz motywy i preferencije polityczne moga wprawdzie przektadac
si¢ na cele polityki zagranicznej, ale zawsze ustepowaé beda w zderzeniu
z interesami panstwa oraz uwarunkowaniami, w jakich przyszio je realizowacl!3.

Przenoszac to zagadnienie na obszar polityki zagranicznej Polski, prze-
strzec nalezy wigc, ze zbytnie poleganie na ideologicznym podobienstwie
miedzy politykami réznych krajow, np. na ideologicznych wigzach migdzy
partiami socjaldemokratycznymi czy chadeckimi, moze okazac si¢ zabiegiem
chybionym, jesli interesy mi¢dzynarodowe tych krajow znajda si¢ w kolizji.
Nie mozna wprawdzie zaprzeczy¢, iz kontakty takie przyczyniaja si¢ do popra-
wy atmosfery w relacjach miedzynarodowych, niemniej zwigzki ideologiczne
tracg na znaczeniu, gdy w gre zaczynaja wchodzi¢ rozbiezne interesy pafstw
na arenie mi¢dzynarodowej. Wymownym tego przyktadem pozostaje kwestia
rosyjsko-niemieckiego gazociaggu Nord Stream i zadraznien w stosunkach
polsko-niemieckich, jakie niesie za sobg realizacja tego projektu. Dochodzi
do nich bowiem niezaleznie od socjaldemokratycznej czy chadeckiej prowe-
niencji elit rzadzacych w Berlinie 1 Warszawie oraz dialogu, jaki probuje si¢
budowac migdzy politykami obu panstw na bazie podobienistw ideologicznych.

Innym biedem, jaki popelnia¢ moga decydenci polityczni, jest swoiste
,mitologizowanie” stosunkOw mie¢dzynarodowych, polegajace na nieprzyj-
mowaniu do SwiadomoSci faktow i niedostrzeganiu zagrozen, jeSli tylko nie
odpowiadaja one wyobrazeniom odbiorcy, a z drugiej strony na sktonnosci do
przyjmowania za pewnik struktur i sposobow dziatania, ktore w przesztosci
potwierdzaly swag skuteczno$¢, ale ktore w zmieniajacych si¢ uwarunkowa-
niach coraz mniej odpowiada¢ mogg rzeczywisto$cil4.

Przyktadem tego ostatniego btedu pozostaje sposdb postrzegania przez
Srodkowoeuropejskich decydentéw politycznych sojuszu potnocnoatlantyc-
kiego. Powoli i z trudem docierat do nich bowiem fakt, iz wraz z rozpadem
systemu dwubiegunowego organizacja ta ewoluuje, przezywa wewnetrzny kry-
zys i nie do konica odpowiada Srodkowoeuropejskim wyobrazeniom o wspol-
nej obronie jako podstawowej funkcji NATO. Nawet jesli nie zgodzi€ si¢
z opinia Kennetha Waltza®>, iz w nowych uwarunkowaniach sojusz nie ulegt

13- H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami..., op. cit., s. 21-23.

14 Ibidem, s. 23-24.

15 Kanneth Waltz to twdrca realizmu strukturalnego, nurtu w teorii realizmu zainicjo-
wanego pod koniec lat 70. XX w. Jego podejscie do stosunkéw miedzynarodowych
odbiegato jednak nieco od teorii Hansa Morgenthau, koncentrujac si¢ na charaktery-
stycznym dla podzialu dwublokowego rozkiadzie potegi na arenie migdzynarodowe;j
oraz akcentujac decydujacy wplyw struktury systemu migdzynarodowego na polityke
i zachowanie panstw.
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dezintegracji gtownie dlatego, ze nadal jest on skutecznym instrumentem
amerykanskiej polityki zagranicznej'® trudno nie dostrzec, ze wspoOlczesne
NATO odbiega od wyobrazef o sojuszu, jakie funkcjonowaly jeszcze w polo-
wie lat 90., w momencie gdy decydowalo si¢ polskie w nim cztonkostwo.

Trudno wigc mowi¢ dzi§ o trzezwej i realistycznej ocenie NATO, jesli
nie uwzgledni si¢ braku jego wewnetrznej spOjnosci, réznych wizji jego
zadan i innych ograniczen jego efektywnego dzialania. Nie oznacza to wcale,
ze sojusz utracil dla polskiej polityki bezpieczefistwa swe pierwszorzedne
znaczenie, ale realistyczna polityka zagraniczna pafstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej winna uwzgledniac¢ jego problemy w swych kalkulacjach, jesli
chce pozosta¢ polityka skuteczng i unika¢ niespodzianek zwigzanych z przy-
wigzaniem do idealnego, ale nie do kofica przystajacego juz do rzeczywistosci
obrazu sojuszu. Ten swoisty proces ,,odmitologizowania” podejScia do NATO
trwal w przypadku Polski dtugo i wydaje sig, iz wcale nie zostat jeszcze zakon-
czony.

Podobnym przyktadem zyczeniowego myslenia i mylnego postrzegania
stosunkoéw migdzynarodowych jest wyobrazenie Polski o tym, iz jako kraj
sasiedzki Rosji, Bialorusi i Ukrainy oraz pafistwo majgce historyczne doswiad-
czenia w relacjach z ta czeScig Europy bedzie mogta ona wplywaé w sposob
zasadniczy na ksztalt polityki wschodniej Unii Europejskiej. Wyobrazenie
o wlasnej roli politycznej w polityce sasiedztwa UE ustgpi¢ musialo realne;j
grze interesOw poszczegOlnych panstw Unii, a w szczegOlnosci interesow jej
najsilniejszych panstw cztonkowskich w relacjach z Rosja. Brak uwzglednienia
tego faktu w polityce zagranicznej Polski, ignorowanie i nieprzyjmowanie do
wiadomosci faktow stanowiltby zgodnie z teoria Hansa Morgenthau istotny
btad, niezaleznie od tego, Zze wspomniane wyzej procesy nie leza w interesie
Polski i nie do konica odpowiadajg polskim wyobrazeniom o relacjach ze
Wschodem.

Nie oznacza to wcale deprecjonowania doSwiadczenia i wiedzy na temat
panstw wschodniego sgsiedztwa, jakg prezentowaé mogg polskie elity poli-
tyczne czy oSrodki eksperckie, niemniej realistyczne podejScie do polityki
nakazuje postrzeganie realiéw takimi, jakie sg. Tylko takie podejScie pozwala
na obiektywng ocene swej polityki, ewolucje celow i dostosowanie do nich
srodkow pozostajacych w naszym posiadaniu. Realistyczna ocena roli Polski
w polityce wschodniej Unii Europejskiej musi wigc wskazagd, iz samo doSwiad-
czenie w relacjach ze Wschodem nie wystarczy, cho¢ moze by¢ cenione,

16 K.N. Waltz, Structural Realism after the Cold War, “International Security”, (Summer
2000), Vol. 25, No. 1, s. 18-27, 38-39.
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a rzeczywisty wplyw na ksztattowanie tej polityki zwieszal si¢ bedzie wraz ze
wzrostem pozycji Polski w Unii, co wigze si¢ m.in. ze sprawnoscig polskiej
dyplomacji, znajomoSciag mechanizmdw decyzyjnych UE, rosngcym poziomem
stabilnoSci i rozwoju kraju oraz jego atrakcyjnoScia jako partnera koalicyjnego
w przetargach politycznych, jakie niezmiennie maja miejsce w ramach Unii.

[STOTA POTEGI I PROBLEM JEJ EWALUACJI

Potege panstwa na arenie miedzynarodowej tworzy, w ocenie Morgen-
thau, katalog zr6znicowanych czynnikow, ktore dzieli on na dwie grupy:
stosunkowo stabilne oraz podlegajace bezustannym zmianom!7. Najbardziej
stabilnym w ich gronie pozostaje geografia. Innym stosunkowo stabilnym
czynnikiem wplywajacym na potegge panstwa w relacjach z innymi panstwa-
mi sg zasoby naturalne, w tym surowce naturalne, ktorym towarzyszy¢ musi
jednak potencjal przemystowy zdolny do przetworzenia ich na dobra przemy-
stowe. Na potege panstwa wplywac bedzie w efekcie jakoS¢ i wydajnoS¢ jego
przemystu, kwalifikacje robotnikdéw, umieje¢tnoSci i kreatywnoS¢ inzynierow
oraz jako$¢ organizacji i zarzadzanial!$. To wszystko za§ wpisywac si¢ bedzie
w pojecie potencjatu gospodarczego panstwa, ktory jako czynnik jego potegi
zyskuje wspolczes$nie na znaczeniu, a wraz z procesami globalizacji i informa-
tyzacji coraz wyrazniej odnosi si¢ do roli nowych technologii i nowych metod
zarzadzania.

Realizm uwzglednia¢ wiec bedzie dynamiczng zmiang¢ uwarunkowan,
w jakich rozgrywa si¢ wspolczeSnie polityka miedzynarodowa, niemniej
nadal dostrzegac bedzie role militarnego skfadnika potegi, w tym technologii
wojennej dostepnej danemu panstwu. Paradoksem ery nuklearnej, w ocenie
Morgenthau, jest jednak to, iz wzrost iloSci broni atomowej ponad okreSlony
pulap nie musi juz przekladac si¢ na wzrost potegi, za$ panstwo koncentru-
jace si¢ jedynie na rozbudowie swego arsenatu nuklearnego moze niewiele
zyskac z tego faktu dla swej potegi narodowej, gdyz brak efektywnych sit kon-
wencjonalnych utrudni mu stopniowanie nacisku militarnego i politycznego
na potencjalnych adwersarzy!®.

W ramach czynnikow ludzkich ksztattujacych potege narodowa Morgen-
thau wyr6znia czynniki iloSciowe, a wigc wielkoS¢ populacji kraju, oraz znacz-

17 Zob. J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja,
PWN, Warszawa 2008, s. 78-79.

18 H.J. Morgenthau, Polityka migdzy narodami..., op. cit., s. 135, 139, 144-145.

19 Ibidem, s. 145-147.
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nie trudniejsze do uchwycenia, ale rdwnie istotne czynniki jakoSciowe, takie
jak charakter narodowy i morale narodowe oraz sprawnos$¢ rzadu i jako$¢
dyplomacji. Podkresla on, ze liczba ludnoSci nie jest wprawdzie czynnikiem
przesadzajacym o potedze panstwa, ale trudno wyobrazi€ sobie kraj aspirujacy
do grona globalnych aktoréw politycznych, jesli nie nalezy ono do najbardziej
zaludnionych na Swiecie. Czynnik ten ma takze swoj relatywny charakter,
co oznacza, iz populacja kazdego rywalizujacego o potege kraju pozostaje
w relacji do populacji jego sasiadow20.

W przypadku charakteru narodowego i morale narodowego trudno ujaé
je w ramy racjonalnej analizy, ale mogg one mie€ znaczacy wplyw na polityke
zagraniczng panstwa. Charakter narodowy jest tu rozumiany jako zespdt okre-
Slonych cech zachowania wystepujacych czesciej i cenionych bardziej w tych,
a nie innych wspodlnotach narodowych. Mimo ze jest to czynnik trudno defi-
niowalny, Morgenthau podkresla, iz jego pominigcie w analizach stosunkow
miedzynarodowych prowadzi¢ moze do btednych wnioskéw. Morale narodo-
we za$ to przede wszystkim poziom determinacji, z jakim nardd gotdw jest
wspiera¢ polityke zagraniczng swego rzadu. Rzady autorytarne mogg w tym
kontekscie liczyé na poparcie spoleczefistwa, dopdki odnoszg sukcesy lub
stwarzajq takie pozory, ewentualnie potrafig podtrzymac nadzieje¢ na sukces.
Rzady demokratyczne za$ poparcie to musza osigga¢ w ramach mechanizmow
swobodnego oddziatywania sit spolecznych i jesli nie bedg w stanie powstrzy-
mac przeradzania si¢ interakcji spolecznych w giebokie podzialy spoteczne,
to morale takie moze by¢ niskie?!.

Kolejnym czynnikiem ksztattujagcym potege panstwa musi wiec by¢ spraw-
nos¢ i jakos$¢ rzadu. Dobry rzad, w ocenie Hansa Morgenthau, zapewniac
powinien rOwnowage mi¢dzy celami polityki zagranicznej a zasobami mate-
rialnymi i ludzkimi, jakie panstwo zmobilizowa¢ moze do ich realizacji. Kraj,
ktory zbyt nisko ustawia sobie prog celow, rezygnujac z polityki, jaka znajduje
sie¢ w zasiggu jego mozliwoSci, popetnia btad. Btedem beda jednak réwniez
zbyt wysokie aspiracje i nakre§lenie celow, ktore przy danych zasobach nie
maja szans na realizacj¢?2. Zadaniem sprawnego rzadu musi by¢ jednocze$nie
pozyskanie spolecznej aprobaty dla swej polityki, co nie jest proste, gdyz
konflikt miedzy celami polityki zagranicznej a oczekiwania opinii publicz-
nej istnieje, zdaniem Morgenthau, zawsze, a dobry rzad moze go jedynie
ograniczyC. Efektywny gabinet musi wigc znalez¢ rownowage miedzy pokusa

20 Jbidem, s. 149-152
21 Jbidem, s. 152-153, 156-163.
22 Ibidem, s. 166-167.
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poswiecenia dla opinii publicznej tego, co uwaza w swej polityce za najistot-
niejsze, a z drugiej strony poglebiania przepasci migdzy swa polityka a opinig
publiczng. Starajac si¢ ksztattowac te opini¢, nie moze wigc rezygnowac ze
swych pryncypidw, ale nie powinien tez bezkompromisowo upierac si¢ przy
kazdym szczegdle swych plandw i dziatan?.

Z wymogiem sprawnego rzadu jest SciSle zwigzana jakos$¢ dyplomacji.
Morgenthau definiuje dyplomacj¢ jako sztuke przektadania roznorakich
sktadnikéw potegi narodowej na cele polityki zagranicznej panstwa, a jed-
noczes$nie proces ich realizacji w relacjach z innymi krajami na arenie mieg-
dzynarodowej. JeSli proces ten bedzie niesprawny, panstwo dysponujace
nawet najlepszymi zasobami i sktadnikami potegi bedzie co najwyzej w sta-
nie osiggnaé tymczasowy sukces. Na dituzszg mete jednak nieefektywny rzad
1 niesprawna dyplomacja doprowadzg do tego, ze kraj ten roztrwoni zasoby
pozostajace w jego rekach, nie osiagajac zadnego z zasadniczych celow swej
polityki zagranicznej?4.

Uwzgledniajac catoksztalt czynnikow ksztattujacych potege panstwa,
zadaniem twoOrcow polityki zagranicznej pozostaje w konsekwencji poprawna
ocena (ewaluacja) ich wptywu zaréwno na potege wlasnego kraju, jak i innych
panstw na arenie mi¢dzynarodowej, a w szczegOlnoSci panstw sasiednich.
Zadanie to jest niezwykle trudne, jeSli uwzgledni¢ narastajacg liczbg czynni-
kow, ktore nalezy oceniaé, i dynamike ich zmian. Problem polega dodatkowo
na tym, ze relacje sily na arenie mi¢dzynarodowej rzutowac nalezy rOwniez
na przysztos€. W efekcie ewaluacja taka przeksztaica si¢ w seri¢ prognoz
i przeczug, z ktorych wiele okazac si¢ moze biednych. Uwzgledniajac jednak,
iz btedy w prognozowaniu popelnia kazda ze stron, sukces osiaga si¢ niekiedy
rowniez i wtedy, gdy druga strona popelni ich wigcej?.

W katalogu pomytek popetnianych przez panstwa przy ewaluacji potegi
wlasnej oraz potegi pozostalych krajow na arenie mi¢dzynarodowej wskazaé
tez mozna, zdaniem Morgenthau, trzy najcz¢sciej popelnianie bigdy. Pierwszy
z nich polega na zignorowaniu relatywnego charakteru potegi i absolutyzo-
waniu jej w odniesieniu do jakiego$ panstwa, przykladem czego moga by¢
problemy analitykéw schytku okresu zimnej wojny z dostrzezeniem postepu-
jacego rozpadu ZSRR. Drugi btad to przyjecie zatozenia o trwatoSci jakiegos
czynnika, ktory w przeszioSci odgrywal wazng role w ksztaltowaniu potegi
panstw, ale ktory dzi§ wcale nie musi juz liczy¢ si¢ tak jak dawniej. Trzeci

23 Ibidem, s. 169-172. Zob. A. Wojciuk, Dylemat potegi, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 36-37.

24 H.J. Morgenthau, Polityka migdzy narodami..., op. cit., s. 163-164.

% Ibidem, s. 174-177.
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natomiast, podobny do wskazanego powyzej, to poleganie w swych ocenach
na roli jednego czynnika potegi i przypisywanie mu decydujacego znaczenia,
przykiadem czego akcentowanie przez diugi czas decydujacej roli czynnika
militarnego?.

Przektadajac zagadnienia czynnikoéw ksztattujacych potege panstwa
i problemdw z jej ewaluacjg na polityke zagraniczng Polski, dostrzec nalezy
podwdjna trudnos¢ takiej oceny zwigzang z sasiedztwem dwoch niezwykle
istotnych dla regionalnej i globalnej sceny politycznej graczy — Niemiec i Rosji.
Ocena potegi wlasnej oraz odniesienie jej do potegi rosyjskiej i niemieckiej
staje si¢ w rezultacie jednym z istotniejszych zadan stojacych przed polska
dyplomacja, warunkujac cele polityki zagranicznej kraju i wplywajac na jej
skutecznos¢. Dodatkowo ewaluacja, zgodnie z rekomendacjami Morgenthau,
uwzglednia¢ musi dynamike czynnikoOw wplywajacych na potege narodowa
i rzutowad je w przysztos¢. Bledem bytoby wigc przyjmowanie za pewnik raz
juz sformutowanych ocen, przyktadem czego kryzys ekonomiczny 2008-2009,
ktore zrewidowal niektore zalozenia dotyczace potegi rosyjskiej, ukazujac
zalezno$¢ kraju od Swiatowych cen ropy, ale tez wigksza niz zaktadali to
rosyjscy decydenci, wrazliwoS$¢ kraju na wahania Swiatowej koniunktury eko-
nomicznej i naplyw miedzynarodowego kapitatu inwestycyjnego do Rosji?’.

Oceniajac potege Niemiec i Rosji nalezy jednocze$nie uwzglednic, iz funk-
cjonujg one nadal w dwoch roéznych Srodowiskach i systemach warunkujacych
sposob, w jaki rozgrywa si¢ rywalizacja o potege i realizacja wlasnych intere-
sow. Dla Niemiec sg to ramy integracji europejskiej, w tym Unii Gospodar-
czej i Walutowej, niezaleznie od kryzysu tozsamosci Unii Europejskiej i staran
Berlina o bardziej korzystny dla intereséw niemieckich rozktad potegi funk-
cjonujacy w Unii. Dla Federacji Rosyjskiej za$ ramy jej polityki zagranicznej
warunkuje sytuacja po rozpadzie ZSRR i utracie globalnej mocarstwowosci,
co wigze si¢ ze staraniami o utrzymanie dominujacej pozycji na obszarze
poradzieckim oraz probg odbudowy swego znaczenia w regionalnych i mig-
dzynarodowych procesach politycznych.

Polityka niemiecka jest wpisana w specyficzne ramy Unii Europejskiej,
ograniczajace i modyfikujace intensywnosc i zakres rywalizacji o potege, choc,
oczywiscie, nie zmieniajgce samej istoty tego zjawiska. Potega niemiecka,
rOwniez z racji historycznych, mniej polega¢ wiec bedzie na czynniku militar-
nym, a bardziej na czynniku gospodarczym, sprawnym zarzadzaniu, wplywie

26 Jbidem, s. 177-182.

27 Zob. J. Wiectawski, Wplyw swiatowego kryzysu ekonomicznego na polityke wewnetrzng
i pozycje miedzynarodowq Rosji, ,,Mys$l Ekonomiczna i Prawna” 2009, nr 2(25),
s. 133-137.
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na procesy decyzyjne w Unii, ale tez ksztattowaniu wizerunku Niemiec jako
wiarygodnego i odpowiedzialnego lidera. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt,
iz Niemcy pozostajg najludniejszym krajem Unii Europejskie;j.

Nie oznacza to porzucenia przez Berlin realizacji wlasnych interesow.
Przeciwnie, rozwdj procesow integracyjnych w Europie pokazuje, iz wraz
z rozpadem tadu dwubiegunowego i rozszerzeniem Unii na Wschdd zmie-
nia si¢ uktad sit w dotychczasowym francusko-niemieckim tandemie prze-
wodzacym integracji europejskiej i bardziej poprawnie byloby mowic¢ dzi§
o niemiecko-francuskim, niz francusko-niemieckim jagdrze UE. Paul Taylor
zauwaza w tym kontekscie rosngce obawy Francji, iz agenda europejska coraz
mniej odzwierciedla¢ bedzie francuskie interesy, a z drugiej strony coraz
wickszg Swiadomos¢ swej sily przez Niemcy i coraz $mielej artykutowang
przez nie potrzebe dostosowania niektdérych mechanizmow funkcjonowania
UE, by bardziej odzwierciedlaly one niemiecki punkt widzenia28. Przyktadem
dyskusje dotyczace budzetu unijnego i zmniejszenia obcigzenia Niemiec jako
gtownego platnika netto w Unii a w ostatnim czasie oczekiwanie Berlina,
by niemiecki wktad w Europejski Mechanizm Stabilizacyjny byt obwarowa-
ny realizacjg niemieckich propozycji wigkszej koordynacji w ramach polityki
gospodarczej Unii Europejskiej i odpowiadajacej de facto nie tylko interesom
Niemiec bardziej surowej dyscypliny budzetowej panstw cztonkowskich UE?.

Niezaleznie jednak od rosnacej potegi Niemiec i coraz wyrazniejszego
akcentowania przez nie swych oczekiwan co do ksztattu procesoéw integracji
europejskiej, polityka niemiecka niezmiennie jest wpisana w fagodzace ja
ramy Unii, pozwalajace innym panstwom czlonkowskim, w tym Francji, ogra-
niczac¢ zbyt daleko idace zapedy Niemiec i wspotdecydowac o najistotniejszych
problemach UE. Pytanie jednak na ile silne pozostang te mechanizmy w przy-
sztosci 1 jak bedzie trwala unijna solidarno$¢ wobec postepujacego kryzysu
tozsamosci Unii, a w ostatnim czasie glebokiego kryzysu fundamentalnych dla
integracji europejskiej mechanizméw Unii Gospodarczej i Walutowe;.

Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej funkcjonuje w nieco innych
uwarunkowaniach, co wynika z poszukiwania przez Rosj¢ swego miejsca
na arenie mi¢dzynarodowej po rozpadzie ZSRR i wigze si¢ ze staraniami
panstwa o utrzymanie swej dominujacej roli na obszarze postradzieckim,
a jednoczes$nie usilnymi zabiegami o zaznaczenie swej globalnej pozycji, ktora
wspOlczesnie nie odpowiada jednak poziomowi rosyjskiej potegi. Polityka

28 P. Taylor, The End of European Integration: Antieuropeanism Examined, Routledge,
London and New York 2008, s. 50-69.

29 RFN wspdttworzy i kontroluje Europejski Mechanizm Stabilizacyjny, Osrodek Studiow
Wschodnich, BEST OSW, Nr 12(172), 30 marca 2011 s. 11.
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rosyjska nie jest przy tym skfonna do integrowania si¢ z innymi krajami, czy
blokami regionalnymi, przyktadem czego niech¢¢ Moskwy do przyjmowania
rozwigzan instytucjonalnych i prawnych funkcjonujgcych w Unii Europejskie;.
Procesy integracyjne na obszarze postradzieckim (WNP, traktat taszkiencki
czy budowana unia celna) traktuje za$ bardziej jako utrzymanie swej pozycji
jako regionalnego przywddcy (tzw. rosyjska strefa wplywow), demonstrujac
ich odrebnosci od mechanizméw integracji panstw Zachodu.

Instrumenty wykorzystywane w rosyjskiej polityce zagranicznej nie beda
tez podlegac tak znaczacym ograniczeniom, jak ma to miejsce w przypadku
panstw UE. Analitycy zauwazaja wprawdzie, iz po serii nieudanych prob
sitowego rozstrzygania sporOw na obszarze WNP na poczatku lat 90. Rosja
coraz czeSciej siggala do ekonomicznych metod realizacji swych interesow, ale
przyklad wojny w Gruzji latem 2008 r. pokazuje, iz Moskwa nie ma zahamo-
wan w uzyciu sily, jesli odpowiada to interesom panstwa3?. Nie oznacza to,
oczywiscie, ze uzycie sily nie jest w przypadku Rosji obwarowane kalkulacjg
zyskow i strat, ale interwencja w Gruzji pokazuje, iz realizujac swe cele Rosja
gotowa byta podja¢ ryzyko konfrontacji z Zachodem, a poziom instytucjonal-
nych, prawnych, politycznych, czy ekonomicznych ograniczen towarzyszacych
potencjalnemu uzyciu sily jest w jej w przypadku znacznie nizszy niz w przy-
padku krajow Unii Europejskie;j.

Ocena potegi rosyjskiej jest niezwykle trudna. Czynnikami przemawiaja-
cymi na jej korzyS¢ pozostaje geografia, a wiec status najwickszego panstwa
Swiata, oraz zasoby surowcowe. Eksport surowcdw, a jednocze$nie zaleznos¢
energetyczna od Rosji w przypadku wielu jej sgsiadow oraz starania Moskwy
o kontrole nad szlakami tranzytowymi przeplywu surowcow, pozostaje klu-
czowym czynnikiem wspoiczesnej potegi Rosji i ilustruje Scisty zwigzek miedzy
polityka a gospodarka w tym kraju. Trudno wigc spodziewal si¢ rosyjskiej
zgody na liberalizacj¢ jej rynku energetycznego, co postuluje Unia Europej-
ska, 1 szerszego otwarcia na gospodarke Swiatowa.

Gospodarka rosyjska — jak zauwazajg Olga Oliker, Keith Crane, Lowell
H. Schwartz i Catherine Yusupov — poczynita w ostatnich latach istotne poste-
py w zakresie konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci3l. Nadal jednak, oprocz
sektora energetycznego i nielicznych innych jej gatezi, nie moze ona konkuro-
wac na rynku globalnym. Sam sektor energetyczny za$ ze wzgledu na trudne

30 Zob. B. Nygren, Putin’s Attempts to Subjugate Georgia: From Sabre-Rattling to the Power
of Purse, [w:] R.E. Kanet (ed.), Russia: Re-Emerging Great Power, Palgrave Macmillan,
Houndmills, Basingstoke, Hampshire and New York 2007, s. 107-108.

31 0. Oliker, K. Krane, L.H. Schwartz, C. Yusupov, Russian Foreign Policy. Sources and
Implications, RAND Corporation, Santa Monica, Arlington, Pittsburgh 2009, s. 45-55.
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warunki dostepu do surowcoOw wymaga dodatkowo znaczacych inwestycji,
ktore Rosji trudno bedzie sfinansowaé samemu. Federacja Rosyjska z catg
pewnoscig potrzebuje wiec kapitalu zagranicznego, ale przykiad prob wplywa-
nia na sktad zarzadu brytyjsko-rosyjskiej spotki BP-TNK pokazuje, iz wladze
na Kremlu nie sg skore zostawia¢ inwestorom wolnej reki i najchetniej same
przejelyby kontrolg nad sposobem zarzadzania ich inwestycjami32.

W porownaniu z panstwami Unii Europejskiej liczba ludnosci Rosji pozo-
staje znaczaca, ale z pewnoScig nie zalicza si¢ do najludniejszych panstw
Swiata. Eksperci wskazujg dodatkowo na rosngce problemy demograficzne
Federacji Rosyjskiej zwigzane nie tylko z niskim wskaznikiem urodzen i wyso-
kim wskaznikiem SmiertelnoSci, ale tez zmieniajaca si¢ na niekorzyS¢ Rosjan
strukturg narodowoS$ciowg spoteczenstwa zwigzang z migracja zarobkowg do
Rosji z innych republik poradzieckich33. Atutem Rosji pozostaje jej arsenal
jadrowy, ale — idac tokiem myS$lenia Hansa Morgenthau — arsenat ten nie
zawsze przekiadat si¢ bedzie na mozliwag do zastosowania potege, o ile nie
bedzie mu towarzyszy¢ reforma sit konwencjonalnych. Ta ostatnia natomiast,
zainicjowana przez prezydenta Putina, zalezy od utrzymania planowanego na
ten cel poziomu finansowania. Nie jest to wykluczone, ale wspomniani juz
Oliker, Krane, Schwartz i Yusupow zaktadaja, iz Rosji nie uda si¢ w najwyz-
szych latach utrzymac dotychczasowego tempa rozwoju rzedu 6,7 proc. PKB
rocznie, a bardziej realnym jest tempo nieprzekraczajace 4,6 proc. PKB34.
Z pewnoScig pociagnie to za sobg rowniez spadek srodkow przeznaczanych
na cele militarne.

W wymiarze politycznym Federacje Rosyjska trudno zaliczy¢ do pafistw
demokratycznych. Zauwazy¢ nalezy jednak, iz majac w pamieci chaos eko-
nomiczny w Rosji lat 90. XX w. wielu Rosjan jest skfonnych zaakceptowac
swoistg stabilizacje, jaka oferuje im Wtadymir Putin, tym bardziej ze przez
ostatnie lata wspieral jg strumien naplywajacych do Rosji petrodolardw.
Koncentracja wtadzy w rekach elity rzadzacej oraz brak rzeczywistej alter-
natywy politycznej dopelniajg ten obraz35. W wymiarze globalnym Federacja
Rosyjska niezmiennie stara si¢ udowadnia¢, iz nadal pozostaje mocarstwem
w skali globalnej. Niektore jej dziatania w tym zakresie sa kuriozalne, jak

32 Zob. S. Arnott, BP-TNK faces fresh call for British chief executive to resign, “The Inde-
pendent”, 3 July 2008, http://www.independent.co.uk/news/business/news/bptnk-faces-
fresh-call-for-british-chief-executive-to-resign-859127.html

33 0. Oliker, K. Krane (et al.), Russian Foreign Policy. Sources and Implications, op. cit.,

s. 28-38.
4 Ibidem, s. 58.
Ibidem, s. 20.
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np. wspOlne rosyjsko-wenezuelskie manewry marynarki wojennej nieopodal
wybrzezy Standw Zjednoczonych. Inne za$, jak problem rosyjsko-iranskiej
wspotpracy nuklearnej czy tez zgody Rosji na udostepnienie swego teryto-
rium dla tranzytu zaopatrzenia do wojsk NATO walczacych w Afganistanie,
w istocie dotykaja kwestii najistotniejszych, a stanowisko Rosji nie moze by¢
zignorowane przez gléwnych globalnych graczy, w tym USA. Problemy te
w rezultacie to tylko czastka zagadnien, z jakimi wigza¢ musi si¢ ocena potegi
Rosji, a jej wlasciwa ewaluacja z calg pewnoScig stanowi jedno z najtrudniej-
szych wyzwan, przed ktorymi staje dyplomacja RP.

TRZY TYPY POLITYKI ZAGRANICZNEJ I AKTUALNOSC ZALOZEN
REALIZMU KLASYCZNEGO

Uwzgledniajac fakt, iz polityka zagraniczna, niezaleznie od jej deklarowa-
nych celow, pozostaje rywalizacja o potege, Hans Morgenthau wskazuje na
trzy jej podstawowe typy (wzorce): polityke utrzymania wladzy, powigkszania
wladzy lub jej manifestowania, a wiec polityke zachowawcza, imperializmu
(rewizji) oraz polityke prestizu3o.

Polityka zachowawcza prowadzona przez panstwo dazy do zachowania
istniejgcego status quo, a wigc utrzymania rozktadu sity panujacego na arenie
miedzynarodowej, ktory zazwyczaj jest dla tego panstwa korzystny. Nie ozna-
cza to, iz przeciwstawia si¢ ona jakimkolwiek zmianom w rozktadzie potegi,
uwzglednia mozliwo$¢ zmian dostosowawczych, ale odrzuca te zmiany, ktore
ida zbyt daleko, a wiec moglyby doprowadzi¢ do zakwestionowania rozktadu
potegi funkcjonujacego w danym tadzie migdzynarodowym. Przeciwiefistwem
polityki zachowawczej jest polityka okreslona przez Morgenthau mianem
polityki imperializmu, cho¢ pojecie to w jego rozumieniu oznacza¢ ma przede
wszystkim polityke rewizji istniejacego tadu. Polityke imperializmu (rewiz;ji)
prowadzi wiec panstwo, ktore dazy do obalenia istniejacego status quo, a wiec
do zmiany obecnego rozktadu potegi w systemie migdzynarodowym na swoja
korzys$¢. Celem takiego panstwa moze by¢ zmiana globalnego rozkiadu sity,
ale tez koncentrowa¢ moze si¢ ono na budowie imperium kontynentalnego
lub dominacji o zasiegu lokalnym — regionalnym i subregionalnym?7.

Trzeci z wzorcOw — polityke prestizu prowadzi natomiast panstwo mani-
festujace posiadang potege, niezaleznie od tego, czy jego celem jest jej utrzy-

36 H.J. Morgenthau, Polityka migdzy narodami..., op. cit., s. 68-69.
37 Ibidem, s. 71-75, 83-84.
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manie czy powickszenie. Polityka prestizu ma wi¢c na celu wplynigcie na
postrzeganie danego kraju przez inne panstwa i stanowi¢ powinna element
kazdej rozsadnej polityki zagranicznej, gdyz dobra reputacja pozwala czesto
rezygnowa¢ z siggania po inne atrybuty potegi’8. Z drugiej strony jednak
prestiz rzadko bywa celem samym w sobie i zazwyczaj jest on instrumentem
polityki zachowawczej lub rewizjonistyczne;j.

Uwzgledniajac przedstawione trzy typy polityki zagranicznej, fundamen-
talnym zadaniem, jakie stoi przed kazdym krajem, jest odpowiedZ na pytanie
o charakter polityki prowadzonej przez inne panstwa, w tym kraje sgsiedzkie,
oraz polityki wlasnej, ktOrag powinniSmy przyja¢ w reakcji na dzialania sasia-
dow. Morgenthau podkresla w tym kontekScie, iz niezwykle niebezpieczne
jest przeciwdziatanie polityce imperializmu za pomocg srodkéw, ktore odpo-
wiadaja polityce zachowawczej, a z drugiej strony reakcja na polityke zacho-
wawczg tak, jakby byta ona rewizjonizmem.

Polityce zachowawczej, ktora zmierza do modyfikacji w ramach istnieja-
cego rozkladu potegi, mozna przeciwstawic polityke wzajemnoSci, rOwnowagi
i kompromisu, dostosowujace interesy poszczegOlnych panstw. W przypad-
ku jednak polityki imperializmu, ktora dazy do rewizji okreSlonego rozkta-
du potegi, nalezy przeciwstawic jej co najmniej polityke powstrzymywania.
Polityka ustepstw bylaby tu bledem, a pafistwo rewizjonistyczne zawsze
korzystatoby na kompromisie. Dopiero jesli polityka powstrzymywania zdota-
taby ograniczy¢ rewizjonistyczne zapedy pafstwa imperialistycznego mozliwe
byloby przejScie od powstrzymywania do kompromisu. Wczesniej zdaniem
Morgenthau byltby to kardynalny bigd3®. Bledem popelnianym przez poli-
tyke zagraniczng panstwa bylaby jednak rowniez sytuacja odwrotna, czyli
uznanie polityki zachowawczej prowadzonej przez kraj sasiedzki za polityke
imperializmu. Prowadzi¢ to moze do spirali podejrzen i zbednych krokow
zaradczych z obu stron, a w konsekwencji do glebokiego kryzysu w relacjach
migdzy nimi“0. Skuteczna polityka zagraniczna musi wigc unika¢ dwu bigdow
— polityki kompromisu i ustepstwa wobec imperializmu oraz niepotrzebnego
strachu, ktory tworzy rewizjonizm tam, gdzie go nie ma.

Trudnosci z rozpoznaniem typu polityki zagranicznej, jaka prowadzi pan-
stwo oScienne dodatkowo komplikuje jednak fakt, ze istota polityki miedzyna-
rodowej, a wigc walka o potege, nigdy nie jest uymowana wprost, a wyjasniana

38 Ibidem, s. 106-108. Polityke ksztaltowania wizerunku panstwa na arenie mi¢dzynaro-
dowej w interesujacy sposob przedstawia Beata Ociepka. Zob. B. Ociepka, Komuni-
kowanie miedzynarodowe, Wyd. Astrum, Wroctaw 2002, s. 205-222.

39 H.J. Morgenthau, Polityka migdzy narodami..., op. cit., s. 91-94.

40 Ibidem, s. 94.
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1 uzasadniania w kategoriach ideologicznych, etycznych, prawnych czy biolo-
gicznych. Takie ideologiczne uzasadnienie dla walki o potege jest wpisane,
zdaniem realizmu klasycznego, w istote polityki miedzynarodowej i panstwo,
ktore zrezygnowaloby z niego znalazioby si¢ w znacznie trudniejszej sytuacji,
niz kraje stosujace tego typu propagande?l.

Morgenthau podkreSla w tym kontekscie, iz okreSlone typy maski ideo-
logicznej wiaza si¢ z rOznymi typami polityki zagranicznej. Polityka zacho-
wawcza rzadziej uciekaC si¢ bedzie do ideologicznych uzasadnien, gdyz jej
celem jest utrzymanie status quo. Typowg ideologig jej towarzyszaca jest wiec
ideologia uzasadniajaca panujacy tad i odwolujaca si¢ do prawa miedzynaro-
dowego. Nieco inaczej wyglada to jednak w przypadku imperializmu, ktory
potrzebowac bedzie ideologii udowadniajacych, iz panujacy tad jest niespra-
wiedliwy oraz dawa¢ argumenty na rzecz jego zmiany. Najlepiej nadajg si¢
do tego ideologie odwotujace si¢ do koncepcji prawa naturalnego, a wigc
wskazujace porzadek miedzynarodowy takim, jakim by¢ powinien, ale nie
zawsze jest*2. Bledy towarzyszy¢ moga jednak rowniez polityce prestizu. Sto-
sujace ja panstwo moze bowiem chciec kresli¢ przesadzony wizerunek wiasnej
potegi, ktory przekracza jego rzeczywistg site, a wiec budowac swoj prestiz
na pozorach potegi. Polityka taka staje si¢ wtedy polityka blefu, ktory moze
by¢ skuteczny, dopoki inne panstwa nie wystawig go na probe. Bigdem moze
by¢ jednak réwniez sytuacja odwrotna, a wiec zadowolenie si¢ przez panstwo
nizszym prestizem, nie odzwierciedlajacym jego rzeczywistej potegi. Skutecz-
na polityka zagraniczna nie moze wigc lekcewazy¢ rozziewu migdzy potega
posiadang przez panstwo a jej prestizem*3.

Odnoszac uwagi Hansa Morgenthau do wspotczesnosci, podkresli¢ nalezy,
ze zlozono$¢ materii stosunkOw migdzynarodowych i trudnosci z okreSleniem
fadu miedzynarodowego, jaki wylania si¢ po rozpadzie systemu dwubloko-
wego, dodatkowo komplikujg mozliwoS$¢ rozpoznania typu polityki zagranicz-
nej, jakg panstwa prowadza wspolczeSnie na arenie mi¢dzynarodowej. Nie
zwalnia to jednak polskiej dyplomacji z obowiagzku oceny, jaki typ tej polityki
prowadzg sasiedzi Polski, a w szczegolnosci Niemcy i Rosja.

W przypadku polityki niemieckiej wydaje si¢, iz niezaleznie od niemiec-
kich ambicji i prob inicjowania przez Berlin samodzielnych dziataf politycz-
nych, np. w relacjach z Rosja, jest to polityka zachowawcza, celem ktorej
pozostaje co najwyzej wprowadzenie zmian w uktadzie sit funkcjonujacych

41 Tbidem, s. 113-115. Zob. B. Ociepka, Komunikowanie miedzynarodowe, op. cit.,
s. 13-23.

42 H.J. Morgenthau, Polityka migdzy narodami..., op. cit., s. 115-116, 120-122.

43 Ibidem, s. 109-111, 172-173.
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w ramach Unii Europejskiej, a wigc polityka dostosowawcza w ramach istnie-
jacego status quo i niemajaca na celu burzenia istniejacego porzadku. Polity-
ce zagranicznej Niemiec towarzyszy rowniez umiarkowana polityka prestizu,
ale wpisujaca si¢ w jej zachowawczy charakter i zazwyczaj nie siegajaca do
polityki blefu, oddajac rzeczywista potege Niemiec. Odpowiedzig na polity-
ke niemieckg bedzie wiec okreSlona przez Morgenthau polityka rownowagi,
kompromisu i dostosowania wzajemnych interesOw w ramach istniejacego
regionalnego status quo.

Duzo bardziej skomplikowana wydaje si¢ by¢ polityka zagraniczna Rosji.
Uzywajac typologii zaproponowanej przez Morgenthau, polityke rosyjska
wobec obszaru poradzieckiego (za wyjatkiem republik baltyckich) nazwac
powinniSmy politykg zachowawcza. Jej celem jest bowiem utrzymanie daw-
nych imperialnych wigzow z czasOw ZSRR 1aczacych panstwa tego regionu,
a w konsekwencji zachowanie dominujacej pozycji Rosji na tym obszarze.
W uktadzie globalnym jednak, w tym relacjach ze Stanami Zjednoczonymi,
polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej nabiera cech polityki rewizjoni-
stycznej, a wigc polityki kwestionowania wszystkich koncepcji nowego status
quo, ktore nie odpowiadajg rosyjskim interesom, a de facto nie zapewniajg
Moskwie decydujacej w nich roli. Elementy rewizjonistyczne odnalez¢ mozna
rOwniez w relacjach Rosji z Unig Europejska, cho¢ sama Rosja formalnie nie
uczestniczy w tym systemie, a sg one zwigzane z rosyjskimi probami rozbijania
europejskiej solidarnoSci, rozgrywania swych intereséw z najsilniejszymi kra-
jami Unii oraz eliminowania z wplywu na unijng polityke wobec Rosji pafstw
uznawanych przez Moskwe za malo jej przychylne#4.

Polityka rosyjska jest tez niewatpliwie polityka prestizu, wielokrotnie sie-
gajacy przy tym do instrumentu blefu. Rosja niejednokrotnie domagata si¢
od innych panstw uznania jej ,nienaruszalnych” intereséw, a jej polityka
zagraniczna jest przepelniona sloganami o koniecznoSci uwzglednienia jej
,»uzasadnionych” racji i uznania jej wielkomocarstwowego statusu. Towarzysza
temu ostrzezenia, a w przypadku stabszych panstw grozby, podjecia adekwat-
nych krokéw w odpowiedzi na dzialania uznawane przez nig za ,,nieprzychyl-
ne”. Dla obserwatorow sceny mi¢dzynarodowej porOwnujacych rzeczywista
potege rosyjska, w tym stan i konkurencyjnoS¢ jej gospodarki z rosyjskimi
zadaniami jest oczywiste, ze mamy tu do czynienia z polityka blefu. W tle
nadal jednak pozostaje imponujacy arsenal jadrowy Rosji, nie do konca
przewidywalne zachowanie jej elit rzadzacych, a jednocze$nie rzeczywiste

4 Zob. 1. Oldberg, Russia’s Great Power Ambitions and Policy Under Putin, [w:] R.E.
Kanet (ed.), Russia: Re-Emerging Great Power, op. cit., s. 17-23.
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mozliwosci Moskwy utrudnienia polityki zagranicznej innych panstw — stad
niech¢¢ wielu miedzynarodowych graczy, by rosyjski blef wystawi¢ na probe
i udowodni¢ brak stojacej za nim potegi. Dodatkowo tez trudno odmowic
sprawnosci rosyjskiej dyplomacji.

Wydaje sig, iz odpowiedzia na rosyjska polityke zagraniczng powinna by¢
elastyczna strategia stosujaca zardwno instrumenty kompromisu politycznego,
jak i elementy odstraszania (nawet jesli Hans Morgenthau nie wspomina
o stosowaniu obu tych strategii jednoczesnie). Nie nalezy wigc przekreslaé
zalozen polityki ,resetu” w relacjach z Moskwg i mozliwoSci poszukiwania
z nig kompromisu, ale oparcie strategii politycznej Zachodu na samej tylko
polityce poszukiwania porozumienia z Rosja moze by¢ powaznym btedem.

PODSUMOWANIE

Tezy Hansa Morgenthau przedstawione w jego monografii Polityka miedzy
narodami. Walka o potege i pokoj i ksztattujace teori¢ realizmu klasyczne-
go w stosunkach miedzynarodowych pozostajg aktualne do dzis. Nie ulega
watpliwosci, ze postepujaca globalizacja i integracja regionalna zmieniajg
uwarunkowania, w jakich toczy si¢ rywalizacja o potege, ale istota polityki
miedzynarodowej, a wiec realizacja przez panstwa swych wiasnych interesow,
nadal pozostaje sednem stosunkoéw mig¢dzynarodowych. W przypadku Unii
Europejskiej nie jest to, oczywiscie, rywalizacja w jej skrajnej postaci a ramy
integracji europejskiej wprowadzajg znaczace jej ograniczenia. Dopoki jednak
Unia nie przeksztalci si¢ w mechanizm federalny na wzor pafistwa obserwator
stosunkOw miedzynarodowych, uwzglednia¢ musi w swych rozwazaniach gre
interesOw narodowych toczaca sie¢ migdzy jej panstwami cztonkowskimi.

Istota potegi okreslona przez Morgenthau ewoluuje; mniejsze znaczenie
ma dzi§ czynnik militarny, ale jego ignorowanie bytoby bledem. Na znaczeniu
zyskujg ekonomiczne skfadniki potegi, w tym surowce i nowe technologie.
Nadal jednak niezwykle istotne pozostaja akcentowane przez Morgenthau
— sprawnos$¢ rzadu i jako$¢ dyplomacji. Wspotczesnie za$ uzupetnic nalezaloby
je o kwesti¢ pozytywnego wizerunku panstwa na arenie mi¢dzynarodowej
i problemy, jakie nieS¢ moze za sobg jego utrata. Aktualne pozostajg row-
niez proponowane przez realizm klasyczny zasady ewaluacji potegi i bigdy
popetnianie w postrzeganiu polityki zagranicznej innych panstw, podobnie jak
scharakteryzowane przez Morgentahu biedy zwigzane z zyczeniowym podej-
Sciem do stosunkow miedzynarodowych i niecheciag dostrzezenia faktow, jesli
nie odpowiadaja one naszym interesom i wyobrazeniom.
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W przypadkow typow polityki zagranicznej, jakie proponuje w swej anali-
zie Hans Morgenthau, coraz trudniej wspotczesnie mowic o ich czystej posta-
ci, a coraz czesciej zachowanie panstw na arenie miedzynarodowej stanowi
swoistg ich mieszanke. Istota zachowania panstw charakterystyczna dla kaz-
dego z tych modeli pozostaje jednak aktualna. Aktualne sg tez btedy, jakie
wigza si¢ z nierozpoznaniem charakteru polityki zagranicznej prowadzonej
przez inne kraje i btedng politykg wtasng stosowang w odpowiedzi.

Tezy Hansa Morgenthau i zalozenia realizmu klasycznego pozostaja uzy-
teczne dla polskiej polityki zagranicznej, w tym jako kierunkowskaz analiz
dokonywanych przez polska dyplomacje¢. Sytuacja geopolityczna Polski, w tym
sasiedztwo dwoch istotnych graczy migdzynarodowych — Rosji i Niemiec skia-
nia¢ powinna do realistycznej oceny zarowno potegi wlasnej, jak i potegi oraz
typu polityki zagranicznej prowadzonej przez obu sasiadow. Tylko bowiem
taka ocena pozwala na sformutowanie prawidtowych i nieobcigzonych bted-
nym postrzeganiem obu tych graczy celéw polityki zagranicznej RP.

Analiza ta jest niezwykle trudna, szczegoOlnie w przypadku polityki rosyj-
skiej, ktora funkcjonuje w innych uwarunkowaniach niz polityka niemiecka,
siega do innych instrumentdw rywalizacji o potege i nie jest tak przewidywalna
jak polityka panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. O ile wigc w przypadku
zachowawczej polityki niemieckiej, jeSli uwzglednic typologi¢ proponowang
przez Morgenthau, odpowiedzig polityki zagranicznej RP bedzie kompromis
1 poszukiwanie mozliwosci dostosowania interesow, o tyle reakcja na polityke
rosyjska nie moze opierac si¢ jedynie na poszukiwaniu kompromisu i uwzgled-
nia¢ powinna, nie rezygnujac z dialogu, rOwniez elementy powstrzymywania.
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STRESZCZENIE

Artykut odnosi si¢ do teorii realizmu klasycznego, zaprezentowanej
w pracach Hansa Morgenthau, i rekomendacji, jakie sformutowa¢ mozna na
jej podstawie dla polskiej polityki zagranicznej. Jego celem jest analiza pod-
stawowych zalozen realizmu klasycznego dotyczacych mechanizmow funkcjo-
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nowania stosunkOw mie¢dzynarodowych oraz odniesienie ich do problemow
wspolczesnej polityki zagranicznej Polski. Dotyczy to zardwno oceny potegi,
celow i instrumentow polityki zagranicznej RP, jak i dwoch jej najwazniejszych
panstw sasiedzkich — Niemiec i Rosji.

Rozwazania przedstawione w artykule opierajg si¢ na systemowej meto-
dzie badawczej, przede wszystkim za§ nawiazuja do metody analizy uwa-
runkowan decyzji politycznych rozwini¢tej w pracach Morgenthau. Autor
konkluduje, iz niezaleznie od postepujacych procesow globalizacji i integracji,
w tym integracji europejskiej, priorytety realizacji intereséw narodowych oraz
rywalizacja panstw o potege nadal pozostaja podstawowymi mechanizmami
polityki mi¢dzynarodowej. Skuteczna polityka zagraniczna Polski powinna
wiec uwzgledniac je w swych analizach stosunkéw mig¢dzynarodowych. Inte-
gracja europejska modyfikuje Srodowisko, w jakim rozgrywa si¢ rywalizacja
o potege, ale nie zmienia istoty tych zmagan. Zmiang takg przynies¢ moglaby
dopiero pelna federalizacja Unii Europejskie;j.

SUMMARY

The article deals with the theory of classical realism presented by Hans
Morgenthau in his works and recommendations for the Polish foreign
policy that can be formulated on the grounds of that theory. Its aim is to
analyze basic assumptions of classical realism referring to the mechanisms of
international relations and relate them to the problems of the contemporary
foreign policy of Poland. It concerns the assessment of the power, objectives
and instruments of the foreign policy of the Republic of Poland as well as the
two most important neighboring states — Germany and Russia.

The discussion presented in the article is based on a systematic research
method, but first of all it alludes to the method of analyzing the conditions
for political decisions developed in Morgenthau’s works. The author
makes a conclusion that, independent of the proceeding globalization and
integration processes, including the European integration, the priorities to
implement national interests and the states’ rivalry for power remain the
basic mechanisms of international politics. That is why the efficient foreign
policy of Poland should take them into account in its analysis of international
relations. The European integration modifies the environment in which the
rivalry for power takes place but it does not change the character of the
struggle. This kind of change could be made only by a complete federalization
of the European Union.



