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KRYZYS FINANSOWO-GOSPODARCZY
) AKCELERATOREM ZMIAN
W SWIATOWYM SYSTEMIE POLITYCZNYM

POWSTAWANIE I ROZWOJ NOWYCH, REGIONALNYCH OGNIW
GOSPODARKI SWIATOWEJ

Kryzys finansowy i bedaca jego nastepstwem recesja gospodarcza mialy
swOj poczatek w Stanach Zjednoczonych w 2007 r. i w miar¢ szybko roz-
szerzyly si¢ na Europe. W ujeciu geograficznym kryzys objat de facto strefe
poInocnoatlantycka. Charakterystyczne, ze w dobie globalizacji nie doszto do
przeniesienia si¢ kryzysu na gospodarki pozostatych regionow Swiata. W dwu-
letnim okresie znacznego spadku produkcji w USA i Europie gospodarki
panstw innych regionow Swiata wykazywaty bardzo wysokie lub wysokie tempo
rozwoju. Znamiennym wyjatkiem byfa gospodarka meksykanska z powodu jej
znacznego uzaleznienia od eksportu na rynek amerykanski. Nieuchronnym
nastepstwem paralelnego wystgpowania obydwu zjawisk (recesji w rejonie
poéinocnego Atlantyku i szybkiego rozwoju tzw. reszty Swiata) jest zjawisko
znane jako migracja sity ekonomicznej z Ameryki Potnocnej i Europy do Azji,
Ameryki Potudniowej i czgsciowo Afryki (tabela 1). W umownie trzyletnim
okresie kryzysu udzial panstw azjatyckich w Swiatowym produkcie brutto
wzrost az o 2 proc. (z 35,2 do 37,2 proc.). Pafistwa Ameryki Lacinskiej nie
odnotowaly spadku udzialu (8,5 proc.), co w dobie szybkich zmian i znacz-
nego uzaleznienia gospodarki Meksyku od koniunktury w USA, nalezy tez
oceni¢ pozytywnie. Niedoceniane przez niektdrych politykow i ekonomistow
panstwa afrykanskie zwigkszyly swoj udzial w Swiatowym produkcie brutto
z 3,8 do 4,0 proc. Ameryka Potnocna i Europa to jedyne regiony, ktorych
udziat w gospodarce $§wiatowej spadt i to znacznie. Udzial Ameryki Potnoc-
nej zmalat o 0,9 proc. (zmiana wskaznika z 23,2 na 22,3 proc.), a Europy
o 1,1 proc. W gospodarce Swiatowej doszlo do wyraznego wzrostu znaczenia
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krajow azjatyckich. Nie nalezy jednak tego zjawiska interpretowac jedno-
stronnie jako upadku gospodarczego Ameryki Péinocnej i Europy, ktore
— co nalezy zauwazy¢ — facznie nadal wytwarzajg wiecej niz wszystkie panstwa
azjatyckie (41,8 proc. i 37,2 proc.).

Tabela 1
Wskazniki zmian na mapie gospodarczej §wiata
Wyszczegodlnienie 2007 2009
Ameryka Poinocna 23.,2% 22.3%
—w tym udzial USA 21,3% 20,5%
Azja 35,2% 37,2%
—w tym udziat ChRL 11,2% 13,0%
Europa Zachodnia 20,6% 19,5%
Indie 4,5% 5,1%
Ameryka tacinska 8,5% 8,5%
Afryka 3,8% 4,0%

Zrédlo: T. Paavonen, A New World Economic Order. Overhauling the Global Economic
Governance as a Result of the Financial Crisis, 2008-2009. The Finnish Institute
of International Affairs, Report 24/2010, s. 44, tabela 3 oraz s. 79-81.

Kryzys przyspieszyl rOwniez tempo przemian na mapie gospodarczej kon-
tynentu azjatyckiego. Wediug wstepnych danych za 2010 r., w ubiegtym roku
Japonia utracita pozycje najsilniejszego gospodarczo panstwa Azji i drugiego
w Swiecie wytworcy dobr materialnych i ustugodawcy!l. Jej miejsce zajeta
Chinska Republika Ludowa, nazywana skrotowo Chinami, ktore nie bez pod-
staw sg nazywane wspOlczesng fabryka Swiata. Zmiana ta czgsto jest przesad-
nie interpretowana jako przejaw bezwzgl¢dnej dominacji Chin w gospodarce
azjatyckiej i zapowiedz rychiego, chinskiego przewodnictwa w gospodarce
Swiatowej. W istocie oznacza ona nic innego jak tylko to, ze po wielu latach
najludniejsze panstwo swiata (1 338 612 968 mieszkancow w potowie 2009 r.)?
osiaggneto potencjal wytworczy nieco wyzszy od wyspiarskiej, niewielkiej pod
wieloma wzgledami Japonii. Mozna z tego wnioskowac, ze pod koniec kryzysu

I A. Back and J. Dean, China’s GDP growth fuels concern, ,,The Wall Street Journal
Europe” z 21-23.01.2011.

2 Zob. China People 2011, http://www.theodora.com/wfbcurrent/china/china_people.
html/.
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uksztattowata si¢ przejSciowa rownowaga sit migedzy Japonia, stanowiaca jesz-
cze do potowy lat dziewigédziesiatych ubiegtego wieku wzor do nasladowania
jako dynamiczna nowoczesna gospodarka, a Chinami — nowym azjatyckim
hipertygrysem.

Wykres 1

Wskazniki zmian na mapie gospodarczej Swiata w ujeciu graficznym
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Zrédlo: T. Paavonen, A New World Economic Order. Overhauling the Global Economic
Governance as a Result of the Financial Crisis, 2008-2009. The Finnish Institute
of International Affairs, Report 24/10, s. 44, tabela 3 oraz s. 79-81.

W wyniku kryzysu doszio rowniez do wzmocnienia w Azji pozycji gospodar-
czej Indii, drugiego po Chinach najludniejszego panstwa Swiata (1 156 897 766
mieszkancow w potowie 2009 r.)3. W szczytowym okresie kryzysu, tj. w latach
2008-2009, udziat Indii w $wiatowym produkcie brutto wzrést o 0,6 proc.
(wzrost z z 4,5 do 5,1 proc.)*. Mimo szybkiego tempa rozwoju gospodarki
indyjskiej, panstwo hinduskie nie zdotalo zmniejszy¢ dystansu dzielacego go
od gospodarki chifiskiej. W tym samym czasie Chiny rozwijaly si¢ jeszcze
szybciej, zwiekszajac swOj udzial w produkcie Swiatowym brutto z 11,2 do
13,0 proc., tj. o 1,8 proc.>. Panstwa Afryki, drugiego pod wzgledem obszaru
i liczby mieszkancow kontynentu (1 033 043 000 mieszkancéw w 2010 r., tj.

3 Zob. India People 2011, http://www.theodora.com/wfbcurrent/india/india_people.html/.
4 T Paavonen, op. cit., s. 44, tab. 3.
5 Ibidem.
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14,95 proc. og6tu ludnosci $wiata)®, zdofaly zwigkszy¢ swoj udzial w §wiato-
wym PKB o 0,2 proc. (wzrost z 3,8 do 4,0 proc.). Wskaznik udzialu Ameryki
Lacinskiej pozostal na tym samym poziomie co przed kryzysem i wyniost
8,5 proc. Jedynie wysoko rozwinigte gospodarki pafstw rejonu euroatlantyc-
kiego wykazaly wyrazny regres. W okresie kryzysu udziat Europy Zachodniej
w produkcie §wiatowym brutto spadt o 1,1 proc. (z 20,6 do 19,5 proc.). Stany
Zjednoczone wbrew obiegowym opiniom, stracily mniej niz Europa Zachod-
nia, bo tylko 0,8 proc. udziatu (spadek z 21,3 do 20,5 proc.)’.

Sita gospodarcza nadal jest jednym z giéwnych czynnikéw determinuja-
cych pozycje panstwa na arenie mi¢dzynarodowej, czyli w systemie politycz-
nym Swiata. Z tej przyczyny przyspieszone przez kryzys zmiany w ukladzie
gospodarczym wywarly bezpoSredni wptyw na ksztatt mapy polityczne;j, czyli
przyspieszyly zmiany w Swiatowym systemie politycznym. Najwazniejszym
przejawem zmian w sferze politycznej jest uzyskanie przez Chiny pozycji
glownego, oprocz Standéw Zjednoczonych, podmiotu polityki Swiatowe;.
Doszio do tego, mimo iz Chiny pod wieloma wzgledami dalece nie dorownuja
Stanom Zjednoczonym. Ogo6lng warto$¢ produkcji Chin w 2010 r. szacuje si¢
na 5,88 bilionow USD. W tym samym roku warto$¢ produkcji amerykanskiej
wyniosta 14,62 biliondw USD8, czyli ponad dwa razy wigcej niz wielko$¢ pro-
dukgji chinskiej. Chiny nadal odstaja od Stanéw Zjednoczonych w dziedzinie
badan. Wedtug niektorych szacunkow, w ostatnich latach Chiny przeznaczaja
na badania tylko ok. 1,5 proc. PKB. Ten sam wskaznik dla duzo wickszej
gospodarki USA wynosi 2,5 proc.®. Amerykanie nadal zdecydowanie przoduja
w dziedzinie innowacyjnoS$ci gospodarki. Decydujg o tym zaréwno specyficzne
cechy spolfeczenistwa amerykanskiego (indywidualizm, umieje¢tnos¢ krytyczne-
go, tworczego myslenia, wyzsza niz gdzie indziej skfonnos¢ do podejmowania

6 World Population Prospects: The 2008 Revision, UN Statistics Division, Department
of Economic and Social Afairs, http://www.geohive.com/earth/pop_continent.aspx.
W 2010 r. liczba ludnosci §wiata wynosita niecale 7 mld (6 908 680 000). Na najlud-
niejszym kontynencie azjatyckim mieszkalo 60,31 proc. (4 166 741 000) ogdtu miesz-
kancéw Ziemi. Afryke zamieszkiwato 14,95 proc. (1 033 043 000) mieszkaficow naszej
planety. Na pozostate kontynenty, tacznie z Oceania, przypadto tylko 24,74 proc. lud-
nosci $wiata: Ameryka Facifnska wraz z rejonem Karaibow — 8,52 proc. (588 694 000),
Europa — 10,61 proc. (732 759 000), Ameryka Potnocna — 5,09 proc. (351 659 000),
Oceania — 0,52 proc. (35 838 000).

7 T. Paavonen, op. cit., s. 44, tab. 3.

8 Szacunki Migdzynarodowego Funduszu Walutowego przytoczone w publikacji: A. Back
and J. Dean, op. cit.

9 D.J. Van Den Berg, EU must share knowledge with China, ,,The Wall Street Journal
Europe” z 8-10.10.2010.
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ryzyka, wysoka mobilno$¢) jak i rozwinigty system wspierania innowacyjnej
przedsigbiorczosci)!?. Skonstruowanie w Chinach najszybszego obecnie kom-
putera na Swiecie, zbudowanie najszybszego pociggu czy pokazanie samo-
lotu niewykrywalnego dla radarow nie oznacza, ze chinska gospodarka pod
wzgledem innowacyjnosci juz doréwnuje amerykanskiej. O btyskawicznym
awansie Chin w $wiatowym systemie politycznym zadecydowat splot kilku
czynnikOw, ktore zaowocowaly efektem synergii. W okresie rozchwiania sys-
temu finansowego Stanow Zjednoczonych i wielu pafstw europejskich oraz
znacznego spadku produkcji w rejonie potnocnoatlantyckim Chiny staty sie
oazg stabilnosci i ciaglego, szybkiego wzrostu gospodarczego. Wzmocnito to
powaznie prestiz tego pafstwa i umocnito wsrod politykow chinskich poczucie
pewnosci siebie. Jednocze$nie wielu politykdw europejskich i amerykanskich
dostrzegto w Chinach szanse na pobudzenie wtasnego wzrostu gospodarczego
metoda zdynamizowania eksportu na ciagle rozwijajacy si¢ rynek chifski oraz
poprzez intensyfikacj¢ dwustronnej wspotpracy z udziatem firm chinskich na
rynkach trzecich. Gloéwnie tym kierowato si¢ wielu politykow europejskich
i nowy prezydent Stanoéw Zjednoczonych Barack Obama zapraszajac do swo-
ich krajow czolowych politykow chinskich i sktadajac wizyty w Chinach. Naj-
lepszym przyktadem takiego mySlenia i dziatania byta ubiegloroczna wizyta
premiera Davida Camerona w Chinach i bardzo uroczysta tegoroczna wizyta
prezydenta Chin Hu Jintao w Stanach Zjednoczonych. Premier D. Cameron
przed wyjazdem do Chin nie tail, Ze wybiera si¢ tam, aby uzyska¢ wielomi-
liardowe kontrakty eksportowe. Nie ukrywal rOwniez, ze nie zamierza czynic¢
problemu w zwigzku z ograniczaniem przez rzad chinski praw narodowoscio-
wych TybetaficzykOw, czym mniej wigcej w tym samym czasie zajmowal si¢
Parlament Europejskill. Nowy brytyjski premier jasno dat do zrozumienia,
ze nie po to zabiera ze sobg prawie piecdziesiecioosobowa grupe brytyjskich
przedsigbiorcow, ludzi nauki i kultury, aby ogranicza¢ efektywno$¢ rozmow
handlowych metoda wypominania rzadowi chifiskiemu famanie praw cziowie-

10 Por. PW. Tam and C. Tuna, Tech’s new wave helps to remake Silicon Valley, ,,The
Wall Street Journal Europe” z 25.10.2010. Por. A. Segal, Software of Innovation is
Crucial for Maintaining the U.S. Competitive Advantage Over Asia, SSTI Weekly Digist,
Vol. 11, Issue 1, January 5, 2011, Web Version, www:ssti.org/Digest/2011//010511.
htm#research.

1125 listopada 2010 r. Parlament Europejski uchwalil rezolucje (European Parliament
resolution of 25 November 2010 on Tibet — plans to make Chinese the main language
of instruction) zawierajaca m.in. wezwanie panstw czfonkowskich UE do obrony praw
narodowych Tybetanczykdéw, w tym prawa do uzywania wlasnego jezyka w szkofach
i urzedach. Zob. www:europarl.europa/en/meetdocs/2009-2014/documents/droi/dv/
p7_ta-prov/2010/0449_en/pdf.
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kal2, Rowniez prezydent B. Obama, goszczac w USA prezydenta Chin Hu
Jintao, zabiegal o nowe, duze kontrakty dla firm amerykanskich. Trwa swego
rodzaju wyScig rzagdow i firm amerykanskich i europejskich o szerszy dostep
do rynku chinskiego.

Innymi czynnikami, wzmacniajacymi mi¢dzynarodowa pozycj¢ Chin
w dobie kryzysu finansowego i recesji w strefie pdinocnoatlantyckiej, byty
ogromne rezerwy walutowe Chin, szacowane na 2,4, a nawet na 2,6 biliona
USD (ok. 1/3 rezerw $wiatowych). Dzigki tym Srodkom Chiny mogly kre-
dytowac eksport swoich towarOw oraz rozwijaé inwestycje zagraniczne na
wszystkich kontynentach!3, nie wylaczajac Stanéw Zjednoczonych. Charak-
terystyczne, ze rzad Stanéw Zjednoczonych nie przez przypadek w okresie
recesji zmienil — i to w znacznym stopniu — stosunek do chifiskich inwestycji
portfelowych w USA. Kilka lat wezeSniej funkcjonujaca formalnie w ramach
amerykanskiego Ministerstwa Skarbu (the Treasury Department) Komisja
Inwestycji Zagranicznych skutecznie przeciwdziatala niektorym inwesty-
cjom chinskim w USA. Przyktadowo w 2005 r. w wyniku stanowiska Komisji
chifiska firma pafnstwowa Cnooc Ltd wycofata si¢ z zabiegdbw o przejecie
amerykanskiej firmy Unocal Corp. W niecale pie€ lat pdzniej ta sama firma
chinska bez oporow wspolfinansuje i realizuje wspolnie z amerykanska firma
energetyczng Chesapeake Energy Corp. projekt wspdlnego wydobywania
ropy i gazu z tupkow w Teksasie. Udziat finansowy firmy Cnooc w realizacji
tego przedsigwzigcia ma wynie$¢ ponad 2 mld USD14. Obecnie firma chifiska
w opinii swoich amerykanskich partnerow biznesowych ma si¢ przyczyni¢ do
utworzenia 20 000 miejsc pracy i zmniejszenia zaleznos$ci USA od zagranicz-
nych dostaw ropy naftowej. Zmiana amerykanskiego nastawienia do inwesty-
cji chinskich w USA nadal nie obejmuje firm telekomunikacyjnych i innych
firm mogacych ostabi¢ zdolnoSci bojowe sif zbrojnych USA.

12 Zob. D. Cameron, Building British Cooperation with China, ,,The Wall Street Journal
Europe” z 09.11.2010; Ch. Giles and G. Dyer, UK urges political change in Beijing,
,Financial Times” z 10.11.2010.

13 Dane o chifskich rezerwach walutowych podano za: Yu-Wei Hu, Management
of China’ exchange reserves: a case study on the state administration of foreign
exchange, European Economy, Economic Papers 421/ July 2010, s. 16. Przyktadowo,
wedlug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w 2010 r., Chiny udzie-
lity rzadowi Ghany pozyczki wysokosci 13 miliardéow USD. Zob. S. Childress, IMF
raises outlook for African growth, ,,The Wall Street Journal Europe” z 26.10.2010 oraz
J. Dean, A. Browne and S. Oster, State capitalism’ in China spur round of global back-
lash, ,,The Wall Street Journal Europe” z 17.11.2010.

14 A. Gonzalez, Cnooc returns to U.S. energy with gas deal, ,,The Wall Street Journal
Europe” z 12.10.2010.
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W 2010 r. trzy wielkie banki chinskie, w tym kontrolowany przez rzad
Industrial and Commercial Bank of China Ltd., uzyskaly zgode amerykan-
skiego banku centralnego na otwarcie oddziatow w USA, co dodatkowo
powinno sprzyja¢ inwestycjom chinskim w Stanach Zjednoczonych. Chiny
de facto dopiero od kilku lat sg liczacym si¢ inwestorem zagranicznym. Wbrew
alarmistycznym niekiedy doniesieniom o ekspansji chifskich inwestorow
w Afryce, Ameryce Lacinskiej, Europie i w Azji, udzial Chin w §wiatowych
inwestycjach pod koniec ubiegtej dekady wynosit tylko ok. 6 proc.15.

Udzial Chin w amerykanskim 1 europejskim rynkach obligacji rzadowych
tez byt i jest czynnikiem wzmacniajagcym pozycje polityczng Chin w Swie-
cie, aczkolwiek znaczenia tego czynnika tez nie nalezy przecenia¢. Nic nie
wskazuje, aby chifskie inwestycje na europejskim rynku obligacji skarbo-
wych mialy istotniejsze znaczenie dla podtrzymania ptynnosci finansowej naj-
stabszych panstw strefy euro (Grecji, Irlandii, Hiszpanii, Portugalii). W tym
przypadku decydujacym podmiotem sa Niemcy i Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy. Na rynku amerykanskich obligacji skarbowych udziat inwestorow
chinskich wynosi tylko 11,7 proc. (1,2 biliona USD). W ubiegtym roku Japo-
nia ponownie stala si¢ gtownym inwestorem na rynku amerykanskich obligacji
skarbowych, wypierajac z tego miejsca rzad chinskilt. Trzeba przyznad, ze jak
na drugg od kilku miesiecy gospodarke Swiata, pierwszego tez od niedawna
eksportera i najwigkszego dysponenta rezerwami walutowym, nie sg to dane
o nadzwyczajnym znaczeniu i wymowie polityczne;j.

Do dodatkowych czynnikdw wzmacniajacych w okresie kryzysu pozycje
polityczng Chin w Swiecie mozna zaliczy¢:

1. Sporzadzong jeszcze w 2001 r. przez bank Goldman Sachs prognoze roz-
woju gospodarki chinskiej, wedtug ktorej w 2027 r. Chiny maja zdetro-
nizowa¢ USA jako najwigkszego w Swiecie producenta i ustugodawcy.
Prawdopodobnie prognostycy amerykanskiego banku wzbogaca liczng
grupe przyktadow nietrafionych w peini dlugofalowych prognoz rozwoju
gospodarczego, ale dla medidéw byl to prawdziwy news. W wyniku upo-
wszechniania tego typu informacji wSrdd wielu os6b mniej zorientowa-
nych w sprawach gospodarki i polityki Swiatowej zrodzilo si¢ fatszywe
prze$wiadczenie jakoby Chiny juz byly najsilniejszym gospodarczo pan-
stwem Swiata. Badania amerykanskiej opinii publicznej przeprowadzone
pod koniec 2009 r. przez Pew Research Center wykazaly, ze w tym cza-
sie az 44 proc. Amerykanow zywilo prze§wiadczenie, ze to Chiny a nie

15 Zob. China buys up the world. And the world should stay open for business, ,,The Econo-
mist” z 11.11.2010.
16 Zob. N. Ferguson, In China’s Orbit, ,,The Wall Street Journal Europe” z 22.11.2010.
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Stany Zjednoczone dysponuja najsilniejsza gospodarka na Swiecie. Tylko
27 proc. Amerykanoéw miato SwiadomoS¢ znacznej przewagi amerykan-
skiej!’. Trudno, oczywiscie, zaprzeczyC tezie, ze w nieodlegltej przyszio-
Sci ponad czterokrotnie ludniejsze i szybko rozwijajace si¢ Chiny beda
produkowac¢ wigcej niz USA. Warto jednak wiedzie¢, ze sama wielkoS¢
produkcji nie moze by¢ jedynym czynnikiem decydujacym o pozycji danej
gospodarki w Swiecie. Duzg role w ocenie odgrywaja takie zmienne, jak
zaawansowanie technologiczne, struktura produkcji, innowacyjnoS$¢ itp.
W tej sferze Chinczycy majg jeszcze sporo do zrobienia. Nie zmienia to
faktu, ze wczesSniejsze optymistyczne prognozy wzrostu gospodarki chin-
skiej w okresie kryzysu znacznie wzmocnily prestiz Chin w Swiecie.

2. Realizacje w Chinach wielkich projektow infrastrukturalnych oraz zorga-
nizowanie w tym panstwie w krotkich odstepach czasu dwoch waznych,
prestizowych imprez o zasi¢gu migdzynarodowym. Byly to igrzyska olim-
pijskie w Pekinie w 2008 r. i Swiatowa wystawa gospodarcza Expo 2010,
zorganizowana w stolicy chinskiego biznesu Szanghaju. Nalezy zauwazyc,
ze trudno mowi¢ o powtdrzeniu w najblizszym czasie tak korzystnego
uktadu wspierajacego prestiz chinskiego pafstwa.

3. PrzejSciowa, jak nalezy sadzi¢, fascynacja niektorych pafistw rozwijaja-
cych si¢ chinskim modelem rozwoju. Jest to model gospodarki plano-
wej, dominacji w gospodarce bankéw i przedsiebiorstw panstwowych,
wysokiej stopy inwestycji i wspierania przez panstwo wybranych dziedzin
przedsigbiorczosci. Trudno jednoznacznie oceni¢ efektywnos¢ tej polityki
w diuzszym horyzoncie czasowym. Obecnie model chinski robi wrazenie,
zwlaszcza w konfrontacji z wymagajacym znacznych korekt ,,wolnorynko-
wym” modelem amerykanskim. Fascynacja modelem chifskim udzielita
sie nawet niektorym amerykanskim menadzerom biznesu. Warto przy tym
zauwazy¢, ze sam rzad chinski doklada staraf, aby w krajach rozwijaja-
cych upowszechni¢ wiasny model rozwoju gospodarczego. Rzad chinski
szkoli rocznie ok. 15000 zagranicznych politykow i przedsigbiorcoéw zain-
teresowanych polityka gospodarcza Chin!8. Ozywiona w wyniku kryzysu

17 Zob. U.S. Seen as Less Important, China as More Powerful, The Pew Research Centre
for the People and the Press, Survey Report, December 3, 2009, http://www.people-
press.org/report/569/americas-place-in-the-world. Por. D.W. Drezner, ...And China Isn’t
Beating the U.S., publikacja w zbiorze: Unconventional Wisdom-An FP Special Report,
http://www.foreignplicy.co/articles/2011/01/02/unconventional_wisdom?page=0,4.

18- Zob. J. Kurlantzick, The Asian Century? Not Quite Yet, publikacja udostepniona za
posrednictwem amerykanskiego Council of Foreign Relations, www:cfr.org/publication
/23794/asia_century_not_quite_yet.html
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konfrontacja r6znych modeli polityki gospodarczej ufatwi poszukiwanie

w Swiecie nowych rozwigzan w dziatalnosci gospodarczej, nieobciazonych

dogmatycznym mysleniem ekonomicznym.

Waznym, aczkolwiek nie calkiem nowym zjawiskiem w migdzynarodo-
wym systemie politycznym, ktére nasilito si¢ w wyniku kryzysu w regionie
euroatlantyckim, jest wzrost pozycji najwickszych panstw zaliczanych do nie-
dawna do rozwijajacego si¢ Potudnia. Traktujac Chiny jako szczegOlny przy-
padek, nie sposob nie zauwazy¢ wyraznego wzrostu znaczenia, aczkolwiek nie
zawsze prestizu, niektorych panstw rozwijajacych sie, a zwlaszcza Indii, Bra-
zylii, Republiki Poludniowej Afryki, Indonezji, Nigerii i Arabii Saudyjskiej.
Kazde z tych panstw prowadzi wiasng polityke gospodarcza. f.acza je dwie
wspolne cechy: mimo kryzysu w strefie euroatlantyckiej utrzymaly wysokie
tempo rozwoju gospodarczego oraz opowiadaja si¢, chociaz w niejednako-
wym stopniu, za modyfikacjg ustalonych przez panstwa strefy euroatlantyckiej
swiatowych instytucji regulacyjnych!®. Zadne z nich nie wypracowalo jednak
alternatywnych w stosunku do istniejacych propozycji zmian. Grupa tych
panstw w duzym stopniu jest tworem do$¢ sztucznym i efemerycznym. Nie ma
miedzy nimi trwatych wigzdw instytucjonalnych. Y.aczy je dorazny mechanizm
wspoldziatania w dyskusji nad modyfikacja funkcjonowania obecnego uktadu
regulacyjnego handlu Swiatowego i systemu ONZ.

Wzrost w okresie kryzysu pozycji mi¢gdzynarodowej kilku panstw rozwija-
jacych si¢ wzmocnil tendencje pluralistyczne w strukturze politycznej Swiata.
Najlepszym na to dowodem jest szybki wzrost znacznie nieformalnego forum
miedzynarodowego, jakim jest grupa pafistw znana jako G-20. Znamienne, ze
to nie elitarny klub starych poteg gospodarczych, znany jako grupa G-7, stat
si¢ forum koordynacji polityki gospodarczej panstw w okresie kryzysu, lecz
nowa, znacznie liczniejsza grupa G-20. Nowa grupa sktadajaca sie z G-t +1
(Rosja mimo licznych stabosci jej gospodarki jest obecnie petnoprawnym
cztonkiem dawnej G-7, czyli G-8) oraz Chin, Korei Pid., Indii, Indonezji,
Australii, Brazylii, Argentyny, Meksyku, Republiki Potudniowej Afryki, Turcji
1 Arabii Saudyjskiej. Dwudziestym cztonkiem G-20 jest Unia Europejska jako
odr¢bny podmiot. Wspomniane pafstwa bylego Potudnia jako cztonkowie
G-20 majg wplyw na uzgodnienia wypracowane na tym forum, ale nie powin-

19 Por. Global Risks 2011. Sixth Edition, World Economic Forum, January 2011, http://
riskreport.weforum.org/global-risks-2011.pdf; Wu Xinbo, Understanding the Geopoliti-
cal Implications of Global Financial Crisis, ,,The Washington Quarterly”, October 2010,
s. 157; R. Penttila, Multilateralism light: The rise of informal international governance,
Centre for European Reform. EU 2020 essay, www:cer.org.uk/pdf/penttila_essay_
july09.pdf.
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niSmy mie¢ ztudzen co do tego, jakie podmioty maja najwickszy wplyw na
decyzje G-20. Nadal sg to Stany Zjednoczone i jako drugi podmiot — Chiny.
Inicjatorem uczynienia z grupy G-20 nowego, nieformalnego forum koordy-
nacji polityki finansowej 1 gospodarcze panstw byly Stany Zjednoczone i to
one nadaja ton pracy nowemu, nieformalnemu gremium.

Powstata w okresie ostatniego kryzysu inna nieformalna grupa panstw,
nazwana przed kryzysem BRIC, samodzielnie nie odgrywa wigkszej roli
w ksztattowaniu mi¢dzynarodowej polityki finansowej i gospodarczej. Grupa
powstafa formalnie dopiero w czerwcu 2009 r., czyli pod koniec cyklu kryzy-
sowego. Jej czlonkami sa: Brazylia, Federacja Rosyjska, India i Chiny. BRIC
to nic innego jak nieformalne forum dialogu i wspotpracy czterech duzych
panstw zajmujacych wspOlnie ponad Y4 powierzchni ladowej Swiata i zamiesz-
katych przez 42 proc. ludnoSci calego globu ziemskiego. Dialog w grupie
BRIC sprzyja poszerzaniu dwustronnej wspodlpracy panstw cztonkowskich
w dziedzinie gospodarczej i badawczej20.

Niektore panstwa azjatyckie w miare poglebiania si¢ kryzysu w regionie
potnocnoatlantyckim, pomne doswiadczen azjatyckiego kryzysu finansowego
lat 1997-1998, ponownie podjely prob¢ ustanowienia wtasnego, regionalnego
funduszu walutowego. Pierwotnie mial to by¢ Azjatycki Fundusz Monetarny
— instytucja w pelni niezalezna od Mi¢dzynarodowego Funduszu Walutowego.
Rozmowy krajow ASEAN w tej sprawie, rozpoczete jeszcze przed kryzysem
azjatyckim, przez wiele lat toczyly si¢ w wolnym rytmem gtownie z powodu
obaw niektorych panstw przed zdominowaniem tego przedsigwzigcia przez
Chiny i uczynienia z niego instrumentu realizacji chinskiej doktryny Mon-
roe. Dopiero ostatni kryzys finansowy strefy euroatlantyckiej zdopingowat
azjatyckie panstwa tworzace grupe ASEAN+3 (dodatkowa trojka to Chiny,
Japonia, Korea Poludniowa) do podjecia bardziej zdecydowanych dzialan.
W lutym 2009 r. zawarly one wstgpne porozumienie w sprawie utworzenia
regionalnego funduszu stabilizacyjnego zwane the Chiang Mai Initiative Mul-
tilateralization (CMIM). Fundusz ten miat dysponowa¢ kwota 120 mld USD.
Ponad rok p6zniej w marcu 2010 r. fundusz zostat uruchomiony. Jego ksztalt
instytucjonalny bardzo odbiega od struktur Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego. Nie utworzono nowego banku i wspdlnego oSrodka dyspozy-
cyjnego. Wprawdzie wydzielono $rodki na wspdlny cel (gidéwnie chinskie,
japonskie i koreanskie), ale pozostaja one w dyspozycji narodowych bankéw

20 Zob. O. Moncharmont, Rebuilding global governance with the BRICs, czeS¢ 4 opra-
cowania European Council on Foreign Relations Geopolitics on Chinese Term: How
does China think it should deal with Europe and the World, http://www.ecfr/content/
programmes/C11/.
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centralnych i maja jedynie stanowi¢ ewentualne uzupelnienie Srodkow Mig-
dzynarodowego Funduszu Walutowego. Ostatecznie zrezygnowano z propo-
zycji utworzenia instytucji konkurencyjnej wobec MFW21,

Nowym zjawiskiem w systemie politycznym Swiata jest nasilajacy si¢ pro-
ces wzajemnych konsultacji krajow rozwijajacych, ktore po kompromitacji
amerykanskiego mitu samoregulacji rynkowej utwierdzity si¢ w przekonaniu,
ze potrafiag wypracowa¢ samodzielne rozwigzania z zakresu polityki gospo-
darczej i to sprawdzajace si¢ lepiej od importowanych z USA. W niektorych
opracowaniach proces ten okresla si¢ jako dialog Potudnie — Potudnie. Sto-
sunkowo nowym zjawiskiem, aczkolwiek nie do konica, sa inwestycje firm
krajow rozwijajacych si¢ w innych panstwach zaliczanych do tej samej grupy.
Zyjemy w epoce globalizacji i powstawania calkiem nowych powigzai i roz-
wigzafn. Duze firmy miedzynarodowe powstajq juz nie tylko w panstwach
wysoko rozwinigtych, lecz takze w Indii, Meksyku, Brazylii, RPA. Nalezy
liczy¢ sie z nasileniem tego zjawiska. Proces akumulacji kapitatu nie pomija
przeciez krajow rozwijajacych sie.

Umocnienie si¢ tendencji pluralistycznych w okresie ostatniego kryzysu
finansowego nie doprowadzilo do glebszych zmian w Swiatowym systemie
regulacyjnym. Jeden z filarow tego systemu, Organizacja Narodow Zjedno-
czonych, w niczym nie zmienita swojej struktury organizacyjnej i charakteru.
Kryzys ponocnoatlantycki, zwany przesadnie kryzysem Swiatowym, objat sfere
finansowa 1 gospodarcza. W tej sytuacji sprawa reformowania stricte politycznej
organizacji, jaka jest ONZ, zeszla na drugi plan. Duze kraje bylego juz Potu-
dnia maja doS¢ rozbiezne interesy polityczne i réwniez rywalizuja o pozycje
w Swiatowym systemie politycznym. Charakterystyczne, ze nie stycha¢ wezwan
z ich strony do likwidacji uprzywilejowanej pozycji pigciu panstw w Radzie
Bezpieczenistwa ONZ (gléwnie prawo weta). Dyskusja dotyczy raczej tego, jak
liczna powinna by¢ Rada Bezpieczenistwa i ktOre panstwa powinny korzystac
z przywileju stalego cztonkostwa w tym ekskluzywnym organie. Lista preten-
dentow jest dtuga. Mozna na niej umieSci¢ Indie, Niemcy, Japoni¢, Brazylie,
RPA, Meksyk, Indonezje, Nigeri¢. Nie ma na niej ze zrozumialych wzgledow
Unii Europejskiej. Francja i Wielka Brytania nie chca, aby je pozbawi¢ sta-
fego cztonkostwa w Radzie Bezpieczefistwa ONZ na rzecz cztonkostwa Unii
Europejskiej. Przeciwnicy zmian w Karcie ONZ maja ulatwione zadanie.
Autorzy Kart Narodéw Zjednoczonych, czyli umowy mig¢dzynarodowej na

21 WJ. Yuan, M. Murphy, Regional Monetary Cooperation in East Asia. Should the United
States Be Concerned? A Report of the CSIS Freeman Chair in China Studies, November
2010, s. 5, http://csis.org/files/publication/101129_Yuan_RegionalCoop_WEB.pdf.
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mocy ktorej powotano do zycia ONZ, juz na etapie wstgpnym tworzenia tej
organizacji tak obwarowali swoje interesy, ze zadna zmiana tej umowy (karty)
bez ich zgody jest niemozliwa. Dodatkowym argumentem jest teza o syme-
trii praw i obowigzkow, z ktora trudniej dyskutowac. Przywileje w systemie
ONZ uzasadniane szczeg6lna odpowiedzialnoScia za utrzymanie pokoju kosz-
tuje. Dane o stopniu partycypacji poszczegOlnych panstw w finansowaniu
wydatkow ONZ, w tym kosztow misji wojskowych, zawieraja tabele 2 i 3.

Tabela 2

Udzial procentowy poszczegdlnych panstw
w finansowaniu stalych wydatkow ONZ (2008-2009)
Panistwo Udzial w % Panistwo Udzial w %
Stany Zjednoczone 22,00 Chiny 2,66
Japonia 16,62 Meksyk 2,29
Niemcy 8,58 Rosja 1,20
Wielka Brytania 6,64 Brazylia 0,87
Francja 6,30 India 0,45
Wiochy 5,07 RPA 0,29
Kanada 2,97 Nigeria 0,04
Hiszpania 2,96

Zrédlo: K.C. McDonald and S.M. Patrick, UN Security Council Enlargement and U.S.
Interests, Council on Foreign Relations, Council Special Report No. 59, December

2010, s. 40.
Tabela 3
Udzial procentowy wybranych panstw
w finansowaniu operacji pokojowych ONZ (2008-2009)

Pafistwo Udziat w % Panstwo Udziat w %
Stany Zjednoczone 25,96 Kanada 2,98
Japonia 16,62 Hiszpania 2,97
Niemcy 8,58 Korea Pid. 2,17
Wielka Brytania 7,84 Rosja 1,41
Francja 7,44 Brazylia 0,18
Wiochy 5,07 India 0,09
Chiny 3,15 RPA 0,06

Zrédto: K.C. McDonald and S.M. Patrick,

2010, s. 40.

UN Security Council Enlargement and U.S.
Interests, Council on Foreign Relations, Council Special Report No. 59, December
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Jak z nich wynika, ze stalych cztonkow Rady Bezpieczefistwa tylko USA,

Wielka Brytania i Francja mieszcza si¢ w pierwszej piatce platnikow. Chiny

i Rosja na tej liscie zajmujg odlegle pozycje. Waznymi ptatnikami sg dwa

panstwa, ktore przegraly II wojne Swiatowa, tj. Japonia i Niemcy. Gioéwni

pretendenci do uprzywilejowanej grupy stalych cztonkéw Rady Bezpieczen-
stwa ONZ na liScie ptatnikOw znajdujg si¢ daleko za Stanami Zjednoczonymi,
ktore nadal Swiadcza najwiece;.

System regulacji handlu Swiatowego, wynegocjowany na konferencji
gospodarczej Narodow Zjednoczonych w 1944 r. w amerykafiskim Bretton
Woods i p6Zniej kilkakrotnie uzupetniany (np. utworzenie OECD, G-7, G-20)
i zmieniany (odstapienie od polityki stalych kurséw wymiennych, projekt
ITO, GATT, WTO), zostal pod wplywem zjawisk kryzysowych lat 2008-2009
kolejny raz zmodyfikowany. Ostatnio wprowadzane zmiany, ktore maja si¢
zakonczy¢ w styczniu 2014 r., zostaly zapoczatkowane juz w 2006 r., czyli
jeszcze przed kryzysem. Efektem finalnym toczonej na ten temat dyskusji
w ramach G-20 sg nast¢pujace decyzje?2:

— do stycznia 2013 r. zostanie opracowana koncepcja nowego podziatu kwot
wktadu panstw do IME tak aby nowy przydziat kwot obowigzkowego
wkladu finansowego i prawa glosu odzwierciedlaty aktualny potencjal
gospodarczy panstw cztonkowskich;

— w 24-osobowym Zarzadzie IMF pafistwa rozwijajace otrzymajg taki przy-
dzial miejsc, ktory bedzie odzwierciedlat ich nowg pozycje w gospodarce
Swiatowej;

— w Banku Swiatowym zwigkszy sic liczba gloséw krajow rozwijajacych sig
o0 3,13 proc., tak aby wspdlnie miaty one 47,19 proc. gtosow;

— raz na 8 lat przeprowadzi si¢ ocen¢ skladu Zarzadu IMF w celu dostoso-
wania sktadu tego gremium do zmieniajgcej sie pozycji panstw w gospo-
darce Swiatowe;j.

Do tej pory burzliwa momentami dyskusja nad stworzeniem catkiem
nowego systemu regulacji gospodarki i handlu §wiatowego nie zaowocowata
nowymi, alternatywnymi w stosunku do istniejacych rozwigzaniami. Reali-
zowana jest de facto amerykanska koncepcja udoskonalania i rozwijania juz
istniejgcych rozwigzan instytucjonalnych. Uzgodnione modyfikacje w dziedzi-
nie przydzialu gloséow w IFM i Banku Swiatowym nie podwazaja dominujacej
roli w tych instytucjach USA i panstw europejskich. Nadal Stany Zjednoczone
dysponujg nieformalnym prawem weta w sprawie zmiany Karty IMF (zmia-

22 Zob. G-20 Seoul Summit Leader’s Declaration November 11-12, 2010, http:/www.
g20org/pub_communiques.aspx.
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na wymaga 85 proc. glosow a Amerykanie maja nadal 16,47 proc. gltosow).
Jedynie w Banku Swiatowym po 2010 r. Chiny uzyskaly pozycje trzeciego pod
wzgledem znaczenia panstwa cztonkowskiego?3.

Tabela 4

Podzial glosow w Zarzadzie IMW wg stanu na 26.04.2010
Panstwo Udzial w % Panstwo Udzial w %
Stany Zjednoczone 16,47 Rosja 2,69
Japonia 6,01 Holandia 2,34
Niemcy 5,87 Belgia 2,08
Wielka Brytania 4,85 India 1,88
Francja 4,85 Meksyk 1,43
Chiny 3,65 Hiszpania 1,38
Wiochy 3,19 Brazylia 1,38
Kanada 2,88

Zrédlo: O. Moncharmont, Rebuiding global governance with the BRICs, cze$¢ 4 opracowa-
nia European Council on Foreign Relations, Geopolitics on Chinese Terms, http://
www.ecfr/content/programmes/C11/.

W marcu 2009 r., czyli w zaawansowanym stanie kryzysu finansowego
w strefie poinocnoatlantyckiej, Chiny wypowiedzialy si¢ publicznie w sprawie
roli amerykanskiego dolara jako gtownej waluty rezerwowej Swiata. 23 marca
2009 r. Zhou Xiaochuan, prezes Ludowego Banku Chin (chinski bank cen-
tralny), opublikowal o$wiadczenie w tej sprawie. Zawieralo ono wezwanie
do zastgpienia dolara nowg ponadnarodowg waluta, ktora spetniataby dwa
podstawowe warunki, ktorych dolar nie spetnia. Po pierwsze, bytaby to waluta
autentycznie Swiatowa, czyli niepetnigca funkcji waluty narodowej jakiego-
kolwiek panstwa (super sovereign reserve currency). Po drugie, bylaby walutg
stabilng w diugim horyzoncie czasowym (able to remain stable in the long
run)?*. Jak do tej pory, propozycja chifiska nawiazujaca notabene do projektu
Johna M. Keynesa z 1944 r., nie doczekata si¢ rozwazenia ani na forum Mig-

23 0. Moncharmont, op. cit., s. 11, przypis 11; W. Xinbo, op. cit., s. 157; M. Murphy and
W.J. Yuan, op. cit., s. 5.

24 Zob. tred¢ anglojezycznej wersji stanowiska: Zhou Xiaochuan,s Statement on Reform-
ing the International Monetary System, opublikowana przez amerykanski Council on
Foreign Relations w ramach serii Essential Document, http://www.cfr.org/china/zhou-
xiaochuans-statement-reforming-international-monetary-system/p18916.
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dzynarodowego Funduszu Walutowego, ani w ramach G-20. Nie ma dowodow
na jej forsowanie przez rzad chifnski. Mozna zatem przypuszczaé, ze ten nie
do konica oryginalny pomyst wyrazal niezadowolenie Chin z pelnienia przez
amerykanskiego dolara funkcji glownej waluty rezerwowej Swiata. Okazalo si¢
natomiast, ze mimo krytyki amerykanskiego dolara jako waluty rezerwowej,
Chiny w okresie kryzysu zacie$nity wspoOtprace z instytucjami dziatajacymi na
rzecz wzmocnienia stabilnosci Swiatowych finansow, przystapily do Zarzadu
Stabilno$ci Finansowej (Financial Sability Board), nowego elitarnego forum
mi¢dzynarodowego (zob. tabela 5) majacego promowac i wzmacniaé stabil-
no$¢ miedzynarodowego obrotu finansowego; staly si¢ rowniez cztonkiem
Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego.

Tabela 5
Panistwa nalezace do Zarzadu Stabilnosci Finansowej
Argentyna Meksyk
Australia Holandia
Brazylia Federacja Rosyjska
Kanada Arabia Saudyjska
Chiny (ChRL) Singapur
Francja RPA
Niemcy Hiszpania
Hongkong Specjalna Strefa Administracyjna | Szwajcaria
India Turcja
Indonezja Wielka Brytania
Wtochy Stany Zjednoczone
Japonia Unia Europejska (Komisja +
Korea Pid. Europejski Bank Centralny)

Zrédlo: Financial Stability Board Charter, Annex A. List of FSB Members, http://www.
financialstabilityboard.org.

Trudno ocenic, czy wystepujace w czasie kryzysu proby pobudzenia regio-
nalnej wspoOlpracy gospodarczej panstw azjatyckich i panstw potozonych
w strefie Pacyfiku okaza si¢ trwate. Po 2007 r. gtownym przedmiotem wspot-
pracy panstw azjatyckich bylo stworzenie regionalnego systemu wspoOtpracy
monetarnej w ramach ugrupowania ASEAN=3. Kryzys finansowy i gospo-
darczy w strefie potnocnoatlantyckiej ozywil zainteresowanie tych panstw
utworzeniem wtasnego systemu stabilnos$ci finansowej. W nowych warunkach
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nabratl aktualnoSci stary pomyst ustanowienia azjatyckiego systemu stabilizacji
systemu finansowego w regionie. Ostatecznie, o czym byta juz mowa, udato
si¢ zbudowa¢ namiastke regionalnego funduszu walutowego powigzanego
z IME. W koncowej fazie kryzysu doszio do ozywienia dyskusji w ramach
innego, regionalnego ugrupowania, tj. Asia-Pacific Economic Partnership.
Trwaja rOwniez negocjacje majace doprowadzi¢ do poszerzenia sktadu Trans
Pacific Partnership, inicjatywy zmierzajacej do pelnej liberalizacji handlu po
obydwu stronach Pacyfiku. Proby pobudzenia wspolpracy w rejonie Pacyfiku
dowodza postepu procesu regionalizacji wspotpracy miedzynarodowej. Jest
to proces rownolegly do zjawiska globalizacji?s.

POzyCJA STANOW ZJEDNOCZONYCH W MULTIPOLARNYM SWIECIE

Ostatni kryzys finansowy i gospodarczy mial swOj poczatek w Stanach
Zjednoczonych i szybko objal Europe. Inne regiony Swiata w ogdle lub w nie-
wielkim stopniu odczuly negatywne oddzialywanie kryzysu amerykansko-
-europejskiego na ich wilasny rozwoj gospodarczy. Niektorzy nazywaja to
autonomizacjg regionu azjatyckiego, potudniowoamerykanskiego i cz¢Sciowo
afrykanskiego. Jednym z giéwnych krotkotrwatych nastgpstw kryzysu finan-
sowego 1 gospodarczego w strefie poinocnoatlantyckiej jest wzgledny wzrost
pozycji miedzynarodowej wielu panstw rozwijajacych si¢ i postepujacy row-
noczes$nie spadek pozycji USA i Europy. To normalne w procesie rozwoju
zjawisko zapoczatkowato w Stanach Zjednoczonych i pdzniej w innych pan-
stwach trwajaca do tej pory dyskusje nad przysztym ksztaltem systemu poli-
tycznego Swiata, nazywanego przez niektorych systemem postamerykanskim.
Nie podejmujac polemiki z twierdzeniem o istnieniu Swiata amerykanskiego
1 postamerykanskiego, dokonano oceny rzeczywistej pozycji Stanow Zjedno-
czonych w postkryzysowym Swiecie.

Przypominajac stare polskie porzekadlo ,,im dalej w las tym wiecej drzew”,
w realnym Swiecie gospodarczym, gdzie madro$¢ ludowa tez si¢ sprawdza,
oznacza to nic innego jak nieuchronne spowolnienie tempa rozwoju panstw
wysoko rozwini¢tych. Roczny wzrost dochodu narodowego o 8-10 proc. jest
mozliwy w panstwach opdznionych w rozwoju, ktore dzigki przemyslane;j,
trafnej polityce gospodarczej rzadu w szybkim tempie doganiajg tych, kto-
rzy juz uzyskali wysoki poziom rozwoju. Imponujgcymi lub bardzo wysokimi

25 Zob. Y. Hayaski, Japanease leader launches trade push, ,,The Wall Street Journal
Europe” z 8.11.2010.
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wskaznikami rozwoju mogly si¢ wykaza¢ prawie wszystkie tygrysy azjatyckie
1 jedyny tygrys europejski znany jako tygrys celtycki Republika Irlandzka.
Jednakze po osiggni¢ciu pewnego poziomu rozwoju tempo wzrostu wyraznie,
wczesniej czy pozniej, spada. Tak stato si¢ w Irlandii jeszcze przed ostatnim
kryzysem. Obecne prognozy wzrostu jednego z gléwnych tygrysow azjatyckich
Korei Potudniowej jednoznacznie wskazuja na obnizenie tempa rozwoju tej
gospodarki w najblizszych latach2. Stany Zjednoczone i Europa Zachodnia
juz dawno wkroczyty w faze zwolnionego tempa rozwoju. Stad mechaniczne
porOwnywanie obecnego tempa rozwoju niektdrych najsilniejszych gospoda-
rek krajow zaliczanych niedawno do rozwijajacego si¢ Poludnia z rozwini¢ta
Poinocg nie ma wigkszego sensu. Za jeszcze mniej sensowne jest wyprowa-
dzanie daleko idacych wnioskow z dtugofalowych prognoz rozwoju panstw.
Taki btad popelniaja niektdrzy, porownujac prognozy wzrostu gospodarki
amerykanskiej i chinskie;j.

Tabela 6
Prognoza rozwoju wybranych panstw do 2030 r.

Pafistwo lub ugrupowanie panstw 1995 2007 2020 2030
Stany Zjednoczone 21,7 19,4 18,3 16,6
Chiny (ChRL) 5,5 10,1 17,7 22,7
UE - 27 24.5 20,8 18,6 15,6
Japonia 8,3 6 4,6 3,6
India 3,1 43 6,9 8,7
Rosja 2,8 2,9 3,1 2,7
Niemcy 5,3 3,9 3,2 2,5
Francja 3,0 3 2,5 2,1
Wielka Brytania 3,4 3,1 2,9 2,5

Zrédlo: Ch. Grant and K. Barysch, Can Europe and China Shape a New World Order?,
Centre for European Reform, May 2008, http://www.cer.org.uk/pdf/p_837.pdf.

26 QOkres szybkiego rozwoju gospodarki irlandzkiej mozna podzieli¢ na dwa podokresy.
W pierwszym, obejmujacym lata 1994-2003, dochdd narodowy brutto Irlandii rost
w tempie 8-9 proc. rocznie. W latach 2004-2007 GDP Irlandii r6st w tempie 4,95 proc.
rocznie. Zob. R. MacSharry, P. White, The Making of the Celtic Tiger. The Inside Story
of the Ireland’s Boom Economy, Mercier Press, Cork 2001, Ireland Viital statistics,
December 2008, IDA Ireland, www.idaireland.com/news-media/publications/library-
publications/ida-ireland-publications (Vital Statistics, Dec.2008 pdf). Zob. réwniez:
E. Ramstad, The Miracle Is Over. Now What?, ,The Wall Street Journal Europe”
z 8.11.2010.
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Z prognoz (tab. 6) ma wynika¢, ze juz pod koniec lat dwudziestych
obecnego stulecia Chiny stang si¢ najsilniejszym gospodarczo pafstwem na
Swiecie. Nie nalezy jednak identyfikowaé wartoSci globalnej produkcji z sitg
gospodarki. Autor artykutu nie podziela pogladu, ze Ameryka podupada
i jest w odwrocie (in decline). To inne duze i ludne pafstwa przyspieszyly
tempo rozwoju, co powinno cieszy¢ m.in. z tego powodu, ze sg to panstwa,
w ktorych stopa zyciowa jest nadal niska, a przyrost naturalny wysoki. Nikt
nie ma monopolu na najlepsze pomysly ekonomiczne i przodowanie w kazdej
dziedzinie zycia.

Stany Zjednoczone nadal sg i jeszcze przez wiele lat pozostang najwigk-
sza, najbardziej innowacyjna gospodarka Swiata. Dochdd narodowy Stanow
Zjednoczonych nadal jest prawie trzykrotnie wickszy od dochodu Chin dru-
giej gospodarki Swiata. Amerykanska gospodarka nalezy do najnowoczesniej-
szych 1 najbardziej innowacyjnych. Amerykanie wykazuja wigksza niz gdzie
indziej sktonno$¢ do popierania nowatorskich pomystéw i do podejmowania
ryzyka?’. Najwickszym atutem Amerykandw jest praworzadnoS¢ oraz system
wartoSci nagradzajacy talent i autentyczne osiggni¢cia. Amerykanie stworzyli
ciagle doskonalony system wspierania przedsigbiorczosci i innowacyjnosci,
czego symbolem jest stynna Silicon Valley, czyli swego rodzaju laboratorium
kreatywnoSci i szybkiego przenoszenia nowatorskich pomystow do produkc;i.
To nie Amerykanie, lecz inni z wickszym lub mniejszym powodzeniem usitujg
tworzy¢ wtasne Silicon Valley. Trzeba tu przypomnied, ze i w Polsce w latach
2005-2006 tez istnial pomyst utworzenia polskiej Silicon Valley mig¢dzy Kra-
kowem a Wroctawiem. Ostatnio brytyjski premier D. Cameron w ramach
catego systemu przedsiewzie¢ majacych pobudzi¢ przedsigbiorczoS¢ i inno-
wacyjnos¢ w Wielkiej Brytanii lansuje pomyst utworzenia brytyjskiej Silicon
Valley w Londynie?s. Charakterystyczne, ze premier Cameron nie poszukuje
nowych oryginalnych pomystow na rozw6j w Wielkiej Brytanii innowacyjnej
gospodarki, lecz stara si¢ przenieS¢ na grunt brytyjski najlepsze, sprawdzo-
ne wzorce amerykanskie. Amerykanie dysponuja calg siecig uniwersytetow
zaliczanych do najlepszych w Swiecie. Amerykanski model wspotpracy mig-
dzy wladza publiczng, uniwersytetami a przedsigbiorstwami nie ma sobie
rownych. Nadal ponad polowa najwigkszych firm na $wiecie (600 na 1000)

27 Zob. cenne uwagi amerykanskiego State Science and Technology Institute na temat
najnowszej pracy A. Segala, Software of Innovations is Crucial for Maintainingt the U.S.
Advantage Over Asia, op. cit.

28 Zob. L. Norman, Cameron turns to creating jobs oraz P. Jones, Unreasonable Ambitions,
,» The Wall Street Journal Europe™ z 25.10 i 15.11.2010.
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to firmy amerykanskie?. Zaletag amerykanskiego spoteczefistwa jest wysoki
stopien tolerancji i otwarto$¢. Biorac pod uwagg te cechy spoteczenistwa ame-
rykanskiego, mozna uzna¢, ze Amerykanie, poszukujac obecnie sposobow na
,2uporzadkowanie amerykanskiego domu”, znajda i wprowadzg zycie skutecz-
ne Srodki zaradcze. Zreszta juz to robig w ramach nowej strategii pobudzenia
eksportu i tworzenia nowych miejsc pracy. Wbrew niektérym opiniom kryzys
nie skompromitowal amerykanskiego modelu gospodarki. Kryzys jedynie
oSmieszyt, co niektdrych wcale nie dziwi, nadmierng, niczym nieuzasadnio-
ng wiar¢ niektorych politykow i ekonomistow w cudowng, samoregulacyjng
role rynku. Kryzys pomogt tez wielu Amerykanom dostrzec istnienie innych,
oprdocz amerykanskich, oSrodkow rozwoju, z ktdérymi nalezy nawigzac i zacie-
$ni¢ wspolprace. Podejmowane, zresztg bardzo ostroznie, przez Chiny préby
ostabienia pozycji dolara jako gléwnej waluty rezerwowe nie sa skuteczne.
Nadal ponad 50 proc. handlu Swiatowego rozlicza si¢ w USD30.

Duzym zagrozeniem dla gospodarki amerykanskiej jest narastajacy
dtug publiczny. Nalezy sadzi¢, ze Amerykanie uporaja si¢ rOwniez i z tym
problemem.

Tabela 7
Wydatki wojskowe wybranych panstw w 2009 roku
Pafistwo Wydatki w mld. USD
USA 661,0
Chiny (ChRL) 100,4
Francja 63,9
Wielka Brytania 58,3
Rosja 53,3
Japonia 51,0
Niemcy 45,6
Arabia Saudyjska 41,3
India 36,3
Wiochy 35,8

Zrédto: A. MacDonald, Cameron unveils defence cuts, The Wall Street Journal Europe
z 20.11.2010 (oficjalne dane brytyjskie).

29 Zob. publikacje China buys up the world. And the world should stay open for business,
»The Economist” z 11.11.2010.

30 D. Mcdowell, The Dollar Will Survive Russia- China Trade Deal, ,;World Politics
Review”, 24 December 2010.
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W sferze wojskowej mimo kryzysu Stany Zjednoczone bezsprzecznie

zachowuja pozycj¢ jedynego, prawdziwie Swiatowego mocarstwa. Budzet woj-
skowy Standéw Zjednoczonych jest wyzszy od budzetu kilku kolejnych panstw
majacych najwyzsze po USA wydatki wojskowe.

O sile wojskowej i zdolnoSciach operacyjnych sit zbrojnych Stanow Zjed-

noczonych §wiadczg nastepujace dane:

1.

31

32

33

Wzgledna przewaga w kontroli przestrzeni kosmicznej, co w duzym stop-
niu ulatwia prowadzenie operacji bojowych na Ziemi.

Dysponowanie — jako jedyne panstwo — bazami i instalacjami wojskowymi
na wszystkich, z wyjatkiem zdemilitaryzowanej Antarktydy, kontynentach
1 oceanach.

Najwickszy arsenal broni atomowej, ograniczany wytacznie w wyniku dwu-
stronnych porozumienn START z Federacja Rosyjska. Obecnie w dyspo-
zycji Standw Zjednoczonych i Rosji znajduje si¢ ponad 90 proc. arsenatu
atomowego Swiata3!l.

Druzgocaca przewaga na morzach i oceanach. Wedtug wypowiedzi obec-
nego ministra obrony USA (Secretary of Defence) Roberta Gatesa (maj
2010 r.) flota wojenna USA jest wigcksza od floty nastepnych 13 najwigk-
szych mocarstw morskich razem wzigtych, w tym 11 sojusznikow Ameryki32.
Najwigksze wydatki na zbrojenia, w tym na badania i rozwdj (USA na bada-
nia wojskowe wydajg szeS¢ razy wiecej Srodkow niz wszystkie panstwa Unii
Europejskiej facznie; w 2009 r. odpowiednio 55 mld euro i 8 mld euro)3.
Wiasny, nowoczesny system obrony antyrakietowe;.

Zob. Revitalizing the United Nations and Multilateral Cooperation: The Obama Adminis-

tration’s Progress, uwagi Esther Brimmer, Assistant Secretary, Bureau of International
Organization Affairs, February 1, 2011, Washington D.C., ,,U.S. Department of State
Weekly Digest Bulletin” z 30.01.2001. Zgodnie z najnowszym uktadem START pod-
pisanym w 2010 r. w Pradze, Stany Zjednoczone i Federacja Rosyjska zredukowaly
liczbg strategicznych gtowic nuklearnych do 1550. Maksymalng liczbe wyrzutni rakiet
strategicznych ograniczono do 800. Putap srodkéw przenoszenia glowic nuklearnych
ustalono na 700 sztuk. Zob. Special Briefing, Rose Gottemoeller, Assistant Secretary,
Bureau of Arms Control, Verification and Compliance, ,,U.S. Department od State
Weekly Digest Bulletin” z 23.12.2010. Zob. réwniez, B.W. McDonald, China, Space
Weapons,and U.S. Security, opracowanie Council on Foreign Relations, CRS No. 38,
September 2008, www.cfr.org/publication/1670/china-space-weapons-and-us-security.
html.

Cyt. za: N. Hodge, Northrop Grumman redeploys as U.S. budget ax nears, ,,The Wall
Street Journal Europe” z 16.11.2010

Zob. C.M. O’Donnell, A transatlantic defence market, forever elusive?, Centre for Euro-
pean Reform, Policy brief, www.cer.org.uk/pdf/pb_transatlantic_defence_july10.pdf.
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W nastepstwie arbitralnej — pozniejsze wydarzenia w pelni to potwierdzity
— btednej decyzji prezydenta G.W. Busha w sprawie wojny irackiej Stany Zjed-
noczony stopniowo zaczely traci€ prestiz miedzynarodowy. Dodatkowo kryzys
ujawnil staboSci amerykanskiej polityki gospodarczej (nadmierne spozycie,
sztuczne kreowanie popytu na dobra trwatego uzytku, szybki, nadmierny
wzrost diugu publicznego, zbyt duzy offshoring produkcji przemystowej) oraz
mysli ekonomicznej. W panstwie mogacym si¢ poszczyci¢ najwicksza liczba
laureatow Nagrody Nobla z dziedziny ekonomii nie powstatl system kontroli
nastepstw wprowadzania na rynek nowatorskich, ale zgubnych instrumentow
finansowych. Amerykanskie, rzekomo rewelacyjne, instrumenty finansowe
okazaly si¢ chybionymi pomystami. Samoczynne regulatory rynku nie ujawnity
swojej obecnosci i sity. Co wigcej, okazalo si¢, ze pafistwa prowadzgce wlasna,
niewzorowang na rozwigzaniach amerykanskich polityke gospodarcza nawet
w okresie kryzysu w strefie potnocnoatlantyckiej potrafily utrzymaé wysokie
tempo rozwoju. Wszystkie te zjawiska i procesy doprowadzily do wzglednego
oslabienia dominujacej pozycji USA w Swiecie 1 umocnily tendencje plurali-
styczne w §wiatowym systemie politycznym. Nie byly on jednak tak silne, aby
pozbawi¢ Stany Zjednoczone roli Swiatowego przywddcy. Politycy amerykan-
scy w miar¢ szybko wyprowadzili wnioski z btedow popetnionych w polityce
zagranicznej. Nowa administracja prezydenta Baracka Obamy odci¢ta si¢ od
unilateralizmu poprzedniej administracji, akcentujac w polityce zagranicznej
USA czynnik partnerstw i wspoOipracy. W nastegpstwie tych zmian prestiz mig-
dzynarodowy USA znacznie wzrost34. Stany Zjednoczone zdotaly nie dopuscié
do zatamania si¢ finansow migdzynarodowych, co jeszcze w 2008 r. wydawato
si¢ prawdopodobne3>. W okresie narastania kryzysu nikt inny tylko Stany
Zjednoczone byly inicjatorem uruchomienia mechanizmu wspotpracy pafnstw
w ramach G-20 majacego przeciwdziata¢ tendencjom protekcjonistycznym
1 wzmacnia¢ mechanizmy stabilizujace system gospodarki Swiatowej. Rzad
federalny USA w miar¢ sprawnie ustabilizowal amerykanski system finansowy
i przygotowal strategi¢ rozwoju gospodarki amerykanskiej. Obecnie Stany
Zjednoczone ponownie chcg i de facto musza pelnic role leadera polityki
Swiatowej. Uzasadniaja to interesem wiasnym i wspolnym. Nie ma we wspot-

34 Zob badania The Pew Research Center, Obama at 100 Days:Strong Job Approval, Even
Higher Personal Ratings. Better Ratings for Foreign Policy than Domestic Issues, The Pew
Research Center for the People and the Press, Survey Reports, April 23, 2009, http://
people-press.org/report/509/obama -at-100-days.

35 Por. Ph. Whyte, How to restore financial stability, Centre for European Reform, Janu-
ary 2010, s. 1.
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czesnym Swiecie innego podmiotu, ktdry mogliby zastapi¢ Stany Zjednoczone
w tej roli%.

Drugim po Stanach Zjednoczonych podmiotem polityki Swiatowej, ktory
stracil na znaczeniu w wyniku kryzysu, jest Unia Europejska. Kryzys ukazat
stabos$ci rozwigzan instytucjonalnych strefy euro koncentrujac uwage panstw
unijnych giéwnie na walce o utrzymanie wspolnej waluty europejskiej. Walka
o przywrdcenie rownowagi finansowej we wspolnej strefie walutowej osta-
bita i tak nie najwyzsza aktywno$¢ mig¢dzynarodowa Unii. Okazato sig, ze
unijny mechanizm koordynacji polityki zagranicznej panstw cztonkowskich
nie ma wigkszego praktycznego znaczenia. Ustanowiona w koncowej fazie
kryzysu dyplomacja unijna bedaca de facto kontynuatorka poprzedniej stuzby
dyplomatycznej Komisji i Rady UE niewiele — jak dotychczas — wzmocnifa
efektywnoS¢ zewnetrznej, wspoOlnej dziatalnoSci Unii Europejskiej. Zjawiska
kryzysowe zdecydowanie wzmocnily tendencje narodowe w polityce zagra-
nicznej glownych panstw cztonkowskich, czego najlepszym przykiadem byt
swego rodzaju wyscig o kontrakty eksportowe w Chinach i Rosji.

W walce o utrzymanie funkcjonowania strefy euro zdecydowanie naj-
wicksza rola przypadta rzadowi niemieckiemu. Jedynie duza, dobrze zarza-
dzana gospodarka niemiecka mogla dysponowac¢ Srodkami niezb¢dnymi do
ustabilizowania strefy euro. W okresie ostatniego kryzysu nawet dla wielu
Amerykandéw Niemcy staly si¢ wzorem rozwaznej, przemySlanej polityki
gospodarczej?’. Widoczny w drugiej fazie kryzysu, czyli w 2009 r., wyrazny
wzrost roli Niemiec w walce o utrzymanie strefy euro wzbudzit zaniepokoje-
nie niektdrych politykow i publicystow, w tym rowniez niemieckich. Wyrazem
tego zaniepokojenia bylo i jest pytanie o przyszle zaangazowanie Niemiec
w budowe zjednoczonej Europy. Pytanie jest zasadne, aczkolwiek nie nalezy
sie nadmiernie obawia¢ wigkszych zmian w charakterze niemieckiej polityki

3 Swiadczg o tym chociazby ostatnio opublikowane dokumenty Departamentu Stanu
oraz wypowiedzi kierownictwa tego ministerstwa. Zob. przyktadowo: The Department
of State Quadrennial Diplomacy and Development Review, Washington D.C., July 2009,
http:/www.state.gov/r/pa/prs/ps/2009/july/125956.htm; Leading Through Civilian Power.
The First Quadrennial Diplomacy and Development Review, 2010, http://www.state.gov/s/
dmr/qdrr/153139pdf.

37 Niemcy sg jedynym panstwem G-7, ktore juz w 2010 r. miato GDP per capita wyz-
szy niz przed kryzysem finansowym. Wedlug szacunkéw IME, trend ten utrzyma sie
rowniez w najblizszych 5 latach. Zob. Vorsprung durch exports. Which G 7 economy
was the best performer of the past decade? And can it keep it up?, ,,The Economist”
z 3.02.2011. Por. K. Barysch, Germany, the euro and the politics of the bail-out, Cen-
tre for European Reform, briefing note, June 2010, http:// www.cer.org.uk/pdf/bn-
barysch_germanyandeurope 28junel0.pdf.
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europejskiej. Kazda powazniejsza proba ostabienia proeuropejskiej orientacji
w polityce zagranicznej Niemiec spotka si¢ ze skuteczng kontrakcja w samych
Niemczech38. Nie mozna zapominaé, ze nowe pokolenie NiemcOw wychowato
sie¢ w duchu tolerancji i wspoOtpracy europejskiej. Nie przez przypadek Niemcy
naleza do grupy narodoéw zdecydowanie popierajacych integracje europejska.
Inng kwestig jest udziat Niemiec w finansowaniu wspolnych wydatkow Unii.
W okresie stabszej koniunktury gospodarczej moze na tym tle dochodzi¢ do
duzo wigkszych napie¢ niz wczesniej. Nie jest to jednak dowod na odchodze-
nie Niemiec od prointegracyjnego kursu w polityce zagraniczne;j.
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STRESZCZENIE

Zasadniczym celem autora artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie: Czy 1 w jakim stopniu kryzys finansowy i gospodarczy lat 2008-2010 wply-
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nat na uktad sit politycznych w Swiecie? Przyjeta metoda badawcza polega na
ustalaniu relacji migdzy dynamikg a kierunkiem zmian w §wiatowym ukiadzie
sit gospodarczych i uktadem politycznym Swiata. Wyniki przeprowadzonych
badan potwierdzajg stusznos$¢ tezy o r6znym stopniu oddziatywania czynnikow
gospodarczych na pozycj¢ polityczng panstw i ugrupowan panstw. Ostatni kry-
zys tylko w niewielkim stopniu ostabit przodujaca role USA w Swiecie. Doszio
wprawdzie do odczuwalnego wzrostu w polityce Swiatowej panstw zaliczanych
wczesniej do tzw. Potludnia, ale Stany Zjednoczone nadal odgrywaja role nie-
kwestionowanego lidera w Swiecie. Kryzys w najwiekszym stopniu wptynat na
ostabienie pozycji panstw europejskich w polityce miedzynarodowej. W dobie
kryzysu wydatnie wzrosta rola Chin w polityce Swiatowej, ale w duzym stop-
niu przyczynily sie do tego rowniez i inne czynniki, ktore juz przestaja miec
znaczenie (igrzyska olimpijskie w Pekinie, Expo w Szanghaju). Kryzys nie
zmienil w istotny sposob istniejacego uktadu sit w Swiecie. Doszlo jedynie do
modyfikacji ukfadu wielobiegunowego, kierowanego tak jak przed kryzysem,
przez Stany Zjednoczone.

SUMMARY

The author of the article aims to answer a question if and to what extent
the financial and economic crisis of 2008-2010 has influenced the lineup of
political forces in the world. The research method consists in determining
the relations between the dynamics and the direction of changes in the global
lineup of economic forces and the global political system. The results of the
conducted research confirm the rightness of the thesis that there is a varied
level of influence of economic factors on the political position of states and
groups of states. The latest crisis only slightly weakened the leading position
of the United States in the world. It is true that a noticeable growth of
countries formerly included in the co called South appeared in the global
politics, but the United States still plays the role of an unquestioned leader
in the world. The crisis had the biggest influence on the European countries
and weakened their political position in the international politics. During the
crisis, the role of China in the world politics increased considerably but it was
also due to other factors which are not important any longer (the Olympic
Games in Beijing, the World Expo in Shanghai). The crisis has not changed
the lineup of forces in the world. Only a modification of a multi-polar system
has taken place but, as before the crisis, it is led by the United States.



