Jerzy Wieczorek

KRYZYS W STREFIE EURO
A POLSKA

1. WSTEP

Kanclerz Niemiec Angela Merkel i minister spraw zagranicznych Polski
Radostaw Sikorski twierdza, ze bez euro Unia Europejska nie zdota prze-
trwac. O losie Unii bezsprzecznie zadecyduje sposdb ratowania euro. Nie
wydaje si¢ jednak, aby ziScilo sie catkowicie to ,,profetyczne” mySlenie.

Kryzys funkcjonowania strefy euro, obejmujacej swym zasiggiem 17
panstw UE, jest najpowazniejszy w jej historii. O jego znaczeniu dla Unii
i gospodarki Swiatowej niewatpliwie przesagdza zaréwno potencjat ekonomicz-
ny strefy euro, jak i konsekwencje jej zjawisk kryzysowych w skali globalne;.
Jednocze$nie mamy do czynienia z fundamentalnymi dla egzystencji Unii
pytaniami dotyczacymi dalszego kierunku procesu integracyjnego, istoty jego
mechanizmu, roli panstw czlonkowskich oraz rozwigzan instytucjonalnych
w stymulowaniu pozadanych zmian. Bo jak chociazby oceni¢ rosnaca frag-
mentaryzacj¢ Unii Europejskiej, odchodzenie od unijnej metody integracji na
rzecz porozumiefn miedzyrzadowych czy rosnacy egoizm narodowy kosztem
solidarnosci?

Préba odpowiedzi na te pytania nie moze abstrahowac¢ od punktu widze-
nia Polski na wymienione zjawiska i w konsekwencji na ksztatt naszej polityki
integracyjnej w ramach UE, zwtaszcza w Swietle mato klarownej koncepcji
rozwigzania obecnych probleméw funkcjonowania strefy euro i podobne;j
reakcji na t¢ kwesti¢ z naszej strony. W ocenie obecnych i dajacych si¢ prze-
widzie¢ problemow nie nalezy jednak popadaé w fatalizm. Spojrzenie wstecz
dowodzi, ze po pierwsze, historia Unii obfituje w bardzo liczne zjawiska
o charakterze kryzysowym, po drugie, stanowily one decydujacy bodziec do
podejmowania dziatan zaradczych.
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2. PROCES INTEGRACJI GOSPODARCZEJ I JEGO KONSEKWENCJE

Obecne problemy w Unii nie sg bynajmniej jakim$ zaskoczeniem. Ich
rodowOd jest znany i niezle opisany w literaturze przedmiotu. Warto zatem
odwotac si¢ do kilku podstawowych zagadnien, ktére dotycza logiki proce-
sOw integracyjnych. Tworzenie podstawowych zrebow ugrupowania integra-
cyjnego, zwanego nieco przewrotnie integracja negatywna, dotyczylo przede
wszystkim eliminowania ograniczen i barier na drodze wolnego przeptywu
towarow, ustug, sily roboczej i1 kapitatu. Kreacja zatem jednolitego, w kon-
tekScie warunkéw dziatania sit wytworczych obszaru, miala — w zamysle jej
tworcow — wyzwoli¢, poprzez dynamicznie rosnagce przeplywy gospodarcze,
potencjalne mozliwosci szybkiego wzrostu gospodarczego i nadanie mu cha-
rakteru zrownowazonego na obszarze panstw cztonkowskich.

Patrzac wstecz na proces integracji w ramach Unii, przyspieszona realiza-
cja unii celnej, sprawna, przynajmniej poczatkowo, budowa wspolnego rynku,
kreacja unii walutowej, ograniczonej wprawdzie podmiotowo — w postaci
strefy euro i wzniesienie roznorakich zrebow unii ekonomicznej — bezsprzecz-
nie przyniosly pozytywne rezultaty. Niewatpliwie zostalo to spotegowane
korzySciami plynacymi z rozszerzenia Unii o 12 cztonkéw z Europy Cen-
tralnej i Wschodniej. Pojawienie si¢ nowych rynkéw zbytu zdynamizowalo
zwlaszcza niemiecki eksport. Integracja pozytywna w postaci budowy coraz
bardziej zaawansowanych form integracji, zaklocona przez obecny kryzys
w funkcjonowaniu strefy euro, dobitnie unaocznita wszystkim decydentom,
iz konieczny jest coraz wyzszy stopien konwergencji unijnej polityki gospo-
darczej w roznych jej aspektach. Wyzwalajac procesy prowadzace do reali-
zacji coraz bardziej zaawansowanych form integracji, gremia kierownicze
zarOwno na szczeblu krajowym, jak i ponadkrajowym musza zdawac sobie
sprawg¢ z tego, iz warunkiem sine qua non dalszego sprawnego funkcjonowa-
nia ugrupowania integracyjnego jest koniecznos¢ scistego uwspolnotowienia
tych sfer zycia gospodarczego panstw cztonkowskich, ktore sa witalne dla
nalezytego funkcjonowania unii walutowej i ekonomicznej!. Chodzi tu zatem
o coraz wyzszy stopieni konwergencji polityki gospodarczej, za§ w tej mierze

1 Méwiac o szczeblu krajowym (narodowym) czy ponadkrajowym, nalezy mySle¢ o po-
ziomie, na ktérym sa podejmowane decyzje; natomiast okreslenie — ,,ponadnarodowy”
implikuje tryb podejmowania decyzji — wigkszoSciowy, w odr6znieniu od opartego na
jednomyslnosci; ,,ponadnarodowy” tryb podejmowania decyzji autor tego opracowania
odnosi réwniez do instytucji unijnych, w ktorych kryterium wyboru nie jest interes
narodowy, lecz wspolnotowy.
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zwlaszcza o wysoce skoordynowang polityke fiskalno-budzetowa, odpowied-
nig regulacj¢ rynku pracy i przeplywow finansowych. Innymi stowy, podsta-
wowym zagadnieniem jest sprawa wprowadzenia na szczebel Unii tego, co
obecnie Francuzi, kierujac si¢ zapewne swymi sktonnoSciami etatystycznymi,
okreSlaja mianem zarzadzania ekonomicznego (gouvernance économique),
za$§ Niemcy, odwotujac si¢, jak mozna przypuszczac, do znanych z przesziosci
idei liberalnej polityki ekonomicznej, mOwig eufemistycznie o ,,sterowaniu
ekonomicznym” (Wirtschaftssteuerung). Notabene, juz dawno dobitnie pod-
kreSlano w Unii potrzebe wprowadzenia istotnych elementow centralnego
kierowania gospodarczego. W nie tak odleglej przeszioSci nieSmiale zreszta
proby wprowadzania w zycie tych postulatow szybko zakoniczyly swoj byt2.

Postulat konwergencji polityki gospodarczej prowadzonej przez scentra-
lizowane gremia kierownicze na szczeblu ponadkrajowym zaréwno wowczas,
jak i zwlaszcza obecnie, wywoluje znaczacy opor polityczny panstw czionkow-
skich. Generalnie zasadza si¢ on na obawach, ze state wyzbywanie si¢ pre-
rogatyw kierowniczych i delegowanie ich na szczebel ,,Brukseli” grozi trwata
utratg coraz wigkszych obszaréw suwerennosci ekonomicznej i polityczne;.
Nie zwraca si¢ przy tym uwagi na to, iz postepujace ograniczanie suwerenno-
Sci narodowej jest rOwniez konsekwencja rosngcej internacjonalizacji proce-
sOw gospodarczych zwigzanych ze zjawiskami o charakterze globalizacyjnym.
I znéw, odwotujac sie do historii, brak woli politycznej pafistw cztonkowskich
do stworzenia nowej jakoSci w procesie zarzadzania ekonomicznego w skali
ugrupowania integracyjnego skutecznie blokowat w latach siedemdziesigtych
realizacje projektu Pierre Wernera dotyczacego kreacji i implementacji unii
ekonomicznej i monetarne;.

2 Jako przyktad mozna przytoczy¢ zagadnienie tzw. programowania europejskiego.
W najwickszym skrocie chodzito o podjeta na poczatku lat sze§¢dziesiatych, nieudang
w ostatecznym efekcie, probe wzmocnienia i przyspieszenia proceséw integracyjnych
w ramach EWG za pomoca wprowadzenia na jej szczebel rozwigzan francuskiego
planowania indykatywnego. Po pierwszych, udanych zreszta z punktu widzenia reali-
zacji unii celnej, dziataniach integracyjnych w ramach EWG i zwigzanych z nimi pozy-
tywnych zjawisk gospodarczych, dla éwczesnych propagatoréw zastosowania w skali
ugrupowania integracyjnego francuskich doswiadczen z zakresu centralnego progra-
mowania i sterowania procesami gospodarczymi stalo si¢ oczywiste, iz za pomoca
tych posuni¢¢ mozna dokonaé swoistego jakoSciowego ,,skoku” w podejsciu do idei
L2uwspOlnotawiania” polityki gospodarczej panstw czionkowskich i tym samym two-
rzenia przestanek do budowy kolejnych zrgbéw konstrukeji integracyjnej. Zob. Jerzy
Wieczorek, Ponadkrajowe programowanie gospodarcze w EWG, SGPS, 1977, praca
niepublikowana.
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Elementem towarzyszacym obecnie obawom wielu krajow cztonkow-
skich, dotyczacym nastepstw realizacji najnowszego projektu wzmocnienia
strefy euro, jest sprawa dwoch predkosci procesu integracyjnego, notabene
szybsza dla tych wewnatrz tej strefy (,,ins”), stabsza dla pozostatych (,outs”).
Poglad o powstaniu ,,dwoch predkoSci” nie znajduje jednak pelnego uza-
sadnienia w rzeczywistosSci. Konstrukcja integracyjna w ramach EWG,
Wspolnot Europejskich i obecnie Unii Europejskiej miafa i ma nadal insty-
tucjonalnie wmontowane rozwigzania, ktére powoduja zr6znicowang zarow-
no szybkos$¢, jak i stopien integracji. Do nich nalezg wspoélna polityka rolna
czy handlowa, zasady ,,wzmocnionej wspotpracy” (enhanced co-operation)
czy instytucja ,,opt-out”, na mocy ktorej pewne kraje czlonkowskie sg poza
porozumieniem z Schengen i strefg euro. Z jednej strony mamy zatem do
czynienia z calkowitym ,,uwspdlnotowieniem” pewnych sektorow polityki
ekonomicznej w ramach Unii, z drugiej za$ nadal do§¢ luzng i przez to nie-
dostateczng — w opinii wielu ekspertow — koordynacjg polityki w tej, czy
innej dziedzinie jej zycia spoleczno-gospodarczego. Oczywiste jest zatem, ze
wehikut integracyjny zwany Unig porusza si¢ w wielu dziedzinach ze zr6zni-
cowang, szybkoscia.

Pomimo podejmowania Smiatych i niewatpliwie nowatorskich rozwigzan
integracyjnych w ramach Unii, ktore przyniosly niezaprzeczalne korzysci jej
cztonkom, europejska konstrukcja integracyjna jest nadal pelna niekonse-
kwencji 1 zaniechan. Obecnie stalo si¢ jasne, ze popelniono fatalne w skut-
kach biedy w konstrukcji unii monetarnej. Zabrakto komplementarnego
elementu tej unii w postaci unii fiskalno-budzetowej. Brak zatem przedsie-
wzie€ instytucjonalnych dyscyplinujacych polityke budzetowa w ramach strefy
euro, w pofaczeniu z ewidentnymi oszustwami w postaci , kreatywnej ksiggo-
wosci” (Grecja) lub powaznymi naruszeniami kryteriow z Maastricht, ktore
nie wywolaly zadnych sankcji przewidzianych w Pakcie StabilnoSci i Wzrostu
(chodzi o tolerowany przez wiele lat deficyt budzetowy Niemiec i Francji)
— to tylko gar§¢ elementow, ktore spowodowatly gleboki kryzys w funkcjo-
nowaniu strefy euro i postawily pod znakiem zapytania dalsza egzystencje
Unii.

Na tle tego kryzysu i poszukiwania remediow nasuwajg si¢ fundamental-
ne pytania — czy w ogole istniejg realne warunki dla efektywnego funkcjo-
nowania unii monetarnej w ramach strefy euro? Czy stawiany przez wielu
ekonomistow (m.in. przez R. Mundella i jego epigonéw) postulat wysoce
zaawansowanej konwergencji struktur gospodarczych i polityki gospodar-
czej jako warunku funkcjonowania optymalnego obszaru walutowego jest
w odniesieniu do strefy euro mozliwy do zrealizowania, przede wszystkim



48 JERZY WIECZOREK

w warunkach znacznego zro6znicowania gospodarek w tej strefie uczestnicza-
cych? Tego rodzaju pytania sa stawiane zwtaszcza przez Brytyjczykow, ktorzy
swoja decyzje w sprawie ,,opt—out” w odniesieniu do strefy euro ttumaczg
brakiem takich rozwigzan w fazie poczatkowe] konstrukcji unii monetarnej,
ktore tworzylyby niezbe¢dne przestanki efektywnego funkcjonowania tego
skadingd ambitnego projektu. Chodzi tu zwlaszcza, w ich opinii, o zaniecha-
nie tworzenia unii fiskalnej jako waznego warunku funkcjonowania strefy
walutowej. Podnosza tez kwesti¢ niemoznosci realizacji postulatu konwergen-
cji gospodarek tworzacych strefe euro, gtownie ze wzgledu na istotne rdznice
poziomu ich rozwoju ekonomicznego, w kontekscie rozwinigtej gospodarczo
Potnocy Europy i bardziej zacofanego jej Poludnia. Ostatnia kwestia, rowniez
w Swietle roznic o charakterze cywilizacyjno-kulturowym i behawioralnym,
przeklada si¢ w Swietle tych pogladow na organiczng stabosS¢ konstrukc;ji stre-
fy euro3. Ta obserwacja, ktéra wrecz ,,ociera” si¢ o ideologi¢ o charakterze
rasistowskim, nie jest bynajmniej odosobniona. To ,,rownoleznikowe” peknie-
cie Europy na dwa obszary o r6znym charakterze jakoSci gospodarowania,
dajace w rezultacie mierne efekty spoleczno-ekonomiczne w krajach Potudnia
Europy, zauwaza réwniez A. Greenspan, byly szef Rezerwy Federalnej USA4.

W sSwietle tych pogladow brak mozliwoSci autonomicznego operowania
kursem wiasnej waluty, przykiadowo jej dewaluowania celem zapewnienia
konkurencyjnosci eksportu i przywracania og6lnej rownowagi gospodarczej,
powoduje obecnie w konsekwencji w krajach Potudnia dewaluacje ich pozio-
mu zycia. W rezultacie tak pojetego i przebiegajacego realnie procesu inte-
gracji w ramach Unii w sposOb nieunikniony powstaje jej podziat na ,twarde
jadro” i zmarginalizowane peryferia>. Nietrudno przy tym zauwazy¢, iz tego
rodzaju argumenty, ktérym, generalnie, nie mozna odmowic racji, sa odzwier-
ciedleniem bardzo mocnego w Wielkiej Brytanii nurtu eurosceptycznego,
obecnie dajacego o sobie zna¢ z cala moca. Jedna z najbardziej istotnych
przestanek tej postawy jest niechetny stosunek brytyjskich kregéw finanso-
wych, popularnie okreslanych jako ,,londynskie City”, wobec takich posunie¢,
zwlaszcza w zwigzku z propozycja regulacji rynku finansowego w ramach
Unii, ktore ograniczatyby swobode dziatania brytyjskich instytucji finansowo-
-bankowych. Chodzi tu m.in. o projekt wprowadzenia podatku od transakcji

3 Zob. wypowiedz bylego premiera Wielkiej Brytanii J. Majora o przyczynach lezacych
u podstaw negatywnej opinii brytyjskiego rzadu w odniesieniu do sprawy wejscia do
strefy euro, ,,Financial Times” z 27.10.1911.

4 Zob. A. Greenspan, ,,Financial Times”, 7.10.2011.

5 Zob. Por.: D. Miliband, byly minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii i deputo-
wany do Parlamentu WB z ramienia Labour Party, ,,Financial Times”, 15.11.2011.
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finansowych, ktory w opinii krytykdw tego pomystu, ograniczony tylko do
panstw europejskich, spowodowatby pogorszenie konkurencyjnosci oferty
City wobec potencjalnych klientow w skali globalnej i przesunigcie transakcji
finansowych do innych centréw finansowych Swiata, np. do Singapuru.

Poczatkowo fragmentaryczna, za$ obecnie coraz bardziej zmasowana kry-
tyka rozczarowujacych rezultatow funkcjonowania strefy euro ma wymiar
nie tylko ekonomiczny. Co wigcej, kwestionuje si¢ podstawowe pryncypia
integracji ekonomicznej, stawiajac w watpliwos¢ jej pozytywne oddziatywa-
nie na sprawy o charakterze ustrojowo-demokratycznym. D. Rodrik w pracy
The Globalization Paradox twierdzi na przyklad, iz jednoczesna realizacja
trzech celow: Scista integracja migdzynarodowa, suwerennoSc i ustrdj demo-
kratyczny nie jest na dluzsza mete mozliwas. W $wietle powstania swoistego
»dyrektoriatu” w Unii — w postaci Francji i Niemiec, ktorego status budzi
mi¢dzy innymi pytania o jego legitymizacj¢ formalnoprawng i demokratycz-
na, narastania tendencji do zawierania porozumiefn miedzyrzadowych, coraz
bardziej ograniczajacych role unijnej metody integracji i znaczenie straznikow
traktatow europejskich: Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego
— poglad J. Habermasa o dylemacie Unii wyboru miedzy ,transnarodowag
demokracja” a ,,postdemokratycznym federalizmem wykonawczym” jest wart
zastanowienia’.

3. Quo vaDIS UNIO?

Biorac to pod uwage, warto przyjrzeC si¢ blizej tezie o powstajacym
na naszych oczach nowym porzadku prawno-ekonomicznym i politycznym
w ramach UE, poréwnywanym — w kategoriach historycznego znaczenia dla
dalszych loséw Europy — do ,,pokoju westfalskiego” z XVII wieku8. Warto
zacza¢ od tego, ze mamy do czynienia z wyrazng fragmentaryzacja Unii
w postaci juz funkcjonujacych, czy tez aspirujacych do powstania, rdéznych
grup panstw cztonkowskich. Za punkt wyjScia tych rozwazan mozna przyjacé
sytuacje, jaka do niedawna istniata i do pewnego stopnia nadal istnieje®. Cho-

Zob. P. Buras, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20.11.2011.
Ibidem.
Zob. P. Stephens, ,,Financial Times”, 28.10.2011.
Porozumienie rzadowe, jakie zostalo stworzone na posiedzeniu Rady Europejskiej
w grudniu 2011 r., jest w momencie pisania tego opracowania nadal niejasne z punktu
widzenia krajow cztonkowskich spoza strefy euro, ktore sa gotowe do wspdipracy
Z nig.
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dzi tu przede wszystkim o grupe 17 panstw tworzacych strefe euro. Oparta
na formule ,,wzmocnionej wspoOtpracy”, majaca wlasne kryteria cztonkostwa
i realizujaca specyficzne cele integracji, tworzy swoiste ,,twarde jadro” w Unii
Europejskiej. Z kolei do grupy ,,euro plus” oprocz ,,17” wchodzg te pafistwa
unijne, ktore nie bedac cztonkami strefy euro podzielaja jej cele i aspiracje.
Nie maja jednakze prawa udzialu w jej posiedzeniach, nawet w charakterze
obserwatoral?. Polska, cztonek tej grupy, odnotowata dos¢ bole$nie te ostat-
nig okoliczno$¢, bowiem jej minister finansOw — przewodniczacy z ramienia
prezydencji w UE spotkaniom ministréw finanséw Unii (Ecofin) — nie mogt
uczestniczyé w posiedzeniach ,,17”11. Mamy wreszcie tych, ktorzy nie widza
swego udzialu w obu ww. gremiach. W tej grupie nalezy przede wszystkim
wyr6ozni¢ W. Brytanie, ktora stale dystansuje si¢ wobec strefy euro. Stopnio-
wo zatem wyksztatcatl si¢ podzial na wspomnianych wczesSniej ,,ins” i ,,outs”.
Celem sprawnego funkcjonowania tych grup, zdaniem jednych, czy tez przede
wszystkim celem wzmocnienia pozycji swoistych liderow w obu grupach
(odpowiednio: Francji i W. Brytanii), w opinii drugich, pojawily si¢ nawet
koncepcje ich instytucjonalizacji w postaci sekretariatow czy tez for, na kto-
rych dochodzitoby do uzgadniania stanowisk!2.

Mamy zatem do czynienia z kilkoma krggami wspoipracy w ramach Unii,
ktore bezsprzecznie sg ewidentnym dowodem istnienia zjawiska tzw. ,,zmien-
nej geometrii” integracji. Ich spoiwem sg nie tylko przestanki stricte mery-
toryczne, lecz bardzo silny element o charakterze politycznym. Ten ostatni
zasadza si¢ przede wszystkim na przeSwiadczeniu, ze afiliacje grupowe, o roz-
nych zreszta zwigzkach wewnetrznych, najlepiej stuza realizacji interesow
narodowych. Stad wielu ekspertow unijnych reprezentuje poglad, iz o stabosSci
strefy euro, zarowno w fazie jej kreacji i funkcjonowaniu, jak i zwlaszcza

10 Sg to: Polska, Dania, Litwa, L.otwa, Rumunia, Bulgaria i Szwecja.

I Znawcy prawa unijnego twierdza, iz Polska zachowatla si¢ w tym wypadku nadzwy-
czaj biernie, bowiem mogta wykorzysta¢ stosowng unijng liter¢ prawa i doprowadzié
do udziatu swego przedstawiciela w obradach ww. grupy — zob. wypowiedzi podczas
konferencji naukowej w Uczelni Lazarskiego w grudniu 2011 r. nt. bilansu polskiej
prezydencji w UE; niewykluczone, iz stanowcze i uporczywe stanowisko polityczne
Polski w tym wypadku daloby rowniez pozadane rezultaty

12 Zob. J.-C. Piris, doradca prawny Rady Europejskiej, ,,Financial Times”, 4.11.2011 oraz
D. Owen, byly minister spraw zagranicznych W. Brytanii i D. Marsh, wsp6tprzewod-
niczacy brytyjskiego thin-tanku OMFiF; ci drudzy zaproponowali powotanie ,,non-
-eurogroup — NEG; w ich opinii, NEG tworzylby stosowne warunki do przeciwdzia-
fania zjawisku ,,dyskryminacji” 10 panstw, ktére pozostajac poza strefa euro nie cie-
szg si¢ pelnymi prawami czlonkowskimi (,,second-class EU citizenship”), ,,Financial
Times”, 11.10.2011.
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w otwarciu si¢ jej na kraje Poludnia Europy, wyraznie nie majacych szans
na konwergencj¢ ekonomiczng, ujawnit si¢ prymat czynnika politycznego!3.
Roznicowanie sie Unii jest, jak si¢ wydaje, dynamicznym procesem stalego
poszukiwania przez panstwa czlonkowskie optymalnego, z punktu widzenia
realizacji interesu narodowego, ich miejsca w rozwazanych wyzej konfigura-
cjach grupowych. W tych warunkach préoba prezydencji Polski propagowania
idei realizowania procesu integracji w ramach 27 panstw czlonkowskich, byta
oparta na bardzo kruchych podstawach, by nie powiedzie¢ wrecz iluzorycz-
nych. Godne ,,pocieszenia” jest to, iz nasz glos nie byl odosobniony. Moze
o tym chociazby zaswiadczy¢ apel grupy europostow, nawotujacych do stwo-
rzenia Paktu OdpowiedzialnoSci i SolidarnoSci w Unii, opartego na muszkie-
terowskiej formule: ,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”. Innymi stowy,
chodzi w tym apelu o to, aby z jednej strony przestrzegac tych samych zasad,
z drugiej — udziela¢ sobie nawzajem pomocy!4.

Szczyt Rady Europejskiej w grudniu 2011 r. wskazuje, iz Unia bedzie
raczej podazac¢ drogg porozumien mi¢dzyrzadowych, ktore beda petryfikowac
fragmentaryzacje Unii. To, ze poza grupa 26 panstw cztonkowskich, ktore
opowiedzialy si¢ za ta koncepcja (cho¢ w wypadku niektérych ostateczna
decyzja nie jest jeszcze ostatecznald), pozostata W. Brytania jest dowodem
na to, iz jej zwiazek z Unig oparty byl na optymalizacji korzysci wynikajacych
przede wszystkim z mechanizmu wspdlnego rynku, za$ dalsze zacie$nianie
wiezOw integracyjnych, zwigzanych ze strefa euro i wszystkimi wynikajgcymi
z tego konsekwencjami, brytyjski establishment uznaje za wrecz szkodliwy dla
interesu narodowego.

Przypadku W. Brytanii nie mozna jednak sprowadzi¢ jedynie do poziomu
merkantylnego przetargu interesow, aczkolwiek argument oparty na zachowa-
niu miedzynarodowej pozycji londynskiego City i korzySci z tego wynikajacych
jest nadal bardzo istotny!6. Stanowisko premiera D. Camerona jest rowniez

13- Dotyczy to zwlaszcza Francji, ktora tradycyjnie realizowata polityke umacniania swych
wplywoéw w rejonie Morza Srodziemnego i obecno$é Grecji oraz Wioch w strefie euro
konsolidowala te polityke.

14 Pod apelem podpisali si¢ nastepujacy deputowani do Parlamentu Europejskiego:
D. Hibner, H.-G. Pettering, A. Lamassoure, I. Mendez de Vigo, J.-L. Dehaene,
S. Kainiente, C. Casini, zob. ,,Gazeta Wyborcza”, 28-30.10.2011.

15 Szwecja, Czechy i Wegry wyrazity warunkowg zgode na ustalenia dotyczgce ustanowie-
nia droga porozumienia rzagdowego nowych regut strefy euro i po ich uszczegdtowieniu
do marca 2012 r. ostateczna decyzja ma uwzgledni¢ stanowisko ich parlamentéw naro-
dowych.

16 Wedtug dostepnych informacji, udziat sektora finansowo-bankowego w tworzeniu PKB
W. Brytanii wynosi ok. 7-11%; wielko$¢ operacji finansowych londynskiego City ocenia



52 JERZY WIECZOREK

dowodem na historyczng tradycje obrony narodowej niezaleznoSci. Kilku-
dziesigcioletnia historia integracji europejskiej nie doprowadzita bynajmniej
do zaniku obaw Brytyjczykoéw przed postepujaca w wyniku tego zjawiska
utratg istotnych atrybutoOw suwerennoSci ekonomicznej i politycznej, jaka
w opinii niektorych, nieuchronnie prowadzi do erozji tozsamosci narodowe;j.
Warto tu zauwazy¢ na marginesie, iz jest to jeden z najwazniejszych powodow
niechetnego stosunku SzwajcaroOw do idei wstapienia do Unii. Co wigce],
obserwuje si¢ ostatnimi laty w panstwach Unii zauwazalny wzrost nastrojow
nacjonalistycznych, ktore utrudniajg realizacj¢ celéw opartych na idei solidar-
nosSci. Stwierdzono wcze$niej, iz poglebianie procesow integracyjnych wiaze
sie¢ z coraz wezszym zakresem decyzji gospodarczych, podejmowanych na
szczeblu narodowym i przenoszenie ich na szczebel ponadkrajowy. Powsta-
je zatem pytanie czy ta delegacja suwerennosci narodowej do ,,Brukseli,
Frankfurtu nad Menem czy Luksemburga” jest wyrazem tendencji federa-
listycznych? I czy obecne trendy w zakresie nowej konfiguracji Unii sg tego
wyrazem?

Abstrahujac od zgtoszonej przez R. Sikorskiego idei powolania federa-
listycznej struktury panstwowej o nazwie Stany Zjednoczone Europy!7, pre-
zydent Francji N. Sarkozy w jednym z wystapien przed Rada Europejska
dawal wprawdzie wyraz pewnym sktonnoSciom federalistycznym, jednakze
jego projekt oparty na podazaniu, na obecnym etapie integracji w ramach
Unii, droga porozumien mi¢dzyrzadowych zdaje si¢ by¢ w opozycji do jego
deklaracji. Mozna by zgodzi¢ si¢ z tymi, ktOrzy twierdza, iz porozumienia
miedzyrzadowe sg wyrazem integracji respektujacej suwerennos$¢ narodowa.
Jednoczes$nie jednak powstaje pytanie — w jakim trybie beda zapadac decyzje
w tonie tak dzialajacej grupy? Jesli, w mySl konkluzji z ww. szczytu Rady
Europejskiej o tym, czy automatyczne sankcje bedg nalozone na kraj tamigcy
zasade dozwolonego deficytu budzetowego i/lub dtugu publicznego w PKB,
ma ostatecznie zadecydowac kwalifikowana wigkszoS¢ gtosow cztonkow strefy
euro, to woéwczas mozna sformufowa¢ wniosek o ponadnarodowosci takiej
procedury decyzyjnej. Przy okazji budzi si¢ watpliwos¢, czy w ogbdle mozna
mowi¢ o automatycznych sankcjach, skoro ich uruchomienie ma by¢ funkcja
glosowania i czy kraje nie bedace cztonkami strefy euro, takie jak Polska,

si¢ w skali roku na 4,8 bilionéw funtéw szterlingdw, przy czym operacje walutowe
i w zakresie tzw. OTC derywatéw stanowia od 40% do 46% Swiatowych obrotow
w tych dziedzinach — zob. ,,The Economist”, 7-13.01.12.

17 Por. skrot wystapienia R. Sikorskiego pt. Polska a przyszios¢ Unii Europejskiej na forum
Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej w Berlinie, 28.11.11, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 30.11.11.
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beda mialy prawo glosul8. Zreszta sankcje za tamanie zasad dyscypliny budze-
towej przewidywat juz, jak wspomniano, Pakt StabilnoSci i Wzrostu. O tym
jaka byla ich skuteczno$¢ najlepiej Swiadczy fakt 60 przypadkéw naruszen
tego Paktu, nie powodujacych w konsekwencji zadnych sankcji.

Wracajac do stosunku N. Sarkozy’ego do wymienionego porozumienia
mi¢dzyrzadowego w sprawie powolania ,,unii stabilno$ci fiskalnej” (fiscal
stability union) podnosi si¢ nieskrywang nieche¢ prezydenta Francji do tych
unijnych instytucji — Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej, ktore
kieruja si¢ procedurami, na co Francja nie ma wpltywu. Wprawdzie przy-
woluje sie w tym wypadku bardzo wybujate ego prezydenta Francji i jego
osobiste animozje wobec niektorych znanych postaci z krggéw unijnych (np.
J.-C. Junckera, premiera Luksemburga i przewodniczacego Eurogrupy czy
J.M. Barroso, przewodniczacego Komisji Europejskiej), jednakze traktujac
spraw¢ w kategoriach bardziej racjonalnych, niewykluczona jest niecheé
Francji do poddania jej polityki integracyjnej zewnetrznej i demokratycznej
kontroli.

Koncepcja A. Merkel, ktora na szczycie Rady Europejskiej w grudniu
2011 r. poniosta porazke w konfrontacji z wymieniong ideg N. Sarkozy’ego,
polega na oparciu procesu sanacji strefy euro i — szerzej — nadania nowych
impulsoéw do SciSlejszej integracji w ramach catej Unii na dziataniach, ktore
okreSlane mianem unijnej opierajg si¢ na stosownych zmianach traktatowych.
Punkt widzenia A. Merkel byl zbiezny z pogladem przewodniczacego Rady
Europejskiej H. Van Rompuya. Adwersarze tej koncepcji wskazywali przede
wszystkim na niepewnoS¢ w jej akceptacji i zbyt dtugi okres jej ewentualne-
go wdrazania. Chodzi bowiem w tym wypadku o koniecznoS¢: angazowania
Parlamentu Europejskiego, zwotania migdzyrzadowej konwencji traktatowe;j
i ratyfikacji zmian traktatowych na szczeblu narodowym, w niektorych przy-
padkach w drodze referendéw. Przedmiotem zmian bylby Traktat Lizbonski,
a w istocie jego protokoét nr 12. Tam zatem mozna by zapisac stosowne posta-
nowienia, ustanawiajace nowe reguly, umozliwiajace zwickszong dyscypline
budzetowa poprzez m.in. stosowne sankcje. Jest jednak pewien istotny waru-
nek, ktory — jak si¢ okazato — miat decydujace znaczenie dla sprawy przyje-
cia tej koncepcji, a mianowicie zmiany traktatowe wymagaja jednomyslnosci
wszystkich 27 cztonkéw UE.

18 Zob. konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2011 r. — http://www.european-coun-
cil.europa.eu/home-page/highlights/first-session-of-the-eu-summit-agreement-on-
immediate-action-and-on-new-fiscal-rule-for-the-eurozone?lang=en

19 Nadal wokot koncepcji prezentowanych na szczycie europejskim w grudniu 2011 r.
panuje zamieszanie pojeciowe i polityczne. Otéz wg R. Sikorskiego, byly tam prezento-



54 JERZY WIECZOREK

Majacy peina legitymizacj¢ formalnoprawna i angazujacy catoS¢ Unii
projekt Niemiec byl szczegdlnie popierany przez Polske i stat si¢ ,,sztanda-
rowym” postulatem naszej prezydencji. Tuz przed ww. grudniowym szczytem
Rady Europejskiej w Brukseli premier RP D. Tusk mobilizowat na spotkaniu
frakcji EPP Europarlamentu w Marsylii wszystkich do realizacji idei obrony
wspolnego dzialania w ramach Unii.

U podstaw fiaska koncepcji A. Merkel/H. van Rompuya lezy wiele przy-
czyn. Na przyklad nie mozna wykluczy¢ tezy, ze koncepcja ta miata charak-
ter taktyczny, bowiem od poczatku byto wiadomo, iz w Swietle konieczne;j
jednomyslnosSci w zakresie zmian traktatowych brak zgody W. Brytanii na
proponowane posuni¢cia w ramach strefy euro byl oczywisty. Uprawniony
wydaje si¢ rOwniez poglad, ze ewentualne wyposazenie Komisji Europejskiej
czy Trybunatu Sprawiedliwosci w takie atrybuty wiadzy, ktore w wypadku
monitoringu i penalizowania niesubordynowanych krajow czionkowskich,
nie respektujacych dyscypliny budzetowej, czynilyby z tych instytucji insty-
tucje o charakterze wyraznie ponadnarodowym, za$ z Unii twOr o obliczu
federalistycznym. W. Brytania kwestionuje rOwniez nowe zadania KE, ktore
naktada na nig zaakceptowang przez przewazajaca czeS¢ ww. Rady Europej-
skiej porozumienie migdzyrzadowe. Ot6z w mysl tego porozumienia Komisja
miataby wnioskowa¢ o sankcje dla krajow tamigcych dyscypling budzetowa,
co w opinii Londynu stoi w sprzecznoSci z prawem unijnym. W konsekwencji
budzi si¢ pytanie — w jaki sposOb wyposazy¢ Komisje w nowe uprawnienia,
aby sprostata nowym zadaniom? Nie ma raczej watpliwosci, ze z tym proble-
mem z powodzeniem uporajg si¢ stuzby prawne KE, jednak zarzut krytykow
nowego porozumienia w sprawie strefy euro, ze w tym wypadku mamy do
czynienia z instrumentalnym traktowaniem prawa unijnego i naruszaniem
jego uniwersalnego znaczenia dla catej spotecznosci unijnej nie jest pozba-
wiony podstaw.

wane trzy pomysly: niemiecki, francuski oraz ,,...propozycja kompromisowa, zgtoszona
wspdlnie przez przewodniczacych Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej — tzw.
protokot 12., czyli beztraktatowa zmiana statutu Europejskiego Banku Centralnego”.
Na marginesie warto tu zauwazy¢, iz po pierwsze, protokot 12. nie mozna traktowaé
jako ztozona ad hoc propozycje, bowiem jest on elementem Traktatu Lizbofiskiego, po
wtore, protokot 12. nie dotyczy statutu EBC, lecz procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu — zob. wywiad z R. Sikorskim, zamieszczony w tygodniku ,,Uwazam Rze”,
nr 47, 27.12.11-01.01.12.
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4. NOwA UNIA EUROPEJSKA?

W Swietle powyzszego teza cytowanego juz D. Milibanda, ktora opisu-
je Uni¢ Europejska jako ugrupowanie integracyjne o charakterze hybrydy,
znajduje w pelni potwierdzenie. W jej tonie mieszaly si¢ dotychczas i mie-
szaja nadal pierwiastki zarowno miedzyrzadowe, jak i unijne, ponadkrajowe
i ponadnarodowe, rozne predkosci i kregi integracji, zrOznicowane interesy
,rdzenia” i swoistych peryferii. Obecna sytuacja w Unii, po postanowieniach
ostatniego szczytu europejskiego, zdaje si¢ byC jednak nowa, zwiastujaca,
wedtug niektdrych, wrecz rozpad jej dotychczasowej postaci?l. Zwycigzyta
koncepcja, ktora kwestionuje podstawowa zasade w Unii — solidarnos¢. Takze
inne pryncypia zwigzane z regulami podejmowania decyzji, opartych na pro-
cedurach demokratycznych, majacych rOwniez jasng i niepodwazalng legity-
mizacj¢ formalnoprawna, zdaja si¢ by¢ w odwrocie.

Dokonujac bardzo ogélnego przegladu postanowien nowej koncepcji
funkcjonowania strefy euro, warto przede wszystkim zauwazy¢, ze caly cig-
zar procesu decyzyjnego w Unii ma spoczywaC na 17 czlonkach tej strefy.
Jest ona wprawdzie otwarta na pozostale kraje UE, te jednak beda mialy
zapewne status postronnego obserwatora do momentu, kiedy spetnig kryteria
z Maastricht i w wyniku stosownych procedur stang si¢ cztonkami strefy. Te
drugie beda musialy jednak przestrzega¢ nowych regut dyscypliny budze-
towej, aczkolwiek sprawa sankcji za jej tamanie nie jest w tym wypadku do
kofica jasna. JeSli nawet nowe reguly w tym zakresie beda stricte stosowane
wobec 17 cztonkow strefy euro, to jednak na mocy przyjetych przez wszystkich
cztonkow UE zobowiazan wynikajacych z procedur ,,semestru europejskiego”
czy ,szeSciopaku” nalezy si¢ spodziewal, ze kraje nie przestrzegajace regul
3% deficytu budzetowego i/lub 60% dtugu publicznego w PKB beda musiaty
liczy¢ si¢ z negatywnymi konsekwencjami. Niewykluczone, ze bardzo bole-
snymi, bo mogacymi si¢ przetozy¢, przyktadowo, na ograniczenie w takiej
czy innej postaci wielkoSci pomocy kohezyjnej Unii. Mozna zatem wyobrazi¢
sobie taka sytuacje, iz kraj bedacy poza twardym jadrem UE, nie majacy
zatem stosownych uprawnien decyzyjnych, bedzie w jaki§ sposob zmuszony
do akceptacji decyzji, nie zawsze dla niego dogodnych i korzystnych. Pewng
,probke” takiego scenariusza juz mamy, w postaci zasilenia przez Polske¢ fun-
duszu MFW, przeznaczonego na ratowanie szczegblnie zagrozonych krajow
strefy euro. Rzecz nawet nie w tym, czy suma naszego wkiadu jest taka czy
inna, skadinad niebagatelna (ok. 6,3 mld euro); bardziej istotne jest jednak

20 Por. przykt. W. Miinchau, ,,Financial Times”, 12.12.2011.
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to, iz zanim rozwazany tu ostateczny ksztalt porozumienia mi¢dzyrzadowego
zostal sprecyzowany Polska ma, niejako ,,zaliczkowo”, wnie$¢ swoja kontry-
bucje. I to bez jaki§ wyraznych gwarancji, Ze poza demonstracjg naszej soli-
darnosci z pomystodawcami nowej umowy mi¢dzyrzadowej w sprawie strefy
euro da to nam w przysztoSci jakie§ korzySci i uplasuje nas jako ,,waznego
gracza” rozgrywajacego wraz z innymi, nam podobnymi, istotne sprawy przy
stole decyzyjnym nowej Unii2!.

Warto jednak przy tej okazji zastanowiC si¢, jakie konsekwencje moga
wynikaé z faktu bardzo ortodoksyjnego podejscia do dyscypliny budzetowej
1 mozliwych sankcji zwigzanych z jej naruszeniem. Nie trzeba szerzej udo-
wadnia¢ tezy, ze sytuacja panstw, ktore maja juz solidne podstawy swojej
gospodarki narodowej, jest diametralnie inna niz tych, ktore nadal sg na
tzw. dorobku. Przyjecie przez te drugie regul strefy euro, pozbawiajacych
chociazby mozliwoSci operowania kursem walutowym, celem poprawy kon-
kurencyjno$ci cenowej swoich produktow eksportowych — z jednej strony,
z drugiej za$ poddanie si¢ bezdusznej machinie urzednikow, wyposazonych
w ponadnarodowe uprawnienia do weryfikacji ex ante budzetow narodowych,
monitoringu ich realizacji i wnioskujacych o natozenie ewentualnie sankcji
budzi istotne obawy, czy w rezultacie nie przetozy si¢ to negatywnie na Zro-
dta wzrostu gospodarczego i nast¢pnie, w konsekwencji dziatania spill over
effect, zdegraduje perspektywy rozwoju gospodarki narodowej. Narzucony
Grecji przez Francje 1 Niemcy bardzo ostry rezim oszczgdnoSciowy moze
w efekcie pozbawi¢ ten kraj autonomicznych mozliwoSci pobudzenia roz-
woju gospodarczego, ktorych brak moze skompromitowa¢ w konsekwencji
program naprawczy i postawi pod znakiem zapytania dalszg egzystencje tego
kraju w ramach strefy euro. Przy tej okazji warto zwrdci¢ uwage na ,,obu-
rzenie”, graniczace wrecz z furia, z jakg najwyzsi przedstawiciele swoistego
»dyrektoriatu” Unii przyjeli zapowiedz b. premiera Grecji — J. Papandreu

21 Konieczno$¢ pomocy zadtuzonym krajom strefy euro, zwlaszcza Grecji, budzi wiele
kontrowersji, chociazby w §wietle postawy spoleczefistw tych krajow. Wskazuje si¢ na
przykliad, iz zadluzenie pafstwa greckiego jest w istotnym stopniu wynikiem oszustw
podatkowych jego obywateli, w postaci unikania przez nich obowiazku uiszczania
podatkéw i nielegalnego wywozenia nieopodatkowanych kapitatéw na konta bankéw
zagranicznych, giéwnie w Szwajcarii. W opinii D. Kouselasa, sekretarza stanu w grec-
kim Ministerstwie Finanséw, na kontach szwajcarskich lezy 280 mld euro, nalezacych
do obywateli greckich, tj. 120% PKB Grecji. W ciagu ostatnich 18 miesi¢cy, kiedy
w strefie euro podejmowano wielkie wysitki, aby nie dopusci¢ do bankructwa Grecji,
jej obywatele wywiezli nielegalnie za granice, gtéwnie do Szwajcarii 38 mld euro — zob.
,,Le Figaro”, 04-05.06.11.
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zorganizowania referendum w sprawie kolejnego etapu programu oszczed-
noSciowego. Takie potraktowanie konstytucyjnych i demokratycznych impon-
derabiliow suwerennego panstwa jest oczywiScie dalekie od stawiania tezy
o pojawieniu si¢ orwellowskiej koncepcji funkcjonowania nowej Unii, w kto-
rej ,trzymajaca wladze¢” kasta uzurpuje sobie prawo do narzucenia swojej
woli innym. Trzeba jednakze rozumie¢ obawy tych w Europie Centralnej
1 Wschodniej, ktorzy zaznali ,,dobrodziejstw” ustroju, w ktorym funkcjonowa-
fo ,,centralne planowanie” czy ,.kierownicza rola partii” i przez to maja uza-
sadnione prawo do pytania o zasadniczy sens takiego postepowania. Przy tej
okazji pojawia si¢ jeszcze inne zagadnienie. Kraj, np. Grecja, bedacy obecnie
cztonkiem strefy euro, moze — nie spetniajac nowych kryteriow cztonkowskich
— straci¢ prawo bytu w tym ,klubie”. Wprawdzie nie stworzono dotychczas
procedur formalno-prawnych, ktore na drodze legalnej sankcjonowalyby taka
sytuacje, lecz nie mozna wykluczy¢, ze bedzie to w pelni mozliwe w dajacej
sie przewidzie¢ przysztosci. W rezultacie, mozna w majestacie prawa utraci¢
prawa cztonkowskie nie majac realnych szans na ich utrzymanie. OczywiScie,
kto§ powie, ze nie ma przymusu nieustannego fozenia wspoOlnych Srodkow
na ratowanie oczywistego bankruta, nie bez ,,winy” zreszta, jednakze idea
jednoSci Europy moze wkrotce okazac si¢ pusta figurg retoryczng.

W slad za proponowanymi posuni¢ciami w zakresie kreacji unii fiskalnej
i budzetowej, majacych zasadnicze znaczenie dla dopelnienia konstrukcji unii
walutowej, przewidywane sg inne dziatania, o komplementarnym charakterze.
Mowa jest o dalszych regulacjach w zakresie: ustug finansowych, wiacznie
z wprowadzeniem podatku od transakcji finansowych, rynku zatrudnienia,
doprowadzenia do konwergencji podstawy opodatkowania dochodow przed-
sigbiorstw (tzw. CIT), z perspektywa ewentualnie harmonizacji stawki tego
podatku, SciSlejszej koordynacji dziatan stymulujacych wzrost gospodarczy oraz
majacych na celu bardziej efektywne wykorzystanie funduszy Unii w ramach
strefy euro. Opierajac si¢ na formule ,,wzmocnionej wspotpracy” kraje bedace
w strefie euro i aspirujace do niej majg dazy¢ do stworzenia wspolnej poli-
tyki ekonomicznej. W rezultacie mialyby powsta¢ warunki do wewngtrznie
spojnej unii ekonomicznej. Wraz w unig walutowa bylby to zatem najwyzszy
etap miedzynarodowej integracji ekonomicznej. Wybidrczy charakter tych
dzialan zaréwno w kategoriach podmiotowych, jak i przedmiotowych prowa-
dzi jednak, jak wskazuja niektorzy analitycy, do postepujacej dekompozycji
jednolitego rynku wewnetrznego Unii22. W rezultacie, jak twierdzi cytowany
wezesnie] W. Miinchau, niechybnie dojdzie do rozpadu dotychczas jednolite;,

22 Por. przykl. cytowany wcze$niej W. Miinchau.
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w sensie funkcjonowania wspolnych zasad postepowania, konstrukcji zarOw-
no wewngetrznego rynku, jak i Unii jako takiej. Powstanie nowa konstrukcja
,WspOlnego rynku”, znacznie si¢ rozniaca od dotychczasowej. Takze nowy
twor, gdzie dominowaloby scentralizowane zarzadzanie w postaci chociazby,
jak chciat J.-C. Trichet, byly szef EBC, rozbudowanych prerogatyw ponadna-
rodowego ministra finanso6w?3, zas rola KE, dotychczasowego straznika unij-
nych traktatow, zostataby zdegradowana i sprowadzona do funkcjonowania
W przestrzeni integracyjnej wyznaczonej przez dominujace panstwa (wskazuje
si¢ tu gtownie Francj¢). Natomiast rozbudowano by funkcje kontrolne i pena-
lizujace, w tym ostatnim przypadku sprawowane na przyktad przez anonimo-
wych de facto s¢dziow luksemburskiego Trybunalu SprawiedliwoSci. Wreszcie,
Parlament Europejski zostatby skutecznie zmarginalizowany. To wizja, ktora
znaczaco oddala si¢ od istniejagcego obecnie modelu funkcjonowania Unii.
W rezultacie taki twodr, znaczaco przeregulowany, zdradzajacy, ustami jego
apologetdw, ciaggoty protekcjonistyczne (wg N. Sarkozy’ego chodzi o ,,patrio-
tyzm ekonomiczny”, nakierowany na tzw. relokalizacje tych firm, ktore
przeniosly swoja aktywnoS$¢ poza granice macierzystego kraju) moze budzi¢
rosnagcg niecheé niektorych ,,ins” i ,,outs” do nowej rzeczywistosci i nasila¢
tendencje odSrodkowe. Casus swoistego izolacjonizmu W. Brytanii jest, jak si¢
wydaje, symptomatyczng ilustracja tych tendencji. Notabene, obecne poglady
lideréw politycznych Francji sg wierng kopia tych, ktore glosili francuscy
apologeci neoprotekcjonizmu z lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych?* i sg
potwierdzeniem obaw establishmentu tego kraju przed konkurencjg zewngtrz-
na, w tym zwlaszcza ze strony swego wschodniego sgsiada.

Obawy o ,.koniec” Unii sa przedwczesne. Natomiast bardziej uprawniona
jest teza o koficu tej Unii, ktorg znamy. To banalne skadinad stwierdzenie
nabiera obecnie nowego znaczenia. Urzeczywistnienie wyzej wymienionych
zarysowanych projektow, ktorych efektem ma by¢ pelna unia ekonomicz-
na i walutowa, obiektywnie wymaga stworzenia nowych struktur i procedur
integracyjnych. Tam za§, gdzie jest mowa o instytucjach z rozbudowanymi
prerogatywami o charakterze ponadnarodowym, pojawia si¢ teza, iz mamy
do czynienia ze zjawiskiem federalizmu. Aby to osiagnac, trzeba niewatpliwie

23 Por.: T. Barber, ,,Financial Times”, 12.08.2011; w opinii niektorych ekspertow, poglady
J.-C. Tricheta mialy réwniez wymiar bardzo subiektywny, bowiem po opuszczeniu
kierowniczej pozycji w EBC szukal on réwnie interesujacego, co ambitnego zajecia.

24 Owczesna frazeologia francuskiego establishmentu operowala m.in. takimi okresle-
niami, jak: ,zorganizowany liberalizm” czy ,,rzetelny handel” przeciwstawiany wol-
nemu — por. J. Wieczorek, Znaczenie srodkow i barier pozataryfowych dla polskiego
eksportu na rynkach rozwinietych krajow kapitalistycznych, SGPiS, Warszawa 1977.
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stworzyC uni¢ polityczna. Ta za$, jak wskazuje praktyka, jest niezwykle trud-
nym przedsigwzigciem, raczej, czy wre¢ez niemozliwym, w obecnym ksztalcie
cztonkowskim Unii. W zwigzku z tym jest niewykluczone, iz obecny sktad
strefy euro ulegnie daleko idagcym zmianom. Niewykluczone, iz wypadng ci,
ktorzy badz nie beda w stanie, badZ nie beda chcieli zaakceptowaé nowych
regul gry. Do strefy moga wejS¢ nowi, ktorzy je spelnig. Wiecej szans na
realng konwergencje gospodarcza maja te kraje strefy euro, ktore dysponuja
najlepszym statusem ratingowym (potrdjne ,,A”), aczkolwiek jest to kategoria
zmienna. Z perspektywy obecnych wynikow gospodarczych pozycja Niemiec
w strefie euro wydaje si¢ niezagrozona, zwlaszcza w kontekscie konkuren-
cyjnosci ich gospodarki narodowej. Perturbacje, ktére moze wywotaé rozpad
strefy euro, dla tej gospodarki sg bezsprzecznie niezwykle istotnym argumen-
tem dla niemieckich politykdw do ratowania euro. Nie jednak za wszelka
ceng, przynajmniej z punktu widzenia niemieckich podatkéw, na co wskazuje
dotychczasowy nieche¢tny stosunek A. Merkel do koncepcji uwspolnotowie-
nia dlugu w ramach strefy euro i jej ratowania poprzez emisje euroobligacji
i drukowania euro, kosztem rezygnacji z centralnego zadania EBC w postaci
stabilnych cen.

5. POLSKA WOBEC ZMIAN W UNII

Stosunek Polski do kryzysu strefy euro jest funkcjg jej raison d’étre w Unii
Europejskiej. Generalnie, przynaleznos$¢ do tego ugrupowania integracyjnego
ma zasadnicze znaczenie dla naszego bezpieczefistwa spoteczno-gospodarcze-
go i politycznego. Zakotwiczenie naszego ustroju panstwowego w systemie
instytucjonalnym Unii daje gwarancje podazania kursem demokratycznym.
Zwazywszy na jakoS¢ zar6wno naszych instytucji zycia publicznego, jak i przede
wszystkim klasy politycznej, prowadzony przez instytucje Unii monitoring
dokonan w tej, czy w innej dziedzinie naszego zycia spoleczno-ekonomicz-
nego umozliwia niezbedne korekty i nie dopuszcza do jakich$ zasadniczych
aberacji. Mozliwos¢ powigkszenia akumulacji wewngtrznej poprzez fundusze
pomocowe Unii, zwlaszcza na cele infrastrukturalne, wprowadzila w rela-
tywnie krotkim czasie nasza gospodarke na wyzszy poziom. Przyspieszenie
wzrostu gospodarczego i poziomu zycia naszego spoleczefistwa w wyniku
operowania naszych przedsigbiorstw na wolnym od barier rynku Unii jest
sprawa, ktora nie wymaga szerszego komentarza. ROwniez nasze bezpieczen-
stwo zewngtrzne jest funkcja pozycji Unii wSrod jej partnerow zagranicznych
i jest ono na nieporoéwnywalnie wyzszym poziomie niz dawniej.
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Powyzsze imponderabilia naszego czlonkostwa w Unii trzeba oceniac
rOwniez przez pryzmat rozwazanych powyzej przemian zachodzacych na jej
plaszczyznie instytucjonalnej i funkcjonalnej. Polska, wystepujac zwtaszcza
w roli prezydencji UE, stangla przed dylematem: czy stac na strazy uniwer-
salnych wartosci Unii, ktére jednocza wszystkich cztonkow, czy tez poprzeé
rozwigzania wybidrcze zarOwno w kategoriach rozwigzan instytucjonalnych,
jak i podmiotow w nich uczestniczacych. Nie jest to decyzja tatwa, bowiem
w wypadku drugiej opcji dotychczas nie bardzo wiadomo, jakie zostang przy-
jete ostateczne rozwigzania i jakie beda prawa i obowigzki panstw opowiada-
jacych sie za taka opcja.

Wiadomo juz, iz Polska wybrata drugg opcj¢ — poparta koncepcje poro-
zumienia miedzyrzadowego w sprawie stworzenia ,,unii stabilnoSci fiskalnej”.
Nasuwa si¢ pytanie — dlaczego? Warto zacza¢ od tego, iz brak ogdlnopol-
skiej debaty politycznej, w ramach ktorej rzad szeroko informowatby o swych
koncepcjach strategicznych i biezacych posunieciach wobec Unii z udziatem
partnerow reprezentujacych rozne Srodowiska polityczne, oSrodki naukowo-
-badawcze oraz kregi naszego zycia spoteczno-ekonomicznego — jest niepod-
wazalnym faktem. Ma to kolosalne znaczenie z punktu widzenia odbioru spo-
tecznego poczynan rzadu, nie mowiac juz o tym, ze na gruncie konstytucyjnym
takie instytucje, jak parlament czy prezydent nie tylko powinny by¢ odpowied-
nio informowane tacznie z przeprowadzeniem konsultacji, ale i rOwniez braé
czynny udzial w procesie podejmowania strategicznych dla interesOw naszego
panstwa decyzji dotyczacych miejsca Polski w ,,nowej” Unii.

Kolejna kwestia faczy si¢ z pytaniem — czy dokonaliSmy stusznego wybo-
ru? Patrzac na t¢ sprawe z punktu widzenia krotko- i Srednioterminowe-
go celu, jaki si¢ wigze z checig pozyskania z Unii funduszy pomocowych
w ramach nowego budzetu wspolnotowego, wybor opcji autorstwa Niemiec
i Francji, krajow, ktore w tej i w innych sprawach maja niekwestionowany
wplyw na proces decyzyjny w Unii, wydaje si¢ niepozbawiony sensu. Tym
bardziej ze rzadzaca obecnie w Polsce partia uczynita z kwestii ,,300 mld
ztotych”, hipotetycznej w istocie, pomocy wspOlnotowe] gldwny argument
w ostatniej kampanii wyborczej do parlamentu. Wprawdzie czotowi liderzy
tej partii starali si¢ to przedsiewzigcie relatywnie minimalizowaé w swych
publicznych wystapieniach, jednakze zaréwno bezpoSrednio, werbalnie, jak
1 z wyczuleniem na kazdy niuans dawali wyraznie do zrozumienia, ze sprawa
ta jest niezwykle waznym elementem relacji z UE.

Upatrywanie przez naszych politycznych sternikow jakiegos iunctim mig-
dzy swoista ulegtoscia w odniesieniu do nowych pomystow na funkcjonowanie
Unii a spodziewang ,,nagroda” za takg postawe w postaci nowego zastrzyku
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funduszy pomocowych jest jednak oparte na kruchych podstawach. Chociaz-
by dlatego, iz nalezy si¢ liczy¢ raczej z kurczeniem niz zwigkszeniem tych
Srodkéw finansowych, ktore kraje Unii, platnicy netto do jej budzetu, bedg
w stanie, i beda chcieli, tozy¢ na fundusze kohezyjne. Zwlaszcza w Swietle cia-
glych niedoboréw funduszy, jakimi dysponuje obecnie Europejski Mechanizm
StabilnoSci Finansowej i niewykluczone, iz ten stan rzeczy bedzie rowniez
udzialem jego nowego instytucjonalnego wcielenia — Europejskiego Mecha-
nizmu Stabilizacji. Czy nasze kalkulacje polityczne uwzgle¢dniajg rowniez taka
sytuacja, w ktorej Polska bedzie musiala ponosi¢ ewentualnie sankcje prze-
widziane przez nowe reguly dotyczace nadmiernego deficytu i w warunkach
jego zaistnienia godzi¢ si¢ na ograniczenia pomocy kohezyjne;j?

W swietle powyzszych rozwazan warto dokonac krotkiego przegladu rysu-
jacych si¢ probleméw. Niewatpliwie postulat zapisania nieprzekraczalnych
progow deficytu budzetowego i zadtuzenia publicznego w konstytucji pafistw
strefy euro plus jest bardzo pozytywny. W wypadku Polski, generalnie, juz
spetniony. Natomiast watpliwosci i pewne obawy dotycza kwestii monitoringu
ex ante i ex post naszych przyszlych budzetow i ewentualnie penalizowania
mozliwych odstepstw od teoretycznie wyznaczonej w legislacji Unii Sciez-
ki. Przyktadowo, ,,ortodoksyjne” podejScie organow kontrolnych w Unii do
naszych zalozef budzetowych, opartych z kolei na specyficznym, wtasciwym
dla kazdego narodu, podejSciu do spraw z obszaru polityki spotecznej (np.
w kontekscie tempa i zakresu zmian) moze owocowac presja do wykonywa-
nia korekt, nie znajdujacych, w naszym rozumieniu, uzasadnienia i przez to
wywolywaé napigcia polityczne. Doskonaly ilustracja takiej sytuacji sg, wspo-
mniane juz, naciski ze strony gremiOw unijnych na niektore kraje strefy euro,
zwlaszcza na Grecje, nie liczace si¢ przy tym z porzadkiem demokratycznym
i formalnoprawnym tego kraju i generujace w konsekwencji sytuacje, ktora
wywoluje z jednej strony, spoleczny opor, z drugiej za$ stawia pod znakiem
zapytania perspektywy wzrostu gospodarczego tego kraju.

To zagadnienie zdaje si¢ by¢ centralnym w dokonywaniu ewaluacji nasze-
go wpisywania si¢ w nowe realia Unii. W jakim stopniu mozemy liczy¢ na
to, iz w ramach unii fiskalnej zdotamy zachowa¢ zdolno$¢ do generowania
impulsow prowzrostowych? Pozbywajac si¢ bardzo efektywnego narzedzia
jakim jest bezsprzecznie polityka kursowa powstaje kolejne pytanie — w jaki
sposOb umacnia¢ naszg konkurencyjnos$¢? Istnieje ryzyko, trudne obecnie do
oszacowania, iz dokonywane z punktu widzenia warunkoéw najlepiej rozwinie-
tych panstw Unii, cztonkow strefy euro, dziatania regulacyjne na rynku pracy
mogg zmusi¢ nas do powaznych podwyzek ptac i w efekcie pogorszenia kon-
kurencyjnoSci naszych produktow i ustug. Niewatpliwie bardzo szybki wzrost
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wydajnosci pracy moglby zrekompensowac negatywne rezultaty wzrostu kosz-
tu sity roboczej, jednakze trudno jest przewidzieé, jak beda przebiegad i jakie
efekty dadza procesy na rynku pracy w Polsce w nowych warunkach oraz jak
to bedzie wyglada¢ w ujeciu komparatywnym, w skali UE?5.

Pozostajac w kregu tych spraw nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad ewentualny-
mi konsekwencjami uwspOlnotawiania polityki fiskalnej. Tak dtugo, jak Polska
ma zdolno$¢ do autonomicznego ustalania stawek podatkow PIT, CIT i TVA,
tak dtugo mozemy decydowaé zaréwno o naszych wptywach budzetowych, jak
i determinowa¢ konkurencyjno$¢ naszej gospodarki. Uporczywie wracajacy
temat ujednolicenia stawek podatkow w skali Unii, zwlaszcza w odniesieniu
do CIT, co bezsprzecznie jest logiczng konsekwencja realizacji unii fiskalnej,
moze postawiC nas w bardzo trudnej sytuacji. Nalezy si¢ bowiem spodziewacé,
ze w podejSciu do sprawy przysziej ujednoliconej stawki CIT moze zostaé
przyjete zatozenie o dokonaniu tej operacji wedlug kryterium najmniejszego
wspOlnego mianownika. Jesli przyjaé, iz stawka CIT w wypadku Niemiec
wynosi obecnie ok. 30, za§ we Francji 33%, to trudno byloby si¢ spodziewac,
ze przyszta, wspdlna, bedzie ustalona blisko naszej — 19%. Ta perspektywa,
trudna do odrzucenia jako malo realna, niepokoi bardzo np. Luksemburg,
ktory rowniez dla siebie dostrzega zagrozenie wynikajace z faktu ewentual-
nego pogorszenia swej konkurencyjnosci w obregbie podatku od dochodow
przedsiebiorstw w wyniku przyjecia daleko idacych regulacji w tym zakresie
w ramach unii fiskalne;j.

Zasygnalizowane pytania i watpliwosci docieraja jednak do tych w Polsce,
ktorzy bezposrednio odpowiadajg za sprawy gospodarcze. Na pytanie dzienni-
karza — ,,dlaczego Polska nie chce si¢ stosowac do ustalen fiskalnych paktu”
minister finansow V. Rostowski odpowiada: ,,bo mamy wtasne reguly, ktore
uwazamy za lepsze i bardziej dostosowane do naszych potrzeb. Mamy juz
zobowigzania wobec Komisji Europejskiej dotyczace ograniczania deficytu,
ktore sg nieco luZniejsze, ale zupelnie wystarczajace. Nie jesteSmy maso-
chistami i nie bedziemy sobie naktada¢ dodatkowych niepotrzebnych
zobowiagzah [podkreSlenie autora]. Z dalszej wypowiedzi V. Rostowskie-
go wynika, ze Polska podpisze traktat mi¢dzyrzadowy, ale nie zamierza by¢

25 Znaczenie konkurencyjnosci naszej gospodarki, takze w nowych instytucjonalnie
warunkach dzialania w ramach UE, dobitnie podkres§la nowy gtéwny ekonomista EBC
— P. Praet. W jego opinii: ,,dopoki Polska nie przystapi do Unii monetarnej pozosta-
nie na obrzezach europejskiej integracji. Jednak starajac si¢ o szybkie przyjecie do
strefy euro kraj powinien przede wszystkim zwraca¢ uwage na konkurencyjnos¢ gospo-
darki, a nie na kryteria stabilnoSci finansowej z Maastricht” — zob. ,,Rzeczpospolita”,
05-06.01.2011.
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czlonkiem paktu finansowego i stosowac jego reguly, zanim nie przystapi do
strefy euro?6. Dodajmy do tego, iz od poczatku 2012 r. toczg si¢ negocja-
cje dotyczace szczegdblowych rozwigzah wymienionego traktatu i Polska jako
warunek sine qua non akceptacji traktatu powinna postawiC sprawe¢ naszej
obecnosci i cho¢by minimalnego udziatu w procesie decyzyjnym w gremiach
nowej grupy euro plus — w roli obserwatora z prawem gtosu. Jesli to si¢
nam nie uda, to mozliwy jest scenariusz daleko idacej marginalizacji Polski
zaréwno na plaszczyznie politycznej, jak i ekonomicznej oraz powazne zre-
dukowanie naszych szans na wejscie do strefy euro?’.

Starajac si¢ zrozumieC dylematy tych, ktorym przyszto obecnie rozstrzy-
gac o dalszym losie Polski w Unii, nalezy w tych warunkach wystapic¢ z teza,
ktoraby bez wzgledu na dalszy rozwdj sytuacji w zakresie przysziego ksztattu
UE trwale wzmacniala nasza pozycj¢ wobec otoczenia mi¢dzynarodowego.
Bytby to przede wszystkim imperatyw dokonania tak szybko, jak to mozliwe,
zasadniczych reform spoleczno-gospodarczych w naszym kraju. Tak dtugo,
jak nie uporamy si¢ z problemami, bezposrednio determinujacymi sytuacje
w zakresie zadluzenia publicznego w PKB i ktore dotycza koniecznoSci grun-
townego zreformowania funduszy publicznych, zwlaszcza po stronie tzw.
wydatkow sztywnych, tak dtugo bedziemy si¢ musieli liczy¢ z negatywnymi
konsekwencjami, jakie rodzi ta sytuacja zarébwno na plaszczyZnie wewngtrz-
nej, jak i zewnetrznej. Potrzebna jest rowniez konieczna poprawa warunkow
gospodarowania dla biznesu w naszym kraju, wyeliminowanie niepotrzebnej
administracyjnej mitregi i likwidacja oczywistych nonsenséw w tym zakresie.
Do tego celu jest potrzebna transparentna i dobra legislacja oraz sprawnie

26 Zob. ,,Gazeta Wyborcza” z 22.12.2011.

27 Kolejna (trzecia) wersja porozumienia mi¢dzyrzadowego ws. unii fiskalnej z potowy
stycznia 2012 r. wskazuje, ze Polska nie bedzie mogta bra¢ udziatu w posiedzeniach
strefy euro tak diugo, jak nie uzyska praw cztonkowskich w tym przedsiewzigciu.
Wypada wierzy¢, iz os§wiadczenie premiera D. Tuska, dotyczace tej sprawy, podczas
spotkania z mediami 11.01.2012 r. (,,nie jesteSmy wszechmocni”) nie jest jedynie
konstatacja niepowodzenia dotychczasowej strategii, lecz punktem wyjScia rzadu do
nowych dzialafn. Powodéw do niepokoju o ostateczny ksztatt ww. porozumienia jest
zreszta znacznie wigcej. Zdaniem polskiej eurodeputowanej D. Hiibner, w nowej jego
wersji zostala podjeta proba ograniczenia roli Komisji Europejskiej i Parlamentu Euro-
pejskiego. Natomiast dazy si¢ do wzmocnienia pozycji Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
ktory ma by¢ straznikiem nowej reguly dotyczacej dyscypliny budzetowej panstw strefy
euro (roczny deficyt strukturalny nie moze przekroczy¢ 0,5% nominalnego PKB).
Konkluzja wypowiedzi D. Hiibner jest tytul artykutu, w ktorym zawarte sa jej oceny
ww. projektu Unii: Unia fiskalnej stabilnosci jest sprzeczna z interesem Polski. Zob.
,»Polska — The Times”, 13-15.01.2012.



64 JERZY WIECZOREK

dzialajacy system sagdownictwa gospodarczego. Trzeba przejS¢ od haset walki
z korupcja do realnych i skutecznych dzialan w tej dziedzinie. Nalezy zrefor-
mowaé system promocji gospodarczej w stosunkach z naszymi partnerami
zagranicznymi, m.in. w postaci powolania wtasciwej agencji, zajmujacej si¢
zarOWNo promocja naszego eksportu i inwestycji za granica, jak i przyciaga-
niem bezpoSrednich inwestycji zagranicznych do kraju. Warto w tej mierze
kopiowa¢ najlepsze wzorce zagraniczne. Nalezy jednak zdecydowanie prze-
famac¢ nadal bardzo silne partykularyzmy resortowe, reprezentowane giéwnie
przez MSZ i MG, ktoére krepuja rozsadne inicjatywy w tej dziedzinie.

Wymienione stwierdzenia, z natury rzeczy bardzo ogélne, prowadza do
wniosku, iz konieczno$¢ dostosowania gospodarki Polski do nowych wymo-
gdébw w Unii jest z punktu widzenia pilnej potrzeby podjecia u nas szybkich
i zdecydowanych reform gospodarczych zjawiskiem bardzo pozytywnym.
Innymi stowy, imperatyw zewngtrzny powinien polozy¢ kres zjawisku ,,ham-
letyzowania” rzadu w tej sprawie. O pozycji liczacego si¢ ,,gracza” przy stole
decyzyjnym w Unii wsrod tych, ktorzy aktualnie determinuja jej los, w istocie
nie decyduje werbalno-formalne wpisywanie si¢ w takie czy inne unijne pro-
jekty i liczenie w zwiazku z tym na przychylnos¢ ich tworcéw i promotorow,
lecz wtasna, silna pozycja gospodarcza. Bezsprzecznie warunkiem sine qua
non tak pojmowanej polityki gospodarczej jest zasadnicza zmiana w zakre-
sie komunikacji spolecznej. Spoleczenstwo polskie dato juz niejednokrotnie
dowdd na to, ze traktowane podmiotowo i rzetelnie jest gotowe udzieli¢ swego
poparcia nawet dla trudnych i bolesnych, z punktu widzenia standardu zycia,
reform.

Podsumowanie polskiej prezydencji, dokonane przez premiera D. Tuska
w Parlamencie Europejskim 13 grudnia 2011 r. w Strasburgu, jest bardzo
symptomatyczne w kontekscie poruszonych wyzej zagadnien. Szef polskiego
rzadu zaprezentowal stanowisko, ktore sprawia wrazenie, ze dystansuje si¢ on
wobec decyzji podjetych wezesniej w Brukseli. Premier poddat ostrej krytyce
metode walki z kryzysem w strefie euro, polegajaca na zaniechaniu podgzania
,»droga wspolnotowa” i wybraniu drogi ,,egoizmdw narodowych i pafnstwo-
wych”. Wielokrotnie uzywat tego ostatniego pojecia jako przejaw postawy
prowadzacej do utraty zaufania do instytucji wspolnotowych co w konsekwen-
cji prowadzi do dezintegracji. W jego opinii, konieczne jest ,,przywodztwo
oparte na instytucjach europejskich”28. Premier polskiego rzadu nie chciat
zatem przej$¢ do historii jako ten, kto wystepujac w roli reprezentanta pre-

28 Zob. przeméwienie D. Tuska przed PE w Strasburgu, opublikowane w ,,Gazecie
Wyborczej” z 15.12.2011.
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zydencji 1 stojac na strazy interesu unijnego, szybko akceptuje brukselskie
decyzje, bez jakiej$ refleksji, nawet ex post. Warto przy tym zauwazy¢, ze nie
podjat proby warunkowego potraktowania projektu nowej Unii, by — wzo-
rem innych krajow cztonkowskich — pdzniej odwolac si¢ do opinii Sejmu,
konstytucyjnego reprezentanta polskiego spoteczenstwa. Nie mozna zatem
wykluczyé, iz ta nieco spdzniona refleksja naszego rzadu jest wtasnie probg
uzyskania poparcia w naszym Sejmie, ktory droga glosowania badz w dro-
dze zwyktej wigkszosci, badz kwalifikowanej be¢dzie musial wyrazi¢ swoja
wole ratyfikowania lub odrzucenia brukselskiego porozumienia miedzyrza-
dowego.

6. WNIOSKI

Reasumujac, z punktu widzenia ekonomicznego mi¢dzy integracja realna,
pojmowang jako coraz wyzszy stopien konwergencji struktur gospodarczych,
a integracjg instytucjonalng, polegajaca na coraz wyzszym uwspOlnotowieniu
polityki gospodarczej, na ptaszczyZnie zarOwno jej stanowienia, jak i realizacji
oraz towarzyszacemu temu ujednolicaniu legislacji w roznych jej aspektach
zachodzi nieustanna interrelacja na mocy sprz¢zenia zwrotnego. Towarzyszy
temu zjawisko delegacji coraz wickszego zakresu suwerennoSci ekonomicznej
ze szczebla krajowego na szczebel ponadkrajowy. Urzeczywistnianie najwyz-
szych form miedzynarodowej integracji ekonomicznej: unii walutowej i zwia-
zanej z nig unii fiskalnej oraz ekonomicznej pociagga za sobg wymdg zgodnego
1 wspoOlnego wyrazania woli politycznej uczestnikOw tego procesu tworzenia
nowej jakoSci integracyjnego ugrupowania. Wyrazem tego jest unia polityczna
panstw cztonkowskich. Z powyzszego wynika, ze ci, ktorzy sa w stanie i chcg
uczestniczy¢ w tak pojetym procesie integracji, uznaja za stuszne iS¢ szybciej,
niz ci, ktorzy takich warunkéw nie spetniaja. Dlatego przyjeto zasade wzmoc-
nionej wspolpracy zainteresowanych wyzszym tempem i zakresem integracji.
Stad rozna predkoS¢ integracji i jej stratyfikacja w postaci ,,twardego jadra”
Unii i kolejnych, coraz mniej zintegrowanych w takim, czy w innym aspekcie
integracji, kregow.

Sprawa jednak si¢ komplikuje w sytuacji, kiedy ujawniaja si¢ z cala sita
partykularyzmy narodowe, dochodzi do naruszania litery i ducha prawa
wspolnotowego, nieprawidtowosci czy nawet oszustw. Innymi stowy, egoizm
zaczyna wypierac solidarno$¢. Wprawdzie naduzyciem bytoby stwierdzenie, ze
obecny etap rozwoju Unii zaczyna przebiega¢ w takich warunkach, jednakze
pokusa siggania po rozwigzania arbitralne jest ciagle obecna. Nie wydaje
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si¢ przy tym, ze ktokolwiek w Unii jest obecnie przygotowany i zaakceptuje
Stany Zjednoczone Europy. Bez wzgledu na rozne teorie dotyczace przyszte-
go ksztattu Unii Europejskiej Polska, wstepujac do niej i nieZle si¢ w niej
zakotwiczajac, powinna mie¢ jednak nieustannie Swiadomo$¢ konsekwenc;ji
tego kroku w kontekscie jej praw i obowigzkéw. Jesli zatem w naszym trak-
tacie akcesyjnym zapisano, ze po spetnieniu okre§lonych warunkoéw Polska
ma réwniez stac si¢ czlonkiem strefy euro, to jest to sprawa, ktorg nalezy
bezwzglednie traktowacé jako zewnetrzny imperatyw do podejmowania sto-
sownych dziatan. Jednoczes$nie oznacza to, ze zanim wejdziemy do strefy euro
jako petnoprawny cztonek, powinniSmy mie¢ wplyw na ksztalt tego tworu
integracyjnego. Z tego punktu widzenia decyzja o wspdipracy w ramach
nowej grupy euro wydaje si¢ stuszna. Teraz trzeba uczyni¢ wszystko, aby ta
decyzja byla zgodna z naszymi oczekiwaniami.
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STRESZCZENIE

Obecny kryzys strefy euro jest wynikiem niekonsekwentnej postawy czton-
kow tej strefy wobec wymagan, jakie stwarza proces integracji gospodarczej.
Jej poglebianie w kierunku tworzenia efektywnie dziatajacej unii walutowej
1 ekonomicznej jest immanentnie zwigzane z potrzeba coraz wickszej konwer-
gencji polityki ekonomicznej uczestnikow dziatan integracyjnych, zwtaszcza
w kontekscie ich polityki fiskalnej i budzetowej. Brak woli politycznej, ktora
umozliwiataby pelng realizacje takiego projektu, w polaczeniu z woluntary-
styczng polityka wlaczania do strefy euro tych panstw, ktore nie spelnialy,
w momencie poczatkowym akcesji, ani tez pdzniej, wlasciwych kryteriow
1 warunkOw oraz zaniechania w zakresie ich przestrzegania doprowadzily do
gtebokiego kryzysu funkcjonowania strefy i w konsekwencji Unii Europej-
skiej. Proponowane metody sanacji sytuacji sg z kolei wypadkowg interesow
dwoch ,,motorow” integracji w UE: Niemiec i Francji, i nie tworzg stosownych
warunkow do pelnego rozwiazania istniejacych problemow.

Stosunek Polski do kryzysu strefy euro jest z kolei zdeterminowany sta-
nem 1 perspektywami naszej gospodarki, jakoScig rodzimej klasy politycznej
1 sposobem zarzadzania gospodarczego. Konfrontacja z problemami strefy
euro w kontekScie akcesji jest stricte zdeterminowana zdolnoScig do prze-
prowadzenia stosownych reform celem stworzenia adekwatnych do wyzwan
warunkOw gospodarowania.

SUMMARY

The actual crisis in the euro zone results from the inconsistent attitude of
the members of the region towards the demands of the economic integration
process. Its extension towards the creation of an effectively functioning
financial and economic union is immanently connected with the need of
a bigger and bigger convergence of the economic policy adopted by the
participants of the integration actions, especially in the context of their fiscal
and budgetary policy. The lack of political will that made full implementation
of such a project possible together with a voluntary policy of accessing the
euro zone by the states that did not meet the necessary requirements and
criteria neither at the moment of accession nor later, and negligence in their
execution led to a deep crisis in the zone as well as the whole European
Union. The proposed methods of reforming the situation result from the
interests of the two European integration ‘engines’: Germany and France,
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and they do not create conditions necessary for finding a final solution to
the existing problems.

On the other hand, Poland’s attitude towards the euro zone crisis
is determined by the state and perspectives of our economy, the quality
of the domestic political elite and the manner of economic management.
Confrontation with the problems of the euro zone crisis in the context of
accession is strictly determined by the ability to implement necessary reforms
in order to create economic conditions adequate to challenges.



