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WSPOLPRACA ZAMIAST INTEGRACJI.
BRYTYJSKIE ZMAGANIA Z TRAKTATAMI
RZYMSKIMI

Wielka Brytania bezsprzecznie nalezy do grupy starych panstw europej-
skich. Jest jednak panstwem bardzo specyficznym, réznigcym si¢ pod wielo-
ma wzgledami od panstw kontynentalnej Europy. Istotne roznice wystepuja
zarOwno w dziedzinie gospodarczej, jak i kulturowej. Brytyjczycy zbudowali
najwicksze imperium kolonialne i ponad dwa wieki kontrolowali giéwne
szlaki komunikacji morskiej. Wielka Brytania byta pierwszym prawdziwie
Swiatowym mocarstwem. Brytyjskie imperium przeksztalcone stopniowo
w brytyjska Wspolnote Narodow (Commonwealth of Nations) wywarto istot-
ny wplyw na ksztattowanie politycznej SwiadomosSci Brytyjczykdéw. Wzgled-
nie trwalym dziedzictwem imperium jest sie¢ roznorakich wigzow taczacych
Brytani¢ z bylymi koloniami (wigzy gospodarcze, j¢zykowe, polityczne itp.).
Nawet w dobie postkolonialnej ani Wielka Brytania, ani wiele bylych kolonii
nie wykazuja zainteresowania radykalnym zerwaniem starych powigzan.

Juz w trakcie II wojny Swiatowej Wielka Brytania uzyskala status uprzy-
wilejowanego sojusznika Stanow Zjednoczonych. Zjawisko to jest znane pod
nazwa specjalnych stosunkow anglo-amerykanskich. Oznacza uprzywilejowa-
ny system wspOtpracy politycznej i wojskowej (biezace konsultacje, dostep
do waznych politykow amerykanskich, wspotpraca wywiadowcza, mozliwo§¢
zakupu najnowszego amerykanskiego uzbrojenia, wspieranie waznych operacji
wojskowych — Falklandy, Irak, Afganistan). Uprzywilejowany status Wielkiej
Brytanii w USA wzmacnia jej pozycje migdzynarodowa. Zaden z liczacych sig
politykow brytyjskich niezaleznie od przynaleznoSci partyjnej nie zamierzal
i nie pragnie oslabienia wigzéw anglo-amerykanskich.

Brytyjczykéw od kontynentalnej Europy r6zni rowniez wiele norm kultu-
rowych. Przede wszystkim jest to system prawny (prawo zwyczajowe, rola pre-
cedenséw w orzecznictwie i prawodawstwie) oraz kultura polityczna (umiar
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i rozwaga w polityce, poszanowanie dobrych zwyczajow, stuzebny stosunek
do polityki, niech¢¢ do nadmiernej formalizacji zycia spoteczno-politycznego,
ocena instytucji nie tylko od strony funkcjonalnej, ale réwniez i ekonomicz-
nej). Roznice kulturowe wbrew pozorom odgrywaly i nadal odgrywaja wazng
role w brytyjskim stanowisku wobec roznorakich projektow integracji euro-
pejskie;j.

Wymienione wyzej uwarunkowania przez wiele lat wywieraly liczacy si¢
wplyw na stanowisko Wielkiej Brytanii wobec kontynentalnych projektow
integracyjnych. Ponadnarodowa integracja europejska, realizowana zgodnie
z federacyjnym czy funkcjonalnym modelem, nie odpowiadata interesom bry-
tyjskim. Z tej przyczyny przez wiele lat politycy brytyjscy starali si¢ ograniczy¢
jej praktyczne znaczenie. Juz od slynnego Kongresu Haskiego (7-11 maja
1948) niezmienng cecha brytyjskiej odpowiedzi na przerdzne projekty inte-
gracyjne kontynentalnych politykdw europejskich byta koncepcja wspotpracy
suwerennych panstw. Az do 1955 r. Wielka Brytania do$¢ skutecznie oddzia-
tywala na przebieg zachodnioeuropejskiej integracji. Zdotata nie dopusci¢ do
przeksztalcenia tzw. planu Marshalla (Europejskiego Programu Odbudowy)
w zalgzkowg instytucje integracyjng. Udalo jej si¢ robwniez zapobiec powsta-
niu autentycznie europejskiego parlamentu, majacego stanowic site motorycz-
ng integracji europejskiej (byla to jedna z gtéwnych uchwat wspomnianego
Kongresu Haskiego). Ku rozczarowaniu europejskich federalistow w wyni-
ku obstrukcji brytyjskiej nie doszto do powotania autentycznego parlamen-
tu europejskiego. Zamiast tego w maju 1949 r. w Londynie utworzono quasi
integracyjng organizacj¢ o nazwie Rada Europy.

Z wielu inicjatyw integracyjnych podjetych przez kontynentalne panstwa
Europy Zachodniej u progu lat piecdziesigtych ubiegltego stulecia, tylko jedna
zakoficzyta sie sukcesem. Byt to projekt utworzenia Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali (EWWS) nazywany planem Schumana.

Inne przedsigwzigcia integracyjne (plan Plevena — projekt ponadnarodo-
wej Europejskiej Wspolnoty Obronnej — EWO, uzupetniony o plan utworzenia
Europejskiej Wspodlnoty Politycznej — EWP) zakoficzyly si¢ niepowodzeniem.
Wydarzenia te zrodzily u politykOw brytyjskich przekonanie o niskiej zdol-
noSci panstw zachodnioeuropejskich do utworzenia w najblizszych latach
instytucji integracyjnych. Jak si¢ niebawem okazato bylo to przeSwiadczenie
btedne. Wbrew brytyjskim ocenom i przyjetym na tej podstawie wnioskom
praktycznym juz wkrotce po upadku planu Plevena kontynentalni politycy na
czele z J. Monnet wszczeli przygotowania do nowych przedsiewzig¢ integra-
cyjnych. Tym razem zakoniczyly si¢ one pelnym sukcesem, czego dowodem
byto podpisanie traktatéw rzymskich, czyli umow powotujacych do zycia dwie
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nowe europejskie organizacje integracyjne. Byla to Europejska Wspolnota
Gospodarcza (EWG) i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (Euratom).
Mato znana w opracowaniach na temat integracji europejskiej batalia o ich
podpisanie, ratyfikacje i wprowadzenie w zycie wykazala, ze od tego czasu
Wielka Brytania nie byta juz w stanie skutecznie kontrolowac polityki pafistw
europejskich dazacych do utworzenia w Europie Zachodniej prawdziwie inte-
gracyjnych instytucji. Analiza brytyjskich zmagan z traktatami rzymskimi jest
gtownym przedmiotem niniejszego artykutu.

§ 1. EUROPEJSKA WSPOLNOTA (GOSPODARCZA, EURATOM

Po dotkliwej porazce kontynentalnych federalistow, czego Swiadectwem
byl upadek Planu Plevena i projektu utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Poli-
tycznej, Wielka Brytania poczatkowo nie przywigzywata wickszej wagi do pod-
jetych na kontynencie juz wiosng 1955 r. nowych wysitkOw na rzecz integra-
cji Europy Zachodniej. Byly to: rezolucja Zgromadzenia EWWS z 14 maja
1955 r., memorandum krajow Beneluksu z 20 maja 1955 r. adresowane
do pozostalych krajow EWWS oraz odrgbne memorandum rzadow RFN
i Wioch wspierajace inicjatywe krajow Beneluksu. Rezolucja Zgromadze-
nia EWWS wzywata ministrow spraw zagranicznych panstw kontynentalnej
,,sz0stki” (Francja, Republika Federalna Niemiec, panstwa Beneluksu i Wto-
chy) do zwotania migdzynarodowe]j konferencji z zadaniem wypracowania
nowych uktadéw majacych rozszerzy€ rozwigzania integracyjne w dziedzinie
wegla i stali na inne obszary zycia gospodarczego. Kraje Beneluksu w swoim
memorandum postulowaly, aby na majacej si¢ wkrotce odbyé w Messynie
konferencji ministrOw spraw zagranicznych krajow EWWS przedyskutowa-
no kwestie ogdllnej integracji w dziedzinach transportu i energii atomowe;.
Memorandum Wtoch i RFN nie roznito si¢ zasadniczo od projektu krajow
Beneluksul, Politycy brytyjscy poczatkowo nie reagowali na nowe inicjatywy
integracyjne, oczekujac na ich dalszy rozwdj. Pierwsza oficjalna reakcja bry-
tyjska miata miejsce dopiero woOwczas, gdy panstwa czionkowskie EWWS
zaprosily rzad brytyjski do wziecia udziatu w pracach tzw. Komitetu Spaaka.
Byt to organ ekspercki powotany przez ministrOw spraw zagranicznych panstw
EWWS na konferencji w Messynie. Jego zadaniem byto wstepnego przygo-
towanie koncepcji prac nad traktatem majgcym obejmowac kwestie ogdlnej

1 Zob. teksty dokumentdéw w: Chronique de Politique Etranger z maja 1955 r., vol. VIII,
nr 5, s. 510-511 i 526-553.
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integracji gospodarczej Europy Zachodniej oraz wspolnych przedsiewziec
w sferze transportu i energii atomowej2. Rzad brytyjski, udzielajac odpowie-
dzi na wspomniane zaproszenie, nie wypowiedzial si¢ jednoznacznie za lub
przeciw tej inicjatywie. Dat przy tym jasno partnerom kontynentalnym do zro-
zumienia, ze dla Wielkiej Brytanii, kraju r6zniacego si¢ powaznie pod wzgle-
dem gospodarczo-politycznym od reszty panstw zachodnioeuropejskich, inte-
gracja ma problematyczng wymowe. Z tej przyczyny panstwa kontynentalnej
,SZOstki”, rozwazajac realizacj¢ nowego zamierzenia integracyjnego, powin-
ny uwzglednia¢ rOwniez interesy innych krajow, ktore mogg poniesC stra-
ty gospodarcze w zwigzku z ustanowieniem wspolnego rynku. Wyrazit takze
nadziej¢, ze Komitet Spaaka zechce uwzgledni¢ dotychczasowy stan wspot-
pracy panstw zachodnioeuropejskich, jak np. istnienie i osiggniecia OEEC
i nie bedzie zmierzat do duplikowania pracy innych juz istniejacych organi-
zacji Europy Zachodniej. Wyrazajac powyzsze zastrzezenia i obawy, rzad bry-
tyjski postanowit wydelegowa¢ do Komitetu Spaaka swojego przedstawicie-
la. Nie oznaczalo to zgody na uczestnictwo Wielkiej Brytanii we wspOlnym
rynku, lecz miato stanowi¢ gwarancje, ze Komitet Spaaka, opracowujac szcze-
gbélowo zasieg i mechanizm dalszej integracji Europy Zachodniej, uwzgled-
ni interesy brytyjskie3.

W trakcie obrad Komitetu Spaaka (9 lipca 1955-21 kwietnia 1956 r.) rzad
brytyjski nie zmienil swojej negatywnej oceny szans powodzenia inicjatywy
kontynentalnej ,,sz0stki”. Przedstawiciel brytyjski w Komitecie mial przede
wszystkim §ledzi¢ bezposSrednio przebieg dyskusji delegatéw krajow kontynen-
talnych w celu blizszego zapoznania si¢ z mozliwoScig realizacji nowej inicja-
tywy integracyjnej. Z tego powodu nie podejmowal zadnych powazniejszych
prob politycznego, bezposredniego oddzialywania na jej przebieg. Biorac
aktywny udziat w dyskusjach dotyczacych zagadnien szczegOtowych i technicz-

2 Opierajac si¢ na wspomnianych propozycjach integracyjnych (Zgromadzenia EWWS,
rzadow krajow Beneluxu, RFN i Wioch), ministrowie spraw zagranicznych kontynen-
talnej ,,sz6stki” uzgodnili w Messynie, ze nalezy przedsiewzia¢ dalsze kroki w kierunku
zjednoczenia Europy Zachodniej. Przygotowanie szczegdélowych propozycji powie-
rzono Miedzyrzadowemu Komitetowi Ekspertéw, ktéremu przewodniczyt znany poli-
tyk belgijski Paul Henri Spaak. Od jego nazwiska Komitet Ekspertow nosi nazwe
Komitetu Spaaka. Pelny tekst Rezolucji Messynskiej w: Documents on International
Affairs 1955, London 1958, s. 163-166.

3 Zob. list Macmillana z 1 lipca 1955 r. zamieszczony w: Correspondence arising out
of the Meeting of the Foreign Ministers of the Governments of Belgium, France, the
Federal Republic of Germany, Italy, Luxembourg and the Netherlands held of Messina
on 1-2 June 1955, London (HMSO), July 1955, Cmd. 9525, s. 10. Por. H. Macmillan,
Riding the Storm, London-Melbourne—Toronto 1971, s. 68-69.
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nych, unikat takich wypowiedzi, ktdre w sposdb jednoznaczny moglyby by¢
uznane za wyraz aprobujacego lub negatywnego stosunku Wielkiej Brytanii
do projektu utworzenia wspdlnego rynku?. Inny przebieg miata natomiast
dyskusja na szczeblu rzeczoznawcow. Tu juz na samym poczatku ujawnily sie
znaczne rozbieznoS$ci stanowisk ekspertow brytyjskich i ich odpowiednikow
z krajow EWWS. Dotyczyly one zaréwno kwestii formalnych, jak i technicz-
nych. Strona brytyjska przekonywala, ze inicjatywa krajow kontynentalnych
powinna zosta¢ zrealizowana w postaci strefy wolnego handlu, a nie unii
celnej. Brytyjczycy starali si¢ przekonac rzeczoznawcoOw z krajow kontynen-
talnych, ze strefa wolnego handlu bedzie dla Europy Zachodniej rozwigza-
niem korzystniejszym niz unia celna. Argumentowano, ze instytucje strefy nie
wymagajg daleko idacych zmian w dotychczasowej polityce celnej i pozwolg
unikng¢ powazniejszych zakiocen w funkcjonowaniu gospodarek narodowych,
co bedzie nieuchronnym nastgpstwem realizacji unii celnej. Przekonywano, ze
ten aspekt zagadnienia ma szczegOlne znaczenie dla takich krajow jak Wielka
Brytania, ktorej system taryfowy zawiera szeroki margines preferencyjnego
traktowania niektOrych towaréw. Z powyzszych wzgleddw sugerowano potrak-
towanie sprawy ostatecznego ustalenia rezimu celnego wobec krajow trzecich
jako kwestii otwartej>. Innym przedmiotem rozbieznych stanowisk ekspertow
byta rola OEEC w procesie integracji zachodnioeuropejskiej. Brytyjczycy,
zgodnie z wczeSniej wyrazonym stanowiskiem ich rzadu, starali si¢ wykazac,
ze juz istniejaca OEEC powinna stanowi¢ punkt odniesienia dla wszystkich
dalszych przedsigwzie¢ w sferze integracji gospodarczej Europy Zachodnie;.
W mysl stanowiska brytyjskiego, podejmujgc nowe inicjatywy integracyjne
w Europie, nalezy przede wszystkim stara¢ si¢ wykorzysta¢ w maksymal-
nym stopniu instytucje juz funkcjonujacej OEEC. Jako przyktad podawano
ogromne zaslugi tej organizacji w dziedzinie likwidacji ograniczef iloSciowych
w handlu europejskim. Starano si¢ dowies¢, ze OEEC juz ma ogromne zastu-
gi na odcinku likwidacji ograniczen iloSciowych i dlatego proponowano, aby
te kwestie catkowicie pozostawi¢ w zakresie jej kompetenciji®.

Brytyjskie sugestie dotyczace przyznania OEEC pierwszoplanowej roli
w realizacji zamierzen integracyjnych europejskiej ,,szostki” nie ostabity dgzen
panstw kontynentalnych do ustanowienia nowych, ambitnych instytucji inte-
gracyjnych w Europie Zachodniej. Zatem juz w grudniu 1955 r. dotychczasowe

4 PH. Spaak, Combats Inacheves, vol. 11, Paris 1966, s. 73.

5 M. Camps, Britain and the European Community 1955-1963, London—Princeton 1964,
S. 34—44. Por. Ch. Gifford, The Making of Eurosceptic Britain. Identity and Economy in
a Post-Imperial State, ASHGATE, Burlington 2008, s. 35-37.

6 M. Camps, op. cit., s. 46.
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brytyjskie proby oddziatywania na przebieg dyskusji w Komitecie Spaaka oka-
zaly si¢ nieefektywne. W krotkim czasie rzad brytyjski przekonat sie, ze kraje
kontynentalne nie ulegly brytyjskiej perswazji i naciskom, przystepujac do
omawiania politycznych aspektow zamierzonych przedsiewziec integracyjnych
w sferze gospodarczej. Doprowadzito to do zmiany taktyki brytyjskiej. Od tej
pory w wystapieniach oficjalnych nie ukrywano, ze Wielka Brytania nie bedzie
mogta przylaczyC si¢ do nowych inicjatyw integracyjnych, ktore jak wykazuje
przebieg dyskusji w Komitecie Spaaka, powaznie skomplikujg stosunki gospo-
darczo-polityczne w Europie Zachodniej. Swego rodzaju ostrzezeniem byto
ferowanie przez przedstawicieli rzadu brytyjskiego opinii o dazeniu pafstw
EWWS do utworzenia ekskluzywnego ugrupowania gospodarczego, zagraza-
jacego OEEC i innym juz istniejagcym organizacjom europejskim. W opiniach
tych otwarcie wyrazano obawy, ze utworzenie wspolnego rynku zawe¢zonego
do szeSciu panstw doprowadzi do dyskryminacyjnego traktowania przez te
panstwa innych panstw cztonkowskich OEEC (ex.m. — przemdwienie H. Ellis-
-Reesa w Radzie OEEC - 16 grudnia 1955 r. i H. Macmillana w Radzie Unii
Zachodnioeuropejskiej — 14 grudnia 1955 r.)”. W celu zapobiezenia takiemu
obrotowi wydarzen 6 grudnia 1955 r. Wielka Brytania zaproponowata, aby
w ramach instytucjonalnych OEEC przedyskutowac wszystkie problemy, jakie
moga powsta¢ w zwigzku z programem utworzenia wspolnego rynku. Wydaje
sie, ze byta to proba naktonienia ,,sz0stki” do przystosowania jej zamierzen
integracyjnych do zatozen i ram instytucjonalnych OEEC. Podobna wymowe
mialo tajne memorandum brytyjskie z 19 grudnia 1955 r. przestane rzadowi
RFN, sugerujace, by sktonit on swych partneréw z Komitetu Spaaka do prze-
niesienia dyskusji na forum OEECS. Innym, bardzo wymownym wyrazem
brytyjskiej dezaprobaty dla koncepcji zachodnioeuropejskiego wspdlnego
rynku byto wycofanie przedstawiciela Wielkiej Brytanii z Komitetu Spaaka
(grudzien 1955 r.).

W grudniu 1955 r. rzad brytyjski zmodyfikowal zatem swe stanowisko
wobec zamierzen integracyjnych panstw EWWS z indyferentnego na nega-
tywne. Nie podjal jednak zdecydowanej i otwartej proby przeciwdziatania
utworzeniu wspOlnego rynku, poniewaz w dalszym ciggu nie mial pewnosci,

7 Obszerne omowienie przemowienia Hugh Ellis-Reesa, brytyjskiego przedstawiciela
w Radzie OEEC, wygloszonego w dniu 6 grudnia 1955 r. zamieszczaja: R. Mayne,
The Recovery of Europe: From Devastation to Unity, London 1970, s. 250; H.J. Heiser,
British Policy with regard to the Unification affords on the European Continent, Leyden
1959, s. 98-99 (w tym opis przemoéwienia H. Macmillana w Radzie UZE wygltoszonego
14 grudnia 1955 r.).

8 PH. Spaak, op. cit., s. 74-79.
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czy przedsigwzigcie to zakonczy si¢ sukcesem’. Dopiero w lutym 1956 r.,
w trakcie rozmow premiera A. Edena i nowego ministra spraw zagranicznych
S. Lloyda z administracjg USA przekonano sig, ze Stany Zjednoczone zamie-
rzaja udzieli¢ inicjatywie z Messyny takiego samego poparcia jakiego udzielito
EWO. Zdajac sobie sprawe, iz poparcie USA bedzie ,,uporczywe i ambarasu-
jace” dla Wielkiej Brytanii, postanowiono (podobnie jak po upadku koncepcji
EWO) przystapi¢ do opracowania wlasnej odpowiedzi na wyzwanie krajow
kontynentalnych!0. Zdano sobie bowiem sprawe, ze niestabnace poparcie Sta-
now Zjednoczonych dla ponadnarodowych inicjatyw integracyjnych w Euro-
pie Zachodniej wzmacnia — i to istotne — szanse sukcesu planu utworzenia
wspOlnego rynku. Alternatywa ta miala dotyczy¢ wyltacznie koncepcji rozsze-
rzenia i poglebienia integracji gospodarczej. Integracja w sektorze energe-
tyki atomowej miata dla BrytyjczykOw zdecydowanie mniejsze znaczenie niz
wielosektorowa integracja w ramach EWG. Projekt utworzenia Euratomu
obejmowal wytacznie waska dziedzine gospodarki, gdzie Wielka Brytania
w sferze badan i ich praktycznego zastosowania zdecydowanie wyprzedzala
panstwa kontynentalne. Nie musiata si¢ zatem obawiac, ze interesy brytyjskie
zostang powaznie zagrozone w wyniku utworzenia przez kraje EWWS poolu
atomowego. Istniejaca przewaga Wielkiej Brytanii w dziedzinie badan jadro-
wych stwarzata ponadto realne szanse poszerzenia rynku zbytu na brytyjskie
reaktory i paliwo jadrowe. Dlatego juz w lutym 1956 r. brytyjski ambasador
w Paryzu G. Jebb poinformowat rzad francuski, ze Wielka Brytania nie ma
powazniejszych zastrzezen odno$nie do Euratomu i zamierza nawigza¢ z nim
wspolpracell. Oznaczalo to zmiang poprzedniego stanowiska, w mysl ktorego
panstwa zachodnioeuropejskich powinny realizowac¢ wspotprace w dziedzi-
nie badan nad energia atomowg wylacznie w strukturach instytucjonalnych
OEEC!2, W ramach taktyki niezb¢dnych ustepstw pogodzono si¢ z projektem

9 H. Macmillan, op. cit., s. 70-71.

10 Tbidem, s. 74-75. Por. Ch. Gifford, The Making of Eurosceptic Britain. Identity and
Economy in a Post-Imperial State, ASHGATE, Burlington 2008, s. 35-37.

I Financial Times” z 13 lutego 1956 r., wg: M. Camps, Britain..., op. cit., s. 53.

12 Bezposrednio po Konferencji Messynskiej rzad brytyjski stat na stanowisku, ze utworze-
nie poolu atomowego nie jest celowe. Panstwa zachodnioeuropejskie powinny wspot-
pracowaé w tej dziedzinie w ramach OEEC. Na wniosek rzadu brytyjskiego Rada
OEEC w dniu 10 czerwca 1955 r. powolala specjalng grupe robocza z zadaniem zba-
dania ,,zakresu, form i metod” wspolpracy panstw czlonkowskich w dziedzinie badan
nuklearnych. Po raporcie grupy roboczej w styczniu 1956 r. dato si¢ zaobserwowac
pierwsza zmiang stanowiska brytyjskiego. Juz w lutym 1956 r. Wielka Brytania wycofata
si¢ z tezy o OEEC jako jedynym wtasciwym forum wspdtpracy panstw zachodnioeuro-
pejskich w badaniach nuklearnych. Zastapiono ja twierdzeniem o potrzebie wspoipracy
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utworzenia poza OEEC odrebnej organizacji sektorowej. Nie byto to jednak
rOwnoznaczne z akceptacjg cztonkostwa w Euratomie. Giéwng przeszkoda
przeciwko przystgpieniu byly ponadnarodowe cechy Euratomu. Brytyjczycy,
majac zagwarantowane dostawy uranu na podstawie dwustronnych umow
zawartych z Kanada i Unig Potudniowoafrykanska, nie byli zainteresowani
w uzaleznianiu si¢ pod tym wzgledem od decyzji ponadnarodowych orga-
now Euratomu. Inng liczacy si¢ przeszkoda byly dwustronne porozumienia
o wspOtpracy atomowej Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, gwarantu-
jace stronie brytyjskiej uprzywilejowany dostep do amerykanskich informacji
atomowych. Uwzgledniajac amerykanski potencjat i zaawansowanie USA
w sferze technologii nuklearnej, Wielka Brytania byla bardziej zaintereso-
wana podtrzymaniem i rozszerzeniem wspOtpracy amerykansko-brytyjskiej
niz partycypacja w Euratomiel3. W przeciwiefistwie do koncepcji wspolnego
rynku, projekt poolu atomowego nie byt traktowany przez Wielka Brytanie
jako zagrozenie dla jej istotnych interesow w Zachodniej Europie. Z tej przy-
czyny w miar¢ szybko udzielono mu umiarkowanego poparcia i uznano, ze
interesy brytyjskie w tej dziedzinie zostang w wystarczajacym stopniu zagwa-
rantowane w drodze zawarcia bilateralnych porozumiefh o wspotpracy, co
zrealizowano w pOzniejszym okresiel4.

§ 2. BRYTYJSKI PROJEKT STREFY WOLNEGO HANDLU PANSTW OEEC

Wkroétce po wspomnianej wezeSniej wizycie brytyjskiego premiera H. Mac-
millan i ministra S. Lloyda w Stanach Zjednoczonych, rzad brytyjski powo-
tat grupe ekspertoéw, powierzajac jej zadanie opracowania kilku wersji brytyj-
skiej reakcji na ewentualny sukces planu EWG. Z opublikowanych dotychczas
informac;ji wynika, ze eksperci otrzymali instrukcje opracowania kilku alter-
natywnych planéw nowych organizacji gospodarczych o zasiegu atlantyckim

,,z0stki” z resztg panstw OEEC na tym odcinku. W nastepstwie tego Rada OEEC
w dniu 20 grudnia 1957 r. podjeta decyzje o utworzeniu od 1 lutego 1958 r. Euro-
pejskiej Agencji Energii Nuklearnej. Zob. Documents on International Affairs 1957,
London 1960, s. 455-456; Ch. Layton, European Advanced Technology. A Programme
for Integration, London 1969, s. 78; R. Mayne, The Recovery..., op. cit., s. 250.

13- M. Curtis, Western European Integration, New York 1965, s. 225.

14 Wielka Brytania w lutym 1955 r. podpisata porozumienie o wspdtpracy z Euratomem
(zaopatrzenie w materialy rozszczepialne, wymiana informacji naukowych i perso-
nelu). Zob. M. Curtis, op. cit., s. 235; W.J. Swift (ed.), Great Britain and the Common
Market 1957-69, New York 1970, s. 50.
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i zachodnioeuropejskim!>. Mozna zatem z tego wywnioskowac, ze juz wow-
czas wykluczono opcje przystapienia do EWG, aczkolwiek na zewnatrz rzad
brytyjski nie wypowiadat si¢ w tej sprawie. W tym wzgledzie oficjalnie zajmo-
wano dwuznaczng postawe, a prace komitetu ekspertoOw utrzymywane byty
w Scistej tajemnicy. Wiosng 1956 r. w brytyjskich kotach rzagdowych w dalszym
ciggu dominowalo przekonanie, ze proby utworzenia zachodnioeuropejskiego
wspolnego rynku moga zakonczy€ si¢ niepowodzeniem. Nie wierzono w moz-
liwos¢ pogodzenia rozbieznych intereséw gospodarczych Francji i RFN!O,
Nie majac pewnosci co do ostatecznego efektu inicjatywy podjetej w Messy-
nie, przy dezaktualizacji negatywnych metod oddziatywania na ,,sz6stke” (ze
wzgledu na USA) przyjeto zatem, az do czasu wyjaSnienia si¢ sytuacji na kon-
tynencie, postawe wyczekujaca. Dopiero latem 1956 r., gdy Komitet Spaaka
juz zakonczyt prace, rzad brytyjski dokonal ostatecznego wyboru wtasnej,
konstruktywnej odpowiedzi na wyzwanie integracyjne szeSciu panstw zachod-
nioeuropejskich. Byt nig tzw. plan ,,G” wybrany spoSrdd dziewieciu warian-
tow wypracowanych przez wspomniang grup¢ rzeczoznawcOw!’. Stanowit on
podstawe jednolitego dokumentu rzadowego, sporzadzonego w lipcu 1956 r.,
w ktorym w sposdb jednoznaczny i definitywny okreSlono postepowanie rzadu
w przypadku sukcesu inicjatywy krajow kontynentalnych.

Przyjecie planu ,,G” oznaczalo, ze rzad brytyjski ostatecznie wykluczyt
mozliwoS¢ przystapienia Wielkiej Brytanii do EWG, nazywanej réwniez
Wspolnym Rynkiem. W przeSwiadczeniu kot oficjalnych gtowna przeszkoda
w przyjeciu cztonkostwa Wielkiej Brytanii w zachodnioeuropejskiej organi-
zacji integracyjnej typu EWG byl Commonwealth!8. W tym okresie na kraje
Commonwealthu przypadato jeszcze 46% catoSci brytyjskiego handlu zagra-

15 ET. Blackaby (ed.), British Economic Policy 1960-74, Cambridge-London-New York—
—Melbourne 1978, s. 519.

16 Nalezy uznaé, ze pesymistyczny stosunek rzadu brytyjskiego do plandéw integracyj-
nych kontynentalnej ,,sz6stki” nie byl w tym czasie calkowicie bezpodstawny. Warto
wiedzie¢, ze w trakcie obrad Komitetu Spaaka uwidocznily si¢ istotne rdznice inte-
resOw gospodarczych miedzy panstwami kontynentalnymi. Ich przezwyci¢zenie byto
w duzym stopniu zastlugg umiejetnosci dyplomatycznych P.H. Spaaka i rezultatem
ustepstw poczynionych przez RFN na rzecz Francji. Sprzyjaly temu réwniez trudne
do przewidzenia wczes$niej wydarzenia zewnetrzne, tj. tzw. kryzys sueski i wypadki na
Wegrzech (jesien 1956 r.).

17" Zob. tekst tego dokumentu w: H. Macmillan, op. cit., Appendix One, s. 753-754. Por.
W. Kaiser, Using Europe, Abusing the Europeans: Britain and European Integration,
1945-63, Macmillan, Basingstoke 1966, s. 88-92.

18" H. Macmillan, op. cit., s. 84; S. Greenwood, Britain and European Integration Since the
Second World War, Manchester University Press, Manchester 1996, s. 8.
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nicznego, podczas gdy na europejska ,,szostke” tylko 14%19. W panstwach
Commonwealthu towary brytyjskie korzystaly z preferencji celnych. W tym
czasie Wielka Brytania nie byla sktonna do rezygnacji z pozostalosci wpro-
wadzonych jeszcze w 1932 r. preferencji imperialnych. Przyjecie cztonkostwa
w europejskiej unii celnej prowadzitoby nieuchronnie do likwidacji uprzywi-
lejowanego traktowania towardw brytyjskich przez kraje Commonwealthu.
Istnialo mate prawdopodobienstwo, aby panstwa Commonwealthu zgodzity
si¢ utrzymywac preferencje w stosunku do towarOw brytyjskich, nie majac
W zamian zagwarantowanego, uprzywilejowanego dostepu do rynku brytyj-
skiego?0. Nie bylo rodwniez szans, aby kraje EWG zgodzily si¢ na istotniejsze
ustepstwa wobec specyficznych interesow Wielkiej Brytanii, pozwalajace jej
pogodzi¢ uprzywilejowany dostep do rynku krajow Commonwealthu z rezi-
mem celnym EWG. Nie ulega watpliwosci, ze przystapienie do EWG, ktora
—jak mozna si¢ byto przekona¢ — juz latem 1956 r. stawiata sobie daleko idace
cele integracyjne w sferze gospodarczej oraz implicite takze cele polityczne,
oslabilby istotnie caloksztalt brytyjskich powigzan gospodarczych z krajami
Commonwealthu oraz pozycj¢ polityczng Wielkiej Brytanii w tym ugrupo-
waniu. Rzad brytyjski natomiast zainteresowany byt utrzymaniem jednosci
gospodarczo-politycznej Commonwealthu oraz pozycji lidera tej wielce ory-
ginalnej Wspdlnoty (Commonwealthu). Na Wyspach Brytyjskich Common-
wealth nadal traktowano jako jeden z zasadniczych filarbw mocarstwowej
pozycji Wielkiej Brytanii. Stojac zatem wobec koniecznoSci dokonania wybo-
ru migdzy Commonwealthem i Europa Zachodnia, rzad brytyjski, a takze
spoteczenstwo nie byly sktonne opowiedzie¢ si¢ jednoznacznie za Europa
kosztem powiazan z Commonwealthem?!. Za wykluczeniem akcesu do EWG
przemawial ponadto prawie catkowity brak w spoleczenstwie szerszego popar-
cia dla idei ponadnarodowej integracji europejskiej. Inng przeszkoda byto
dazenie rzadu do utrzymania specjalnych stosunkoéw z USA22. Wprawdzie ze
wzgleddéw dyplomatycznych oficjalnie nie wspominano o tym czynniku, lecz

19 The Economist” z 30 maja 1959 r., cyt. za: H.C. Allen, Anglo-American Predicament.
The British Commowealth the United States and European Unity, London 1960, s. 52.

20 Zob. ,Hansard” z 26 listopada 1956 r., col. 37.

21 W brytyjskiej Izbie Gmin spraw¢ EWG podniesiono dopiero w lipcu 1956 roku. Uczy-
nili to dwaj wybitni torysi (Robert Boothby, Geoffrey Rippon) wyrazajacy obawy czy
Wielka Brytania nie zostanie wylaczona z proceséw integracyjnych w Europie. Zob.
R.J. Lieber, British Politics and European Unity: Parties, Elites and Preassure Groups,
Berkeley-Los Angeles—London 1970, s. 25 i 138.

22 Zob. P. Gore-Booth, With great truth and respect, London 1974, s. 261. Por. R. Rem-
wick, Fighting with Allies: America and Britain in Peace and War, Macmillan, London
1996, s. 272.
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nie ulega watpliwosci, ze odegratl on liczaca si¢ role w podjeciu negatywnej
decyzji w sprawie cztonkostwa w EWG. Brytyjscy politycy jeszcze wowczas
sadzili, ze przystapienie do ponadnarodowej EWG zmniejszytoby na dluzszg
mete brytyjskie mozliwosci w zakresie bilateralnego ksztaltowania stosunkow
anglo-amerykanskich, co byto istotne dla zachowania ich specjalnego charak-
teru. Od czasu zakonczenia wojny rozszerzenie i pogtebienie tych stosunkow
bylo jednym z zasadniczych celow polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii.
Wielka Brytania w tym czasie przyjela ambitny program rozwoju wilasnych sit
nuklearnych?3, majacych wzmocni¢ mi¢dzynarodowg pozycj¢ tego panstwa.
Dostep do amerykanskiej technologii nuklearnej stwarzal szanse obnizenia
ogodlnych kosztéw rozwoju brytyjskiej broni nuklearnej najnowszej generacji2*.
Podtrzymanie wspotpracy nuklearnej wymagato natomiast bliskiej wspotpracy
bilateralnej w sferze politycznej, co bytoby utrudnione w wyniku przystapie-
nia do zachodnioeuropejskiego ugrupowania integracyjnego, tym bardziej ze
trudno bylo wowczas przewidzie¢ jak daleko posunie si¢ integracja polityczna
panstw kontynentalnych.

Przyjeta w planie ,,G” teza, ze utworzenie Wspolnego Rynku zagrozi bry-
tyjskim interesom gospodarczym i politycznym nie byta bezpodstawna. Utwo-
rzenie unii celnej ,,sz0stki” wraz z perspektywa ciaglego wzrostu powigzan
integracyjnych w ramach EWG pogarszatoby konkurencyjno$¢ brytyjskich
towarOw na obszarze obje¢tym unig celng. KorzySci wynikajgce ze wzrostu spe-
cjalizacji i tzw. efekt skali zwigkszylyby dtugofalowo ogdlng pozycje gospodar-
czg panstw EWG w Swiecie oraz konkurencyjno$¢ wspOlnorynkowych towa-
rOw na rynkach trzecich. To za§ wptynetoby negatywnie na brytyjski eksport
réowniez poza obszarem EWG?. Dodatkowym minusem bytby spadek atrak-
cyjnosci Wielkiej Brytanii w porownaniu z EWG, jako obszaru naptywu ame-
rykanskich inwestycji zagranicznych.

Plan ,,G” odzwierciedlal rowniez opini¢ rzadu brytyjskiego, ze ewentual-
ny sukces inicjatywy krajow—uczestnikow konferencji messynskiej, wzmocni

23 C.J. Bartelett, The Long Retreat: A Short History of British Defence Policy 1945-70, Lon-
don 1972, s. 99-109; W.P. Snyder, The Politcs of British Defence Policy 1945-62, Colum-
bus, Ohio, 1964, s. 25; J. Dumbrell, A special relationship: Anglo-American relations in
the Cold War and After, Palgrave Macmillan, London-New York 2001, s. 124-127.

24 Documents on International Affairs 1957, London 1960, ss. 400-403; Documents on
International Affairs 1958, London 1961, s. 361-369; A.J.R. Groom, The United States
and the British Deterrent, [w:] Yearbook of World Affairs 1964, s. 75-76.

25 European Free Trade Area. A survey for industry, Federation of British Industries, Lon-
don 1957; Britain and Europe. A study of the effects on British manufacturing industry of
a free trade area and the Common Market, The Economist Intelligence Unit, London
1958, s. 41.
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ich pozycje polityczng wobec USA kosztem Wielkiej Brytanii oraz oslabi
brytyjskie wptywy na kontynencie. Istotg planu ,,G” bylo to, iz w przypadku
powodzenia inicjatywy integracyjnej krajow kontynentalnych, miaf on zabez-
pieczy¢ brytyjskie interesy gospodarczo-polityczne w Europie Zachodniej,
nie prowadzac do powazniejszego oslabienia pozaeuropejskich powigzan
ekonomicznych i politycznych Wielkiej Brytanii. Przypominal przystowiowe
przygotowanie dwoch pieczeni na jednym ogniu. Przewidywal mianowicie
utworzenie, rownolegle z EWG, zachodnioeuropejskiej Strefy Wolnego
Handlu (Free Trade Area — FTA) towarami przemyslowymi, obejmujace;j
rowniez EWG jako jedng cze¢S¢ skladowa. Jego realizacja doprowadzitaby
do eliminacji cet i ograniczen iloSciowych w obszarze strefy, umozliwiajac
tym samym towarom brytyjskim konkurowanie na rynku EWG na takich
samych zasadach jak towary wspolnorynkowe. Wytaczenie artykutow rolno-
spozywczych z wolnego obrotu pozwolifoby Wielkiej Brytanii utrzymac pre-
ferencje imperialne w sferze ptodow i przetwordéw rolnych, nie stwarzajac
tym samym zagrozenia dla przywilejow, jakie brytyjskie towary przemystowe
mialy na rynkach Commonwealthu26. Swobodny i uprzywilejowany dostep do
brytyjskiego rynku rolnego mial bowiem zasadnicze znaczenie dla tych krajow
Commonwealthu, ktore przyznaly Wielkiej Brytanii preferencje handlowe?’.
Preferencje w grupie wyrobow przemystowych miaty dla nich wowczas nie-
wielkie znaczenie ze wzgledu na ogo6lnie niski stopien ich uprzemystowienia.
W przypadku wiaczenia do strefy artykulow rolno-spozywczych, ptody rolne
krajow Commonwealthu musialyby konkurowa¢ na rynku brytyjskim na tych
samych zasadach co surowce i przetwory rolno-spozywcze krajow zachod-
nioeuropejskich. Z pewnoScig oslabitoby to ich konkurencyjno$¢ na rynku
brytyjskim, czym rzad brytyjski ani tez organizacje zrzeszajace brytyjskich
przemystowcOw nie byly zainteresowane. Mogtoby to bowiem doprowadzi¢
do ograniczenia preferencji, jakie towary brytyjskie posiadaly na rynkach
Commonwealthu. Z tego wzgledu organizacje przedsigbiorcow brytyjskich
domagatly si¢ wylaczenia ptodéw rolnych ze strefy wolnego handlu28. Podobne
stanowisko zajmowaly organizacje brytyjskich farmerdw, ktorzy tradycyjnie
popierali rzadzaca wowczas Parti¢ Konserwatywna?®. Organizacje farmer-
skie obawialy si¢, ze w przypadku wtaczenia artykuldéw rolno-spozywczych do

26 European Free Trade Area: Survey for Industrialist, Federation of British Industries,
London 1957.

27 M. Ouin, The OEEC and the Common Market: Why Europe needs an economic union
of seventeen countries, Paris 1958, s. 26.

28 R.L. Pfaltzgraff, Britain Faces Europe, Philadelphia 1969, s. 39-64.

29 R.J. Lieber, op. cit., s. 197.
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wolnego obrotu w strefie, nieuchronnie wzro$nie konkurencja na brytyjskim
rynku rolno-spozywczym, co zagrozi ich interesom.

Strefa Wolnego Handlu miata réwniez pewne niekorzystne implikacje
dla mniej konkurencyjnych sektorow gospodarki brytyjskiej. W poréwnaniu
jednak do ewentualnych strat zwigzanych z utworzeniem wspdlnego rynku,
ktoremu nie towarzyszyloby jednoczesne ustanowienie zachodnioeuropejskiej
strefy wolnego handlu, bytyby to straty niewielkie30. Plan Przemystowej Strefy
Wolnego Handlu pafnstw OEEC byt jednak obciazony znacznym ryzykiem
politycznym. W brytyjskich kotach rzadowych nie przywigzywano poczatkowo
do tego wigkszej wagi. Dominowalo optymistyczne przekonanie, iz Wielka
Brytania bedzie w stanie bez wigkszych przeszkod przeforsowaé swa kon-
cepcje. Po wypracowaniu planu ,,G” istniala gléwnie kwestia pilnego Sledze-
nia szans realizacji planu wspolnego rynku oraz doboru wiasciwej taktyki
1 momentu brytyjskiej reakcji na rozw6j wydarzen na kontynencie. Przedwcze-
sne ujawnienie wiasnych zamierzen, ujetych w formie konkretnej koncepcji
dzialania, mogto zosta¢ odczytane przez kraje kontynentalne jako brytyjska
proba sabotowania ich przedsigwzigcia. Z tego powodu poczatkowo tresé
planu ,,G” utrzymywana byta w Scistej tajemnicy. Z oficjalnych wzmianek
na ten temat wynikalo jedynie, ze rzad brytyjski nie podjat jeszcze ostatecz-
nej decyzji co do ewentualnego cztonkostwa Wielkiej Brytanii we wspdlnym
rynku oraz analizuje inne warianty wlasnej strategii. Niezaleznie od tego rzad
brytyjski podjat wstepne, poSrednie proby przygotowania politycznego gruntu
do realizacji planu FTA. Najistotniejsza z nich byta — podjeta z inspiracji
Wielkiej Brytanii3! — propozycja sekretarza generalnego OEEC R. Sergen-
ta (lipiec 1956 r.), aby na forum OEEC rozwazy¢ mozliwo$¢ utworzenia
zachodnioeuropejskiej strefy wolnego handlu, w ktorej sktad wesztaby row-
niez kontynentalna unia celna jako jednolita calo$¢. Propozycja R. Sergenta,
uzyskawszy silne i zdecydowane poparcie rzadu brytyjskiego, zostata wstepnie
zaakceptowana na forum OEEC. W dniu 19 lipca 1956 r. Rada OEEC powo-
tata specjalng grupe robocza (nr 17) pod przewodnictwem polityka belgijskie-
go J. Snoya, ktorej powierzono zbadanie, czy od strony technicznej istnieje
mozliwo$¢ utworzenia takiej strefy32. W styczniu 1957 r. grupa Snoya przed-
stawita raport zawierajacy pozytywng opini¢ w tej sprawie. Dopiero po tym

30 H.H. Leisner, The European Common Market and the British Industry, ,,The Economic
Journal” z czerwca 1958 r., s. 316.

31 M. Camps, op. cit., s. 98.

32 Documents on International Affairs 1956, London 1959, s. 698. Por. Z. Doliwa-Klepacki,
Integracja europejska (lgcznie z uczestnictwem Polski w UE i Konstytucjq dla Europy),
Temida 2, Bialystok 2005, s. 783-784.
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fakcie rzad brytyjski zdecydowal si¢ ujawni¢ swoj plan pozostatym panstwom
OEEC. W lutym 1957 r. zaprezentowal go w postaci memorandum, ktore
merytorycznie nie réznito sie od planu ,,G”. Zwazywszy, ze pomyS§lane ono
byto jako materiat do dyskusji, zawierato uszczegdtowiong i rozszerzong wer-
sje wspomnianego planu. Uzasadniajac oficjalnie powyzszg inicjatywe dyplo-
matyczng, Wielka Brytania wyeksponowata czynnik natury obiektywnej, tj.
konieczno$¢ eliminacji restrykcji handlowych w Zachodniej Europie. Innymi
argumentami byly: postep w negocjacjach nad ustanowieniem EWG, rokujacy
perspektywe ich pelnego sukcesu, raport grupy Snoya, istnienie obiektywnych
trudnosci (glownie Commonwealthu) uniemozliwiajacych jej przystapienie
do europejskiego wspolnego rynku, dazenie strony brytyjskiej do rychtego
wszczecia negocjacji w OEEC celem ustanowienia Europejskiej Przemysto-
wej Strefy Wolnego Handlu — EIFTA33. W memorandum wyrazono poglad,
ze ustanowienie EIFTA obejmujacej mozliwie jak najwigcej krajow Europy
Zachodniej jest mozliwe pod warunkiem wylgczenia z niej artykutow rolno-
spozywczych. Kreowanie tak szerokiej strefy wolnego handlu miato przynies¢
korzySci gospodarcze calej Europie Zachodniej (efekty skali, przySpieszenie
wzrostu gospodarczego), jak i szerszej spolecznos$ci migdzynarodowej. Miato
by¢ krokiem w kierunku ogdlnoswiatowej liberalizacji wymiany towarowej34.
Zgodnie z treScig memorandum, proponowana strefa wolnego handlu powin-
na w zasadzie dotyczy¢ eliminacji podstawowych barier w handlu towarowym:
cel 1 ograniczen iloSciowych. Stanowisko to nie oznaczalo, ze rzad brytyjski
lekcewazyl konieczno$¢ wspolipracy panstw zachodnioeuropejskich w dzie-
dzinie liberalizacji obrotu towarowego. Uznawano jednakze, iz szczegbtowy
zasieg i charakter tych regulacji nalezy negocjowac w dalszej kolejnosci.
Wychodzac naprzeciw filozofii integracyjnej krajow kontynentalnych, rzad
brytyjski w memorandum ograniczyt si¢ jedynie do zasugerowania mozliwych
srodkow, metod i dziedzin wspolpracy panstw strefy. Mialy one obejmowaé
wielostronne porozumienia ptatnicze, konsultacje w sprawach polityki gospo-
darczej i finansowej, wspotprace w sferze polityki socjalnej, reglamentacje
przeptywu kapitalu, eksportu ustug, migracji pracownikow itp. Owa zbiez-
nos¢ stanowisk Wielkiej Brytanii i panstw kontynentalnych dotyczyta wytacz-
nie postulowanych dziedzin wewnetrznej wspoipracy Europy Zachodniej. Nie
obejmowata oczywiScie kwestii harmonizacji zewn¢trznej polityki handlowej
1 ujednolicenia systemow celnych, poniewaz to nie mieScifo si¢ w koncep-

33 A European Free Trade Area: United Kingdom Memorandum to the Organisation for
European Economic Cooperation, London 1957, HMSO, Cmnd. 72.
34 Tbidem, s. 4.
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cji strefy wolnego handlu. W przeciwiefistwie do ponadnarodowych zatozen
wspolnego rynku, memorandum rzadu brytyjskiego zawieratlo propozycje,
aby mechanizm podejmowania decyzji w instytucjach strefy zawieral obowia-
zujaca w OEEC zasade¢ jednomySInosci. Co prawda przewidziano mozliwos¢
odejscia od tej zasady, ale pod warunkiem, ze nie moze to dotyczy¢ decy-
zji o zasadniczym znaczeniu oraz musi zosta¢ jednoznacznie zdefiniowane
w konwencji ustanawiajacej strefe3>. Rzad brytyjski, poruszajac w memoran-
dum techniczny aspekt funkcjonowania strefy, opowiedziat si¢ za pelng eli-
minacjg cel i ograniczen iloSciowych na podobnych zasadach i metodach jak
przy unii celnej. W sprawie definicji pochodzenia towaréw proponowat wyko-
rzystanie tzw. kombinowanego systemu procesu i systemu procentowego3.
Wbrew brytyjskim intencjom kontynentalni zwolennicy ponadnarodo-
wej integracji odczytali memorandum jako probe¢ narzucenia ,,szOstce” jed-
nostronnych rozwigzan, majacych ostabi¢ gospodarczo-polityczne znaczenie
ich przedsiewziecia. Wskutek takiej reakcji Rada OEEC, rozpatrujac pro-
jekt przemystowej strefy wolnego handlu, przyjeta rezolucje (13 luty 1957 r.),
ktora tylko czeSciowo odzwierciedlala wyrazone w memorandum dazenia
Wielkiej Brytanii. Powotujac sie na sprawozdanie specjalnej grupy roboczej
nr 17 z dnia 10 stycznia 1957 r. i zobowiazania wynikajace z GATT, postano-
wila jedynie wszczaC negocjacje w celu okreSlenia metod i sSrodkow, na kto-
rych podstawie zdefiniuje si¢ niezbedne instrumenty ustanowienia ,,Europej-
skiej Strefy Wolnego Handlu”. Nie bylo w niej zatem jednoznacznej akcep-
tacji brytyjskiego projektu EIFTA. Ponadto w sprawie proponowanego przez
Wielka Brytani¢ wytaczenia artykuldéw rolno-spozywczych ze strefy, we wspo-
mnianej rezolucji Rady stwierdzita: ,,Rada zwraca specjalng uwage na pro-
blem znalezienia sposobow majacych zapewni¢ swobodny rozwoj handlu arty-
kutami rolno-spozywczymi w ramach Strefy, odpowiadajacy zasadzie rownego
traktowania wszystkich podmiotéw™37. Zatem brytyjska propozycja zawe¢zenia
strefy wytacznie do towar6w pochodzenia przemystowego spotkata si¢ z jed-
noznacznymi zastrzezeniami ze strony innych krajéw OEEC. Nie udato si¢
wowczas Wielkiej Brytanii narzuci¢ panstwom OEEC wiasnej koncepcji strefy
wolnego handlu. Brytyjskim sukcesem bylo jednak samo uruchomienie nego-
cjacji w tej sprawie. Rada OEEC postanowita bowiem powierzy¢ jej przewod-

35 Ibidem, s. 8.

36 R. Lawniczak, Strefy Wolnego Handlu rozwinigtych krajow kapitalistycznych, Warszawa
1974, s. 134.

37 Tekst rezolucji w: Negotiations for a European Free Trade Area: Documents Relating to
the Negotiations from July 1956 to the December 1958, London1959, HMSO, Cmnd.
641, s. 8.
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niczacemu, Brytyjczykowi P. Thorneycroftowi zadanie powotania specjalnych

grup roboczych majacych rozwazy¢ wszystkie problemy zwigzane z propozycja

utworzeniem strefy. W nastepstwie tej decyzji na posiedzeniu w dniu 8 marca

1957 r. Rada powotata formalnie (zgodnie z propozycjami P. Thorneycrofta)

trzy grupy robocze. Grupie nr 21 polecono przeanalizowanie aspektow tech-

nicznych Strefy. Grupa nr 22 miafa zbadaé problem wtaczenia rolnictwa do

Strefy Wolnego Handlu, natomiast celem grupy nr 23 byto przeanalizowa-

nie problemow wiazacych si¢ z ewentualnym uczestnictwem w strefie krajow

o niskim poziomie rozwoju3s.

Wkroétce po ustanowieniu wspomnianych grup roboczych, kraje ,,sz0st-
ki” podpisaly (25 marzec 1957 r.) traktaty rzymskie ustanawiajace Europej-
ska Wspdlnote Gospodarcza (EWG) i Europejska Wspdlnote Energii Ato-
mowej — Euratom. Bez watpienia byla to dodatkowa okoliczno$¢ wzmac-
niajaca brytyjska determinacj¢ rychtego utworzenia strefy wolnego handlu.
Wielka Brytania powodujgc si¢ obawami, ze postanowienia traktatow rzym-
skich moga wejS¢ w zycie bez paralelnego utworzenia strefy wolnego handlu
Europy Zachodniej, pragnegla wykorzysta¢ okres mi¢dzy podpisaniem trakta-
tow a ich ratyfikacjg do uzyskania od krajow EWG konkretnych zobowigzan
odnosnie realizacji strefy i przySpieszenia rokowan w OEEC. W tym czasie
w konfrontacji z sygnatariuszami traktatéw rzymskich dysponowata ona jesz-
cze dwoma atutami, ktore chciala maksymalnie wykorzystaé. Byly to:

1) ujawniajace si¢ wsrdd krajow ,,szOstki” réznice w interpretacji ogolnego
charakteru postanowien traktatow rzymskich (kraje Beneluksu byly prze-
konane, iz traktaty w zbyt duzym stopniu odzwierciedlajg interesy gospo-
darcze Francji, kosztem ich interesoéw);

2) zaistniale w rzadzie RFN spory mi¢dzy frakcja K. Adenauera i L. Erharda,
czyli miedzy zwolennikami EWG a rzecznikami brytyjskiej koncepcji
EIFTA.

Taki stan rzeczy wskazywal, ze dwa giéwne panstwa powstajacej EWG
(a raczej rzady), aby doprowadzi¢ do ratyfikacji Traktatow, zmuszone beda
pOjS€ na ustepstwa na rzecz forsowanej przez Wielka Brytanie strefy wolnego
handlu. Wielka Brytania mogta bowiem podjaé proby wygrywania istniejacych
rozbieznoSci, w celu opOzniania i komplikowania procesu ratyfikacji trak-
tatow. Dlatego tez podjeta wiosna 1957 r. przez Wielka Brytani¢ ofensywa
dyplomatyczna na rzecz przySpieszenia negocjacji w OEEC przyniosta wstep-
ny sukces. W dniu 8 maja 1957 r. rzad RFN zobowigzat si¢ udzieli¢ popar-
cia projektowi strefy i dotozyC staran, by przySpieszy¢ negocjacje w tej spra-

38 Ibidem, s. 8-9.
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wie. WspoOlny komunikat wydany po wizycie premiera H. Macmillana i mini-
stra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii w RFN zawieral wazne dla Bry-
tyjczykéw stwierdzenie: ,,[...] obaj szefowie rzadow uzgodnili [...], ze istnie-
je koniecznos$¢ ustanowienia mozliwie najszybciej strefy wolnego handlu jako
uzupelnienia Wspolnego Rynku”. W zwigzku z tym oba panstwa ,,postana-
wiaja dotozy¢ wszelkich niezbednych staran, by we wiaSciwym czasie zapew-
ni¢ sukces negocjacjom dotyczacym tej sprawy”. Wielka Brytania w rewanzu
za te przychylno$¢ rzadu RFN opowiedziata si¢ za mozliwie szybka ratyfikacja
traktatow rzymskich3. Niemal identyczny w treéci byl komunikat wydany po
wczesniejszej wizycie francuskiego ministra stanu do spraw polityki zagranicz-
nej M. Faura w Londynie z 6 maja 1957 roku#. Zaaprobowanie przez rzady
Francji i RFN brytyjskiej koncepcji uzupelnienia Wspdlnego Rynku strefg
wolnego handlu oraz oficjalna jej akceptacja przez Stany Zjednoczone*! spo-
wodowaly, ze rzad brytyjski przychylnie ustosunkowat si¢ do postulatu Francji
z dnia 6 maja 1957 r. proponujacego powstrzymanie rokowan w sprawie stre-
fy az do czasu osiagniecia ,,istotnego” postepu w procesie ratyfikacji trakta-
tow rzymskich. W nastepstwie tego wydarzenia planowane wcze$niej na lipiec
spotkanie Rady OEEC, na ktorym zamierzano podjaé dalsze kroki w spra-
wie realizacji strefy, zostalo przesunigte na pdzniejszy termin. Odbylo si¢ ono
dopiero na poczatku pazdziernika 1957 roku. Do tego czasu nie osiggni¢to
zadnego istotniejszego postepu w rokowaniach. Grupy robocze OEEC powo-
tane na wniosek P. Thorneycrofta nie byly w stanie uzgodni¢ jednolitego sta-
nowiska w wielu waznych kwestiach zwigzanych z udziatem unii celnej ,,sz0st-
ki” w zachodnioeuropejskiej strefie wolnego handlu. Gtéwnym przedmiotem
sporéw byly nastepujace kwestie: zakres towardw objetych wolnym obrotem
(spor o artykuly rolno-spozywcze) oraz zewngtrzny i wewngtrzny rezim funk-
cjonowania strefy*2. Eksperci brytyjscy wchodzacy w sktad grup roboczych
wspierani przez rzeczoznawcOw wigkszosci krajow OEEC, ktore nie przysta-
pity do EWG (Szwecja, Szwajcaria, Norwegia, Dania), pojmowali strefe jako
,porozumienie handlowe zawierajace szereg zdefiniowanych mozliwie precy-
zyjnie zasad, okreSlajacych czas i metody eliminacji ograniczen handlowych
oraz zespol ogolnych zasad regulujacych konkurencje migdzy towarami kra-
jow cztonkowskich”. Eksperci panstw EWG stali natomiast na stanowisku, iz

39 Tekst komunikatu w: Documents on International Affairs 1957, op. cit., s. 386-387.

40 Negotiations for a European Free Trade Area: Report on the Course of Negotiations up
to December 1958, London, HMSO, 1959, Cmnd. 648, s. 4.

41 Documents on International Affairs 1957, op. cit., s. 400-403 i 431-432. H. Macmillan,
op. cit., Appendix Three, s. 756-758.

42 Zob. Negotiations..., op. cit., Cmnd. 648, s. 42-43.
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strefa wolnego handlu pod wzgledem rozwigzan instytucjonalnych powinna
by¢ zblizona do regut funkcjonowania Wspo6lnego Rynku (stopniowa harmo-
nizacja polityki handlu zagranicznego, Scista koordynacja narodowych syste-
mow celnych)43.

Wsrod ekspertow istniata zgodnoS¢ pogladow, ze petna liberalizacja han-
dlu w sektorze rolno-spozywczym w tamtym czasie byta niemozliwa ze wzgle-
du na istniejagce réznice w poziomie rozwoju rolnictwa i w polityce rolnej
panstw OEEC. Roznice dotyczyly zakresu i sposobu sukcesywnej liberalizacji
handlu ptodami rolnymi. Eksperci brytyjscy opowiadali si¢ za catkowitym
wylaczeniem artykutow rolnych, tytoniu i napojow alkoholowych ze strefy,
proponujac by stopniowa liberalizacja handlu artykufami rolnymi nast¢po-
wala w drodze zawierania odrebnych porozumien handlowych i szta w parze
z narastajaca, luzna koordynacja polityki rolnej krajow strefy. Stanowisko
brytyjskie podzielali eksperci Szwecji. Przedstawiciele panstw EWG w gru-
pie roboczej nr 22 opowiadali si¢ natomiast za przyjeciem takich rozwigzan
traktatowych, ktore zobowigzywalyby wszystkie kraje do sukcesywnej, pelnej
liberalizacji handlu w sektorze rolnym oraz utworzenia mechanizmu Scistej
koordynacji ich polityk rolnych na wzdr rozwigzah przyjetych w Traktatach
Rzymskich#4. Latem 1957 r., wobec widocznego braku postepu w pracy
grup roboczych i finalizacji procesu ratyfikacyjnego traktatow rzymskich we
wszystkich panstwach EWG, rzad brytyjski przystapit do wzmozonej ofensywy
na rzecz przySpieszenia negocjacji w OEEC. W lipcu 1957 r., z inicjatywy
brytyjskiego ministra skarbu P. Thorneycrofta, przewodniczacy trzech grup
roboczych ztozyli raporty na temat postepu prac w ich grupach. Sprawozdania
zostaly nast¢pnie rozestane wszystkim rzgdom OEEC w formie memoran-
dum, przedstawiajacego zespol problemdw wymagajacych pilnego rozpatrze-
nia. W mysl stanowiska rzadu brytyjskiego memorandum zawierato apel,
aby mozliwie jak najszybciej doszto do zwotania posiedzenia Rady OEEC
na szczeblu ministerialnym w celu wspolnego przedyskutowania tych proble-
mow i przySpieszenia negocjacji. Memorandum w czeSci koncowej zawierato
znamienny zwrot, stanowigcy brytyjskie ostrzezenie adresowane do krajow
EWG - ,,0 ile nie bedziemy w stanie utworzy¢ Strefy Wolnego Handlu stano-
wigcej uzupelnienie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej [...] doprowadzi
to do bardzo powaznej sytuacji w Europie”#. Nalezy nadmieni¢, ze podobne
ostrzezenia pojawialy si¢ w wystapieniach przedstawicieli rzadu brytyjskiego

43 Negotiations..., op. cit., Cmnd. 641, s. 10-12.
44 Tbidem, s. 22-29.
45 Ibidem; tekst memorandum, s. 43—45.
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juz od maja 1957 roku%. Innym waznym posunigciem rzadu brytyjskiego
w kontekScie impasu, jaki powstal w negocjacjach dotyczacych strefy, byto
powierzenie (sierpien 1957 r.) ministrowi R. Mauldingowi z Ministerstwa
Skarbu roli koordynatora catoSci brytyjskiej polityki w sprawie integracji
europejskiej. Chciano bowiem w ten sposob zwigkszy¢ efektywnos¢ brytyjskiej
polityki wobec panstw EWG*7. We wrze$niu 1957 r. R. Maulding odbyt wiele
rozmoéw z rzadami pozostatych panstw OEEC, ktorych celem byto uzyskanie
ich zgody na przezwyci¢zenie impasu w rokowaniach*8. W wyniku naciskow
dyplomatycznych Wielkiej Brytanii 17 pazdziernika 1957 r. doszio do zwo-
tania posiedzenia Rady OEEC na szczeblu ministerialnym. Zgodnie ze sta-
nowiskiem brytyjskim opowiedziata si¢ ona jednomyslnie za ustanowieniem
zachodnioeuropejskiej strefy wolnego handlu obejmujacej EWG i pozostate
panstwa OEEC. Przyjeta postanowienie okreslajace czas jej realizacji (réowno-
legle z wcielaniem w zycie postanowien Traktatow Rzymskich) oraz podjela
decyzje o przeniesieniu negocjacji na wyzszy, ministerialny szczebel. Powofata
mianowicie tzw. Komitet Migdzyrzadowy, noszacy robocza nazwe Komitet
Mauldinga (R. Maulding objal funkcje¢ przewodniczacego Komitetu), ktérego
zadaniem bylo wynegocjowanie uktadu o powotaniu strefy. Pod wplywem
panstw EWG obawiajacych sig, by koncepcja strefy nie wplyneta ujemnie na
realizacj¢ ich programu integracyjnego, rezolucja Rady obligowata Komitet
Mauldinga do ,,pelnego uwzglednienia (w negocjacjach) celow Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej”. Wychodzac na przeciw postulatom panstw zain-
teresowanych liberalizacja handlu artykutami rolno-spozywczymi, zawierata
stwierdzenie o koniecznoS$ci uzupelnienia przemysiowej strefy wolnego han-
dlu porozumieniami majacymi przyczynic si¢ do rozwoju handlu artykutami
rolnymi w strefie®.

46 W dniu 27 maja 1957 r. brytyjski minister handlu David Eccles w przemdwieniu wygto-
szonym na Kongresie Federacji [zb Handlu Commonwealthu i Brytyjskiego Imperium
przestrzegt, ze o ile Wielka Brytania nie zareaguje jednoznacznie na bardzo prawdopo-
dobny sukces inicjatywy podjetej w Messynie, wowczas powstanie powazne zagrozenie
dla Wielkiej Brytanii i calej Europy. Europa Zachodnia zostanie zdominowana przez
RFN. Zob. W.]. Swift, op. cit., s. 38.

47 P. Gore-Booth, op. cit., s. 249.

48 M. Camps, The European Common Market and the Free Trade Area (A Progress Report),
Princeton University 1957, s. 19. Por. K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej.
Od najdawniejszych idei do Unii 25 paristw, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicz-
nej TWPO, Warszawa 2004, s. 173-174.

49 Negotiations..., op. cit., Cmnd. 461, s. 48-49. Por. Greenwood S., Britain and European
Integration Since the Second Warld War. Documents in Contemporary History, Mancha-
ster University Press, Manchester 1996, s. 8.
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Jesienig 1957 r. Wielka Brytania zdotata doprowadzi¢ do wszczecia
w OEEC wielostronnych negocjacji majacych okreslic uktad ustanawiajacy
strefe wolnego handlu. Byt to jednak sukces potowiczny, albowiem dopiero
w rokowaniach mialy si¢ rozstrzygna¢ ujawnione juz wczeSniej, a nie roz-
wigzane dotychczas, rozbieznosci stanowisk dotyczace rezimu wewngtrznego
i zewnetrznego strefy oraz zakresu towardw objetych petng liberalizacja, czyli
kwestie o zasadniczym znaczeniu. W okresie wzglednie najkorzystniejszym
dla siebie, wowczas kiedy toczyla si¢ walka o ostateczny ksztalt traktatow
rzymskich i o ich ratyfikacje, Wielka Brytania nie zdotala narzuci¢ pafistwom
EWG wtiasnej koncepcji strefy. Wsrdd przyczyn warunkujacych powyzszy stan
rzeczy najistotniejsza role odegraly:

1) umiejetne wykorzystanie przez kraje EWG niestabnacego poparcia USA
dla ponadnarodowej integracji Europy Zachodniej;

2) dobdr wiasciwej taktyki przez kraje EWG wobec brytyjskiej koncepcji
strefy;

3) niedocenianie przez rzad brytyjski szans realizacji kontynentalnego pro-
gramu integracyjnego oraz przesadna ocena wilasnej pozycji politycznej

w Europie Zachodnie;.

Prointegracyjna polityka Stanow Zjednoczonych uniemozliwita Wielkiej
Brytanii podejmowani otwartych prob sabotowania przedsiewzie¢ integra-
cyjnych ,,sz6stki” z zamiarem ich ograniczenia do modelu migedzynarodowej
wspOlpracy. Inicjatorzy utworzenia WspOlnego Rynku, orientujac si¢ dobrze
w charakterze ,.europejskiej” polityki USAS0, ostrzegali Wielka Brytani¢
przed podejmowaniem krokOow wymierzonych przeciwko ich planom3!, a to
bez watpienia stanowilo powazne ograniczenie mozliwoSci brytyjskiej dyplo-
macji. Potrafili oni ponadto przechytrzy¢ dyplomacje brytyjska pod wzgledem
taktycznym. W lutym 1957 r. opowiedzieli si¢ ogOlnikowo za utworzeniem

50 Jean Monnet, gtéwny inicjator rozszerzenia i poglebienia integracji zachodnioeuro-
pejskiej po upadku EWO utrzymywat staly kontakt z administracja USA. Kontakty te
ulegly intensyfikacji w trakcie obrad Komitetu Spaaka i formalnej konferencji trak-
tatowej, na ktorej wypracowano teksty traktatow rzymskich. Podtrzymywat je réwniez
w okresie, kiedy trwal proces ratyfikacji traktatow. Dzigki tym kontaktom pafstwa
kontynentalnej ,,sz0stki” nie tylko dobrze si¢ orientowaly w aktualnej polityce inte-
gracyjnej USA, ale rOowniez wywieraly na nig wplyw. M. Beloff, The United States
and the Unity of Europe, London 1963, s. 83. Niektdrzy publicysci, zajmujacy si¢ poli-
tyka USA w sprawie integracji europejskiej, donosza o dtugotrwatym, zainicjowanym
jeszcze w 1948 r. sekretnym wspieraniu przez rzad USA europejskich federalistow.
Zob. www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/1356047/Euro-federalist-financed
-by-US-spy-chiefs.html, 29.12.2011.

51 A. Nutting, Europe will not wait. A warning and a way out, London 1960, s. 92.
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strefy wolnego handlu, uzyskawszy w zamian zgode¢ rzadu brytyjskiego na

zwolnienie tempa rozmow w sprawie strefy do czasu osiagni¢cia powaznych

postepdw w procesie ratyfikacji traktatow rzymskich52. Gdy jesienig 1957 r.

doszto do negocjacji w Komitecie Mauldinga, ich pozycja przetargowa wobec

Wielkiej Brytanii byta znacznie silniejsza w porOwnaniu z sytuacja sprzed

roku. Samo wynegocjowanie traktatow oraz walka o ich ratyfikacje zrodzity

wsrod panstw EWG poczucie wspolnego interesu i wole osiagnigcia celow
zdefiniowanych w traktatach. To za§ powaznie ograniczalo brytyjskie moz-
liwoSci wygrywania we wlasnym interesie jednego panstwa EWG przeciwko
drugiemu. Wowczas, nawet tradycyjnie probrytyjska Holandia nie byta skton-
na pojs$¢ na takie ustepstwa wobec koncepcji strefy, ktore by mogly powaznie
utrudnic realizacj¢ postanowien traktatow rzymskich33.

Utrzymujacy si¢ zbyt dlugo w brytyjskich kotach rzadowych brak wiary

w ostateczny sukces przedsiewzi¢c integracyjnych ujetych w rezolucji messyn-

skiej oraz przesadna ocena wlasnych umiej¢tnoSci dyplomatycznych i pozycji

w polityce zachodnioeuropejskiej, ostabialy szanse narzucenia krajom EWG

koncepcji Przemystowej Strefy Wolnego Handlu w najkorzystniejszym dla

Wielkiej Brytanii okresie. Z tych przyczyn koncepcja strefy zostata opra-

cowana zbyt p6zno, by nie wzbudzi¢ wsrod kontynentalnych zwolennikow

integracji europejskiej podejrzliwosci co do rzeczywistych intencji rzadu
brytyjskiego. Wielu z nich widzialo w projekcie strefy jeszcze jedng probe
posredniego sabotowania ich przedsigwzigcia’*. Ponadto przedstawiony przez

Wielka Brytanie w lutym 1957 r. projekt strefy byl zbyt jednostronny w swym

charakterze. Uwzglednial przede wszystkim interesy brytyjskie, co ostabia-

to jego atrakcyjnos¢ dla wielu pafnstw EWG, a w szczeg6lnosci dla Francji.

Dodatkowym czynnikiem, ktory skonsolidowat politycznie panstwa EWG

w okresie, kiedy przystgpiono do negocjacji w Komitecie Maudlinga, byly

niektore decyzje rzadu brytyjskiego z roku 1957, potwierdzajace odmien-

nos¢ priorytetow politycznych i interesow gospodarczych Wielkiej Brytanii,

a zatem:

1) wniosek o czg$ciowa redukcje stanu liczebnego Brytyjskiej Armii Renu,
idacy w parze z reorientacja brytyjskiej strategii wojskowej (nacisk na roz-
budowe arsenatu atomowego kosztem sit konwencjonalnych);

2) propozycja utworzenia unii celnej z Kanada;

3) przedstawienie na forum Rady Europy tzw. Wielkiego Planu S. Lloyda.

52 H.C. Allen, op. cit., s. 39.
53 M. Camps, The European..., op. cit., s. 19.
54 A. Nutting, op. cit., s. 92.



182 ZYGMUNT JANIEC

ZapowiedzZ reorientacji polityki wojskowej przedstawiata biata ksiega
opublikowana w kwietniu 1957 r. pt. Obrona. Zarys Przysziej Polityki. Jej
zasadnicze tezy mOwigce o przestawieniu brytyjskiej strategii w kierunku
sit nuklearnych zostaly w nastepnych miesigcach podtrzymane i rozbudo-
wane przez brytyjskie Ministerstwo Obrony>>. Wraz ze zmiang strategii
nastgpifa intensyfikacja specjalnych stosunkéw anglo-amerykanskich w sfe-
rze militarnej>¢. Kontynentalni zwolennicy integracji zachodnioeuropejskiej
odczytali to jako przejaw brytyjskiej determinacji utrzymania mocarstwowej
pozycji w polityce Swiatowej, przy jednoczesnym braku sktonnosci do blizszej
wspOlpracy z pozostalymi panstwami Europy Zachodniej. Podjecie staran
o redukcje stanu liczebnego Brytyjskiej Armii Renu uznano we Francji za
wyraz braku konsekwencji w europejskiej polityce Wielkiej Brytanii, podwa-
zajacy wiarygodnoS¢ jej poczucia solidarnosci z innymi pafnstwami zachodnio-
europejskimid’. W sierpniu 1957 r. w Ottawie brytyjski minister skarbu Peter
Thorneycroft zasugerowat utworzenie strefy wolnego handlu migdzy Wielkg
Brytanig i Kanada. Stanowito to brytyjska odpowiedz na idace w tym kie-
runku nawolywania kanadyjskiego premiera Johna Diefenbakera’8. Sugestia
Thorneycrofta byla posunieciem catkowicie chybionym. Nie majgc obiek-
tywnych szans realizacji, unaocznita jedynie kontynentalnym zwolennikom
integracji, ze Wielka Brytania w swych zewnetrznych stosunkach gospodar-
czych nie zamierza przyzna¢ Europie Zachodniej koniecznego priorytetu,
kosztem zamorskich powigzan. Zie wrazenie na panstwach kontynentalnych
zrobit rowniez tzw. wielki plan S. Lloyda, zawierajacy propozycj¢ utworzenia,
w miejsce obecnie istniejacych quasi parlamentarnych organdéw zachodnio-
europejskich, jednolitego zgromadzenia nie zwigzanego z zadng organizacja
integracyjna. Zgromadzenie to mialoby rozwazac wszelkie kwestie dotyczace
integracji Europy Zachodniej i wspoipracy atlantyckiej. Sprawy wojskowe
mialy by¢ omawiane przez specjalng komisje, sktadajaca sie z przedstawicieli

55 Zob. Defence. Outline of future Policy, London 1957, HMSO, Cmnd. 124. Por. J. Lider,
Doktryna wojenna i polityka wojskowa Wielkiej Brytanii. Szkice z historii 1945-1964,
Warszawa 1964, s. 177-182.

56 W marcu 1957 r. premier H. Macmillan uzyskat zgode prezydenta D. Eisenhowera
na udostegpnienie Wielkiej Brytanii niektorych, najnowszych rakiet nuklearnych. Zob.
Documents on International Affairs 1957, op. cit., s. 382 1 400-403. Por. G. Rachman,
Is the Anglo-American Relationship Still Special?, ,,The Washington Quarterly”, Spring
2001, s. 9-11.

57 M. Camps, Britain..., op. cit., s. 121-122.

58 M. Stamp, Free Trade Treaty Option and British Predicament, [w:] P. Streeten (ed.),
Commonwealth Policy in a Global Context, Oxford and London 1971, s. 28.
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panstw NATO Iub Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). W sktad komisji
wspoOlpracy gospodarczej weszlyby wszystkie panstwa OEEC plus ewentu-
alnie Kanada i Stany Zjednoczone. Na podobnych zasadach rozpatrywano
by kwesti¢ wspotpracy w innych dziedzinach: politycznej, kulturalnej, spo-
tecznej, prawnej, administracyjnej?®. Plan S. Lloyda po raz pierwszy zostal
przedstawiony w grudniu 1956 r. w Radzie NATO, ale dopiero wiosng 1957 r.
ujawniono go publicznie i przedtozono Radzie Europy. Trudno jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze plan S. Lloyda byl wymierzony przeciwko integracyjnym
zamierzeniom kontynentalnych pafstw europejskich. S. Lloyd proponowat,
co prawda panstwom EWG, aby przytaczyly si¢ do jego inicjatywy, ale ich
partycypacji nie traktowal jako warunku sine qua non powolania jednolite-
go Zgromadzenia Zachodnioeuropejskiego. Jednakze wiadomo bylo, ze bez
udziatu panstw EWG, plan ten nie mial szans powodzenia.

Plan S. Lloyda nie mogt by¢ uwazany za probe zapewnienia sobie przez
Wielkg Brytanie bezpoSredniego wplywu na biezacy proces jednoczenia
panstw europejskich. Kontynentalni zwolennicy integracji zachodnioeuro-
pejskiej odniesli si¢ jednak do tego projektu z podejrzliwoscia, obawiajac si¢,
ze moze on utrudni€ realizacje ich programu zjednoczenia Europy Zachod-
niej na zasadach ponadnarodowych®. Wydaje si¢, iz u podloza powyzszej
reakcji na plan S. Lloyda lezaty bardziej ich powojenne doswiadczenia zwia-
zane z ambiwalentng polityka Wielkiej Brytanii wobec integracji europejskiej
niz merytoryczna wymowa samego planu. W takich okolicznoSciach i uwarun-
kowaniach negocjacje prowadzone w Komitecie Mauldinga (od 6 listopada
1957 r. do grudnia 1958 r.) musialy zakonczy¢ si¢ niepowodzeniem. W grud-
niu 1958 r. z powodu otwartego sprzeciwu francuskiego prezydenta Charles
de Gaulle’a doszto do ich odlozenia ad Kalendas Graecas®!.

Interpretujac przyczyny niepowodzenia brytyjskiej koncepcji Przemysto-
wej Strefy Wolnego Handlu panstw OEEC, nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu
stwierdzajacego, iz szeroko dyskutowane w Komitecie Mauldinga trudno-

59 A.H. Robertson, The Council of Europe. It’s Structure, Functions and Achievments,
London 1961, s. 102-103; D.W. Urwin, Western Europe Since 1945: A short Political
History, London and Harlow 1968, s. 256.

60 Charakterystyczne, ze w komunikacie wydanym po rozmowach H. Macmillana z kanc-
lerzem K. Adenauerem w Bonn (poczatek maja 1957 r.) w trakcie ktorych omawiano
m.in. plan Lloyda stwierdzono, ze obaj szefowie rzadéw ,,uznajac potrzebe kontynuo-
wania rozmow w tej sprawie z innymi zainteresowanymi rzadami uwazaja, iz najodpo-
wiedniejszy moment do poczynienia dalszych krokéw nadejdzie dopiero po ratyfikacji
traktatow rzymskich”. Documents of International Affairs 1957, op. cit., s. 387.

61 R. Lawniczak, EFTA a integracja Europy Zachodniej, Poznan 1971, s. 24.
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Sci techniczne Igczace si¢ z wiaczeniem unii celnej ,,sz0stki” do Strefy nie
byly gtéwna przeszkoda na drodze do ustanowienia IFTA%2. Dyskusja nad
kwestiami technicznymi ujawniafa rzeczywiste rOznice intereséw gospodar-
czo-politycznych dwoch gtownych panstw bioracych udziat w rokowaniach,
tj. Wielkiej Brytanii i Francji. W interesie Wielkiej Brytanii lezalo wynego-
cjowanie takich rozwigzan instytucjonalnych Strefy, ktore zapewnilyby jej
rowne z panstwami EWG warunki konkurencji w obszarze unii celnej sze-
Sciu kontynentalnych panstw i czerpanie ,,korzysci skali” z szerokiego rynku
zachodnioeuropejskiego bez luzowania powigzan gospodarczych z Common-
wealthem®. Francji natomiast nie odpowiadala petna liberalizacja handlu
w sferze artykutow przemystowych nie uzupelniona otwarciem brytyjskiego
rynku rolnego dla nadwyzek produkcyjnych francuskiego rolnictwa. Ustano-
wienie strefy idacej po linii zyczen Wielkiej Brytanii oznaczaloby wprowadze-
nie na rynek francuski jeszcze jednego (obok nalezacej do EWG Republiki
Federalnej Niemiec) powaznego konkurenta przemystowego, korzystajace-
go z uprzywilejowanych warunkéw akcesu, bez otrzymania zadnej istotnej
rekompensaty. Francuskie kola przemystowe obawialy si¢, ze w takiej stre-
fie przemyst brytyjski zyska dodatkowg korzyS¢, a mianowicie bedzie mogt
w dalszym ciggu korzystac z polityki niskich cen artykuléw spozywczych, co
jeszcze bardziej zwigkszy jego konkurencyjno$¢ wobec towardéw wspdlnoryn-
kowychf4. Francja nie byla rowniez zainteresowana tym, aby Wielka Brytania
uzyskata swobodny dostep do jej rynku, zachowujac jednoczesnie preferencje
imperialne. Polaczenie preferencji imperialnych z pelng liberalizacja handlu
artykutami przemystowymi w Europie Zachodniej mogloby stworzy¢ swego
rodzaju magnes przyciagajacy inwestycje amerykanskie na Wyspy Brytyjskie,
ze stratg dla krajow EWG. Z tych powodéw Francja przeciwstawita bry-
tyjskiej IFTA wilasng koncepcje strefy, ktora w miare jej rozbudowy i kon-
kretyzacji zblizata si¢ coraz bardziej do rozwigzan przyjetych w traktatach
rzymskich®.

Roznice intereséw francuskich i brytyjskich nie miaty charakteru r6znic
bezwzglednie wykluczajacych mozliwosS¢ znalezienia rozwigzan kompromiso-

62 E. Benoit, Europe at Sixes and Sevenes. The Common Market, The Free Trade Associa-
tion and the United States, New York 1961, s. 72.

63 G.D.N. Worswick, Britain, the Common Market and a Free Trade Area, [w:] Yearbook
of World Affairs 1958, s. 196, 197; Building EFTA; A Free Trade in Europe, EFTA
Secretariat, Geneva 1960, s. 13.

64 P. Landau, Spor o jednos¢ polityczng Europy Zachodniej, PISM, Warszawa 1976, s. 86.

65 Zob. Negotiations..., op. cit., Cmnd. 641, s. 96-104, 199-202.
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wych%. Nie wyjaSniaja one zatem wszystkich przyczyn zatamania si¢ rokowan
w Komitecie Mauldinga. Innymi powodami byty:
1) btedy taktyczne popelnione przez dyplomacje¢ brytyjska w trakcie roko-
wan,
2) zbyt optymistyczna ocena przez strong brytyjska szans realizacji planu ,,G”,
3) polityczne nastepstwa zmiany rzadu i ustroju we Francji w 1958 roku.
Wielka Brytania przystepujac do negocjacji w Komitecie Mauldinga sta-
rala si¢ przeforsowac niewiele zmodyfikowang wersj¢ planu ,,G”, jakby nie
dostrzegajac, ze podpisanie i ratyfikowanie traktatéw rzymskich znacznie
oslabito jej pozycje przetargowa wobec Francji. Od tego czasu panstwom
EWG jeszcze bardziej niz poprzednio zalezalo na utrzymaniu solidarnosci
na zewnatrz, ugruntowanej w trakcie rokowan brukselskich i scementowanej
wspOlnymi celami zawartymi w traktatach®’. Francja, dobierajac odpowiednig
taktyke rokowan (czas byt bowiem jej sprzymierzeficem) w sporze z Wielka
Brytania, mogta coraz bardziej liczy¢ na poparcie swojego stanowiska ze stro-
ny pozostalych panstw EWG. Postawienie przez strong brytyjska zbyt wygoro-
wanych zadan w poczatkowym okresie negocjacji, oddalito szans¢ pozyskania
pelnego poparcia zdecydowanej wickszosci panstw EWG i OEEC, co bylo-
by jej powaznym atutem zmuszajacym Francj¢ do ustgpstw. Gdyby pOzniej
Wielka Brytania coraz bardziej wykazywata che¢ pojscia na ustepstwa wobec
francuskiej koncepcji strefyo8, ta z kolei mogta juz w pelni wykorzysta¢ we
wlasnym interesie czynnik czasu, a po dojSciu gen. Ch. de Gaulle’a do wiadzy
rowniez czynnik wzrostu stabilizacji wewnetrznej. Mozna zatem stwierdzié, ze
Wielka Brytania zbyt pdZno zdecydowata si¢ na koncesje, ktoére — na domiar
zlego — okazaly si¢ niewystarczajace dla zapewnienia sukcesu negocjacjom.
Ten blad taktyczny nie byl tylko wynikiem nieadekwatnej oceny wiasnych
mozliwosci w stosunku do Francji, lecz wynikal po cz¢Sci rowniez z chybionej
kalkulacji politycznej. Rzad H. Macmillana liczyt bowiem, ze Stany Zjedno-
czone udzielg petnego poparcia brytyjskiej koncepcji IFTA, co by powaznie
zwickszyto szanse przeforsowania planu ,,G”. Jednakze administracja pre-
zydenta D. Eisenhowera, popierajac formalnie tak EWG, jak i rokowania
w sprawie Przemystowej Strefy Wolnego Handlu, swa polityka przyczynita
sie¢ do upadku rokowan dotyczacych IFTA. Stany Zjednoczone, wbrew ocze-

66 Negotiations for the Establishment of a Free Trade Area up to 14th December 1958. Sum-
mery prepared by the Secretariat, OEEC, Paris 1959, s. 74.

67 'W. Hallstein, United Europe: Challenge and Opportunity, Cambridge, Mass., 1962,
s. 73-74.

68 Negotiations..., op. cit., Cmnd. 468, s. 9-11; Negotiations..., op. cit., Cmnd. 641,
s. 189-190, 216-217, 236-237.
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kiwaniom Wielkiej Brytanii, nie tylko nie podjely si¢ roli poSrednika miedzy
Francja i Wielkg Brytania, lecz dodatkowo wywieraly presj¢ na L. Erharda
(ministra gospodarki w rzadzie kanclerza K. Adenauera), aby powstrzymat
si¢ od publicznego wyrazenia swego poparcia dla koncepcji brytyjskiej®°.
Amerykanskie naciski wywierane na Erharda utatwily K. Adenauerowi, po
dtugim okresie lawirowania, dokonanie ostatecznego wyboru politycznego
na rzecz stanowiska Francji, sprawiajac tym samym zawod H. Macmillanowi,
ktory liczyt na poparcie RFN w negocjacjach?. Upadek IV republiki i doj-
Scie do wtadzy gen. Ch. de Gaulle’a w maju 1958 r. wprowadzity Francje na
droge stabilizacji wewnetrznej, zwigkszajac tym samym jej pozycje polityczng
zarOwno wobec pozostalych panstw EWG, jak i Wielkiej Brytanii. Ponadto
rzad de Gaulle’a, adaptujac cele EWG dla swych przywodczych i mocar-
stwowych ambicji (co ostabito obawy innych pafstw o przyszto§¢ Wspolnego
Rynku), pozyskat sobie stopniowo wspotprace K. Adenauera. Zblizenie fran-
cusko-zachodnioniemieckie w istotny sposob zredukowalo brytyjskie moz-
liwosci wygrywania we wlasnym interesie jednego z tych panstw przeciwko
drugiemu’l. De Gaulle byl juz wowczas na tyle silny, by mimo brytyjskich
naciskéw politycznych”? podjac¢ decyzje o zerwaniu rokowan prowadzonych
w Komitecie Mauldinga. Zalamanie si¢ rokowan ewidentnie wykazalo, ze
Wielka Brytania ma juz powazne trudnoSci w pogodzeniu jej europejskich
i zamorskich powigzan gospodarczo-politycznych wedtug dotychczasowych
zasad. Nie zrodzito to jednak wsrdd politykow brytyjskich (z wyjatkiem przy-
wddcow Partii Liberalnej) przekonania o potrzebie gruntownego przemysle-
nia dotychczasowych zatozen polityki zagraniczne;j.

69 E.H. van der Beugel, From Marshall Aid to Atlantic Partnership: European Integration as
a concern of American foreign policy, Amsterdam—London-New York 1966, s. 332. Por.
J.L. Aldrich, The Hidden Hand: Britain, America and the Cold War Secret Intelligence,
London 2001, s. 342.

70 H. Macmillan, Pointing the Way 1959-1961, London-Melbourne—Toronto 1962, s. 48.

71 A. Nutting, op. cit., s. 99; J. Krasuski, Niemiecka Republika Federalna w NATO i EWG
1955-1970, Poznan 1970, s. 102-103.

72 W dniu 8 listopada 1959 r. H. Macmillan zlozyt wizyt¢ w Bonn w celu nakfonie-
nia K. Adenauera do wywarcia presji na Francj¢, aby ta zgodzita si¢ na ustanowie-
nie strefy. W tym samym okresie wystal on list do de Gaulle’a, w ktérym przestrzegt
Francje przed konsekwencjami politycznymi i gospodarczymi zalamania si¢ rokowan
w sprawie strefy. Bylo to w istocie ostrzezenie, ze Wielka Brytania sktonna jest podjaé
proby rozbicia wewnetrznego EWG. H. Macmillan, Riding..., op. cit., s. 48.
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§3. EUROPEJSKIE STOWARZYSZENIE WOLNEGO HANDLU

Wejscie w zycie traktatow rzymskich postawito pod znakiem zapytania
przysztos¢ OEEC oraz rodzilo realne zagrozenie dla intereséw gospodar-
czo-handlowych tych panstwach, ktore z r6znych przyczyn nie mogly przysta-
pi¢ do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Upadek planu Przemystowe;j
Strefy Wolnego Handlu pociagat za soba ujemne konsekwencje nie tylko dla
interesOw brytyjskich. Rowniez i pozostale panstwa OEEC odczuwaly potrze-
be znalezienia jakiego$ rozwigzania chronigcego je przed ujemnymi nastep-
stwami realizacji unii celnej] EWG. Dla Szwecji i Szwajcarii rozwigzaniem
takim byla idea utworzenia malej strefy wolnego handlu, obejmujacej panstwa
nie nalezagce do EWG. W Danii natomiast juz w latach 1957-1958 dyskutowa-
no nad propozycja przystapienia do Wspolnego Rynku’3. W tej sytuacji rzad
brytyjski juz latem 1958 r. rozwazal mozliwo$¢ utworzenia malej strefy wol-
nego handlu, ale wowczas uznat jg za drugie, gorsze w porOwnaniu do IFTA
rozwigzanie’4. Bylo to poniekad trafne spostrzezenie ze wzgledu na rdznice
potencjatow ekonomicznych wszystkich panstw OEEC i tzw. reszty OEEC
(panstwa nie nalezace do EWG). Po zatamaniu si¢ rokowan w Komitecie
Mauldinga powrocono do idei matej strefy. Byta ona przedmiotem dyskusji
w grupie ekspertéw rzadowych, ktorej przewodniczyt R. Makins (pdzniejszy
lord Sherfield)”. Warto wspomnieé, ze rzadowi eksperci nie od razu byli
przekonani, ze jest ona jedyna oczywista alternatywa dla IFTA. Poczatkowo
rozwazano rowniez mozliwos$¢ utworzenia preferencyjne;j strefy celnej Europy
Zachodniej obejmujacej EWG jako jednolita catosé, a takze koncepcje usta-
nowienia bilateralnych stref wolnego handlu tych pafstw, ktore nie przysta-
pity do EWG. Pierwsze rozwigzanie nie moglo byC przyjete ze wzgledu na
postanowienia Ukladu Ogodlnego w Sprawie Cet i Handlu — GATT. Ukfad
ten zabranial bowiem tworzenia innych niz strefy wolnego handlu i unie celne
preferencyjnych ugrupowan handlowych. Oprocz powyzszej przeszkody natu-
ry prawnej, koncepcja preferencyjnej strefy celnej Europy Zachodniej nie
mogla byC przyjeta takze ze wzgledu na czynnik amerykanski. Stany Zjed-
noczone w calym okresie powojennym przeciwstawialy si¢ tworzeniu prefe-
rencyjnych stref celnych niezgodnych z zasadami GATT. Nie nalezato zatem
oczekiwac, by w tym przypadku postapily inaczej. Panstwa EWG, od ktorych
zgody uzalezniona byta koncepcja strefy preferencyjnej, przyjety natomiast na
zewnatrz taktyke eksponowania liberalnych intencji, potaczong z teza suge-

73 R. Lawniczak, EFTA..., op. cit., s. 83.
74 M. Camps, Britain..., op. cit., s. 213.
75 P. Gore-Booth, op. cit., s. 253.
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rujaca konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan dla ujemnych implikacji ustano-
wienia EWG w szerszych niz zachodnioeuropejskie ramach, tj. w GATT7.
Inna koncepcja ustanowienia wielostronnej, matej strefy wolnego handlu,
czyli idea stref bilateralnych, nie miata w zasadzie zadnych istotniejszych
zalet. Z tego powodu nie uzyskata szerszego poparcia w grupie ekspertow,
ktorzy ostatecznie opowiedzieli si¢ za projektem wielostronne;j strefy wolnego
handlu, tzw. reszty OEEC.

Rzad brytyjski juz w pierwszej potowie 1959 r. uczestniczyt w przygoto-
waniach zmierzajacych do utworzenia malej strefy (od lutego 1959 r.)77, nie
wykluczajac wowczas jeszcze mozliwosci wznowienia rokowan w sprawie sze-
rokiej, zachodnioeuropejskiej strefy wolnego handlu”. Liczyl bowiem, ze
poprzez naciski dyplomatyczne i ostrzezenia pod adresem panstw EWG uda
mu si¢ doprowadzi¢ do powstania napie¢ wewnatrz tego ugrupowania, co
otworzyloby droge do wznowienia (w Komitecie Mauldinga lub na innym
forum) zerwanych negocjacji’”®. Te nadzieje okazaly si¢ ztudne. Po histo-
rycznym, jak si¢ okazalo, spotkaniu prezydenta Ch. de Gaulle’a i kanclerza
K. Adenauera w Bad Kreuznach w dniu 26 listopada 1958 r. i po wizycie pre-
miera H. Macmillana w Zwigzku Radzieckim (21 styczefi — 3 luty 1959 r.)
doszlo do intensyfikacji bilateralnej wspolpracy Francji z Republika Federalng
Niemiec, lecz rzad Standéw Zjednoczonych, wbrew brytyjskim oczekiwaniom,
nie podjat si¢ roli posrednika miedzy podzielonymi pod wzgledem gospo-
darczo-politycznym panstwami Europy Zachodniej. EWG natomiast przyjela
na zewnatrz orientacj¢ liberalng i Swiatowa. To za$ ostabito wage brytyjskich
zarzutéw formutowanych wezeséniej pod adresem Wspolnego Rynku (protek-
cjonizm, zagrozenie dla swobodnego rozwoju handlu w Europie Zachodniej).

76 Documents of International Affairs 1959, London-New York—Toronto 1963, s. 510-515,
460-461; First Memorandum from the Commission of the Economic Community to the
Coucil of Ministers of the Community, Brussels 1959, s. 24. Por. M. Camps, Division in
Europe, Priceton University 1960, s. 11-12; L.N. Lindberg, The Political Dinamics of
European Economic Integration, Stanford, California, 1963, s. 148.

77 H. Fukuda, First Decade of EFTA’s Realization, [w:] H. Corbet and the Robertson
(eds), Europe’s Free Trade Area Experiment; EFTA and Economic Integration, Oxford
1970, s. 43-44.

78 Negotiations..., op. cit., Cmnd. 648, s. 11.

79 Po zerwaniu rokowan w Komitecie Maudlinga w wielu przemdwieniach oficjalnych eks-
ponowano kwesti¢ politycznych nastepstw zaistnialej sytuacji wskazujac, ze jedynym
wyjéciem jest znalezienie diugofalowych rozwigzan problemu handlu zachodnioeuropej-
skiego. Byly tez przypadki straszenia EWG zapowiedziag podejmowania jednostronnych
»srodkéw obronnych” zaréwno gospodarczych, jak i politycznych. H.C. Allen, op. cit.,
s. 41.
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Wspomniane uwarunkowania juz w potowie 1959 r. istotnie zmniejszyly
szanse wznowienia zachodnioeuropejskich rokowan w sprawie okreSlenia spo-
sobow 1 metod ztagodzenia ujemnych nastepstw realizacji postanowien trak-
tatow rzymskich, sktaniajac tym samym rzad brytyjski do przyjecia koncepcji
malej strefy wolnego handlu (maj 1959 r.)80.

Innymi czynnikami, ktore spowodowaly, ze rzad brytyjski zaakceptowat
rekomendacj¢ grupy ekspertow byty3!:

1) nasilajace si¢ obawy, ze EWG przeciagnie na swa strong¢ niektore mniejsze
kraje zachodnioeuropejskie, co dodatkowo pogorszyloby pozycje gospo-
darczo-polityczng Wielkiej Brytanii w Europie;

2) zalozenie, ze utworzenie wspdlnego frontu tzw. reszty OEEC wzmocni
efektywnoS$¢ brytyjskich naciskow na panstwa EWG, w celu sktonienia ich
do ustepstw;

3) wewngtrzne wzgledy polityczne, tj. nasilajace si¢ zadania brytyjskich prze-
mystowcow i prasy, aby rzad podjal mozliwie szybko Srodki zaradcze prze-
ciwko dyskryminacyjnym nastepstwom utworzenia Wspolnego Rynku;

4) kalkulacja, ze mata strefa przynajmniej cz¢sciowo zrekompensuje nega-
tywne nastepstwa realizacji postanowien traktatéw rzymskich;

5) wzgledy prestizowe — wykazanie, ze ustanowienie strefy wolnego handlu
wedlug propozycji brytyjskiej jest mozliwe i realne.

Nie wszystkie z wymienionych wyzej czynnikow odegraly jednakowo istot-
ny wplyw na decyzje rzadu brytyjskiego, dotyczacg ustanowienia matej strefy
wolnego handlu. Niewatpliwie wigksze znaczenie mialy determinanty wymie-
nione w dwoch pierwszych punktach. Dla mniejszych panstw, pozostajacych
na tzw. obrzezu WspoOlnego Rynku (Szwecja, Szwajcaria, Austria, Dania, Nor-
wegia) kraje EWG byly o wiele powazniejszym partnerem handlowym niz dla
Wielkiej Brytanii®2. Istniala przeto realna perspektywa, ze niektére z nich
dla obrony wtasnych interesOw moga si¢ skierowa¢ na droge poszukiwania
dwustronnych porozumien ze Wspolnym Rynkiem. Po zalamaniu si¢ nego-
cjacji w Komitecie Mauldinga rzad dunski ostrzegt nawet Wielkg Brytanie,
ze o ile nie dojdzie do utworzenia matej strefy wolnego handlu, zmuszony
bedzie przystapi¢ do EWG, aby zapewni¢ sobie swobodny dostep do rynku
rolno-spozywczego RFN. Podobne, cho¢ nie tak daleko idgce zamiary rzady
Norwegii i Szwecji przedstawily A. Nuttingowi, Owczesnemu ministrowi stanu

80 H. Macmillan, Pointing..., op. cit., s. 50-51.

81 Hansard z 14 grudnia 1950 r., cols 1055-1180.

82 A. Soldati, Economic Disintegration in Europe, ,,Foreign Affairs” z pazdziernika 1959 r.,
s. 75-76.
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w Foreign Office®3. Wielka Brytania w wyniku malejacych szans wznowienia
negocjacji z EWG, zmuszona byta do zaakceptowania lansowanej juz wow-
czas przez panstwa skandynawskie (glownie Szwecj¢) koncepcji matej strefy.
W przeciwnym razie w dalszych zmaganiach z EWG grozilo jej odosobnie-
nie. Utworzenie jednolitego frontu skupiajacego male panstwa, posiadaja-
ce tacznie jednak znaczny potencjal gospodarczy i wysoki poziom rozwojus4,
stwarzalo podstawe do przypuszczen, ze moze to przyczyni€ si¢ do wymusze-
nia zgody EWG na wznowienie rozmow zmierzajacych do znalezienia poro-
zumienia w sprawie liberalizacji handlu miedzy EWG i matg strefg. Pozostate
z wezesniej wymienionych czynnikOw nie mialy tak duzego wplywu na zmia-
ne¢ polityki rzadu brytyjskiego wobec koncepcji matej strefy wolnego handlu.
Zatamanie si¢ rokowan w Komitecie Mauldinga nie doprowadzito do powaz-
niejszych kontrowersji mi¢dzypartyjnych, czyli nie stalo si¢ jednym z elemen-
tow partyjnej walki o wladzg. Programy wyborcze obu gltownych partii poli-
tycznych z 1959 r. nie poruszaly zagadnienia strefy wolnego handlus>. Par-
tia Pracy na skutek braku jednoSci we wlasnych szeregach w sprawie polity-
ki integracyjnej8 nie byla w stanie przeciwstawi¢ konserwatywnemu rzadowi
zadnej alternatywnej propozycji. Ponadto sama popierata wcze$niej plan ,,G”.
W tej sytuacji kwestia akceptacji propozycji malej strefy wolnego handlu nie
byta przedmiotem wewng¢trznej walki o wladze. Wobec niepowodzenia prob
sktonienia panstw EWG do reaktywowania rozmow w sprawie IFTA, popie-
rana przez wigkszo$¢ pracodawcéw i media koncepcja matej strefyd? zyski-
wala na znaczeniu w samej Wielkiej Brytanii. Rzad brytyjski nie mogt tego
lekcewazy¢. Podobng wage mial czynnik wymieniony w punkcie trzecim. Nie
ulega watpliwosci, ze mniejsze panstwa OEEC, nie nalezace do EWG (Szwe-
cja, Norwegia, Dania, Austria, Szwajcaria, do ktorych w 1959 r. przytaczyta
si¢ Portugalia), dysponowaly facznie powaznym potencjatem gospodarczym,
co wraz z wysokim poziomem ich rozwoju (z wyjatkiem Portugalii) stwarza-
o powazny, chionny rynek dla brytyjskich towaréw przemystowychs$. Byty to

83 A. Nutting, op. cit., s. 100.

84 W tym okresie liczba ludnosci ,,siddemki” stanowita ok. 1/2 liczby ludnoSci EWG,
a jej produkt brutto byl o 40% mniejszy od dochodu panstw Wspolnego Rynku.
M.E. Kreinin, The ,,Outer-Seven” and European Integration, ,,The American Economic
Review” z czerwca 1960 r., s. 371.

85 R.L. Pfaltzgraff, op. cit., s. 11.

86 R.J. Lieber, op. cit., s. 145-147.

87 R.J. Lieber, Interest Groups and Political Integration: British Entry into Europe, [w:]
R. Kimber, J.J. Richardson (eds) Pressure Groups in Britain, London 1974, s. 39.

88 H.C. Allen, op. cit., s. 52.
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jednak tzw. rynki zliberalizowane, a to powaznie zmniejszato szanse uzyskania
przez Wielka Brytanie daleko idacych korzysci zwigzanych z peing likwidacja
kwot i cet w malej strefie. Rynek brytyjski byt natomiast w znacznym stopniu
rynkiem protekcyjnym. Zatem pelna likwidacja tradycyjnych barier handlo-
wych w obrebie malej strefy dawala relatywnie wigksze korzySci mniejszym
krajom (otwierata im szerszy dostep do chlonnego rynku brytyjskiego) niz

Wielkiej Brytanii. W takiej sytuacji Wielka Brytania nie mogla spodziewac si¢

wiekszych korzysci gospodarczych wynikajacych z utworzenia matej strefys?.

Przyjecie przez Wielka Brytanie koncepcji matej strefy wolnego handlu
otworzylo ostatecznie droge do jej materializacji w postaci konwencji usta-
nawiajacej nowg organizacje gospodarczg Europy Zachodniej, tj. Europej-
skiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (European Free Trade Association
— EFTA). Konwencj¢ podpisalo siedem panstw OEEC, ktore nie przystapity
do Wspdlnego Rynku, a mianowicie: Wielka Brytania, Szwecja, Norwegia,
Szwajcaria, Dania, Austria i Portugalia. WtasSciwe rokowania trwaly zaledwie
kilka miesigcy. Rozpoczely sie w czerweu 1959 r., a juz 20 listopada 1959 r.
parafowano konwencj¢ sztokholmska w sprawie EFTA. Uroczyste jej podpi-
sanie nastapilo 4 stycznia 1960 roku (weszta w zycie w maju 1960 r.)%.

Wsrdd czynnikdw warunkujacych powyzszy stan rzeczy najistotniejsza role
odegraly:

1) pelna i bezkonfliktowa realizacja programu integracyjnego przez pafstwa
EWG;

2) zbiezno$¢ stanowisk panstw uczestniczacych w rokowaniach w przedmio-
cie rozwigzan instytucjonalnych EFTA;

3) brak wsrdd ,,siddemki” istotniejszych sprzecznosci interesow gospodarczo-
handlowych w potaczeniu ze skfonnoscig Wielkiej Brytanii do uwzglednie-
nia specyficznych intereséw eksportowych Danii i Norwegii.

Rok po wejsciu w zycie postanowien Traktatow Rzymskich, tj. 1 stycz-
nia 1959 r. panstwa EWG przystapily do realizacji pierwszych wewnetrznych
obnizek cet i ograniczen iloSciowych. Ze wzgledu na ich deklarowane, libe-
ralne intencje, nie doszlo na tym tle do szerszych protestow innych pafstw
czlonkowskich GATT. Nie sprawdzily si¢ przeto pesymistyczne przewidywa-
nia, iz Francja nie bgdzie w stanie (z powodu stabosci jej gospodarki) zgo-
dzi¢ si¢ na pierwsza, dziesi¢cioprocentowg redukcje cet i zwigkszenie kwot
importowych. Dewaluacja franka (28 grudnia 1958 r.) o 17,5% zwigkszyla

89 Trade..., op. cit., s. 16-25. Por. T. Horber, The Foundatons of Europe. European Inte-
gration Ideas in France, Germany and Britain in the 1950s, VS Verlag fiir Sozialwis-
senschaften, Wiesbaden 2006, s. 321-322.

9 Convention establishing the European Free Trade Association, EFTA, Geneva 1973.
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bowiem konkurencyjnos¢ eksportowa towardw francuskich, umozliwiajac jej
w ten sposoOb przystgpienie do wspomnianej redukcji ograniczen handlowych
w EWG zrealizowanej w dniu 1 stycznia 1959 roku. Uzasadnione zatem byly
obawy pozostatych panstw OEEC, ze realizacja dalszego programu elimina-
cji zasadniczych ograniczen handlowych w ramach Wspo6lnego Rynku row-
niez bedzie przebiegala bez wiekszych przeszkod, zarowno wewnetrznych
jak i zewnetrznych. Zwazywszy, iz w miar¢ uplywu czasu nalezato si¢ liczy¢
z nasileniem si¢ ujemnych nastepstw tego procesu dla reszty panstw OEEC
oraz, ze juz wowczas przystapiono do dyskusji na temat akceleracji okreslo-
nego w traktatach rzymskich programu integracyjnego, czynnik czasu sprzyjat
szybkiemu opracowaniu konwencji EFTA. Rychte, sprawne zorganizowanie
sie stwarzalo nadzieje na przySpieszenie realizacji gidéwnego celu ,,siodemki”,
tj. wznowienia rokowan majacych uregulowac stosunki handlowe miedzy
podzielonymi pod wzgledem organizacyjnym panstwami OEEC. Zauwazalna
juz podczas rokowan w grupach ekspertow i Komitecie Mauldinga zbiez-
nos¢ stanowisk Wielkiej Brytanii i wigkszoSci pozostatych panstw ,,siddemki”
w kwestiach instytucjonalnych, takze przyczynila si¢ do szybkiego osiagnie-
cia porozumienia w sprawie rozwigzan formalno-prawnych i mechanizmu
funkcjonowania Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu. Wspo-
mniana zbiezno$¢ pogladow nie byta zjawiskiem nowym. Uwidocznita si¢
juz w okresie podejmowania pierwszych inicjatyw integracyjnych w Europie
Zachodniej po drugiej wojnie Swiatowej. W trwajacych w calym tym okresie
sporach o charakter i kierunki rozwigzahn gospodarczo-politycznych pafistw
zachodnioeuropejskich, kraje skandynawskie niemal zawsze popieraly bry-
tyjski punkt widzenia lub w sprawach zasadniczych zajmowaly stanowisko
zblizone do brytyjskiego, co nalezy tlumaczy¢ zarowno wzgledami gospo-
darczymi jak i polityczno-kulturalnymi. Wszystkie panstwa skandynawskie
byly w znacznym stopniu powiazane gospodarczo z Wielka Brytania’!. Nie
byly przeto zainteresowane przystapieniem do takich przedsigwzigé¢, ktore
ostabityby istotnie dotychczasowe wiezy. Ponadto zaréwno Wielka Brytania,
jak i panstwa skandynawskie oraz Szwajcaria nie wykazywaly zainteresowania
ponadnarodowg integracja Europy Zachodniej. Prawie cala Skandynawia od
dtuzszego czasu byta w bezposredniej strefie oddzialywania brytyjskiej kultury
politycznej, co — jak si¢ wydaje — rOwniez utatwito szybkie porozumienie si¢
w kwestiach instytucjonalnych EFTA.

91 Direction of Trade. A Supplement to International Financial Statistics, Annual 1961-65,
IMF 1967, s. 107, 216 i 258. Por. 40th Anniversary. EFTA 1960-2000.pdf, www.EFTA,
Commemorative Publications, History, s. 22-25.
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Réznice w potencjatach gospodarczych®? i znaczne rozproszenie geogra-
ficzne ,,siodemki” nie przemawialy za ustanowieniem wi¢zOw natury integra-
cyjnej miedzy tymi panstwami, co nota bene nie bylo celem Wielkiej Brytanii
1 innych panstw EFTA. Wsrod panstw Stowarzyszenia nie bylo powazniejszych
sprzecznoSci interesOw gospodarczych, ktorych rozwigzanie wymagaloby
dtuzszych rokowan i wywazonych kompromiséw. Istniata, co prawda, pewna
rozbieznoS$¢ interesOw gospodarczo-handlowych miedzy Wielka Brytania, pra-
gnaca zawezi€ zakres strefy do artykutow przemystowych, a Danig i Norwegia,
ktore chcialy uzyska¢ wickszy dostep do brytyjskiego rynku rolno-spozywcze-
go, ale problem ten udato si¢ rozwigza¢ kompromisowo. Przyjeto mianowicie
zasadg, iz strefa wolnego handlu dotyczy towarow przemystowych, lecz by
zado§Cuczyni¢ stusznym interesom dwdch wspomnianych panstw, niektore
artykuly rolno-spozywcze oraz przetwory rybne zakwalifikowano do kategorii
wyrobow przemystowych. Ten kompromis byt w istocie zwycigstwem stano-
wiska Danii i Norwegii. Wielka Brytania we wiaSciwym czasie uswiadomita
sobie bowiem, ze ustepstwo to jest niezbedna, minimalng ceng za utrzymanie
Danii i Norwegii we wlasnej strefie wplywow gospodarczo-politycznych?.
Owo ustepstwo przyczynito si¢ powaznie do szybkiego osiggni¢cia porozu-
mienia w sprawie ustanowienia EFTA.

Zasady i rezim wewng¢trzny EFTA zostaly podporzadkowane najwyraz-
niej realizacji dwoch zasadniczych celow ,,siddemki” — osiggnieciu wspolnych
korzysci z racji zniesienia wewnetrznych ograniczen handlowych oraz przybli-
zeniu perspektywy osiagniecia porozumienia z EWG regulujacego stosunki
handlowe miedzy nimi. W konwencji sztokholmskiej przyjeto taki sam hory-
zont czasowy pelnej redukcji zasadniczych, wewnetrznych barier handlowych
jak w traktatach rzymskich (do 1 stycznia 1970 r.). Mozna stwierdzi¢, ze cel
drugi miat niejako priorytet wobec pierwszego. Potwierdzata to nota bene ofi-
cjalna brytyjska interpretacja konwencji sztokholmskiej?4. Cele wewngtrzne
i mechanizm funkcjonowania oraz instytucje EFTA odzwierciedlaly brytyj-
skie stanowisko w sprawie zasad liberalizacji handlu w Europie Zachodniej,
wyrazone w planie ,,G” i Komitecie Mauldinga. Dlatego w przeciwienistwie do
EWG, EFTA nie stawiala sobie celow politycznych o charakterze integracyj-
nym. Wielka Brytania holdowata wowczas zasadzie, ze wspotpraca polityczna

92 Wielka Brytania zajmowata dominujaca pozycje w calym ugrupowaniu. Wedtug danych
za rok 1957 wytwarzata ona ok. 2/3 catego produktu krajowego strefy, a jej udziat
w obrotach handlowych EFTA wyniost 57%. M.E. Kreinin, op. cit., s. 371; R. Lawni-
czak, op. cit., s. 90.

9 H. Macmillan, Pointing..., op. cit., s. 50-51 1 57.

9 Hansard z 14 grudnia 1959 r., cols 1055-1180.
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panstw zachodnioeuropejskich winna by¢ realizowana w ramach tzw. wspol-
noty atlantyckiej (NATO), a pafstwa neutralne nie przejawialy najmniej-
szego zainteresowania nadaniem EFTA jakiegokolwiek oblicza politycznego
sprzecznego z ich polityka neutralnosci®>. Konwencja EFTA, inaczej niz trak-
taty rzymskie, nie zawierala daleko idacych, ambitnych celow integracyjnych.
Catkowita eliminacja ograniczen iloSciowych, cet i innych barier handlowych
w obrebie strefy miata by¢ jedynie Srodkiem do realizacji nastepujacych celow
gospodarczo-spotecznych: rozwoju gospodarczego, realizacji polityki pelnego
zatrudnienia, racjonalnego wykorzystania zasobow gospodarczych, wzrostu
stopy zyciowej. Zewnetrznym celem gospodarczym EFTA byto dziatanie na
rzecz eliminacji ograniczefi w handlu §wiatowym i przyczynianie si¢ do jego
rozwoju. Autorzy konwencji sztokholmskiej uznali, ze redukcji ograniczen
iloSciowych i cet towarzyszy¢ musi koordynacja niektorych aspektow polity-
ki gospodarczo-spotecznej panstw cztonkowskich. Zaakceptowano to jedynie
w takim zakresie, jaki okazat si¢ niezbedny do funkcjonowania Stowarzysze-
nia. Z tego powodu mechanizm podejmowania decyzji, okreslony w konwen-
cji EFTA, cechowalt si¢ daleko idaca elastycznoscig i niewielkg liczbg organdw
uczestniczacych w procesie decyzyjnym. Podejmowanie zasadniczych decyzji
lezato w kompetencji Rady dziatajacej wedlug zasady jednomysInosci. Orga-
nem pomocniczym Rady byt Sekretariat.

Wraz z podpisaniem i wejSciem w zycie postanowiefi konwencji sztok-
holmskiej dobiegl kofica pewien rozdzial w powojennej historii integracji
zachodnioeuropejskiej. Okazalo sig, ze trwajace od czasu zakonczenia dru-
giej wojny Swiatowej spory co do metod i form jednoczenia gospodarczego
i politycznego Europy Zachodniej doprowadzily ostatecznie do powstania
dwoch organizacji gospodarczych w tej czgsci Swiata. Tworcy EWG, kierujac
sie¢ w duzym stopniu motywami natury politycznej, powotali do zycia orga-
nizacj¢ o ambitnych celach gospodarczych, wyznaczajac jej blizej nie spre-
cyzowane zadania w sferze integracji politycznej. Rzecznicy i realizatorzy
EFTA kierowali si¢ gléwnie wzgledami natury gospodarczej. Ze wzgledu na
przewidywane, ujemne konsekwencje utworzenia EWG utworzyli organizacje
majaca stanowi¢ instrument ochrony wiasnych intereséw handlowych wobec
Wspolnego Rynku.

Ustanowienie EFTA nie doprowadzito do zmiany dotychczasowej polityki
Wielkiej Brytanii w sprawie integracji europejskiej. W dalszym ciagu zmierza-
fa ona do wymuszenia zgody panstw Wspolnego Rynku na utworzenie szero-
kiej strefy wolnego handlu lub jej surogatu w postaci zawarcia dwustronnego

9 R. Lawniczak, Kraje skandynawskie w EWG, ,,Sprawy Mig¢dzynarodowe”, 1965, nr 2.
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porozumienia handlowego miedzy EWG i EFTA. Europejska Strefa Wolne-
go Handlu byta jednak nowym elementem w tej polityce, ktory zmodyfiko-
wal nieco samg range problemu wynikajacego z rozpadu dotychczasowego,
jednolitego systemu regulujacego handel w Europie Zachodniej i zmienit
czgSciowo taktyke dzialania dyplomacji brytyjskiej. Po wejSciu w zycie kon-
wengcji sztokholmskiej problem ustanowienia szerokiej strefy wolnego handlu
w Europie Zachodniej przestat by¢ przedmiotem sporu przede wszystkim
francusko-brytyjskiego, a stal si¢ wspdlnym problemem dwoch zorganizo-
wanych grup panstw — EWG i EFTA. Sama za$§ Wielka Brytania dokfadata
staraf, aby w swych zabiegach o ustanowienie wspomnianej strefy w maksy-
malnym stopniu wykorzysta¢ wszystkie atuty, jakich dostarczyla jej EFTA.
Pierwszy atut byt funkcjg przewagi gospodarczej i dominujacej pozycji
politycznej Wielkiej Brytanii w grupie siedmiu panstw EFTA. Dzieki tym
atrybutom Wielka Brytania od samego poczatku istnienia Stowarzyszenia
stata si¢ jego oczywistym przywoOdcg. Przeto za cen¢ niewielkich koncesji
handlowych poczynionych wobec niektorych panstw malej strefy, mogta
ona wywiera¢ bezposSredni wplyw (via mechanizm decyzyjny i konsultacyjny
EFTA) na polityke¢ pozostatych panstw catego ugrupowania w odniesieniu
do EWG, ksztaltujac ja w korzystnym dla siebie kierunku. To za§ powaznie
zmniejszato mozliwosci panstw EWG w zakresie oddzialywania na polityke
mniejszych krajow Stowarzyszenia i zblizyto je do Wielkiej Brytanii. Wiasnie
w wyniku utworzenia EFTA Wielka Brytania zdotala utrzymac po stronie
swej koncepcji szerokiej strefy wolnego handlu wigkszos¢ panstw OEEC,
ktore nie przystgpily do EWG. Ustanowienie mechanizmu uzgodnienia
wspOlnej polityki tych panstw wobec EWG wraz z przywddcza rola Wielkiej
Brytanii w malej strefie, zwigkszato powaznie wage i range priorytetowego
dla Wielkiej Brytanii problemu w jej polityce integracyjnej, czyli problemu
uregulowania stosunkow handlowych mi¢dzy EWG i pafnstwami EFTA.
Dzigki EFTA rozwigzanie tej kwestii stato si¢ wspOlnym, pierwszoplanowym
zadaniem calej ,,siodemki”. Drugi atut tgczyt si¢ bezposrednio z pierwszym
1 wynikal z roli matych, wysoko uprzemystowionych panstw Stowarzyszenia
w handlu zagranicznym jednego z gtownych panstw EWG — Republiki Fede-
ralnej Niemiec. W 1958 r. udziat rynkéw EFTA w eksporcie RFN wynosit
28,9%, w tym na wspomniane, mniejsze kraje Stowarzyszenia przypadalo az
2/3 catosci eksportu przemystowego RFN do malej strefy%. Zatem realizacja
programu redukcji barier handlowych w matej strefie nie mogta by¢ sprawg

9 J. Skibinski, Gospodarcza integracja Europy Zachodniej w polityce RFN, Warszawa 1980,
s. 252, tab. 3.
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obojetng dla RFN. O ile bowiem wczesniej eksporterzy zachodnioniemieccy
mieli rownorzedny z Brytyjczykami dostep do rynkOw mniejszych pafistw
,»siodemki”, to ustanowienie EFTA oznaczalo zmian¢ powyzszego stanu rze-
czy na niekorzyS¢ towardw zachodnioniemieckich. Gdy si¢ uwzgledni fakt, ze
wedtug pierwotnych programéw redukcji stawek celnych w EWG i EFTA,
kraje Stowarzyszenia do konica 1961 r. wprowadzilyby znacznie efektywniejsze
preferencje wewnetrzne do panstw Wspolnego Rynku®’, mozna bylo ocze-
kiwac, iz bedzie to mialo okreslone reperkusje polityczne w RFN. Nalezato
sie bowiem spodziewac, ze zachodnioniemieckie kota przemystowe zaanga-
zowane na rynkach krajow skandynawskich podejma dzialania zmierzajace
do obrony swych, zagrozonych w wyniku utworzenia malej strefy, interesow
eksportowych, a w konsekwencji tych dziatan dojdzie do wzmocnienia w rza-
dzie RFN pozycji zwolennikow szerokiej strefy, na czele z L. Erhardem. Idac
dalej powyzsza droga rozumowania mozna bylo oczekiwac, ze nacisk grupy
Erharda na frakcje Adenauera spowoduje zmiane polityki zachodnioniemiec-
kiej w kwestii uregulowania stosunkow handlowych migdzy EWG 1 ,,si0dem-
ka”, oslabiajac tym samym spojnoS¢ wewnetrzng Wspolnego Rynku. Trzeci
atut, jaki Wielka Brytania uzyskata wobec EWG z racji utworzenia EFTA,
sprowadzal si¢ do negatywnych implikacjach matej strefy dla interesow poli-
tycznych i handlowych Stanéw Zjednoczonych. Rzad brytyjski, akceptujac
plan matej strefy wolnego handlu, dziatat w przekonaniu, ze powstanie dru-
giej obok EWG organizacji gospodarczej w Europie Zachodniej w wigkszym
niz dotychczas stopniu unaoczni politykom amerykanskim, ze Wielka Bryta-
nia nie pogodzi si¢ fatwo z istnieniem EWG. Co wigcej, gotowa jest nawet
zjednoczy¢ wokot siebie tzw. zewnetrzng ,,siddemke” by — poprzez okreso-
we poglebienie podzialéw gospodarczo-handlowych w Europie Zachodniej
— doprowadzi¢ do utworzenia zachodnioeuropejskiej strefy wolnego handlu.
Powstanie EFTA zwickszylo zatem niebezpieczefstwo przeksztalcenia sie
sporu o szeroka stref¢ handlowa w spor polityczny, zagrazajacy wspOtpracy
w ramach sojuszu atlantyckiego. Ponadto program redukcji ograniczen han-
dlowych w ramach ,,siddemki” stwarzal dodatkowe (oprocz EWG) utrudnie-
nia dla amerykanskiego eksportu na rynek zachodnioeuropejski. Biorac pod
uwage narastajacg nierownowage w bilansie handlowym Stanow Zjednoczo-
nych w ostatnich kilku latach poprzedzajacych powstanie EFTA% mozna byto
oczekiwac, ze negatywne implikacje polityczne i handlowe EFTA dla intere-
soOw amerykanskich wplyng na wzrost zainteresowania Standéw Zjednoczonych

97 E. Benoit, op. cit., s. 87-88.
98 Department of State Bulletin z 5 grudnia 1960 r., s. 860-863.
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kwestig zmniejszenia barier handlowych w Europie Zachodniej i likwidacja
zagrozen politycznych powstatych w zwigzku z ustanowieniem EWG i EFTA.

Po podpisaniu konwencji sztokholmskiej rzad brytyjski w swych stara-
niach o kompromisowe, odpowiadajace interesom Wielkiej Brytanii utoze-
nie stosunkéw z EWG nie zdal si¢ wylacznie na atuty, ktorych dostarczyta
mu EFTA. Podobnie jak w okresie wczeSniejszym dgzyt do zdyskontowania
wlasnej pozycji politycznej i obecnoSci militarnej na kontynencie dla ostabie-
nia francusko-zachodnioniemieckiej wspOtpracy politycznej (0§ Paryz—Bonn).
Najdalej idacym i najostrzejszym tego przyktadem byl przedstawiony w marcu
1960 r. w Waszyngtonie przez premiera Macmillana zamiar rewizji catoksztal-
tu brytyjskiej polityki wobec Europy Zachodniej, w przypadku gdyby EWG
nie wyrazifa zgody na rokowania z EFTA. Warto wspomnie¢, iz nie ujaw-
niono dotychczas zadnego dokumentu, ktory by potwierdzal rzeczywistg
tre$¢ wspomnianej wypowiedzi Macmillana. Relacj¢ na ten temat zamieSci-
fa prasa amerykanska, przedstawiajac sprawozdanie na temat treSci rozmow
brytyjsko-amerykanskich przeprowadzonych podczas wizyty brytyjskiego pre-
miera w Stanach Zjednoczonych (26-28 marzec 1960 r.). Wedlug doniesien
,» Washington Post” z 30 marca 1960 r., co podchwycily pdZniej inne pisma
zachodnie, premier Macmillan, dyskutujac sprawy europejskie z prezyden-
tem D. Eisenhowerem, mial stwierdzi¢, ze w przypadku kiedy nie dojdzie do
likwidacji gospodarczo-handlowych podzialéw w Europie Zachodniej Wiel-
ka Brytania, tak jak za czaséw Napoleona i Hitlera, zmuszona bedzie powro-
ci¢ do swej polityki montowania koalicji przeciwko probom zdominowania
kontynentu. Tym razem chodzito o o§ Paryz — Bonn. Ostrzegt ponadto przed
niebezpieczenstwem odrodzenia si¢ niemieckiego nazizmu i zagrozit reduk-
cja brytyjskich sit stacjonujacych w RFN%.

Jak nalezalo si¢ spodziewaél, rzecznik rzadu brytyjskiego zdementowat
doniesienia prasy amerykanskiej. Istnieja jednak uzasadnione podstawy by
stwierdzi¢, ze w tym przypadku relacje prasowe w duzym stopniu odzwiercie-
dlaly stan faktyczny!%0, Stuszne wydajg si¢ podejrzenia, iz doszto do zaplano-
wanego przecieku prasowego. Wielka Brytania, nie mogac otwarcie odwolac
si¢ do tak daleko posunigtego szantazu, zastosowata wspomniang metode
w celu zwrocenia uwagi RFN na ewentualne, negatywne nastepstwa jej pro-
francuskiej polityki i zbyt duzej ustepliwoSci wobec stanowiska francuskiego
w sporze o charakter stosunkow miedzy EWG i EFTA. Gdy okazatlo sig, ze

9 W.J. Swift (ed.), op. cit., s. 61. Por. D.B. Shields, Kennedy and Macmillan. Cold War
Politics, University Press of America, Lanham—Maryland 2006, s. 73-76.
100 D. Maclean, British Foreign Policy since Suez 1956-1968, London 1970, s. 113.
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kalkulacja obliczona na polityczne zastraszenie RFN nie przyniosta zamierzo-
nych rezultatow, Wielka Brytania jesienig 1960 r. zmienila taktyke dziatania
w stosunku do rzadu Adenauera, podejmujac na forum ONZ proby obrony
zachodnioniemieckiej polityki w sprawie zjednoczenia Niemiec!0l. Koniunk-
turalny!02 zwrot w kierunku prozachodnioniemieckim mial przekona¢ rzad
RFN, ze Wielka Brytania w nie mniejszym stopniu niz Francja de Gaulle’a
gotowa jest udzieli¢ poparcia polityce Adenauera w sprawie zjednoczenia
Niemiec i Berlina. Stopien tej gotowosci zaleze¢ miat gtownie od charakteru
polityki ,europejskiej” RFN, czyli od tego, jak dalece rzad zachodnionie-
miecki zdecyduje si¢ przeciwstawi¢ Francji w walce o ustanowienie szerokiej
strefy wolnego handlu.

Brytyjskie proby wykorzystania EFTA jako instrumentu nacisku na EWG
tez zawiodly, o czym mozna si¢ byto przekonaé juz w potowie 1960 roku.
Dzigki EFTA Wielka Brytania zdotata co prawda utrzymaé w orbicie swych
wplywOw gospodarczych pafstwa skandynawskie, Austri¢, Szwajcarie i Por-
tugalie, lecz nie wystarczylo to do wymuszenia na panstwach EWG zgody
na wznowienie zerwanych w grudniu 1958 r. rokowan na temat strefy wolne-
go handlu krajow OEEC. Komisja EWG, zdajac sobie sprawe z zagrozenia
jakie powstato dla jednosci panstw EWG w zwiazku z ustanowieniem EFTA,
wypracowata program akceleracji harmonogramu redukcji barier handlowych
w EWG znany jako plan Hallsteina. W maju 1960 r. Rada Ministrow EWG
przyjeta program Komisji, co byto rownoznaczne z zepchnieciem EFTA do
defensywy pod wzgledem tempa redukcji ograniczenr handlowych!03. Program
Komisji ostabil wymowe argumentow tzw. grupy Erharda w rzadzie zachod-
nioniemieckim. Przyblizal on bowiem RFN perspektywe zrekompensowa-

101 C. Anthon, Germany’s Role in West Europe, ,,Current History” ze stycznia 1961 r., s. 17.

102 W drugiej potowie lat pigcdziesiatych Wielka Brytania na Zachodzie byta gtéwnym
rzecznikiem politycznego dialogu ze Zwigzkiem Radzieckim i podjeta kilka przed-
siewzig¢ zmierzajacych do zlagodzenia napige¢ miedzy obydwoma systemami poli-
tyczno-wojskowymi (wizyta Macmillana w Moskwie w lutym 1959 r., przygotowanie
szczytu czterech mocarstw w Paryzu — maj 1960 1., rozmowy w sprawie uktadu moskiew-
skiego o czeSciowym zakazie prob nuklearnych). Zob. J. Frankel, British Foreign Policy
1945-1973, London-New York-Toronto 1975, s. 201; H. Macmillan, Pointing...,
op. cit., s. 193-205.

103 Plan Hallsteina w wersji przyjetej przez Rade Ministrow EWG przewidywal wpro-
wadzenie do konca 1961 r. 50%-owej redukcji taryf celnych w obrebie EWG w miej-
sce planowanej 30%-owej. Zakladal ponadto przesunigcie daty podj¢cia pierwszych
krokéw w kierunku realizacji wspolnej taryfy zewnetrznej o jeden rok — z grudnia
1961 r. na grudzien 1960 roku. Zob. E. Benoit, op. cit., s. 90; R.L. Pfaltzgraff, op. cit.,
s. 49.



Wspdlpraca zamiast integracji. Brytyjskie zmagania z Traktatami Rzymskimi 199

nia w obrgbie Wspolnego Rynku strat eksportowych poniesionych na ryn-
kach EFTA.

Zgodnie z brytyjskimi oczekiwaniami realizacja projektu malfej strefy wol-
nego handlu doprowadzita pod koniec 1959 r. do bezposredniej, otwartej
interwencji amerykanskiej w sporze o charakter stosunkOw gospodarczo-han-
dlowych w Europie Zachodniej. Interwencja amerykanska, sprowadzajac si¢
w poczatkowej fazie gléwnie do konsultacji z zainteresowanymi pafnstwami
zachodnioeuropejskimi, sktonifa Wielka Brytani¢ do podjecia szerokiej akcji
propagandowej w Stanach Zjednoczonych, w czym uczestniczyly takze pozo-
stale panstwa EFTA. BezpoSrednim celem tych dzialan byto zdyskredytowanie
EWG w oczach amerykanskiej opinii publicznej. Atakowano przede wszyst-
kim tzw. ekskluzywizm Wspolnego Rynku, starajac sie wykazaé, iz system
celny i mechanizm integracyjny Wspolnoty stwarzaja powazna przeszkode
na drodze do liberalizacji handlu §wiatowego. Odmiennie natomiast inter-
pretowano EFTA, przedstawiajac je jako przedsigwziecie sprzyjajace sprawie
zmniejszania ograniczenn w handlu §wiatowym104,

Wspomniana kampania propagandowa w swym ostatecznym celu miala
wesprze wysilki dyplomatyczne Wielkiej Brytanii zmierzajace do ukierunko-
wania interwencji amerykanskiej w stron¢ obrony brytyjskich interesow han-
dlowych na rynkach EWG. Chodzito bowiem o to, aby Stany Zjednoczone
zaakceptowaly brytyjska formute, w mysl ktorej ustanowienie EWG zagra-
za interesom handlowym innych panstw, a w szczegOlnoSci uderza w interesy
eksportowe tzw. reszty OEEC zrzeszonej w EFTA. Przeto, poszukujac roz-
wigzan dla pewnych wspdlnych problemow gospodarczo-handlowych §wiata
zachodniego (czym Stany Zjednoczone oficjalnie motywowaly swe zaanga-
zowanie w sprawy handlu zachodnioeuropejskiego), nalezy przyznac priory-
tet sprawie uregulowania stosunkéw miedzy EWG a EFTA1%, Na przeciw-
stawnym stanowisku stala Francja, ktora forsowala wypracowang juz wcze-
$niej i rozbudowang w drugim memorandum Komisji EWG formute¢ odrzu-
cajacy teze o istnieniu odrebnego problemu uregulowania stosunkéw han-
dlowych miedzy EWG i EFTAI1%. Francja proponowala, by wszelkie nega-

104 E. Benoit, op. cit., s. 88.

105 M. Camps, Division..., op. cit., s. 35. Por. A.P. Dobson, Anglo-American relations in
the twentieth century. Of friendship, conflict and the rise and decline of superpowers,
Routledge, London 1995, s. 121-124.

106 Wsrod pozostatych panstw EWG jedynie Holandia zajmowata stanowisko zblizone do
brytyjskiego. Rzad RFN, dzielac si¢ na frakcje Adenauera i Erharda, opowiadat si¢
za rozwigzaniem kompromisowym, ale ostatecznie ze wzgledow politycznych popart
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tywne nastgpstwa handlowe ustanowienia EWG byly rozpatrywane wyltacznie
w kontekscie Swiatowym, a nie zachodnioeuropejskim!07.

Stany Zjednoczone nie opowiedzialy si¢ jednoznacznie po stronie kon-
cepcji francuskiej czy brytyjskiej. Realizujac nade wszystko wlasne intere-
sy, przedstawily i przeforsowaly projekt rozszerzenia i ,,przemodelowania”
OEEC!% w Organizacje Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD. Ta
decyzja amerykanska w swych skutkach bardziej sprzyjala interesom EWG niz
EFTA. Przyjecie amerykanskiego planul%, aczkolwiek nie zamykato samego
problemu uregulowania handlu zachodnioeuropejskiego i nie stanowito prze-
szkody, aby w ramach OECD prowadzi¢ negocjacje na ten temat, oznaczalo,
iz Wielka Brytania musiala si¢ pogodzi¢ z likwidacja OEEC, ktora traktowa-
fa jako potencjalne, gtéwne forum dyskusji na temat stosunkow handlowych
migdzy EWG i EFTA. Atlantycki zasi¢g (i nowe w poréwnaniu do OEEC)
cele OECD implikowaly przyznanie pierwszefstwa zagadnieniom gospodar-
czo-handlowym o szerszym wymiarze od wymiaru czysto zachodnioeuropej-
skiego, co bylo sprzeczne ze stanowiskiem brytyjskim. Z punktu widzenia
interesOw brytyjskich przeksztalcenie OEEC w OECD bylo réwnoznaczne
z przesunieciem na dalszy plan problemu uregulowania stosunkéw handlo-
wych migdzy Wspolnym Rynkiem i Stowarzyszeniem. Zwazywszy, ze czynnik
czasu dziatat na korzy§¢ EWG, a nie EFTA, przesunigcie tej kwestii w czasie
byto niekorzystnym dla Wielkiej Brytanii rozwigzaniem.

Akceptacja przez RFN planu przySpieszenia programu eliminacji ogra-
niczen handlowych w EWG oraz zaaprobowanie przez Adenauera latem
1960 r. francuskiej propozycji rozszerzenia integracji gospodarczej w EWG

Francje. Wtochy postapily podobnie jak RFN. Belgia ze wzgledéw politycznych udzie-
lita poparcia Francji. Zob. van der Beugel, op. cit., s. 339-341.

107 Zob. tekst drugiego memorandum Komisji EWG dotyczacego sposobéw rozwigzania
probleméw handlowych powstalych w wyniku utworzenia EWG w: Document of Inter-
national Relations 1959, op. cit., s. 522-526.

108 Stany Zjednoczone, przedstawiajac plan rozszerzenia OEEC o obydwa panstwa
poocnoamerykanskie, dazyly do uczynienia z nowej organizacji gtéwnego forum
rozwigzywania probleméw gospodarczo-handlowych §wiata zachodniego. Wérod tych
probleméw czolowe miejsce zajmowaly: zabezpieczenie si¢ przed wzrostem barier han-
dlowych w Europie Zachodniej, ztagodzenie sporu miedzy EWG i EFTA, zwigkszenie
udziatu innych panstw zachodnich w walce o orientacje polityczng krajow rozwijaja-
cych sie. Z. Klepacki, Organizacje miedzynarodowe rozwinietych paristw kapitalistycz-
nych, Warszawa 1978, s. 46. Por. R.J. Aldrich, The Hidden Hand: Britain, America and
the Cold War Secret Intelligence, John Murray, London 2001, s. 342.

109 Zob. The Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD, Paris
1960, s. 89, 97-100.
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na sfer¢ polityczng!!® oznaczaly niepowodzenie brytyjskich prob rozluznie-

nia wspoOlpracy francusko-zachodnioniemieckiej. Kanclerz Adenauer zdo-

fat sie¢ oprze¢ naciskom grupy Erharda i pozostal wierny swej zasadzie
przyznajacej w stosunkach z Francjg priorytet racjom politycznym nad gospo-
darczymi.

Omowione powyzej wydarzenia juz latem 1960 r. pozwalaly dostrzec, ze
EFTA nie jest w stanie spetni¢ swego zasadniczego instrumentalnego celu,
czyli zmusi¢ EWG do poczynienia liczacych si¢ ustepstw handlowych wobec
Wielkiej Brytanii i pozostatych panstw ,,siddemki”. Rzad brytyjski, zdajac
sobie z tego sprawe, w czerwcu 1960 r. przyjal nieco odmienng od dotychcza-
sowej taktyke postepowania w stosunku do Wspolnego Rynku. Modyfikacja
taktyki polegata na zaniechaniu préob zdyskredytowania EWG, powstrzymaniu
si¢ od dziatan zmierzajacych do wewnetrznego skldcenia jej cztonkow (glow-
nie RFN i Francji) i zglaszaniu gotowosci nawigzania z nig konstruktywnego,
partnerskiego dialogu. Zrezygnowano ponadto z forsowania wlasnej koncep-
cji uregulowania stosunkow miedzy EWG 1 EFTA, pozostawiajac formalnie
inicjatywe drugiej stronielll,

Wielka Brytania, dokonujgc zmiany w swej taktyce, powodowata sie
dwoma wzgledami:

1) liczyta, ze wobec niepowodzenia dotychczasowej polityki obliczonej na
wymuszenie ustepstw handlowych na EWG wigksze efekty przyniesie poli-
tyka partnerstwa i dialogu (wzglad taktyczny);

2) po niepowodzeniu paryskiego szczytu czterech wielkich mocarstw
z poczatku maja 1960 r. uSwiadomita sobie, ze ostabienie EWG nie stuzy
dlugofalowym interesom politycznym tak Wielkiej Brytanii, jak i Zacho-
dowi jako catosci (wzglad strategiczny).

W celu zwickszenia skutecznos$¢ swej zmodyfikowanej polityki wobec inte-
gracji europejskiej rzad brytyjski na poczatku czerwca 1960 r. zgtosil gotowos¢
rozwazenia mozliwosSci akcesu do EWWS i Euratomul!l2, Miato to zachecié¢

10 Francja w nastepstwie odrzucenia przez mocarstwa anglosaskie propozycji generata
de Gaulle’a z 1958 r. dotyczacej ustanowienia triumwiratu w NATO i po zalamaniu
si¢ spotkania na szczycie czterech wielkich mocarstw (Paryz, maj 1960 r.) zwrocita si¢
w strong¢ RFN i EWG jako filarow wzmocnienia jej miedzynarodowej pozycji. Celowi
temu stuzyl francuski projekt unii politycznej EWG zaaprobowany przez kanclerza
Adenauera w lipcu 1960 roku. R. Morgan, West European Politics since 1945: The
shaping of the European Community, London 1972, s. 200; A. Grosser, French Foreign
Policy under de Gaulle, Boston—Toronto 1967, s. 88-89.

11 P. Gore-Booth, op. cit., s. 259-260; E. Benoit, op. cit., s. 95.

12 M. Camps, Division..., op. cit., s. 51-52.
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nastawione probrytyjsko panstwa Wspolnego Rynku do zainicjowania
w ramach kontynentalnej ,,sz0stki” procesu poszukiwania kompromisowych
rozwigzan dla problemu handlu zachodnioeuropejskiego powstatego w wyni-
ku utworzenia EWG i EFTA.

Nowa taktyka byta obliczona na zabezpieczenie interesoOw brytyjskich
wobec EWG za stosunkowo niskg cene¢ przystgpienia do EWWS i Eura-
tomu. I tym razem taktyka ta okazata si¢ mato skuteczna. Zadecydowaly
o tym Francja i dziafajacy pod przewodnictwem J.P. Monneta czolowi, kon-
tynentalni zwolennicy ponadnarodowej integracji Europy Zachodniej. Rzad
de Gaulle’a wszczat latem 1960 r. przygotowania do realizacji planu integracji
politycznej panstw EWG, kierujac uwage WspoOlnoty na sprawy wewngtrz-
ne kosztem stosunkéw z EFTA. Wspomniani ,,Europejczycy” opublikowali
natomiast w lipcu 1960 r. dokument uzasadniajacy koniecznoS$¢ potaczenia
organéw trzech Wsp6lnot (EWG, Euratomu i EWWS), co wskazywato jasno,
ze Wielka Brytania nie bedzie mogta przystapi¢c do EWWS i Euratomu nie
przystepujac do EWG!13. Taki rozw6j wydarzen skfonit rzad Macmillana na
poczatku 1961 r. do przeprowadzenia gruntownej. krytycznej analizy calo-
ksztattu dotychczasowej polityki Wielkiej Brytanii wobec integracji europej-
skiej i byt jednym z gléwnych czynnikow, ktore zdecydowaly o przyjeciu tzw.
koncepcji europejskiej, czyli czlonkostwa w EWG. Bylo to zgodne ze starg
brytyjska maksymg dyplomatyczng — jak nie mozesz ich pokona¢, to si¢ do
nich przytacz (if you can’t beat them, join them).
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest analiza przebiegu walki dyplomatycznej
o ksztalt instytucjonalny i charakter procesu jednoczenia panstw zachodnio-
europejskich w latach 1955-1960. Byt to okres szczegOlny w historii integra-
cji europejskiej. To w tym czasie panstwa Europy Zachodniej podzielily si¢
juz w wymiarze formalnym na dwa ugrupowania o odmiennych koncepcjach
jednoczenia Europy. Instytucjonalnym przejawem podziatu bylo utworze-
nie EWG i EFTA. Pierwsza zawieratla wbudowane mechanizmy integracji
ponadnarodowej, wymagajace cesji suwerennoSci. Druga za$ zmierzata do
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stopniowego znoszenia ograniczen handlowych i koordynacji polityki gospo-
darczej suwerennych panstw. Ujawniajace si¢ wOwczas rdznice interesow
i stanowisk poszczegdlnych panstw europejskich do tej pory nie do konca
stracily na znaczeniu.

Opracowanie mocno odbiega od dominujagcego w nauce nurtu analizy
1 interpretacji integracji europejskiej. Jego celem nie jest charakteryzowanie
sktadu i ksztattu gotowego produktu mysli integracyjnej typu EWG czy EFTA.
Ukazuje niejako druga stron¢ medalu, czyli przebieg dlugotrwalej, momen-
tami bardzo ostrej, walki dyplomatycznej Wielkiej Brytanii o powstrzymanie
tempa i zakresu ponadnarodowej integracji Europy Zachodniej i wyjasnia
przyczyny brytyjskich niepowodzef na tym polu. Okazuje si¢, ze w brytyjskiej
polityce w sprawie integracji europejskiej czynnik ciggloSci przewaza nad
czynnikiem zmian.

SUMMARY

The subject matter of the article is the analysis of the course of diplomatic
struggle for the institutional shape and character of the process of uniting
Western European countries in the years 1955-1960. It was a special period
in the history of the European integration. That was when the countries of
Western Europe formally split into two groups having two different ideas of
how to unite Europe. Creating the EEC and the EFTA was an institutional
manifestation of that division. The former had some incorporated mecha-
nisms of supranational integration requiring a cession of sovereignty. The
latter was heading for gradual abolition of trade restrictions and coordination
of sovereign countries’ economic policy. The differences in the interests and
stands of particular states that appeared then have not lost their importance
until now.

The article presents an analysis and interpretation of the European inte-
gration that differs strongly from the type dominating in science. It is not
aimed at characterizing the content and shape of the ready-made product of
the integration idea like the EEC and the EFTA. It shows the other side of
the picture, i.e. the course of long-lasting and very strong British diplomatic
struggle for halting the pace and range of supranational integration of West-
ern Europe and explains the reasons of British failures in the field. It turns
out that, in the British policy regarding the European integration, the factor
of continuity prevails over the factor of changes.
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N310XEHUE

[IpeaMeToM cTaTby SBASIETCS aHATIM3 Pa3BUTHS AUIIIOMATHYECKON GOpLOBI 3a
MHCTUTYLMOHANIbHYIO (DOPMY M XapakTep Tpouecca OOBeMHEHUs 3anaJHOeBpPO-
nerckux rocyaapcts B 1955-1960 rogax. 1o 6b1a1 0COOCHHBII NEPUOJ] B UCTOPUH
eBpornerickoil naTerpauuu. Kak pas B aToT nepuoy rocyfapctsa 3anaaHoit EBponst
pasfenuiuch B (DOPMATLHOM OTHOLIEHMHM Ha JIBE TPYINNUPOBKU C Pa3iMuHbIMU
TeopusiMi 0O0beArHEeHNsT EBponbl. IHCTUTYIMOHANBHBIM MPOSIBJIEHUEM pasfiesa
obu10 co3anue EDC n EACT. [lepsast copiep:kasna B ceGe BCTPOEHHbIE MEXaHU3MBbI
TPAaHCHAUMOHAIBHOI MHTErpaLuK, TPeOYyIOLIME Nepejaur CyBEPEHHbIX paB. B To
BpeMsl Kak JIpyras 1oOMBanach NOCTENEHHOTO YNPa3[AHEHNs] OTPAHUYEHNI B TOP-
roBjie U KOOPAMHUPOBAHUS 3KOHOMUYECKOH MOJIMTUKU CYyBEPEHHBIX TOCY/IapCTB.
[IposiBnstompmecs Torjga pa3jMuns B MHTEPECAX U NMO3ULMAX OTAEIbHbIX €BpONEi-
CKHX TOCY/IapCTB /IO CHX TIOp HE MOTEPSIIN CBOEH BasKHOCTH.

Hacrosiast pabora CyliecTBEHHO OTJIMYAETCSl OT JIOMUHMPYIOLIErO B Hayke
HaIpaBJICHUS AHAJIM3a U MHTEPIPETUPOBAHNSI €BPONEICKON UHTerpauyu. E€ nensto
HE SBIISIETCSI XapaKTEPUCTUKA COCTaBa M (DOPMbI TOTOBOrO 00pa3la WeW WHTET-
paupu tina E3C nmn EACT. [loka3zaHa HeCKOJIBbKO Jipyrasi CTOpOHa Mefjalli, UJn
X0l MPOJOJKUTENLHOM, BpeMEHaMi OYeHb KECTKOW, IMIIIOMAaTUYECKON BOMHbI
BenmkoOpuTanny 3a MPUOCTAHOBIIEHWE TEMIAa W OrpaHWYeHne cepbl TpaHCHa-
UUOHAJIbHOW MHTerpaumu 3anajHoil EBpomnbl, a Takxke BBISICHSIOTCS NPUYHMHbI
OpuTaHCKUX Heyfad Ha 3ToM (ppoHTe. Kak okazanoch, B OPUTAHCKON MOJUTUKE
B JleJIe €BPONEVICKON MHTErpannu (pakTop HEMPEPLIBHOCTH MPeoOIaiacT Hajl (hak-
TOPOM M3MEHEHHUI].



