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STANOWISKO NIEMIECKIE W SPRAWIE
PRZYJECIA TURCJI DO UNII EUROPEJSKIEJ

Jedna z kluczowych dyskusji politycznych toczonych obecnie w Republi-
ce Federalnej Niemiec (RFN) jest ta o sytuacji muzutmanskich imigrantow
w Niemczech pochodzacych w wiekszosci z Turcji. Laczy sie ona z druga, row-
nie istotna, o celowosci poszerzenia Unii Europejskiej o Turcjg. Przy czym
Niemcy nie sg wyjatkiem w Unii ze swoimi watpliwoSciami, czy cztonkostwo
Turcji i jej pelny udziat w europejskiej integracji przyniostyby wiecej korzy-
Sci, czy tez strat.

Wiadomo, ze Turcja jest wsrdd panstw, w ktorych dominuje islam, wyjat-
kowa, jesli chodzi wprowadzanie reform majgcych zblizy€ jg do europejskiego
modelu panstwa i spoleczenstwa. Juz od drugiej potowy XVIII wieku doko-
nywano w Imperium Osmanskim zmian w administracji panstwa i wojsku,
w koficu tego wieku wprowadzono gwarancje bezpieczefistwa i wtasnosci dla
innych wyznan. Po 1869 r. Mtodoturcy przyspieszyli zmiany, dazac do odno-
wienia pograzonego w kryzysie panstwa. Nie byt to proces dokonujacy si¢ bez
oporow, ale Rewolucja Miodoturecka 1908 r. doprowadzita do detronizacji
sultana i przywrocenia wprowadzonej w 1876 r. i zawieszonej po dwoch mie-
sigcach konstytucji oraz zwotania parlamentu. Po klgsce Imperium w I woj-
nie Swiatowe] przeprowadzona zostata przez Mustafe Kemala Pasze seria
decydujacych reform. W 1922 r. nastapit koniec suttanatu, w 1924 r. kalifatu.
Dokonano laicyzacji panstwa, wprowadzono Swiecka szkote, kodeks cywilny,
karny i handlowy. Kobietom przyznano prawo wyborcze, obowiazywac zaczat
kalendarz gregorianski i alfabet tacinski, zakazano noszenia tradycyjnych stro-
jow. Stworzone w ten sposob tureckie pafstwo narodowe opiera¢ si¢ miato
na republikanizmie, nacjonalizmie, rewolucjonizmie, etatyzmie i ludowoscil.

1 Do nielicznych nowych opracowan polskich w tym zakresie nalezy Adama Szyman-
skiego, Miedzy islamem a kemalizmem. Problem demokracji w Turcji, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2008.
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Zmiany powyzsze zostaly wprawdzie wymuszone z zewnatrz, staboScia
Imperium Osmanskiego i ponoszonymi przezen klgskami, prowadzacymi
do wypychania go z Batkanow i Kaukazu. Oznaczaly jednak zapoczatko-
wanie przed okoto pottora wiekiem radykalnej zmiany struktur spoteczno-
politycznych, ktora w poszczegdlnych obszarach zycia przebiegata roznie.
Usprawniono panstwo, zmodernizowano spoleczefistwo i zdynamizowano
rozw0j gospodarki, ktOra dzisiaj jest znacznie silniejsza niz gospodarka krajow
arabskich, chociaz nadal ma charakter wyspowy i selektywny. Nadal istnieja
ogromne problemy dotyczace struktury wtasnoSci ziemi, korupcji oraz zaco-
fania wschodnich regiondw Turcji. Przebudowa wielonarodowego imperium
w panstwo narodowe zaowocowala poteznymi konfliktami etnicznymi, kto-
rych wynikiem byto zaréwno ludobodjstwo Ormian i Asyryjczykow, jak i nie
rozwigzany do dzisiaj problem Kurdow, stanowiacych okoto 20-procentowa
mniejszo$¢ narodowa, nie poddajacy si¢ prowadzonej wobec niej polityce asy-
milacji. Stworzone pafistwo nie byto w petni stabilne, ale podatne na lewicowy
1 prawicowy terroryzm. W jego strukture wpisana byta, niezgodna z obecnymi
standardami w integrujacej si¢ Europie, rola wojska — ktore odegrato kluczo-
wa role w procesie modernizacji panstwa — w strukturach pafistwowych, brak
mechanizmow kontroli nad nim i czgste ingerencje wojskowych w podejmo-
wanie politycznych decyzji.

Po 1II wojnie Swiatowej Turcja byla postrzegana przez panstwa zachod-
nie, ze wzgledu na swoj potencjat oraz potozenie geograficzne jako atrakcyj-
ny partner w sojuszach mi¢dzynarodowych. Zostata wraz z Grecja czlonkiem
Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO) w 1952 r., a w 1963 r. pod-
pisala uklad stowarzyszeniowy ze Wspolnotami Europejskimi. Wprawdzie nie
znidst on catkowicie barier w kontaktach, takze gospodarczych, ale doprowa-
dzit do silnego powigzania Turcji ze WspoOlnotami. Stowarzyszenie konfron-
towalo jednak Wspdlnoty z pytaniem o przyszle, pelne cztonkostwo w nich
Turcji. W 1987 r. Turcja ztozyta wniosek o przyjecie do Wspolnoty Europej-
skiej, jednakze po 2 latach Rada Europejska wykluczyla mozliwos$¢ rozpo-
czecia negocjacji akcesyjnych. Moment nie byt dobry dla tureckich planow,
gdyz trwaly trudne negocjacje wokot Jednolitego Aktu Europejskiego i otwar-
cie w Brukseli jeszcze jednego frontu trudnych rokowan nie byto prawdopo-
dobne. Odrzucono wowczas takze wniosek Maroka.

Obcigzenie dla relacji unijno-tureckich stanowita — poza wewnetrzng sytu-
acja w Turcji, szczegdlnie odnoSnie do przestrzegania praw cztowieka — spra-
wa Cypru. Cypr, po awanturze rozpoczetej przez grecki rezim, a nast¢pnie
w wyniku militarnej interwencji tureckiej, zostal podzielony, przy czym Turcja
anektowata 37% wyspy, aczkolwiek Turcy stanowili jedynie 18% jej mieszkan-
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cow. Nie Turcja rozpoczeta wprawdzie konflikt, ale prowadzifa nastepnie kon-
sekwentng polityke czystek etnicznych. Wojska tureckie wypedzily z domow
wickszo$¢ Grekéw zamieszkatych w jej strefie — okoto 160 tys. Potem prze-
siedlono jeszcze 40 tysiecy Turkdw z czeSci greckiej, w ramach wymiany lud-
nosci, oraz sprowadzono na Cypr tureckich osadnikdéw z Anatolii. Wieficzylo
te polityke ogloszenie w 1983 r. niepodlegtosci Tureckiej Republiki Potnoc-
nego Cypru, uznawanej do dzisiaj jedynie przez Turcje.

Muzulmanskie panstwa Swiata

World Muslim population (%)
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Pew Forum on Religion & Public Life (2003)

Zrédlo: Haire Dunya, The Muslim population of the world map by percentage of each
country, according to the Pew Forum 2009 report on world Muslim populations,
17.10.2009, http://en.wikipedia.org/wiki/File:World_Muslim_Population_Pew_
Forum.png

Wzmocnily natomiast pozycje Turcji na arenie mi¢dzynarodowej zmiany
zwigzane z zalamaniem si¢ bloku pafnstw komunistycznych. Wraz z rozpadem
ZSRR zniknat nie tylko ideologiczny przeciwnik NATO, ale i $wiatowe mocar-
stwo, wczeSniej utrzymujace pod kontrolg islam na swoich potudniowych
rubiezach (w tej perspektywie mozna takze postrzegaé interwencje w Afga-
nistanie). Powstale tam po rozpadzie ZSRR pafistwa sg do dnia dzisiejszego
niestabilne, a ich polityka nierzadko trudno przewidywalna. Czy w Kazach-
stanie przewaza zwiazki z Rosja i przekonanie o korzySciach wynikajacych
z powigzania z nig? Jakg drogg pojdzie Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan lub
Turkmenistan? Czy finansowa 1 polityczna atrakcyjnoS¢ powiazan z krajami
arabskimi nie okaze si¢ bardziej kuszaca? I czy ,kraje arabskie” oznaczaé
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bedzie w tym kontekscie Arabi¢ Saudyjska, czy tez inne panstwo? Jaka role
odegra Turcja? Jakie beda wptywy chinskie? Wskazywano na powstanie pasa
panstw, obejmujacego okoto 60 mln muzulmanoéw, ktdrzy wzmocni¢ mogg
rdzen $wiata islamskiego, zaréwno liczebnie (do prawie 500 mln), jak i tery-
torialnie.

Turcja zyskata na znaczeniu, gdyz byta dla Zachodu potencjalnie najlep-
szym kandydatem do przejecia wiodacej roli w Swiecie muzulmanskim. Czy
jednak bedzie w stanie odegrac taka rolg, skoro traktowana jest w nim przez
wielu jako neofita, ktéremu zostata zapami¢tana dominacja nad Arabami,
oraz odrebnos¢ etniczna wobec nich. Przypuszczano, ze krajom arabskim
tatwiej byloby zaakceptowac z powyzszych wzgleddéw dominacje Egiptu, mimo
rozbieznoSci co do polityki wobec Izraela. Dla panstw zachodnich Egipt byt
jednak mniej atrakcyjny niz Turcja, gdyz miat silne ruchy fundamentalistycz-
ne, wigksze problemy gospodarcze i nizszy dochdd oraz znacznie stabszy
niz w Turcji system demokratyczny. Stad wynikal rosnacy nacisk USA na
przyjecie Turcji do Unii Europejskiej, aby silniej zwigzaC ja z zachodnimi
strukturami — trudny jednak do pogodzenia z watpliwoSciami w samej Unii
w kwestii charakteru integracji europejskiej, tego na ile jest ona zwigzana
z europejska tozsamoScig kulturowg i religijng, z europejska odmiennoScia
cywilizacyjng, a na ile moze miec€ szerszy charakter. Silne byly obawy przed
wejSciem do Unii licznego muzulmanskiego narodu, w tym przed naptywem
fali muzutmanskich imigrantow i trudnoSciami z ich integracja. Ponadto
w dyskusjach powracaly watpliwosci, jak dalece stabilna jest demokracja
w Turcji, czy nie nastepuje cofanie si¢ laickiego panstwa przed islamem? Czy
na politycznym znaczeniu nie nabiera rosnacy w site fundamentalizm, majacy
oparcie w odrebnych szkofach, ale takze w administracji panstwowej. Dostrze-
gano powstawanie fundamentalistycznych elit, ktore probuja przejaé wtadze
w panstwie, zepchnag¢ na margines Swieckg armi¢. Zarzutom o niezgodng
z zasadami role¢ armii w panstwie towarzyszyly obawy przed jej ograniczeniem
i wolnymi wyborami. A moze fundamentalistyczny radykalizm i antyeuro-
pejskie nastroje przeniknely juz do armii? W jakim stopniu spoleczenstwo
tureckie popiera czlonkostwo w Unii?

W grudniu 1999 r. Rada Europejska ustalita w Helsinkach, ze Turcja jest
kandydatem do przyjecia na takich samych warunkach, jak pozostate pafistwa
kandydackie. W 2002 r. potwierdzono, ze kraj ten zblizyt si¢ do wypelnienia
warunkow akcesji. Rzad turecki przyspieszyt tempo wprowadzanych reform.
Zblizajaca si¢ perspektywa akcesji wzmocnita opor w Niemczech, aczkolwiek
z dyskusji prowadzonych w Niemczech wida¢ ogrom powigzan migdzy Turcja
a Niemcami: gospodarczych, spotecznych, politycznych. Argumenty padajace
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w polemikach nie r6znily si¢ specjalnie od tych formulowanych w innych
panstwach unijnych. Turcja nadal, w XXI wieku, nie jest postrzegana jako
skonsolidowana demokracja. W komentarzach w Niemczech wskazuje si¢ na
istniejaca nadal odmiennoS¢ wojska, kierujacego si¢ kemalistowska tradycja,
okreslajaca takze zasady naboru do korpusu oficerskiego. Nie tylko wojsko
postrzegane jest jako gwarant laickiego panstwa i tureckich interesow, ale
i jako takie jest postrzegane przez czeS¢ spoleczenstwa, obawiajacg si¢ pro-
cesu islamizacji2. Patrzac na problem z odmiennej strony, wskazuje si¢, ze
w Turcji odwotywanie si¢ do wolnosci obowigzujgcych w UE nie musi stuzy¢
demokracji, a moze zwigkszac role religii 1 islamizacji. Wartosci obowiazujace
w UE nie sg w tej perspektywie celem, a jedynie narzedziem do realizacji
zupelnie odmiennych dazen3. Ponadto niezmiennie powraca problem kur-
dyjski zarowno w kontekScie represji wobec Kurdow, jak i dyskusji o samym
modelu panstwa tureckiego, dopuszczajacym bardzo restrykcyjnie niemu-
zulmanskie mniejszoSci i odrzucajagcym mozliwo$¢ uznania muzulmanskiej
mniejszoSci. Mial natomiast specjalne znaczenie w Niemczech fakt, ze wsrod
imigrantow wilasnie ci pochodzenia tureckiego stanowig najliczniejsza grupg,
co prawda formalnie nieuznawang jako mniejszoS¢. Ich integracja jest trudna,
wywoluje ogromne napigcia i obawy w spoleczenstwie.

Nie zaskakuje wigc, ze w grudnia 2004 r. padia zdecydowana zapowiedz
Edmunda Stoibera z Unii ChrzeScijanisko-Spotecznej (CSU) o przeciwstawie-
niu si¢ przyjeciu Turcji do UE jako pelnoprawnego cztonka. Kanclerz Angela
Merkel, stojaca na czele Unii ChrzeScijanisko-Demokratycznej (CDU), mowi-
fa wowczas o uprzywilejowanym partnerstwie jako preferowanym rozwigza-
niu. Opor ten zyskal oparcie w kolejnej odmowie Ankary uznania Republiki
Cypru4, ktéra od maja 2004 r. byta cztonkiem UE.

Problem Cypru jest do chwili obecnej w sytuacji patowej, mimo pewnej
normalizacji sytuacji na wyspie. Otwarte sa wszystkie scenariusze na przy-
sztos¢, gdy odejda sity pokojowe ONZ. Turcja zapowiada obrong¢ Tureckiej
Republiki Péinocnego Cypru i — bedgc w korzystniejszej sytuacji militarne;j
niz Grecja — odmawia uznania Republiki Cypryjskiej. W styczniu 2011 r. prasa
niemiecka informowata o wrogiej reakcji premiera Turcji, Recepa Erdogana,
ktory zadat przeprosin, po pochwatach wygtoszonych przez kanclerz Merkel

2 Sahin Alpay, Die politische Rolle des Militdrs in der Tiirkei, ,,Das Parlament” z 21.09.2009,
nr 39.

3 B. Kalnoky, Kulturell kompatibel? Die Rolle der Religion fiir den Beitritt in die EU, ,Das
Parlament” z 26.07.2010, nr 30-31.

4 Por. Papadopulos: Tiirkei mul Zypern vor Beitrittsverhandlungen anerkennen,
,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 13.12.2004.
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wobec Republiki Cypru. Chwalita ja za elastycznoS¢ w rokowaniach dotycza-

cych zjednoczenia wyspy, ktore nie przyniosty efektow, gdyz Turcja nie zmie-

nita swojego sztywnego stanowiska. Erdogan nie tylko wskazat, nie bez racji,
ze rokowania zablokowane zostaly w wyniku odrzucenia planu zjednoczenia

w referendum w greckiej czeSci Cypru. Dodal, ze Ankara nie zmieni swojej

polityki wobec Cypru, nawet za przyrzeczenie szybszego przyjecia do UES.

Jak dotad nie do pogodzenia s unijne zadania uznania przez Turcj¢ Republi-

ki Cypryjskiej z tureckimi zadaniami analogicznego uznania Tureckiej Repu-

bliki Pétnocnego Cypru.

Podobne jak w Niemczech stanowisko dominowato w Austrii, aczkolwiek
wielu politykow wolato publicznie tego nie deklarowaé. Chetniej podkresla-
no zalety specjalnego partnerstwa, podobnego jak w przypadku Szwajcarii czy
Norwegii, jako dajacego mozliwo$¢ ustabilizowania Turcji bez zagrazania sta-
bilnosci Europy i ostabiania dynamiki jej integracji. Dyskusja byta tym trud-
niejsza, ze te same fakty mogly by¢ interpretowane negatywnie albo pozytyw-
nie. Gdy jedni mowili o nieprzestrzeganiu praw czlowieka, inni o ich liczagcym
si¢ polepszeniu. To, co dla jednych bylo szansg stania si¢ globalnym graczem,
dla innych oznaczato niebezpieczenstwo wejscia w konfliktogenne regiony.
Jako argumenty przeciw cztonkostwu w UE podawano:

— wielko$¢ panstwa, ktore zachwiatoby rownowaga w instytucjach unijnych,
stajac sie jednym z najsilniejszych demograficznie panstw unijnych, maja-
cym kluczowy wplyw na podejmowanie decyzji;

— trudno$¢ zintegrowania islamskiego spoteczenstwa w laickiej Europie;

— ogromne koszty, ktore Unia musiataby ponies¢ ze wzgledu na wielkos¢
i zacofanie gospodarcze Turcji oraz zwigzang z tym grozbe ogromnej imi-
gracji do zamoznych panstw Unii, w ktorych mogtaby si¢ podwoi¢ liczba
tureckich imigrantoéw. Jest to jeden z najsilniejszych argumentow, wska-
zujacych, ze UE po poszerzeniu o 10 (z Chorwacja o 11) pafstw znajduje
si¢ na granicy swoich mozliwosci i potrzebuje ogromnych Srodkéw, aby
zmniejszy€ rdznice rozwoju i poziomu zycia mi¢dzy swoimi cztonkami;

— opory w Turcji przeciw wartoSciom zachodniej demokracji, jej odmiennos¢
kulturowg i religijna, odmienne postrzeganie praw czlowieka, w tym pozy-
cje kobiet w spoteczenistwie;

— silny nacjonalizm turecki, bardzo odmienny od ideologii narodowych
dominujacych w UE;

— wejscie UE w bezpoSredni kontakt z tak niestabilnymi obszarami Swiata
jak Bliski Wschod czy Kaukaz;

5 Erdogan verlangt Entschuldigung von Kanzlerin Merkel, ,,Welt-Online” z 15.01.2011.
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Argumenty zwolennikdéw poszerzenia mobilizowaly w Niemczech znacznie
mniejsze poparcie, gdy przywolywano:

— otwartos¢ 1 tolerancje Europy, argumentujac, ze islam jest mozliwy do
pogodzenia z demokracja, a akcesja pozwoli uniknac€ zderzenia cywilizacji,
gdyz Turcja stanowi pomost do $wiata muzutmanskiego;

— umozliwienie przez geopolitycznie turecki potencjal prowadzenia aktyw-
nej polityki w regionie Morza Srédziemnego, na Bliskim Wschodzie,
w Srodkowej Azji i na Kaukazie, czyli dzieki Uni Turcja stanie si¢ global-
nym graczem. Zwigkszg si¢ mozliwosci Europy, wynikajace z zakorzenie-
nie si¢ Turcji w Europie, demokratyzacji Iranu i rozwiazania konfliktu na
Bliskim Wschodzie (w tym tez walka z terroryzmem);

— zablokowanie mozliwoSci przeorientowania polityki Turcji na kraje Bli-
skiego Wschodu;

— wzmocnienie Unii przez 70-milionowy rynek, tureckie bogactwa natu-
ralne, fatwiejszy tranzyt zasobow naturalnych z Azji érodkowej i Syberii,
mtoda sife robocza, impuls dla gospodarki unijnej wynikajacy z nadgania-
nia przez Turcje gospodarczego opOZnienia;

— postepujace korzystne zmiany w Turcji w zakresie praw cztowieka, w tym
pozycji kobiety, uznania nadrzgednos$ci prawa miedzynarodowego, rosna-
cej swobody religijnej, wzmocnienia parlamentu i oslabienia roli armii,
zwigkszenia wolnoSci prasy, zniesienia kary Smierci i tortur. Ulega zmia-
nie polityka wobec mniejszosci kurdyjskie;j.

W grudniu 2004 r. zapadta w UE decyzja rozpoczgcia w pazdzierniku
2005 r. rokowan akcesyjnych. Mialy one mie¢ otwarty charakter, bez gwaran-
cji przyjecia, a w razie jego nastgpienia — zapowiadano wprowadzenie ograni-
czenia unijnych subwencji rolnych i w zakresie funduszy strukturalnych oraz
wprowadzenia okresOw przejSciowych w polityce regionalnej i dostepie do
unijnego rynku pracy. Nadal dyskusyjne pozostawalo zaawansowanie prze-
mian w Turcji. Krytykowat je, w przygotowanym we wrzeSniu 2006 r. rapor-
cie dla Parlamentu Europejskiego, Holender Camiel Eurlings, wskazujac na
takie problemy, jak powolne tempo poprawy sytuacji mniejszoSci narodo-
wych i religijnych, praw kobiet oraz niezawistoSci sadownictwa. Proponowa-
no w raporcie obnizenie 10-procentowego progu wyborczego, co umozliwi-
foby szersza reprezentacj¢ spoteczefistwa w parlamencie. Niepokdj budzita
dziatalno$¢ terrorystyczna PKK; mowiono o potrzebie wspierania przez Unig
walki Turcji z terroryzmem, ale i o innych aktach przemocy (Semdinli, 2005)°.

6 Por. European Parliament resolution on Turkey’s progress towards accession,
27.09.2006, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=E
Né&reference=P6-TA-2006-0381.
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Rok 2007 przyniost zarowno turecki plan przeprowadzenia do 2013 r. klu-
czowych reform, jak i wybor Nicolasa Sarkozego na prezydenta Francji. Jed-
nym z jego haset wyborczych bylo zablokowanie przystapienia Turcji do UE
1 zastagpienia go uprzywilejowanym partnerstwem. Po ponownym wyborze
Erdogana poprawie ulegta sytuacja mniejszosci religijnych, oficjalnie zaak-
ceptowano prawo do odejscia od islamu, zwrocono nieruchomosci skonfisko-
wane przed laty zydowskim i chrzeScijanskim wspolnotom religijnym. Rzad
w Ankarze zapowiedzial w 2008 r. kontynuowanie wprowadzania standar-
dow obowigzujacych w Unii i zakoficzenie tego procesu w ciggu czterech lat.
W styczniu 2009 r. mianowany zostal pierwszy minister do spraw europej-
skich, ulegta ograniczeniu wtadza wojska.

Atmosfera w spoleczefistwach Unii Europejskiej pozostata stabilnie nie-
przychylna Turcji. Sondaz przeprowadzony w 2004 r. pokazal, ze przeciw-
ko cztonkostwu Turcji byto 67% Francuzéw i 55% Niemcow, a liczace silne
poparcie wigkszoSci mialo ono jedynie w Hiszpanii (65%)7. W 2005 r. sondaz
na zlecenie Komisji Europejskiej wykazatl sprzeciw 74% Niemcow (i popar-
cie okoto 2/3 obywateli w nowych panstwach cztonkowskich)3. 71% Niemcow
uznato, ze r6znice kulturowe miedzy Turcjg a panstwami UE sg zbyt wielkie,
aby celowe bylo tureckie cztonkostwo. Przy tym juz w roku 2005 dostrzezono
w RFN silniejsza niz w innych panstwach unijnych dynamike wzrostu postaw
niechetnych czionkostwu Turcji w UE. Podobnie dynamicznie rosfo przeko-
nanie, ze w Niemczech jest zbyt wielu imigrantow?. Sondaz w 2006 r. wykazat
16-procentowe poparcie w RFN dla czlonkostwa Turcji w UE. Obserwatorzy
wskazywali przy tym, ze niezdolno$¢ do zintegrowania Turkéw w Niemczech
postrzegana jest przez Niemcow jako niezdolno$¢ Unii Europejskiej do zin-
tegrowania Turcjil0. W styczniu 2009 r. internauci kpili z usunigcia ze strony
internetowej niemieckiej telewizji publicznej ZDF zamieszczonego tam son-

7 Franzosen und Deutsche klar gegen EU-Beitritt der Tiirkei, ,,Spiegel Online” z 13.12.2004.

8 Umfrage: EU-Beitritt der Tiirkei? Fast 75 Prozent der Deutschen dagegen, ,,ShortNews”
z 18.07.2005, http://www.shortnews.de/id/581860/Umfrage-EU-Beitritt-der-Tuerkei-
Fast-75-Prozent-der-Deutschen-dagegen.

9 Udo Steinbach, Jan Cremer, Die Tiirkei in der EU: Heftiger Ausschlag des Stimmungs-
barometers, 17.06.2006, Bundeszentralle fiir politische Bildung, Themen Tiirkei und
EU, http://www.bpb.de/themen/X6TIKK,0,0,Die_T%FCrkei_in_der EU%3A_Hefti-
ger_Ausschlag_des_Stimmungsbarometers.html.

10 Deutsche strikt gegen Tiirkei-Beitritt, ,,Focus-Online” z 19.12.2006. Silny negatywny
rezonans niemieckiej opinii publicznej wywotato dlatego wystapienie premiera Erdo-
gana podczas wizyty w Niemczech w lutym 2008, w ktérym moéwil o integracji turec-
kich imigrantéw w RFN przy zachowaniu ich tozsamosci, a asymilacje okreslit jako
przestepstwo przeciw ludzkoSci. Negatywnie zareagowali takze politycy niemieccy,
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dazu poparcia dla przystapienia Turcji do Unii, w momencie gdy 93% uczest-
nikOdw wypowiedziato si¢ przeciwko niemu. ZDF podato jako przyczyne decy-
zji ,,potwierdzenie si¢ podejrzenia o manipulowanie wynikami sondazu”1l.
We wrze$niu 2010 r. podano wyniki sondazu ,,Emnid”, w ktorym 69% Niem-
cdw wypowiedziato si¢ przeciw cztonkostwu Turcjil2. Przy calych watpliwo-
Sciach co do wiarygodnoSci sondazy, wida¢ tutaj utrzymujaca si¢ przez pierw-
szg dekade XXI wieku tendencje odrzucania przez co najmniej 2/3 spoleczen-
stwa niemieckiego przystapienia Turcji do UE.

Nie przybral natomiast szerszych form spoteczny ruch sprzeciwiajacy sie
przystapieniu Turcji do UE i naplywowi imigrantow do Niemiec. Takie aspi-
racje mial poczatkowo ruch ,,Pro-Koln”, na bazie ktorego zaczeto tworzyé
dalsze organizacje oraz w 2010 r. ogdlnoniemieckg ,,Die Pro-Bewegung”,
odrzucajace poza naptywem imigrantow takze koncepcje spoleczenstwa wie-
lokulturowego, oraz dalszg integracj¢ europejska. Sprzeciw przeciw cztonko-
stwu Turcji w UE taczony jest z postulatami wyjscia Niemiec ze strefy euro.
Jego czlonkowie sprzeciwiali si¢ takze budowie wielkich meczetow w Kolonii
(2002) i Berlinie-Charlottenburgu (2008)13. Ruch ten wydawat si¢ mie¢ duza
dynamike po 2002 r., w zwigzku z protestami przeciw budowie wspomniane-
go meczetu w Kolonii. Powigzania ze skrajng prawicg (uzywa si¢ tez okresle-
nia: ruch prawicowo-populistyczny) i radykalnie antyeuropejskie hasta wyha-
mowaly ja jednak; w wyborach w Kolonii stowarzyszenie uzyskuje okoto 5%
gtosow. Obecnej nie widac, aby przynosily wigkszy efekt proby aktywizacji
ruchu w skali og6lnoniemieckiej oraz w samym Berlinie.

Gdy na poczatku roku 2010 prezydent RFN, Christian Wulff, zapowie-
dzial wizyte jesienig w Turcji, spoteczenstwo niemieckie potwierdzito w son-
dazu swoje negatywne nastawienie. Ogromna wigkszosS¢ (72,5%) wypowie-
dziata si¢, ze Wulff nie powinien budzi¢ w Turcji oczekiwan na przyjecie do
Uniil4. Bardziej lub mniej wyraZnie sugerowano w mediach nadmierng sym-
pati¢ prezydenta dla tureckich aspiracji.

w tym kanclerz Merkel (por. Niemcy — Turcja; Ostra krytyka wobec Erdogana, Osrodek
Studiéw Wschodnich, Best OSW, 20.02.2008).

1 Politically incorrect”, http://www.pi-news.net/2009/06/zdf-entfernt-online-umfrage-
ueber-tuerkei-beitritt/.

1269 Prozent sind gegen den EU-Beitritt der Tiirkei, ,,Welt-Online” z 9.10.2010.

13 Por. strong internetowg Biirgerbewegung Pro-Deutschland, http://www.pro-deutsch-
land-online.de.

14 Umfrage: Wulff soll Tiirkei keine Hoffnung auf EU-Beitritt machen, ,News-item.de”
z 17.10.2010, http://www.news-item.de/.
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Prezydent Wulff na oktadce ,,Focus” przed wizyta w Turcji

Zrédto: ,Welt-Online” z 17.03.2010.

Wkrétce potem prasa zaprezentowala zdjecia, wzmacniajace uprzedze-
nia i zastrzezenia wigckszoSci Niemcow. Takie bowiem wrazenie budzi¢ musi
porownanie fotografii prezydentow obydwu panstw i ich matzonek. Zdjecie
z rozmowy obydwu prezydentdéw odpowiadato europejskim stereotypom poli-
tyka wysokiej rangi:

Zrédlo: ,,Welt-Online” z 22.10.2010.
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Zdjecie ich malzonek ,,Bild” mogt juz jednoznacznie podpisaé ,,Dwie
kobiety. Dwa Swiaty”. Co wazniejsze, pierwsze zdjecie opublikowatl powazny
,Die Welt”, drugie tabloid ,,Bild Zeitung” i na pewno nie zrobit tego przy-
padkowo.

Zrédto: ,Bild.de” z 17.10.2010.

W tej ztozonej sytuacji, Wulff probowat nada¢ nowa dynamike rokowa-
niom z Turcja, blokowanym wzmacnianymi przez kryzys ekonomiczny napi¢-
ciami miedzy niemiecka wickszoScig a spolecznoScig pochodzenia tureckiego
w Niemczech. Tak wyraznie interpretowal polityke Wulffa przewodniczacy
partii Zielonych, Cem Ozdemir, méwiac, ze jezeli — zgodnie ze stowami pre-
zydenta RFN — chrzeScijanstwo jest czescig Turcji, a islam czescig Niemiec, to
Turcja nalezy do Europy i moze sta¢ si¢ cztonkiem UED. Inicjatywa ta pod-
jeta zostala w sytuacji, gdy niemieckie elity polityczne sa podzielone w swoim
nastawieniu do czionkostwa Turcji w UE, chociaz stanowisko niemieckich
partii jest bardziej ,,protureckie” niz spoteczenstwa. CDU 1 CSU sktlania si¢
bardziej do statusu uprzywilejowanego partnerstwa, SPD i Zieloni/Biind-
nis 90 — do cztonkostwa, FDP jest w tej sprawie podzielone.

Komentatorzy pisali o zmianie rysujacej si¢ w CDU, w ktorej kanclerz
Merkel jest tradycyjnie zwolenniczkg uprzywilejowanego partnerstwa Tur-
cji z UE. Jej powSciggliwo$¢ ma oparcie w koalicyjnej CSU, ktorej poli-
tycy jesienig 2010 r. zadali przerwania rokowan z Turcja. Premier Bawa-
rii, Horst Seehofer, zagda¢ mial przerwania naptywu imigrantéw z Turcji do

15 M. Kamann, Ozdemir sieht Signal fiir EU-Beitritt der Tiirkei, ,,Welt-Online“ z 22.10.2010.
Partia ta postulowata sformutowanie dla Turcji klarownej perspektywy przystapienia
do UE, oraz dystansowala si¢ od programu ,,uprzywilejowanego partnerstwa‘.
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Niemiecl®. Grupa zwolennikow aktywizacji polityki wobec Turcji znajduje si¢
w CDU w mniejszoSci. Zaliczany jest do niej mi¢dzy innymi Ruprecht Pol-
lenz, kierujacy komisjg spraw zagranicznych w Bundestagu, ale nie majacy
w tej sprawie silnych sojusznikow!’. Inni, jezeli nie chca w danym momen-
cie deklarowac swej niecheci, uciekaja si¢ do stwierdzenia — jak znany poset
CDU, obecnie w Parlamencie Europejskim, odrzucajacy cztonkostwo Tur-
cji, Elmar Brok — ze Turcja potrzebowac¢ bedzie co najmniej 10 lat na spet-
nienie warunkéw niezbe¢dnych dla przystgpienia do UE!S. Wzmiankowano
tez o nacisku FDP na nieograniczanie si¢ do uprzywilejowanego partnerstwa
1 pozostawienie otwartej mozliwosci pelnego cztonkostwa. Jako zwolennik
przyjecia Turcji do Unii postrzegany jest minister spraw zagranicznych, Guido
Westerwelle!®. Jednak jego stanowisko bylo nie do kornica jasne0.

Podziat w CDU wyjasnia¢ mial zyczliwa reakcje SPD na mowe Waulffa,
oceniong przezen jako niezgodna z linia Merkel, a odpowiadajaca koncep-
cjom SPD. Politycy SPD (Gernot Erler) apelowali nastepnie do kanclerz
Niemiec o zmian¢ stanowiska, gdyz trwanie przy koncepcji uprzywilejowane-
go partnerstwa szkodzi interesom Niemiec2l. Do zwolennikdw przyjecia Tur-
cji (i stowarzyszenia z Rosja) nalezy takze byly kanclerz Gerhard Schroder,
uwazajac je za decydujace o przyszlym miejscu UE na ksztaltujacej si¢ na
nowo arenie mi¢dzynarodowej. Centra wladzy tworzy¢ beda na pewno Chiny
i Stany Zjednoczone, a Europa ma szanse sta¢ si¢ jednym z nich, jesli przy-
taczy Turcje i rozbuduje powigzania z Rosja?2. Jednakze stanowisko SPD

16 Erdogan beklagt Hinhaltetaktik Briisels, ,,Stiddeutsche.de” z 11.11.2010. Deklarowat to
Manfred Weber, kierujacy CSU w Dolnej Saksonii.

17 N. Fried, Tiirkei-Frage spaltet Union, ,Stddeutsche.de” z 8.10.2010. We wspolnym
z Elmarem Brokiem wywiadzie ,,Die Tiirkei ist enttduscht” dla , Das Parlament”
nr 30-31 z 26.07.2001 moéwil o poparciu dla jego polityki ze strony burmistrzéw wiel-
kich miast, majacych liczng ludno$¢ turecka, m.in. Frankfurtu, Stuttgartu i Hamburga.

18 Brok — EU-Beitritt der Tiirkei vor 2020 unrealistisch, ,,Welt Online” z 13.11.2010.

19 Gemma Porzgen, Vertiefte Beziehungen zur Tiirkei. Die schwarz-gelbe Koalition setzt
vorsichtig neue Akzente, ,Das Parlament” nr 45 z 2.11.2009; Tak tez przedstawia go
radykalna prawica, por. Westerwelle: Tiirkei-Beitritt nicht ausschlieflen, ,,Junge Freiheit”
z 22.10.2010.

20 K. Brand, EU streitet iiber Umgang mit der Tiirkei, tagesschau.de z 11.09.2010, http:/
www.tagesschau.de/ausland/eutuerkeil00.html.

21 Wyraznie brakuje przy tym koncepcji rozwigzania konfliktu turecko-cypryjskiego, ktory
doprowadzil do zablokowania rokowan w kilku rozdziatach, A. Sirleschtov, A. Meier,
Neue Perspektive, ,,Tagesspiegel” z 8.10.2010, http://www.tagesspiegel.de/politik/neue-
perspektive/1951778.html.

22 Por. G. Schroder, Ohne die Tiirkei versinkt die EU im Mittelmaf;, ,,Welt-Online”
z 3.05.2010.
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rOwniez nie jest jednoznaczne. PodkreSli¢ nalezy roznice miedzy kierownic-
twem partii a istotng czeScig jej czlonkdéw. Widaé bylo to podczas dyskusji
wokot ksigzki Thilo Sarrazina, Deutschland schafft sich ab. Wie wir unser
Land aufs Spiel setzen (Deutsche Verlag-Anstalt, Miinchen 2010). Pomifimy
tutaj fakt, ze w duzym stopniu przytlumita ona echa wizyty prezydenta RFN
w Turcji. Pokazata jednak takze, ze wrogie wobec muzutmanskich imigrantow
oceny wywoluja z jednej strony gwaltowna krytyke ze strony kierownictwa
SPD, ale z drugiej spotykaja si¢ z zyczliwym przyjeciem duzej czg¢Sci prze-
cietnych cztonkow SPD. Pod naciskiem dotow partyjnych kierownictwo SPD,
wraz z jej przewodniczacym Sigmarem Gabrielem, musialo wycofac si¢ z prob
wyrzucenia Sarrazina z partii. W samym kierownictwie SPD takze wida¢ wat-
pliwoSci w sprawie cztonkostwa Turcji w UE. Dobrze pokazuje to artykut
w ,,Die Zeit”. Zaczynat si¢ on od oceny: ,,Zdolnos¢ Turcji do przystapienia
do UE jest jedynie kwestig czasu — i gotowoSci europejskich rzadow do jej
uznania. Kraj podlega od dawna szerokiej modernizacji panstwa, gospodarki
i spoleczenstwa. Aktywne spoleczenstwo obywatelskie wywiera coraz wigkszy
wplyw na debat¢ publiczng w kraju”. Autor artykutu uwazat za wigkszy pro-
blem nastawienie UE do Turcji, niz Turcji do Unii. Potem jednak, powolujac
si¢ na autorytet Heinza Kramera, wskazywal na zmiany widoczne w tureckiej
polityce zagranicznej i pytal o mozliwos¢ ich dopasowania do polityki unijne;j:
o odchodzenie od dominacji orientacji zachodniej, postrzeganie siebie nie
jako peryferii Europy, a jako centrum ,wlasnego regionu”, o rosnaca nie-
zalezno$¢ Turcji w stosunkach z Iranem, Irakiem i Izraelem oraz stabnigcie
powiazan z USA. Wszystkie te kierunki sprzeczne sg z podstawowymi zaloze-
niami unijnej polityki zagranicznej i grozityby catkowitym jej zablokowaniem
w przyszioSci przez tureckie veta, chyba ze przyjmujac Turcje do swego grona
Unia bedzie juz w tym zakresie podejmowata decyzje wigkszoscig glosow?23.
Jednakze i wtedy Turcja ze wzgledu na swoj potencjat demograficzny bedzie
w stanie destrukcyjnie oddzialywac na proces decyzyjny.

Do spornych probleméw na arenie miedzynarodowej dodac nalezy relacje
turecko-ormianskie powigzane z dyskusja, czy w 1915 r. dokonano w Turcji
ludobojstwa Ormian. W tym skomplikowanym uktadzie dyskusja obejmuje:
panstwa zachodnie, Turcje, skonfliktowang Armeni¢ i Azerbejdzan, diaspore
ormianska oraz unijne interesy zwigzane z surowcami energetycznymi. Diaspo-

23 Die EU-Fihigkeit der Tirkei ist nur eine Frage der Zeit — und der Bereitschaft der
europdischen Regierungen, sie anzuerkennen. Das Land ist langst in einer umfassen-
den Modernisierung von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft begriffen. Eine lebendige
Zivilgesellschaft pragt zunehmend die offentliche Debatte im Land.” Ch. Bertram,
Wie gut ist Europa auf die Tiirkei eingestellt?, ,,/Zeit-Online” z 15.04.2010.
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ra ormianska jest bardzo dobrze zorganizowana i potrafi skutecznie wywierac
nacisk na zachodnich politykdéw. Uznanie we Francji w 2001 r., ze w 1915 r.
doszio do ludobgjstwa Ormian, oraz rozpoczecie w 2011 r. dyskusji we francu-
skim parlamencie o wprowadzeniu wysokiej kary za negowanie tego, pokazuje,
iz ormianska diaspora moze by¢ takze atrakcyjnym przedmiotem rozgrywek
w polityce wewngtrznej?4. Stosunki turecko-ormianskie sg trudne, ciazy na nich
balast historii, nie doprowadzita do sukcesu proba ich poprawy realizowana
w okresie kwiecien 2009 — kwiecien 2010 r. Wiosng 2010 r. Armenia poinfor-
mowala o zawieszeniu ratyfikacji podpisanych z Turcjg w pazdzierniku 2009 r.
protokotow o ustanowieniu stosunkow dyplomatycznych i otwarciu wspolnej
granicy?>. Ponadto te proby poprawy stosunkOw napotykaja na protesty ze
strony skonfliktowanego z Armenig o Gérny Karabach Azerbejdzanu?t. Przy
tym Azerbejdzan, grozacy co pewien czas Armenii zbrojnym rozwigzaniem
sporu o Gorny Karabach, jest atrakcyjnym partnerem dla UE, ze wzgledu na
ogromne zfoza gazu?’. Odnosi si¢ dlatego wrazenie, ze w najblizszych latach
nie bedzie mozliwe uregulowanie stosunkow w trojkacie Turcja—Armenia—
Azerbejdzan, co generowa¢ bedzie konflikty, a w najlepszym razie napigcia.

Wtadze w Ankarze probowaly wzmocni¢ lini¢ prezydenta Wulffa. Prezy-
dent Turcji, Abdullah Giil, zmienit ton swoich wczeSniejszych wypowiedzi,
czyli wezwal w pazdzierniku 2010 r. tureckich imigrantow w Niemczech do
integracji z niemieckim spofeczenstwem. Skrytykowat zachowanie tureckich
kibicow, ktorzy podczas meczu Turcja—Niemcy wygwizdali grajacego w nie-
mieckiej druzynie zawodnika tureckiego pochodzenia Mesuta Ozila. Podkre-
Slit, ze integracja musi zaczynac si¢ juz od przedszkola. Pochwalit fragment

24 W sceptyczny sposob informowata o tej decyzji nizszej izby parlamentu francuskiego
prasa niemiecka. Por. ,Irreparable Wunden” zwischen Tiirkei und Frankreich, ,, Welt-
Online” z 22.12.2011. Tez: Michaela Wiegel, Ankara droht Paris wegen seiner Armenien-
Politik, ,,FAZ-NET” z 21.12.2011. Gléwnie taktyczne wzgledy podkreSlat tez lewicowy
,Der Tagesspiegel” z 24.12.2011 (Streit um Voélkermord: Die Tiirkei reagiert gereizt,
http://www.tagesspiegel.de/politik/franzoesisches-genozid-gesetz-streit-um-voelker-
mord-die-tuerkei-reagiert-gereizt/5992972.html). Takze komentarz Agnés Poirier
w brytyjskim ,,The Guardian” z 23.12.2011 zatytulowany byl jednoznacznie: Sarkozy
should leave the Armenian genocide to the historians (http://www.guardian.co.uk/
commentisfree/2011/dec/23/nicolas-sarkozy-armenian-genocide?INTCMP=SRCH).

25 Armenia-Turcja: zamrozenie procesu normalizacji stosunkéw, OSrodek Studiow Wschod-
nich, ,, Tydzien na Wschodzie”, 28.04.2010.

26 Turcja zabiega o poglebienie wspdipracy z Azerbejdzanem, OSrodek Studiéw Wschod-
nich, ,, Tydzien na Wschodzie”, 18.08.2010.

27 Rumunia, Gruzja i Azerbejdzan proponujq nowy szlak dostaw gazu do UE, OSrodek Stu-
diéw Wschodnich, ,, Tydzien na Wschodzie”, 21.04.2010.
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wystapienie Wulffa o muzulmanach w RFN jako czg¢Sci niemieckiego spote-
czenstwa, stawiajac na jednej plaszczyZnie rasizm, antysemityzm i islamofobig.
Mowa Giila byta zapewne takze reakcja na dostrzegane w Ankarze problemy
zwigzane z rosnacymi w Niemczech wrogimi wobec islamu postawami?$. Tak
wigc wizyta prezydenta Niemiec w Turcji w pazdzierniku 2010 r., oraz jego
wystgpienie przed tureckim parlamentem, postrzegane byly przez tureckich
1 niemieckich zwolennikow cztonkostwa Turcji w UE jako szansa dania silne-
go impulsu ciagnacym si¢ latami rokowaniom.

Intensyfikacja kontaktow turecko-niemieckich byta jednak nierzadko
przeceniana. Takze OSrodek Studiow Wschodnich sformutowat w pazdzier-
niku 2010 r. przesadng oceng: ,,Wydaje si¢, ze w obliczu rosngcego znacze-
nia ekonomicznego i geopolitycznego Turcji rzad RFN odchodzi od retoryki
zwiazanej z koncepcja «uprzywilejowanego partnerstwa», ktora lansowat jako
alternatywe dla cztonkostwa Turcji w UE. Dazy do zatagodzenia zadraznien,
do ktorych doszto w relacjach niemiecko-tureckich w zwigzku z forsowaniem
tej idei”?. W rzeczywistoSci niemieckie elity polityczne nie byly zdecydo-
wane na taka zmiang polityki. Przeciwnicy przyjecia Turcji do UE poczuli
sie¢ pewniej po ogtoszeniu 9 listopada 2010 r. raportu Komisji Europejskie;j
o postepie w rokowaniach, wskazujacego na dokonujacy si¢ wprawdzie, ale
ograniczony, powolny charakter wprowadzanych w Turcji kluczowych reform.
Odpowiedzialny za poszerzenie UE komisarz, Stefan Fiille, informowat
ponadto o konsekwentnym odmawianiu uznania Cypru, bedacego czionkiem
Unii. Uznanie to uwazane jest za podstawowy warunek tureckiego cztonko-
stwa. Ton raportu oceniony zostal jako zdystansowanie si¢ od perspektywy
petnego cztonkostwa0. W najprzerdzniejszych potaczeniach padalo, z ust
takze niemieckich politykéw, sformutowanie, ze UE jest wspdlnotg wartosci,
a nie tylko handlowag i prawng. Zastrzezenia wobec stanu stosunkéw turecko-
cypryjskich pojawily si¢ takze rok pdzniej w opracowaniu Komisji Europej-
skiej. Zawierato ono ponadto sformutowanie wskazujace na trwajacg blokade
w procesie akcesyjnym: ,,The Commission will work to launch a new virtuous

28 Giil fordert Integration und lobt Ozil, ,,Online Focus” z 16.10.2010.

29 Niemcy intensyfikujg relacje niemiecko-tureckie, Osrodek Studiow Wschodnich, Best
OSW, 13.10.2010.

30 Por. informacje ARD z 9.11.2010, Reformen aber wenig Fortschritte, http://www.
tagesschau.de/ausland/tuerkei370.html). Tekst Commission Staff Working Document,
,» Turkey 2010 Progress Report”, accompanying the Communication from the Commis-
sion to the European Parliament and the Council, Enlargement Strategy and Main
Challenges 2010-2011, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2010/pack-
age/tr_rapport_2010_en.pdf.
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circle in the accession process with Turkey. Based on a pragmatic approach
and incorporating concrete steps in areas of common interest, a joint under-
standing of constraints and a search for progress in Turkey’s alignment with
the EU, a fresh and positive agenda should be developed, to enable a more
constructive and positive relationship™3!.

We wrzesniu 2011 wizyte w Niemczech ztozyt prezydent Turcji, Abdullah
Giil. Powtorzyl deklaracje checi przystapienia Turcji do Unii Europejskiej,
odrzucajac sformutowanie kanclerz Merkel o ,strategicznym partnerstwie”.
Kanclerz RFN powtdrzyta za$§ swg argumentacje przeciw petnemu czion-
kostwu. Natomiast prezydent Wulff oraz minister Westerwelle powtorzyli
deklaracje poparcia Turcji w jej staraniach32. Nie miato to jednak przetozenia
na polityczne dziatania. W listopadzie z oficjalng wizytg w Niemczech zjawit
sie¢ premier Erdogan, juz przed wyjazdem poddajac krytyce zbyt mala, jego
zdaniem, pomoc RFN w tureckich staraniach. Co ciekawe, wystapienie jego
spotkalo sie z silng krytyka niemieckich Biindnis 90/Die Griinen, zarzuca-
jacych Erdoganowi wykorzystywanie w polityce antyniemieckich nastrojow.
Niemieccy Zieloni znani sg z poparcia dla unijnych aspiracji Turcji, stad ich
krytyka wobec tureckiego premiera ma szczegdlne znaczenie. Interpretowac
mozna jg jako nieche¢tng reakcje na zmiany dokonujace si¢ w Turcji rzadzonej
przez premiera Erdogana, ale takze jako dopasowanie si¢ do niech¢tnych
Erdoganowi reakcji w Niemczech33. Przy tym wizyte te, zwigzang z 50. rocz-

31 The Commission is concerned about the recent tensions in relations between Turkey
and Cyprus. It recalls that the Council has urged the avoidance of any kind of threat,
source of friction or action that could damage good neighbourly relations and the
peaceful settlement of disputes. The EU has also stressed all the sovereign rights of
EU Member States which include entering into bilateral agreements, in accordance
with the EU acquis and international law, including the UN Convention on the Law
of the Sea. In line with the repeated Council and Commission positions from previous
years, the Commission reiterates that it is urgent that Turkey fulfils its obligation of
fully implementing the Additional Protocol and makes progress towards normalisation
of bilateral relations with the Republic of Cyprus.” Enlargement Strategy and Main
Challenges 2011-2012, Komisja Europejska, Bruksela 12.10.2011, http://ec.europa.eu/
enlargement/pdf/key_documents/2011/package/strategy_paper_2011_en.pdf.

32 EU bleibt das Ziel der Tiirkei, ,,Der Tagesspiegel” 19.09.2011, http://www.tagesspiegel.
de/politik/staatspraesident-abdullah-guel-eu-bleibt-das-ziel-der-tuerkei/4624818.html.
Kanclerz Merkel powtorzyla propozycje uprzywilejowanego partnerstwa zamiast pet-
nego cztonkostwa podczas wizyty w Turcji w marcu 2010, oraz podczas spotkania z pre-
zydentem Giilem we wrze$niu 2011, ,,Welt-Online” z 20.09.2011.

33 Erdogan verlangt mehr deutsche Unterstiitzung fiir EU-Beitritt der Tiirkei, ,Der Westen”
z 2.11.2011, http://www.derwesten.de/politik/erdogan-verlangt-mehr-deutsche-unters-
tuetzung-fuer-eu-beitritt-der-tuerkei-id6038225.html.
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nicg popisania z Turcjag umowy dotyczacej naplywu tureckich pracownikow
do RFN, zdominowaly rozbieznoSci w ocenie integracji tureckich imigran-
tow w Niemczech, mimo wyglaszanych pod ich adresem przez obie strony
komplementow. Kanclerz Merkel mowita o koniecznoSci poprawienia przez
nich znajomosci jezyka niemieckiego i poziomu wyksztalcenia oraz uznania
zasad konstytucji, w tym réwnouprawnienia kobiet. Odrzucita ponadto apel
Erdogana o zaakceptowanie mozliwoSci posiadania tureckiego i niemieckiego
obywatelstwa34. Nie sposob nie zgodzic si¢ z przewijajaca si¢ w komentarzach
oceny, ze nie ustosunkowanie si¢ kanclerz Merkel do postulatu Erdogana
w kwestii wigkszej pomocy niemieckiej dla tureckich staran o przystapienie
do UE, byto jednoznacznie negatywna nan odpowiedzia.

Dodatkowo w 2011 r. negatywnie wptynetly na niemiecka polityke wobec
Turcji czynniki bezpoSrednio z nig niezwigzane, ale majace na nig istotny
wplyw w najblizszych latach. Pierwszym z nich byl, rzecz jasna, narastaja-
cy kryzys ekonomiczny, zaostrzajacy obawy przed jakimkolwiek zwigksze-
niem obcigzen unijnego budzetu i przed kontrowersyjnymi debatami. Obawy
przed zwigkszeniem obcigzen finansowych sa bardzo silne w Niemczech. Dru-
gim czynnikiem byto ostabienie dwdch politycznych oSrodkow, wymienianych
juz wezesniej, o przychylnym nastawieniu do aspiracji tureckich: prezyden-
ta Wulffa i FDP z ministrem spraw zagranicznych Westerwellem. Prezydent
Wullf sam zastawil putapke na siebie, biorac przed laty, jako polityk, na wyjat-
kowo korzystnych warunkach kredyt na dom, a nastepnie uwiklat si¢ w koncu
2011 r. w niejasne wyjaSnienia. Okazalo si¢ ponadto, ze bardzo lubit spedzaé
wakacje na koszt zapraszajacych go bogatych przedsigbiorcow.

W niemieckiej prasie spotkac czgsto mozna bylo zdj¢cia domu, na ktory
kredyt wzial prezydent Wulff. Kpiono przy tym nierzadko z nienajlepszego
gustu glowy panstwa.

W wyniku zaréwno samej afery, jak i nieumiej¢tnosci jasnego rozliczenia
si¢ z zarzutami prezydent RFN gwaltownie stracit poparcie polityczne i spo-
feczne. W istniejacej w koficu 2011 r. sytuacji nikt nie byl wprawdzie zaintere-
sowany jego ustgpieniem ze stanowiska; wiec zdofat je dlatego wtedy utrzymac.
Jednakze utracit wiarygodnos¢ i sondaze wskazywaly, ze ufa mu 51%, a nie ufa
48% obywateli®. Ograniczylo to radykalnie jego mozliwosci dziatania w sys-
temie, w ktorym wladza prezydenta nie wynika z silnych uprawnien, tylko

34 Erdogan und Merkel loben Integrationserfolge, ,SWR.de” 2.11.2011, http://www.swr.de/
international/de/-/id=233334/nid=233334/did =8819264/Ipko4/index.html.

35 Nur die Hilfte vertraut Wulff noch, ,Der Tagesspiegel” z 27.12.2011, http://www.tages-
spiegel.de/politik/wegen-kreditaffaere-nur-die-haelfte-vertraut-wulff-noch/5995862.
html.
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z uznawania go za ponadpartyjny autorytet. Nie ma on w reku konkretnych
narzedzi wywierania wplywu na proces podejmowania decyzji politycznych.

Kontrowersyjny dom prezydenta Wulffa

Zrédlo: http://www.augsburger-allgemeine.de/thema-des-tages/Chronologie-Kritik-an-
Waulff-immer-wieder-Neues-id18015696.html

W jeszcze trudniejszej sytuacji znalazt si¢ minister spraw zagranicznych,
Westerwelle, ktorego partia FDP znajduje si¢ w stanie glebokiego kryzysu,
a sam Westerwelle uwazany jest za jedng z oséb ponoszacych za to gtowna
odpowiedzialno$¢. W maju 2011 r. zrezygnowal on z funkcji wicekanclerza
1 przewodniczacego FDP. Latem FDP miato poparcie okoto 6%, w grudniu
2011 r. sondaze wskazywaly, ze poparcie to spadto ponizej 2%, a nastepnie
podniosto si¢ do 3%?3°. ZtoSliwie zaczgto rozwija¢ skrot FDP jako ,fast drei
Prozent” (prawie trzy procent). Nie miejsce tutaj, aby szerzej rozwija¢ watek
kryzysu FDP, ale wida¢, ze Westerwelle utracif jako minister spraw zagranicz-
nych oparcie, by moc prowadzi¢ samodzielng polityke zagraniczng.

Jak widac, polityka niemiecka wobec przystapienia Turcji do UE znajdu-
je sie w trudnym momencie. Przytlaczajaca wickszo$¢ obecnej koalicji rza-
dzacej jest przystapieniu niechetna. Jedynie minister Westerwelle starat si¢

36 Biirger glauben nicht an Steuersenkungen, RP Online, 26.06.2011, http://www.rp-online.
de/politik/deutschland/buerger-glauben-nicht-an-steuersenkungen-1.2289290; FDP
fallt nach Lindner-Riicktritt auf zwei Prozent, ,Bilde.de” 21.12.2011, http://www.bild.
de/politik/inland/fdp/neue-forsa-umfrage-fdp-faellt-nach-lindner-ruecktritt-wieder-
auf-zwei-prozent-21686144.bild.html.



Stanowisko niemieckie w sprawie przyjecia Turcji do Unii Europejskiej 157

zajmowac elastyczniejsze stanowisko, ale w chwili obecnej stracil politycz-
ne znaczenie. Otwarte pozostaje pytanie, jakiej zmianie ulegnie ta polityka,
jezeli po wyborach 2012 r. dojdzie do zmiany koalicji rzadzacej? W spoleczen-
stwie dominujg nastroje niech¢tne wobec Turcji, a widoczne jest to takze sil-
nie w SPD. Watpliwe dlatego, czy socjaldemokraci forsowac beda rozwigza-
nie odrzucane przez okoto 2/3 spoteczenstwa i dzielgce takze cztonkdéw SPD.
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STRESZCZENIE

Jedng z kluczowych dyskusji politycznych toczonych obecnie w Republi-
ce Federalnej Niemiec (RFN) jest ta o sytuacji muzulmanskich imigrantow
w Niemczech, pochodzacych w wigkszosci z Turcji. faczy si¢ ona z druga,
rownie istotna, o celowosci poszerzenia Unii Europejskiej o Turcje. Polityka
niemiecka wobec przystapienia Turcji do UE znajduje si¢ w trudnym punkcie.
Przytlaczajaca wigkszoS¢ obecnej koalicji rzadzacej w RFN jest przystapieniu
niech¢tna. Jedynie minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle starat si¢
zajmowac elastyczniejsze stanowisko, ale obecnie stracit polityczne znaczenie.
Otwarte pozostaje pytanie, jakiej zmianie ulegnie ta polityka, jezeli — co bar-
dzo prawdopodobne — po wyborach 2012 dojdzie do zmiany koalicji rzadzace;.
W spoteczenstwie dominujg nastroje niechetne wobec Turcji, a widac to silnie
w obecnie opozycyjnej SPD. Watpliwe jest zatem, czy socjaldemokracja forsowac
bedzie rozwigzanie odrzucane przez okoto 2/3 spoleczenstwa i dzielace takze
jej cztonkow.
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SUMMARY

One of the key political discussions taking place in the Federal Republic
of Germany at present is the one on the situation of Muslim immigrants
coming mainly from Turkey. It is connected with another, equally important
one on the purpose to enlarge the European Union with Turkey. German
policy towards Turkey’s accession to the European Union is at a difficult
point. The overwhelming majority of the present government coalition in
Germany is against that accession. Only the Minister of Foreign Affairs,
Guido Westerwelle, tried to adopt a more flexible attitude but at present
he has lost political importance. There is an open question how this policy
will change if — what is very probable — after 2012 election the government
coalition changes. The dominating attitudes of the society towards Turkey are
unfriendly and it is also a very strong feeling in the opposition party — SPD.
Therefore, it is really doubtful whether Social Democrats will insist on the
solution that two thirds of the German society reject and that also makes the
party members divided.

N310XEHUE

OpHOM M3 KITIOYEBBIX MOJUTUYECKUX MCKYCCHIl, IMEIOIIMX MECTO B HACTOS-
uiee Bpems B PeneparusHoit Pecnyonuke ['epmanun (PPI), siBisiercst obcyxpe-
HME CUTYalM MyCYJIbBMaHCKAX IMMHTPAHTOB B [ 'epMaHny, B OOJIBIIMHCTBE CBOEM
UMEOINX Typeukoe npoucxoxjeHue. OHa CBsi3aHa C JIPYroy, Takke CYIIecT-
BEHHOI — O 1esiecooopasHocTu paciupenus: EBponeiickoro Coroza 3a cuét Typ-
uuu. TTommtuka I'epmanun B oTHoweHuu BerymuieHus Typuun B EC Haxoputcs
B CJI02KHOM cocTosiHuu. [Tofgasnsitolee 60JabIMHCTBO npaBsiuiein Koanuuuu B PPI°
C HEOXOTOM CMOTPUT Ha BeTymuieHue Typuuu. TOIBKO MUHUCTP MUHOCTPAHHbIX 1€
Guido Westerwelle crapasicsi mpuiepXuBaThcsl THOKON MO3WIUK, HO B HACTOS-
LA MOMEHT MOTEPSUT MOUTUYECKYIO 3HAUMMOCTh. OCTaéTcsl OTKPBITHIM BOIPOC,
KaKue M3MEHEHUs MPEeTEepNUT 3Ta MOJMTHKA, €CM — YTO KaXKeTCsl JOCTATOYHO
NPaBAONOA0OHBIM — nociie BbI6opoB 2012 foiieT 0 cMEHbI NPABSILLEH KOATULMY.
B obmectse npeo6iaatoT HACTPOEHUS HEMPHSI3HU 110 OTHOLIEHHIO K Typuun, 310
Tak>ke CWJIbHO 3aMETHO B ONMmno3uiuoHHON B HacTosiee Bpemsi CIII. IToatomy
COMHUTEJIBHO, YTO COUMAIIEMOKPAThI OyAyT BBIIBUTaTh PEIICHUS, HE TPUHAMAE-
Mble NOUTHU 2/3 o0uiecTBa U pa3fiesisitolue TakkKe e€ YJICHOB.



