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TRZY CYKLE KUMULACJI DOSWIADCZEN
REZIMU MONETARNEGO W EUROPIE

WSTEP

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza kolejnych rezimow
monetarnych w Europie po rozpadzie systemu z Bretton Woods (co nastapi-
to w latach 1971-1973). Uni¢ Gospodarcza i Walutowa (UGW), a przed nia
wczesniejsze porozumienia monetarne w Europie — mozna traktowac jako
szczegOlny przyktad reziméw migdzynarodowych!. Mialy one ukierunkowanie
geoekonomiczne. Obok celow ekonomicznych, np. zwigzanych ze stabilizacja
kurséw walutowych na Starym Kontynencie, mialy bowiem zalozenia geo-
polityczne. Byly one m.in. zwigzane z poglebieniem wspolipracy politycznej
w Europie. Realizowaly takze wiele innych celow gléwnych panstw cztonkow-
skich. Jak si¢ wydaje, zalozenia geopolityczne przySwiecajace kolejnym rezi-
mom monetarnym byly nawet bardziej priorytetowe, anizeli dazenia w sferze
gospodarczej. Moim zamierzeniem jest przeSledzenie gtownych kierunkow
dzialah najwazniejszych mocarstw europejskich, przede wszystkim Niemiec
i Francji — w kolejnych probach wspotpracy monetarnej w Europie.

Poszukuje odpowiedzi na pytanie o to, czy w kolejnych rezimach monetar-
nych widac te same cele gtownych aktoréw. Czy wiodace mocarstwa europejskie
kierowaly si¢ w swojej polityce dtugofalowg strategia gospodarczg i geopoli-
tyczna, nie zrazajac si¢ kolejnymi porazkami? W takim wypadku ponawiane
proby powolywania kolejnych reziméw walutowych mozna okresli¢c mianem
HStrategicznego konstruktywizmu”2, Y.aczy on realistyczng kalkulacje celow
w polityce europejskiej stosowana przez najwazniejszych aktorOw z proba
zbudowania wlasnej wizji geopolitycznej dotyczacej integracji europejskie;.

1 D.J. Puchala, R.F. Hopkins, International Regimes: Lessons from Inductive Analysis,
,International Organization” 1982, vol. XXXVI, nr 2, s. 245-276.

2 Por. N. Jabko, Playing the Market. A Political Strategy for Uniting Europe, 1985-2005,
Cornell University Press, Ithaca — London 2006, s. 8.
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Poszukuje takze przyczyn trudnosci i nieskutecznosci kolejnych rezi-
mow monetarnych. Po kilku latach funkcjonowania zawsze konczyly si¢ one
bolesnymi klopotami gospodarczymi, napigciami politycznymi i kosztami
finansowymi. Analiz¢ zamierzam oprze¢ na ocenie dtugofalowych procesow
politycznych, poczawszy od konica lat 60. ubieglego wieku. Ciekawi mnie
obserwacja dlugiego cyklu politycznego w dwoch perspektywach badaw-
czych. Z jednej strony jako proby obserwacji zjawiska ,,zaleznoSci od szlaku”
(path dependency), rozumianego przede wszystkim jako wystepujace w diuz-
szym okresie historycznym tendencje w zakresie ,,zreczno$ci politycznej”
(statecraft)’. Mam na mySli brane pod uwage opcje polityczne i najczesciej
wybierane dziatania. Z drugiej strony interesuje mnie kumulacja doSwiadczen
pozytywnych i negatywnych towarzyszacych kolejnym odstonom wspotpra-
cy monetarnej w Europie. Dotyczy to zarOwno nawarstwiania si¢ kolejnych
zmian i innowacji instytucjonalnych, jak rowniez komasacji kosztow oraz
doswiadczen negatywnych, ktore zmniejszajg zaufanie i utrudniajg integracje
europejska. Czy negatywne doSwiadczenia oraz trudnosci kolejnych rezimow
monetarnych dowodza niemoznoSci rozwigzania dysfunkcji w obrebie inte-
grujacej sie Europy? Jedng z definicji kryzysu systemowego jest wiasnie nie-
mozno$¢ jego rozwigzania w obrebie danego systemu?.

WPROWADZENIE TEORETYCZNE

Tak jak wspomniatem, rezim monetarny jest bezpoSrednio powigzany
z uktadem geopolitycznym, ktOry zapewnia jego wiarygodnos¢ i jest niezbedny
dla jego stabilnosci. Kryzys w sferze gospodarczej jest najczeSciej zwigzany
z trudno$ciami politycznymi (np. z brakiem mozliwosci zbudowania przez
politykow niezbednych instytucji dla stabilnosci danego rezimu lub brakiem
gotowosci do ponoszenia kosztow jego stabilizacji). Kryzys gospodarczy obni-
za takze potencjal geopolityczny, a wiec ostabia dany uktad wtadzy. Rezim
monetarny moze by¢ waznym instrumentem realizacji celow geopolitycznych>.
Jedli przynosi korzySci gospodarcze poszczegdlnym panstwom, to jednocze-

3 D.M. Andrews, Monetary Power and Monetary Statecraft, [w:] D.M. Andrews (red.),
International Monetary Power, Cornell University Press, Ithaca — London 2006, s. 7-28.

4 J. Habermas, Legitimation Crisis, Beacon Press, London 1975.

5 J. Kirshner, Currency and Coercion: The Political Economy of International Monetary
Power, Princeton University Press, Princeton — Oxford 1995, s. 162; J. Kirshner, Cur-
rency and Coercion in the Twenty-First Century, [w:] D.M. Andrews (red.), International
Monetary Power, Cornell University Press, Ithaca — London 2006, s. 139-161.
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Snie wzmacnia ich potencjal na arenie mi¢dzynarodowe;j. Stuzy takze zacie-
Snianiu wspolpracy politycznej migdzy cztonkami danego rezimu walutowego,
m.in. w wyniku rosnacej wspolzaleznosci ekonomicznej.

EkonomisSci polityczni wskazuja najczesciej na korzysci natury gospodar-
czej wynikajace z istnienia rezimu monetarnego. Przede wszystkim dotyczy
to zwickszania korzySci handlowych. Przyktadowo, manipulacja walutowa
(currency manipulation), w tym obnizanie kursu walutowego moze sprzyjac
konkurencyjnoSci miejscowej gospodarki, a wiec wspiera¢ eksport. Wzmacnia
to potencjat danej gospodarki w relacjach zewnetrznych. Takze upowszech-
nianie rezimu walutowego (zwigkszanie liczby jego udziatowcow) lub propa-
gowanie waluty danego rezimu w relacjach zewnetrznych moze przyczyniaé
si¢ do ekspansji eksportowej. Inng korzyScig jest mozliwo$¢ zwigkszenia
rezerw kapitalowych. Wszystkie wymienione zalety wynikajace z istnienia
rezimu walutowego stuza wzmacnianiu potencjatu geopolitycznego pafstw
czlonkowskich.

Zarowno w odniesieniu do korzySci ekonomicznych, jak i politycznych
mozna postugiwac si¢ pojeciem wiladzy monetarnej (monetary power)®. Ozna-
cza ona mozliwo$¢ wywierania wplywu jednego panstwa na dziatania innego
poprzez wzajemne relacje monetarne. Przyktadem jest wymuszenie przez
jedno panstwo rewaluacji waluty (tj. wzmocnienia kursu) przez inne, przez co
to pierwsze poprawia konkurencyjnos¢ witasnego eksportu. W ramach rezimu
monetarnego tego typu relacje wtadzy moga zachodzi¢ wewnatrz systemu.
Innym przyktadem jest mozliwo$¢ opdzniania (power to delay) lub przesuwa-
nia (power to deflect) kosztow dostosowan makroekonomicznych z jednego
panstwa na inne. Przyktadowo, rezim monetarny stwarza okazj¢ do zwigk-
szania zadluzenia publicznego. Daje takze mozliwosci opdZniania trudnych
dostosowan w tym zakresie (ograniczajacych wielko§¢ dtugu) lub ich prze-
rzucania na innych cztonkoéw rezimu. Innym przyktadem ,,przesuwania kosz-
tow” jest rozwigzywanie klopotom makroekonomicznym w jednym panstwie
cztonkowskim przy wywotaniu probleméw w innym. Ilustracja tego zjawiska
jest ograniczanie nadmiernej inflacji w jednym z czlonkoéw rezimu kosztem
wywolania recesji w innym. Pafistwo odnoszace korzySci ma w tym wypad-
ku wiecej wiadzy monetarnej od tego poszkodowanego. Kolejnym obszarem
korzysci ekonomicznych moga by¢ dochody uzyskiwane z seniorazu (tj. wyni-
kajace z emisji wspoOlnego pieniadza). Innym jest mozliwos$¢ zwigkszania auto-
nomii cztonkoéw rezimu walutowego wzgledem rynkow finansowych. Dotyczy

6 D.M. Andrews, op. cit., s. 8.
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to podwyzszenia wiarygodnoSci calego ugrupowania oraz zmniejszonej presji
inwestorow na dostosowania makroekonomiczne (np. fiskalne).

Rezimy monetarne petnig wiele waznych funkcji geopolitycznych. Stuza
zwickszeniu wspoOlpracy politycznej miedzy panstwami cztonkowskimi, pod-
niesieniu rangi tego uklfadu na arenie mig¢dzynarodowej oraz zwigkszaniu
jego oddzialywania zewnetrznego. Podnosza role miedzynarodowa wiodacych
w danym rezimie panstw czlonkowskich. Wzmacniajg ich przywodztwo poli-
tyczne, w tym wtadz¢ w instytucjach danego rezimu walutowego oraz wply-
wy w innych instytucjach miedzynarodowych zajmujacych si¢ problematyka
monetarna.

Kluczowe znaczenie dla zrozumienia korzySci geoekonomicznych, wyni-
kajacych z funkcjonowania rezimu walutowego, ma pojecie wladzy relacyjnej’.
Dotyczy ono najczesciej hierarchicznego wplywu silniejszych panstw czton-
kowskich na te slabsze lub te o znaczeniu (i usytuowaniu geograficznym)
peryferyjnym dla danego systemu. Wladza relacyjna obejmuje wplywy zarow-
no w sferze gospodarczej, jak i politycznej. Przyktadem tego typu wtadzy sa
manipulacje walutowe, ktére zmieniaja uwarunkowania gospodarcze w spo-
sOb asymetrycznie korzystny dla najsilniejszych politycznie cztonkow rezimu.
Szczegdlna okazja stosowania hierarchicznej wladzy jest pogorszenie sytuacji
gospodarczej w panstwach peryferyjnych lub w catym rezimie. Jest ona wow-
czas okreslana jako kryzys systemowy (systemic disruption)8. Pafistwa wiodace
wykorzystuja dziatania pomocowe adresowane do najstabszych cztonkow rezi-
mu do wzmocnienia wlasnej pozycji politycznej lub uzyskania dodatkowych
korzySci ekonomicznych. Prowadzi to do utrwalenia asymetrycznych relacji
wtladzy lub zaleznoSci gospodarczej miedzy panstwami centralnymi a peryfe-
ryjnymi®. Dlatego niektorzy eksperci uznaja kryzys za sytuacje¢ funkcjonalnie
korzystng dla dominujgcych mocarstw!0.

Innym terminem jest pojecie wladzy strukturalnej. Oznacza ono, ze pozy-
cja migdzynarodowa panstw centralnych w relacjach monetarnych wymusza
dobrowolne dostosowania panstw stabszych, cho¢ najczesciej zgodne z intere-
sami krajow dominujacych!l. Jest to poj¢cie zaczerpnigte z pracy pokazujacej

7 Por. S. Strange, States and Markets. London: Pinter Publishers 1988.

8 J. Kirshner, Currency and Coercion: The Political..., s. 170-260; J. Kirshner, Currency
and Coercion in the Twenty-First Century, s. 156-160.

9 D.M. Andrews, op. cit., s. 19.

10 M. Blyth, The Political Power of Financial Ideas: Transparency, Risk, and Distribution
in Global Finance, [w:] J. Kirshner (red.), Monetary Order: Ambiguous Economics,
Ubiquitous Politics, Cornell University Press, Ithaca 2003, s. 157.

1 J. Kirshner, Currency and Coercion in the Twenty-First Century, s. 148-151.
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oddziatywanie relacji handlowych na stosunki polityczne!2. Silne zwiazki han-
dlowe prowadza do rekonfiguracji interesow spotecznych w krajach zaleznych
w kierunku wspierania bliskich relacji gospodarczych i politycznych z metro-
polig. Innym elementem wplywu jest mechanizm korumpowania lokalnych
elit przez szereg korzysSci ekonomicznych i politycznych ofiarowanych przez
panstwo dominujace. Podobne zjawisko wystepuje w relacjach centro-pery-
feryjnych w uktadach geopolitycznych o specyfice imperialnej!3. Wedtug zbli-
zonych mechanizméw panstwa, peryferyjne rezimu monetarnego, ktore sa
zalezne gospodarczo od pafstw centralnych — oddolnie dostosowujg sie do
asymetrycznych relacji geoekonomicznych. Opisane dobrowolne mechanizmy
dostosowawcze zwigkszaja akceptacje¢ asymetrycznych relacji wladzy i korzySci
gospodarczych wewnatrz systemu, a tym samym ograniczaja mozliwoSci buntu
spoteczenistw peryferyjnych. Wzmacniaja rowniez spdjnoS¢ w ramach danego
uktadu geopolitycznego, w tym w wyniku podporzadkowania elit panstw stab-
szych wobec przywodztwa politycznego tych najsilniejszych.

Choc¢ eksperci zgadzaja si¢, ze funkcjonowanie rezimow walutowych jest
asymetrycznie korzystne dla panstw centralnych (dominujacych politycznie),
to wskazujg réwniez na korzysci krajow stabszych lub peryferyjnych!4. Wsrod
nich wymieniajg zwigkszenie wiarygodnoSci monetarnej oraz prestizu na are-
nie mi¢dzynarodowe;j. Laczy si¢ to z okresowym zwigkszeniem ich autono-
mii wzgledem rynkéw finansowych oraz tatwiejszym dostepem do tanszych
inwestycji (lub kredytéw), a w razie trudnosci — programéw pomocowych
1 wsparcia politycznego ze strony pozostalych cztonkow rezimu. Zwigksza to
tym samym ich bezpieczenstwo ekonomiczne i geopolityczne. Dodatkowym
atutem sa korzySci eksportowe w postaci tatwiejszego dostepu do rynku zby-
tow na obszarze danego systemu monetarnego. SpecjaliSci wskazuja wiec na
to, ze warunkiem trwatosci reziméw monetarnych (i szerzej uktadu geopoli-
tycznego bedacego fundamentem dla porozumien walutowych) — jest dbatosé
o redukowanie nadmiernych dysproporcji kosztow i korzySci wynikajacych
z funkcjonowania rezimu dla poszczegdlnych panstw. Dowodza!s, ze wio-
dace mocarstwa powinny bra¢ odpowiedzialnoS¢ za stabilizowanie sytuacji

12 A. Hirschman, National Power and the Structure of Foreign Trade, Berkeley: University
of California Press 1980.

13 Por. J. Zielonka, Empires and the Modern International System, ,,Geopolitics” 2012,
vol. 17, nr 3, s. 502-525.

14 Kirshner, Currency and Coercion in the Twenty-First Century, s. 148-151

15°S. Cooper, The Limits of Monetary Power: Statecraft within Currency Areas, [w:]
D.M. Andrews (red.), International Monetary Power, Cornell University Press, Ithaca
— London 2006, s. 162-183.
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gospodarczej i politycznej w danym rezimie. Musza takze ponosi¢ koszty
ewentualnych sytuacji kryzysowych lub korekty nadmiernych nierownowag
makroekonomicznych wewnatrz systemu.

Sytuacja kryzysu systemowego zwigksza presj¢ na dystrybucj¢ funduszy
z panstw bogatszych do biedniejszych (i najczgSciej mocniej dotknigtych
przez kryzys). Nadmierne koszty stabilizacji systemu moga by¢ zniechecajace
dla wiodacych panstw, a wiec moga zapoczatkowac rozpad danego rezimu.
Moze to réwniez wynikaé z wyczerpania zasobow finansowych lub ekonomicz-
nych panstw centralnych, co przyczynia si¢ do utraty wiarygodnosci calego
rezimu na rynkach zewnetrznych. Innymi przyczynami upadku wspotpracy
monetarnej moga by¢ uwarunkowania geopolityczne. Dotyczy to czynni-
kow wewnetrznych, np. zwiazanych z nadmierng rywalizacjg o przywodztwo
w danym uktadzie geopolitycznym lub ostabienia systemu wiladzy i zarzadza-
nia politycznego. Moze takze wynika¢ z przemian otoczenia zewngtrznego.
Przede wszystkim pojawienia si¢ konkurencyjnego uktadu geopolitycznego
1 bardziej atrakcyjnego rezimu monetarnego.

PIERWSZE PODEJSCIE

Pierwsza — po II wojnie Swiatowej — prObg wprowadzenia rezimu mone-
tarnego w Europie byl tzw. waz walutowy (Snake). Zostal on zainicjowa-
ny w roku 1972 i dotyczyt szeSciu dwczesnych panstw Wspdlnotyl6 oraz
Danii, Wielkiej Brytanii, Irlandiil’, Szwecji i Norwegii. Od samego poczatku
mial ukierunkowanie geoekonomiczne, gdyz SciSle taczyl cele gospodarcze
z geopolitycznymi. Punktem wyjscia dla jego utworzenia byt kryzys rezimu
monetarnego utworzonego po Il wojnie Swiatowej przez Stany Zjednoczone
Ameryki (USA) i okreS§lanego jako system z Bretton Woods!8. Wigzat on
gtowne waluty Swiata zachodniego z dolarem i jego Scisla wymienialnoScia do
zlota. W ten sposOb zapewniat stabilno§¢ wymiany gospodarczej na $wiecie,
jak rowniez wladz¢ monetarng USA nad innymi cztonkami rezimu. Dotyczyto
to m.in. panstw europejskich, ktore pod wplywem niestabilnosci dolara pod
koniec lat 60. i rosnacych kosztéw geopolitycznych USA - byly zmuszone
przyjmowac na siebie koszty amerykanskich dostosowan makroekonomicz-

16 Tj. Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wtochy.

17W wyniku sztywnego powigzania w tym okresie kursu funta irlandzkiego z funtem
brytyjskim.

18 Szerzej: F. Cesarano, Monetary Theory and Bretton Woods. The Construction of an Inter-
national Monetary Order, Cambridge University Press: Cambridge — New York 2006.
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nych. Polegalo to m.in. na wymuszaniu przez USA rewaluacji gtownych walut
europejskich i tym samym pogarszaniu konkurencyjnosci eksportu z Europy.
Innym problemem, zwtaszcza w okresie zatamania systemu z Bretton Woods,
bylo przenoszenie impulsow inflacyjnych z USA do Europy i odplyw kapitatu
ze stabszych panstw Wspolnoty (m.in. Francji i Wioch)™.

Powotanie ,,Snake’a” bylo bezposrednio zwigzane z upadkiem rezimu
z Bretton Woods (co nastgpifo w latach 1971-1973) oraz niechgcig pafstw
europejskich do dalszego ponoszenia kosztow wynikajacych z polityki mone-
tarnej wladz amerykanskich. Podstawowym celem byto ustabilizowanie kursow
walutowych. Byto to uznawane za warunek rozwoju handlu mi¢dzynarodowe-
go, w tym przede wszystkim na wspolnym rynku w Europie. Dlatego podstawa
omawianego porozumienia byto ustalenie widetek dla poszczegdlnych par
kursow walutowych w przedziale 4'2%.20

Stabilizacja walutowa miata takze duze znaczenie dla rozwoju niektorych
polityk europejskich, giéwnie wspolnej polityki rolnej. Chodzito o to, aby
wzajemne porozumienia ustalane w obrebie tej polityki nie byly odwracane
w wyniku zmiany kurséw walutowych?!. Zalezalo na tym przede wszystkim
dyplomatom francuskim. Polityka rolna WspoOlnoty miata nie tylko wspierac
dochody krajowego sektora rolnego i wyborcOw z nim zwigzanych, ale takze
podtrzymywac¢ konkurencyjnos¢ francuskiego rolnictwa w stosunku do innych
panstw europejskich (oraz na rynkach Swiatowych). Niestabilno$¢ kursow
walutowych w Europie mogta to fatwo zniweczyc.

Dla politykéw francuskich istotne byto wzmocnienie wlasnej waluty
poprzez jej powiazanie z silniejsza marka niemiecka. Chodzito o powstrzy-
manie impulséw inflacyjnych (w tym plynacych zza oceanu w wyniku zatama-
nia systemu Bretton Woods i kursu dolara). Dotyczyto wigc powstrzymania
presji na dewaluacje franka. Uznawano bowiem, ze silna waluta ma znaczenie
prestizowe, a tym samym podwyzszy role geopolityczng Francji. Chodzito
takze o wzmocnienie wspolpracy politycznej w Europie i wymiany gospodar-
czej na wspOlnym rynku. Miato to znaczenie stricte geoekonomiczne. Wedtug
komentatorow, elity francuskie postrzegaly od samego poczatku kolejne
rezimy monetarne jako sposob wzmocnienia wlasnej roli w procesach inte-

19 Por. B. Eichengreen, The European Economy Since 1945. Coordinated Capitalism and
Beyond, Princeton University Press, Princeton — Oxford 2007, s. 226-245.

20 B. Eichengreen, Globalizing Capital. A History of the International Monetary System,
Princeton University Press, Princeton — Oxford 2008, s. 151.

21 Por. B. Eichengreen, Exorbitant Privilege. The Rise and Fall of the Dollar and the Future
of the International Monetary System, Oxford University Press, Oxford — New York
2011, s. 72.
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gracji europejskiej?2. Francuzi poszukiwali rowniez wzmocnienia autonomii
europejskiej wobec USA. Dotyczylo to ograniczenia transferu amerykanskich
kosztow dostosowan makroekonomicznych, co jak okreSlat general Char-
les de Gaulle byto nadzwyczajnym przywilejem USA (privilege exorbitant)?.
Mialo to rowniez swoje implikacje w postaci zwigkszenia niezaleznoSci panstw
europejskich na plaszczyZznie geopolityczne;.

Podobne byly cele polityki niemieckiej. Dotyczyly one w tym okresie
przede wszystkim sfery ekonomicznej, a mniej geopolitycznej. W relacjach
transatlantyckich chodzilo m.in. o zmniejszenie presji stabnacego dolara na
rewaluacje¢ marki niemieckiej, co obnizalo konkurencyjno$¢ gospodarki nie-
mieckiej. Zasadnicze znaczenie mialy wigc korzySci eksportowe, zaré6wno
odnoszone w skali globalnej (w tym na rynku amerykanskim), jak i w Euro-
pie. Niemcy liczyli na to, ze powigzanie ich waluty ze stabszymi walutami
europejskimi ostabi presje inwestorow na aprecjacje marki. Niewatpliwie jed-
nak wzrastajaca rola gospodarki niemieckiej w Europie, w tym réwniez silna
pozycja marki, zwickszaty wptywy Niemiec takze na plaszczyZnie polityczne;.
Budowaly takze potencjat geopolityczny powojennych Niemiec. Wedtug spe-
cjalistow?4, to instrumenty gospodarcze byly w tym okresie gldéwnym sposobem
odbudowy pozycji geopolitycznej Berlina w Europie i na Swiecie, a sukcesy
narodowej gospodarki byly Zrodlem patriotyzmu i tozsamosci narodowe;.

»onake” zostal bardzo szybko zdominowany przez niemiecka marke,
a rezim przynidst gospodarce niemieckiej asymetryczne korzySci handlowe
w stosunku do innych pafstw europejskich?. W tym sensie okazal si¢ nie-
mieckim systemem monetarnym w Europie. Jednocze$nie podstawowego celu
jakim byta stabilizacja kurséw walutowych — nie udato si¢ osiagna¢. Swiadczy
o tym znacznie wyzsza zmiennoS$¢ kursowa, anizeli w okresie funkcjonowania
rezimu z Bretton Woods26. W pierwszym okresie funkcjonowania ,we¢za”,
tj. w latach 1972-1973 — odczuwalny byl silny wplyw stabnacego dolara.
Powodowato to rewaluacje najsilniejszych walut europejskich (niemieckiej,
holenderskiej i norweskiej). POzniej wigksze znaczenie mialy zbyt silne zroz-

22 B. Eichengreen, Exorbitant Privilege..., s. 74.

23 B. Eichengreen, Globalizing Capital..., s. 137-142.

24 Por. W.E. Paterson, The Reluctant Hegemon? German Moves Centre Stage in the
European Union, Journal of Common Market Studies, vol. 49, Annual Review 2011,
s. 57-75; K. Miiller, Nationalist Undercurrents in German Economic Liberalism, [w:]
E. Helleiner, A. Pickel (red.), Economic Nationalism In a Globalizing World, Cornell
University Press, Ithaca — London 2005, s. 141-163

25 Por. B. Eichengreen, The European Economy Since 1945..., s. 283.

26 B. Eichengreen, Globalizing Capital..., s. 139.
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nicowania gospodarcze wewnatrz rezimu, ktore wywotaly presje dewaluacyjna
najstabszych walut. Dodatkowg przyczyng byta awersja Niemiec wobec infla-
cji. Sprzyjato to podtrzymywaniu silnej marki, ale kosztem obnizania tempa
wzrostu gospodarczego w stabszych krajach, m.in. we Francji.

Dlatego koszty obrony uzgodnionych kursow walutowych okazaty si¢ bar-
dzo wysokie. SzczegOlnie dla stabszych panstw omawianego systemu. W celu
powstrzymania odptywu kapitatu z tych panstw wladze monetarne dokony-
waly interwencji walutowych na ogromne kwoty i byly zmuszone podnosi¢
stopy procentowe. To hamowato wzrost gospodarczy. Z kolei wtadze fiskalne
dokonywaly bolesnych dostosowan w polityce budzetowej, zwigzanych z cie-
ciami wydatkéw i podnoszeniem podatkéw. To dodatkowo ograniczato tempo
rozwoju realnej gospodarki. Wysokie koszty wspomnianych dostosowan zmu-
sity kolejne panstwa do porzucenia lub jedynie okresowego opuszczenia rezi-
mu. W 1972 roku decyzj¢ taka podjely Wielka Brytania, Irlandia i Dania,
w 1973 Wtochy, w 1974 1 1976 roku Francja, w 1977 Szwecja, a w roku 1978
Norwegia. Jednoczesnie w okresie kilku kolejnych lat podjeto szereg korekt
rezimu walutowego w kierunku dewaluacji walut najstabszych i wzmocnienia
najsilniejszych.

W sumie, pierwsza prOba wprowadzenia rezimu monetarnego w powo-
jennej Europie okazata si¢ bardzo kosztowng porazka. SpecjaliSci zwracaja
uwage na to, ze gospodarki europejskie byly nadmiernie zrd6znicowane, co
rozsadzato od wewnatrz rezim walutowy. System byl zdominowany przez
marke niemieckg i polityke Bundesbanku, co przy roznicach makroekono-
micznych w Europie negatywnie odbijato si¢ na tempie wzrostu gospodarcze-
go w najstabszych krajach. Niemcy w niewystarczajagcym stopniu poczuwaly
si¢ do ratowania stabszych walut omawianego rezimu?’. Nie byly gotowe
do ustepstw w polityce monetarnej (zbyt restrykcyjnie zwalczajacej inflacje)
w celu obnizania kosztow dostosowan u swoich partnerow gospodarczych.

W niewystarczajacym stopniu kontrolowano przeplyw kapitalu mig¢dzy
poszczegOlnymi cztonkami ,,Snake’a”. Nie dostrzegano bowiem zagrozenia
systemowego wynikajacego z konfliktu miedzy sztywnym kursem walutowym
a przeplywami kapitatowymi?8. Zamiast tego dazono do zwigkszenia swobody
rynkéw finansowych, co miato wzmocni¢ wspolny rynek i byto zgodne z coraz
bardziej popularnymi zatozeniami neoliberalnymi w ekonomii®.

27 Por. B. Eichengreen, The European Economy Since 1945..., s. 250.

28 Ibidem, s. 246.

29 Por. K.R. McNamara, The Currency Ideas. Monetary Politics in European Union, Cor-
nell University Press, Ithaca — New York 1998.
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DRUGIE PODEJSCIE

Kolejng probg ustanowienia rezimu monetarnego byt Europejski System
Monetarny (European Monetary System: EMS). Zostal wprowadzony w 1979
roku, a wiec tuz po zatamaniu ,,Snake’a”. Z tego punktu widzenia mozna te
probe traktowac, jako swoistg ,,ucieczke do przodu” w procesach integra-
cyjnych w Europie. Do wspotpracy wiaczyly sie¢ bowiem wszystkie 6wczesne
panstwa Wspolnoty (cho¢ Wielka Brytania przylaczyta si¢ z pewnym op6z-
nieniem). Podstawowym celem politycznym bylo przywrocenie stabilnoSci
walutowej na wspdlnym rynku po okresie burzliwych wahan kursowych
z lat 70. Rezim opieral si¢ na Mechanizmie Kursow Walutowych (Exchange
Rate Mechanism) ustanowionym w przedziale + 2Y4% migdzy poszczegdlnymi
parami walut.

W podejsciu politykdéw francuskich widoczne byly te same przestanki,
co w przypadku ustanowienia wczeSniejszego rezimu monetarnego. Chodzi-
fo zwlaszcza o powigzanie franka z silniejsza marka niemiecka, co mialo
ogranicza¢ inflacje i presj¢ na dewaluacje francuskiej waluty. Jej nadmier-
na deprecjacja byla bowiem zwigzana z wieloma niekorzystnymi zjawiskami
gospodarczymi, przykladowo odplywem inwestorow. Obnizata takze prestiz
mi¢dzynarodowy Paryza. Francuzi obawiali si¢ nadmiernej dominacji Berlina
na Starym Kontynencie, jak rOwniez zbyt silnych dysproporcji migdzy roz-
wojem gospodarki niemieckiej i francuskiej. Pokazuje to geoekonomiczne
podejscie Paryza do wzajemnych relacji z wschodnim sgsiadem, jak rowniez
probe silniejszego ,,zwiazania” Niemiec z procesami integracyjnymi w Euro-
pie. W ten sposOb rezim monetarny stuzyl realizacji celow geopolitycz-
nych. Podobnie jak wczes$niej, miat takze wzmacnia¢ integracje europejska
oraz stuzy¢ zwigkszaniu autonomii panstw europejskich w relacjach trans-
atlantyckich.

Wezesniejsze doSwiadczenia funkcjonowania ,,Snake’a” sktonity politykow
francuskich do postawienia odwazniejszych propozycji majacych zwigkszy¢
odpowiedzialno$¢ finansowa Berlina za stabilno$¢ nowego rezimu. Przykta-
dem jest pomyst powolania Krotko-okresowego Instrumentu Finansowego
(Very-Short-Term Financing Facility), ktorego zadaniem bylo dokonywanie
interwencji finansowej w sytuacji zagrozenia kursu slabszej waluty. Innag
propozycja bylo ustanowienie mechanizmu spustowego (trigger mechanism)
majacego wymuszaé interwencje bankOw centralnych pafistw silniejszych
w obronie kursoOw zagrozonych walut. Planowano wreszcie powolanie Euro-
pejskiego Funduszu Monetarnego, do ktérego mialy by¢ deponowane rezerwy
walutowe bankéw centralnych uczestniczacych w EMS.
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Z kolei celem strategii niemieckiej byto obnizenie presji zewnetrznej na
rewaluacj¢ marki oraz poszerzenie mozliwoSci eksportowych. Byto to powto-
rzenie wczeSniejszych priorytetow w zewnetrznej polityce monetarnej tego
panstwa. Dodatkowym elementem bylo niedopuszczenie do nadmiernego
wzrostu kosztow stabilizacji nowego rezimu ze strony Niemiec. Dlatego dyplo-
maci tego pafistwa nie zgodzili si¢ na mechanizm spustowy, ani francuskg
wizj¢ Europejskiego Funduszu Monetarnego. Sparalizowali takze funkcjo-
nowanie Krotkookresowego Instrumentu Finansowego, gdyz zastrzegli sobie
mozliwos$¢ wytagczenia Bundesbanku z udzialu w tym funduszu.

SpecjaliSci zgodnie podkreslajall, ze EMS zostat bardzo szybko zdomi-
nowany przez marke i polityke monetarng niemieckiego banku centralnego.
Przyniost on réwniez wiele korzysci eksportowych dla Niemiec. Dla pozosta-
tych krajow przynaleznoS$¢ do rezimu byta znacznie mniej udana. Wprawdzie
w pierwszych latach funkcjonowania EMS nikt nie wystapil z rezimu, ale
nastagpifa seria dewaluacji walut najstabszych. W sumie w przeciagu lat 80.
francuska waluta (w pigciu kolejnych obnizkach) stracita do marki niemieckiej
ponad 45%, wloski lir ponad 63%, a irlandzki funt ponad 41.31 Politycy fran-
cuscy po dwoch kolejnych dewaluacjach na poczatku istnienia rezimu staneli
wobec dramatycznego pytania, czy wyjS¢ z EMS. Chcieli rowniez zaostrzy¢
kontrole przeplywu kapitatow oraz nalozy¢ restrykcj¢ na nadmierny import
towarOw przemystowych. Oznaczatoby to zakoficzenie wspOtpracy w ramach
rezimu monetarnego i powazny kryzys integracji europejskiej. Zwyciezyly
rachuby geopolityczne. Wsrod nich zasadnicze znaczenie miala wspolpra-
ca z Berlinem i pogtebianie integracji europejskiej. Pozostanie w systemie
walutowym oznaczato jednak konieczno$¢ dokonania bolesnych dostosowan
makroekonomicznych.

Szczegoblnie trudny dla EMS byt poczatek lat 90. Z jednej strony wprowa-
dzona niedawno petlna liberalizacja rynkow finansowych w Europie wzmogta
dzialania spekulacyjne na poszczegolne waluty. Z drugiej za$ silniej odczu-
wany byl negatywny wplyw polityki monetarnej Bundesbanku. Ze wzgledu na
wysokie koszty zjednoczenia Niemiec — bank centralny tego kraju nasilit swoja
polityke antyinflacyjna (podwyzszajac stopy procentowe). Wpedzito to inne
pafistwa w recesje i wywolato ucieczke kapitalu do Niemiec. Niestabilnos¢
rynkOw finansowych i powigzana z tym presja na zmian¢ kursow walutowych
prowadzila do gigantycznych kosztow ze strony wladz publicznych. Wsrod

30 PB. Kenen, E.E. Meade, Regional Monetary Integration, Cambridge University Press,
Cambridge — New York 2008, s. 49; B. Eichengreen, The European Economy Since
1945..., s. 286, 350; B. Eichengreen, Globalizing Capital..., s. 158, 160.

31 B. Eichengreen, Globalizing Capital..., s. 161.
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nich najwazniejsze dotyczyly interwencji walutowych bankow centralnych,
drakonskiego podwyzszania stop procentowych w celu powstrzymania odply-
wu kapitatu, jak rowniez dostosowan po stronie polityki fiskalnej. Przyktado-
wo, wladze francuskie w ciggu zaledwie kilku dni kryzysu w 1993 roku wydaty
ponad 32 mld $ prébujac obroni¢ kurs franka. Wspomniane trudnosci pro-
wadzily do wyrzucenia poza system Wioch i Wielkiej Brytanii (w 1992 roku),
serii dewaluacji (m.in. w Szwecji, Hiszpanii, Portugalii, Francji i Irlandii) oraz
okresowego przywrocenia kontroli kapitalu (w Hiszpanii, Portugalii i Irlan-
dii). Ostatecznie w 1993 roku panstwa czlonkowskie musialy ustapic¢ przed
presja rynkow i zwigkszy¢ widetki wahan kursowych z 2% do 15%. Faktycznie
oznaczalo to rozwigzanie systemu.

Rezultatem funkcjonowania rezimu monetarnego dla wigkszosci pafistw
europejskich bylo obnizenie konkurencyjnosSci gospodarczej. Gwaltow-
na dewaluacja powodowala bowiem presj¢ inflacyjna (i ptacowa). Bylo to
szczegOlnie widoczne na tle gospodarki niemieckiej, ktora relatywnie lepiej
funkcjonowata w stosunku do pozostatych. W okresie funkcjonowania EMS
najbardziej pogorszyla si¢ konkurencyjnos¢ wloska, hiszpanska, portugalska,
grecka i brytyjska32. Dodaé nalezy takze wcze$niej wspomniang juz tendencje
recesyjna, ktora byla najbardziej dotkliwa w najstabszych pafnstwach Wspol-
noty. Dowodzi to silnej asymetrycznosSci oddzialywania rezimu na panstwa
najsilniejsze i stabsze. Bylo to takze zwigzane z priorytetami przyjetymi
w polityce wladz publicznych. Poniewaz najwazniejsze znaczenie miata obro-
na systemu monetarnego, dlatego duza wage przywigzywano do ograniczania
inflacji i konsolidacji fiskalnej. Jednocze$nie znacznie mniej wazna byta dba-
fos¢ o wzrost oraz rozwdj innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki.

Podstawowym problemem europejskim nadal pozostawaly nadmierne roz-
nice strukturalne mi¢dzy poszczeg6lnymi panstwami. W warunkach rezimu
walutowego 1 liberalizacji przeplywow kapitatowych przyniosto to nieréwno-
wagi w bilansach handlowych i ptatniczych, a takze zwigkszajace si¢ roznice
w konkurencyjnoSci poszczegdlnych gospodarek. Dlatego, wedtug niektorych
opinii33, wspoipraca monetarna w Europie okazala si¢ przedwczesna. Dodat-
kowo, bogatsze i dominujace w systemie Niemcy nie chciaty ponosi¢ nadmier-
nych kosztow stabilizacji systemu. Porazka kolejnego podejScia do wspdlipracy
monetarnej niewatpliwie stanowila zagrozenie dla procesow integracyjnych
na Starym Kontynencie. Utrudniata takze realizacj¢ innych ambicji geopoli-
tycznych politykdw francuskich i niemieckich.

32 Ibidem, s. 173.
33 B. Eichengreen, Globalizing Capital..., s. 172.
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TRZECIA PROBA

Kolejny rezim monetarny w Europie zostal uzgodniony wraz z Traktatem
z Maastricht (w 1992 roku), cho¢ tzw. trzeci etap zwiazany z zamrozeniem
kurséw walut narodowych do euro i stopniowym wprowadzeniem wspolnej
waluty do obiegu — rozpoczeto 1 stycznia 1999 roku. Przestanki geoeko-
nomiczne dla jego ustanowienia byly bardzo podobne, jak w poprzednich
dwoch probach wspotpracy monetarnej. Podstawowym celem byta stabili-
zacja walutowa oraz poglebienie integracji politycznej w Europie. Francuzi
dazyli do ograniczenia nadmiernej inflacji i dewaluacji krajowej waluty, m.in.
poprzez powotanie wspolnej waluty i jej zakotwiczenie na silnej gospodarce
niemieckiej. Chodzito rowniez o odbudowanie autonomii wtadz publicznych
(zwlaszcza w ramach polityki fiskalnej) wzgledem presji ze strony rynkéw
finansowych. Europejska waluta miata wzmocni¢ prestiz Francji w relacjach
mi¢dzynarodowych i przyczynic si¢ do zwigkszenia wladzy relacyjnej tego pan-
stwa w Europie. Chodzito wigc jednoczesnie o poglebienie procesow integra-
cyjnych i wzmocnienie wplywdw Paryza w instytucjach europejskich. Rezim
monetarny mial by¢ tym obszarem wspoOtpracy politycznej, ktory pozwolitby
Francji na odbudowanie sterownosci nad biegiem spraw europejskich. Wia-
zalo si¢ to przede wszystkim z bliska perspektywa rozszerzenia Wspdlnoty na
wschdd i znaczacym zwigkszeniem liczby panstw czionkowskich34. Wedtug
niektorych opinii®d, zar6wno zwigkszony wplyw w instytucjach europejskich,
jak rOwniez autonomia wobec presji rynkdw finansowych — miata na celu
zwickszenie francuskiej suwerennoSci w procesach integracji europejskiej
i globalizacji.

Waznym celem bylo wzmocnienie autonomii geoekonomicznej wobec
USA i SciSlejsze ,,zwiazanie” Niemiec z integrujaca si¢ Europa. Francuzi dazy-
li do tego, aby zréwnowazy¢ niemieckie wplywy w Unii Europejskiej (UE).
Dotyczylo to przede wszystkim nadmiernego wzrostu potegi geopolitycznej
Berlina po zjednoczeniu. Dlatego wprowadzenie unii walutowej byto kluczo-
wym warunkiem Paryza dla zgody na polaczenie obu czg¢Sci Niemiec. Cho-
dzito takze o zmniejszenie niemieckiej dominacji gospodarczej, tak dobrze
znanej z doSwiadczen poprzednich reziméw monetarnych. Z tego powodu
domagali si¢ wprowadzenia europejskiej waluty (aby zmniejszy¢ rol¢ marki
niemieckiej), a takze wspolnych instytucji dla kolejnego rezimu monetarne-

34 J. Story, J. Walter, Political economy of financial integration in Europe. The battle of the
system, The MIT Press, Cambridge Massachusetts 1997, s. 96.
35 N. Jabko, Playing the Market..., s. 159, 174-175.
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go. Uznawali bowiem, ze beda mogli wywieraC przez nie wigkszy wplyw (niz
wezesniej) na kierunki polityki gospodarczej i sposob funkcjonowania rezimu.

Dlatego dazeniem francuskim bylo jak najwicksze upolitycznienie pode;j-
mowania decyzji w nowym rezimie. Chcieli m.in., aby kluczowe decyzje
dotyczace stdp procentowych i kursu walutowego podejmowali ministrowie
finansow (tzw. Eurogrupa). Z kolei wprowadzenie Europejskiego Banku Cen-
tralnego miato niwelowa¢ dominacje Bundesbanku a takze scentralizowac
polityke monetarng. Mialo wigc wyeliminowa¢ wcze$niejsze koszty prowa-
dzenia osobnych dzialah przez narodowe banki centralne. Chodzito wresz-
cie o zwickszenie niemieckiej odpowiedzialnoSci za finansowanie rezimu
w przypadku jego niestabilnoSci. Obejmowato to propozycje podejmowania
dziatan interwencyjnych przez EBC w sytuacji zagrozen dla trwatosci rezimu.
Ponadto, byto zwigzane z postulatem wigkszej koordynacji polityk gospodar-
czych i spotecznych w Europie. Chodzito o dopetnienie unii walutowej przez
wspolnotowe dzialania inwestycyjne, ktore mialy by¢ finansowane z europej-
skiego budzetu’®.

Celem francuskim bylo jak najszybsze wprowadzenie unii walutowe;j,
gdyz obawiano si¢, ze warunkowanie tego konwergencja gospodarczg mie-
dzy poszczegdlnymi panstwami (czego zadali Niemcy) przeciagnie ten proces
w nieskoniczono$¢. Sukcesem Paryza byto rowniez zablokowanie automa-
tycznego przyjmowania kolejnych cztonkéw do unii walutowej wraz z przy-
stepowaniem do Unii Europejskiej. Chodzito o wprowadzenie procedury
udzielania zgody przez dotychczasowych cztonkow UGW dla takiej akces;ji
(po uprzednim spetnieniu wymagajacych kryteriow konwergencji). Zabieg ten
nie mial jednak celow ekonomicznych a raczej geopolityczne. Ograniczenie
liczby panstw uczestniczacych w rezimie monetarnym mialo wzmocnic¢ wplywy
polityczne Paryza. Byta to zapowiedZ tendencji politycznej okreSlanej w lite-
raturze jako mechanizm ,,Europy dwoch predkosci”.

Takze przestanki strategii niemieckiej pozostaly w duzym stopniu nie-
zmienne w porownaniu do wczeSniejszych rezimoéw monetarnych w Europie.
Pierwszoplanowym celem bylo zwigkszanie korzySci handlowych i rozwoj

36 Tbidem, s. 168; J. Story, J. Walter, Political economy..., s. 87.

37 K. Holzinger, F. Schimmelfennig, Differentiated Integration in the European Union:
Many Concepts, Sparse Theory, Few Data, ,Journal of European Public Policy” 2012,
vol. 19, nr 2, s. 292-305; takze: T.G. Grosse, Kryzys wspolnej waluty: konsekwencje
polityczne dla integracji europejskiej, [w:] A. Kuklinski, J. Wozniak (red.), Unia Europej-
ska. Dylematy XXI wieku, Biblioteka Malopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju,
T. IV, Krakow 2011, s. 71-94.
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narodowej gospodarki. Wedtug opinii ekspertow3®, wprowadzenie euro
miato uniemozliwi¢ dewaluacje walut w innych pafistwach UE, a tym samym
poprawianie ich konkurencyjnoSci eksportu. Ponadto celem Berlina byto
wprowadzenie do nowego rezimu wlasnych zasad i instytucji ekonomicznych.
Przyktadem byto dazenie do ustanowienia silnego i niezaleznego politycznie
banku centralnego w Europie wzorowanego na standardach Bundesbanku.
Nie przez przypadek dyplomaci tego panstwa domagali si¢ ustanowienie
siedziby EBC we Frankfurcie. Mialo to takze wzmacnia¢ sektor finansowy
skupiony w tym oSrodku. Wptyw Bundesbanku i jego zasad monetarnych
dotyczyt przede wszystkim restrykcyjnej polityki anty-inflacyjnej. Dowodzi
takze rosnacej wladzy Berlina (i Frankfurtu) w obrebie rezimu monetarnego.

Coraz wicksze znaczenie dla strategii Berlina mialy wzgledy geopoli-
tyczne. Chodzito przede wszystkim o wykorzystanie unii walutowej do zwigk-
szania korzySci gospodarczych i wzmacniania potencjatu geopolitycznego.
Duze znaczenie mial takze zwigkszajacy sie zakres wladzy strukturalnej tego
panstwa w Europie. Dyplomatom niemieckim chodzilo o takie zaplanowanie
ksztaltu instytucjonalnego rezimu monetarnego, aby maksymalizowac wta-
sne wplywy, a jednocze$nie ogranicza¢ inne. Przykladem byto torpedowanie
pomystow francuskich zwigzanych z upolitycznieniem decyzji monetarnych
w unii walutowej. Przeciwnie, naciskali na jak najwi¢ksza niezaleznos¢ EBC
w tym wzgledzie.

Niemcy mialy SwiadomoS$¢ tego, ze jednym z celow geopolitycznych
powstania strefy euro bylo zwigkszenie europejskiej autonomii w stosunkach
transatlantyckich. Dlatego w trakcie negocjacji towarzyszacych powotaniu
nowego rezimu wymogli na Paryzu wzmocnienie dziatan w kierunku rozwo-
ju europejskiej polityki obronnej. Domagali si¢ takze silniejszych gwarancji
francuskich w zakresie ,parasola atomowego” nad terytorium Niemiec.
Przyktad ten pokazuje, jak dalece negocjacje dotyczace rezimu monetarnego
mialy odniesienie do kwestii geopolitycznych.

Celem Berlina byto maksymalne ograniczenie mozliwosSci ponoszenia
kosztow ewentualnej stabilizacji rezimu#0. Z tego wzgledu sprzeciwial si¢
wigkszosci propozycji francuskich, ktore miaty zwigkszy¢ takie prawdopodo-
biefistwo. Dlatego Niemcy zablokowali mozliwos¢ ,,wykupu” (bailout) dtugu

38 Takg teze wysunal D. Marsh, Faltering Ambitions and Unrequited Hopes: The Battle for
the Euro Intensifies, Journal of Common Market Studies, vol. 49, Annual Review 2011,
s. 45-55.

39 J. Story, J. Walter, Political economy..., s. 95.

40 PB. Kenen, E.E. Meade, Regional Monetary..., s. 59; J. Story, J. Walter, Political eco-
nomy..., s. 84; N. Jabko, Playing the Market..., s. 175.
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publicznego przez innych cztonkéw unii walutowej lub instytucje europejskie,
nie wyltaczajac EBC. Berlin domagat si¢ wprowadzenia Scistych ograniczen
dla polityki fiskalnej panstw cztonkowskich (okreS§lanych pozniej jako kry-
teria z Maastricht). Chodzilo o niedopuszczenie do sytuacji nadmiernego
zadluzenia jakiego§ pafstwa, co zmuszalby inne do udzielenia mu wspar-
cia finansowego. Z tego samego powodu Niemcom zalezalo na utrzymaniu
liberalizacji rynkéw finansowych. Liczyli bowiem na to, ze przyczyni si¢ ona
do dyscyplinowania polityki fiskalnej w najstabszych krajach rezimu. Wta-
$nie dlatego jednym z gtownych warunkow Berlina dla powotanie UGW byla
akceptacja przez Paryz swobody przeplywu kapitalu we Wspolnocie. Takze
apolityczno$s¢ EBC i jego silny mandat w zakresie zwalczania inflacji miat
chroni¢ Niemcy przed kosztami funkcjonowania rezimu. W tym wypadku cho-
dzito o niedopuszczenie do inflacyjnego zmniejszania zadluzenia publicznego
(a wigc rowniez przenoszenia impulséw inflacyjnych z Poludnia Europy do
Niemiec).

Niemcy mieli bardzo silng pozycje negocjacyjng w trakcie ustalania zasad
powolania kolejnego rezimu monetarnego w Europie. Bez ich zaangazowania
projekt ten nie miat zadnych szans sukcesu. Dlatego w wigkszoSci przefor-
sowali wtasne stanowisko w zakresie rozwigzan instytucjonalnychl. Rezim
wspolnej waluty zostat szybko zdominowany przez gospodarke niemiecka
i wzmacnial potencjal geopolityczny tego pafistwa na arenie europejskiej
i w relacjach globalnych*2. Unia walutowa wprawdzie ,.zwiazala” Niemcy
z Europa. Ale zamiast ograniczyC jego potege — zostala faktycznie wykorzy-
stana przez to panstwo do dalszego rozwoju oraz wzmocnienia jego wladzy
strukturalnej i relacyjnej w Europie. W tym znaczeniu rezim monetarny stat
si¢ bardziej systemem geoekonomicznym niemieckim, anizeli europejskim.

Gtownym problemem wspoélnej waluty pozostaly silne zrdéznicowania
makroekonomiczne i strukturalne miedzy gospodarkami pafstw cztonkow-
skich. Brak odpowiednich instytucji doprowadzit do systematycznej akumu-
lacji nieréwnowag ekonomicznych mig¢dzy pafnstwami centralnymi (zwlaszcza
Niemcami) a pozostatymi. Bylo to zwigzane przede wszystkim z presjg infla-
cyjng w stabszych gospodarkach rezimu, ktéra prowadzita do obnizenia ich
konkurencyjnosci*. Bylo to bezposrednig przyczyng deficytow w bilansach

41 J. Story, J. Walter, Political economy..., s. 86-87, 94; N. Jabko, Playing the Market...,
s. 167, 170.

42 Por. A. Moravcesik, Europe After the Crisis. How to Sustain a Common Currency,
LForeign Affairs” 2012, vol. 91, nr 3, s. 54-68; J. Story, J. Walter, Political economy...,
s. 74, 85, 89, 93, 99.

43 PB. Kenen, E.E. Meade, Regional Monetary..., s. 112-114.
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handlowych tych krajow. Zwigkszajace si¢ roznice strukturalne musialy
zaowocowa¢ rosngcymi problemami ekonomicznymi, ktore nieuchronnie
przelozyly si¢ na wzrastajace zadiuzenie publiczne. W sytuacji kiedy nie ma
odpowiednich instrumentow fiskalnych na poziomie UGW (dla calego rezimu
walutowego) — to budzety narodowe musialy ponosi¢ cigzary dostosowan*.
Jak pokazata praktyka, nie mogly skutecznie spetni¢ tego zadania, m.in.
w wyniku nadmiernej liberalizacji przeplywow kapitatowych na wspolnym
rynku. Pogtebianie r6znic makroekonomicznych w Eurolandzie dodatkowo
ostabilo prywatny sektor finansowy. Kryzys instytucji bankowych poglebit
wiec kryzys fiskalny, gdyz nadmiernie obcigzyt budzety narodowe ci¢zara-
mi dtugoéw sektora finansowego. Ponadto pod wplywem liberalizacji rynkow
finansowych na wladze publiczne w UGW wywierana jest bezprecedensowa
presja, ktora utrudnia rozwigzywanie probleméw strefy euro. Rynki sg row-
niez odpowiedzialne za ,,efekt domina”, widoczny podczas kryzysu. Powoduje
on, ze problemy jednego z cztonkoéw rezimu bardzo szybko przenoszone sg
na pozostate panstwa.

PODSUMOWANIE

Kolejne podejscia do tworzenia reziméw monetarnych w Europie Swiad-
cza o powtarzajacych si¢ celach geoekonomicznych najwazniejszych akto-
row panstwowych. Dowodza takze wyzszoSci ambicji geopolitycznych nad
uwarunkowaniami gospodarczymi oraz podporzadkowaniu instrumentow
monetarnych celom strategii politycznej. Uwidaczniaja sprzecznoSci migdzy
interesami poszczegOlnych panstw oraz rywalizacj¢ geoekonomiczna prowa-
dzong miedzy nimi.

Podstawowym celem francuskim byto wzmocnienie wplywow geopoli-
tycznych w Europie i na $wiecie. Chodzito o rozszerzenie wtadzy w instytu-
cjach rezimu monetarnego, a tym samym réwniez wplywdw politycznych we
Wspolnocie. Kolejnym celem bylo ,,zwigzanie” z procesami integracyjnymi
Niemiec i w miar¢ mozliwoSci zbalansowanie ich zwigkszajacej si¢ wtadzy
ekonomicznej i politycznej. Ponadto, wzmocniona integracja na Starym Kon-
tynencie miata stuzy¢ zwigkszeniu autonomii geoekonomicznej w relacjach
transatlantyckich. Wsrod celow ekonomicznych najwazniejsze byto ustabi-

44 Wedtug niektorych opinii konstrukcja rezimu wrecz wymuszata nadmierng ekspansje
fiskalng w okresie spowolnienia gospodarczego, co dowodzi jej pro-cyklicznego oddzia-
fywania. PB. Kenen, E.E. Meade, Regional Monetary..., s. 70-72.



Tizy cykle kumulacji doswiadczen rezimu monetarnego w Europie 49

lizowanie waluty, ograniczenie presji inflacyjnej oraz zyskanie autonomii
wzgledem rynkow finansowych. Dodatkowym celem bylo poszerzenie korzysci
wynikajacych z udziatu we wspolnym rynku. Wraz z kumulacja doSwiadczen
kolejnych rezimow monetarnych coraz wigksze znaczenie mialo dla Paryza
przerzucenie kosztow stabilizacji waluty (i zwigzanych z tym kosztow nierdw-
nowag makroekonomicznych) na Niemcy.

Z kolei dla Niemiec kluczowg role miato zwigkszanie korzySci gospo-
darczych wynikajacych z kolejnych reziméw monetarnych. Chodzito m.in.
0 ograniczenie presji zewnetrznej na rewaluacje krajowej waluty. Dotyczyto
to rowniez zwickszenia ekspansji eksportowej i inwestycyjnej na wspdlnym
rynku i w skali globalnej. Kolejnym celem bylo zapewnienie dominacji gospo-
darczej na wspolnym rynku, a przez to zwigkszanie wplywdw geopolitycznych.
Sposobem zapewnienia realizacji tych zamierzen bylo m.in. transferowanie do
nowych instytucji europejskich wtasnych rozwigzan i zasad politycznych. Dzig-
ki temu zwickszata si¢ wladza strukturalna Niemiec w rezimie walutowym.
Polegala ona na oddolnym dostosowywaniu si¢ innych panstw do kierunkow
polityki niemieckie;j. Istotne znaczenie dla Berlina mialo ograniczanie kosztow
stabilizacji kolejnych rezimow i unikanie odpowiedzialnoSci za niwelowanie
nierOwnowag makroekonomicznych wystepujacych miedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi.

Bilans kolejnych reziméw monetarnych w Europie okazat si¢ silnie asyme-
tryczny dla poszczegOlnych panstw. Najwiecej korzySci przyniosty one Niem-
com, ktore zrealizowaly wigkszoS¢ ze swoich zamierzen geoekonomicznych.
Skutkiem funkcjonowania tych systemow byto podwyzszenie konkurencyjno-
Sci gospodarki niemieckiej na tle innych gospodarek europejskich. Zwigkszat
sie rOwniez potencjal geopolityczny tego kraju. Jednoczesnie rezimy okazaly
si¢ by¢ bardzo kosztowne dla pozostatych panstw. Nie przyniosty spodziewa-
nej autonomii wzgledem rynkow finansowych ani nie ustabilizowaly kursow
walutowych. Ewentualne korzySci gospodarcze lub geopolityczne okazywaly
si¢ krotkotrwale. Przyktadowo poczatkowo w strefie euro kraje peryferyj-
ne odnotowywaly naptyw inwestycji i mialy dostep do tanszych kredytow.
Podobnie byto z korzySciami geopolitycznymi. Wprawdzie wprowadzenie
euro wzmocnilo poczatkowo integracje europejska i prestiz miedzynarodowy
jej cztonkow, ale pdzniejszy kryzys zniweczyl te ambicje. Dodatkowo obrona
kolejnych rezimow pochtongta ogromne koszty finansowe. Rozktadaly sie
one najczesciej nierownomiernie miedzy Niemcami a pozostalymi panstwa-
mi. DoSwiadczenia reziméw monetarnych w Europie dowodza, ze Berlin
dos¢ skutecznie bronit si¢ wigc przed finansowaniem kosztow stabilizowania
kolejnych kryzyséw w tych rezimach.
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Szczegdlna okazja dla realizacji celow strategii geoekonomicznej gtow-
nych aktorow jest kryzys rezimu wspolnej waluty. Zjawiska kryzysowe zwigk-
szyly bowiem wiadz¢ relacyjng panstw centralnych (przede wszystkim Niemiec
i Francji) nad pozostatymi cztonkami UGW. Przejawem tej tendencji sa pro-
gramy pomocowe dla zagrozonych bankructwem pafstw uruchamiane pod
warunkiem spetnienia przez nie restrykcyjnych kryteriéw politycznych i eko-
nomicznych. Wprowadzaja one hierarchiczne relacje wtadzy miedzy panstwa-
mi bedacymi kredytodawcami a odbiorcami pomocy finansowej. Prowadza
réowniez do wzmocnienia zaleznoSci gospodarczej panstw peryferyjnych (lub
pol-peryferyjnych®) od tych centralnych. Utrzymuja takze nieréwnowagi
makroekonomiczne mig¢dzy nimi*. Dotyczy to przede wszystkim dysproporcji
w poziomie konkurencyjnoSci gospodarczej oraz mi¢dzy korzySciami handlo-
wymi i inwestycyjnymi obu grup panstw.

Kryzys statl si¢ rowniez okazjg dla intensywnych zabiegow Paryza w kie-
runku wzmocnienia instytucjonalnego i politycznego strefy euro w stosunku
do reszty UE. Jest to okreSlane jako segmentacja Europy na zroznicowane
kregi integracji lub wg. mechanizmu ,,Europy dwoch predkosci”. Ma to stuzyé
wzmocnieniu wladzy relacyjnej Paryza zar6wno wewnatrz samego rezimu, jak
rOwniez nad calg Wspolnota. Kryzys okazatl si¢ takze okresem wzrastajacej
rywalizacji geopolitycznej miedzy Francjag a Niemcami. Celem francuskim
— zgodnym z wczeSniej wystepujaca strategia geoekonomiczng tego kraju
— jest dazenie do zbalansowania nadmiernej potegi politycznej i ekonomicznej
Niemiec. Chodzi rowniez o wymuszenie na nich wigkszej odpowiedzialnoSci
finansowej za stabilizowanie rezimu. Pod wptywem pogarszajacej si¢ sytuacji
gospodarczej w Europie, jak rOwniez coraz wigkszej presji ze strony Fran-
cji i jej najblizszych sojusznikow geopolitycznych (przede wszystkim Wtoch
i Hiszpanii) — rosng coraz bardziej koszty redystrybucyjne Niemiec.

Przedtuzajacy si¢ kryzys rezimu wspolnej waluty wywotuje coraz wigksze
koszty zarowno polityczne, jak i ekonomiczne. WSrdd politycznych nalezy
wymieni¢ rosngce napigcia miedzy poszczegOlnymi krajami. Dotycza one
zwlaszcza wzajemnych relacji wewnatrz rdzenia strefy euro, a wiec miedzy
Berlinem a Paryzem. Pogorszeniu ulegly takze relacje migdzy pafnstwami
centralnymi a pozostalymi. Duzym problemem sg coraz silniejsze napiecia

45 Przyktadem sg np. Wilochy lub Hiszpania. Naleza one do pafistw bardzo wplywowych
w strukturach europejskich, a jednocze$nie pod wzgledem sytuacji gospodarczej w kry-
zysie i potozenia geograficznego sytuuja si¢ bardziej w kregu panstw peryferyjnych
najbardziej zagrozonych skutkami niestabilnosci rezimu walutowego.

46 G. Soros, The Tragedy of the European Union and How to Resolve It, New York Review
of Books, September 10, 2012.
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polityczne wewnatrz poszczegolnych panstw. Przejawem tych tendencji jest
wzrastajaca liczba kryzysow rzadowych i przedterminowych wyboréw, rosnace
wplywy ugrupowan populistycznych lub separatystycznych. Coraz wigkszym
problemem jest brak wystarczajacej legitymacji politycznej dla dziatan anty-
kryzysowych podejmowanych na szczeblu europejskim. Wszystkie te procesy
podmywaja fundamenty integracji europejskie;j.

Wsrdd problemow ekonomicznych najwazniejsze znaczenie maja trud-
nosci pobudzenia wzrostu gospodarczego. Jest to wynikiem silnej tendencji
wystepujacej w kolejnych rezimach walutowych, a ktére zostaly dodatkowo
wzmocnione w czasie kryzysu strefy euro. Chodzi o nadmierne skupienie
na problemie konsolidacji fiskalnej, a takze niewystarczajace zorientowanie
polityk publicznych na stymulowanie wzrostu, rozwoju innowacyjnosci i kon-
kurencyjnoSci gospodarczej w Europie. Innym problemem jest brak spojnosci
systemowej mi¢dzy rezimem monetarnym a decentralizacja polityki fiskalnej
oraz nadmierng liberalizacjg rynkéw finansowych#’. Warto réwniez dodac,
ze coraz wigksze rozmiary kryzysu wspoOlnej waluty prowadza do zalamania
korzySci gospodarczych wszystkich panstw, nie wytaczajac Niemiec.

Kolejne podejscia do wspdlpracy monetarnej przynosity stopniowe zmiany
instytucjonalne, cho€ nie zapobiegaly one gwattownym kryzysom. Nie rozwia-
zywaly rowniez zasadniczych problemow, luk systemowych oraz sprzecznoSci
instytucjonalnych wystepujacych w rezimach. Sktania mnie to do wniosku, ze
kumulacja pozytywnych doSwiadczen i innowacji instytucjonalnych jest dos¢
umiarkowana. Problemem sg natomiast ogromne koszty kolejnych ekspery-
mentow monetarnych i gromadzace si¢ negatywne doSwiadczenia. Wskazujg
one na to, jak trudno przezwycie¢zy¢ trudnoSci wspotpracy walutowej w obre-
bie systemu politycznego funkcjonujacego w Europie.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza kolejnych rezimow
monetarnych w Europie po rozpadzie systemu z Bretton Woods (co nasta-
pilo w latach 1971-1973). Uni¢ Gospodarcza i Walutowa (UGW), a przed
nig wezeSniejsze porozumienia monetarne w Europie mozna traktowac jako
szczegOlny przykiad reziméw mi¢dzynarodowych. Mialy one ukierunkowanie
geoekonomiczne. Oprocz celow ekonomicznych, np. zwiazanych ze stabili-
zacjg kursow walutowych na Starym Kontynencie, mialy bowiem zatozenia
geopolityczne. Poszukuje odpowiedzi na pytanie o to, czy w kolejnych rezi-
mach monetarnych wida¢ te same cele glownych aktorow. Szukam takze
przyczyn trudnoSci i nieskutecznosci kolejnych reziméw monetarnych. Cie-
kawi mnie obserwacja dtugiego cyklu politycznego w dwoch perspektywach
badawczych. Z jednej strony jako proby obserwacji zjawiska ,,zaleznosci
od szlaku” (path dependency), rozumianego przede wszystkim jako wyste-
pujace w dluzszym okresie historycznym tendencje w zakresie ,,zrecznoSci
politycznej” (statecraft). Z drugiej — interesuje mnie kumulacja do$wiadczen
pozytywnych i negatywnych towarzyszacych kolejnym odstonom wspotpracy
monetarnej w Europie.
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SUMMARY

The paper analyzes the subsequent monetary regimes in Europe after the
collapse of the Bretton Woods system (which took place in 1971-1973). Eco-
nomic and Monetary Union (EMU), and previous monetary arrangements
in Europe, can be seen as a particular example of international regimes.
They had geo-economic orientation. Apart from their economic aims, e.g.
those connected with the stabilisation of the exchange rates in Europe, there
were geopolitical presumptions, though. I look for answers to the question
of whether the subsequent monetary regimes show the same goals of the
main actors. I seek the causes of the difficulties and ineffectiveness of mon-
etary regimes. It is curious to observe a long political cycle in two research
perspectives. On the one hand, as an attempt to follow the phenomenon of
path dependency, occurring primarily in long-term historical trends in the
“statecraft” of the main political actor. On the other hand, I am interested
in the accumulation of positive and negative experiences associated with
monetary cooperation in Europe.

N310XEHUE

OO6BEKTOM JJAHHOTO WCCIIEIOBAHUS SBIISIETCS aHAJIN3 TTOCIIEAYIOIIX BaTFOTHBIX
pexumoB B EBporne mocinie pacnafa cucrembl ¢ bperon Bync (mMesiiero mecto
B 1971-1973 ropgax). koHomudeckuil 1 BamoTHbII coro3 (IBC), a Takxke OoJjiee
paHHME BAJTIOTHBIE corjamienusi B EBpome MOXHO paccMaTpuBaThb KakK OCOOBIH
NpUMep MeXXTYHAPOJIHBIX PesKUMOB. OHHM UMENN Te09KOHOMUIECKYIO OPUEHTAIHIO.
Hapsiy ¢ sKOHOMUYECKMMY LIENSIMY, CBSI3aHHBIMY, HATTPUMEP, CO CTabum3anmeit
BaJIFOTHBIX KypcoB Ha Ctapom Mareprke, IMeIN OHA TAaKXKe TeONMOIUTUIECKIES
TeHAeHIMH. 51 3aalcs Uesblo HaliTh OTBET Ha BOMPOC O TOM, IPOCMATPUBAIOTCS
71 B TIOCJIEAYIOUIMX PEKUMAaxX Te K€ LENM IVIABHbIX JISHCTBYIOMMX Jul. BaskHo
TaK>Ke HAlTW MPUYNHBI TPYAHOCTEN 1 HEA(P(EKTUBHOCTH MOCIEAYIOMIMX BaJOT-
HBIX peXXVMOB. MeHsl MHTepecyeT HaGroieHre Hajl BTOPbIM MOJUTHUECKUM UK~
JIOM C TOYKHU 3pEHUSl WCCIEOBATEJIbCKUX MPOrHo30B. C OHON CTOPOHBI, 3TO
SIBJISIETCS TIOTILITKOM HAOJIONICHUS] HAJ SIBIICHUEM «3aBUCHUMOCTH OT MapIIpyTa»
(path dependency), noHUMaeMOro MpexJe BCEro KakK BLICTYMAIOLIME B TEUCHUE
6oJiee JIMTENIbHOIO KCTOPUYECKOrO NMEPUoyia TeHICHIMU B 00J1ACT «IOJIMTUYECKOM
JOBKOCTU» (Statecraft). C apyroil CTOpOHbI — MO& BHUMAHUE NPHUBJIEYEHO K TIPO-
1[eCCy HaKOIUICHUS! TOJIOKUTEIHFHOTO U OTPULIATEITLHOTO OMbITa, COMY TCTBYIOIIETO
MOCJIEAYIOIIMM 3TanaM BaJlOTHOrO cOTpyiHUYecTBa B EBpore.



