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BEZPIECZENSTWO NARODOWE
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ:
ASPEKTY STRATEGICZNE

Bezpieczenstwo to jedna z dwoch najwazniejszych — obok rozwoju — skta-
dowych podstawowej funkcji kazdego panstwa. W Polsce jest ona wyraznie
okreslona w art. 5. Konstytucji, ktory stwierdza: Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodo-
wego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujqc sie zasadq zrownowazonego
rozwojul.

Warto w tym miejscu podkreSli¢, ze bezpieczenstwo i rozwdj sa dwiema
wzajemnie warunkujacymi si¢ kategoriami. Bez bezpieczenstwa nie bytoby
rozwoju, nawet jesli bylby, to wczeSniej czy pdzniej jego rezultaty konsu-
mowalby kto§ inny. Z kolei bez rozwoju trudno sobie wyobrazi¢ skuteczne
zapewnianie bezpieczenistwa. Po pewnym czasie okazatoby si¢ to wrecz nie-
mozliwe. Chce zwroOci¢ uwage, ze chyba najbardziej praktycznym wyrazem
zwigzku bezpieczenistwa i rozwoju jest przyjeta u nas w 2001 roku, z inicja-
tywy owczesnego MON i obecnego Prezydenta Bronistawa Komorowskiego,
obowigzujaca zasada ustawowego zwigzania naktadow na wojsko z rozwojem
gospodarczym. Wyraza si¢ to w staltym wskazniku 1,95% PKB przeznaczane-
go na budzet MONZ2,

Dlatego waznym obecnie wyzwaniem w pracach strategicznych jest faczne
rozpatrywanie strategii rozwojowych i strategii bezpieczefistwa. W Polsce po
raz pierwszy zostato ono podjete w ramach zakonczonego w 2012 roku uru-
chomionego przez Prezydenta RP Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 5.
2 Ustawa z dnia 25 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sif Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
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Narodowego (SPBN)3, ktéry prowadzony byt réwnolegle i we wzajemnej
korelacji z rzadowymi pracami nad strategiami rozwojowymi.

W niniejszej publikacji przedstawie podstawowe uwarunkowania i wnioski
tego pierwszego w dziejach Polski Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego, ktdrego trescig byto poszukiwanie odpowiedzi na kompleksowe
pytanie: Jaki jest stan catoSciowego bezpieczenistwa narodowego Polski, jakie
mozna sformufowaé prognozy (scenariusze) zmian jego warunkow w perspekty-
wie 20 lat oraz jakie wynikaja z nich mozliwe strategiczne kierunki przysztoSciowe-
go ksztattowania bezpieczefstwa Polski w wymiarze operacyjnym i preparacyjnym
(transformacyjnym), a ktore sposrdd tych kierunkdw bylyby najbardziej pozadane
(rekomendowane) dla optymalizacji osiagania celéw strategicznych?

Powotfana w tym celu Komisja SPBN dokonata analizy powyzszej pro-
blematyki, wykorzystujac ekspertyzy najwazniejszych krajowych oSrodkow
analitycznych i czotowych ekspertow w tej dziedzinie, a takze opracowania,
oceny i projekty instytucji panstwowych (rzadowych) odpowiedzialnych za
sprawy bezpieczenstwa.

WYBRANE KWESTIE ORGANIZACYJNE I METODOLOGICZNE SPBN

O przeprowadzeniu Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodo-
wego przesadzily szeroko rozumiane przestanki polityczne, strategiczne oraz
ekonomiczne. Wskazujg one na potrzeb¢ zapewnienia aktualnosci, adekwat-
noSci i ekonomicznoSci strategii oraz systemu bezpieczenstwa narodowego
stosownie do zmieniajacych si¢ warunkow Srodowiska mig¢dzynarodowego
oraz posiadanego przez Polske¢ strategicznego potencjatu bezpieczefistwa
(rysunek 1).

Analize¢ konkretnych problemow bezpieczefistwa warto rozpoczaé od
definicyjnego ujecia zjawiska bezpieczefistwa. Do dalszych rozwazan przyj-
muje sie wiec, Ze bezpieczenstwo to teoria i praktyka zapewniania mozliwoSci
przetrwania (egzystencji) i realizacji wlasnych intereséw przez dany pod-
miot w niebezpiecznym $rodowisku, w szczegélnosci poprzez wykorzystywa-
nie szans (okolicznosci sprzyjajacych), podejmowanie wyzwan, redukowanie
ryzyk oraz przeciwdzialanie (zapobieganie i przeciwstawianie sie) wszelkiego
rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow.

3 Zarzadzenie Prezydenta RP nr 4/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie przepro-
wadzenia Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Zarzadzenia Szefa
Biura Bezpieczenistwa Narodowego nr 29/2010 z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
przeprowadzenia Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.
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Rysunek 1

Przestanki przeprowadzenia SPBN

Polityczne, strategiczne
i ekonomiczne przestanki przeprowadzenia SPBN

Warunki realizacji strategii

POLITYCZNE:
szybkie tempo zmian politycznych i strategicznych
(potrzeba: aktualnos¢)

STRATEGIA
BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO RP

z2007 r.

STRATEGICZNE:
jakosciowe zmiany Srodowiska bezpieczenstwa
(potrzeba: adekwatnosc)

SPBN 2010-2012

EKONOMICZNE:
kryzys finansowy, rozproszenie wysitkow,
staba korelacja z rozwojem
(potrzeba: aktualnos¢)

Podkreslmy, ze wspoiczesne bezpieczefnistwo ma charakter zintegrowany
(kompleksowy, wielowymiarowy), w ktorym — w zaleznoSci od przyjetego
kryterium — mozna wyrozni¢ rozne jego rodzaje, dziedziny, sektory, dzialy
i obszary*. Kierujac si¢ tym zalozeniem, na potrzeby analiz prowadzonych
w ramach przegladu przyjeto strukture bezpieczenstwa narodowego, ktorej
istotg jest mozliwie pelna integracja wymienionych powyzej sktadnikow bez-
pieczefistwa (patrz: rysunek 2).

W ramach zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego Polski (bezpie-
czefistwa pafnstwa) mozna wyrdzni¢ dwa jego konstytucyjne obszary: bez-
pieczefistwo zewnetrzne i wewnetrzne oraz cztery podstawowe dziedziny:
obronno$¢ (obrona narodowa, czyli bezpieczenstwo militarne), ochrona (bez-
pieczenstwo niemilitarne) i bezpieczenstwo spoleczne oraz bezpieczenstwo
gospodarcze (w ich ramach — spoleczne oraz gospodarcze wsparcie bezpie-
czefistwa).

Z kolei zgodnie z przyjeta w Polsce strukturg dzialalnoSci panstwowe;j
w zakresie dziatow administracji publicznej> mozna wyr6zni¢ sektory bezpie-

4 O zlozonosci i wielowymiarowosci wspolczesnego bezpieczenistwa — patrz np.
PD. Wiliams, Security Studies. An Introduction, Routledge, London & New York 2012.
5 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;.
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czenstwa narodowego. Z istoty bezpieczenstwa zintegrowanego wynika takze
wystepowanie transsektorowych obszardéw bezpieczenstwa, takich jak bezpie-
czefistwo informacyjne (w tym cyberbezpieczenstwo) czy tez bezpieczefnistwo
antyterrorystyczne. Dodajmy do tego, ze na bezpieczefnistwo nalezy patrzec
nie jako na stan, ale jako na proces, dynamicznie i stale ewoluujace zjawisko.

Rysunek 2
Model zintegrowanej struktury bezpieczenstwa narodowego
Dziedziny bezpieczenstwa narodowego
obronna ochronna spoteczna gospodarcza
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Transsektorowe obszary bezpieczenstwa
(np. cyberbezpieczenstwo; bezpieczenstwo antyterrorystyczne)

Inng istotng zmiang jest demilitaryzacja bezpieczenstwa. Kiedy$ mieliSmy do
czynienia gtownie z zagrozeniami twardymi, czyli konfliktami militarnymi, agre-
sja zbrojng. Natomiast obecnie istnieje duzo wigcej szarych zagrozen. Pojawiaja
sie zagrozenia poSrednie, ktore dzi§ nazywamy asymetrycznymi. Sg one stwa-
rzane albo przez jakie$ niepafnstwowe organizacje czy struktury transnarodowe,
albo przez czynniki panstwowe, ale w sposob niekonwencjonalny. Obok tego
wystepuje cala sfera zagrozen niemilitarnych, na przyktad w obszarze bezpie-
czenstwa finansowego, energetycznego, cyberbezpieczenstwa.

Nie mozna jednak zapominac¢ takze o klasycznych zagrozeniach militar-
nych. Wsrod nich nalezy rozr6zni¢ dwie klasy: po pierwsze — zagrozenia, ktore
najogdlniej okreslitbym aterytorialnymi (w ktoérych przeciwnik nie ma zamiaru
opanowac atakowanego terytorium), czyli punktowe, selektywne, o §wiadomie
ograniczonej skali i zasiegu, obliczone na szantazowanie panstwa badz tez
zmuszenie do jakiego$ kroku politycznego w warunkach izolacji od szerszego

6 Patrz np. Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, red. K. Liedel, Difin,
Warszawa 2011.
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systemu bezpieczefistwa migdzynarodowego (np. bez uruchamiania NATO);
po drugie — zagrozenia zwigzane z sytuacja dzisiaj mniej prawdopodobna,
ale jednocze$nie najbardziej niebezpieczng, a wiec wojng na duzg skale.
Jednak tego rodzaju wojna mogtaby mie¢ miejsce w warunkach radykalnej
zmiany obecnego kursu polityki migdzynarodowej, a wigc musialaby zostaé
poprzedzona raczej dlugotrwatg zmiang sytuacji politycznej czy strategicznej
w Swiecie. W zwiazku z tym bylby czas na przygotowanie reakcji, w tym takze
tej zbiorowej, czyli calego Sojuszu, ktérego cztonkiem jest Polska.

Odpowiedzig na istniejace oraz przyszle zagrozenia jest koncepcja zbudo-
wania zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego. Jednym stowem,
potrzebne jest stworzenie systemu, ktoéry mozna zdefiniowac jako pewng sie¢
bezpieczefistwa narodowego. Tymczasem dzisiaj na polu bezpieczenstwa
Polska jest zorganizowana na zasadach panstwa resortowego, chociaz rze-
czywisto$¢ domaga si¢ podejmowania dzialan wspdlnych, potaczonych, zinte-
growanych, czyli — jakbym to okreslil — smart security.

Kazda petnowymiarowa, caloSciowa strategia, w tym takze strategia bez-
pieczenistwa, w swej tresci musi zawieraC trzy kluczowe elementy decyzyjne
(odnoszace si¢ do wyboru celéw, sposobdw ich osiggania i koniecznych do
tego Srodkdw/zasobow) oraz jeden prognostyczny (odnoszacy si¢ do przy-
szlych warunkow/Srodowiska zamierzonego dziatania strategicznego). Wszyst-
kie one sg we wzajemnym zwiazku ze sobg (patrz rysunek 3.).

Rysunek 3

Tresci kluczowych elementow strategii
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Zgodnie z tym kazda procedura strategiczna, podejmowana w celu opra-
cowania strategii bezpieczefistwa narodowego, powinna by¢ zaplanowana
i zorganizowana z uwzglednieniem stalego cyklu strategicznego, obrazujacego
logiczna kolejnos¢ kazdego catoSciowego studium strategicznego. Zgodnie
z powyzszym cyklem strategicznym proces opracowywania strategii tworza
cztery fazy: samoidentyfikacji strategicznej, oceny Srodowiska bezpieczenstwa,
sformutowania koncepcji dziatan strategicznych oraz koncepcji przygotowan
strategicznych. Ilustruje to rysunek 4.

Rysunek 4
Cykl strategicznego planowania koncepcyjnego
. o ‘ o N
SAMOIDENTYFIKACJA Diagnoza panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa
STRATEGICZNA (podstawy bezpieczenstwa narodowego) oraz zdefiniowanie
S interesow narodowych i celéw strategicznych
U K w dziedzinie bezpieczenstwa )
¢ . ) N
SRODOWISKO Prognoza zewngtrznych i wewngtrznych warunkow
BEZPIECZENSTWA bezpieczefistwa - ocena przyszlosciowych warunkéw
realizacji intereséw narodowych i osiagania celow
U & strategicznych w dziedzinie bezpieczefistwa )
~
ormufowanie koncepcji dziatan strategicznyc|
OPERACYINA — sposob osiagania celow strategicznych w danych warunkach
Srodowiska bezpieczenstwa
& J
STRATEGIA Sformutowanie koncepcji przygotowan strategicznych R
PREPARACYJNA — sposob utrzymywania i transformacji systemu
bezpieczefistwa narodowego, stosownie
k do przysztych potrzeb operacyjnych )

Zrodlo: opracowanie wiasne.

POLSKA JAKO STRATEGICZNY PODMIOT
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Podstawa wszelkich dzialan w sferze bezpieczenstwa jest okreSlenie
interesow narodowych i wynikajacych z nich celow strategicznych. Punktem
wyjScia do ich sformufowania jest diagnoza panstwa jako strategicznego pod-
miotu bezpieczenstwa, zarowno w kontekscie historycznego ksztattowania si¢
tozsamosci narodowej i panstwowosci, jak i obecnego potencjatu ustrojowo-
-politycznego, spolecznego, gospodarczego, obronnego i ochronnego.



Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej: aspekty strategiczne 149

W przypadku Polski doswiadczenia historyczne pokazuja, ze nasze geo-
polityczne potozenie migdzy Zachodem a Wschodem bylo najwazniejszym
strategicznym czynnikiem wptywajacym na ksztattowanie si¢ tozsamosci naro-
dowej i panstwowosci polskiej, determinujacym charakter interesOw narodo-
wych i celow w dziedzinie bezpieczenstwa. Liczne konflikty (wojny zewnetrzne
lub wewnetrzne kryzysy) sprawialy, ze sprawy bezpieczefistwa przez znaczng
czeSC polskich dziejow nalezaly do najwazniejszych probleméw wtadz pan-
stwa i spoleczenstwa. Lekcewazenie ich konczyto si¢ badZ to marginalizacja
znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej (okres rozbicia dzielnicowego), badz
zupelnym upadkiem panstwowosci (okres rozbioréw). Historia pokazuje tez,
jak wazna jest harmonia (wlaSciwe proporcje) migdzy interesami indywi-
dualnymi (jednostki) i zbiorowymi (pafnstwa) oraz interesami materialnymi
i niematerialnymi. Przerost interesow indywidualnych i stanowych (partyku-
larne interesy dynastyczne, ,,zlota wolno$¢” szlachty itp.) nad pafnstwowymi
doprowadzit do wymienionych wyzej dwdch zapasci polskiej panstwowosci.

Obecnie w panstwach nowoczesnych, w tym takze w Polsce, indywidu-
alna dowolno$¢ interpretacyjna i implementacyjna interesow narodowych
jest redukowana przede wszystkim przez skodyfikowane w konstytucjach
zasady ustrojowe funkcjonowania panstw. Zawarte w polskiej Konstytucji
zasady: demokratycznego pafstwa prawa urzeczywistniajgcego sprawiedli-
wos¢ spoteczna, wolnosci i praw cztowieka i obywatela; unitarnego charakteru
panstwa; zwierzchnictwa (suwerenno$ci) narodu i reprezentacji politycznej;
podziatu i rébwnowagi wtadz publicznych; decentralizacji administracji pan-
stwowej i samorzadu terytorialnego oraz funkcja zapewnienia bezpieczefistwa
1 nienaruszalnoSci granic determinuja potencjal ustrojowo-polityczny Polski
1 stwarzaja ramy do okreSlenia interesow i celow strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa.

Ujete w te ramy kategorie interesow narodowych moga w swej tresci miec
rozng skale oraz nat¢zenie; mogg byC bardziej lub mniej ambitne. Zalezy
to od warunkujacego te ambicje (ograniczajacego lub wzmacniajacego je)
potencjatu strategicznego pafistwa.

Analizy wykazuja, ze potencjal spoleczny i gospodarczy Polski wywiera
zroznicowany wplyw na definiowanie interesow narodowych oraz celOw stra-
tegicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Czynnikiem pozytywnym jest roz-
woj gospodarki. Mimo trwajacego kryzysu, Polsce udato si¢ utrzymac wzrost
produktu krajowego brutto (PKB). Ograniczajaco na definiowanie interesow
narodowych dziala natomiast stan finansow publicznych, wynikajacy z ogolnej
nierOwnowagi sektora finansOw. Sktadaja si¢ na niego znaczacy dtug publicz-
ny oraz deficyt sektora finanséw publicznych.
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Wyzwaniem dla Polski jest zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego.
Szanse stwarzaja — bedace obecnie przedmiotem oceny — zasoby gazu tupko-
wego. Polska jest jednym z najubozszych w Europie panstw w zakresie zaso-
bow wodnych. Obecne zuzycie wody, generowane giOwnie przez przemysi,
z kazdym rokiem wzrasta. Na tym tle pozytywnie wyr6zniajg si¢ lasy, bedace
strategicznym zasobem ksztattujacym bezpieczefistwo ekologiczne.

Negatywny wplyw na potencjal strategiczny, a tym samym na skale
i charakter interesOw narodowych i celow strategicznych panstwa wywiera-
ja trudnosci w takich obszarach, jak: demografia, nauka i technika. Polske
dotyka wyrazny spadek urodzef, przez co niz demograficzny stanowi jedno
z gléwnych wyzwan dla pafnstwa. Powaznymi problemami sa rowniez wysokie
bezrobocie przektadajace sie bezposrednio na stan gospodarki i sposOb niwe-
lowania barier w przedsigbiorczosci i stwarzania odpowiednich warunkow dla
rozwoju kapitatu spofecznego, a takze poziomu techniki (rankingi wskazuja
na niepokojaco niska pozycje Polski w dziedzinie wolnoSci gospodarczej).

Diagnoza potencjatu spotecznego i gospodarczego Polski wskazuje, ze
interesy narodowe oraz cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa powin-
ny uwzglednia¢ zwiekszenie innowacyjnosci, efektywnosci i konkurencyjnoSci
gospodarki, zapewnienie stabilnoSci finansowej panstwa oraz bezpieczefistwa
energetycznego, wprowadzenie efektywnej polityki prorodzinnej i wypracowa-
nie polityki migracyjnej, a takze zapewnienie ochrony Srodowiska.

Jednym ze skiadnikow potencjalu strategicznego panstwa jest potencjal
obronny, ktorego gtoéwny element stanowig sity zbrojne. Rozwoj ich zdolnosci,
wyszkolenie, wtasciwa struktura organizacyjna oraz sprawny system dowodze-
nia, a takze odpowiedni poziom finansowania oraz sprawnos¢ systemu jako
catosci wplywajg istotnie na ambicje strategiczne panstwa, majace swdj wyraz
w zdefiniowanych interesach i celach strategicznych w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Sily Zbrojne RP utrzymuja gotowos¢ do realizacji trzech glownych misji:
zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji w ramach
zobowigzan sojuszniczych; udzialu w stabilizacji sytuacji miedzynarodowej,
w operacjach reagowania kryzysowego i pomocy humanitarnej oraz wspie-
rania bezpieczenstwa wewngtrznego i udzielania pomocy spoteczenstwu.
Profesjonalizacja i transformacja Sit Zbrojnych RP sg ukierunkowane na
zwickszanie potencjalu militarnego i zdolnoSci operacyjnych o charakterze
obronnym, zapewniajacych réwniez mozliwoS¢ uczestniczenia w dzialaniach
sojuszniczych poza terytorium kraju. Poprawa zdolnoSci operacyjnych profe-
sjonalizujacych si¢ SZ RP w ostatnich latach wptywa pozytywnie (dodatnio)
na poziom polskich ambicji strategicznych (a tym samym skali i charakteru
interesow i celow w dziedzinie bezpieczenstwa).
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Podobng role w definiowaniu intereséw i celow strategicznych odgrywa
potencjal ochronny (stuzby i straze). Ta dziedzina stoi obecnie przed szere-
giem trudnych wyzwan, jak np. nasilenie si¢ szeroko rozumianej przestepczosci
zorganizowanej, grozby terroryzmu, w tym cyberterroryzmu oraz wzrost niele-
galnej migracji. Dadza si¢ w nim jednocze$nie zidentyfikowac istotne stabosci
dotyczace m.in. systemu ratownictwa, a szczegOlnie niedostatecznej koordynacji
dziatan administracji rzadowej i samorzadowej; braku Srodkow na dzialania
o charakterze profilaktycznym oraz niedostatecznego systemu ostrzegania (nie-
dzialajace centrale powiadamiania ratunkowego). Ponadto nadmierna liczba
stuzb i rozproszony nadzor komplikujg koordynacje i ostabiaja spoisto$¢ dzia-
fania potencjalu ochronnego. Wplywa to ograniczajaco na mozliwy poziom
ambicji w definiowaniu interesow i celow w dziedzinie bezpieczenstwa.

Podstawa do okreSlenia interesOw narodowych w dziedzinie bezpie-
czefistwa, oprocz doswiadczen historycznych oraz diagnozy strategicznego
potencjatu panstwa, moga byC tzw. interesy konstytucyjne, czyli wymienione
w art. 5. Konstytucji RP podstawowe funkcje (zadania) Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Odnosza si¢ one do czterech wymiarOw Rzeczypospolitej Polskiej jako
narodowej calo$ci: panstwa jako politycznej organizacji narodowej; obywateli
z osobna jako unitarnych elementow narodu; potencjalu niematerialnego,
ktorego skladnikiem ciaglym jest dziedzictwo, w tym zwlaszcza tozsamoS¢
narodowa; potencjatu materialnego, budowanego w ramach rozwoju gospo-
darczego, ktory obecnie i w przysztosci powinien by¢ rozwojem zrownowazo-
nym, uwzgledniajacym potrzebg ochrony Srodowiska.

Interesy konstytucyjne mozna skonkretyzowac poprzez odniesienie ich
tresci do dwoch podstawowych sfer aktywnosci kazdego panstwa, jakimi sg
rozw0j i bezpieczenstwo. W ten sposob mozna zidentyfikowac¢ dwie grupy
interesOw narodowych: interesy rozwojowe i interesy bezpieczefistwa.

Z kazdej z czterech grup interesow konstytucyjnych mozna wyprowadzic¢
po dwie zsyntetyzowane grupy intereséw w dziedzinie bezpieczenstwa. I tak
w odniesieniu do intereséw panstwowych — dysponowanie skutecznym wta-
snym potencjalem bezpieczenstwa oraz udzial w wiarygodnych systemach bez-
pieczenstwa migdzynarodowego; w odniesieniu do intereséw obywatelskich
— swoboda korzystania z praw i wolnoSci oraz ochrona indywidualnego i zbio-
rowego bezpieczenstwa obywateli; w odniesieniu do interesOw spotecznych
i gospodarczych — bezpieczne warunki rozwoju spotecznego i gospodarczego
oraz spoleczne i gospodarcze wsparcie bezpieczefistwa (rysunek 5.).

Dzialania w dziedzinie bezpieczefistwa maja w praktyce — podobnie jak
kazde dzialanie zorganizowane — dwie fazy, czy tez dwa wymiary: przygoto-
wanie i wykonanie. Istotg pierwszej jest optymalne przygotowanie (zaplano-
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wanie, zorganizowanie, wyposazenie, szkolenie itp.) sil i Srodkoéw (zasobdw)
niezbednych i wydzielonych do realizacji danego dziatania. Druga — to ope-
racyjne uzycie przygotowanych sit i srodkéw w taki sposob, aby sprawnie
osiagnac zaplanowany cel. Stosownie do tego cala strategie bezpieczenstwa
mozna podzieli¢ na dwie dziedziny: operacyjna (wykonawczg) i preparacyjna
(przygotowawcza). W ramach kazdej z tych strategii mozna zidentyfikowac
konkretne cele strategiczne, czyli pozadane z punktu widzenia operacyjnego
lub preparacyjnego przyszioSciowe stany, zjawiska i procesy w sferze bez-
pieczenistwa. W odroznieniu od interesow narodowych, ktore sg kategorig
wzglednie trwala, cele strategiczne odnoszg si¢ do konkretnych warunkow
w danym okresie historycznym istnienia podmiotu.

Rysunek 5
Interesy konstytucyjne a interesy w dziedzinie bezpieczefnstwa

KONSTYTUCJA JAKO PODSTAWA DEFINIOWANIA
INTERESOW NARODOWYCH
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Cele strategiczne w dziedzinie bezpieczefistwa pafnstwo osigga poprzez
prowadzenie polityki bezpieczefstwa, jako biezgcej dzialalnosci jego organow
kierowniczych. Dlatego dalszym uszczegOtowieniem celow strategicznych sa
biezace cele polityczne, formutowane w ramach zewnetrznej i wewngtrznej
polityki panstwa, stosownie do zmieniajacych si¢ warunkow, ale w ramach
ustalonej zawczasu calej strategii postgpowania panstwa w dziedzinie bez-
pieczenstwa’.

7 Dotykamy tu problemu relacji migdzy strategia a polityka. Z punktu widzenia prak-
seologii strategia danego podmiotu (panstwa, organizacji mi¢dzynarodowej) jest nad-
rzedng nad jego polityka. Jest to relacja podobna w swej istocie do tej, jaka wystepuje
np. w sztuce wojennej miedzy strategia a sztukg operacyjng. Cz¢sto spotykane stano-
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KSZTAETOWANIE SIE STRATEGICZNEGO SRODOWISKA
BEZPIECZENSTWA POLSKI

Strategiczne Srodowisko bezpieczenstwa Polski nalezy rozpatrywac
w wymiarach globalnym, regionalnym (europejskim) i krajowym (rysunek 6.)

Rysunek 6

Wymiary strategicznego srodowiska bezpieczenistwa Polski

------- globalny

-

------- europejski

krajowy

Jednym z kluczowych czynnikoéw ksztattujacych Srodowisko bezpieczen-
stwa jest globalizacja. Przyczynia si¢ generalnie do podnoszenia poziomu
dobrobytu oraz sprzyja rozprzestrzenianiu nowoczesnych technologii, metod
zarzadzania przedsigbiorstwami i sposobow finansowania rozwoju gospodar-
czego. Stwarza wiec duzg szanse na postep gospodarczy, spoleczny i politycz-
ny na Swiecie — rOwniez w jego biedniejszych cze¢Sciach. Procesowi globalizacji
towarzysza coraz wyrazniej rysujace si¢ podzialy Swiata i zjawiska fragmen-

wisko odwrotne, tzn. wyznajace prymat polityki nad strategia, wigze si¢ z traktowaniem
strategii jako dziedziny dotyczacej wylacznie spraw wojska (strategii wojskowej). Czgsto
wynika tez z podejscia ograniczonego do analizowania zachowan podmiotu (pafistwa)
wylacznie jako dziatan zdeterminowanych przez istniejace warunki, a nie jako dziatan
wynikajacych przede wszystkim (cho¢, oczywiscie, nie wylacznie) z potrzeby realizacji
wiasnych interesow (w przypadku panstwa — interesow narodowych). Swiadomosé
interesOw prowadzi do my$lenia strategicznego, koncentrowanie si¢ na tzw. obiektyw-
nych warunkach ogranicza podmiot do mySlenia operacyjnego (jesli podmiotem jest
panstwo — do myslenia politycznego wlasnie).
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tacji. Panstwa bogate, ktore posiadaja odpowiednie Srodki finansowe, kreuja
postep naukowy, techniczny i technologiczny oraz tworza giéwne oSrodki
surowcowe, produkcyjne i ludnoSciowe dla regiondw bogatych, s3 m.in. ryn-
kiem zbytu dla zglobalizowanej gospodarki. Podziat ten stale poglebia sig.

Oproécz zdecydowanie pozytywnych skutkow, efektem proceséw globaliza-
cyjnych sa nowe wyzwania, ryzyka i zagrozenia dla Swiatowego bezpieczenstwa
zardwno w aspekcie militarnym, jak i pozamilitarnym®. Rozszerzanie si¢ §wia-
towego rynku i nowa faza rewolucji przemystowej prowadzg do gwattownego
wzrostu zapotrzebowania na surowce energetyczne, zywnos¢ i wode. Powo-
duje to znaczace reperkusje dla Swiatowej polityki, gospodarki i procesow
spotecznych; nieuniknione zjawiska kryzysowe przenosza si¢ miedzy SciSle
powigzanymi regionami Swiata, doprowadzajac do sytuacji, ktora okresli¢
mozna umownie jako ,,wspoOtzalezna niestabilnoS¢”.

Mowiac o biezacym, a tym bardziej przyszlym, bezpieczenstwie nie mozna
ogranicza¢ si¢ do analizy sytuacji wewnetrznej zadnego kraju, jego potegi
gospodarczej i militarnej, rozwigzan prawnych, osiggni¢¢ naukowych i tech-
nologicznych oraz sytuacji spolecznej. ROwnie istotnymi elementami, ktore
wplywac beda na bezpieczenstwo, sa czynniki mi¢dzynarodowe. Na Swiecie
istnieje wiele ognisk zapalnych, ktore moga stac si¢ zarzewiem konfliktu na
szersza skale (konflikty: Pakistan vs. Indie, Koreafiska Republika Ludowo-
-Demokratyczna vs. Republika Korei, Izrael vs. Iran, Izrael vs. Autonomia
Palestynska, sunnici vs. szyici i inne). Sytuacji tej towarzyszy niebezpieczne
zjawisko proliferacji broni masowego razenia. Panstwa atomowe niezwigzane
miedzynarodowymi porozumieniami o nierozprzestrzenianiu broni atomowej
(Indie, Pakistan, Izrael i Korea Péinocna) stanowia wyjatki w powszechnym
systemie, co powoduje erozje rezimu nieproliferacji, a to w konsekwencji
doprowadzi¢ moze do jego rozpadu. Istnienie grupy panstw upadtych i upada-
jacych (wedtug danych ONZ, sytuacja taka dotyczy 35 krajow) dziala negatyw-
nie na sytuacje w ich sasiedztwie. Nie mozna wykluczy¢ destabilizacji panstwa
posiadajacego bron jadrowa lub mozliwosci zdobycia i uzycia broni jadrowej
przez podmioty niepanstwowe, w tym organizacje terrorystyczne. Jest to tym
bardziej istotne, ze w nadchodzacych dekadach terroryzm — zaré6wno religij-
ny, jak i ideologiczny — bedzie zagrozeniem, do przeciwdziatania ktoremu

8 Szerzej o wplywie globalizacji na bezpieczenstwo patrz: S. Koziej, Miedzy piektem
a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2006.
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panstwa muszg przygotowywac si¢ w niemniejszym stopniu niz do zagrozen
wojennych®.

AktywnoS¢ terrorystoOw przenosi si¢ rowniez do cyberprzestrzeni, a cel
coraz czeSciej stanowi¢ beda systemy teleinformatyczne panstw i instytucji.
Obszar ryzyka zwigzanego z zagrozeniami sieciowymi bedzie rosng¢ w miare
postepu technologicznego i zwigkszania jego dostepnosci. Dziatania prze-
stepcze w cyberprzestrzeni kierowane beda przede wszystkim przeciwko
infrastrukturze krytycznej panstw. Cyberprzestrzen w coraz wigkszym stopniu
stawacé sie bedzie tez obszarem rywalizacji i konfrontacji miedzy panstwami.
Globalizacja sprawia, ze zagrozenia te nabraly wymiaru ponadnarodowego,
totez reakcja na nie powinna wykorzystywa¢ mechanizmy wspoipracy panstw
i organizacji mi¢dzynarodowych.

Rola organizacji mi¢dzynarodowych zdolnych do uruchomienia skutecz-
nych, powszechnych mechanizméw wspodtpracy stabnie. Obniza si¢ pozycja
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, dotychczas autorytatywnego gracza na
arenie mi¢dzynarodowej. Formula dzialania tej organizacji, odpowiadajaca
porzadkowi Swiata po zakonczeniu II wojny Swiatowej, okazuje si¢ coraz
mniej skuteczna. Najpotezniejszym panstwem Swiata zarowno pod wzgledem
potencjatu militarnego, jak i wysokosSci dochodu narodowego oraz najwick-
szego udzialu w Swiatowych obrotach rynkow kapitalowych i towarowych sg
i w perspektywie nadchodzacych dwoch dekad prawdopodobnie pozostang
Stany Zjednoczone. Przewidywania i ekstrapolacje, ktore zakladaja radykal-
ny, szybszy od obecnego, rozwdj tzw. mocarstw wschodzacych (czgsto rowniez
okreSlanych skrotem BRICS: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA) i wysu-
ni¢cie si¢ na pierwsza pozycje Chin, biora pod uwagg tylko wysoko$¢ PKB10.
Jednak USA sg i pozostang emitentem waluty, w ktorej zgromadzona zostata
zdecydowana wigkszoS¢ rezerw finansowych Swiata. Mimo tego ze trwa proces
relatywnego osfabiania USA (m.in. z powodu poglebiajacych si¢ problemow
gospodarczych, ktore obnizaja atrakcyjnoS¢ amerykanskiego modelu), pan-
stwo to posiada bardzo wysokg elastyczno$¢ budzetowa oraz wiele innych
przewag, z ktOrych najwazniejsza to pozycja Swiatowego lidera w technologii.

W dtuzszej perspektywie Europa, czy to rozpatrywana szeroko — jako
kontynent, czy tez wasko — jako Unia Europejska, wydaje sie stabngé. Osta-
bienie bytoby groZzne zwtaszcza w sytuacji, w ktorej dosztoby do powaznego
zakl6cenia funkcjonowania gospodarki UE, upadku euro lub wrecz dezin-

9 T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, WAIP, Warszawa 2008.
10 Na ten temat patrz np. D. Blumenthal, P. Swagel, An Awkward Embrace: The United
States and China in the 21st Century, AEI, Washington D.C. 2012.
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tegracji Unii Europejskiej. Negatywne skutki odczulyby nie tylko pafnstwa
czlonkowskie, lecz caly kontynent, a w pewnym stopniu roOwniez cata gospo-
darka Swiatowa (globalna).

Bezpieczenstwo Europy jest determinowane zasadniczo przez cztery czyn-
niki: strategiczng obecnos$¢ USA, przyszios¢ NATO i Unii Europejskiej oraz
relacje Zachodu z Rosja.

Strategiczna (polityczno-wojskowa i gospodarcza) obecno$¢ USA w Euro-
pie to nadal fundament bezpieczenstwa europejskiego. Zmiana priorytetow
w polityce administracji amerykanskiej wprowadzita wiele niewiadomych
w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego, w tym w odniesieniu do porozu-
mien z Rosjg w sprawach broni strategicznej i rakietowe;.

Jednakze w Stanach Zjednoczonych nastepuje reorientacja strategiczna,
przyjmujaca postac ich zwrotu w stron¢ Azji i Pacyfiku. Oznacza to, wedtug
USA, zmian¢ zimnowojennego paradygmatu, ktory umiejscawial globalng
rywalizacje na linii Wschod-Zachdd w Europie. Zwrot ten zostat ujety w stra-
tegii obronnej USA ze stycznia 2012 r., a takze w pewnym sensie w koncep-
cji tzw. ,kierowania z tylnego siedzenia” — po raz pierwszy zastosowanej
w praktyce przez Waszyngton podczas operacji libijskiej. Oznacza on przede
wszystkim przeniesienie zainteresowania strategicznego oraz czg¢sciowo takze
wysitku wojskowego. Przed europejskimi cztonkami NATO pojawia si¢ nowe
wyzwanie — Buropa musi bardziej niz dotychczas wzig¢ sprawy bezpieczen-
stwa europejskiego w woje rece.

NATO jest i prawdopodobnie pozostanie najpotezniejszym sojuszem
militarnym, zdolnym do skutecznego odstraszania — od agresji do interwen-
cji — w skali calego globu. Jest podstawowym, wielostronnym zewng¢trznym
gwarantem bezpieczefistwa Polski. Jednoczes$nie organizacja ta na nowo zde-
finiowata swoje zadania w zmienionej po zakonczeniu zimnej wojny sytuacji
miedzynarodowej, dodajac do swej rdzennej misji obrony kolektywnej dwa
nowe zadania: opanowywanie kryzysow oraz bezpieczenstwo oparte na wspot-
pracy. Zostaly one wskazane w koncepcji strategicznej NATO przyjetej na
szczycie Sojuszu w Lizbonie w 2010 r.

Co do przysziej ewolucji NATO to mozna postawié teze, ze zakonczyla
sie pozimnowojenna faza transformacji Sojuszu i pojawia sie konieczno§¢
zdefiniowania nowego paradygmatu tej transformacji. Przez ostatnie 20 lat
Sojusz dostosowywalt si¢ do radykalnie i szybko zmieniajacego si¢ Srodowiska
bezpieczenstwa glownie kosztem swej podstawowej, obronnej funkcji opartej
o art. 5 TW. NATO angazowalo si¢ w operacje poza swoim terytorium trak-
tatowym, pozostawiajac na dalszym planie zadania jego obrony. Byl to model
,rozwoju przez redukcje”, rozwoju jednej funkcji za cen¢ innej: poszerzania
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funkcji pozatraktatowej kosztem redukcji fundamentalnej funkc;ji traktatowe;.
Przyktadem jest zaangazowanie NATO w Afganistanie.

W ostatnim czasie mozna zaobserwowac potrzebe reorientacji strategicz-
nej Sojuszu. Przesunigcie strategicznego zainteresowania USA z Europy do
Azji niesie konsekwencje dla Europy, ktére mozna wyrazi¢ nastepujacym
zdaniem: skoro Amerykanie przenoszq si¢ z Europy do Azji, my musimy wraca¢
z Azji do Europy. Jednym stowem, wsrod europejskich panstw maleje zainte-
resowanie operacjami poza obszarem traktatowym Sojuszu. Ale jednocze$nie
trudno sobie wyobrazi¢, aby NATO mogto w ogole uchyli¢ si¢ od tego typu
zadan. I na tym polega gtowne wyzwanie strategiczne, w tym transformacyjne,
przed jakim stoi obecnie Sojusz. Streszcza je pytanie: jakie ma by¢ postafgan-
skie NATO?

Istote nowego modelu transformacji NATO, jaki w wyniku tego wyzwania
zaczyna, a przynajmniej powinien zacza¢ si¢ ksztattowaé, mozna sprowadzi¢
do frazy: najpierw dom (home first). Nowa er¢ charakteryzowac winna przede
wszystkim konsolidacja. Od ekspansji do konsolidacji — tak mozna skrotowo
okresli¢ zwrot strategiczny, w ktorego obliczu stoi obecnie NATO. Jesli Sojusz
chce mie¢ swobode operowania poza obszarem traktatowym, najpierw musi
zapewniC poczucie bezpieczenstwa panstw cztonkowskich na swoim teryto-
rium. To jest warunek podstawowy. Jesli chcemy gdzie§ si¢ angazowac, to
najpierw musimy by¢ bezpieczni w domu. To jest konieczny warunek skutecz-
nosci strategicznej NATO w nowym Srodowisku bezpieczefistwa.

Kolejne wyzwanie, ktore nalezy takze mocno podkresli¢, to dylemat bez-
pieczenstwa w ramach UE. Sg z nim znane klopoty. Unia Europejska, ktora
na poczatku biezacej dekady weszta w faze kryzysu, probuje strukturalnie
dostosowac si¢ do nowych zagrozen, sposrod ktdrych najtrudniejszym jest
kryzys strefy euro oraz wyzwan, takich jak rozwdj Wspolnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony.

Zmagajaca si¢ z kryzysem gospodarka UE traci dynamike. Ogranicze-
nie produkcji gazow cieplarnianych i przyznawanie panstwom cztonkowskim
kwot emisyjnych jest jednym z filaréw polityki Unii Europejskiej w zakresie
ochrony Srodowiska. Jednakze samoograniczenia, ktore narzucila sobie Unia
w dziedzinie emisji dwutlenku wegla powoduja, ze europejska ekonomia
staje si¢ coraz mniej rentowna, czego przyktadem moze by¢ zjawisko tzw.
carbon leakage (,ucieczki” przemystu emitujacego CO, do panstw, ktore
nie naktadaja ograniczen emisyjnych). Ograniczenie emisji CO, w Europie
tylko pozornie rozwigzuje problem zanieczyszczen atmosfery, poniewaz nie
obniza wysokiej emisji dwutlenku wegla w skali Swiata, a tylko przenosi ja
w inne rejony geograficzne. Czes¢ krajow cztonkowskich UE, zwlaszcza tych,
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ktore produkujg energie wykorzystujac wlasne zasoby wegla, jest zmuszana
do dodatkowego zakupu kwot emisyjnych, co znaczaco podnosi koszt energii
i obniza rentownoS¢. Sytuacja ta dotyczy rowniez Polski.

Europa nie jest samowystarczalna surowcowo. Niedobor surowcOw ener-
getycznych, tylko czeSciowo rekompensowany przez wytwarzanie energii ze
zrodet alternatywnych, jest dla panstw UE wyzwaniem.

Najpowazniejsze zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego Unii
Europejskiej dotyczg finansoéw. Jezeli nie zostang podjete konieczne zmiany
w mechanizmach zarzadzania obszarem wspOlnej waluty, nie da si¢ wyklu-
czyC ryzyka rozpadu strefy euro. Zaktadajac, ze panstwa cztonkowskie UE
zechcy i beda w stanie podporzadkowac si¢ rygorom naprawczym, a polityka
makroekonomiczna w strefie euro zostanie zreformowana (przede wszystkim
w celu zwigkszenia zakresu wspolnotowej polityki fiskalnej), kryzys zostanie
przezwycigzony.

Mimo kryzysu w strefie euro i stagnacji gospodarczej, wielkich ro6znic
w poziomie zycia, dochodow, dostepu do dobr 1 ustug, a takze istnienia znacz-
nej liczby punktéw zapalnych, ktore w niesprzyjajacej sytuacji moga przerodzié
si¢ w konflikty (Kosowo, Naddniestrze, Abchazja, Osetia Poludniowa, Gorski
Karabach, Krym i rosyjski Kaukaz Potnocny), Europa wcigz powszechnie
jest postrzegana jako kontynent dobrobytu i pokoju. Skutkiem tego jest staly
napOr migracyjny. Przyjmowanie migrantow pragnacych osiedli¢ sic w Euro-
pie (najchetniej w bogatych krajach UE) wiaze si¢ z szeregiem ryzyk, wsrdd
ktorych na pierwszy plan wysuwa si¢ naplyw osOb powiazanych z grupami
terrorystycznymi i przestepczoScig zorganizowang oraz konflikty wynikajgce
z rOznic kulturowych mig¢dzy gospodarzami a przybyszami. Jednakze kry-
zys demograficzny i starzenie si¢ spoleczenstw europejskich (w ciagu 20 lat
w UE podwoi si¢ odsetek osob w wieku poprodukcyjnym) spowoduja, ze
przyjmowanie imigrantéw stanie si¢ dla panstw europejskich koniecznoscia.
Najgtebsze i najmniej korzystne zmiany demograficzne dokonujg si¢ w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym w Polsce — ta ostatnia w 2060 r.
bedzie miata najwyzszy w Europie odsetek ludzi powyzej 65 roku zycia. Tak
istotne zachwianie proporcji mi¢dzy pracujacymi a niepracujacymi postrzegaé
nalezy jako wyjatkowo trudne wyzwanie dla panstwa.

Mowiac o klopotach z bezpieczenstwem w ramach UE, tatwo wykazac,
ze sa one w duzym stopniu determinowane kryzysem gospodarczym. Ale
nie tylko. Waznym powodem jest w duzej mierze juz przestarzaty fundament
koncepcyjny, jakim jest strategia bezpieczenstwa UE. To rdzewiejacy coraz
bardziej drogowskaz strategiczny z 2003 roku. Trzeba go uaktualni€. Potrzeb-
na jest nowelizacja strategii bezpieczenstwa UE.
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I wreszcie czwarty z regionalnych (europejskich) czynnikow bezpieczen-
stwa Polski to relacje miedzy Rosja a Zachodem. Dzisiaj trudno okre§li¢ ich
perspektywe. Czy Rosja bedzie utrzymywac swoj imperialny kurs na budo-
we swojej mocarstwowosci, nie liczac si¢ z innymi, kosztem innych?1! Czy
tez nastapi zmiana tego kursu na rzecz wspOtpracy w budowaniu wspolnego
bezpieczefistwa? Na dzisiaj bardziej prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz
kontynuacyjny, niestety niekorzystny z polskiego punktu widzenia.

Przechodzac do krajowego wymiaru warunkow bezpieczenstwa Polski
warto podkresli¢, ze dzisiejsza Polska — panstwo cztonkowskie UE i NATO
— jest beneficjentem pozytywnych przemian politycznych i gospodarczych
w Europie. Oceniajac i prognozujac wewnetrzne warunki bezpieczenstwa,
nalezy w odniesieniu do wymiaru militarnego juz na wstepie wykluczyé
wewngtrzne zagrozenia militarne (pucz, bunt). Istnieje jednak ryzyko moz-
liwoSci poszerzania si¢ zorganizowanej przestgpczosci zbrojnej (z uzyciem
broni na wigksza skal¢). Jednym z bardziej prawdopodobnych wyzwan zwigza-
nych z koniecznoscia uzycia Sit Zbrojnych RP wydaje si¢ tradycyjne wsparcie
struktur panstwa w likwidacji skutkow klesk zywiolowych i katastrof technicz-
nych lub pomocy stuzbom panstwowym w przeciwdziataniu niekontrolowanej,
masowej migracji ludnoSci na terytorium RP.

W nadchodzacym dwudziestoleciu niezb¢dne bedzie podjecie wielu dzia-
fan niemajacych obecnie szerszego poparcia spoteczenstwa. Bedg one dotyczy¢
m.in. dalszych zmian w systemie emerytalnym, budowy elektrowni jadrowych
i wprowadzenia waluty euro. Dziataniom tym moga towarzyszy¢ wewnetrzne
spory ideologiczne i eskalacja negatywnych nastrojow. Nalezy takze liczycC si¢
z prObami wplywania innych panstw na polskie decyzje w takich wrazliwych
kwestiach jak budowa elektrowni atomowych albo zwrot majatku.

Jednym z najpowazniejszych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa jest
zapewnienie niezakiGconego rozwoju gospodarczego panstwa, stabilnej sytu-
acji finansowej i spojnej, dalekosi¢znej polityki spolecznej. Sprostanie tym
wyzwaniom pozwoliloby rozwigzac istotne problemy zwigzane z dywersyfika-
cja bilansu energetycznego, ewentualng zapascig demograficzng i realizacja
kryteriow konwergencji (przyjecie euro). Doprowadzenie do dywersyfikacji
i zmniejszenia uzaleznienia od jednego Zrodla zewnetrznych dostaw gazu
1 ropy wymaga¢ bedzie wielokierunkowej wspoOtpracy mig¢dzynarodowe;.
Gdyby ziScily si¢ nadzieje na optacalno$¢ eksploatacji polskich zt6z gazu

I E. Lucas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, DW REBIS,
Poznan 2008.
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tupkowego, wyzwanie przerodzitoby si¢ w wielkg szans¢ — rOwniez dla pafistw
unijnych sasiadujacych z Polska.

Szansg dla polskiej gospodarki jest roOwniez e-biznes, jedna z szybciej
rozwijajacych si¢ branz. Juz w 2009 r. wartoS¢ e-biznesu przekroczyta wartos¢
udzialu gérnictwa w PKB, chociaz przez wiele lat to wiasnie gérnictwo stano-
wito filar polskiej gospodarki. Szacuje sie, ze w 2015 r. biznes elektroniczny
bedzie stanowi¢ 4,1 proc. PKB i rosna¢ dwukrotnie szybciej niz PKB.

Zagrozenia, jakich obawia¢ si¢ musi Polska w nadchodzacym dwudzie-
stoleciu, sg zwigzane przede wszystkim z dekapitalizacjg infrastruktury prze-
mystowej (kopalnie i zaklady przemystowe, elektrownie i energetyczne linie
przesylowe oraz zbiorniki retencyjne), transportowej (drogi, mosty, koleje
i szlaki wodne) oraz mieszkalnej (budynki wielorodzinne z wielkiej plyty).
Dekapitalizacja, a czesto roOwniez dewastacja infrastruktury powoduja, ze
z kazdym rokiem wzrasta zagrozenie katastrofami o podtozu technicznym.

Ocena Srodowiska bezpieczefistwa oraz mozliwych kierunkow jego roz-
woju w wymiarze globalnym, regionalnym (europejskim) i krajowym w nad-
chodzacym dwudziestoleciu pozwala nakresli¢ trzy scenariusze ksztaltowania
sie¢ strategicznych warunkOw bezpieczefistwa: integracyjny — optymistyczny
(z przewaga pozytywnych i pozadanych zjawisk i tendencji); dezintegracyj-
ny — pesymistyczny (z przewaga niekorzystnych i niebezpiecznych zjawisk
zewngtrznych i wewnetrznych) oraz ewolucyjny — realistyczny (zaktadajacy
kontynuacj¢ wzglednej rownowagi negatywnych i pozytywnych zjawisk).

Scenariusz integracyjny na najblizsze dwudziestolecie zaktada, ze umac-
niane bedg trendy korzystne dla Swiatowego i europejskiego Srodowiska
bezpieczenstwa: Europa wrdci na Sciezke wzrostu gospodarczego i pogtebia-
nia integracji; utrzymana zostanie sprawno$s¢ NATO; USA w dalszym ciagu
beda zainteresowane (zaréwno w aspekcie wojskowym, jak i politycznym)
Scistag wspolpracg z Europa, a Rosja bedzie wiarygodnym partnerem. Metody
zwalczania terroryzmu okazg si¢ skuteczne, za$ proliferacja broni rakietowej
i masowego razenia zostanie zahamowana. Gospodarka europejska, a wraz
z nig polska, bedzie konkurencyjna, innowacyjna, z ustabilizowanym bilan-
sem platniczym i mocna waluta, bezpieczna pod wzgledem zywnoSciowym
i surowcowym. Sytuacja demograficzna pozostanie pod kontrolg. Polska dzie-
ki przynaleznoSci do silnej Unii Europejskiej, ale takze dzigki optacalnej eks-
ploatacji gazu tupkowego, dokona kolejnego skoku cywilizacyjnego. Jednym
z elementow tego sukcesu bedzie przyjecie waluty euro w najkorzystniejszym
dla Polski momencie. Optymistyczny wariant wydarzef zaklada osiagnigcie
przez Polske statusu Sredniej wielkosci regionalnego mocarstwa, zdolnego do
wspotksztaltowania europejskiego i Swiatowego bezpieczenstwa.
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Scenariusz dezintegracyjny wigze si¢ przede wszystkim z oslabieniem
spojnosci UE, powstaniem ,,Europy dwoch predkosci” i powaznym kryzy-
sem strefy euro. W skrajnej sytuacji nalezaloby liczy¢ si¢ z upadkiem euro
1 rozpadem Unii, a tym samym z zupelng utrata konkurencyjnoSci Europy
w poréwnaniu z dynamicznymi gospodarkami panstw wschodzacych. Dla
Polski taka sytuacja skutkowataby renacjonalizacjg polityki bezpieczenstwa
(z koniecznoscig kosztownej rozbudowy wiasnych zdolnosci obronnych), ale
takze pogorszeniem pozycji gospodarczej i migdzynarodowej. W sensie stra-
tegicznym oznaczatoby to powrdt Polski do tzw. szarej strefy bezpieczenstwa,
miedzy konfrontacyjng Rosja i ostabionym Zachodem. Kryzys spoleczno-
-gospodarczy, w ktoérym pograzytaby sie Europa, rzutowatby rowniez na
Polske, zmuszong samodzielnie szuka¢ rozwigzania problemow zwigzanych
z narastaniem zagrozen dla stabilnoSci gospodarki: kryzysu demograficznego;
konfliktow zwigzanych z integracja imigrantow; narastajacym uzaleznieniem
od dostaw surowcdw energetycznych, owocujacym brakiem mozliwosci dywer-
syfikacji bilansu energetycznego i modernizacji infrastruktury.

Scenariusz ewolucyjny, ktory nalezy uznac za najbardziej prawdopodobny,
opiera sie na kilku filarach:

* Unia Europejska, mimo wystepowania kryzysow gospodarczych o niskim
lub Srednim stopniu intensywnosci, przetrwa jako wspolny rynek zjedno-
czony wspolng waluta, a podstawowe elementy spdjnosSci zostang utrzy-
mane;

* NATO pozostanie podmiotem zdolnym wspiera¢ i wzmacnia¢ bezpieczen-
stwo panstw cztonkowskich oraz selektywnie interweniowac wszedzie tam,
gdzie zagrozone sg zywotne interesy sojusznikow;

* USA pozostang najpotezniejszym panstwem na Swiecie, a ich zaintereso-
wanie bezpieczefistwem Europy nie zmniejszy si¢ w sposOb istotny;

* miedzynarodowa wspOlpraca panstw calego Swiata okaze si¢ wystarczajaco
solidarna, aby wspOlnie zwalcza¢ terroryzm, przestgpczoS¢ zorganizowana
i inne zagrozenia bezpieczefstwa.

Wystapienie nagromadzonych ,,szczeSliwych przypadkow” w scenariuszu
optymistycznym czy tez ,,czarnej serii” w scenariuszu pesymistycznym wydaje
sic mato prawdopodobne. Zaden ze scenariuszy nie stuzy jednak przewidywa-
niu ciggu wydarzen w przyszioSci; ich celem jest zwrOcenie uwagi na szanse,
ktore nalezatoby w pelni wykorzystac, i ostrzezenie przed zagrozeniami, kto-
rym nalezaloby zapobiegac lub je zwalczac.

W Swietle prognozowanego najbardziej prawdopodobnego scenariusza
mozna sformutowaé nast¢pujace gléwne wymagania wobec strategii opera-
cyjnej:
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* monitorowanie i ,,pilnowanie” podstawowej funkcji obronnej NATO;

* wplywanie na ksztattowanie UE jako kompatybilnego z NATO podmiotu
bezpieczenstwa;

* podtrzymywanie i wykorzystywanie amerykanskiego zainteresowania
Europa;

* utrzymywanie gotowoSci do samodzielnego dziatania, zwtaszcza w obsza-
rach, w ktorych stabsze s3 NATO i UE;

* rozwijanie strategii dziataf zintegrowanych (migdzyresortowych, potaczo-
nych, cywilno-wojskowych itp.), z uwzglednieniem takze dzialan w cyber-
przestrzeni.

KONCEPCJA DZIALAN STRATEGICZNYCH (STRATEGIA OPERACYJNA)

Obecne wyzwania dla systemu bezpieczefistwa narodowego Polski sg licz-
niejsze i bardziej rozproszone, niz kiedykolwiek w najnowszej historii. Jest to
jakoSciowo nowa sytuacja, ktora wymaga przeksztalcenia podejScia panstwa
do spraw bezpieczefstwa.

Zmiany zachodzace w otoczeniu bezpieczefistwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej — przede wszystkim jego nieprzewidywalnosS¢ i niedookreslonos¢, spadek
znaczenia klasycznych zagrozen militarnych na rzecz zagrozen o charakterze
asymetrycznym, a takze rozszerzenie pola konfliktow o cyberprzestrzen i roz-
woj struktur sieciowych — pociagaja za soba konieczno$¢ zmiany zasad funk-
cjonowania poszczegdlnych struktur i podmiotow bezpieczenistwa. Czytelnie
okreSlone zasady i sposoby zapewnienia bezpieczefistwa narodowego Polski
muszg odzwierciedla¢ zmieniajace si¢ realia, bedace skutkiem postepu glo-
balizacji i przemian w stosunkach wewngtrznych, traktujac Polske jako wezet
w globalnej i europejskiej sieci stosunkow miedzynarodowych.

Przyjmujac do dalszych rozwazan zatozenia scenariuszy ksztattowania
si¢ przyszlych warunkéw bezpieczefistwa Polski (optymistycznego, pesymi-
stycznego i realistycznego), mozna sformutowac nastgpujace opcje strategii
operacyjnej:

* opcje maksymalnego umiedzynarodowienia dziatan na rzecz bezpieczen-
stwa Polski, zwigzang jednocze$nie z przesunieciem priorytetow na dzia-
tania pozamilitarne. Odpowiada scenariuszowi optymistycznemu;

* opcje autarkii strategicznej (samodzielnoSci i samowystarczalnoSci),
zaktadajacg zdecydowane wzmocnienie samodzielnoSci dzialania pan-
stwa w sferze bezpieczenstwa w kontekScie kryzysu zbiorowej polityki
bezpieczenstwa w Europie i we wspolnocie transatlantyckiej. Odpowiada
scenariuszowi pesymistycznemu
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* opcje zrobwnowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia bez-
pieczenstwa Polski, zakladajaca wzmacnianie wi¢zi sojuszniczych oraz
relacji dwustronnych z najwazniejszymi partnerami i uwiarygodnienie
przez to zewng¢trznych filarow bezpieczefnstwa z jednoczesng gotowoscia
do samodzielnego dziatania w sytuacjach, w ktorych petna wiarygodnos$¢
sojusznicza nie moze by¢ gwarantowana. Odpowiada scenariuszowi reali-
stycznemu.

Postuluje si¢ wybor opcji zrbwnowazonego umi¢dzynarodowienia i usa-
modzielnienia Polski w sferze bezpieczenistwa, wynikajacej z zalozen scena-
riusza realistycznego. Kladzie ona nacisk na racjonalne potaczenie wysitkow
narodowych z migdzynarodowymi mechanizmami solidarnosci i wspotodpo-
wiedzialnoSci. Pokazuje tez wybor cywilizacyjny odzwierciedlajacy nadzieje
na mozliwo$¢ odnowy procesOw integracji, z uwzglednieniem dtugofalowej
witalnoSci porzadku demokratycznego.

W warunkach postulowanej opcji osigganie celdow strategicznych w dziedzi-
nie bezpieczenstwa powinno koncentrowac si¢ na trzech gtownych kierunkach:
* utrzymaniu wlasnej determinacji i gotowosci do dziatania w petnym spek-

trum dziedzin, obszarow i sektoréw bezpieczenstwa narodowego z prio-

rytetowym traktowaniem tych, w ktorych sojusznicze (wspdlne) dziatanie
moze by¢ utrudnione (sytuacje trudnokonsensusowe);

* umacnianiu miedzynarodowej wspolnoty bezpieczenistwa poprzez pogte-
bianie procesOw integracyjnych w Europie opartych na wspdlnocie inte-
resOw, w tym zwlaszcza w ramach systemu kolektywnej obrony NATO,
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE oraz strategicznych
relacji z USA i innymi partnerami oraz sasiadami;

* wspieranie i selektywny udzial w aktywnosci prewencyjnej i uprzedzajacej,
przeciwdziatajgcej powstaniu nowych Zrodet zagrozen lub rozprzestrze-
nianiu si¢ juz istniejacych kryzysow w wymiarze ponadregionalnym, przy
udziale szerokiej koalicji partnerow oraz na podstawie czytelnego man-
datu miedzynarodowego.

KONCEPCJA PRZYGOTOWANIA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO (STRATEGIA PREPARACYJNA)

Do realizacji zadafh w ramach strategii operacyjnej tworzy si¢ i utrzymuje
system bezpieczefnistwa narodowego. Jest to calo$¢ sit (podmiotow), Srodkow
1 zasobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie
bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy
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i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana. Sktada si¢ z podsystemu (systemu)
kierowania i szeregu podsystemOw (systemOw) wykonawczych, wsrod kto-
rych wyrdznia si¢ podsystemy operacyjne (obronny i ochronne) i podsystemy
wsparcia (spofeczne i gospodarcze) — patrz rysunek 7.

Rysunek 7

Struktura systemu bezpieczenstwa narodowego

System bezpieczenstwa narodowego

Podsystem kierowania

| DECYDENT |—| ORGAN DORADCZY |

—I ORGAN SZTABOWY |————'

Podsystemy | wykonawcze
[ ]

| Podsystemy wsparcia |

| Podsystemy operacyjne

ochronne gospodarcze

Obecny system bezpieczenstwa narodowego Polski to w istocie suma
odrebnych, stabo ze sobg powigzanych podsystemdw, co utrudnia synergie.
Kompetencje poszczegdlnych podmiotow sa rozproszone lub powielone,
zbyt duza jest liczba podmiotéw planistycznych, a koordynacja jest utrudnio-
na. Brakuje tez spOjnego prawa, szczegOlnie w odniesieniu do podsystemu
kierowania bezpieczefistwem narodowym. Sytuacja taka stwarza zagrozenie
powstawania luk kompetencyjnych oraz powoduje zb¢dne dublowanie wysit-
kow, co prowadzi do marnowania czeSci posiadanych sif i Srodkdw, a zatem
przesadza o nieekonomicznosci i nieefektywnosci systemul2.

Przygotowanie systemu bezpieczefistwa narodowego do funkcjonowania
w czasie pokoju, kryzysu 1 wojny jest treScig strategii operacyjnej. Stosownie
do opracowanych opcji tej strategii mozna sformulowac trzy opcje strategii
preparacyjnej: umi¢dzynarodowienia, usamodzielnienia i zrOwnowazonego
integrowania systemu bezpieczefnstwa.

12 Szerzej patrz: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, uwarunkowa-
nia, system, AON, Warszawa 2011.
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Opcja umiedzynarodowienia systemu bezpieczefistwa narodowego to
przygotowanie systemu bezpieczefistwa narodowego, ktOrego priorytetem
jest maksymalne wykorzystanie szans wynikajgcych ze wspotpracy migdzy-
narodowej, w tym zwlaszcza z czlonkostwa Polski w organizacjach mi¢dzy-
narodowych. Oznacza to wigksze naklady na przygotowanie sit do dziatania
w strukturach migdzynarodowych (np. pogiebiona specjalizacja) kosztem
naktadow na zdolnoSci do samodzielnego dzialania. Pahstwo mogloby prze-
kazywaé coraz mniej SrodkOw i poswigcaé coraz mniej uwagi potencjalowi
SciSle wojskowemu (obronnemu), koniecznemu do zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwa, przesuwajac akcent na dziedziny zwigzane z bezpieczefistwem
pozamilitarnym w kontekScie bezpieczefistwa obywateli.

Opcja usamodzielnienia systemu bezpieczefistwa narodowego oznacza
konieczno$¢ przygotowania systemu bezpieczefistwa narodowego, ktorego
priorytetem jest maksymalizacja narodowego potencjatu bezpieczenstwa,
zdolnego przede wszystkim do realizacji zadan zwigzanych z bezpoSrednim
bezpieczenstwem Polski i w nastepnej kolejnosci zadan miedzynarodowych.
Wymagatoby to powrotu do polityki wiekszej samodzielnoSci i samowystar-
czalnoSci obronnej kraju, czynigc podsystem obronny i wszystkie jego ele-
menty sktadowe centralnym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego.
W zwiazku z zagrozeniami dla bezpieczefistwa pafistwa ze strony czynnikOw
niemilitarnych, np. gwaltownej, niekontrolowanej imigracji lub zagrozenia
miedzynarodowym terroryzmem, niezbedne bytoby uzupelnienie systemu
obronnego wzmocnionymi zdolnoSciami ochronnymi panstwa, a wigec ochrong
granic i kontrolg legalnoSci pobytu, stuzbami wywiadowczymi, instytucjami
zapewniajacymi bezpieczenstwo i porzadek wewnetrzny.

Opcja zrownowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa narodo-
wego, czyli przygotowanie systemu bezpieczenstwa narodowego do zrow-
nowazonego wykorzystywania zarOwno szans wynikajacych ze wspolipracy
mi¢dzynarodowej, jak i racjonalnie umacnianych zdolnosci sukcesywnie inte-
growanego narodowego potencjatu bezpieczenstwa, ktorego priorytety roz-
wojowe koncentrowatyby si¢ jednak wokol zadah zwigzanych z zapewnieniem
bezposredniego bezpieczenstwa Polski. Jest to opcja ekstrapolacji obecnych
kierunkow transformacji systemu bezpieczenstwa.

Znaczny wplyw na ksztalt przysziego systemu bezpieczenstwa panstwa
beda mialy normy i regulacje wynikajace z migdzynarodowej integracji sys-
temow prawnych, gospodarczych i bezpieczefistwa, w tym zwlaszcza panstw
Unii Europejskiej. Moze to sprzyja¢ budowie bezpieczenstwa RP poprzez
umiarkowang specjalizacj¢ w niektorych tylko dziedzinach bezpieczenstwa,
np. w sferze produkcji uzbrojenia i sprze¢tu wojskowego.
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Uznajac za najbardziej zasadng trzecia opcj¢, mozna wskazaC na naste-
pujace gltowne rekomendacje w zakresie przygotowania (transformacji, roz-
woju, doskonalenia) systemu bezpieczefistwa narodowego RP: ustanowienie
podstaw prawnych i organizacyjnych calego zintegrowanego systemu bezpie-
czefistwa narodowego — obecnie funkcjonujg jedynie jego podsystemy, a pod-
stawy prawne sg chaotyczne i rozproszone; ustanowienie zasad i procedur
kierowania systemem bezpieczefistwa narodowego jednolitych we wszystkich
stanach bezpieczenistwa (podsystem kierowania); odejScie od ,,branzowego”
(resortowego) sposobu budowania systemu bezpieczefistwa narodowego na
rzecz spojnego systemu panstwowego; zbudowanie wewnetrznie spojnej tele-
informatycznej infrastruktury systemu kierowania bezpieczefnstwem, tak aby
stworzy€ synergie podsystemow.

Uogolniajac mozna podsumowac, ze funkcjonowanie panstwa jako sys-
temu bezpieczenstwa narodowego wymaga przede wszystkim utworzenia
zintegrowanego systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym. W celu
utworzenia takiego systemu konieczne beda dziatania wielu instytucji
i organow panstwa w dluzszym okresie. Z tego wzgledu proces przegladu
bezpieczefistwa narodowego powinien mie¢ charakter ciggly, maksymalnie
apolityczny i transparentny.

W sumie Strategiczny Przeglad Bezpieczenistwa Narodowego byt przedsie-
wzieciem pionierskim. Zapoczatkowat nowg jakoS¢ w ksztattowaniu polskiej
kultury strategicznej. Wywotal duze zainteresowanie w kraju i za granicg.
Jego sukcesem jest uruchomienie szerokiej debaty o bezpieczenstwie. Sukces
ten bedzie petny, jezeli efektem koficowym przegladu bedg dziatania transfor-
macyjne zmierzajace do stworzenia zintegrowanego systemu bezpieczefistwa
narodowego.
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STRESZCZENIE

W artykule i przedstawiono podstawowe uwarunkowania i wnioski pierw-
szego w dziejach Polski Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowe-
g0, ktdrego trescig bylo poszukiwanie odpowiedzi na pytania dotyczace stanu
catoSciowego bezpieczenstwa narodowego Polski, sformutowania prognozy
zmian jego warunkow w perspektywie 20 lat oraz wynikajacych z nich strate-
gicznych kierunkow ksztattowania bezpieczenstwa Polski.

Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego byl przedsiewzigciem
pionierskim. Zapoczatkowal nowg jakoS¢ w ksztattowaniu polskiej kultury stra-
tegicznej, wywolat duze zainteresowanie w kraju i za granicg. Jego sukcesem
jest uruchomienie szerokiej debaty o bezpieczenstwie. Sukces ten bedzie petny,
jezeli efektem koncowym przegladu bedg dziatania transformacyjne zmierzaja-
ce do stworzenia zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego.
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SUMMARY

The article presents basic conditions and conclusions of the first in the
history of Poland Strategic Review of National Security, which aimed at fin-
ding answers to the questions about the overall national security of Poland,
formulating a forecast of changes in its conditions in the perspective of
20 years’ time and strategic directions of developing the security of Poland
resulting from them.

The Strategic Review of National Security was a pioneering initiative. It
started a new quality in the development of the Polish strategic culture and
attracted a lot of attention at home and abroad. Its success is that it has trig-
gered a widespread debate about security. The success will be complete if the
review results in transformational activities aimed at creating an integrated
system of national security.

PE3IOME

B craTbe npejcTaBieHbl OCHOBHbIE 00YCJIOBIEHHOCTH U PE3YJIbTaThl NEPBOrO
B uctopuu [lombum Crparermueckoro O63opa HauuonanbHoit BesonacHocTu,
CyThb KOTOPOTO 3aKJIIOYAeTCsl B MOMCKaxX OTBETOB Ha BOIMPOCHI, Kacarolluecs
COCTOSIHMSI 00I1el HaluoHanbHOU Oe3onmacHocTu [losbim, ¢opmynarpoBaHus
NPOHO3a U3MEHEHHUI ero ycioBuil B nepcrnekTuse 20-TH JIeT, a TAKXKE CBSI3aHHbIX
C HUM CTpaTernyecKux HampasieHuil (popmupoBanus 6e3onacHocty Ilonbum.

Crparernueckuit O630p HarnmonanwHoit be3onacHocTH ObUT HOBATOPCKUM
npoekToM. OH Jlal Hayajlo HOBOMY KauyecTBY (DOPMMPOBAHUSI MOJBLCKON CTpaTe-
IMYECKO KyJbTYpbl U MPOOYAUI OOJbIIYI0 3aMHTEPECOBAHHOCTh B CTpaHe U 3a
py6eskom. Ero ycrnexom sIBsieTCS HAUasIo0 MUPOKOM IUCKYCCUM O GE30MacCHOCTH.
DTOT ycrnex MOXHO CUMTATh OKOHYATENbHBIM, €CJIM KOHEUHBIM Pe3yJIbTaTOM 0030-
pa OyayT TpaHcOpPMalLMOHHbIE JIEWCTBUS, LENbI0 KOTOPBIX SIBISETCS CO3JaHUe
VHTETPUPOBAHHOIN CUCTEMbI HAMOHAIBHON 0€30MaCHOCTH.



