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PROTEKCJONIZM POZATARYFOWY
- NOWA ODSLONA

1. WSPOLCZESNE OBLICZE PROTEKCJONIZMU POZATARYFOWEGO

Francuscy politycy, reprezentujacy wprawdzie odmienne poglady poli-
tyczne, np. prawicowy b. prezydent N. Sarkozy czy obecny lewicowy minister
ds. rekonwersji przemystu A. Montebourg, sa od dluzszego czasu wyjatkowo
zgodni w jednej sprawie. W ich opinii, gospodarka europejska, zwtaszcza
Francji, coraz bardziej cierpi z powodu agresywnej i nielojalnej przy tym
konkurencji producentow pozaeuropejskich, zwtaszcza azjatyckich. Chodzi
tu przede wszystkim o sektor samochodéw osobowych. Szczeg6lna krytyka
jest kierowana pod adresem dwoch poludniowokoreafiskich wytwOrcow —
KIA i Hyundai, ktorzy zdobywaja rynek za pomoca — jak twierdza francuscy
politycy — cen dumpingowych. Ich zdaniem, w rezultacie takich niedozwolo-
nych praktyk i wywotanego tym sposobem gwalttownego spadku popytu na
tradycyjnie kupowane na francuskim rynku modele rodzimych producentow,
zwlaszcza koncernu PSA, zamknigcie we Francji wielu fabryk wytwarzajacych
samochody osobowe spowodowato pogorszenie bardzo trudnej od dtuzszego
czasu sytuacji na francuskim rynku pracy. Jak zgodnie twierdzi klasa politycz-
na Francji — trzeba tej sytuacji w zdecydowany sposob potozy¢ kres. Kierujac
si¢ tym przestaniem, obecny rzad Francji zwrocit si¢ Komisji Europejskiej
z postulatem powstrzymania tego importu. Notabene, klasa polityczna Fran-
¢ji, bez wzgledu na afiliacje polityczne, kultywuje od dawna poglady merkan-
tylistyczne, ktore kaza jej wrecz zwalcza€ import, widzac w nim zagrozenie dla
bytu rodzimej przedsigbiorczoscil. Powotuje si¢ przy tym na swoisty ,,patrio-
tyzm gospodarczy”, ktory wbrew nawet oczywistym racjom ekonomicznym

1 Szerzej na ten temat w: J. Wieczorek, Znaczenie srodkow i barier pozataryfowych dla
polskiego eksportu na rynkach rozwinietych krajow kapitalistycznych, SGPiS, Monografie
i Opracowania, nr 273, Warszawa 1989.
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powinien skfania¢ przedsigbiorcow do inwestowania tylko we wiasnym kraju
badz repatriowac do Francji gdzie indziej zainwestowane kapitaly?.

Na obecnym etapie trudno przesadzié, jakie stanowisko zajmie w tej spra-
wie KE. Abstrahujac od kwestii stricte proceduralnych, ktore moga zadecy-
dowac czy postgpowanie antydumpingowe zostanie wszczg¢te i jakie da ono
rezultaty, warto na kanwie wymienionego przypadku sformutowac kilka spo-
strzezen. Po pierwsze, w okresie zalamania koniunktury gospodarczej, ktorej
widomym znakiem jest obecna recesja w wielu rozwini¢tych krajach, szczegol-
nie dotkliwa dla bardzo zadtuzonej i coraz mniej konkurencyjnej gospodarki
francuskiej, niejako automatycznie pojawialy si¢ wezwania do wzmozonej
ochrony ,,zagrozonych nielojalng konkurencja” sektoréow gospodarczych.
Po drugie, liberalizacja wymiany miedzynarodowej, juz dokonana i bedaca
w ramach obecnej Rundy WTO z Doha nadal przedmiotem wielostronnych
negocjacji, znacznie ograniczyta pole manewru w zakresie dostepnych i legal-
nych z punktu widzenia Swiatowej Organizacji Handlu §rodkéw ogranicza-
jacych niepozadany import. Po trzecie, obserwacja przypadkdéw stosowania
w obecnym okresie Srodkow ochronnych wskazuje, iz najch¢tniej wybierane
sq te, ktore maja charakter pozataryfowy. Ich r6znorodno$é, a zwlaszcza
dyskrecjonalny charakter, zwigzany m.in. z legislacja wewnetrzna, mato przej-
rzysta dla zewnetrznego monitoringu, umozliwia swobodne ich stosowanie,
wolne od zewng¢trznej ingerencji. Po czwarte, stosowanie Srodkéw pozata-
ryfowych (non-tariff measures — NTM) jest rezultatem zadan grup interesow
posiadajacych znaczny cigzar gatunkowy z punktu widzenia funkcjonowania
danej gospodarki. Sg one zazwyczaj bardzo dobrze zorganizowane, potrafigce
stosownie uzasadnia¢ i formulowac swoje postulaty, kierowa¢ je do okre-
Slonych centralnych ogniw wladzy gospodarczej i skutecznie monitorowaé
rezultaty podjetych dzialan ochronnych. Dotyczy to na og6dt producentow,
ktorzy twardo realizujg swoj interes. Ich punkt widzenia i sposob postepowa-
nia r6zni ich od konsumentow, ktorzy generalnie czerpig korzysci z wolnej
konkurencji, jednakze zazwyczaj sg bardzo rozproszeni i przez to chociaz-
by nie s3 w stanie umiejetnie przedstawiac i realizowac swoje postulaty. Po
piate, ograniczajac konkurencje zewngtrzng i eliminujac potencjalne korzysci
z wymiany mi¢dzynarodowej, dzialania protekcjonistyczne generujg koszty,
ktore ponosza gldwnie konsumenci, za$ na dtuzsza mete cale spoleczenstwo.

2 Wtoski producent samochodéw FIAT, pod naciskiem wiadz politycznych i zwigzkow
zawodowych, przenioést produkcje bardzo popularnego modelu samochodu Panda
z Polski do Wtoch. Notabene, podobne przestanki staly u podstaw koncepcji ,,rena-
cjonalizacji” bankéw w Polsce, bedacych w przewazajacej mierze w rekach obcego
kapitatu.
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Po szoste, negatywne aspekty protekcjonizmu pozataryfowego wyrazaja si¢
rOwniez w aspekcie polityki ,, zubozania sgsiada”, bowiem w konsekwencji
to producenci i eksporterzy zagraniczni ,,ptacg” za tego rodzaju polityke,
przy czym badania empiryczne dowodza, ze pochodza oni zazwyczaj z mniej
rozwinigtych krajows3.

2. AMBIWALENTNY CHARAKTER NTM

Interesujaca probg oceny NTM we wspolczesnej wymianie miedzynarodo-
wej jest raport WTO na ten temat: World Trade Report 2012. Trade and public
policies: a closer look at non-tariff measures in the 215 century. We wstepie
raportu Pascal Lamy, Dyrektor Generalny WTO, wyjasnia powody, ktore
spowodowaly zainteresowanie tym zagadnieniem. Pierwszy wydaje si¢ dos¢
oczywisty. Skoro bowiem zostata dokonana na drodze badZ multilateralnej,
badz jednostronnej liberalizacja Srodkow taryfowych i przez to zmniejszono
ich ochronny wymiar, to w to miejsce zostaly wprowadzone $rodki pozata-
ryfowe. Po wtore, NTM zmienily generalnie swoj charakter — w mniejszym
stopniu sg to tzw. Srodki graniczne (border measures), natomiast w wigkszym
sa elementem wewngtrznej polityki gospodarczej (np. Srodki ochrony zdro-
wia, Srodowiska). Rosnacy niepokdj z powodu bardzo zlozonej natury §rod-
kow pozataryfowych, zmiennej ich postaci, rosnacej iloSci i wynikajacych stad
roznorodnych skutkow jest kolejnym argumentem przemawiajacym za podda-

3 Por. przykl. rozwazania nt. protekcjonizmu pozataryfowego w: Globalizacja i regiona-
lizacja w gospodarce swiatowej, red. nauk. R. Ortowska, K. Zotadkiewicz, PWE, War-
szawa, 2012, s. 86-95; J. Swierkocki, Zarys ekonomii miedzynarodowej, PWE, Warszawa
2011, s. 134-141; Handel zagraniczny. Perspektywa europejska, red. nauk. A.Z. Nowak,
W.M. Koziot, Wydawnictwo Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, 2011,
s. 217-221; M. James, Koniec globalizacji. Czego nauczyt nas wielki kryzys, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 166-184; K. Budzowski, Ekonomiczne problemy
handlu miedzynarodowego, Krakowska Szkota Wyzsza im. A. Frycza-Modrzewskiego,
Krakéw 2008, s. 119-141; Rett. R. Ludwikowski, Handel miedzynarodowy, C.H. Beck,
Warszawa 2006, s. 72-108; T. Rynarzewski, A. Zielinska-Gtebocka, Miedzynarodowe
stosunki gospodarcze. Teoria wymiany i polityki handlu miedzynarodowego, PWN, War-
szawa 20006, s. 326-348; T. Biatowas, Rozwdj handlu miedzynarodowego po Il wojnie
swiatowej, Europejskie Centrum Edukacyjne, Torun 2006, s. 57-61; J. Misala, Wymiana
miedzynarodowa i gospodarka swiatowa. Teoria i mechanizm funkcjonowania, SGH,
2005, s. 392-395 i 401-429; T. Rynarzewski, Strategiczna polityka handlu miedzynaro-
dowego, PWE, Warszawa 2005, Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, red. nauk.
E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—War-
szawa 2004, s. 87-95.



44 JERZY WIECZOREK

niem NTM wnikliwej analizie. Nastepny powod to rozlegtos¢ zagadnienia nie
tylko w aspekcie merytorycznym, lecz rowniez przestrzennym, bowiem proces
globalizacji intensyfikuje, na drodze internacjonalizacji zjawisk zachodzacych
w gospodarce Swiatowej, rezultaty stosowania NTM w skali miedzynarodowe;.
Dodajac do tego fakt odgrywania przez NTM coraz wigkszej roli w sporach,
ktore na forum WTO toczg zwaSnione z powodu stosowania tych Srodkow
strony- cztonkowie tej organizacji, to oczywistym last not least staje si¢ powod,
ktory w kontekScie rozwazanego tu zagadnienia wymienia w wymienionym
raporcie P. Lamy.

W kontekScie tak postawionych tez budzi si¢ od razu pytanie — co nale-
zy rozumie¢ przez pojecie ,,NTM”? Literatura przedmiotu bynajmniej nie
utatwia realizacji tego zadania. Wskazmy przykiadowo, ze rozwazanym tutaj
srodkom szeroko pojetej polityki gospodarczej, wewnetrznej i zewnetrznej,
przypisuje si¢ takie nazwy, jak: wymieniane juz wczeSniej Srodki pozataryfowe
(non-tariff measures), jak tez bariery pozataryfowe (non-tariff barriers), znie-
ksztalcenia pozataryfowe (non-tariff distorsions) czy przeszkody pozataryfowe
(non-tariff obstacles). Do okre§lenia NTM uzywa si¢ rowniez pojecia restrykcji
pozataryfowych (non-tariff restrictions), uscislajac ich rodzaj (np. restrykcje
importowe, iloSciowe)*.

Rozwazany tu raport operuje bardzo og6lng definicja tych srodkéw. NTM
dotycza Srodkow innych niz taryfowe, przy czym nie probuje sie¢ wartoSciowac
charakteru Srodkow pozataryfowych, mowiac jedynie, ze wywieraja wplyw na
handel towarami. Raport rozwaza rowniez Srodki, ktore podobnie jak NTM
wywierajg wplyw na handel ustugami, jednakze uzywa w tej mierze osobnej
nazwy — ,,Srodki dotyczace ustug” (services measures)>.

Nietrudno zauwazy¢, iz autorzy raportu nie probuja w definicji NTM
przesadzi¢ niejako z gory tego, czy tego rodzaju Srodki wywierajg negatywny
wplyw na wymian¢ mi¢dzynarodowa. Innymi stowy, nie probuje si¢ aprio-
rycznie przypisywa¢ NTM restrykcyjnego charakteru, okreslajac je mianem
przyktadowo” barier pozataryfowych”. Wprawdzie w raporcie WTO brak

4 Szczegdtowe rozwazania na temat definicji NTM czytelnik znajdzie w: J. Wieczorek,
Znaczenie srodkow i barier..., op. cit., s. 45-58.

5 World Trade Report 2012, op. cit., s. 39. Niniejsze opracowanie w zasadniczej mierze
skupia uwage na NTM oddzialujacych na handel towarami.

6, Bariery pozataryfowe sa to Srodki (narzgdzia polityki ekonomicznej i regulacje for-
malnoprawne) centralnej wladzy gospodarczej zaréwno narodowej, jak ponadkrajowej,
ktore bedac dyskryminacyjnymi (co wynika z natury i ze sposobu ich stosowania) znie-
ksztalcaja warunki dzialania uczestnikdw miedzynarodowego podziatu pracy i ograni-
czaja w konsekwencji dynamike, wielko$¢ i strukture miedzynarodowych przeplywow
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wyjasnienia intencji, jakie przySwiecaly w stworzeniu wybitnie uproszczonej
definicji NTM, jednakze z dokonanej analizy ich charakteru wynika, iz nie
sposOb przesadzi€ na drodze teoretycznej charakteru ich wptywu na wymiane
miedzynarodowa. Mozna to jedynie uczyni¢ na drodze empirycznej, przy czym
rezultaty moga mie¢ ambiwalentne znaczenie dla zainteresowanych stron.
Innymi stowy, wazng role odgrywajg procedury stosowania tych Srodkéw i ich
efekty, ktore sprawiaja, iz np. Srodki stuzace ochronie srodowiska (np. normy
emisji CO,) w ocenie jednej strony wywieraja dla niej 1 szerszej spolecznosci
miedzynarodowej pozytywne skutki, natomiast w opinii drugiej — negatywne,
z rOznych zreszta powodow (vide casus Polski). Inne wytlumaczenie ostrozne-
go podejscia autoréw wymienionego raportu do definicji NTM mozna faczyé
z charakterem WTO. Odgrywajac role arbitra w toczacych si¢ na jej forum
sporach, nie ma zamiaru niejako z gory przesadzac o stusznoSci racji jednej
czy drugiej strony w kontekscie uzytych NTM.

Nie moze zatem dziwic to, iz w Swietle r6znorodnych trudnoSci w jedno-
znacznym zdefiniowaniu NTM i precyzyjnym okreSleniu zmieniajacego si¢ ich
znaczenia i roli w handlu migdzynarodowym, Srodki pozataryfowe traktuje
si¢ jako swoisty ,,ruchomy cel””. W poczatkowym okresie funkcjonowania
GATT gtownym przedmiotem zainteresowania tej organizacji byly zagadnie-
nia odnoszace si¢ bilansu platniczego, zatrudnienia i rozwoju. W ostatnich
latach WTO poswieca wiecej uwagi zagadnieniom zwigzanych z techniczny-
mi, zdrowotnymi i Srodowiskowymi aspektami wymiany mi¢dzynarodowe;.
Pociaga to sita rzeczy konieczno$¢ adekwatnego dostosowywania arsenalu
dostepnych srodkow polityki handlowej, w tym NTM, do realizacji zmienia-
jacych sie celow gospodarczych.

Dokonujac nawet najbardziej pobieznego przegladu uregulowan w ramach
GATT/WTO w dziedzinie NTM, warto przede wszystkim zauwazy¢, iz ambi-
walentny charakter tych Srodkow, pozostajacy w Scistym zwigzku z pozycja
przetargowa panstw-stron, prowadzil do stosowania wyjatkéw i derogacji od
ogolnie obowigzujacych regul. Taki sposdb podejscia do NTM skiania do
wniosku, iz wprawdzie wszyscy sa jednakowo traktowani w Swietle obowia-
zujacego prawa, jednakze orwellowska obserwacja istnienia ,,réwniejszych
wsrdd réwnych” nie jest pozbawiona sensu. Przyktadowo Art. XI GATT
wyraznie zakazywal wprowadzania nowych ograniczen iloSciowych i postulo-
wal eliminacj¢ dotychczas istniejacych. Od tej ogdlnej zasady istnialy jednak

gospodarczych. Srodkami pozataryfowymi sa natomiast te, ktére potencjalnie moga
wywieraé opisany wyzej wplyw na miedzynarodowy podzial pracy i przeplywy gospo-
darcze” — vide J. Wieczorek, Znaczenie srodkow i barier..., op. cit., s. 54.

7 World Trade Report 2012, op. cit., s. 222.
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trzy wyjatki. Pierwszy umozliwial stosowanie ograniczen iloSciowych w przy-
padku problemow wynikajacych z deficytu bilansu ptatniczego. Drugi wyja-
tek przyzwalat na uzywanie tego rodzaju NTM w polityce ochrony rynku
rolnego, przy czym — co warto podkresli¢ za raportem — poczatkowo bylo
to podyktowane interesem USA (notabene wspolna polityka rolna UE jest
klasycznym przyktadem ,,legalnego’ protekcjonizmu). Wreszcie, trzeci wyjatek
umozliwiajacy ,,legalizacje” ograniczen iloSciowych dotyczyt polityki najmniej
rozwinigtych krajow (LDC), majacej na celu ich rozwdj gospodarczy (w kon-
tekscie tzw. infant industries). Podobne podejscie, roznicujace status czlonkow
GATT zar6éwno od strony prawnej, jak i praktycznej, funkcjonowalo przez
lata w ramach Porozumienia Wielowloknowego (Multi-Fibre Arrangement).
Stosowane tam ograniczenia iloSciowe w postaci ,,negocjowanych restrykcji
importowych”, przybierajacych forme ,,umow o uporzadkowanym marketin-
gu” (orderly marketing arrangements — OMA) czy ,,um6éw o dobrowolnym
ograniczeniu eksportu” (voluntary export restrictions — VER) ze wzgledu na
ich selektywnos¢, bilateralno$¢ oraz dyskrecjonalny charakter stosowania byly
bodajze najbardziej wyraznym przykladem wybiorczego traktowania reguf
handlu mig¢dzynarodowego. Dyskryminacyjny w praktyce charakter tych
srodkow negowal bowiem zasadnicze pryncypia organizacji powotanej do
liberalizacji wymiany mi¢dzynarodowej. Warto tu podkresli¢, iz ,,negocjowane
restrykcje importowe” gtownie dotyczyly przywozu z krajow stabo rozwinie-
tych, o wyjatkowo niskiej sile przetargowej, zmuszanych do ,,samoograniczen”
przez bogatych importeréow. Mechanizm OMA i VER doskonale ilustruje
teze o ambiwalentnym, czy wrecz cynicznym stosunku wielu krajow rozwinie-
tych do idei ,wolnego handlu”, ktoremu chetnie przypisywano przydomek
,regulowanego” czy ,,zorganizowanego”8. W sumie ,,negocjowane restrykcje
importowe” umozliwialy tym krajom uniknigcie zarowno sankcji, jakie mogty-
by je spotka¢ w wyniku stosowania nielegalnych w Swietle prawa tradycyjnych
ograniczen iloSciowych w przywozie, jak i zwigzanego z tym odium.
Funkcjonowanie NTM w obecnej wymianie mi¢dzynarodowej wskazuje,
iz proces jej liberalizacji niewiele zmienil w sposobie traktowania stron — tym
razem juz w ramach WTO. Najnowsze badania empiryczne dotyczace NTM,
zwlaszcza w kontekScie technicznych barier w handlu (technical barriers to trade
— TBT) i srodkéw sanitarnych i fitosanitarnym (sanitary and phytosanitary —
STS), wyraznie wskazuja, ze sa one nader chetnie uzywane przez rozwinigte

8 Szerzej na temat tzw. ,liberalizmu zorganizowanego” w: J. Wieczorek, Znaczenie srod-
kow i barier..., op. cit., s. 41-45.
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kraje wobec importowanych produktéw z krajow mniej rozwinigtych®. Impas
w negocjacjach w ramach Rundy Rozwojowej WTO z Doha jest réwniez
w istotnej mierze konsekwencja odmiennego podejscia do zagadnienia libera-
lizacji wymiany mi¢dzynarodowej, w tym stosowania NTM, przez dwie grupy
panstw: rozwinigtych i wykazujacych nizszy poziom rozwoju gospodarczego!0.

3. INWENTARZE NTM

Jednym z zasadniczych celow mie¢dzynarodowych organizacji gospodar-
czych jest monitorowanie handlu §wiatowego pod katem stosowania w nim
roznego Srodkow oddziatujgcych na jego wielkoS¢ i1 dynamike. Przyktadowo,
zbierane przez WTO informacje na ten temat stanowia przedmiot regularnie
opracowywanych ,,przegladow polityki handlowej” (trade policy reviews) czton-
kow i obserwatordw tej organizacji. WTO publikuje w tej mierze dwa rodzaje
raportow. Pierwszy ukazuje si¢ dwa razy w roku i dotyczy zmian w zakre-
sie Srodkéw odnoszacych si¢ do wymiany towarOw i ustug. Przedmiotem
monitoringu sg zaréwno Srodki o charakterze taryfowym, jak pozataryfowym.
Drugi rodzaj raportu, majacy rowniez podwojng roczng edycje, jest wspol-
nie publikowany przez WTO z OECD i UNCTAD. Zamieszczane sa w nim
informacje, bedace realizacjg postulatu G-20 w sprawie monitorowania Srod-
kow dotyczacych handlu i inwestycji. Ponadto w celu utatwienia dostepu do
informacji dotyczacych srodkow stosowanych przez strony WTO i majacych

9 World Trade Report 2012, op. cit., s. 145.

10" Interesujacym dowodem na istnienie dualistycznego (w opinii niektorych ,,schizofrenicz-
nego”) podejscia do kwestii ,,legalnych” czy ,,nielegalnych” NTM jest sprawa subwencji
eksportowych. Sg one zakazane przez reguly handlu miedzynarodowego, co w zadnym
stopniu nie przeszkadza w ich wykorzystywaniu w taki czy inny sposob przez niektdrych
uczestnikow wymiany swiatowej. W trakcie niedawnej prezydenckiej kampanii wyborczej
prezydent USA B. Obama oskarzal Chiny o nielegalne stosowanie subsydiéw w ich
eksporcie. W swych wystapieniach B. Obama podpierat si¢ argumentem o koniecznosci
ochrony m.in. 770 tys. miejsc pracy w przemysle samochodowym USA. Wtérowata mu
organizacja reprezentujaca interesy amerykanskiego sektora przemystowego — Alliance
for American Manufacturing, wg ktorej uporczywe naruszanie przez Chiny regut WTO
doprowadzilo do zniknigcia od 2000 r. 400 tys. miejsc pracy w USA. Jak zauwazajq
obserwatorzy polityki gospodarczej USA protagonisci idei siggniecia po Srodki pro-
tekcjonistyczne wobec importu z Chin zdaja si¢ jednocze$nie zapominaé o tym, iz od
2008 r. rzad federalny USA udzielil ,,pomocy” (czyli roznych subsydiéw) w wysokosci
80 mld USD amerykanskim producentom samochodowym, czego wynikiem jest m.in.
udziat Skarbu USA w kapitale General Motors, si¢gajacy poziomu prawie 27% (por.:
En campagne, Obama attaque la Chine a 'OMC w ,Le Figaro”, 18.09.2012).
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wplyw na ich wymiang z zagranica Sekretariat tej organizacji stale doskonali
stosowne medium informacyjne — Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP).

Tabela 1

Srodki bedace przedmiotem przegladéw polityki handlowej WTO

1. Srodki bezposrednio oddzialujace na import

Procedury celne

Cla, podatki i inne obcigzenia

Wycena celna

Inspekcja przedwysytkowa

Reguly pochodzenia

Zakazy importu, kontyngenty i licencjonowanie

Cla antydumpingowe, wyrOwnawcze i klauzule ochronne

ZamoOwienia rzadowe

Handel panstwowy

Inne Srodki

2. Srodki bezposrednio oddzialujace na eksport

Procedury

Podatki eksportowe

Restrykcje eksportowe

Subsydia eksportowe

Promocja eksportu

Specjalne strefy ekonomiczne

3. Srodki oddzialujace na produkcje i handel

System regulacji

Bariery techniczne w handlu

Srodki sanitarne i fitosanitarne

Prawa wtasnoSci intelektualnej dotyczace handlu

Zrodto: World Trade Organization, 2011 w: Word Trade Report 2012, s. 99.

Ze wzgledu na trudno$¢ w ustalaniu jednoznacznego oddziatywania sto-

sowanych w danym kraju SrodkOw na jego wymian¢ z zagranica powyzszy
inwentarz WTO koncentruje si¢ na tych, ktore bezpoSrednio oddziatujg na
te wymian¢. Po wtore, inwentarz nie zawiera jednoznacznych informacji,
ktore z monitorowanych Srodkow maja stricte pozataryfowy charakter. Jest to
przedmiotem osobnych analiz, przede wszystkim w kontekscie czgstotliwoSci
stosowania NTM.

W ocenie rozwazanego tu raportu WTO nt. NTM najbardziej komplet-

ny zbidr informacji o tego rodzaju Srodkach handlowych zostal opracowany
przez UNCTAD. W ramach zbioru Trade Analysis and Information System
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(TRAINS) zgromadzono informacje dotyczace stosowanych przez 86 panstw
Srodkéw pozataryfowych w latach 1992-2010. Zostaly one sklasyfikowane wg
nastepujacych grup NTM:

Tabela 2
Klasyfikacja NTM wg UNCTAD

+ Srodki sanitarne i fitosanitarne

* Bariery techniczne w handlu

* Inspekcja przedwysytkowa i inne formalnoSci

» Srodki kontroli cen

* Licencje, kontyngenty, zakazy i inne Srodki kontroli iloSci
* Oplaty, podatki i inne §rodki o charakterze parataryfowym
» Srodki finansowe

» Srodki antykonkurencyjne

* Srodki handlowe dot. inwestycji

* Restrykcje dot. dystrybucji

* Restrykcje dot. ustug posprzedaznych

* Subsydia (z wylaczeniem subsydiow eksportowych)

* Restrykcje dot. zamowien rzadowych

*  Wrtasno$¢ intelektualna

* Reguly pochodzenia

« Srodki dot. eksportu

Zrédlo: United Nations Conference on Trade and Development, 2010, [w:] World Trade
Report 2012, s. 101.

Powstaje pytanie — jaka jest praktyczna wartoS¢ informacji nt. NTM, gro-
madzonych przez UNCTAD. Z punktu widzenia przedsigbiorcow, bioracych
bezposredni udziat w wymianie mi¢dzynarodowej, zapewne do$¢ ograniczona.
Stopiefnr 0golnosci zamieszczonych w tabeli 2 informacji jest bowiem bardzo
duzy. Niewatpliwie wigksze znaczenie tego rodzaju inwentarze maja dla insty-
tucji rzadowych, bowiem z negocjacyjnego punktu widzenia rozwazane tu
informacje niezaprzeczalnie odgrywaja wazng role.

Celem lepszego wyposazenia uczestnikow handlu Swiatowego w niezbed-
ng wiedz¢ na temat funkcjonowania NTM International Trade Center (ITC),
we wspOlpracy z UNCTAD i dwiema regionalnymi komisjami ONZ, przygo-
towalo inwentarz dotyczacy przeszkdd o charakterze proceduralnym. Sa one
definiowane jako ,,przedsiewzigcia zwigzane bardziej z procesem stosowania
NTM niz ze Srodkami pozataryfowymi jako takimi”1l.

1 World Trade Report 2012, s. 101.
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Tabela 3

Inwentarz przeszkod proceduralnych wg ITC

* Ucigzliwo$ci administracyjne

* Sprawy sporne dot. informacji/przejrzystosci

* Niekonsekwentne lub dyskryminacyjne zachowanie urzednikow
* QOgraniczenia czasowe

* Platnodci

* Problemy zwigzane z infrastrukturg

* Bezpieczefistwo

e Ograniczenia prawne

e Inne

Zrodlo: International Trade Center 2011, [w:] World Trade Report 2012, s. 102.

Jak dalece przeszkody o charakterze proceduralnym moga ograniczac
przywoz, doskonale ilustruje przyktad dotyczacy obowiazku uzyskania przez
importera od certyfikujacego urzedu lub laboratorium stosownego zaSwiad-
czenia (bgdacego niczym innym tylko jednym z NTM). Otdz uzyskanie takiego
certyfikatu moze by¢ niezmiernie kosztowne, dtugotrwale w realizacji i bardzo
ucigzliwe, bowiem, przyktadowo, stosowne instytucje moga znajdowac sie
w odlegtych od importera miejscach. W ten praktycznie prosty sposob, trud-
ny do zakwestionowania przez importera jako dyskryminacyjny (formalnie
jednakowo stosowany wobec wszystkich), mozna skutecznie ogranicza¢ zagra-
niczng konkurencj¢. Wychodzac z zalozenia, iz obszar mozliwych wariantow
w zakresie przeszkdd proceduralnych zakreSla ludzka wyobraznia, mozna bez
obaw popetnienia zasadniczego biedu postawic teze, iz w majestacie prawa
kazdy niepozadany przywoz da si¢ tatwo ograniczy¢ badz nawet catkowicie
wyeliminowac, za$ kwestionowanie tego stanu rzeczy na forach organizacji
miedzynarodowych jest niejednokrotnie po prostu stratg czasu.

Informacje na temat ograniczef w handlu mozna odnalez¢ na stronie inter-
netowej bazy danych WTO: World Bank Temporary Trade Barriers Database.
Zamieszczono w niej dane dotyczg roznych przypadkow uzycia przez admi-
nistracje krajowe cet zaréwno antydumpingowych, jak i wyréwnawczych,
poczawszy od 1980 r. Ponadto w bazie danych znajduja si¢ informacje
dotyczace Srodkéw ochronnych (safeguards), zebrane od 1995 r. Wpraw-
dzie informacje dotyczace wyzej wymienionych cel nie spetniaja kryteriow
NTM, jednakze walory praktyczne bazy danych WTO sa niezaprzeczalne.
Dodatkowo o trudnoS$ciach w wymianie handlowej mozna si¢ dowiedzieé
z zalaczonych do wymienionej bazy danych Swiatowego Banku informacji
na temat wszystkich faz toczonych na forum WTO sporéw.



Protekcjonizm pozataryfowy — nowa odstona 51

Innym interesujacym przyktadem funkcjonowania na szczeblu organizacji
mi¢dzynarodowej bazy danych na temat regulacji narodowych, ktére moga
wywieraC zasadniczy wptyw na konkurencje w handlu migedzynarodowym sg
wskazniki OECD dotyczace regulacji rynkowych (indicators of product mar-
ket regulations for member states). Sa one rezultatem dzialan, ktérych celem
jest kwantyfikacja danych dotyczacych regulacji prawnych. Ta niewatpliwie
ambitna proba transformacji informacji o charakterze jakoSciowym w postaé
iloSciowg nie daje jednak wiedzy o tym, czy stosowane przez rzady Srodki
majg czy tez nie dyskryminacyjny charakter.

Wsrdd zbiorow dotyczacych NTM warto wymieni¢ tworzone w USA 1 UE. Ame-
rykanska Komisja Handlu Migdzynarodowego (United States International Trade
Commission), positkujac si¢ zaréwno wlasng metodologia, jak i oparta na dorobku
WTO oraz UE, opracowala pierwsza wersj¢ inwentarza NTM w 2002 . 1 nastep-
nie, w ciggu ostatniej dekady, stale aktualizuje dane na ten temat. Ponadto Komisja
ta publikuje roczny raport na temat barier handlowych, wystepujacych na drodze
amerykanskiego eksportu na rynki zagraniczne. Warto zwroci¢ uwage na aktywna
role ambasad USA w pozyskiwaniu danych dotyczacych wymienionych ograniczen.

Z kolei unijny inwentarz Srodkdéw handlowych, ograniczajacych dostep eks-
porterom z krajow cztonkowskich do zagranicznych rynkow zbytu: UE’s Market
Access — Trade Barriers Database, do barier pozataryfowych zalicza nast¢pujace:
rejestracja; dokumentacja i procedury celne; restrykcje iloSciowe i pokrewne Srod-
ki; problemy zwigzane z inwestycjami; standardy i Srodki techniczne; Srodki sani-
tarne i fitosanitarne, zaméwienia rzagdowe; subsydia; inne Srodki pozataryfowe.

Wreszcie, w ramach w r6znego rodzaju dziatan, majacych na celu groma-
dzenie i monitorowanie NTM, warto wskazac na tzw. inicjatywe¢ Globalnego
Alertu Handlowego (Global Trade Alert initiative), rozwijang przez Centrum
Badan Polityki Ekonomicznej (Centre for Economic Policy Research). Cen-
trum dziala wraz z pokrewnymi, niezaleznymi instytutami, funkcjonujacymi
w skali gospodarki Swiatowej. Celem tego przedsigwzigcia jest zwickszenie
SwiadomoSci dotyczacej uzywanych przez narodowe administracje Srodkow
handlowych, odnoszacych si¢ do importu, eksportu, zagranicznych inwestycji
(wlaczajac w to sprawy zwiazane z wlasnoScig intelektualng) i pracownikow
podejmujacych prace zagranicg. Dostarczanie stale aktualizowane;j i rzetelnej
informacji ma w rezultacie tworzy¢ przestanki do racjonalnych, uwzgledniaja-
cych interesy zainteresowanych stron, dzialan (peer pressure) w sferze wymia-
ny mi¢dzynarodowej, celem ,,...unikniecia historycznych btedow wynikajacych
z prowadzenia polityki protekcjonistycznej w przesztosci”12.

12 World Trade Report 2012, s. 104.
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Zasadnicza linia przewodnia przedstawionych inwentarzy NTM rysuje
si¢ zatem bardzo klarownie. Jest to tworzenie klimatu i mozliwych, z punktu
widzenia realizacji stawianych celow, warunkow do znoszenia juz istniejgcych
ograniczen w handlu Swiatowym i przeciwdzialanie powstawaniu nowych.
Wprawdzie podstawowa role w prowadzeniu polityki liberalizacyjnej maja
wladze narodowe i/lub szczeble wtadzy ponadkrajowej, jednakze nie sposob
byloby zanegowac niezwykle wazng i komplementarna role, jaka w tym obsza-
rze odgrywaja przedsigwziecia realizowane przez r6znego rodzaju instytucje
miedzynarodowe. Tworzenie swoistych dekalogdéw dobrych obyczajow w han-
dlu Swiatowym ma nadal obiecujaca przysztos¢, cho€ tego rodzaju stwierdze-
nie budzi mieszane odczucia. NaiwnoScig bytoby bowiem przypuszczenie, iz
ozywieni ideami wolnego handlu wszyscy uczestnicy tej wymiany pozbeda sie
w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztoSci pomyslow na ograniczanie konkurencji
zewnetrznej na swych rynkach.

4. CZESTOTLIWOSC STOSOWANIA NTM

Istotng informacja o oddziatywaniu NTM na wielko$¢, dynamike, struk-
tur¢ rzeczowy i kierunkowa handlu migdzynarodowego jest ilo$¢ przypadkow
siegania po te Srodki. Gromadzona latami wiedza na ten temat w GATT/
WTO dowodzi, iz daja si¢ wyrdzni¢ wyrazne trendy w stosowaniu tych Srod-
kow, SciSle skorelowane z przemianami, jakie zachodza w wymianie Swiatowej
(vide tabela 4).

Tabela 4

Czestotliwo$¢ stosowania NTM w odniesieniu do towaréw pozarolnych
w panstwach czlonkowskich GATT/WTO
(udzial poszczego6lnych rodzajow NTM w ogo6lnej ich ilosci w latach: 1968, 1973,
1989, 2003 i 2005, na podstawie inwentarzy opartych na narodowych notyfikacjach)

Inwent. | Inwent. | Inwent. NAMA NAMA

l.inwent. | 2.inwent.
1968 1973 1989 2003 2005

Rodzaj

1.Udzial rzadu w handlu

i tolerowane przez rzad 11,9 15,3 20,9 7,1 7,0
restrykcyjne praktyki
* Pomoc rzadowa 2,7 6,0 7,3 1,8 1,7
* Cla wyrOwnawcze 0,6 0,4 0,5 0,2 0,0

e Zamoéwienia rzagdowe 3,7 3,4 6,4 0,9 0,7
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cd. tabeli 4
NAMA | NAMA
Rodzaj Inwent. | Inwent. | Inwent. l.inwent. | 2.inwent.
1968 1973 1989 2003 2005
* Tolerowane przez rzad 0.0 0.8 20 38 43
restrykcyjne praktyki ’ ’ ’ ’ ’
* Handel pafistw., rzadowe
praktykipmonopoliset. 49 41 40 0,4 0,3
2.Importowe procedury 14,8 14,6 11,9 23,5 26,2
celne i administracyjne
e Cla antydumpingowe 1,1 1,5 2,3 1,5 2,3
* Wycena 5,5 4,8 4,1 2,3 5,3
» Klasyfikacja celna 1,3 0,7 0,5 0,7 33
. Eormalnos’.ci qelne 47 6.4 34 23 30
i dokumentacja ’ ’ ’ ’ ’
* Probki 0,7 0,4 0,2 0,1 0,0
* Reguly pochodzenia 1,3 0,0 0,4 7,4 2,6
¢ FormalnoSci celne 0,2 0,8 1,1 9,1 9,6
3.Bariery techniczne 6.1 92 82 29.9 371
w handlu ’ i i ’ ’
* Warunki og6lne 0,0 9,2 1,6 3,2 8,9
. Techniczne regulacje 59 0.0 30 15.8 132
i standardy ’ ’ ’ ’ ’
. Przepisy do.'g. testowania 0.9 0.0 36 11.0 14.9
i certyfikacji ’ ’ ’ ’ ’
4.Specyficzne ograniczenia 36,7 31,5 31,7 34,9 26,8
* Restrykeje ilosciowe 207 | 156 | 139 | 128 7,0
i licencjonowanie importu
* Zakazy importu i podobne 50 56 53 08 40
restrykcje ’ ’ ’ ’ ’
* Kwoty terminowe i inne
regulacje o mieszanym 1,9 3,6 1,6 0,0 0,7
charakterze
» Kontrola wymiany 2,3 1,2 1,2 1,3 1,3
. Dyskryminacja wynikajgca 0.8 15 11 01 0.7
z bilateralnych umoéw ’ ’ ’ ’ ’
e Dyskryminacja z tytutu
pgch?(’lzenial y 0,5 1,0 0,0 0,3 1,7
* Ograniczenia w eksporcie 1,6 0,4 0,4 0,2 1,0
* Srodki regulujace ceny 16 0.5 12 0.2 0.3
wewnetrzne
* Kwoty taryfowe 0,2 0,3 0,5 0,3 1,3
* Podatki eksportowe 0,0 0,0 2,1 0,2 1,0
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NAMA | NAMA
Rodzaj Inwent. | Inwent. | Inwent. Linwent. | 2.inwent
1968 1973 1989 2003 2005
* Wymogi dot. marek, 1,6 1,6 21 72 6,3
etykiet i opakowan
* Inne specyficzne 03 0,1 2,1 11,5 17
ograniczenia
5.0bcigzenia importu 29,2 29,4 27,3 4,4 1,7
* Uprzednie depozyty 1,9 1,9 1,6 0,2 0,0
importowe
* Optaty, podatki portowe, 135 105 10,5 3.0 13
statystyczne etc.
* Dyskryminacyjne podatki
filmowe, dot. uzytkowania 11,1 4,0 4,5 0,2 0,3
etc.
¢ Dyskryminacyjne
restrykcje kredytowe 13 1.4 1,2 0,2 0,0
* Dostosowawcze podatki 0.9 112 8.6 0.2 0.0
graniczne
* Dziatania nagte 0,5 0,4 0,9 0,8 0,0
6.Inne 1,4 0,0 0,0 0,2 1,3
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ilos¢ pozycji 873 731 561 2556 302

Zrédlo: World Trade Report 2012, s. 45.

Powyzsze dane nalezy traktowaé z duzg ostroznoS$cig. Pochodza bowiem
z rOznych zbiorow, ktorych metodologia tworzenia moze w jakims$ stopniu
znieksztalca¢ prowadzong na ich podstawie analiz¢. Przyktadowo, w wyniku
przyjetych podczas Rundy Urugwajskiej GATT postanowiefi dokonano tzw.
taryfikacji ograniczen iloSciowych. Polegalo to na ich transformacji na cta ad
valorem. Znikni¢cie tego rodzaju ograniczen pozataryfowych nie oznacza, iz
stopien ochrony rynku ulegl automatycznie zmniejszeniu. Nastgpita w tym
przypadku zmiana charakteru protekc;ji.

Wymienione dane, dotyczace zreszta pewnego wycinka handlu §wiatowe-
go, wyraznie wskazuja na ewolucje charakteru stosowanych w wymianie mig-
dzynarodowej NTM. Wprawdzie nadal istotne znaczenie maja ograniczenia
stosowane na granicach celnych, przede wszystkim w imporcie, jednakze role
Srodkéw granicznych przejmuja w zasadniczej mierze Srodki wewnetrzne. Sg
to gltownie bariery techniczne i r6znego rodzaju wymogi dotyczace marke-
tingowych aspektow produktu. Ma to bezposredni zwigzek z przemianami,
jakie zaszly i nadal zachodza w strukturze rzeczowej wymiany Swiatowej.
Jej wewnatrzgateziowy charakter wywolal zmiany w sposobie konkurencji,
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w ktorej aspekty jakoSciowe odgrywaja pierwszorzedng role. Eliminacja kwot
iloSciowych, nieefektywnos¢ protekcyjna cet ad valorem, ktoérych mechanizm
jest oparty na cenie importowanych produktow, wywotat potrzebe znalezienia
bardziej skutecznych rozwigzan ochronnych.

Badania innych organizacji migdzynarodowych potwierdzaja obserwacje,
iz obecnie wsrod NTM zasadnicza role odgrywajg bariery techniczne oraz
sanitarne i fitosanitarne (TBT i SPS). Wg UNCTAD, kraje czlonkowskie
Srednio stosuja w swej wymianie z zagranica bariery techniczne w stosunku
do 30% produktow, za$ sanitarne i fitosanitarne wobec 15%. Z dokonanych
przegladow ITC w odniesieniu do krajow rozwijajacych si¢ wynika, iz ten
udzial wzrasta jeszcze bardziej w zaleznosci od tego, czy chodzi o eksport
dokonywany z tych krajow do wyzej rozwinietych, czy tez do partneréw na
tym samym poziomie rozwoju. Otdz w pierwszym przypadku udziat TBT/SPS
w 0gOlnej liczbie NTM stosowanych przez kraje rozwinigte wzrasta do 3/4, za$
w drugim wynosi 1/213. Badania empiryczne ITC wskazujg na jeszcze jeden
problem zwigzany z dominacja rozwazanych tu pozataryfowych Srodkow
ochrony rynku we wspotczesnej polityce handlowej. Podnoszony juz wczesniej
istotny aspekt praktyczny tych Srodkow w postaci przeszkdd o charakterze
proceduralnym powoduje, iz swoisty ,,kordon sanitarny”, stworzony z TBT/
SPS przez kraje rozwinigte, staje si¢ wrecz niemozliwy do pokonania dla wielu
eksporterdéw z krajow mniej rozwinietych. Z drugiej jednak strony, zwazywszy,
iz znaczaca liczba krajow rozwijajacych sie nie ma w swej ofercie eksporto-
wej produktow przemystowych, ktore swym poziomem techniczno-technolo-
gicznym moglyby sprosta¢ wymogom konkurencji na rynkach rozwinietych
krajow, teza o prohibicyjnym znaczeniu TBT/SPS dla krajow na niskim pozio-
mie gospodarczym staje si¢ w jakim§ stopniu kategorig bardziej relatywna.

TBT/SPS sprawiaja réwniez powazny ktopot eksporterom z krajéw wyso-
ko rozwinigtych. Podkreslano juz, iz jest to bardzo skuteczny Srodek do eli-
minowania niepozadanej konkurencji. Wedtug ITC, ponad potowa (52%)
eksporterow z UE skarzyta si¢ na trudnoSci w dostepie do obcych rynkow
z powodu rozwazanych tu barier pozataryfowych!4. Brak jest wprawdzie infor-
macji, o jakie rynki zbytu chodzi: czy jest to unijny rynek wewnetrzny, czy
dotyczacy panstw trzecich, jednakze nawet w tej sytuacji mozna sformutowac
kilka wnioskow. Pierwszy to juz wielokrotnie podkreSlany, iz or¢zem w walce
konkurencyjnej na Swiatowych rynkach jest jako$¢ produktu mierzona jego
zaawansowaniem techniczno-technologicznym, za$§ bronia, ktora najbardzie;j

13 World Trade Report 2012, s. 111 i 115.
14 Ibidem, s. 113.
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efektywnie ogranicza t¢ konkurencje, sa TBT/SPS. Nieprzypadkowo wielu
ekspertéw doszukuje si¢ w swoistej ,,wojnie” patentowej, ktorg wytoczyta
firma Apple przeciwko Samsungowi w potowie 2012 r. wyraznych aspektow
mato maskowanego protekcjonizmul>. Efektem tej sprawy jest toczaca si¢
dyskusja, nie nowa zreszta, czy globalizacja w obszarze patentow, w kon-
tekscie ich proliferacji i zwigzanych z tym konsekwencji formalnoprawnych,
nie przyniesie powaznych szkod dla postepu naukowo-technicznego i handlu
mi¢dzynarodowego. Badania empiryczne ITC wskazuja, iz to wlasnie firmy
amerykanskie szczegoOlnie uskarzaja sie za naruszanie ich praw wilasnoSci
intelektualnej. Rowniez firmy unijne podnosza ten problem!®. Skadinad wia-
domo, iz krajem, ktory przede wszystkim generuje tego rodzaju niepozadane
zjawisko, sa Chiny i — w opinii niektorych — cztonkostwo w WTO moze by¢
istotng dzwignia do skutecznego eliminowania naruszajacych normy handlu
Swiatowego praktyk tego wielkiego eksportera.

Analiza ucigzliwo$ci TBT/STS dla eksporterow wskazuje, ze relatywnie
wieksze trudnosci w dostepie do rynku w tym zakresie maja dostawcy artyku-
tow rolnych niz ci, ktérzy trudnig si¢ eksportem produktow przemystowych.
Z badan ITC wynika, iz w odniesieniu do wymienionych Srodkéw ochronnych
liczba skarzacych si¢ na restrykcyjny charakter TBT/STS dotyczyta 59% eks-
porterdw rolnych, za$ 34% przemystowych!’. Dodajmy, iz badania dotyczyty
wywozu z krajow stojacych na niskim poziomie rozwoju i z tego nalezy wnosic,
iz ich wywoéz rolny byt skierowany gtownie na rynek krajow rozwinigtych.
Wrecz truizmem staje si¢ zatem powtarzanie ogdlnie znanej tezy o protekcjo-
nizmie rolnym tych drugich krajow (zwtaszcza w kontekscie UE) i niemnie;j
mato odkrywczg jest kolejna teza o ich glebokiej niecheci do rezygnacji lub
zrewidowania w znacznym stopniu swego stanowiska w odniesieniu do tak
waznego ekonomicznie i politycznie zagadnienia, jakim jest niewatpliwie
Swiatowa wymiana w zakresie artykulow rolnych. Bez zmian w postawie kra-
jow rozwinietych trudno sobie wyobrazi¢ pomySlne zakofczenie negocjacji
w ramach Rundy Rozwojowej Doha w przewidywalnej przysziosci.

W badaniach restrykcyjnosci TBT/SPS zwraca si¢ rOwniez uwagg na to, iz
sa one szczegOlnie dolegliwe dla matych i Srednich firm. Dysponujac czgsto-
kro¢ relatywnie matymi zasobami finansowymi, ograniczajacymi ich zdolnos¢

15 24 sierpnia 2012 r. amerykanski sad ogtosit wyrok w ww. sprawie, na mocy ktdrego za
naruszenie szesciu patentéow Apple Samsung zostal zobowigzany do pokrycia szkdd
w wysokosci 1 mld USD —vide: iPhone, uCopy, i Sue w ,,The Economist”, 1-7.09.2012,
s. 9.

16 World Trade Report 2012, s. 113.

17 Ibidem, s. 117.
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szybkiej adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow w dostepie do rynku zarow-
no w konteksScie wiedzy, jak i mozliwosci realizacji czasochlonnych i kosztow-
nych niejednokrotnie procedur w obszarze TBT/STS stoja, w poréwnaniu do
silniejszych rywali, na pozycjach skazanych niejako z gory na przegrana!s.

Kolejny wniosek pozostaje w Scistym zwiazku z koniunktura gospodarcza.
Niekwestionowang w literaturze przedmiotu jest teza, poparta obserwacjami
empirycznymi, 0 narastaniu protekcjonizmu w warunkach pogorszenia si¢
warunkow gospodarowania, zwlaszcza w okresie wystapienia zjawisk kryzy-
sowych. Wedlug WTO, ostatni kryzys finansowo-bankowy spowodowat zna-
czacy wzrost liczcby NTM o charakterze bardzo restrykcyjnym. Z poziomu
53 w 2008 r. nastgpil gwaltowny skok do 346 w 2009 r. Wprawdzie nastgpny
rok przyniost pewien, nieznaczny spadek do poziomu 306, jednak juz kolej-
ny — 2011 r. i to tylko na przestrzeni 10 miesiecy — podniost liczbe Srodkow
pozataryfowych do wielkosci 3441°.

Reasumujac, badania empiryczne wskazuja na wzrost znaczenia TBT/SPS
wsrod stosowanych wspotczesnie NTM. Mozna wyrdzni¢ korelacje miedzy
barierami technicznym oraz sanitarnymi i fitosanitarnymi a stopniem rozwoju
gospodarczego uczestnikow handlu Swiatowego. Rozwazane tu ograniczenia
sa obecnie glownym or¢zem krajow rozwinietych w walce z niepozadanym
importem. Co wigcej, restrykcyjne ostrze TBT/SPS najbardziej dotyka eks-
porterOw z krajéow mniej rozwinietych, zwlaszcza parajacych sie wywozem
artykuloéw rolnych. Innymi stowy, znana historycznie teza o zubozaniu sasiada
w wyniku stosowania SrodkOw protekcjonistycznych znajduje kolejne potwier-
dzenie w przypadku TBT/STS. Kraje o niskim poziomie PKB per capita majg
w tych warunkach wiele dodatkowych trudnoSci w wydostaniu si¢ z kregu ubo-
stwa. Bariery techniczne sa rdwniez coraz chetniej wykorzystywane przez kraje
rozwiniete, ktOre starajg si¢ za ich pomocg chroni¢ interesy swoich wielkich
firm o charakterze miedzynarodowym. Ich wysoka zdolnoS¢ sprostania kon-
kurencji na Swiatowych rynkach jest dodatkowo wzmacniana rozbudowanym
arsenatem $rodkow protekcjonistycznych o bardzo specyficznym charakterze
(vide np. rozwazany wczesniej casus sporu Apple-Samsung). Interesujacym
1 mato zbadanym przypadkiem jest natomiast rola NTM w promowaniu
i ochronie interesow firm, w ktorych kapitatl panstwowy odgrywa zasadniczg
role. Wprawdzie temat dotyczacy tzw. kapitalizmu panstwowego i zwiazanych
z tym zjawisk niewatpliwie zasluguje na osobng analiz¢ warto w tym miejscu
zauwazy¢, iz casus Chin, gdzie taki model gospodarowania jest bardzo roz-

18 Ibidem, s. 147.
19 Ibidem, s. 120.
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powszechniony i majacy bezpoSredni zwigzek z roznorodnymi zjawiskami
o charakterze protekcjonistycznym (np. ukryte subsydiowanie poprzez prefe-
rencyjne kredyty) nie jest bynajmniej we wspodtczesnej gospodarce Swiatowej
catkowicie unikalny?). Umozliwia to postawienie tezy, iz im mniejszy jest
zakres liberalizacji gospodarki, tym wigkszy stopien protekcjonizmu.

5. SPOSOBY OGRANICZANIA PROTEKCJONISTYCZNEJ ROLI TBT/SPS

Efektywnym sposobem ograniczania restrykcyjnego efektu TBT/SPS sa
dzialania idace w kierunku ujednolicania tych Srodkoéw protekcjonistycznych
zardwno w kontekscie ich formy, jak i stosowania. Chodzi tu o harmonizacje
i/lub wzajemne uznanie. Pierwsza metoda polega na ustanowieniu wspol-
nej definicji tych Srodkéw, druga na wzajemnej ich akceptacji przez strony
takiego porozumienia. Oba podejsScia wywierajg pozytywny wplyw na warun-
ki gospodarowania stron, bowiem prowadza do lepszej alokacji czynnikow
produkcji i stymulujg korzySci wynikajace z wigkszej skali produkcji. Badania
empiryczne wskazuja, iz oprOcz tych niezaprzeczalnych waloréw obu podejsé,
sa rowniez pewne ich wady. Przyktadowo, z jednej strony harmonizacja pro-
wadzi do wigkszej homogenicznoSci stosowanych standardow, obnizajac kosz-
ty transakcyjne i zwigkszajac zaufanie konsumentdéw do jakoSci zagranicznych
produktow. Z drugiej — ogranicza jednak asortyment dobr na rynku. Harmo-

20 O szybko rosngcej chinskiej firmie wytwarzajacej sprzet telekomunikacyjny — Huawei na
rynku §wiatowym decyduja w znaczacym stopniu jej powigzania polityczno-finansowe
z administracja rzadowa — vide: The company that spooked the world, ,,The Economist”,
4-10.08.2012, s. 19. Wiecej na temat kapitalizmu panstwowego — w specjalnym raporcie
pt. State capitalism, ,,The Economist”, 21-27.01.2012, s. 47. Warto réwniez zwrdci¢
chociazby uwage na tradycyjnie wysokie zaangazowanie kapitatu panstwowego w rozne
sektory gospodarki francuskiej. Przyktadowo, w sektorze energii panstwo francuskie
posiada udzial 84,44% w firmie EDF (szacunkowa wielko$¢ kapitatu: 26 mld euro),
za§ w GDF SUEZ 36,36% (14,70 mld euro) — vide: Big Brother is back, ,,The Eco-
nomist”, 3-9.11.2012, s. 55. W arsenale srodkéw majacych, wg nowej socjalistycznej
ekipy rzadowej, zdynamizowac wzrost gospodarczy we Francji istotng rolg ma odegrac
powotlanie Publicznego Banku Inwestycji, w wyniku czego zapewne jeszcze bardziej
wzro$nie rola panstwa w gospodarce. Skoro etatystyczne podejscie we Francji do jej
gospodarki historycznie owocowalo w merkantylistyczno-protekcjonistycznym sto-
sunku do konkurencji zewngtrznej, to ten kurs bedzie zapewne utrzymany i by¢ moze
nawet wzmocniony w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci.



Protekcjonizm pozataryfowy — nowa odstona 59

nizacja jest ponadto bardziej kosztowna niz wzajemne uznanie stosowanych
przez strony standardow?21.

Korzysci wynikajace ze stosowania harmonizacji i/lub wzajemnego uzna-
nia w obszarze TBT/SPS sa bezposrednig przestanka wtaczania tych rozwia-
zan do preferencyjnych uktadow handlowych. Wedtug WTO, w 2011 r. 60%
tego rodzaju ukfadéw zawieralo klauzule dotyczace wymienionych rozwigzan.
Godny podkreSlenia jest fakt, iz klauzula dotyczaca harmonizacji jest typo-
wa dla uktadow zawieranych przez UE, natomiast dotyczaca wzajemnego
uznania jest preferowana przez kraje Ameryki Pin. w ich preferencyjnych
ukfadach handlowych?2.

OczywiScie, w ramach integracji regionalnej dziatania prowadzace do
eliminowanie przeszkdd do swobodnej cyrkulacji dobr i ustug maja pierw-
szorz¢dne znaczenie. Proces harmonizacji TBT/SPS w UE, bedacy waznym
elementem budowania jednolitego rynku wewngtrznego, prowadzi do wzro-
stu wymiany handlowej zarOwno wewnatrz ugrupowania integracyjnego, jak
i z krajami trzecimi. W Swietle badan empirycznych wzrost handlu ma jednak
charakter wybiorczy, w zaleznosci od poziomu rozwoju gospodarczego part-
neréw handlowych i rodzaju wigzow integracyjnych?3.

Stwierdzono zatem, iz harmonizacja TBT/SPS stymuluje wzrost eksportu
USA do UE, przy czym w istotnym stopniu dotyczy to matych i §rednich firm.
Jest to bezposrednim rezultatem eliminacji kosztownych i czasochtonnych
dziatan, majacych na celu sprostanie wymogom TBT/SPS. W odniesieniu do
ugrupowania integracyjnego, gdzie z uwagi na mechanizmy Scistej wspOtpracy
w roznych obszarach fatwiej dazy¢ do harmonizacji i ujednolicania norm
technicznych, mozna sformutowa¢ wniosek o uprzywilejowaniu partnerow
wewnatrz ugrupowania w rozwazanym tu kontekscie. W konsekwencji pro-
wadzi to do przesuniecia strumieni handlu produktami i ustugami z wymiany
spoza ugrupowania do obrotu w jego ramach i tym samym powstania zjawiska
okreslanego mianem trade diversion effect. Obserwacja procesOw integracyj-
nych w ramach Unii w pelni potwierdza ten wniosek. Wreszcie, proces harmo-
nizacji i wzajemnego uznania TBT/SPS prowadzi do wzrostu wymiany migdzy
krajami reprezentujacymi wysoki poziom rozwoju gospodarczego, natomiast
w tych warunkach pozycja krajow stabo rozwini¢tych ulega marginalizacji.
Po pierwsze, dlatego, iz niski poziom techniczno-technologiczny produktow
przemystowych tych drugich krajow, ograniczony ich asortyment lub catkowity

21 World Trade Report 2012, s. 150.
22 Tbidem, s. 151.
23 Ibidem, s. 149-153.
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ich brak w ofercie eksportowej oraz czestokro¢ niska jakoS¢ ich artykutow
rolnych, odbiegajaca od przyjetych standardéw w handlu migdzynarodowym,
ogranicza ich korzysci z udziatu w tej wymianie lub nawet trwale je z niej
wyklucza. Po drugie, TBT/SPS sa elementem regulacji wewngtrznych, stoso-
wanych erga omnes i z tego powodu tatwo odeprze¢ zarzuty o dyskryminacji.
W rezultacie, co juz podkreslano, TBT/SPS sg trudnym przedmiotem miedzy-
narodowych negocjacji. JeSli te maja miejsce — to dotycza generalnie waskiego
,klubu” pafistw, z reguly najwyzej rozwini¢tych.

Rozwazany tu raport WTO jest do§¢ pesymistyczny w ocenie sytuacji
w handlu mi¢dzynarodowym tych krajow, ktore z roznych przyczyn nie sg
w stanie czerpac korzySci z procesu ujednolicania wymogoéw w obszarze TBT/
SPS. Mowa jest o ,.efekcie zablokowania” (lock-in effect), ktory moze znie-
checac niektorych uczestnikow handlu Swiatowego do otwierania swych ryn-
kow. W rezultacie powstaje w zakresie regulacji wymiany mi¢dzynarodowej
konstrukcja wielopoziomowa (multi-tiered), w ramach ktorej istnieja rozne
stopnie liberalizacji dotyczace TBT/SPS. JednoczeSnie utrwalaja si¢ sytuacje
marginalizacji lub wrecz wykluczenia niektorych krajow24. Obecny impas
w negocjacjach Rundy Rozwojowej z Doha jest bezsprzecznie dowodem na
istnienie tego rodzaju zjawisk w handlu miedzynarodowym.

Istotnym sposobem ograniczania protekcjonistycznego ostrza NTM jest
dziatanie na rzecz zwigkszania stopnia przejrzystoSci w ich stosowaniu. Wielo-
krotnie podkreslano, iz jednym z naczelnych zadan WTO jest upowszechnia-
nie takich wzorcOw postgpowania krajow cztonkowskich, ktorych rezultatem
bytby wzrost wzajemnego zaufania w obszarze ich stosunkéw handlowych.
Niezaprzeczalnie pozytywng role w tej mierze odgrywaja procedury notyfi-
kacji NTM, mechanizm okresowych przegladow polityki handlowej pafistw
cztonkowskich oraz dzialajgce w ramach porozumien dotyczacych TBT i SPS
stosowne Komitety, ktorych celem jest wypracowanie ,,dobrych praktyk regu-
lacyjnych” (good regulatory practices).

Rownie wazng role w upowszechnianiu tych wzorcow jest wspoipraca
WTO z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi w dziedzinie konwergencji
stosowania NTM. W odniesieniu do Srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych
WTO wraz Organizacja NZ ds. Zywnosci i Rolnictwa (FAO), Sw1atowq
Organizacja Zdrowia Zwierzecego (OIE), Bankiem Swiatowym i Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) rozwija owocna kooperacj¢ w dziedzinie upo-

24 Tbidem, s. 153.
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wszechniania standardow?, wypracowywania wspOlnych linii przewodnich
i stosownych rekomendacji w ramach platformy o nazwie Standards and Trade
Development Facility. W dziedzinie SPS WTO wpisuje si¢ w upowszechnianie
standardow postgpowania wypracowywanych w ramach: Codex Alimentarius,
Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzecego i Konwencji w sprawie Migdzy-
narodowej Ochrony RoS§lin. Niezwykle istotnym aspektem tych przedsiewziec
jest przede wszystkim podnoszenie zdolnoSci adaptacji mato rozwinigtych
krajow do praktyki stosowania mi¢dzynarodowych standardow w dziedzinie
SPS i coraz szersze ich wigczanie do procesu stanowienia norm w tym obsza-
rze. Warto wreszcie zauwazy¢, iz miedzynarodowa wspOlpraca w dziedzinie
standaryzacji NTM przebiega pomyslnie gtownie w odniesieniu do SPS. Nato-
miast bariery techniczne ze wzgledu na ich specyfike nie poddajg si¢ tak tatwo
podobnym dziataniom.

Postulat zwigkszenia przejrzystoSci w stanowieniu i stosowaniu NTM jest
zatem centralnym zagadnieniem w praktyce WTO 1 innych miedzynarodo-
wych organizacji. Konieczno$¢ wzmocnienia procedur monitoringu handlu
mig¢dzynarodowego w réznych jego przejawach byta szczegolnie mocno pod-
kreSlana w postanowieniach 8. Ministerialnej Konferencji WTO z grudnia
2011 r. Bezsprzecznie wazng role w tym wzgledzie bedzie m.in. mozliwos¢
korzystania z informacji z niedawno uruchomionej elektronicznej bazy danych
WTO - Integrated Trade Intelligence Portal. Wiele nadziei wigze si¢ tez z ini-
cjatywa integracji tej bazy z podobnymi, bedacymi w posiadaniu innych mig-
dzynarodowych instytucji i organizacji w ramach przedsigwzi¢cia pod nazwa:
Multi-agency Transparency in Trade Initiative0.

6. PERSPEKTYWY STOSOWANIA NTM

W ostatnim okresie wprowadzono nowe restrykcje pozataryfowe, ktorych
obszar dziatania jest poréwnywalny z wielkoScig tacznego eksportu wszystkich
krajow Afryki?’. Ten pesymistyczny obraz wspodtczesnego handlu $wiatowego
moze jednak ulec pozytywnej zmianie w nie tak dalekiej przysztosci. Wedtug
prognoz banku HSBC, w ciggu nastepnych 15 lat handel mi¢dzynarodowy

25 Analizowany tu raport WTO okresla normy dot. TBT/SPS, wypracowywane przez
specjalistyczne organizacje mi¢dzynarodowe, jako standardy. Maja one charakter uni-
wersalny i fakultatywny. Natomiast te, ktore sg instrumentem narodowej czy ponad-
krajowej polityki handlowej, sa specyficzne i obowigzkowe.

26 World Trade Report 2012, s. 207.

2T Goodbye Doha, hello Bali, ,,The Economist”, 8-14.09.2012, s. 10.
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moze si¢ zwigkszy¢ prawie o 90%?28. Co zatem powinno sprawic, iz w gospo-
darce Swiatowej moze zaistnie¢ pozytywny scenariusz?

W opinii ekspertow, wiele zalezy od tego, czy rozpoczeta w 2001 r. Runda
Rozwojowa WTO z Doha zdota odegra¢ jakaS znaczaca role w procesie
dynamizacji wymiany mi¢dzynarodowej w najblizszych latach. Wedtug Peter-
son Institute, zainicjowane przez Runde dziatania liberalizacyjne moglyby
wyzwoli¢ pozytywny impuls w handlu Swiatowym, w postaci jego wzrostu
o 280 mld USD w skali rocznej?. Jednak dotychczasowe rezultaty wielo-
stronnych negocjacji sg rozczarowujace. Poszukujac przyczyn niepowodzen,
wskazuje si¢ m.in., ze to wielkie mi¢dzynarodowe przedsiewzi¢cie padto
w istotnym stopniu ofiarg nadmiernych ambicji i oczekiwan. Po pierwsze,
na starcie negocjacji stangto 155 panstw czlonkowskich WTO (dla poréw-
nania: w pierwszej rundzie GATT w 1947 r. wzigly udzial jedynie 23 kraje).
W ramach takiej zbiorowosci, o wielkim zroéznicowaniu poziomu gospodar-
czego i zwigzanych z tym interesOw narodowych, osiggniecie jakiego$ porozu-
mienia jest zadaniem niezmiernie trudnym. Po drugie, Runda WTO z Doha
postawila sobie za cel dzialania liberalizacyjne w odniesieniu praktycznie do
wszystkich obszarow handlu swiatowego. Postanowiono zatem, iz negocjacje
obejma nie tylko takie dziedziny tradycyjne, jak artykuly przemystowe, rolne
i ustugi, ale rOwniez takie, ktore si¢ z nimi wigza: reguly antytrustowe, ochro-
na wlasnoSci intelektualnej, zasady dotyczace inwestycji zagranicznych itd.
Przy braku priorytetow wysitek negocjacyjny ulegt rozproszeniu. Wreszcie,
przyjeta ogdlna zasada negocjacji, iz tak dlugo nie bedzie ogolnego porozu-
mienia, jak dlugo nie zostanie wszystko uzgodnione — okazala si¢ w praktyce
niemozliwa do zrealizowania.

W tych warunkach niektorzy twierdza, iz szans¢ na pozytywng realizacje
miataby koncepcja ,, Global Recovery Fund”0. W jej mysl przede wszystkim
nalezatoby zrewidowa¢ maksymalistyczng formute negocjacji Rundy z Doha.
Innymi stowy, trzeba by odej$¢ od podejscia globalnego (,,wszystko albo nic™)
i uzna¢ za dopuszczalng zasade osobnych rozwigzan. Ten ,,pragmatyzm” ma
si¢ objawi¢ w postaci dwoch zasadniczych rozwigzan. Skoro artykuly prze-
mystowe sa przedmiotem 55% handlu Swiatowego, za$ ustugi 20% - to, po
pierwsze, nalezatoby skupi¢ uwage na tych podstawowych dla miedzynarodo-
wej wymiany dziedzinach. Po drugie, uznajac fakt, iz gldéwnym instrumentem
liberalizacji obrotéw migdzynarodowych sa porozumienia o wolnym handlu,

28 Protectionism alert, ,,The Economist”, 30.06-6.07.2012, s. 13.
29 Goodbye Doha..., op. cit., s. 10.
30 Ibidem, s. 10.
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generalnie o bilateralnym charakterze, to nie ma powodu, by nie doceni¢
ich znaczenia jako alternatywy dla negocjacji multilateralnych w ramach
Rundy z Doha. Mozna bowiem z tatwosScig wykorzystac to, ze na mocy KNU
o charakterze wielostronnym, zawarowanej cztonkostwem w WTO, wzajemne
koncesje stron porozumien o wolnym handlu nabierajg charakteru multila-
teralnego. W ten prosty sposOb koncesje bilateralne stawalyby sie udziatem
praktycznie wszystkich uczestnikOw wymiany miedzynarodowej. Autorzy
., Global Recovery Fund” licza na to, iz ich koncepcja zostanie zrealizowana
do nastepnego spotkania WTO w grudniu 2013 r. na Bali.

Niewatpliwie powyzsza koncepcja zastluguje na wnikliwg uwage. Ma ona
niezaprzeczalne zalety, bowiem proponuje konkretne i pragmatyczne rozwigza-
nia. Jednocze$nie ma rowniez powazne mankamenty. Przede wszystkim propo-
nowane rozwigzania dotycza generalnie interesow produkcyjno-eksportowych
krajow Srednio lub wysoko rozwinig¢tych. To one praktycznie monopolizuja
handel Swiatowy w obszarze artykutow przemystowych. Oczywiste jest zatem
ich dazenie, by polepszac¢ dostep do rynkow zbytu na te produkty. Inny punkt
widzenia reprezentuja kraje stabo rozwinigte. Sa one glownie zainteresowa-
ne szerszym otwarciem rynkow zbytu na artykuly rolne. Liberalizacjg rynkow
rolnych nie sg jednak zainteresowane kraje rozwini¢te. Dlatego tez wylacze-
nie w prezentowanej koncepcji Global Recovery Fund artykuldéw rolnych jako
celu negocjacyjnego wywotalo blyskawicznie krytyczng reakcje reprezentan-
tow krajow, w ktorych produkcja i eksport rolny odgrywaja istotng role w ich
gospodarce (w wypadku niektorych krajow mniej rozwinigtych ponad 60%
ich eksportu stanowig artykuly rolne). Zaprotestowali przeciwko traktowaniu
sektora rolnego jako zaktadnika pomyslnego zakoficzenia negocjacji w ramach
Rundy z Doha. W ich opinii, wymiana w zakresie artykutow rolnych wprawdzie
stanowi 7-9,2% handlu Swiatowego (w zaleznoSci od Zrodet) — to ten relatywnie
maly udzial nie jest jedynie rezultatem zacofania gospodarczego, lecz réwniez
nadal bardzo silnego protekcjonizmu rolnego krajow bogatych3!.

Koncepcja ,, Global Recovery Fund” wykazuje zatem wiele stabosci, przede
wszystkim w kontekscie politycznym. Skadinad interesujaca, zapewne podzieli
los wielu innych, weze$niej formutowanych, ktore stawialy sobie za cel szyb-
kie zakonczenie Rundy z Doha. Wzbogaci zatem bogate archiwum mySle-
nia zyczeniowego. Inna sprawa, ze obecne zjawiska kryzysowe w gospodarce
wielu krajéw nie zachecajg do powaznych dyskusji i dziatan o charakterze
liberalizacyjnym.

31 Vide list ambasadoréw przy WTO nastepujacych krajow: Argentyny, Brazylii, Chin,
Indii, Nigerii i Pid. Afryki zamieszczony w ,,The Economist”, 6-12.10.2012, s. 20.
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STRESZCZENIE

Dokonana w artykule analiza protekcjonizmu pozataryfowego zaréwno
w kontekscie jego przyczyn, form, jak i wplywu na wymian¢ migdzynarodowa
prowadzi do wniosku, iz mamy do czynienia ze zjawiskiem immanentnie wpisa-
nym w mechanizm globalnej gospodarki w kontekscie jej strukturalnej postaci
1 koniunkturalnych przejawow aktywnosci. W sposob doS¢ paradoksalny to wia-
Snie te kraje, ktdre osiagnely wysoki poziom rozwoju gospodarczego, starajg si¢
za pomocg NTM chroni€¢ swoj status materialny. Protekcjonizm pozataryfowy
objawia swoja restrykcyjna postac szczegOlnie w okresach kryzysowych, uderzajac
przy tym w slabsze ogniwa wymiany mi¢dzynarodowej — kraje mniej rozwini¢te.
Zmienna postac¢ wspolczesnych Srodkow protekcjonistycznych, okreSlanych nie-
jednokrotnie jako ,,ruchomy cel”, utrudnia przy tym dziatania liberalizujace. Sa
one coraz bardzo zlozone w $wietle przemian, jakie zachodza we wspOtczesnym
swiecie, pod wplywem dokonujacego si¢, coraz bardziej dynamicznego, postepu
naukowo technicznego. Stad takie znaczenie w arsenale Srodkow pozataryfo-
wych, jakie zyskaly w ostatnim okresie TBT/SPS i trudnoSci z ograniczaniem
ich restrykcyjnego oddzialywania. Bezsprzecznie nalezy wzmoc wysitki na rzecz
budzenia swiadomosci zagrozen wynikajacych z egoistycznego stosowania NTM
dla wymiany mig¢dzynarodowe;j i szuka¢ efektywnych sposobow walki z restryk-
cjami pozataryfowymi. Mozna zatozy¢, ze wysitki podejmowane na forum WTO
i innych organizacji mi¢dzynarodowych, stawiajacych sobie za cel powyzsze
pryncypia, osiagna jednak w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszloSci stosowna mase
krytyczng do uruchomienia dziafan liberalizacyjnych w handlu $wiatowym.

SUMMARY

The analysis of non-tariff protectionism presented in the article in the
context of its reasons, forms and influence on international trade results in
a conclusion that we deal with a phenomenon that has immanently become
part of the mechanism of global economy; both in the context of its structural
form and opportunistic manifestations of activeness. Rather paradoxically,
the countries that have achieved a high level of economic development try to
protect their financial status with the use of NTM. Non-tariff protectionism
demonstrates its restrictive form especially in the periods of crisis and hits
the weaker links of international exchange — less developed countries. The
changeable form of contemporary protectionism measures, often defined as
a ‘moving target’, makes liberalization activities more difficult. They are more
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and more complex in the light of changes that are taking place in the contem-
porary world due to a more and more dynamic scientific and technological
progress. That is why TBT/SPS have become so important in the whole range
of non-tariff measures and difficulties with curbing their restrictive influence
occur. Undoubtedly, it is necessary to increase efforts in order to awaken
the conscience about threats resulting from the selfish use of NTM in inter-
national exchange and look for effective ways of fighting against non-tariff
restrictions. It can be assumed that the efforts on the arena of the WTO and
other international organizations that aim at the above-mentioned principles
will reach an adequate critical mass necessary to start liberalization activities
in international trade in the predictable future.

PE3IOME

IIpoBenéHHbBIN B cTaThe aHAIN3 HETApU(PHOrO MPOTEKUMOHMW3MA KaK B KOH-
TEKCTe ero NMpUYnH, (hOpM, TaK U BIUSHUSI HA MEXYHAPOJAHBI OOMEH, TPUBONUT
K BBIBOJIY, YTO MbI IMEEM JIEJIO C SIBIICHUEM, TIO CYIIECTBY BMIUCAHHBIM B MEXAHU3M
ry100anbHON 3KOHOMUKH. Kak B KOHTEKCTE €€ CTPYKTYPHO! (DOPMBI, TaK LUKJIIMYe-
CKHX MPOSIBIEHNI aKTUBHOCTH. JJOCTaTOYHO MapajoKcaIbHbIM 00pa30M UMEHHO Te
rOCy/1apCcTBa, KOTOPbIE IOCTUTIIN BHICOKOTO 3KOHOMHYECKOTO YPOBHSI, CTAPAIOTCS
npu nomouy NTM 3awminats cBoit MarepuanibHblil ctatyc. Herapudhbiii npo-
TEKUMOHU3M MPOSIBIISIET CBOU OFPaHUYUTENbHbIE (DOPMbI OCOOEHHO B KPHU3KCHbBIE
NEPUOJIbI, TPU 3TOM Mopaxkas Oosee cjlabble 3BEHbSI MEXKYHAPOAHOr0 OOMEHA
— cyrabopa3BuThle cTpaHbl. Mi3MeHsromasicst hopMa COBPEMEHHBIX MPOTEKIMOHNCT-
CKHMX Mep, HEOTHOKPATHO Ha3bIBAEMBbIX <«JIBIDKYILEHCS LENbI0», YTPYAHSET MpU
3TOM Mephbl 1o Jmbepamm3ayi. OHM CTaHOBSITCS BCE Oosiee CIIOXHBIMUA B CBETE
nepeMeH, MPOUCXOJSILIMX B COBPEMEHHOM MUPE, MOJI BIMSHUEM MMEFOILIEr0 MECTO
u BcE OoJiee MHAMUYECKOrO Hay4YHO-T€XHMYecKoro mporpecca. Orciofga Takoe
3HAYEHHNEe B apceHasle HeTapu(HBIX Mep, KOTOpoe MproOpen B MOCTeHee BpeMst
TBT/SPS, v TpyJHOCTH C TPUOCTAHOBJIEHNEM MX OIPaHUYNUTELHOTO BO3AEHCTBHS.
[To oGuieMy npusHaHMIO, ClleyeT aKTUBU3MPOBATH YCUIIHUS MO CIOCOOCTBOBAHUIO
OCBEIOMJIEHHOCTU 00 yrpo3e, KOTOPYH HEeCET 3a coOOM 3roMCTUYECKOE MpUMe-
HeHue NTM pist MexxayHapogHOro ooMeHa, U MCKaTh 3(pheKTUBHBIX CIOCOOOB
60pbOBI ¢ HETApPU(MHBIMUA OTrpaHUYEHUsIMU. MOXKHO MPEANOJIOXKUTh, YTO YCUINS,
npennpuanMaemMble Ha opyme WTO u apyrux MesKyHaApOJHbBIX OpTraHW3aluii,
LENBI0 KOTOPBIX SIBJISIETCSI COOMIOJICHUE STHX MPUHUMIIOB, NOCTUTAET OFHAKO
B MPOrHO3MPYEMOM Oy/yIlleM COOTBETCTBYIOLIEH KPUTUYECKOW Macchl JJIsl TpU-
BeJICHUsI B JICMCTBUE MeP MO Jrbdepanu3aluu B MUPOBOI TOProBJIE.



