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REPUBLIKA LITWY W PRZEDEDNIU PREZYDENCJI
W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ
W DRUGIEJ POLOWIE 2013 ROKU

Od 1 lipca 2013 roku Republika Litewska obejmie swoje pierwsze prze-
wodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Bedzie to trzecia od wejScia w zycie
Traktatu z Lizbony trio-prezydencja, a takze prezydencja piatego pafstwa
cztonkowskiego, ktore przystapilo w 2004 roku do UE. Analizujac prace
poprzednich trio-prezydencji, mozna wskaza¢ na szczegOlne cechy, ktore
nadawaly zarzadzaniu projektem europejskim ciekawych atrybutow. Po pierw-
sze, w ramach trio Hiszpania, Belgia, Wegry mogliSmy obserwowac przewod-
nictwo Hiszpanii, ktora przygotowywata si¢ do modelu nicejskiego, a z chwilg
wejscia w zycie Traktatu z Lizbony jednym z wazniejszych dziatan hiszpan-
skiego MSZ byta korekta kalendarza prezydencji, ktéry musiat uwzglednié
zmiany zasad jej funkcjonowania. Z kolei Belgia, ktora w tamtym czasie
bita rekordy w braku konsensusu co do wyboru nowego rzadu po wyborach
parlamentarnych, stylem swojej prezydencji poSrednio wskazata docelowy jej
model, uwzgledniajacy zmiang sktadu Rady Europejskiej i nowe uprawnienia
wysokiego przedstawiciela. Kolejne trio, ktore inaugurowata Polska, za nad-
rzedny cel postawito walke ze skutkami unijnego kryzysu. Dziatania ratunko-
we mogly by¢ jednak utrudnione i pozbawione wplywu wszystkich cztonkdéw
Unii, gdyz przez caly rok za sterami Rady stali premierzy panstw spoza strefy
euro. Dlatego niepisanym priorytetom tej trojki, z Cyprem wtacznie, byto
utrzymanie unijnej zasady solidarnoSci, zapobiegajacej dzialaniom fragmen-
taryzujacym projekt europejski oraz konieczna Scista wspotpraca z Niemcami,
Francuzami i Brytyjczykami — gtownymi pomystodawcami scenariusza wyj-
Scia strefy euro z kryzysu. Niekwestionowanym elementem determinujgcym
kalendarz i priorytety tej trio-prezydencji, byt kryzys nie tylko strefy euro,
ale réwniez ten zwigzany z niemoznoScig rozszerzenia o Bulgari¢ i Rumuni¢
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strefy z Schengen, czy tez kryzys zaufania zwiazany z kryzysem gospodarczym
w UE. Ponadto w kalendarz polskiej prezydencji zostaly wpisane zastgpstwa
wysokiej przedstawiciel na wielu forach zwiazanych z polityka zagranicz-
na. Ten element kalendarza potwierdzit si¢ podczas przewodnictwa Danii
w RUE. Administracja krajowa zostala dodatkowo obcigzona sprawami zwig-
zanymi z planowaniem i przygotowaniem spotkan oraz konieczng wspolpracg
z BEuropejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych. Dzialo si¢ to przede wszystkim
ze wzgledu na bedaca w ciaglej instytucjonalizacji Europejskg Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych. Dzialalno$¢ tego trio pokazuje rowniez duze zrOznicowanie
panstw, ich aspiracji, pomystOw na integracj¢ europejska, ktore w momencie
przystapienia do uzgodnien 18-miesi¢cznego planu dziatania Rady musza
znalez¢ wspodlne punkty widzenia na okreSlone kwestie. Praktyka pokazuje
jednak, ze plan traci na znaczeniu z chwilg inauguracji trio-prezydencji. Nie-
zmiernie wazng rol¢ w tym dzialaniu odgrywa w dalszym ciggu Sekretariat
Generalny Rady. Panstwa nastawione na sukces swej prezydencji nie powinny
zatem wszystkich spraw ze swej agendy oddawac do koordynacji SG Rady,
gdyz to ogranicza ich wplywy i utrudnia zgranie catoSci spraw.

Duze zr6znicowanie w gronie ,,polskiego trio” przetozyto si¢ w prakty-
ce na pomniejszenie znaczenia wspOlnego programu w sytuacji, gdy kazde
z panstw powinno koordynowac jego implementacj¢. Inna wazna uwaga,
plynaca z doswiadczen poprzednikdéw Litwy w fotelu prezydencji, wskazu-
je na ograniczenie agendy do spraw zaliczanych do katalogu low politics.
Bynajmniej nie oznacza to koncentracji tylko na politykach sektorowych, ale
Scistg wspolprace z RE 1 wysokim przedstawicielem, celem wsparcia ich prac.
Ponadto dzialajac na styku uprawnien przewodniczacego Rady Europejskiej,
wysokiego przedstawiciela i Rady Europejskiej, ministrowie spraw zagranicz-
nych Polski i Danii koordynowali wigkszoS¢ spotkan unijnych ministrow spraw
zagranicznych lub tez stali na czele delegacji UE do pafistw spoza jej granicl.

Interesujaca uwaga plynaca zaréwno z doswiadczen Polski, jak i Danii to
to, ze zmiana rzadu bezpoSrednio przed prezydencjg lub tez wybory parla-
mentarne w jej trakcie nie wplywaja na prezydencje na tyle, aby zagrozi€ jej
stabilnoSci. Zastanawiano si¢ nad tym na Litwie przed ostatnimi wyborami
parlamentarnymi, ktoére w tym pafistwie odbyly si¢ na jesieni 2012 roku.

Trio, na ktorego czele stoi Irlandia, wykazuje wiele ciekawych cech, ktore
zachecajg do Sledzenia dzialan podejmowanych kolejno przez Irlandig, Litwe
i Grecje. Warto tez zwrdci¢ uwage na to, ze w gronie tym jest panstwo najcze-

I M. Jensen, P. Nederguard, Erfolgreiche Koordination in turbulenten Zeiten, die ddinische
Ratsprdasidentschaft im ersten Halbjahr 2012, ,Integration”, 2012, nr 4.
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Sciej oskarzane o rozpetanie kryzysu w strefie euro. Nastepne trio inauguruja
Wiochy, z trudng sytuacjg gospodarczg i malo interesujacymi perspektywami
na powro6t na Sciezke wzrostu gospodarczego. Dlatego tez politycznym liderem
tego trio moze okazac si¢ Litwa. Co prawda jeszcze na poczatku roku mozna
bylo przypuszczad, ze to Irlandia ponownie zapisze swojg karte prezydencyjng
dobrymi opiniami na temat wspotpracy z PE i KE w przedmiocie Wielolet-
nich Ram Finansowych, jednak ostatnie zamieszanie z budzetem unijnym
raczej pozbawia to panstwo ostatnich szans na uratowanie swego wizerunku
politycznego. Irlandia oraz Litwa majg juz za sobg fale kryzysu gospodarczego
1 dzigki dzialaniom kolejnych rzadow w latach 20062009 szybko powrdcity na
droge wzrostu gospodarczego. Na przyktad Litwa osiagneta w I kwartale 2013
roku najlepszy wsrdd krajow battyckich PKB w wysokosci 3,1% (rdr)2. Pomi-
mo, ze nie nalezy do strefy euro, juz dzisiaj zapowiada chec akcesji do grona
panstw eurolandu na poczatku 2015 roku3. Daje tym samym wyrazny sygnat,
ze jako panstwo sygnatariusz paktu Euro-plus za chwil¢ bedzie gotowa na
wejscie do grona gtownych decydentdw politycznych i gospodarczych w UE.

Przedmiotem poirocznych badan, ktorych wyniki tu prezentujemy byly
przygotowania Litwy do sprawowania jej pierwszego przewodnictwa w Radzie.
Kierunek badan wytyczaly pytania badawcze: Jaki wplyw na litewska prezy-
dencje beda mialy zmiany wprowadzane do systemu instytucjonalnego UE
na podstawie Traktatu z Lizbony, a takze praktyka poprzednich prezydencji?
Jak przygotowania do prezydencji wplyna na europeizacje¢ litewskiej admini-
stracji i system koordynacji polityki europejskiej? W jaki sposob rzad Litwy
informuje o zblizajacej sie¢ prezydencji? Czy mi¢dzy Polskg a Litwa dochodzi
do spotkan roboczych, ktorych celem jest wymiana dobrych praktyk? Jak
mogg si¢ ksztattowac priorytety litewskiej prezydencji? Co moze mie€ na nie
wplyw? Byly takze pytania dotyczace priorytetow, a mianowicie: W jakim
stopniu Litwa moze wykorzysta¢ okazj¢ prezydencji w Radzie, do promo-
wania i realizowania wtasnych intereséw na szczeblu unijnym? Jak beda si¢

2 Na podstawie komunikatu PAP z 13 maja 2013 r.

3 Co prawda w $wietle zalecefi Rady z maja 2013 roku ta perspektywa wydaje si¢ by¢
bardziej odlegta, chociazby ze wzgledu na fakt, ze Rada w ocenie konwergencji Litwy
zalecita 7 dzialan do wdrozenia. Wér6d nich sa nast¢pujace: zapewnienie konsolidacji
finansowej, reforma systemu emerytalnego, redukcja wysokiej stopy bezrobocia wsrdd
osob nisko wykwalifikowanych, czy tez zwickszenie wlaczenia spotecznego. Por. Zale-
cenia Rady w sprawie krajowego programu reform Litwy z 2013 r. oraz zawierajace
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Litw¢ programu konwergencji na lata
2012-2016, COM(2013)365 final, Bruksela, dnia 29.V.2013 r. Wg ,,Europolitics” Litwa
odnotowuje 6% wzrost gospodarczy; 3,4% inflacji oraz bezrobocie na poziomie 10,2%.
Por. ,,Europolitics”, Summer 2013, Issue 1, s. 80.
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przedstawialy relacje interesow unijnych do intereséw narodowych? Z jakimi
panstwami Litwa bedzie wspolpracowata przy realizacji priorytetow? Z jakimi
panstwami z regionu Morza Battyckiego bedzie wspoipracowata przy realiza-
cji konkretnych priorytetow? Czy obserwujac dotychczasowe przygotowania
do prezydencji w Radzie, mozna przewidywac, ze bedzie to prezydencja wia-
rygodna, skuteczna i efektywna?

W toku badan sformutowano hipotezy badawcze. Pierwsza dotyczyta roli,
jaka Litwa odgrywa w regionie i w UE. Litwa jako panstwa nadbattyckie,
znacznie wezeSniej dotknigte kryzysem i zwalczajace jego skutki w ramach
trio z panstwami o zlej kondycji finansow publicznych ma okazje do lide-
rowanie w trio i podniesienia swej pozycji w UE na nastepne lata. Ksztatlt
prezydencji Litwy bedzie w znaczacy sposob determinowany uwarunkowa-
niami lizbonskiego modelu prezydencji, jak i uksztaltowanej praktyki dzialan
w ramach dwoch poprzednich trio. Nalezy si¢ wigc spodziewaé prezyden-
cji ambitnej, wspOlpracujacej z czolowymi graczami unijnej polityki, w tym
rowniez z Komisja Europejska. Sukces litewskiej prezydencji zaréwno pod
wzgledem administracyjnym, jak i politycznym bedzie zalezal od Scistego
wspotdziatania z ,,duzymi” panstwami UE, zwlaszcza z Niemcami i z Polska,
ktore mogg wspomoc Litwe przy wypetnianiu funkcji cichego lobbysty inte-
reséw narodowych.

Z drugiej strony sukces bedzie tez mozliwy dzigki wspotpracy instytucjo-
nalnej na szczeblu unijnym. Mozna przypuszczac, ze kluczowa role bedzie
odgrywata tutaj Komisja Europejska, i moze zechcie¢ wykorzystaé pierwsze
przewodnictwo Litwy i stabg pozycje Grecji do wzmocnienia swego autorytetu
politycznego. Najwickszym sukcesem dla narodowej polityki litewskiej bedzie
realizacja priorytetOw energetycznych. Za$ najwigksza presj¢ Litwa bedzie
odczuwata przy realizacji priorytetu zwigzanego z Partnerstwem Wschodnim.
Kluczowg role cichego koordynatora przygotowan Litwy odgrywa prezydent
tego panstwa Grybauskaite, ktora, kierujac si¢ doSwiadczeniem bytego komi-
sarza UE, jak i czotowego krajowego polityka, stara si¢ rOwnowazyC prio-
rytety prezydencji, zachowujac balans miedzy sprawami krajowymi i tymi
wynikajacymi z agendy brukselskiej. Z punktu widzenia polskich doSwiadczen,
plynacych ze sprawowania prezydencji, nie nalezy si¢ spodziewac czestych
interakcji na oficjalnym szczeblu miedzyrzadowym, majacych za cel przeka-
zanie polskiego know how litewskiej administracji. Administracja litewska
bedzie sobie zdawata sprawe ze swej roli podczas prezydencji i dotozy wszel-
kich staran, aby polityka informacyjna byta odpowiednio wczeSnie przygoto-
wana do komunikowania o przygotowaniach, priorytetach i litewskim pomysle
na pograzong kryzysem UE.
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1. UWARUNKOWANIA INSTYTUCJONALNE. FUNKCJE PREZYDENCJI

Podczas polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej nasze
stuzby prezydencji musialy przygotowa¢ okoto 400 spotkan w Polsce i pra-
wie 2000 spotkan w Brukseli. Tylko w Polsce na spotkania poszczeg6lnych
grup roboczych, spotkan eksperckich i innych swoj anons zgtosito ponad
30 000 osob, dla ktorych przygotowano 10 000 przettumaczonych stron roz-
nych dokumentéw i zaangazowano 1160 ttumaczy z 30 jezykow. Dziatania
te mialy miejsce podczas 184 dni przeznaczonych na prezydencje. Trzeba
zaznaczyC, ze w II potowie roku czas ulega zawsze skroceniu ze wzgledu na
tradycyjne sierpniowe wakacje i zimowg przerw¢ w pracy. Okres 6 miesigcy
ulega wiec skroceniu do 4,5 miesiaca, przy tej samej liczbie spotkan i spraw,
ktore koordynuje panstwo prezydencji w I potowie roku. Dunska prezydencja
z kolei w swoim kalendarzu zamieScita okoto 1480 spotkan w Brukseli, jak
i w Luksemburgu. 46 z nich odbylo si¢ na szczeblu ministerialnym, 71 na
szczeblu ambasadorow. W 160 spotkaniach, ktore odbyly si¢ w Danii, wzigto
udzial tacznie okofo 10 268 o0sob. Prezydencja odbyta 85 oficjalnych spotkan
na réznym szczeblu w Parlamencie Europejskim®.

Autorzy wielu opracowan analizujacych lizbofiski model prezydencji nie
sa jednoznacznie przekonani co do tego, czy zakres jej wplywu na bieza-
ce sprawy unijne jest ograniczony kompetencjami Przewodniczacego Rady
Europejskiej i wysokiego przedstawiciela, czy tez ulegt tylko czeSciowemu
ograniczeniu, a pafnstwo prezydencji dzigki sprawnemu zarzadzaniu procesem
legislacyjnym moze odnie$¢ sukces dobrze zdefiniowanych priorytetow>. Nale-
zy zwroci¢ uwage na fakt, ze nowa prezydencja zmienila swoja role w odnie-
sieniu do koordynacji prac Rady i Rady Europejskiej oraz w zakresie polityki
zagranicznej. Co prawda reforma traktatowa UE wskazywata juz wczeSniej
docelowy model trio-prezydencji, ale trzeba pamigtac, ze zasadniczej zmianie
formalnej zostaly poddane zar6wno Rada, jak i Rada Europejska, a takze
obszar koordynacji polityki zagranicznej. Byly to wczesniej glowne wyznacz-
niki nie tylko roli i przekazu prezydencji, ale rowniez jej kalendarza i prio-
rytetow. Zmiany majace wplyw na ustalanie i biezaca ewaluacje kalendarza
prezydencji, jej agendy, powodowaly koniecznoS$¢ opracowania regut przejscia

4 M. Jensen, P. Nederguard, Erfolgreiche Koordination..., op. cit., s. 266.

5 Ciekawych refleksji dostarcza opracowanie Janusza Weca i Jozefa Fiszera. Zob.:
J. Wec, Pierwsza polska prezydencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania; Procesy decy-
zyjne; Osiggniecia i niepowodzenia, Ksiggarnia Akademicka, Krakoéw 2012; J. Fiszer
(red.), Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe Instytutu
Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2012.
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traktatowego, co moglo rozszerza¢ margines niepewnosci co do realnego
ksztaltu przewodnictwa.

Nowy model prezydencji wskazuje na konieczno§¢ szukania innych niz
dotychczas, bardziej subtelnych narzedzi realizacji swoich interesow i okreSla
rol¢ panstwa jako cichego reprezentanta interesow narodowych. Janusz Wec
wskazuje na ulegajace ograniczeniu w stosunku do nicejskich realiéw traktato-
wych funkcje reprezentacyjna, koordynacyjng i planistyczng. Zas wigkszg role
odgrywaja funkcje administracyjna i mediacyjna®. Pomimo tych zmian w dal-
szym ciggu kazde panstwo przygotowuje i realizuje kalendarz swojej prezyden-
cji. Ma mozIliwoS¢ ustalania agendy, jej strukturyzacje, czy wrecz wykluczanie
okreSlonych punktow. Prezydencja jest okresem duzej odpowiedzialnosci za
sprawy unijne i szczegdlnej uwagi Srodkéw masowego przekazu. Moze budo-
wac prestiz i status panstwa lub go rujnowac. Ma wplyw na ukfad interesow
panstw cztonkowskich’. W dalszym ciagu, zwtaszcza dla pafstw po raz pierwszy
sprawujacych przewodnictwo w Radzie, jest ono przedsigwzigciem politycz-
nym, skutkujacym na roznych plaszczyznach zarowno w polityce wewnetrznej,
jak i zagranicznej8. Ponadto zwolennicy ,.silnej” prezydencji nie zapominajg
iz, Rada jest najwazniejszym organem decyzyjnym i ustawodawczym w Unii
Europejskiej, a to w najwyzszym stopniu dziala na korzy$¢ prezydencji®.

Uwarunkowania traktatowe, jak i te nieformalne, ktore ,,wypracowuja si¢”
w toku dziatan kolejnych prezydencji, maja wpltyw na dobor tematow beda-
cych priorytetami tria. Irlandia, Litwa 1 Grecja uchwalily program osiemna-
stomiesi¢cznej prezydencji w grudniu 2012 roku!0. Dokument zawieral raczej
ogolne cele kazdej z polityk Unii Europejskiej, co do ktorych te trzy panstwa
cztonkowskie wypracowaly jeden plan dziatania. Przyjecie wspolnego programu
ma pomdc w osiggnigciu wigkszej spojnosci prac Rady i nada¢ im docelo-
wo lepszg niz dotychczas spdjnos€. Oprocz ustalenia agendy, przewodnictwo
spelnia jeszcze inne funkcje, w tym mediacyjng i symboliczng!l. Ze wzgledu
na to, ze w Radzie Unii Europejskiej bardzo rzadko odbywaja si¢ glosowania

6 J. Wec, Pierwsza polska prezydencija..., op. cit., s. 23.

7 K. Szczerski (red.), Skutecznos¢ polskiej prezydencji w Unii Europejskiej. Zalozenia, cele
i ich realizacja, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2012, s. 10.

8 Ibidem, s. 10.

9 J. Wec, Pierwsza polska prezydencija..., op. cit., s. 30.

10 Program trojprezydencji jest dostepny na stronie internetowej http://register.consilium.
europa.eu/pdf/en/12/st17/st17426.en12.pdf

AL Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, [w:] Przewod-
nictwo paristwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia partneréw, propozycje dla
Polski, Z. Czachér, M. Tomaszyk (red.), WNPiD UAM, Poznan 2009, s. 47-57, s. 53
i56.
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—w okoto 10-12% przypadkow!2, najlepsza metoda decyzyjna okazuje si¢ opar-
ty na wspolnym mianowniku politycznych celow wszystkich graczy — konsensus.
Do tego konsensusu ma prowadzi¢ przewodnictwo, uwzgledniajace rozne inte-
resy panstw cztonkowskich. Pafstwo, ktore spetnia funkcje przewodnictwa, musi
wigc dziata¢ w interesie europejskim. Warto jednak wspomnieé, ze: ...promo-
wanie wlasnych specyficznych interesow oraz wlasciwe wykonywanie funkcji
‘honest broker’ i bezstronnego mediatora nie stojg w calkowitej opozycji...13.
OdpowiedZ na pytanie, czy przewodnictwo moze realizowaé wilasne interesy
w ramach priorytetbw na poziomie Rady UE, zalezy od tego, czy uda mu
si¢ przekona¢ inne panstwa czlonkowskie do korzysci plynacych z takiego
dziatania dla catej Wspolnoty. Panstwo, sprawujac prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej, musi wiec spelniaé¢ funkcje mediacyjng pomiedzy instytucjami
unijnymi, ale rowniez w ramach poszczegOlnych formacji Rady. Dbajac o reali-
zacje poszczeg6lnych dossiers legislacyjnych, przewodnictwo musi uwzglednié
to, ze Parlament Europejski w wigkszoSci inicjatyw ustawodawczych wspotde-
cyduje z Rada Unii Europejskiej. Pamigtala o tym Polska i Dania. To ostatnie
panstwo odbyto 85 oficjalnych wizyt w PE, za$ Polska regularnie organizowata
spotkania z euro parlamentarzystami pt. ,,Meet a presidency”. Dlatego dzia-
tania wynikajace z praktyki poprzednich prezydencji beda wskazywaly na to,
ze obecnos¢ prezydencji w Parlamencie Europejskim nie moze si¢ ograniczac
tylko i wytgcznie do przedstawienia priorytetow podczas lipcowej sesji, 1 na
wystuchaniu debaty konczacej prezydencje podczas sesji grudniowej!4. Ponadto,
jak uczy doswiadczenie polskiej prezydencji, a takze praktyka i nieformalne
uwarunkowania zwyktej procedury prawodawczej!, sukces prezydencji jest
nierozlacznie zwigzany z prowadzeniem konstruktywnego dialogu z Komisja
Europejska. Dlatego Litwa intensywnie wspOlpracuje z Komisja Europejska
przy przygotowaniu prezydencjil®. Litwa, w przekonaniu przewodniczacego
KE, ma gwarantowac implementacj¢ inicjatyw Komisji, wspOtprace z nig przy

12 Ibidem, s. 53.

13 Ibidem, s. 54.

14 Ibidem, s. 55.

15 Zob. m.in. Wspdtpraca Prezydencji z Parlamentem Europejskim, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Departament Polityki Integracyjnej, Zrodto wlasne; Przewod-
nik po zwyklej procedurze ustawodawczej, Urzad Oficjalnych Publikacji UE, Bruksela
2010.

16 J.M.D. Barroso, Statement by President Barroso following the meeting of the Euro-
pean Commission with the Prime Minister of Lithuania, Mr Algirdas Butkevicius,
Komunikat Komisji Europejskiej (SPEECH/13/361) z dnia 24 kwietnia 2013 r. Prze-
moéwienie dostepne na stronie internetowej http://europa.eu/rapid/press-release_SPE-
ECH-13-361_en.htm
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mediacji miedzy Parlamentem i Rada, zapewni¢ zgode dla bedacych w toku
procedowania w Komisji inicjatyw ustawodawczych oraz nada¢ nowy impuls
dla dziatan w ramach wschodniego wymiaru polityki sgsiedztwa.

Funkcja symboliczna oznacza ,,wzmocnienie pozycji danego przywodcy
w UE oraz w jego panstwie”!’. Dla Litwy, podobnie jak dla kazdego nowego
panstwa cztonkowskiego, ktore pierwszy raz staje za sterami Rady, przewod-
niczenie tej instytucji bedzie wazne z punktu widzenia wykreowania wyobra-
zenia o Litwie, jej polityce europejskiej i przysztych planach zwigzanych
z cztonkostwem w UE.

Prezydencja jest rOwniez wydarzeniem spolecznym. Angazuje w swoj prze-
bieg obywateli, chociazby poprzez akcje promocyjne i imprezy towarzyszace.
Dlatego tez okres prezydencji moze zmieni¢ nastawienie spoleczenstwa litew-
skiego wobec Unii Europejskiej. Moze to by¢ wzajemna wymiana, jak stwierdzit
dr Ramunas Vilpisauskas, dyrektor Instytutu Stosunkéw Mig¢dzynarodowych
i Politologii Uniwersytetu Wilenskiego: Jest mozliwe, ze bedq tez korzysci w tym
sensie, ze opinia publiczna na Litwie bedzie coraz bardziej swiadoma europejskich
tematow i opinia publiczna w innych paristwach cztonkowskich bedzie coraz bar-
dziej swiadoma Litwy jako partnera UE'S. Najwazniejsze korzySci z prezydencji,
wedlug niego, wzbogaca doSwiadczeniem europejskim administracje publiczng
Litwy.

Wydaje sie¢, ze juz przed rozpoczeciem prezydencji moze wzrastaé Swia-
domos¢ Litwinéw o Unii Europejskiej, jak i mieszkancow innych panstw
cztonkowskich o Litwie. Dla przyktadu, Polska na dtugo przez swa prezyden-
cja uruchomifa portal internetowy www.prezydencjaue.gov.pl. Przygotowata
rOwniez wiele akcji promujacych nasz kraj. Za$ Dania angazowata swoimi
priorytetami pras¢ krajowa i miedzynarodowa, kierujac si¢ daleko idaca
otwartoscig. Standardem byly codzienne konferencje prasowe, rowniez przy
wykorzystaniu wideokonferencji taczacych Kopenhage z Brukselg!®.

W wybranych tytutach prasowych i zachodnioeuropejskich portalach
internetowych pojawiajg si¢ artykuly o prezydencji litewskiej, komentarze
zwigzane z nadaniem mi¢dzynarodowej nagrody Karola Wielkiego Prezydent
Grybauskaite w Akwizgranie?). Uzasadniajac swa decyzj¢ o nadaniu tej presti-

17 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencji..., op. cit., s. 56.

8 Wrtasne tlumaczenie z angielskiego. M. Cherkasau, Lithuania looking ahead, ,,The
Baltic Times”, 3.IV.2013, http://www.baltictimes.com/news/articles/32776/ [dostep
8.V.2013].

19 M. Jensen, P. Nederguard, Erfolgreiche Koordination..., op. cit., s. 267.

0 Na przyktad K. Brill, Beliebteste Zuchtmeisterin, ,,Siiddeutsche Zeitung”, nr 103 z 4-5
maja 2013 r.; C. Volkery, Litauens Prisidentin Grybauskaite: , Friiher war Briissel die

—_

[sS]



Republika Litwy w przededniu prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2013 roku 169

zowej nagrody, kapituta orderu wskazala na zaangazowanie pani Grybauskaite
dla integracji europejskiej i pokonywanie kryzysu z wyrazng strategia i duza
dyscypling?!. Prezydent Grybauskaite jest znana z surowej polityki gospodar-
czej, dzigki ktorej udato si¢ uratowac Litwe z kryzysu gospodarczego?2. Media
nazywaja ja ,,magnolig stali” (steel magnolia)® albo ,mistrzyni dyscypliny”
(Zuchtmeisterin)?*. Chociaz prezydent Grybauskaite nie nalezy do zadnej par-
tii, jest kojarzona z konserwatywna czeScig sceny politycznej. W wywiadzie dla
»opiegel Online” wyrazita petng lojalnos¢ z kanclerz Angela Merkel. Podkre-
Slita przy tym zaréwno swoje proeuropejskie nastawienie, jak i przekonanie
o koniecznosci oszcz¢dzania w UE?.

Mozna wnioskowac, ze dla prezydencji litewskiej szczegOlnie wazne beda
zwlaszcza funkcje symboliczne i mediacyjne. Ze wzgledu na tok pracy poprzed-
nich prezydencji funkcja planistyczna bedzie ograniczona, aczkolwiek nie nie-
mozliwa. Litwa nadal ma wpisane w kalendarz spotkan i kalendarz pracy okoto
90 okreslanych jako trudne, dossier legislacyjne; okofo 1600 spotkan na wyso-
kim szczeblu oraz okoto 100 ,,trudnych” grup roboczych?¢. W swym o$wiad-
czeniu przewodniczacy Komisji Europejskiej Barroso wyraznie podkreSla, ze
Litwa nie ma wielu mozliwoSci, zeby wysuna¢ wtasne priorytety na pierwszy
plan. Barroso wskazuje na koniecznoS¢ ukonczenia projektow poprzednich pre-
zydencji, przede wszystkim ze wzgledu na wieloletni budzet, na kryzys gospo-
darczy oraz na wybory do Parlamentu Europejskiego: ...musimy doprowadzic¢
do zakoriczenia niezmiernie fundamentalnych procesow legislacyjnych, ktore juz

Zielscheibe, heute ist es Merkel”, ,Spiegel Online”, 26.1V.2013, http://www.spiegel.
de/politik/ausland/litauens-praesidentin-grybauskaite-verteidigt-sparkurs-in-euro-
krise-a-896614.html [dostep 30.IV.2013].

21 Internationaler Karlspreis zu Aachen, Begriindung des Direktoriums der Gesellschaft
fiir die Verleihung des Internationalen Karlspreises zu Aachen an die Prdsidentin der
Republik Litauen Dr. Dalia Grybauskaite. Dostgpne na stronie internetowej http://www.
karlspreis.de/aktuelles/karlspreis_2013.html

22 Tabela Eurostatu pokazuje zarys wzrostu PKB panstw cztonkowskich w okresie 2004—
2014. W 2009 r. PKB Litwy wynosit —14,8 i w 2010 r. juz 1,5, http://epp.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/tgm/table.dotab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
[dostep 20.VI.2013].

23 L. Jegelevicius, How far will low-budget airline carry the Steel Magnolia?, ,,The Baltic
Times”, 25.1V.2013, http://www.baltictimes.com/news/articles/32901/ [dostep 8.V.2013].

4 K. Brill, Beliebteste..., op. cit.

25 C. Volkery, Litauens Prdisidentin..., op. cit.

26 R. Watson, Cutting a dash on the European scene. Lithuania takes EU Presidency role
for first time, ,,Europolitics”, Summer 2013, s. 55.
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zostaly rozpoczete?’. Z jednej strony pokazuje to, ze Litwa ma stosunkowo ogra-
niczony wybor w zakresie ustalenia agendy. Jednoczes$nie moze to by¢ szansa,
zeby dobrze skonczy¢ wazne projekty, lub nada¢ im nowych impulsow i przez
to budowac wizerunek Litwy w UE.

Kwestig otwartg jest odpowiedZ na pytanie, co gwarantuje sukces litew-
skiej prezydencji? Co moze prowadzi¢ do realizacji i implementacji litewskich
priorytetow? Najpierw nalezy wspomnie¢, ze model trio-prezydencja ma nie
tylko gwarantowac koherencje Rady na zewnatrz, ale rowniez do wewnatrz,
ma tez wlaczy¢ w kooperatywna wspoOlprace trzy panstwa prezydencyjne.
W obecnej trio-prezydencji znajduja si¢ dwa panstwa, ktore walke z kryzy-
sem gospodarczym i finansowym maja jeszcze przed soba. Sg to powracajaca
na Sciezke wzrostu Irlandia i nadal odstajaca od pozostalych panstw strefy
euro — Grecja. Sytuacja spoleczna, gospodarcza i polityczna w Grecji wciaz
napawa niepokojem, i nikt nie wie, kiedy ponownie si¢ ustabilizuje. Dlatego
Litwa, ktora jako pierwsze panstwo z bylego Zwigzku Radzieckiego przejmuje
przywodztwo w Radzie UE, prawdopodobnie nie moze liczy¢ na pomoc swo-
ich partneréw z trio. Mozna jednak przypuszczaé, ze Litwa bedzie jedynym
panstwem tej trio-prezydencji, ktore ma taka wewnetrzng site, ze bedzie wia-
rygodnie wykonywac funkcje koordynatora prac RUE.

Ciezar tej odpowiedzialnoSci moze pozwoli¢ na zaprezentowanie autor-
skiego stanowiska Litwy, na zyskanie kilku punktow w unijnej architekturze
koalicyjnej. Tym bardziej nalezy SciSle wspotpracowac z Komisja Europejska
i z Parlamentem Europejskim oraz znalez¢ silnych sojusznikéw wsrdd panstw
cztonkowskich. Podobnie, jak dla wszystkich nowych cztonkow UE, sukces
litewskiej prezydencji w Radzie UE bedzie wigc w duzym stopniu zalezat od
zdolnoSci orientowania si¢ w systemie UE, od efektywnoSci litewskiej polityki
europejskiej?s.

2. PRZYGOTOWANIA LITWY DO OBJECIA PREZYDENCJI W RADZIE UE

Gl6wny ciezar koordynacji przygotowan Litwy do sprawowania prezyden-
cji w Radzie UE spoczywa na Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Korpus
prezydencji obejmuje 1400 osdb. Zespdt ten bedzie Scisle wspotpracowat ze
Stalym Przedstawicielstwem Litwy, ktore, zgodnie z brukselskim modelem

27 Wtasne tlumaczenie z j. angielskiego. J.M.D. Barroso, Statement by President Bar-
roso..., op. cit.

28 Eine Gesprachsrunde, Ambitionierte Pline- harte Realitit. Die neuen EU-Mitglieder und
die Ratsprisidentschaft, ,,WeltTrends”, maj/czerwiec 2011, s. 70-82.
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prezydencji, bedzie gtownym osrodkiem koordynacji. Koszty zwigzane z przy-
gotowaniami do prezydencji, jak i jej koordynacja, wyniosg okofo 62 mln euro,
co w porOwnaniu z wydatkami Polski, siegajacymi 115 mln euro, jest bar-
dzo oszczednym budzetem prezydencji?®. Dla porOéwnania Dania w prace
powolanego na okoliczno$¢ prezydencji Centrum Koordynacji, Komunikacji
i Logistyki zaangazowata blisko 40 osOb. Ponadto do 156 0s0b liczyl team
dunskiego Przedstawicielstwa. Co do kosztow, prezydencja dunska bywa
okreS§lana ,,razowa”30 i kosztowala tylko 35 mIn euro. Co w poréwnaniu ze
115 mln euro kosztéow Polski oraz 171 mln euro kosztow Francji wydaje sie
by¢ niska kwota.

Litwa, przejmujac przewodnictwo w Radzie, b¢dzie miata za soba prawie
10-letni staz cztonkowski w UE. Z pewnoscig byl to okres uczenia si¢ zasad
czlonkostwa, testowania wielu koalicji politycznych, np. w sprawie reformy
traktatowej, partnerstwa wschodniego, polityki rozszerzenia, polityki budze-
towej, polityki energetycznej czy tez ozywienia Strategii na rzecz Morza Bal-
tyckiego.

Pobiezna analiza systemu koordynacji polityki europejskiej na Litwie (por.
rysunek 1) pokazuje wiele zbieznych punktdw charakterystycznych dla panstw
systemOw parlamentarno-gabinetowych. Zaliczy¢ do nich nalezy koordynacje
prac Rady, ktora spoczywa na premierze panstwa i jego rzadzie. Elemen-
tem spajajacym dzialania poszczegélnych ministerstw jest funkcjonowanie
Rzadowej Komisji ds. Europejskich. Docelowo ciato to moze by¢ gtownym
komitetem sterujacym dziatania Stalego Przedstawicielstwa. Moze warto
byloby skorzysta¢ z modelu polskiego, w ramach ktorego prace Komitetu
ds. Europejskich zostaly zawieszone podczas polskiego przewodnictwa na
rzecz wprowadzenia bardziej elastycznej formuly koordynacyjnej pod nazwa
KWP - ZWIAD - Komitet wspomagajacy do spraw Prezydencji Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Radzie — Zespdt wczesnego informowania i analizowa-
nia dossier europejskiego3!. Spotkania gremium odbywaly si¢ przynajmniej
dwa razy w tygodniu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wachlarz spraw
podejmowanych na posiedzeniach byt bardzo szeroki: poczawszy od spraw

29 V. Pop, Lithuania faces record legislative load for EU presidency, http://euobserver.com
[dostep 4.V1.2013].

30 Schwarzbrot Prisidentschaft, por. M. Jensen, P. Nederguard, Erfolgreiche Koordina-
tion..., op. cit., s. 269.

31 W sktad gremium weszli: Przewodniczacy — Sekretarz ds. Europejskich; Wiceprzewod-
niczacy — Minister — Czlonek Rady Ministrow; dwoch przedstawicieli szefa KPRM,;
po jednym przedstawicielu MG, MF, MSWiA; Przedstawiciel Polski w Coreper 1
i Coreper II.
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organizacyjno-logistycznych skoficzywszy na biezacym monitorowaniu reali-
zacji zaktadanych priorytetow, ustalaniu taktyki negocjacyjnej, rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowych zagrazajacych naruszeniu interesow Polski32.

W odréznieniu od modelu prezydencji mieszanej, i to w dodatku realizo-
wanej zgodnie z zasadg region po regionie plus stolica, Litwa, jako panstwo
nieduze, z ograniczong liczbg urzednikow bedzie wdraza¢ brukselski model
prezydencji z matymi wyjatkami. Dlatego State Przedstawicielstwo powinno
odgrywa¢ wazng role nie tylko na etapie samego przewodnictwa, ale roéw-
niez przygotowan do tego wydarzenia. Interesujgcym z tego punktu widze-
nia rozwigzaniem i rekomendacja dla litewskich partneréw byto powotanie
przez polskich koordynatoréw przy premierze tzw. zespolu koordynujacego
— Meeting Planning Coordinator - MPC33. Jego zadaniem bylo opracowanie
oraz aktualizacja kalendarza posiedzen grup roboczych, obstuga ich posie-
dzen oraz posiedzen rad sektorowych, zapewnienie tlumaczen, wspotpraca
z SG Rady i KE oraz koordynacja wspdipracy w ramach polskiego i poprzed-
niego trio, zwlaszcza ze Stalymi Przedstawicielstwami tych panstw34.

Warto zwréci€ uwage na fakt, ze w odrdznieniu od polskiego modelu
koordynacji i reprezentacji na forach UE, Litwe na forum Rady Europejskiej
reprezentuje kazdorazowo prezydent pafstwa. Oprocz tego, prezydent Litwy
byla w latach 2004-2009 komisarzem w UE, najpierw w zakresie edukacji
i kultury, a potem w sprawach budzetu i finansow. W 2005 roku zostala
wybrana jako ,,komisarz roku”, a w 2009 roku zostata w bezpoSrednich wybo-
rach prezydentem Litwy, z wynikiem 70% poparcia®. Rola prezydent Litwy
jest tez kluczowa z punktu widzenia przygotowan do prezydencji. Stanowi
bowiem element kontynuacji w chwili zmiany rzadu pod koniec 2012 roku
oraz nadaje priorytetom litewskim europejskiego szlifu.

32 Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej. Raport koricowy z przygotowania
i sprawowania prezydencji, s. 38 i nast.

33 Podobne rozwigzania stosowaly Niemcy w I potowie 2007 roku.

34 Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej. Raport koricowy..., op. cit., s. 27.

35 Pokazuje to, ze zardbwno w polityce europejskiej, jak i na Litwie, prezydent Grybau-
skaite jest szanowana. Z okazji nadania jej nagrody Karola Wielkiego, podkreslita, ze
rozumie to jako odznaczenie dla calej Litwy i dla calego regionu baltyckiego. Wydaje
si¢, ze ona sprobuje wysuna¢ na pierwszy plan specyficzng histori¢ Litwy, ktora byla
najpierw historig cierpienia, a potem historig sukcesu, aby si¢ wypowiedzie¢ za integra-
cja europejska poprzez wspdlistnienie dyscypliny budzetowej i rozwoju gospodarczego.
Dyskurs Grybauskaite pokazuje w tym sensie wzajemng wymiang¢ funkcji symbolicznej
przywodztwa w Radzie UE. Szerzej Internationaler Karlspreis zu Aachen..., op. cit.
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Rysunek 1

Koordynacja polityki europejskiej na Litwie
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Zrodto: Coordination of European Union Affairs in Lithuania, https://iloha.amu.edu.pl/
source/index.php [dostep 2.11.2013].

W trakcie prowadzonych przez nas badan nie byto sposobnosci, by ustali¢
z jaka czestotliwoScig polscy urzednicy zaangazowani w prezydencje z II poto-
wy 2011 roku sg proszeni o podzielenie si¢ praktyczng wiedza plynaca ze
swoich doSwiadczen. Pomimo pytania na ten temat ze strony litewskiej nie
otrzymano zadnej odpowiedzi. Pomocne byto tu polskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, OSrodek Debat Miedzynarodowych.

Do wspolpracy na linii Polska-Litwa moglo dochodzi¢ przynajmniej na
dwoch plaszczyznach: formalnej i nieformalnej. Pierwsza powinna stuzy¢ do
uzgodnien co do treSci priorytetow, zwlaszcza spraw zwigzanych z jesiennym,
wilenskim szczytem Partnerstwa Wschodniego oraz zasad dystrybucji Srod-
kow z nowej perspektywy unijnej. Druga, nieformalna to lobbing za polskimi
sprawami na poziomie grup roboczych Rady i Komisji, ale takze ,sprze-
daz” polskiego know how na prezydencje. Do spotkan na oficjalnym szcze-
blu, ktorych przedmiotem byto przygotowywanie si¢ Litwy do prezydencji,
doszto migdzy Prezydentem Rzeczpospolitej i Prezydent Litwy juz w styczniu
podczas obchodow Rocznicy Odrodzenia Litwy, oraz w czerwcu 2013 roku
podczas szczytu prezydentow panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Na
szczeblu technicznym prywatng wizyte na Litwie zlozyl odpowiedzialny za
nasza prezydencje minister Mikotaj Dowgielewicz, a pod koniec maja mini-
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ster Piotr Serafin, ktory spotkal si¢ w Wilnie z gtownym doradca prezydent
Litwy Jovita Neliupsiene3¢. Prezydencja Litwy byla tez tematem rozméw pod-
czas XV posiedzenia Polsko-Litewskiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspoi-
pracy Transgranicznej, ktora 20-21 maja 2013 roku odbyta si¢ w Biatymstoku.
Wspolprzewodniczacy Komisji wyrazili nadzieje na sukces Litwy w kwestiach
zwiazanych z bezpieczefistwem energetycznym, Partnerstwem Wschodnim,
implementacja Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego i pogtebionej
wspoOlpracy regionalnej oraz skutecznej ochrony granic zewnetrznych UE37.

3. PRIORYTETY LITEWSKIEJ PREZYDENCJI W RADZIE UE

Litewska prezydencja w Radzie UE wiaze si¢ z r6znymi wyzwaniami. Po
pierwsze odbywa si¢ pod znakiem zmian instytucjonalnych: w czerwcu 2014
roku bedg wybory do Parlamentu Europejskiego, w efekcie ktorych zostanie
wyloniona nowa Komisja Europejska. Po drugie dwa gtowne priorytety wyzna-
czyla biezaca sytuacja w UE, a s3g to m.in. walka z kryzysem gospodarczym
i finansowym oraz przyjecie budzetu na lata 2014-2020. W pojawiajacych sie
w prasie paneuropejskiej opracowaniach dotyczacych litewskiej prezydencji
wskazuje si¢ rowniez na inne zagadnienia stanowigce agende¢ Litwy na II pot-
rocze 2013 roku38. Wsrdd nich znajduja si¢ m.in. implementacja efektow prac
Komisji ds. Konstytucyjnych PE w sprawie zasad wyboréw do PE w 2014 roku,
szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, podczas ktérego moze dojs¢ do
podpisania umowy o stowarzyszenie Ukrainy z UE, oraz podpisanie takiej
samej umowy z Motdawig?. W kontekscie Partnerstwa Wschodniego wskazuje
si¢ rOwniez na stosunki Litwy z Biatorusia i na ich podstawie ocieplenie relacji
tego panstwa z Unig Europejska?). Spogladajac na czas, w ktorym Litwa stanie

36 Komunikat Biura Rzecznika Prasowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, z dnia
24 maja 2013 r.

37 Pkt. 1. Inauguracja posiedzenia; wystapienia Wspoiprzewodniczacych Komisji, Pro-
tokdt z XV posiedzenia Polsko-Litewskiej Komisji Mi¢dzyrzadowej ds. Wspolpracy
Transgranicznej, 21-22 maja 2013 r., Bialystok, zrédto wtasne.

38 V. Pop, Lithuania faces..., op. cit.

39 Podpisanie tych umdw jest warunkowane wieloma czynnikami. Stowarzyszenie Ukrainy
z UE jest coraz czesciej uzaleznione od reform wewnetrznych w tym panstwie, zwlasz-
cza modernizujacych system prawny. Za$ mozliwo$¢ podpisania umowy stowarzysze-
niowej czy tez umowy o partnerstwie jest w duzej mierze uzalezniona od wynikow
wyboréw parlamentarnych w tym panstwie.

40 JJ. Laurinenaite Simeleviciene, Litwa: Biatorusini, ci wspaniali klienci, ttum. J. Bocz-
kowska-Crettenand, http://www.presseurop.eu [dostep 5.VI.2013].
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na czele Rady, nie sposdb rowniez nie dostrzec wplywu na jej przebieg, jaki
z pewnoScig moga mie¢ wyniki wyboréw parlamentarnych w Republice Fede-
ralnej Niemiec we wrze$niu br.

Punkt wyjSciowy dla priorytetow kazdego z panstw trio stanowi program
trio-prezydencji*l. TrGjprezydencja Irlandii, Litwy i Grecji zamierza wzmac-
nia¢ Uni¢ Gospodarcza i Walutowa, w szczegdlnosSci chece zapewnic zgode nad
regulacjami wymaganymi do stworzenia Unii Bankowej. W dodatku celem
jest implementacja mechanizmdw sterowania gospodarczego, mi¢dzy inny-
mi tzw. Europejskiego Semestru. Ponadto trio chce zwiekszy¢ przejrzystos¢
europejskich rynkow finansowych, celem zapewnienia ochrony konsumenta.
Szczego6lnie duzym wyzwaniem dla litewskiej prezydencji bedzie uchwalenie
wieloletnich ram finansowych do kofica tego roku oraz przyjecie wstepnych
dokumentow kierunkowych, pozwalajacych na rozpoczecie procedury pod-
pisywania przez KE umow partnerstwa z poszczegOlnymi krajami. Wiaze si¢
z tym cel kontynuacji programdw europejskich oraz wykonywania instrumentu
polityki spojnoSci. Bedzie réwniez istniala konieczno$¢ wypracowania wstep-
nych regul przejSciowych mi¢dzy obecnymi a nowymi ramami finansowymi.

Litwa czeSciowo ,,0odziedziczyla” te priorytety od poprzednich prezydencji.
Zadaniem autorOw niniejszego opracowania byto skoncentrowanie si¢ nad
wlasnymi priorytetami Litwy. Jest to bowiem ten obszar, w ktorym przewod-
nictwo litewskie korzysta nie tylko z funkcji mediacyjnej i symbolicznej, ale
takze z funkcji ustalenia agendy.

Priorytety litewskiej prezydencji zostaly zdefiniowane na nowo 17 kwiet-
nia 2013 roku. Do tej daty na stronie internetowej prezydencji litewskiej
w Radzie UE Litwa wyznaczyla cztery priorytety, oprocz zarzadzania gospo-
darka, stabilnoSci finansowej i ustalenia wieloletnich ram finansowych. Po
pierwsze bezpieczenstwo energetyczne, szczegblnie ukonczenie prac nad
wewnetrznym rynkiem energetycznym i zewnetrzng polityka energetyczna;
po drugie efektywna implementacja strategii regionu battyckiego; po trzecie
zblizenie krajow Partnerstwa Wschodniego do UE i zakonczony sukcesem
szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 roku; po czwarte
efektywne zarzadzanie kontrolg granic UE. Jest to ciekawe, ze w zmienionych
priorytetach litewskich nie ma juz mowy o implementacji strategii regionu
battyckiego2.

41 Program trojprezydencji dostepny na stronie internetowej http://register.consilium.
europa.eu/pdf/en/12/st17/st17426.en12.pdf

42 Priorytety litewskiej prezydencji w Radzie UE znajdujg si¢ na stronie internetowej
prezydencji http://www.eu2013.1t/en/documents/priorities/presidency-priorities. Stan
informacji z 22 maja 2013 r.
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Nowy sktad priorytetdw jest podzielony na: wiarygodna Europg (Credible
Europe), wzrastajaca Europe (Growing Europe) i otwarta Europg (Open
Europe). Pierwsze pojecie dotyczy wiarygodnoSci ekonomicznej, ktora ma
by¢ zapewniona poprzez wskazanie instrumentow zarzadzania gospodarka,
celem stabilizacji sytuacji finansowej i gospodarczej UE. Pojecie wzrasta-
jacej Europy opisuje wzmacniany rynek wewngtrzny, ktory wspiera rozwoQj
ekonomiczny oraz zwigksza poziom zatrudnienia. Prezydencja litewska chce
zachecac do innowacji i badan. Wspomina o dynamicznym rynku digitalnym,
o rynku energetycznym i rozbudowie sieci energetycznej do kofica 2015 roku.
Pojecie otwartej Europy obejmuje polityke wobec panstw poza UE. Przede
wszystkim chodzi o Partnerstwo Wschodnie, o proces rozszerzenia UE, o bez-
pieczefnistwo granic i o wewnetrzng polityke energetyczng. Litwa chece poza
tym promowac wolny handel UE z takimi krajami, jak Stany Zjednoczone,
Japonia i Kanada*3. Na koncu wspomina si¢ jeszcze o wzmacnianiu Europej-
skiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony.

WigkszoS¢ autorskich priorytetow prezydencji litewskiej jest zwiazana
z polozeniem geograficznym tego panstwa. Litwa ma strategiczne interesy
w regionie Morza Battyckiego, ktory tworzy z oSmioma panstwami cztonkow-
skimi UE i z Rosja. Zwiazany z regionem Morza Baltyckiego jest rowniez cel
ukoniczenia sieci energetycznej na europejskim rynku wewnetrznym. Warto
przypomnieé, ze kraj ten nadal nie jest wtaczony do sieci o wysokim politycz-
nym i strategicznym znaczeniu. Ponadto Litwa graniczy z L.otwa, Polska, Rosja
(Kaliningrad) i Bialorusia, a z tego wynikaja strategiczne interesy w zakresie
bezpieczenstwa, dotyczace zapewnienia kontroli granic oraz zblizenia panstw
wschodnioeuropejskich, ktore si¢ znajduja poza granicami Schengen. Stad
tez wyznaczenie priorytetu zaangazowania w Partnerstwie Wschodnim, czyli
w relacjach politycznych i gospodarczych z Ukraing, Bialorusiag, Motdawia,
Gruzja, Azerbejdzanem i Armenia.

3.1. Litwa w regionie Morza Bailtyckiego
W nowej wersji priorytetdw znajdujg si¢ wszystkie wtasne priorytety litew-
skie, oprocz implementacji strategii Morza Baltyckiego. Taka zmiana moze

dziwi¢, skoro panstwo to w latach 2003-2007 odnotowywalo wzrost kontaktow
handlowych droga morska o 8%, za$ eksport z tego panstwa, rowniez dokony-

43 Uktad o wolnym handlu UE ze Stanami Zjednoczonymi jest obecnie negocjowany.
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wany droga morska, stanowi okoto 60% PKB#. W tym kontekscie nasuwa si¢
pytanie, dlaczego wiasnie ten punkt zostal usunigty? Analiza interesdéw, szans
i wyzwan Litwy w stosunku do jej regionalnych sasiadow stanowi warunek
zrozumienia priorytetow litewskich w Radzie UE. Ponadto tematyka regio-
nu Morza Baltyckiego jest rOwniez zwigzana z priorytetami zintegrowanymi
w aktualnym programie prezydencji, czyli z politykg energetyczng, Partner-
stwem Wschodnim i zabezpieczeniem granic UE.

Litwa jest jednym wSrod dziewigciu panstw lezacych nad Morzem Bat-
tyckim, ktére ma duzy potencjal turystyczny i ekonomiczny. Punktem wyjScia
opracowania strategii regionu Morza Battyckiego byla Swiadomos¢, ze UE nie
korzystata z potencjatu tego regionu. Wrecz przeciwnie, region ten charakte-
ryzuja takie uwarunkowania, jak pogorszenie stanu Morza Baltyckiego, barie-
ry w handlu, niedostateczna sie¢ transportowa i problemy z zaopatrzeniem
w energi¢. Z tego powodu w 2006 roku Parlament Europejski podejmowat
inicjatywe, aby zajmowac sie¢ problematyka Morza Battyckiego i poprosi¢
Komisj¢ Europejska o wypracowanie strategii. W 2009 roku Komisja przed-
stawita strategie, podkreSlajac, ze: region Morza Bafttyckiego jest obszarem
wysoce zroznicowanym pod wzgledem gospodarczym, srodowiskowym i kultu-
rowym, a jednak jego paristwa posiadajg wiele wspolnych zasobow i wykazujq
znaczqce wspotzaleznosci®>. Komisja wyznaczyta w tym dokumencie cztery
wyzwania dla regionu Morza Baltyckiego, czyli: stworzenie warunkow dla
zrownowazonego srodowiska, rozwoj dobrobytu w regionie, wzrost dostepnosci
i atrakcyjnosci regionu, zapewnienie bezpieczeristwa i ochrony w regionie*®. Stra-
tegia regionu Morza Battyckiego miata koordynowac¢ dziatania w ramach ist-
niejacych instrumentéw UE. Mimo planu dziatania i konkretnych projektow
flagowych?7 ta strategia nie zostala poddana peinej implementacji.

Mozna przypuszczaé, ze istnieje wiele powodow, ktore wyjasniajg brak
implementacji strategii Morza Battyckiego. Jest to pierwsza strategia makro-

44 J. Iwaniuk, Ex-,Baltic tiger” on way to recovery. Need for structural reforms remains
essential, ,Europolitics”, Summer 2013, s. 59.

45 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiej, Rady, Europej-
skiego Komitetu ekonomiczno-spolecznego i komitetu regionow dotyczqcy Strategii Unii
Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego, COM (2009/248/3), s. 2, http://ec.europa.
eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/baltic/com_baltic_pl.pdf [dostep
22.V.2013].

46 Ibidem, s. 3.

47 Wszystkie dokumenty dotyczace strategii Morza Baltyckiego sg dostepne na stro-
nie internetowej: http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/baltic/documents_
en.cfm#1
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regionalna, ktora znajduje si¢ migdzy sfera narodowa i supranarodowg?s.
Jest to innowacyjna strategia, ktora nie moze by¢ poréwnywana z poprzed-
nimi sposobami wspOtpracy regionalnej. Szansg i jednocze$nie wyzwaniem
jest z pewnosScig fakt, ze strategia regionu battyckiego ma koordynowac juz
istniejace instrumenty. Ponadto strategia nie dysponuje wtasnymi Srodkami
finansowymi, instytucjonalnymi czy tez prawnymi. W dodatku wydaje sie,
ze region Morza Baltyckiego walczy z podstawowym problemem: z jednej
strony region ma wspiera¢ i zwigkszy¢ rozw0j ekonomiczny, sie¢ transportu,
mobilnos€ i turystyke, a z drugiej strony prowadzi to do zagrozenia réwno-
wagi ekologiczne;.

Na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych Polski i Finlandii w lutym
2013 roku, Sikorski i Tuomioja zgodzili si¢ na wspolne zarzadzanie strategia
Morza Baltyckiego, celem chronienia jego stanu ekologicznego*®. Ponadto
podkreslili konieczno$¢ Scistej wspotpracy z Rosja w tym regionie: Musimy
rozszerzy¢ nasze zaproszenie o kooperacji, bazujgcq na wzajemnym zaufaniu,
rownosci i dzielonych interesach, do sqsiadujgcych krajow, szczegolnie do Rosji
— glownym litoralnym aktorem0. Ta wypowiedz pokazuje, ze rézne nasta-
wienia i polityki wobec Rosji sg nadal kluczowym elementem konfliktéw
w regionie Morza Battyckiego. Mimo, zZe istniejg wspOlne cele, sposob ich
osiggnigcia rozni wymienione panstwa. Polityka zagraniczna Finlandii i Polski
wobec Rosji stopniowo rozwija sie. W 1999 roku Finlandia byta inicjatorem
wymiaru polnocnego, ktory obejmuje Rosje, Islandi¢, Norwegie i UE jako
rOwnoprawnych partnerow. Polska coraz bardziej angazuje si¢ w uwzglednie-
niu intereséw rosyjskich. Widac¢ to na przyktadzie Partnerstwa Wschodniego
lub w ramach wspolnych spotkan z Niemcami i Rosja. Litwa, jak i pozostate
panstwa battyckie, pokazuje jednak nadal antyrosyjskie nastawienia wynika-
jace z historycznych doSwiadczen. Z tego powodu Finlandia na przyktad nie
zaproponowala panstwom battyckim przystapienie do Pétnocnej Unii Obro-
ny i Polityki Zagranicznej, aby unikna¢ mozliwej prowokacji wobec Rosji.
Pomyst tej Unii powstat w czerwcu 2009 roku i dotyczyt Norwegii, Finlandii
i Szwecjidl.

48 C. Schymik, P. Krumrey, Eine Strategie fiir den Ostseeraum. Kerneuropa in der nordli-
chen Peripherie?, SWP, Berlin 2009, s. 3.

49 Euractiv, EU-Russian cooperation needed to stop Baltic Sea becoming ‘green soup’
z 21 lutego 2013 r., http://www.euractiv.com/global-europe/lets-cooperate-russia-baltic-
tur-analysis-517994 [dostep 29.1V.2013].

50 Tbidem. Wtasne ttumaczenie z j. angielskiego.

51 H. Mouritzen, Russia as key to the Baltic Sea region, Danish Institute for International
Studies Brief., wrzesien 2009 r., s. 4.
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Nasuwa si¢ wiec pytanie, czy Litwa mogtaby wiarygodnie zarzadza¢ imple-
mentacja strategii Morza Baltyckiego w ramach jej przewodnictwa w Radzie
UE. Takie kraje, jak Niemcy, Polska i Finlandia majg $wiadomosS¢ integracji
Rosji z dziataniami w tym regionie. Kraje battyckie prowadza nadal sceptycz-
ng polityke wobec Moskwy. Wydaje si¢, ze Litwa prawdopodobnie nie ma
odpowiedniej sity politycznej, aby ozywia¢ na nowo implementacje¢ strategii
Morza Baltyckiego w Radzie UE. Spotkanie ministroOw zagranicznych Polski
i Finlandii pokazuje ponadto, ze sojusz tych pafhstw zamierza reprezentowaé
nowg jakos$¢ we wspoOtpracy w regionie, aby dziata¢ w strukturach makroregio-
nalnych i przezwyciezy¢ niezgodnosci miedzy panstwami graniczacymi. Polska
i Finlandia widzg w tej wspoOlpracy korzySci dla catego regionu, w tym dla
Rosji. W ich komunikacie zache¢cajg do tego, aby: ...mysle¢ w sposob makrore-
gionalny, aby przezwyciezy¢ wyzwania przysziosci bez tabu i uprzedzen...>2. Poka-
zuje to, ze w tych strukturach makroregionalnych wola, interesy i koordynacja
panstw narodowych sa decydujacym elementem. Obecny kryzys gospodarczy
bardzo utrudnia wspotprace, mimo, ze region ten dzigki ekonomicznie silnym
krajom pétnocnym stanowil w 2011 roku 11% PKB UE33.

Mozna zatem przypuszczac, ze opisane konflikty opoZniaja implementacje
strategii Morza Battyckiego. Implementacja ta podczas przewodnictwa Litwy
prawdopodobnie nie bytaby ani korzystna dla regionu, ani dla Litwy. Region
nie spetnialby swojego celu, a Litwa stracitaby zaufanie ze strony pozosta-
tych panstw cztonkowskich. Nie moze ona pelni¢ funkcji honest broker, jezeli
wlasne nastawienie wobec Rosji blokuje postep w regionie. To z kolej Zle
Swiadczytoby o Litwie, ktora przez to stracitaby site swej prezydencji.

Scisle zwigzany z regionem Morza Battyckiego jest rowniez litewski prio-
rytet rozbudowy sieci energetycznej na rynku wewngetrznym.

3.2. Rozbudowa sieci energetycznej na rynku wewnetrznym
oraz wzmachianie zewnetrznej polityki energetycznej UE

Litwa jest nie tylko izolowana od wewnetrznego rynku energetycznego,
ale takze w wysokim stopniu uzalezniona od dostaw energii. Ma znikome
wlasne zasoby ropy i gazu. Posiada jedyng rafineri¢ ropy wsrod panstw battyc-

52 Wtasne tlumaczenie z j. angielskiego. Euractiv, EU-Russian..., op. cit.

53 Baltic Development Forum, State of the region report. The top of Europe bracing itself
for difficult times. Baltic Sea Region Collaboration to sustain growth, 2012, s. 10, http://
www.bsr2012.eu/wp-content/uploads/BDF_SoRR_2012.pdf [dostep 20.VI.2013].
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kich, wigkszo$¢ surowcow energetycznych jest jednak importowana z Rosji’4.
Poprzez zamknigcie elektrowni atomowej w Ignalinie na koniec 2009 roku
zaleznoS§¢ energetyczna Litwy jeszcze sie zwigkszyta. W 2009 roku uzaleznie-
nie od dostaw energii z Rosji wynosito 51% caloSci zrodet energii. 17% energii
pochodzito ze zrodet odnawialnych i 32% z energii atomowej>. W 2010 roku
uzaleznienie od Rosji wynosito 80%, energia ze Zrodel odnawialnych 18%,
a energia z importu energii od innych panstw 2%. Litewskie Ministerstwo
Energii opublikowato w 2011 roku wizje sytuacji Litwy na rynku energetycz-
nym w 2020 roku’¢. Celem jest zmniejszenie uzaleznienia Litwy od jednego
panstwa dostaw energii, czyli dywersyfikacja Zzrodel energii. Ma to prowadzi¢
do stabilniejszych i nizszych cen (obecnie Litwa ptaci ceny o jedng trzecia
wyzsze niz Niemcy>’), do zabezpieczenia dostaw energii oraz konkurencyjno-
Sci rynku energetycznego. Konkretnie w 2020 roku zdywersyfikowany import
energii ma wynosi¢ lacznie 48%, z czego energia ze Zrodet odnawialnych
23%, za$ energia jadrowa 29%.

Aby realizowac swoje cele w zakresie polityki energetycznej, Litwa wypra-
cowala konkretne projekty w ramach narodowe;j strategii niezaleznoSci ener-
getycznej, ktOre zostaly przyjete przez parlament litewski w czerwcu 2012
roku’8. Inaczej niz w przypadku implementacji strategii Morza Baltyckiego,
cele litewskie w zakresie polityki energetycznej pokrywaja si¢ z celami UE na
wewnetrznym rynku energetycznym>. Projekty litewskie wpisuja si¢ w strate-
gie ,,Europa 2020” oraz w cele rozbudowy sieci energetycznej na ryku unij-
nym do 2014 roku i dywersyfikacji Zrodet dostaw energii. Warto wspomniec,
ze UE wyznacza cele w zakresie polityki energetycznej, jednak kazde panstwo
samo decyduje, jak je osiagnal, na przykiad poprzez indywidualny wybor

54 TEA, Lithuania, http://www.iea.org/countries/non-membercountries/lithuania/ [dostep
8.V.2013].

55 Ministerstwo Energii Republiki Litwy, National Energy Independence Strategy of the
Republic of Lithuania, przyjeta przez parlament litewski Seimas 26 czerwca 2012. Stra-
tegia dostgpna na stronie internetowej: http://www.enmin.lt/en/activity/veiklos_kryptys/
strateginis_planavimas_ir_ES/nes_project_2010_2050.php.

56 Jbidem.

57 Ministerstwo Energii Litwy, biuletin informacyjny, s. 6, dostepny na stronie interneto-
wej ministerstwa: http://www.enmin.lt/en/activity/veiklos_kryptys/strateginis_planavi-
mas_ir_ES/NES_brochure_EN.pdf [dostep 20.V1.2013].

58 Ministerstwo Energii Republiki Litwy, National Energy..., op. cit.

59 Zob. rowniez: M. Buckens, Lithuania’s No 1 priority: Emerge from being a small energy
Island, ,,Europolitics”, Summer 2013, s. 62.
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sktadu Zrodet energii®¥. Z perspektywy litewskiej prezydencji w Radzie UE,
zwicksza to szans¢ uwiarygodnienia przewodnictwa w tym obszarze tema-
tycznym. Wlaczenie Litwy do sieci energetycznej UE, dywersyfikacja Zrodet
energii oraz zwigkszenie poziomu skladu energii ze Zrodet odnawialnych lezg
zarOwno w interesie litewskim, jak i unijnym. Realizacja i implementacja
celow unijnych w zakresie polityki energetycznej jest wiec duzg szansg dla
Litwy, aby inteligentnie Iaczy¢ wtasne interesy z rolg przewodniczacego Rady.
Panistwa baltyckie stanowig ostatnig ,,wyspe energetyczng”, ktorej narodowym
strategicznym celem jest integracja energetyczna. Wydaje si¢ wiec, ze Litwa
ma najlepsze warunki, aby skutecznie realizowa¢ wskazany priorytet.
Istnieja konkretne projekty w ramach planu wiaczenia rynku energe-
tycznego panstw baltyckich (Baltic Energy Market Interconnection Plan
— BEMIP). Wedlug narodowe;j strategii niezaleznoSci energetycznej Litwa
zamierza skonczy¢ projekt ,,Nordbalt”, czyli budowe infrastruktury energii
elektrycznej migdzy Litwa i Szwecja, do 2015 roku®l. Réwniez w sektorze
energii elektrycznej taczenie ,LitPol Link1” miedzy Litwa i Polskag ma by¢
ukonczone do tego samego roku, a do 2020 roku ,,LitPol Link2762, System
transmisji w pafstwach battyckich musi by¢ taczony z siecia Europy Konty-
nentalnej ENTSO-ES3. Obecnie istniejq jeszcze dwa projekty litewskie, ktore
maja zwigkszy¢ poziom bezpieczefistwa energetycznego: budowa terminalu
LNG w Klajpedzie oraz budowa nowej elektrowni atomowej. Do 2009 roku
Litwa korzystata z jednej elektrowni jadrowej, jednak zostata ona wytaczona
w ramach traktatu akcesyjnego z UE. 14 wrze$nia 2012 roku odbyto si¢ refe-
rendum w sprawie budowy nowej elektrowni atomowej Visaginas w poblizu
poprzedniej elektrowni. Okoto 65% Litwinéw wypowiedziato si¢ przeciw
temu projektowi®. Chociaz referendum nie ma charakteru wigzacego, toczy
sie¢ debata na ten temat. Litewscy politycy uwazaja, ze jest to konieczne, aby
uniezalezni¢ Litwe¢ od dostaw energii, szczeg6lnie z Rosji. Istnieje obawa,
ze rezygnacja z projektu zwickszy wplyw Rosji w tym regionie. Obawy te
poteguja zapowiedzi Moskwy o zamiarach budowania elektrowni jadrowej
w Kaliningradzie. Byly litewski premier Kubilius wyraznie mowit: Jezeli nie
zbudujemy naszej wlasnej elektrowni atomowej, to nasze pieniqdze, pienigdze

60 W tym obszarze tematycznym zob. G. Oettinger, Wyzwania dla europejskiej polityki
energetycznej, ,,Przeglad Natolinski”, 2013, nr 1(14), Natolin, Warszawa 2013, s. 19.

61 Tbidem, s. 9.

62 Jbidem.

63 Ibidem, s. 10.

64 RIA novosti, Lithuanian PM: Nuclear Plant Cancellation ‘Helps Russia’, 13 listopada
2012, http://en.ria.ru/world/20121113/177433018.html [dostep 12.V.2013].
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naszych konsumentow, naszych mieszkaricow, ktore wydajemy na import elek-
trycznosci, bedg wydawane na budowanie elektrowni atomowej w [Rosyjskim
— przyp. L.G. i M. T] regionie Kaliningradu®-.

Po wynikach referendum przyszto$¢ Visaginy jest jednak niepewna. Obec-
ny premier Algirdas Butkevicius opowiedzial si¢ za praca nad projektem
wspOlnie z Estonig i Lotwa, aby przeprowadzi¢ analiz¢ o dalszej procedurze®®.
Premier Estonii po odrzuceniu przez wigkszoS¢ Litwindw projektu elektrow-
ni proponuje nowe referendum¢®’. Wedtug opinii ekspertdw grupy roboczej
stworzonej przez rzad litewski projekt w obecnej formie nie ma przysztosci,
bo ceny za energi¢ bylyby wysokie, a przez to niekonkurencyjne®. Strategia
litewska przewiduje dodatkowy projekt w ramach dywersyfikacji litewskich
dostaw energii. Mowa tu o budowie terminalu LNG. Zaplanowana jest takze
budowa gazociggu miedzy Litwag i Polska. Dzigki tej inwestycji Litwa ma
zostaé wigczona do sieci energetycznej Unii Europejskiej®. Obecne potacze-
nie Litwy z siecig dostaw gazu pochodzi z Rosji i wiedzie poprzez Biatorus,
co powoduje wysoki poziom zaleznoSci od jednego dostawcy oraz zagrozenie
dla stabilnego zaopatrzenia z powodu konfliktow Rosji z krajami tranzyto-
wymi. Realizacja projektu terminalu LNG prawdopodobnie zmniejszytaby
ceny gazu.

Wydaje si¢ wiec, ze interesy narodowe Litwy i ramy prawne UE w zakre-
sie wewngetrznej polityki energetycznej sa podobne. Jest to jeden z powodow
tego, ze litewska prezydencja w tym obszarze ma szans¢ zakonczy¢ si¢ suk-
cesem. Patrzac na zewnetrzng polityke energetyczng UE mamy do czynienia
z inng sytuacja. Istniejg rozne polityki bilateralne i r6zne interesy narodowe.
Szczegolnie w tym zakresie relacje panstw cztonkowskich z Rosjg sg istotnym
elementem. UE jest mocno uzalezniona od dostaw gazu z Rosji, ale nastawie-
nia wobec Rosji si¢ bardzo roznig. Kwestig zasadniczg jest wiec to, w jakim
stopniu Litwa ma mozliwo$¢ promowania umocnionej polityki zewnetrznej
UE w zakresie energetycznym. Jak §wiadcza sprawy regionu Morza Battyc-
kiego czy wypowiedz bytego premiera Litwy o budowie elektrowni atomowe;j,
nastawienie Litwy wobec Rosji nadal jest okreSlane jako wrogie. Litwa jako
maly kraj z historig diugiego okresu zaleznosci od ZSRR potrzebuje sojusz-

65 Tbidem. Wtasne ttumaczenie z j. angielskiego.

66 J-V format proposed for nuclear project, ,,The Baltic Times”, 15.V.2013, http://www.
baltictimes.com/news/articles/32927/ [dostep 20.V.2013].

67 Ibidem.

68 Energy alternatives for Lithuania discussed, ,,The Baltic Times”, 24.1V.2013, http://www.
baltictimes.com/news/articles/32874/ [dostep 20.V.2013].

69 Ministerstwo Energii Republiki Litwy, National Energy..., op. cit., s. 10.
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nikOw, aby realizowac swoje cele na poziomie unijnym. Z perspektywy Litwy
wspolpraca z sgsiadami, jak Polska, Skandynawia i pozostale panstwa bat-
tyckie, jest istotna w zakresie polityki energetycznej. Kraje te zmienily swojg
polityke wobec Rosji, akceptujac koniecznos¢ jej integrowania w podejmo-
waniu decyzji. Dlatego panstwom battyckim trudno znalez¢ sojusznikow w tej
kwestii. W tym kontekScie jest to ciekawe, ze rozwija si¢ polityka Niemiec
wobec Rosji.

Niemcy sg znane z realnej polityki rosyjskiej. Realizm gospodarczy stra-
tegicznego partnerstwa, wprowadzony przez rzad G. Schrodera, miedzy
Rosja i Niemcami lezal w interesie obu stron. Z perspektywy Niemiec to
partnerstwo podnosilo stabilno$¢ dostaw energii dla potrzeb niemieckiego
przemystu, a z perspektywy Rosji export niemieckich dobr inwestycyjnych
byl konieczny”0. Niemiecka polityka Russia first’! prowadzita jednak do kon-
fliktow z innymi panstwami UE, przede wszystkim z Polska. W dodatku ta
polityczna formuta byta mocno krytykowana przez niemieckie spoteczen-
stwo. Schroder stracit swoja reputacj¢ za bezwzgledne wsparcie dla W. Putina
i przyjecie stanowiska w radzie nadzorczej Gazpromu po zakoficzeniu swo-
jej kariery politycznej. Rzad Angeli Merkel wycofal si¢ z tej polityki wobec
Rosji. Partnerstwo Modernizacji z 2008 roku pokazuje, ze polityka realna
Niemiec, poprzez wymian¢ gospodarcza, miala takze wspiera¢ transformacje
spoteczng. Zarowno wydarzenia w polityce zagranicznej Rosji, na przykiad
wojny gazowe, jak i wydarzenia na poziomie narodowym, przede wszystkim
brak demokracji i gwarancji praw cziowieka, prowadzily do rozczarowania
niemieckich oczekiwan. W marcu 2013 roku zagraniczne fundacje i organi-
zacje pozarzadowe zostaly poddane inwigilacji przez rosyjskie stuzby publicz-
ne ze wzgledu na brak rejestracji jako ,,zagraniczni agenci”, czego wymaga
od nich nowa rosyjska ustawa. W niemieckich mediach pojawily si¢ reakcje
pelne oburzenia i kanclerz Merkel wyraznie wypowiedziata si¢ za r6znorod-
noscig prasy i spoleczenistwa oraz krytykowata fakt, ze dyski twarde fundacji
zostaly przeszukiwane’2. Nasuwa si¢ wiec pytanie, w jakim kierunku relacje
rosyjsko-niemieckie beda sie rozwijaly? Wydaje si¢, ze w Niemczech nie ma
konsensusu politycznego w tej sprawie, chociaz nie mozna ukrywac, ze Rosja

70 R. Formuszewicz, Adwokat i straznik, ,Nowa Europa Wschodnia”, maj-sierpien 2012,
nr 3-4, s. 175-180, s. 176.

71 Ibidem, s. 178.

72 Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und Prisident Putin anl. der Hannover
Messe 2013, 8 kwietnia 2013 r., http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/
Pressekonferenzen/2013/04/2013-04-08-merkel-putin-hannvoer-messe.html [dostep
20.VI1.2013].
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jest waznym partnerem Niemiec. Centralne pytanie w tym kontekscie brzmi,
czy i w jakim stopniu wartoSci maja by¢ czeScig strategicznego partnerstwa
mi¢dzy Rosjg i Niemcami?73

Relacje rosyjsko-niemieckie sa przede wszystkim dla panstw Srodkowo
i wschodnioeuropejskich, jak i dla polityki zagranicznej catej UE, decyduja-
ce. Przejmowanie inicjatyw przez te ostatnie panstwa, szczegOlnie te, ktore
byly w zasiggu wplywow ZSRR, jest trudne i bez sojusznika wsrdd ,,duzych
panstw” UE czesto niemozliwe. Polska stopniowo wypracowata dla siebie
nowg pozycje w unijnej polityce wobec Rosji. Zaréwno dla Litwy, jak i dla
Polski niezaleznos$¢ energetyczna od Rosji jest narodowym priorytetem stra-
tegicznym. Dlatego Scista wspOtpraca Litwy z Polska w tym obszarze tema-
tycznym, na poziomie unijnym (przede wszystkim w Radzie UE) bytaby dla
obu panstw korzystna. Tym bardziej ze Polska stara si¢ prowadzi¢ coraz bar-
dziej realng polityke wobec Rosji, szczegolnie we wspolpracy z Niemcami
w ramach spotkan trdjstronnych, ktore na przyktad umozliwity implementacje
rezimu bezwizowego dla polskich granic z Kaliningradem74.

Podsumowujac, Niemcy sg zdecydowanie nadal centralnym aktorem
w unijnej polityce zagranicznej. Z powodu opisanych wydarzefi i zmian
w relacjach polsko-rosyjskich istnieje obecnie klimat bardziej sprzyjajacy
ksztattowaniu polityki niemieckiej wobec Rosji. Litwa powinna zatem Sci-
Sle wspotpracowac z partnerami regionalnymi oraz z polskimi i niemieckimi
sojusznikami po to, by realizowac¢ priorytet umocnienia polityki zagranicznej
UE w zakresie energetycznym. Tym bardziej ze Polska tez wypowiada si¢ za
uregulowaniem tych spraw na poziomie unijnym.

Wskazana zmiana polityki zagranicznej wobec Rosji jest rOwniez wazna
dla litewskiego priorytetu Partnerstwa Wschodniego.

3.3. Litwa i Partnerstwo Wschodnie oraz zabezpieczenie granic UE

W listopadzie 2013 roku w Wilnie odbedzie si¢ szczyt Partnerstwa Wschod-
niego. Jest on uwazany za decydujacy dla przysziosci Partnerstwa Wschodniego
i stanowi jeden z najwazniejszych priorytetow litewskiego przewodnictwa’.
Przede wszystkim Polska walczyta o to, aby UE w ramach Europejskiej Polity-

73 J. Franzke, Realitit oder Mythos? Zur strategischen Partnerschaft zwischen Deutschland
und Russland, ,,WeltTrends”, 2013, 89, marzec/kwiecien, s. 37-46, s. 40.

74 A. Makarychev, Soft-power in German-Russian relations, ,,WeltTrends”, marzec/
kwiecien 2013, nr 89, s. 78-85, s. 84.

75 G. Gromadzki, ¥.. Wenerski, Policy Brief: Going forward anyway. The Polish view of the
crisis of the Eastern Partnership, Bertelsmann Stiftung i Instytut Spraw Publicznych,
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ki Sasiedztwa utworzyla nowy instrument nazwany Partnerstwem Wschodnim
(PW). Oficjalnie PW zostalo zainaugurowane w 2009 roku na szczycie Rady
Europejskiej w Pradze’0. Celem tego partnerstwa, ktore dotyczy Ukrainy, Bia-
torusi, Motdawii, Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu, jest ekonomiczne i politycz-
ne zblizenie tych panstw do UE poprzez umowy stowarzyszeniowe. Te pafistwa
leza migdzy sferg wplywu rosyjskiego i UE. Od poczatku wskazywano, ze Part-
nerstwo Wschodnie nie ma antyrosyjskich akcentow. Mimo tych zapewnien
Moskwa podchodzi do projektu z nieufnoscig’’.

Zarowno z powodow historycznych, geograficznych, jak i ze wzgledu na
polityke bezpieczenstwa, Polska i Litwa maja podobne interesy w tym regio-
nie. Polska graniczy m.in. z Ukraing, podczas gdy Litwa graniczy z Biato-
rusig. Stabilna sytuacja w panstwach PW lezy wigc w interesie obu krajow.
Oprocz interesow w zakresie polityki bezpieczefistwa pojawia si¢ jeszcze inna
kwestia. Litwa, podobnie jak Polska, chce umacnia¢ swojg pozycj¢ panstwa
sprzyjajacego dalszemu rozszerzeniu UE. To stanowisko wyraza réwniez
poprzez popieranie europejskich dazen panstw regionu aktualnie spoza
grona czlonkow UE. W tym kontekscie Vydas Gedvilas, rzecznik litewskiego
parlamentu, uwaza przewodnictwo Litwy w Radzie UE za: powrdt do rodzi-
ny demokratycznych i wolnych narodow europejskich... Jestem przekonany, ze
Litwa bedzie wykonywala te zadanie w sposob odpowiedzialny i powazny, aby
zapewnic pomysinosé obywateli Unii Europejskiej i bezpieczng i nowoczesng
Europe. Bedzie to rowniez okazja dla Litwy, aby przedstawic si¢ Europie i swia-
tu. Ja mysle, ze Prezydencja bedzie wykorzystana, aby umacniac pozycje Litwy
w Unii Europejskiej’s.

Ta wypowiedz rzecznika parlamentu litewskiego wyraznie ilustruje typowa
narracj¢ polityczng panstw na peryferiach UE. Jest ona zwigzana z aspektem
zabezpieczenia granic i stabilnoSci regionu pozaunijnego. W tym kontekscie
J. Jaficzak mowi o ,,kompleksie peryferii” (periphery complex) i ,,mentalnosci
frontalnej” (front mentality), ktore kieruja dzialalnoscig cztonkéw UE przy

2013, s. 1, http://isp.org.pl/uploads/filemanager/pliki/GoingforwardanywayFINAL.pdf
[dostep 20.VI.2013].

76 B. Koszel, Neue Herausforderungen der EU-Ostpartnerschaft, ,,WeltTrends”, maj/czer-
wiec 2011, nr 78, s. 41-48, s. 42.

77 Ibidem, s. 43.

78 Wiasne tlumaczenie z j. angielskiego. V. Gedvilas, Forthcoming Lithuanian Presi-
dency of the Council of the EU at the meeting between the Speaker of the Seimas and
the diplomatic corps residing in Lithuania. Verbatim report, 14 grudnia 2012 r., http://
www3.Irs.It/pls/inter/pirmininkavimas.rodyti?p_r=8408&p_k=2&p_d=131353 [dostep
20.VI1.2013].
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granicach”. ZaleznoSci te moga powodowac, ze panstwa te beda staraly si¢
gra¢ rol¢ obroncow Europy (defenders of Europeanness) i nauczycieli euro-
pejskosci (teachers of Europeanness).

Partnerstwo Wschodnie, czyli bezpieczne granice poprzez przyjazne
i stabilne sgsiedztwo, pozwala na uwiarygodnienie litewskiej europejskosci
i umiejetnosci dziatania w interesie UE. Na tym tle litewskie przewodnictwo
w Radzie UE stanowi szans¢ na poprawe pozycji Litwy w gronie panstw
czlonkowskich. W wywiadzie dla niemieckiej gazety ,,Siiddeutsche Zeitung”
prezydent Grybauskaite podkreslila, ze przyznana jej nagroda Karola Wiel-
kiego jest odznaczeniem dla calego regionu battyckiego3?, a w niemieckiej
gazecie internetowej ,,Spiegel Online”, Grybauskaite zwrocila szczegdlng
uwage na litewskg zdolnos¢ adaptacji do kryzysu gospodarczego, ktdra przy-
niosta obecny wzrost gospodarczy krajus!l. Pani prezydent podkre§la tez r6zni-
ce w mentalno$ci potnocnoeuropejskich i potudnioeuropejskich panstw oraz
wspomniala o proeuropejskosci Litwindéw i o znaczeniu solidarnos$ci. Pokazuje
to, ze w ramach priorytetu Partnerstwa Wschodniego, Litwa juz przed pre-
zydencja Swiadomie korzysta z okazji, aby wzmacnia¢ swoja pozycje w UE.

Sukces Partnerstwa Wschodniego zalezy jednak tez od woli szeSciu panstw
jak i od pozostatych panstw cztonkowskich UE. Celem listopadowego szczytu
ma by¢ podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing. Na podstawie tego
aktu zdolnoSci zblizenia stanowisk partnerow w sprawie stowarzyszenia mie-
rzy si¢ dalsze szanse na sukces Partnerstwa Wschodniego®2. Ponadto wsréd
panstw UE mozna zaobserwowac¢ zanikanie podziatu na panstwa o nastawie-
niu pro lub antyrosyjskim. Na tym tle Litwa moglaby korzysta¢ z polskich
doswiadczen w polityce wobec Rosji. Zmiany w polityce litewskiej wobec Rosji
poprzez skuteczne prowadzenie polityki Partnerstwa Wschodniego w ramach
prezydencji mogg by¢ duzym atutem dla Litwy. Moze to rowniez prowadzi¢
do lepszego postrzegania Litwy przez panstwa cztonkowskie w zakresie relacji
z Rosja. To z kolei moze prowadzi¢ do wtaczenia Litwy do spraw, w ktorych
Rosja gra wazng role. Jak juz wspomniano Finlandia nie zaprosita Litwy na
stworzenie Potnocnej Unii Obrony i Polityki Zagranicznej wlasnie z powodu
jej antyrosyjskiego nastawienia.

79 J. Jaficzak, Why go beyond borders? Historical and Structural Reasons for the EU Eastern
Edge States’ External Initiatives, [w:] Beyond Borders. External Relations of the European
Union, J. Janczak (red.), Adam Mickiewicz University, Poznan 2008, s. 59-67.

80 K. Brill, Beliebteste..., op. cit.

81 C. Volkery, Litauens Prdisidentin..., op. cit.

82 G. Gromadzki, ¥.. Wenerski, Policy Brief..., op. cit., s. 1-2.
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Niemcy s3 zdecydowanie waznym partnerem w zakresie Partnerstwa
Wschodniego, nie wykazuja jednak inicjatyw w tym zakresie. Nalezy obserwo-
wag, jak sie rozwing relacje rosyjsko-niemieckie. Jednoczes$nie takie kraje, jak
Litwa, Polska i panstwa Skandynawii moga przekona¢ Niemcow do wigksze]
aktywnosci w tej sprawie. Polska na przyktad chciataby otworzy¢ panstwom
Partnerstwa Wschodniego perspektywe cztonkowstwa, jednak brakuje zaanga-
zowania innych panstw?$3. Trzeba wigc silnie wspiera¢ kooperacje z Niemcami
i przekonywac ich do wspdtpracy w tej kwestii4. Sukces Partnerstwa Wschod-
niego bedzie wiec zalezal w duzym stopniu od litewskiej zdolnosci mediacji
1 przekonania. SzczegoOlnie Scista wspolpraca z Polska bedzie przy tym istotna.

Podczas prezydencji w Radzie UE Litwa moze mie¢ zdecydowanie mniejszy
wplyw na wole i gotowoS¢ szeSciu panstw Partnerstwa Wschodniego. Pytanie,
w jakim stopniu te panstwa chca wspolpracowac z UE? Strategicznym celem
Ukrainy jest integracja europejska, a jednocze$nie prezydent Janukowicz
zamierza uwzglednic interesy rosyjskojezycznych mieszkancow; w Biatorusi
nie wida¢ ani preferencji dla UE, ani dla Rosji; prezydent Gruzji Saakaszwili
jest uwazany za demokrate, a jednak nie dopuscit rosyjskich inwestycji do
kraju®. Jak podkreSla gazeta ,,Rzeczpospolita”, nie mozna wyraznie sprecyzo-
wac checi tych panstw do integracji z UE. Poza tym sytuacja polityczna moze
si¢ szybko zmienié. Litwa powinna wigc korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje jej
prezydencja. Decydujace bedg dzialania mediacyjne. Podpisanie umowy sto-
warzyszeniowej jest postrzegane jako wskaznik, na podstawie ktorego mozna
zmierzy¢ sukces przewodnictwa dla Litwy. Pafistwa popierajace wzmocnienie
Partnerstwa Wschodniego beda na to liczyty. Dla Partnerstwa Wschodniego
byloby to wazna podstawa dalszej wspolpracy. Stad odpowiedzialnoS¢ Litwy,
aby doprowadzi¢ do kompromisu wszystkie strony.

4. POLITYKA INFORMACYJNA

W okresie od listopada 2012 do konca kwietnia 2013 roku wielokrot-
nie staraliSmy si¢ uzyska¢ informacje o zblizajacej si¢ litewskiej prezydenc;ji
w Radzie. WysylaliSmy korespondencje drogg elektroniczng na wskazane
w tabeli adresy, ktore znajdowaliSmy na oficjalnych stronach Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Litwy, stronie internetowej zapowiadajacej przewod-

83 Ibidem, s. 3.
84 Tbidem, s. 5.
85 F. Memches, Klub rurosceptycznych kacykow, ,Rzeczpospolita”, 9.X.2012.
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nictwo, w think-tankach niemieckich zajmujacych si¢ panstwami battyckimi,
do Ambasady Republiki Litewskiej w Polsce, Konsulatu Republiki Litewskiej
w Polsces®.

86 Przyktadowa tres¢ wystanej korespondencji: Dzieri dobry, W kontekscie zblizajgcej si¢
prezydencji Litwy kierowalem juz moje pytania do rzqdu i, niestety, bez odpowiedzi. By¢
moze Paristwo mi pomogq. Chcialem zapytad, jak wyglgda na Litwie koordynacja polityki
europejskiej, w jaki sposob administracja litewska przygotowuje sie do prezydencji, czy
oprocz spotkari na politycznym szczeblu, sq spotkania robocze z przedstawicielami Polski
w sprawie przekazania know how prezydencji? Z przedstawicielami innych paristw? Jaki
model prezydencji bedzie wdrazata Litwa? Jak uklada sie wspdlpraca w ramach trio?
Przygotowuje wystgpienie i artykul naukowy pt. , Litwa w przededniu prezydencji w Radzie
UE” i bylbym zobowiqzany za otrzymanie od Paristwa jakiejkolwiek odpowiedzi. Z powa-
zaniem, Mikolaj Tomaszyk”; ,, 7o whom it may concern, my name is Lara Gregl and
I am a student of international relations at the Adam Mickiewicz University in Poznan,
Poland. Together with Dr. M. Tomaszyk, expert in European policy, I am currently working
on an academic paper about the upcoming Lithuanian Presidency of the Council of the
European Union. In this regard, I would like to kindly ask you for some information about
our two main research aspects:

* The Lithuanian system of political coordination during the Presidency;

# The formulated priorities.

1. Concerning the system of political coordination and the effective management of the

Presidency our research team is interested in aspects such as:

*  Which institutions coordinate the work in the course of the Presidency (eg. Ministries,
departments and agencies, lobby groups, social groups)?

*  What is their hierarchy and what are their respective tasks?

% Are there any individual persons specially responsible?

* At what stage in the course of the Presidency are the respective actors involved?

* Is there any difference between the legal system and the way it works in practice?

2. Regarding the priorities: Do you have more detailed information than on the website?

x Concerning your priority of an internal energy market and a common external energy
policy: How do you intend to promote the integration of EU energy policy and the
coordination of member states’ interests within external energy policy?

* Concerning the implementation of the strategy of the Baltic Sea Region: How do
you intend to call the states’ attention to this region and to encourage an intensified
engagement? How do you intend to implement a strategy based on the good will of the
member states effectively?

*  With whom do you intend to closely cooperate within the Eastern Partnership? Do
you see a chance to gain Germany’s interest in this region? What can be Poland’s role,
which initiated this proposal? Do you think that the current economic and financial
crisis may prevent EU member states to invest in the Eastern European region?

* How do you intend to coordinate the implementation of the priority of EU external bor-
der controlling with the bordering countries inside and outside the European Union?
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Tabela 1
Instytucja Adres Odpowiedz
Deparvtvaggg;igr[e}zgdencj i espirmininkavimas@urm.It brak
Ministerstwo Spraw
Zagranicznych urm@urm.It brak

Fundacja Konrada
Adenauera — vilnius@adenauer.It negatywna
Verbindungsbiiro Litauen

Fundacja Friedricha info@freiheit.org brak
Naumanna
Fundacja Heinricha Bolla brussels@boell.cu brak
Akcja \Kg:(ﬁ:é?ePolakow info@awpl.It brak
Ambasada Republiki amb.pl@urm.lt, consul.pl@urm.lt, o dBésv]i((/a ds
Litewskiej w Polsce rasa.rimickaite @urm.lt pow!
odsytajaca

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie korespondencii trzykrotnie wysytanej do wska-
zanych podmiotéw w okresie od listopada 2012 roku do kwietnia 2013 roku.

Jak pokazuje tabela 1, zadna z instytucji, do ktOrej zostaty wystane prosby
o przestanie informacji na temat zblizajace;j si¢ prezydencji nie odpowiedziata
w satysfakcjonujacy badaczy sposob. Elementem podnoszacym prawdopodo-
bienistwo odbycia wizyty studyjnej, bylo wykonanie 6 rozmow telefonicznych
z biurem poselskim Akcji Wyborczej Polakow na Litwie.

Skape informacje Zle Swiadcza o wadze, z jaka Litwa podchodzi do
informowania o swej prezydencji. Pami¢ta¢ nalezy, ze wszelka informacja,
w dodatku wykorzystana w opracowaniu naukowym, jest multiplikatorem
przekazu o priorytetach i Swiadczy o przestrzeganiu przez urzednikOw pan-
stwa zasad dobrego obyczaju i chociazby udzielaniu jakiejkolwiek odpowiedzi
na zapytanie mailowe. Analiza przekazu medialnego, sposobow jego kreacji,
zaktadanych rezultatow sktania do uznania, ze prezydencja jest rOwniez cza-
sem oddziatywania na zbiorowe emocje i oczekiwania spoleczne w kraju, jak
1 za granica. Prezydencja budzi emocje i nadzieje, angazuje w swQj przebieg,

We would appreciate any information about the issues mentioned above. You can send
them either in English, Polish, German or French. Thank you in advance for your effort,
Yours sincerely Lara Gregl.
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choc¢by posrednio obywateli, nawet tych, ktorzy na co dziefi nie dostrzegaja
perspektywy europejskiej w funkcjonowaniu panstwa i w swoim otoczeniu.

Podczas polskiej prezydencji duze znaczenie przywiazywano do public
relations na arenie mi¢dzynarodowej, rozumianych jako ciagly i nieuchronny
proces komunikacji spotecznej w Swiecie, w ktOrym uczestniczg wszystkie
rodzaje Srodkow przekazu, ludzie (sportowcy), narodowe i ponadnarodowe
struktury, organizacje mi¢dzynarodowe i korporacje transnarodowe, dzieta
sztuki, wytwory materialne (narzedzia, artykuly sportowe etc.). Stad opar-
cie przekazu wewnatrzkrajowego, jak i zagranicznego, na zaplanowanych
1 zorganizowanych dziataniach rzadu w celu stworzenia wzajemnie korzyst-
nych relacji oraz budowania pozytywnego wizerunku panstwa nadajacego
ten przekaz®’. Rowniez podczas prezydencji sposrod wielu metod kreowania
marki kraju powinno si¢ wykorzysta¢ takze inne instrumenty: oddzialywanie
poprzez stuzby informacyjne rzadu i ministerstw, krajowe i mi¢dzynarodo-
we agencje informacyjne; wizerunek ksztattowany poprzez oddzialywanie na
$rodki masowego przekazu (podroze studyjne dziennikarzy, przygotowywanie
1 przekazywanie materialow informacyjnych; dziatalno$¢ kulturalna za gra-
nica (instytut kultury, oSrodki informacyjne, fundacje, warsztaty kulturalne
ambasad); wspieranie nauki i sztuki w kraju, wydarzenia medialne w kraju;
sprzedaz i promocja najlepszych produktow przemystowych za granica; akcje
informacyjne i promocyjne skierowane do indywidualnych odbiorcow, w §rod-
kach masowego przekazu oraz oddzialywanie poprzez produkty kultury maso-
wej wpisane m.in. w kulturalny kalendarz prezydencji w kraju, jak poza jego
granicami. Na podstawie zebranego materialu wydaje si¢, ze stuzby litewskiej
prezydencji nie spetniaja tych funkcji w przededniu prezydencji. Powinny
jednak zadbac o to w czasie jej trwania i podczas jej ewaluacji.

87 Materialy seminaryjne opracowane przez autora dla stuchaczy seminarium naukowego
How to manage a presidency? odbywajacego si¢ w Akademii Europejskiej w Berli-
nie 18.04.2010 roku. Opracowanie na podstawie wiasnych doswiadczen, jak i naste-
pujacej literatury: D. Piontek, Imagistyka spoleczna, czyli marketing polityczny, [w:]
Media masowe w systemach demokratycznych. Teoretyczne podstawy i praktyczny wymiar
komunikowania politycznego, B. Dodek-Ostrowska (red.), Wroctaw 2004; M. Kucznik,
Die manipulierte Meinung, Nationale Image Politik und internationale PR, Wien 1999;
M. Ryniejska-Kietdanowicz, Public relations w okresie kandydowania do Unii Euro-
pejskiej, Wroctaw 2007; J. Oledzki, Komunikowanie w swiecie, Oficyna Wydawnicza
Aspra_JR, Warszawa 2001; Marka dla Polski. Idea przewodnia. Rozwdj i tozsamosci
narodowej Polski, Raport nr 1, Instytut Marki Polskiej; P. Dorsch-Jungsberger, Natio-
nalbildforschunhg und PR, [w:] Deutschland in der internationale Kommunikation,
W. Mahle (red.), Konstanz 1995.
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5. PODSUMOWANIE

* Sukces litewskiej prezydencji bedzie w duzym stopniu zalezal od Scislej
wspoOlpracy z duzymi i doSwiadczonymi panstwami UE, zaréwno w kon-
tekScie administracyjnym, jak i w realizacji priorytetow. Przede wszyst-
kim przy realizowaniu ,,wlasnych priorytetow” Scista wspoOtpraca z Polska
1 Niemcami bedzie potrzebna Litwie. Sukces prezydencji bedzie rowniez
zalezal od wspotpracy instytucjonalnej na szczeblu unijnym, tym bar-
dziej ze Litwa spotyka si¢ z niezwykle duzymi wyzwaniami, jak ustalenie
budzetu UE. Mozna przypuszczaé, ze szczegOlnie Komisja Europejska
bedzie grata tutaj kluczowg role, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze
bedzie to pierwsza prezydencja litewska w Radzie UE.

* Mozna sugerowaC rozne sukcesy przy realizacji wlasnych priorytetow
Litwy. Najlepsze rokowania na sukces ma priorytet rozbudowania sieci
energetycznej. Najwicksze wyzwanie 1 najwicksza presja bedzie natomiast
towarzyszyla Partnerstwu Wschodniemu.

* Ze wzgledu na przygotowania prezydencji wydaje sie, ze Litwa dobrze
balansuje mi¢dzy interesami narodowymi i interesami unijnymi, i z per-
spektywy innych panstw taka polityka wydaje si¢ wiarygodna i zyskuje
akceptacje. Kluczowa role w tym kontekScie niewatpliwie odgrywa prezy-
dent Grybauskaite.

* Na podstawie zebranego materiatu wydaje si¢, ze stuzby litewskiej prezy-
dencji nie informuja wystarczajaco o prezydencji w przededniu jej inau-
guracji. Powinny jednak zadbaC o to w czasie jej trwania i podczas jej
ewaluacji.

* Litwa potwierdzi lizbofiski model prezydencji z uwzglednieniem niefor-
malnych uwarunkowan jej funkcjonowania

* Agenda prezydencji Litwy w znaczacy sposob bedzie zdeterminowana
przez agende unijng i sprawy pozostajace poza jej zasiegiem, jak np.
wybory w Niemczech i w Motdawii

* Model brukselskiej prezydencji bedzie sprzyjal europeizacji litewskiej
administracji

Czerwiec 2013 r.
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STRESZCZENIE

Od 1 lipca 2013 roku Republika Litewska obejmie swoje pierwsze prze-
wodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Litwa bedzie funkcjonowata w trzeciej
od wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego trio-prezydencji. Bedzie to rowniez
prezydencja piatego panstwa czlonkowskiego, ktore przystapito w 2004 roku
do UE. Przedmiot poirocznych badan, ktorych wyniki prezentujemy w tym
opracowaniu, stanowily przygotowania Litwy do sprawowania jej pierwszego
przewodnictwa w Radzie. Kierunek badan wytyczaly pytania badawcze: jaki
wplyw na litewska prezydencje bedg mialy zmiany wprowadzane do systemu
instytucjonalnego UE na podstawie Traktatu z Lizbony, ale rowniez prakty-
ka poprzednich prezydencji? W jaki sposob przygotowania do prezydencji
wplyng na europeizacje litewskiej administracji i system koordynacji polityki
europejskiej? W jaki sposob rzad Litwy informuje o zblizajacej si¢ prezy-
dencji? Czy migdzy Polska a Litwa dochodzi do spotkan roboczych, ktorych
celem jest wymiana dobrych praktyk? Jak moga si¢ ksztaitowac priorytety
litewskiej prezydencji? Co moze mieC na nie wplyw? Ponadto postawiliSmy
pytania dotyczace priorytetdw, a mianowicie: w jakim stopniu Litwa moze
korzysta¢ z okazji prezydencji w Radzie, aby promowac i realizowa¢ wtasne
interesy na szczeblu unijnym? Jak beda si¢ przedstawialy relacje mig¢dzy inte-
resami unijnymi i interesami narodowymi? Z jakimi pafnstwami Litwa bedzie
wspolpracowala przy realizacji priorytetow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
panstw z regionu Morza Baltyckiego? Czy ze wzgledu na dotychczasowe
przygotowania do prezydencji w Radzie, mozna przewidywac, ze bedzie to
prezydencja wiarygodna, skuteczna i efektywna?

SUMMARY

From 1 July 2013 the Republic of Lithuania will start its first presidency
of the Council of the European Union. Since the Treaty of Lisbon came
into force, Lithuania will participate in the third trio-presidency. It will also
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be the fifth presidency of a member state that joined the European Union
in 2004. The subject matter of the six-month research, the results of which
are presented in the present work, was Lithuania’s preparation for its first
presidency of the Council and the course of research was determined by the
following research questions: In what way will the changes introduced to the
European Union system of institutions by the Treaty of Lisbon as well as
the practice of former presidencies influence the Lithuanian presidency? In
what way will the preparation to presidency influence the Europeanization of
the Lithuanian administration and the system of the European policy coor-
dination? How does the Lithuanian government publicize the approaching
presidency? Are there any working meetings between Poland and Lithuania
in order to exchange information about good practices? What may be the
priorities of the Lithuanian presidency? What can affect them? Moreover,
we asked the following questions regarding priorities: To what extent can
Lithuania use the presidency of the Council to promote and satisfy its own
interests at the European level? What will be the relationship between the
European Union and national interests? Which countries, especially Baltic
ones, will Lithuania cooperate with in the priority areas? Having taken into
account the preparations to presidency so far, is it possible to predict if the
Lithuanian presidency will be reliable, efficient and effective?

PE3IOME

C 1 wronsa 2013 ropa Pecny6auka JIMTBbI IpUCTyNAeT K CBOEMY NIEpBOMY Mpef-
cepatenscTBy B CoBere EBponeiickoro Cotro3a. JIutea OyfieT pyHKUMOHUPOBATH
B TPEThEM OT BCTYIUICHUS B 3aKOHHYIO CUIly TpUO-TIpeceaTeabcTBa. 1o OyaeT
TaKKe Mpefce/laTeNbCTBO naToro rocyuapersa-uneHa EC, koropoe Berynuio B EC
B 2004 ropy. IIpeqmMeToM MoNyrofoBbIX HCCIIEJOBAHUIA, PEe3yJbTaThbl KOTOPOIro
NpejcTaBJIeHbl B 3TOM TPY/E, SBJSIeTCs OAroTOBKa JINTBBI K OCYILECTBIIEHUIO €10
neporo npeacenatenscTBa B Cosete EC.

Hanpagnenue uccnenoBanuii onpeaensiochk Bornpocamu: Kakoe BiausiHMe Ha
JIUTOBCKOE MPEJICEATENbCTBO OYlyT UMETh U3MEHEHNs], BBEAEHHbIE B MHCTUTYLI-
oHanbHyto cucremy EC, Ha ocHOBe JInccaGOHCKOro TpakTaTa, a TaKXKe MPaKTHKa
npenbiiymux npenacenareascts? Kakum o6pazom npaButeabcTBo JIuTBbI HH(pOP-
MHUpYyeT O npubsmKaroiemcs: npeicefatensctse? OpraHusyroTcst Ju padouue
BcTpeun Mexay Ilonbiieit u JIuTBoii B Lessix 0OMeHa MOJI0>KUTENIbHBIM TPaKTHYe-
ckuM onbIToM? Kakum 06pa3om MoryT (popMUpOBaTHCSI TIPUOPUTETHI JIMTOBCKOTO
npepcepaTenbcTBa? UTo MOXET NOBJMSTH HA HUX? Bompockl NMpuopuTeTHOCTH
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KacaroTCs, KpOMe TOro, C Y4€TOM OCOOEHHOI BaKHOCTH, clefyroulero: B kaxoi
creneHn JInTBa MOKET MCNOIb30BaTh MpeficeaTeabcTBO B CoBeTe, 4TOObI TPOJIBU-
raThb U peaju30BbIBaTh COOCTBEHHbIE MHTepechbl Ha ypoBHe EC? Kakum obGpazom
OyyT NpefCTaBlIeHbl COOTHOIIEHNUSI MEXK/Y COIO3HBIMU M HAlIMOHAJIbHBIMU MHTE-
pecamu? C KakvMU TOCyapcTBaMu OyfIeT COTpyHUYaTh JIuTBa npu peanuzanyun
NPUOPUTETOB, C KAKMMM rocyaapcTBamu pernona bantuiickoro mopsi? C yuérom
HacTosIIel MOArOTOBKYU K mpeficefiaTebcTBy B CoBeTe, MOXKHO JIM NPefIBUETb,
4TO 3TO OyfIeT HajigxkHOoe, 3(p(hpeKTUBHOE U Pe3y/IbTaTUBHOE NpecelaTeIbCTBO?



