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WPROWADZENIE

Polityka konkurencji w teorii ordoliberalnej oraz w koncepcji spolecznej
gospodarki rynkowej zajmuje szczegOlne miejsce. Powszechnie uwaza sig,
ze wolna konkurencja jest bardzo waznym elementem rozwoju gospodarki
rynkowej!l. W naturalny sposéb implikuje to fakt, ze jednym z kluczowych
elementdw polityki gospodarczej panstwa jest wtasnie polityka konkurencji.
Wolna konkurencja ma wiele istotnych funkcji w gospodarce kazdego pan-
stwa. Pozwala ukierunkowac produkcje dobr i ustug na zapotrzebowanie zgta-
szane przez konsumentdw, dzigki czemu pelni funkcje informacyjna?. Dalej
przyczynia si¢ do obnizania kosztow i podniesienia jakosci wytwarzanych dobr
i ustug, co sprzyja innowacyjnosci3. Wolna konkurencja eliminuje takze stabe

L A. Jacquemin, Introduction: Competition and Competition Policy in Market Economies,
[w:] Competition Policy in Europe and North America, W. Comanor (red.), Harwood
Academic Publishers GmBH, Newark 2001, s. 1. Por. takze: M. Motta, Competition
Policy. Theory and Practice, Cambridge University Press, New York 2004, s. 30.

2 G. Krol, A. Schmid, Volkswirtschaftslehre. Eine problemorientierte Einfiihrung, wyd. 21,
Mohr Siebeck, Tiibingen 2002, s. 51.

3 W. Koch, Ch. Czogalla, M. Ehret, Grundlagen der Wirtschaftspolitik, wyd. 3, UTB,
Stuttgart 2008, s. 71-72.
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i nieefektywne podmioty gospodarcze?, przeciwdziata koncentracji wtadzy
oraz nagradza takie cechy, jak pomystowoS$¢ czy kreatywnosé>.

Poglady ekonomistow dotyczace roli panstwa w zakresie ksztattowania
polityki konkurencji r0znig si¢ w zaleznoSci od przynaleznoSci do danej szkoly
ekonomicznej, a takze ewoluujg w czasie. Przedstawiciele klasycznego i neo-
klasycznego liberalizmu (np. Adam Smith, John Stuart Mill, Alfred Marshall)
nie dostrzegali koniecznoSci aktywnej roli panstwa w ksztaltowaniu polityki
konkurencji uwazajac, ze ograniczenie panstwowych barier w handlu (np. cet)
wystarczy do zapewnienia wolnej konkurencji®. Teoretycy socjalizmu (Karol
Marks) opowiadajacy si¢ za modelem centralnego sterowania gospodarka
w ogoble nie analizowali roli konkurencji w gospodarce’. Natomiast przed-
stawiciele neoliberalizmu w wydaniu tzw. szkoty chicagowskiej czy szkoty
austriackiej przestrzegali przed zbyt aktywna polityka ksztattowania konku-
rencji uwazajac, ze samonaprawcze procesy wolnego rynku czyniag panstwowe
dziatania w tym zakresie za zbytecznes.

W ordoliberalnej koncepciji polityki gospodarczej polityka konkurencji stano-
wi centralny aspekt dzialalnoSci pafistwa w zakresie ksztattowania tadu gospodar-
czego?. Walter Eucken wraz z innymi ordoliberatami opowiadali si¢ za aktywng
polityka panstwa w zakresie przeciwdziatania probom ograniczania wolnej kon-
krecjil0. Ich zdaniem wolna konkurencja, mimo swoich niekwestionowanych
zalet, wywiera stalg presj¢ jednych przedsiebiorcow na innych prowadzacych

4 O konkurencji jako procesie tworczej destrukcji pisat Jozef Schumpeter w swoim
dziele Kapitalizm, socjalizm i demokracja. Patrz: J.A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozia-
lismus und Demokratie, wyd. 7, Francke Verlag, Tiibingen 2000.

5 W. Koch, Ch. Czogalla, M. Ehret, Grundlagen..., op. cit., s. 71-76. Por. takze: J. Don-
ges, A. Freytag, Allgemeine Wirtschaftspolitik, wyd. 3, Lucius & Lucius, Stuttgart 2009,
s. 161-166.

6 H. Rogall, Volkswirtschaftslehre fiir Sozialwissenschaftler, VS Verlag, Wiesbaden 2006,
s. 233.

7 Ibidem.

8 Neoliberalne poglady zyskujace na popularnosci od lat 80. XX wieku doprowadzity do
oslabienia kontroli w przestrzeganiu zasad wolnej konkurencji w USA. Patrz: W. Koch,
Ch. Czogalla, M. Ehret, Grundlagen..., op. cit., s. 84-85; F.A. Hayek, Der Wettbewerb
als Entdeckungsverfahren, Institut fiir Weltwirtschaft, Kiel 1968.

9 O centralnej roli polityki konkurencji w ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej
pisza liczni autorzy. Por. W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, wyd. 7, Mohr
Siebeck Verlag, Tiibingen 2004, s. 31; P. Plickert, Wandlungen des Neoliberalismus. Eine
Studie zur Entwicklung und Ausstrahlung der ,,Mont Pelerin Society”, Lucius & Lucius,
Stuttgart 2008, s. 70-73; K. Herdzina, Wettbewerbspolitik, wyd. 5, Lucius & Lucius,
Stuttgart 1999, s. 11.

H. Rogall, Volkswirtschaftslehre..., op. cit., s. 233.
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do préob unikania konkurencji poprzez jej ograniczenie w celu maksymalizacji
wlasnej korzyscill. Tworzenie warunkéw do rozwoju konkurencji jest rowniez
jednym z podstawowych priorytetow UE okreslonych w Traktacie Rzymskim!2.

Zdaniem Mateusza Btachuckiego i Rafala Stankiewicza podstawowym
celem polityki konkurencji jest dazenie do zapewnienia ochrony interesow
konsumentow!3, co w praktyce sprowadza si¢ do zapewnienia na rynku wol-
nej konkurencji poprzez przeciwdziatanie antykonkurencyjnym dziataniom,
wystepujacym zarOwno u przedsigbiorcow, jak i u podmiotéow publicznych.
Wedtug tych autoréw, na polityke konkurencji sktadajg si¢ dziatania panstw
oraz organizacji miedzynarodowych, majace na celu tworzenie konkurencyj-
nych struktur rynkowych, a takze stymulowanie u przedsigbiorcow prokon-
kurencyjnych zachowan!4. Integralng czgsScia polityki konkurencji jest takze
prawo konkurencji, ktore ma zapewni¢ rynkowa rywalizacje pomi¢dzy przed-
sigbiorcamil!s, m.in. poprzez eliminacj¢ zachowan sprzecznych z porzadkiem
konkurencjile. Cel ten mozna osiagnaé tworzac prawo zakazujace tworzenia
karteli i naduzywania dominujacej pozycji na rynku, wprowadzajac kontrole
faczenia przedsigbiorstw oraz uchwalajac przepisy, ktore umozliwiaja kontro-
le przyznawania pomocy publicznej.

1. GLOWNE ZALOZENIA ORDOLIBERALIZMU
[ KONCEPCJI SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ

Ordoliberalizm jest doktryng ekonomiczna, na ktorej oparta zostata gospo-
darka zachodnioniemiecka po II wojnie Swiatowej. Najogdlniej mozna stwierdzic,
ze stanowi ona ,uporzadkowany” liberalizm, taczacy liberalne poglady z ele-
mentami mysli konserwatywnej oraz katolickg naukg spoleczng. Za poczatek
istnienia tej doktryny mozemy uzna¢ powstanie szkoly fryburskiej w 1933 roku.
Wtedy to Walter Eucken na Uniwersytecie we Fryburgu wraz z Franzem Boh-

—_

L 'W. Koch, Ch. Czogalla, M. Ehret, Grundlagen..., op. cit., s. 73.

Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, Dz. Urz. C 83 z 30.111.2010.

13 M. Btachucki, R. Stankiewicz, Polityka konkurencji w dobie kryzysu gospodarczego —

prawne aspekty problematyki, ,,Equilibrium”, 2010, nr 1(4), UMK, Torun 2010, s. 79.

Ibidem, s. 80.

5 A.Jones, B. Sufrin, EC Competition Law. Text, Cases and Materials, OUP, Oxford 2008,
s. 3-4.

6 T. Wtudyka, Model spolecznej gospodarki rynkowej a transformacja ustrojowa polskiej
gospodarki. Analiza prawno-gospodarcza, Wydawnictwo UJ, Krakow 2002, s. 121.
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mem, ktory w tym czasie opublikowal swoja prace habilitacyjng pt. Konkurencja
i walka z monopolamil7, oraz Hnasem Grofmannem-Doerthem, zatozyli wspdlne
koto naukowe. Mimo ze do tego momentu niezaleznie od siebie badali pro-
cesy zachodzace w gospodarce i ograniczenia nim towarzyszace, to doszli do
bardzo zblizonych wnioskdw na ten temat. W swoich pracach wskazywali na
ryzyko naduzycia wladzy oraz uzyskania dominujacej pozycji przez monopole
i kartele, w efekcie czego moze doj$¢ do wykorzystania stabszych podmiotéw
na rynku, a tym samym znieksztalcenia mechanizmu konkurencji. Do szkoly
fryburskiej zaliczamy takze docentow i asystentow pracujacych z Euckenem, Boh-
mem i GroBmannem-Doerthem. Byli to m.in. Constantin von Dietze, Friedrich
A. Lutz, Bernhard Pfister, Hans Gestrich, Fritz W. Mayer, Adolf Lampe, Karl
Friedrich Mayer, Leonhard Miksch, K. Paul Hansel oraz matzonka Euckena
Edith Eucken-Erdsiek!8. Takze Wilhelm Ropke i Aleksander Riistow nalezeli
do tej szkoly. Ze wzgledu na ich zaangazowanie w zachowanie wolnoSciowe-
go porzadku spoleczno-gospodarczego juz za czasow Republiki Weimarskiej
odegrali oni szczegllng role w rozwoju mysli ordoliberalnej. DojScie nazistow
do wtadzy nie sprzyjalo stosowaniu w polityce gospodarczej koncepcji neolibe-
ralnych. Narodowo-socjalistyczna wladza przejawiala lekcewazacy stosunek do
teorii ekonomii w ogole i akceptowata tylko te koncepcje ekonomiczne, ktore
miescily si¢ w nurcie etatyzmu. Przyczynito si¢ to do tego, ze Wilhelm Ropke
1 Aleksander Riistow zostali zmuszeni do emigracji. Ropke osiedlit si¢ w Istam-
bule, gdzie otrzymat Katedre na tamtejszym Uniwersytecie, Riistow za$ zostal
profesorem w Institut Universitaire des Hautes Etudes Internationales w Genewiel?.

Ludwig Erhard i Alfred Miiller-Armack nie sg zaliczani do szkoly frybur-
skiej, jednak ich koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej jest mocno zako-
rzeniona w rozwazaniach ordoliberalizmu. Erhard o swoich do$wiadczeniach ze
szkolg fryburska oraz jej znaczeniu tak si¢ wypowiadal: Zbiorowo przypisuje si¢
mnie do kategorii ,,neoliberatow”. Moze tak byc i nie zamierzam si¢ przed tym bro-
nic, gdyz nauka, poczgwszy od Waltera Euckena, poprzez Wilhelma Ropke i Alek-
sandra Riistowa, do Hayeka i Franza Béhma, wymieniajgc jedynie nielicznych,
byla mocno ksztaltowana przez mysl Oppenheimera i wdrazana w terazniejszo-
Sci dzieki diugotrwatej walce przeciwko ograniczaniu konkurencji i powstawaniu
monopoli?V. Do szkoly fryburskiej nie zaliczamy takze Fridricha A. von Hayeka,

17" A. Heinemann, Die Freiburger Schule und ihre geistigen Wurzeln, VVE, Miinchen 1989,
s. 9.

18 E.-W. Diirr, Wesen und Ziele des Ordoliberalismus, Keller, Winterthur 1954, s. 11.

19 A. Heinemann, Die Freiburger..., op. cit., s. 10-11.

20 Szerzej: L. Erhard, Gedanken aus fiinf Jahrzehnten, K. Hohmann (red.), Diisseldorf-
—Wien-New York 1988.
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jednak w trakcie swojej kariery utrzymywal on bliskie znajomosci z Euckenem
1 Ropke, a wiele jego pogladow bylo zbieznych z mysla ordoliberalng. W 1962
roku objat profesure na Uniwersytecie we Fryburgu.

Charakterystyczne dla niemieckich liberatow i szkoly fryburskiej jest mySle-
nie w kategoriach porzadku (Ordnung)?!. Opowiadali si¢ za tzw. trzecig droga
pomiedzy kapitalizmem typu leissez-faire a gospodarka centralnie sterowang?2.
Obserwujac 1 badajac procesy spoleczne, ich wzajemne interakcje i wplywy,
doszli do wniosku, ze musi istnie¢ pewna forma nadrz¢dnego porzadku. Porza-
dek ten jest naturalny, a nie wynikiem przemyslanych dziatan ludzkich?3. Jeden
cztowiek nie jest nawet w stanie zrozumie¢ wszystkich elementow tego porzad-
ku, mimo ze w cz¢Sci jest jego kreatorem. Ponadto porzadek ten nie zostat
przez czltowieka stworzony, tylko przez niego zastany. Jego cechg jest wolnos¢
planowania, w ramach istniejacego prawa naturalnego, badZ stanowionego.
Wychodzac z zalozenia, ze na Swiecie istnieje pewnego rodzaju ,,porzadku-
jaca sita”, ktora jest niezalezna od ludzkich checi i intelektu, uwazali, ze tad
gospodarczy musi by¢ do niej dopasowany?4. Dopasowanie to miafo polegac na
stworzeniu systemu prawnego, instytucjonalnego, politycznego i spotecznego,
w ramach ktorego zachodzityby procesy gospodarcze.

Aby wyjasni¢ mechanizmy tego porzadku, ktory wielu podmiotom umoz-
liwia dziatanie na rynku, ordoliberalowie postanowili przyjrze¢ si¢ teoriom
klasycznych liberaléw o ,,niewidzialnej rece rynku”, nie podzielali jednak ich
optymizmu co do samoczynnej regulacji mechanizmu ,,niewidzialnej reki”.
Uwazali, ze aby moc zachowac naturalny porzadek nalezy w Swiadomy sposob
na niego oddzialywac. Roznica mi¢dzy nimi jednak nie polegata na negacji
istnienia ,,sily wyzszej”, ale na podejsciu do niej. Podczas gdy klasycy, repre-

21 E. Maczynska, Ordo. Ustrdj rownowagi — poszukiwania i prognozy, [w:] Idee ordo
i spoleczna gospodarka rynkowa, E. Maczyfiska, P. Pysz (red.), PTE, Warszawa 2010,
s. 190-191; P. Welfens, Grundlagen der Wirtschaftspolitik, wyd. 4, Springer Verlag,
Berlin/Heidelberg 2010, s. 169-174.

22 Trzecia droga” w rozumieniu ordoliberatéw miata oznaczaé oparcie systemu spo-
feczno-gospodarczego na gospodarce rynkowej, z jednoczesnym urzeczywistnieniem
idei wolnosci i sprawiedliwosci. Patrz: W. Foste, P. JanBen, Die Konsensfihigkeit der
Sozialen Marktwirtschaft. Eine theoretische und empirische Analyse der Wirtschaftsord-
nung in Deutschland, Campus Verlag, Frankfurt a. Main 1999, s. 46; K. Zinn, Soziale
Marktwirtschaft. Idee, Entwicklung und Politik der bundesdeutschen Wirtschaftsordnung,
Taschenbuchverlag, Mannheim 1992, s. 32.

23 F.A.v. Hayek, Arten der Ordnung, ,,ORDO - Jahrbuch”, t. 14, Lucius & Lucius, Stutt-
gart 1963, s. 3.

24 K.W. Norr, An der Wiege deutsche Identitit nach 1945: Franz Béhm zwischen Ordo und
Liberalismus, Walter de Gruyter, Berlin-New York 1993, s. 20.
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zentowali poglad, ze nalezy pozwoli€ jej samoczynnie dziata¢, to ordolibera-
fowie byli przekonani, ze tylko poprzez stworzenie stosownych ram prawnych
i instytucjonalnych porzadek ten bedzie mogt sie rozwijac i ksztattowac?s.

Przedstawiciele szkoly fryburskiej wyrdzniali dwie podstawowe formy tadu
gospodarczego: gospodarke wolnorynkowg oraz gospodarke centralnie plano-
wang. Pierwszg z nich cechuje wolno$¢ gospodarowania, drugg za$ centralne,
autorytarne sterowanie. Wedlug Franza Bohma wolno$¢ gospodarowania nie
oznaczala anarchii, lecz swobod¢ w dazeniu do osiagania zyskow. Kolejnym
waznym elementem porzadku jest prawo, ktore miato gwarantowac¢ wolnos¢
konkurencji%¢. Zasade¢ porzadku nie nalezy utozsamiac ze sterowaniem i regu-
lacja gospodarki, ale ze stworzeniem takiego otoczenia, gdzie z jednej strony
zostaje zapewniona wolno$¢ wyboru indywidualnym podmiotom, z drugiej
przeciwdziata si¢ powstajacym konfliktom spotecznym.

Ordoliberatowie postuluja, zeby koncepcja polityki gospodarczej miala
spOjny i kompleksowy charakter oraz byfa zorientowana na pragmatyke.
Uwzgledni¢ przy tym nalezy dorobek naukowy innych nauk spotecznych.
Polski badacz ordoliberalizmu — Piotr Pysz tak definiuje zadania jakie stoja
przed racjonalna polityka gospodarcza?’:

1) powinna ona wnie$¢ wktad do ograniczenia rzadkoSci dobr i zasobdw

w gospodarce;

2) stwarza¢ warunki sprzyjajace osiagnigciu i stabilizacji wolnoSci gospoda-
rujacych jednostek;

3) zmierza¢ do zréwnowazenia formalnych i materialnych szans gospodaru-
jacych jednostek ludzkich w procesie rynkowej konkurencji.

Waznym elementem ordoliberalnej koncepcji jest spdjnosS¢ polityki
gospodarczej i spotecznej, gdyz racjonalna polityka gospodarcza sprzyja
rozwigzywaniu problemow spotecznych ludnosci. Poprzez wzrost dobrobytu
spoleczenstwa, umacnianie wolnoSci, zrbwnywanie szans konkurowania lud-
noSci na rynku, tworzy si¢ rOwniez sprzyjajace warunki dla stabilizacji oraz
skutecznego funkcjonowania tadu gospodarczego?s.

25 Por. D. Cassel, Wirtschaftspolitik als Ordnungspolitik, [w:] Ordnungspolitik, B.-T. Ramb,
J. Theime (red.), Vahlen, Miinchen 1988, s. 313.

26 F. Bohm, Kartelle und Koalitionsfreiheit, C. Heymann, Berlin 1933, s. 18.

21 P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 35.

28 Tbidem, s. 33-40.
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2. ZASADY GLOWNE, KONSTYTUUJACE ORAZ REGULUJACE
W KONCEPCJI SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ

W naukowe;j literaturze ekonomicznej i politologicznej koncepcja spo-
tecznej gospodarki rynkowej na ogol przypisywana jest Ludwigowi Erhardo-
wi2®. W opinii Andrzeja Adamczyka, Erhard: definiowat jg jako nowoczesng
gospodarke rynkowq bedqcq przeciwieristwem gospodarki centralnie planowanej,
zdolng do elastycznego reagowania na zmieniajgce si¢ preferencje konsumen-
tow, lezqce u podstaw zapewnienia wolnosci wyboru. Model ten powinien wyka-
zywac duzq dbalos¢ o efektywnosc¢ gospodarowania, jednakze przy zalozeniu
wypelniania funkcji socjalnych. Ma byc¢ polgczeniem gospodarki konkurencyjnej
z wysokim stopniem interwencjonizmu paristwowego nastawionego na aspekty
socjalne’V. Celem realizacji koncepcji spoltecznej gospodarki rynkowej jest
urzeczywistnienie ,,dobrobytu dla wszystkich” poprzez potaczenie gospodarki
rynkowej z realizacjg postulatéw sprawiedliwosci spotecznej?l. Oznacza to, ze
spoleczna gospodarka rynkowa jest koncepcja polityki gospodarczej i spotecz-
nej32, ktora taczy w sobie postulat wolnosci rynkowej z zasadg ,,rownowagi
spolecznej”.

Mimo pojawiajacych si¢ gloséw krytycznych odnoszacych si¢ do przy-
datnoSci i aktualnoSci koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, zwlaszcza
w warunkach globalizacji i liberalizacji Swiatowej gospodarki, nadal ma ona
szerokie grono zwolennikow. Otto Schlecht uwaza, ze mimo licznych zmian,
ktore niewatpliwie nastapily od czasow dzialalnosSci Erharda, jej gtowne
zasady sa nadal aktualne i tworza caly zestaw regul, ktorym podlega kazda
rynkowa polityka gospodarcza, niezaleznie od czasu i otoczenia3. Koncepcja
spotecznej gospodarki rynkowej opiera si¢ na trzech grupach zasad: 1) zasa-
dach gléwnych, 2) zasadach konstytuujacych porzadek gospodarczy oraz
3) zasadach regulujacych.

29 A. Adamczyk, Definicja i istota koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, [w:] Spoleczna
gospodarka rynkowa, R.W. Wtodarczyk (red.), Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa
2010, s. 17.

30 Ibidem.

31 E. Maczynska, P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ozdobnik czy realna potrzeba,
,Nowe Zycie Gospodarcze”, 5.X11.2004; K. Zweig, The Origins of The German Social
Market Economy, Adam Smith Institute, London and Vienna 1980, s. 17.

32 V. Barth, Die Soziale Marktwirtschaft. Ideen der Griinderviter und praktische Umsetzung,
Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2011, s. 3.

33 0. Schlecht, Ordnungspolitik fiir eine zukunftsfihige Marktwirtschaft, FAZ, Framkfurt
a.Main 2001, s. 14.
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2.1. Zasady gléwne w spolecznej gospodarce rynkowe]

W grupie zasad okreSlanych jako zasady giéwne koncepcji spolecznej
gospodarki rynkowej za pierwszorzedng i naczelng regule uwaza si¢ wolnos¢
jednostki34. W opinii Veronicki Barth wolnos¢ jako podstawa pluralistycznego
spoteczenstwa umozliwia dokonywanie samodzielnych wybordw, a tym samym
samorealizacje jednostek oraz zachowanie godnosci ludzkiej®. Ludwig Erhard
w trakcie swojej kariery politycznej i naukowej nieustannie stawal w obronie
wolnosci, konsekwentnie podkreslajac, ze kazdy wolny cziowiek ponosi row-
niez odpowiedzialno$¢ za swoje czyny¢. Zdaniem tego badacza, cztowiek jest
w pelni wolny dopiero wtedy, jezeli jest w stanie ograniczy¢ samego siebie
w sytuacji, gdy wolnoS¢ oznaczataby szkode dla innych lub zwykia samowole37.
Erhard uwazal, ze najlepszym sposobem na zabezpieczenie indywidualnej
wolnoSci jest ograniczenie wtadzy panstwowej, co, w jego opinii, mozliwe jest
do osiagniecia tylko w rynkowym systemie gospodarczym3S.

Kolejng zasada sktadajaca si¢ na fundament koncepcji spotecznej
gospodarki rynkowej jest zasada konkurencji, bez ktérej niemozliwe byto-
by funkcjonowanie mechanizmu rynkowego3. Wedlug Franza Bohma: jest
ona najlepszym narzedziem w historii do ograniczania wladzy, gdyz stawia kon-
sumenta w centrum uwagi*. W koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej
znaczenie tej zasady jest dlatego tak istotne, poniewaz dzigki sprawnie dzia-
fajacemu mechanizmowi konkurencji mozna wyeliminowa¢ problem plano-
wania i reglamentacji dobr, zapewniajac tym samym wolno$¢ konsumpcji.
Konkurencja zmusza takze do innowacji i postepu technicznego, stymuluje

34 E. Tauchtfeldt, Soziale Marktwirtschaft und Globalisierung, [w:] Grundtexte zur Sozi-
alen Marktwirtschaft. Zeugnisse aus zweihundert Jahren ordnungspolitischer Diskussion,
W. Stiitzel, Ch. Watrin, H. Willgerodt, K. Hohmann (red.), t. 1, Fischer Verlag, Stutt-
gart-New York 1981, s. 84.

35 V. Barth, Die Soziale..., op. cit., s. 3.

36 f.. Kania, Koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej a wyzwania wspditczesnosci, ,,Opti-
mum. Studia Ekonomiczne”, 2011, nr 4(52), Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialym-
stoku, Bialystok 2011, s. 66.

37 P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 100-103.

38 0. Schlecht, Ordnungspolitik..., op. cit., s. 15.

39 Mechanizm rynkowy w wyniku dziatania sit popytu i podazy, prowadzi do ustalenia
okreslonych cen na rynku, ktore dla uczestnikéw rynku pelnig funkcje informacyjng
o rzadkosci dobr. Dzigki temu mozliwa si¢ staje optymalna alokacja zasobéw pomiedzy
r6znymi konkurencyjnymi zastosowaniami. Patrz: £.. Kania, Koncepcja..., op. cit., s. 68.

40 F. Bohm, Demokratie und okonomische Macht, [w:] Kartelle und Monopole im modernen
Recht, F. Bohm (red.), C.F. Miiller, Karlsruhe 1961, s. 22.
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kreatywnoS§¢ uczestnikOw rynku oraz przyczynia si¢ do wzrostu dyscypliny.
Kolejnymi zaletami konkurencji jest wzrost efektywnosci produkeji, jak row-
niez podzial dochodéw oraz zyskéw wedlug osiagnietej wydajnoscit!, a nie
wedle uznania czy w wyniku arbitralnych decyzji. Ponadto konkurencja zapo-
biega powstawaniu monopoli oraz ogranicza wiadze polityczng i gospodarcza,
zapewniajgc obywatelom wolnos¢ takze poza sferg gospodarki. Poprzez fakt,
ze konkurencja wymaga od uczestnikdw rynku wysokiej wydajnosci, to wsrod
przedsigbiorcow zawsze beda pojawialy si¢ tendencje do jej ograniczania.
Zalezno$¢ ta okreSla jedno z podstawowych zadan panstwa zdefiniowanych
w koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej, polegajace na zapewnieniu
i zagwarantowaniu warunkow dla intensywnej konkurencji*2.

Do pozostalych podstawowych elementow oraz gléwnych zalozen koncep-
cji spotecznej gospodarki rynkowej mozna zaliczy¢ spojnosS¢ polityki spotecz-
nej panstwa z jego polityka gospodarcza oraz odpowiedni porzadek prawny
gwarantujacy sprawne funkcjonowanie systemu rynkowego. Ludwig Erhard
byl przekonany, ze polityka gospodarcza musi by¢ uzupelniona przez polityke
spoleczng. W jego opinii gospodarka jest subsystemem systemu spotecznego.
Rozwijajac te¢ mysl, mozna stwierdzi¢, ze wedtug Erharda polityka spoteczna
stanowi integralng cz¢s$¢ polityki gospodarczej*3. Erhard podkreslat jednak, ze
z poczucia odpowiedzialnoSci, w pierwszej kolejnosci jednostki same powinny
zadbac¢ o wlasne bezpieczenstwo*. W mysl zasady subsydiarnosci, dopiero w
sytuacji, gdy wyczerpane zostang wszystkie mozliwoSci samopomocy, obywa-
tele powinni otrzymywa¢ pomoc ze strony panstwa.

Z punktu widzenia sprawnoSci funkcjonowania systemu rynkowego waz-
nym czynnikiem decydujacym o jakoSci gospodarki rynkowej jest ustano-
wiony porzadek prawny. Piotra Pysz uwaza, ze system prawny powinien si¢
cieszy¢ zaufaniem zar6wno obywateli jak i uczestnikow rynku#S. Natomiast
wedtug Alfreda Miiller-Armacka jest on niezbedny do osiagniecia efektywne-
go gospodarowania oraz harmonijnego wspolistnienia jednostek w otwartym
spoteczenstwie, gdyz z jednej strony reguluje kwestie zwigzane z dziatalnoScig

41 A. Mundt, Bundeskartellamt. Offene Mirkte. Fairer Wettbewerb, Bundeskartellamt,
Bonn 2010, s. 10-11.

42 L. Erhard, Wohlstand fiir alle, ECON, Diisseldorf 2000, s. 9.

43 .. Kania, Koncepcja..., op. cit., s. 71.

44 W. Giza, Polityka tadu gospodarczego a kwestia spoleczna w koncepcji spolecznej gospo-
darki rynkowej, [w:] Idee ordo i spoleczna gospodarka rynkowa, E. Maczyniska, P. Pysz
(red.), PTE, Warszawa 2010, s. 158-159.

45 P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 67.
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gospodarcza jednych osob, z drugiej zas zabezpiecza realizacje celow spolecz-
nych oraz wolno$¢ jednostek ludzkich4©.

2.2. Zasady konstytuujgce porzadku gospodarczego

Dla optymalnej realizacji konkurencyjnego tadu gospodarczego Walter
Eucken zdefiniowal dwa rodzaje zasad: zasady konstytuujace oraz zasady
regulujace?’. Funkcja zasad konstytuujacych jest stworzenie tadu konkuruja-
cego, natomiast zasady regulujgce utrzymujg i stabilizujg warunki ramowe dla
przebiegu procesu gospodarowania“s.

Pierwsza zasada konstytuujaca, okreSlong przez Euckena, jest sprawny
system cen rynkowych bedacych miernikiem rzadkosci dobr i zasobow. Cel
ten mozliwy jest do osiagniecia, jezeli uruchomi si¢ system cen doskonatej
konkurencji4?, ktory nie bedzie deformowany przez polityke ksztattowania
koniunktury. Autor ten byt przekonany, ze bez zagwarantowania przez pan-
stwo systemu cen doskonalej konkurencji kazda polityka gospodarcza bedzie
skazana na niepowodzenie’). W poréwnaniu do modelu gospodarki cen-
tralnie sterownej, gdzie ceny sa odgornie regulowane, swobodnie dziatajgcy
mechanizm cenowy sygnalizuje potrzeby konsumentow, ktoére muszg zostac
uwzglednione przez producentdw, jesli ci cheg si¢ utrzymac na rynku. Jest on
niezbedny dla sprawnego funkcjonowania gospodarki rynkowej, azeby ceny
1 ich relacje odzwierciedlaty prawidtowo rzadkos$¢ dobr i zasobow.

Druga zasadg konstytuujaca jest prymat polityki walutowej, stabilizu-
jacej wartoS$¢ pieniagdza. Piotr Pysz uwaza, ze: stabilnosc¢ wartosci pienigdza
jest z punktu widzenia zasady generalnej tadu konkurencyjnego wymogiem
o rozstrzygajgcym znaczeniu’l. Rowniez Ludwig Erhard byt przekonany
o dobroczynnym wplywie stabilnosci waluty na polityke gospodarcza oraz
polityke spoteczna. Byl zdania, ze stabilny pienigdz gwarantuje, iz jedne
grupy spoteczne nie bedg si¢ bogacily kosztem innych32. Erhard reprezen-

46 A. Miiller-Armack, Genealogie der Sozialen Marktwirtschaft, Haupt, Bern und Stuttgart
1981, s. 126.

47 S. Behrends, Znaczenie zasad ordoliberalnych Waltera Euckena dla spolecznej gospo-
darki rynkowej, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne™, 2011, nr 4(52), Wydawnictwo Uni-
wersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2011, s. 5.

48 Jbidem.

49 W. Eucken, Grundsitze..., op. cit., s. 254.

50 Ibidem, s. 255.

51 P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 66.

52 L. Erhard, Wohlstand..., op. cit., s. 15-16.
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towal poglad, ze stabilnoS¢ pienigdza powinna by¢ podstawowym prawem
czlowiekas3. Walter Eucken uwazat zas, ze tylko stabilny i wymienialny pie-
nigdz gwarantuje poréwnanie cen z ich Swiatowymi odpowiednikami. Dzieki
temu, producenci i konsumenci moga z tatwoScig kalkulowac i planowac,
co daje im mozliwos$¢ podejmowania adekwatnych decyzji konsumpcyjnych
oraz inwestycyjnych>4.

Trzecig zasadg konstytuujacg jest otwarto$¢ rynkOw, rozumiana jako swo-
boda ,,wejScia” oraz ,,wyjscia” z okreSlonego rynku, zaréwno dla podmiotéw
krajowych, jak i zagranicznych3. Umozliwia ona wiaczenie si¢ rodzimego
przemystu do migdzynarodowego podzialu pracy. Jednoczesnie otwarte rynki
utrudniajg przedsigbiorcom naduzywanie wtadzy i wykorzystywanie praco-
biorcow. Ponadto otwarto$¢ rynkéw jest jednym z najlepszych sposobow na
ograniczenie praktyk monopolistycznych oraz oligopolistycznych>°.

Walter Eucken twierdzit takze, ze konkurencyjny fad gospodarczy moze
funkcjonowac jedynie na podstawie prywatnej wlasnoSci Srodkow produkc;ji.
Rownolegle, krytycznie odnosit sie do prywatnej wtasnosci Srodkow produkcji
w warunkach istnienia struktur monopolistycznych lub oligopolistycznych>7.
Wedtug Euckena, wtasno$¢ prywatna w warunkach konkurencji po pierwsze
oznacza swobod¢ i wolno$¢ rozporzadzania wlasnymi Srodkami produkcji
w interesie gospodarki narodowej, a po drugie brak mozliwoSci ogranicza-
nia prawa dysponowania i wolnosci innych wtascicieli sSrodkow produkcji,
co z reguly odbywa si¢ kosztem og6tu i dobra wspolnego$. BezpoSrednim
nastepstwem wlasnoSci wspdlnej jest kolektywna odpowiedzialnosé, czyli
de facto jej brak. WtasnoS$¢ prywatna ma t¢ zalete, ze przyczynia si¢ do odpo-
wiedzialnego traktowania wlasnosci. Ponadto pozwala czerpa¢ korzySci nie
tylko wtascicielom, ale takze osobom niebgdacymi wiascicielami®®.

Piatg zasada okreSlong przez Euckena jest swoboda zawierania umow.
Wolno$¢ zawierania umow oraz osiedlania si¢ gwarantuje, ze zadna inicjatywa
gospodarcza nie bedzie utrudniona, umozliwia rOwniez istnienie konkurencji
rynkowej oraz optymalizacje alokacji dobr, ustug i zasobow. Eucken dostrze-
gal tez zagrozenia plynace z tejze zasady. Uwazal, ze swoboda zawierania

53 Ibidem, s. 16.

54 'W. Eucken, Grundsitze..., op. cit., s. 255-264.
55 P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 68.

56 'W. Eucken, Grundsitze..., op. cit., s. 264-270.
57 Ibidem, s. 272.

58 Ibidem, s. 274.

59 Ibidem.
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umow, paradoksalnie moze zagraza¢ ksztaltowaniu konkurencyjnego fadu
gospodarczego. Taka sytuacja moze si¢ zdarzy¢, jesli zasada ta zostanie wyko-
rzystana do zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje. Dlatego,
zdaniem Euckena, w tym krytycznym punkcie swoboda zawierania umow
powinna podlega¢ ograniczeniom ze strony panstwa®l.

Kolejng zasada podkreSlang przez Euckena byta pelna odpowiedzialnos¢
materialna wlascicieli przedsigbiorstw za wyniki dziatalnoSci gospodarcze;.
Uwazal on, ze ten: kto uzyskuje zyski, powinien odpowiadac za poniesione
szkody®l. Wszelkie formy ograniczania tej odpowiedzialnosci i przerzucania
skutkow blednych decyzji na innych uczestnikdw aktywnoSci gospodarczej
i spoteczenstwo, traktowane sg jako przejaw dazen monopolistycznych.
Wedtug Euckena, odpowiedzialno$¢ podmiotow gospodarczych w warunkach
konkurencji doskonatej przyczynia si¢ do selekcji producentow, poza tym
ogranicza nierozsadne gospodarowanie kapitalem. W zwiazku z tym, autor
ten domagat si¢ wprowadzenia regulacji umacniajacych i rozszerzajacych
odpowiedzialnos¢, zaréwno przedsigbiorcdw, jak i poszczegdlnych osobo2.

Ostatnig zasadg konstytuujacego tadu gospodarczego, zdefiniowang przez
Euckena, jest stabilno§¢ polityki gospodarczej jako podstawowy wymog reali-
zacji tej polityki. StabilnoS¢ polityki gospodarczej przyczynia si¢ do wigkszej
przewidywalnosci, co z kolei przeklada si¢ na wigkszg sktonno$¢ przedsie-
biorcow do inwestowania. Dzigki temu mozliwe jest uruchomienie procesu
stalego wzrostu gospodarczego poprzez minimalizacj¢ niepewnosci posrod
podmiotéw gospodarczych®.

Walter Eucken stwierdzil, ze zasady konstytuujace porzadek konkurencji
sa zasadami konstytucji gospodarczej®*. Podkre§lat, ze sprawnos$¢ dzialtania
konkurencyjnego tadu gospodarczego wymaga jednoczesnego stosowania
wszystkich powyzszych zasad. Wybidrcze stosowanie tylko wybranych z nich
moze okazac si¢ niewystarczajace dla stworzenia dobrze funkcjonujacej
gospodarki rynkowejos.

60 Tbidem, s. 275-279.

61 Tbidem, s. 279.

62 'W. Eucken, Grundsitze..., op. cit., s. 279-285; P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 71-72.
63 'W. Eucken, Grundsiitze..., op. cit., s. 285-289.

64 Tbidem, s. 289.

65 S. Behrends, Znaczenie..., op. cit., s. 5.
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2.3. Zasady regulujace porzadku gospodarczego

Walter Eucken zauwazyt takze, ze same zasady konstytuujace rynkowego
porzadku gospodarczego s3 niewystarczajace, aby zapewniC sprawny ekono-
micznie, a zarazem spolecznie akceptowany, przebieg procesu gospodarowa-
nia%, Zdefiniowana przez niego tzw. konstytucja gospodarki rynkowej mozliwa
bedzie do zrealizowania dopiero wowczas, gdy uzupelniona zostanie zasadami
regulujacymi, czyli takimi, ktore ogdlne zasady konstytuujace przetoza na kon-
kretne dziatania w praktyce gospodarczej. Wazne przy tym jest, aby nie zostat
zaktocony prawidifowy mechanizm funkcjonowania cen rynkowych jako wskaz-
nika rzadkoSci dobr i zasobow. Pod pojeciem zasad regulujacych Eucken rozu-
mial wszystkie te dzialania, ktore na ogdl utozsamiamy z polityka konkurenciji,
polityka spoleczna, polityka koniunktury, czy polityka strukturalna®’. Wedtug
niego istnieja cztery zasady regulujace w koncepcji spotecznej gospodarki ryn-
kowej, odnoszace si¢ do biezacych zmian w procesie gospodarowania. Sg to:
1) kontrola monopoli, 2) polityka dochodowa, 3) rachunek ekonomiczny oraz
4) regulacje dotyczace anomalii po stronie podazy. Piotr Pysz zwraca réwniez
uwage na fakt, ze: polityka ksztaltowania konkurencyjnego ladu gospodarczego na
podstawie zasad konstytuujgcych oraz narzedzia polityki zastosowane dla urzeczy-
wistnienia jego zasad regulujgcych powinny stanowic zwartq caloscé®. OkreSlenie
przez Euckena zasad regulujacych porzadek gospodarczy mozna uznac za roz-
winigcie mySli Wilhelma Ropke o interwencjach konformistycznych zgodnych
z logika rynku?0, ktore w praktyce sprowadzajg si¢ do”!:

1) stworzenia i zabezpieczenia porzadku konkurencji, polegajacego przede
wszystkim na prowadzeniu polityki antymonopolowej’2. W sytuacjach,
gdy powstanie monopolu jest nieuniknione (np. w energetyce), podmiot

=3
(=}

P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 73.

67 D.H. Enste, Soziale Marktwirtschaft aus ordnungspolitischer Sicht, Roman Herzog Insti-
tut e.V., Miinchen 2006, s. 5-8.

68 W. Eucken, Grundsiitze..., op. cit., s. 291-304; K.G. Zinn, Soziale..., op. cit., s. 33.

%9 P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 74.

70 W. Ropke, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, wyd. 5, Eugen Rentsch Verlag AG,
Erlenbach, Ziirich 1948, s. 259-261.

71 'W. Eucken, Grundsitze..., op. cit., s. 291-304; W. Kraus, Soziale Marktwirtschaft. Markt-
wirtschaftliche und soziale Umorientierung in der DDR, Ludwig-Erhard-Stiftung, Bonn
1990, s. 54-59; P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. 74-76.

72 Szerzej na temat konkurencji jako elementu spofecznej gospodarki rynkowej patrz:

W. Moéschel, Konkurencja jako podstawowy element socjalnej gospodarki rynkowej, [w:]

Wspolczesna spoteczna gospodarka rynkowa, W. Matachowski (red.), SGH, Warszawa

2001, s. 73-82.
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2)

3)

4)

73

taki nalezy poddac silnej kontroli ze strony panstwa. Dazac do zabezpie-
czenia porzadku konkurencji, powinno si¢ poszczegéOlne sfery polityki
gospodarczej (polityke pieni¢zna, podatkowa, finansowa, regionalng itd.)
ksztattowa¢ w taki sposob, aby przeciwdziata¢ procesowi koncentracji
w gospodarce. W tym celu uzyteczne i zasadne jest stworzenie urzedu kon-
troli monopolowej, ktory by czuwat nad prawidlowg realizacja porzadku
konkurencji, a jednoczeSnie skutecznie ograniczal zjawisko koncentracji
w gospodarce;

polityki dochodowej opartej na redystrybucji dochodéw. Zdaniem Waltera
Euckena rynkowy podziat dochodéw w warunkach doskonatej konku-
rencji jest najsprawiedliwszy i najlepszy sposrod znanych metod. Mimo
to, w sytuacji gdy powstaja znaczne rdznice w sile nabywczej pomig-
dzy uczestnikami procesu gospodarowania, wymaga¢ on moze korekty
w postaci redystrybucji dochodow. Eucken argumentuje, ze spotecznie
trudna do zaakceptowania moze okazac si¢ sytuacja, w ktorej czes¢ pro-
dukcji nakierowana jest na zaspokojenie potrzeb luksusowych, przy jedno-
czesnym niezaspokojeniu elementarnych potrzeb gospodarstw domowych
o niskich dochodach. Azeby tego unikng¢ polityka podatkowa panstwa
powinna oprzec si¢ na zasadzie progresji podatkowej. Przy jej stosowaniu
nalezy wykazac si¢ jednak duzg ostroznoscig, aby nie obnizyta motywacji
podmiotow gospodarczych do inwestowania. Korekta dochodu powinna
tez w mozliwie najmniejszym stopniu ogranicza¢ wlasng odpowiedzialno$¢
za swojg egzystencje oraz wolnosc¢ jednostek;

uwzglednienia w rachunku ekonomicznym podmiotéw gospodarczych
zewnetrznych efektow procesu produkceji. Eucken zauwaza, ze czeS¢
kosztéw dziatalnosci gospodarczej jest przerzucanych przez przedsigbior-
coOw na inne jednostki ludzkie lub na spolfeczenstwo. Przyktadem moze
byC zanieczyszczanie Srodowiska naturalnego czy naduzywanie wladzy
przez pracodawcoédw w stosunku do pracownikow. Aby ograniczy¢ tego
typu praktyki, zasadne jest wprowadzenie regulacji prawnych dotyczacych
ochrony Srodowiska czy ochrony praw pracowniczych;

przeciwdziataniu anomaliom pojawiajacym si¢ po stronie podazy, co
prowadzi do nieréwnowagi rynkowej’3. W gospodarce narodowej, na
tego typu sytuacje szczegOlnie narazone jest rolnictwo oraz rynek pracy.
Przyktadowo obnizenie ptac realnych moze skutkowaé wzrostem podazy

W wyjatkowych sytuacjach po stronie podazy wystepuja anomalie, ktore przy spadaja-

cych (rosnacych) cenach powoduja wzrost (spadek) podazy, co prowadzi do nieréwno-
wagi rynkowej. W skrajnych przypadkach oznacza to, ze ceny moga nieustanie rosnaé
lub spadad. Patrz: K.G. Zinn, Soziale..., op. cit., s. 34.
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pracy, poniewaz gospodarstwa domowe beda zainteresowane rekompen-
satg utraconych dochodoéw, co z kolei moze si¢ przyczyni¢ do dalszego
realnego ich spadku. Jezeli w takiej sytuacji swoboda zawierania umoéw,
dajaca mozliwo$¢ zmiany pracy, okazalaby si¢ nieskuteczna, to wedlug
Euckena nalezatoby np. wprowadzi¢ regulacje prawne dotyczace czasu
trwania pracy, a w skrajnym przypadku wyznaczy¢ ptace minimalna.
Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze celem zasad giownych, konstytuuja-
cych i regulujacych w spotecznej gospodarce rynkowej, jest urzeczywistnienie
mozliwie najwigkszego dobrobytu gospodarczego poprzez porzadek konku-
rencji, polityke wzrostu gospodarczego, pelne zatrudnienie oraz wolny handel
mi¢dzynarodowy. Wazng kwestig jest takze zapewnienie stabilnoSci pienigdza
i cen, dzigki niezaleznemu bankowi centralnemu, zrownowazonemu budze-
towi i rownowadze w handlu zagranicznym. Istotne jest rOwniez zapewnienie
bezpieczefistwa socjalnego, sprawiedliwosci spotecznej i postepu poprzez
maksymalizacje¢ produktu spotecznego, jako ekonomicznej podstawy bezpie-
czenistwa socjalnego.

3. ANALIZA POROWNAWCZA POLSKIEJ I NIEMIECKIEJ
POLITYKI KONKURENCJI

Wprowadzany w Niemczech Zachodnich od 1948 roku model spotecznej
gospodarki rynkowej zaktadat stworzenie skutecznych ram prawnych zabez-
pieczajacych wolng konkurencje rynkowg. Obowigzujaca od 1909 roku ustawa
o nieuczciwej konkurencji (Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb — UWG74)
zostata dopelniona poprzez uchwalenie w 1957 roku tzw. ustawy kartelowe;j,
czyli ustawy przeciwko ograniczaniu konkurencji (Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrinkungen — GWB7), ktéra powszechnie uwazana jest za swoista konsty-
tucj¢ ustroju gospodarczego RFN76, Ustawa kartelowa wprowadza generalny
zakaz dzialania karteli’? oraz okreSla, jakie formy ograniczania konkurencji
sa dozwolone, a jakie zabronione. Nie okreSla natomiast, jaki rodzaj kon-
kurencji moze by¢ zabroniony, a jaki wspierany. Obie ustawy wzajemnie si¢
uzupelniajg, poniewaz celem ustawy o ograniczaniu konkurencji jest zapo-

7+ www.gesetze-im-internet.de/uwg_2004/gesamt.pdf [dostep 23.VI.2012].

75 www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gwb/gesamt.pdf [dostep 23.V1.2012].

76 M. Thieme, Spoleczna gospodarka rynkowa, pod red. M. Golinskiego, C.H. Beck,
Warszawa 1995, s. 64.

71 GWB - Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen, §1 (BGBL 1 S. 2114, ber. 2009 I S.
3850).
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biegniecie sytuacji, w ktorej konkurencja bytaby zbyt niska, natomiast ustawa
o nieuczciwej konkurencji ma za zadanie chroni¢ konsumentow przez zbyt
agresywng konkurencja ze strony producentéw’8. Zgodnie z ustawg prze-
ciwko ograniczaniu konkurencji, organami nadzorujacymi realizacje polityki
konkurencji w Niemczech sa: Federalny Urzad Kartelowy (Bundeskartellamt)
z siedzibg w Berlinie, formalnie podlegajacy ministerstwu gospodarki, oraz
urzedy kartelowe krajow zwiazkowych (Landeskartellbehorden)™.

Analizujac realizacj¢ niemieckiej polityki konkurencji, nalezy stwierdzic,
ze wprowadzona w 1958 roku ustawa o ograniczaniu konkurencji okazata
sie niewystarczajagca. Mimo wprowadzonego generalnego zakazu dziatania
karteli, ustawa przewidziata liczne wyjatki od tej reguly. Zgodnie z §§ 98 do
103 ustawy spod zakazu tworzenia karteli zostaly wytaczone takie sektory
gospodarki, jak: rolnictwo, transport i zaopatrzenie, gospodarka kredyto-
wa, ubezpieczenia oraz budowlane kasy oszczednoSciowe, jesli otrzymajag
zezwolenie organOw panstwowych i beda przez nie nadzorowane. Zakaz
dziatania nie obejmowal réwniez niektérych rodzajow karteli (np. karteli
eksportowych, kryzysowych czy rabatowych)80. Niewystarczajace okazaly
sie rOwniez rozwigzania instytucjonalne w zakresie przeciwdziatania proce-
som koncentracji przedsi¢biorstwsl. Luke ta uzupetniono podczas drugiej
nowelizacji ustawy w 1973 roku, powolujac do zycia komisje¢ monopolowa
(Monopolkommission)32. Jej zadaniem jest obserwacja proceséw koncentra-
cji oraz kontrola fuzji poprzez nadzor Federalnego Urzedu Kartelowego,
co nalezy uzna¢ za wiasciwy krok w kierunku umocnienia porzadku kon-
kurencji. Nowelizacja ustawy z 1973 roku wprowadzata jednak ulatwienia
dla porozumien kooperacyjnych dla matych i Srednich przedsigbiorstw, co
stwarzalo ryzyko umacniania pozycji rynkowych ze szkodg dla konkurencji.

78 Szeroka analize stosowanych praktyk w zakresie niedozwolonej konkurencji w Niem-
czech przedstawia Axel Beater. Autor pokazuje wage znaczenia skutecznego prawa
ograniczania nieuczciwej konkurencji i jego wazno$¢ dla stosunkéw ekonomicznych,
politycznych i spolecznych. Szerzej: A. Beater, Unlauterer Wettbewerb, wyd. 1, Mohr
Siebeck, Tiibingen 2011.

79 G. Krol, A. Schmid, Volkswirtschaftslehre..., op. cit., s. 53.

80 J. Thieme, Spoleczna..., op. cit., s. 64—66.

81 P. Welfens, Grundlagen..., op. cit., s. 757-758.

82 Po wprowadzeniu ustawy kartelowej w 1958 roku, zakazujacej tworzenia karteli, wiele
niemieckich przedsigbiorcéw obchodzilo ten zapis poprzez fuzje firm. Druga noweli-
zacja ustawy o ograniczaniu konkurencji z 1973 roku ograniczala te praktyke poprzez
zakaz taczenia przedsigbiorstw. Od tej reguly istnialy jednak pewne wyjatki, np. Fede-
ralny Urzad Kartelowy nie mdgt wydac¢ zakazu fuzji, jeSli suma obrotdéw polaczonych
przedsigbiorstw wynosita mniej niz 500 mln marek.
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Zapis ten usuni¢to wraz z sibdma nowelizacjg ustawy z 2005 roku83. Mimo
zaostrzenia przepisOw dotyczacych tworzenia karteli w 2005 roku, niemieckie
prawo w tym zakresie jest bardziej liberalne niz np. wspolnotowe czy polskie,
gdyz Federalny Urzad Kartelowy moze wyda¢ zgod¢ na utworzenie kartelu
kryzysowego w nadzwyczajnych okoliczno$ciach, jak np. kryzys gospodarczy8+.

Tworzona w Polsce po 1989 roku polityka konkurencji stata przed bardzo
duzym wyzwaniem, gdyz gospodarka PRL byta silnie zmonopolizowana. Taka
sytuacja oznaczala, ze priorytetem polskiej polityki konkurencji na poczatku
lat 90. XX wieku okazata si¢ demonopolizacja gospodarki oraz umozliwienie
rozwoju konkurencji na dotychczas zmonopolizowanych rynkach®. Realizacji
wyznaczonego priorytetu miafa stuzy¢ uchwalona w 1990 roku ustawa o przeciw-
dziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentowso,
ktéra powolywata do zycia Urzad Antymonopolowy (przeksztalcony w 1996
roku w Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta)3’. Celem nowo powstalej
instytucji rzadowej byla kreacja i realizacja prokonkurencyjnej polityki pan-
stwa. Kolejnym krokiem na drodze umocnienia polityki konkurencji miafa by¢
uchwalona w 1997 roku Konstytucja RP, w ktorej art. 20 stanowi, ze podstawa
ustroju gospodarczego RP jest spoteczna gospodarka rynkowa. Dodatkowo
art. 22 gwarantuje wolnoS¢ dziatalnoSci gospodarczej, ktorej ograniczenie jest
dopuszczalne tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny88. Zapisana w art. 22
mozliwo$¢ ograniczenia wolnoSci gospodarczej ze wzgledu na wazny interes
publiczny stanowi jednak zagrozenie dla umacniania konkurencji w Polsce,
gdyz data wtadzom publicznym zbyt duza mozliwo$¢ ograniczania konkurencji
na rynku. Praktyka pokazata, ze zapis ten jest czesto wykorzystywany przez
wladze panstwowe. Do 2010 roku istniato w Polsce 236 rodzajow zezwolen na

83 Bericht des Bundeskartellamtes tiber seine Tdtigkeit in den Jahren 2003/2004, BT-Druk-
sache 15/5790 vom 22.6.2005, s. 234.

84 M. Btachucki, R. Stankiewicz, Polityka..., op. cit., s. 81.

85 Polityka konkurencji na lata 2011-2013, UOKIK, Warszawa 2011, s. 5. Szczegdtowg
analize dziatalnos$ci Urzedu Antymonopolowego w Polsce w latach 90. XX wieku
przeprowadzila A. Fornalczyk, Poczqtki polityki konkurencji w Polsce, [w:] Zmiany
w polityce konkurencji na przestrzeni ostatnich dwoch dekad, M. Krasnodebska-Tomkiel
(red.), UOKIK, Warszawa 2010, s. 419-433.

86 Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochro-
nie interesow konsumentow, Dz. U. z 1999, nr 52, poz. 547. Ustawa zostala uchylona
1 kwietnia 2001 r. w wyniku uchwalenia ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
tow. Patrz: Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
z pozn. zm., Dz. U. z 2007, nr 50, poz. 331.

87 www.uokik.gov.pl [dostep 20.VI.2012].

88 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku, art. 20 oraz art. 22.
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prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej, 85 rodzajow dopuszczen produktow
i ustug do obrotu, 48 dopuszczen urzadzen i instalacji do eksploatacji, 13 rodza-
jow limitéw produkcji, 43 licencje na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej
oraz 135 rodzajéow dopuszczen do wykonywania zawodu®”.

Waznym elementem wzmacniajacym polityke konkurencji w Polsce byto
uchwalenie 30 kwietnia 2004 roku ustawy o postepowaniu w sprawach doty-
czacych pomocy publicznej®l. Ustawa okresla kwestie proceduralne dotyczace
udzielania pomocy publicznej w tych kwestiach, w ktorych prawo wspdlnoto-
we pozostawia panstwom cztonkowskim swobode regulacji. Z dniem przysta-
pienia Polski do UE, kompetencje Prezesa UOKIiK w zakresie nadzorowania
pomocy publicznej przeszly na rzecz Komisji Europejskiej. Prezes UOKiK
ma obowigzek opiniowania pomocy publicznej przed procedurg notyfikacji
dokonywang przez Komisj¢ Europejska?!.

Polityka konkurencji drugiej dekady okresu transformacji cechowata si¢
tworzeniem konkurencji w sektorach infrastrukturalnych (telekomunikacji,
transporcie lotniczym czy energetyce). Do okreSlonych przez UOKIK priory-
tetow polityki konkurencji w latach 2008-2010 zaliczono zwigkszenie efektyw-
noSci wykrywania antykonkurencyjnych porozumief oraz kwestii stosowania
nowoczesnych technologii w gospodarce?2. Cele te zostaly rowniez utrzymane
w priorytetach polityki konkurencji na lata 2011-2013. Uzupelniono jej jed-
nak o postulat wzmacniania kontroli koncentracji, w zwigzku z nasileniem si¢
procesu fuzji i przejec®.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze obowigzujace prawo wspdlnotowe,
polskie oraz niemieckie, majace na celu zabezpieczy¢ porzadek konkuren-
cji w zasadzie spelnia swoja funkcje. Na rynkach polskim, niemieckim czy
europejskim nie brakuje konkurencji migedzy przedsigbiorcami, ale za istotny
problem mogacy ja ogranicza¢ nalezy uzna¢ istniejace bariery wejscia na

89 H. Bochniarz, Konkurencja jako fundament gospodarki rynkowej, [w:] Zmiany w polityce
konkurencji na przestrzeni ostatnich dwoch dekad, M. Krasnodgbska-Tomkiel (red.),
UOKIK, Warszawa 2010, s. 398.

90 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej, Dz. U. nr 59, poz. 404, ze zm.

91 Polityka konkurencji na lata 2008-2010, UOKIK, Warszawa 2008, s. 15-16.

92 Nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw z dnia 16 lutego 2007 roku
nalozyta obowigzek na Prezesa UOKIK przygotowywania projektéw rzadowych pro-
graméw rozwoju konkurencji w Polsce. Dotychczas powstaly dwa tego typu dokumenty
rzadowe: Polityka konkurencji na lata 2008-2010 oraz Polityka konkurencji na lata
2011-2013. Patrz: art. 34 pkt. 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow, Dz. U. nr 50, poz. 331, z pdzn. zm.

93 Polityka konkurencji na lata 2011-2013, op. cit., s. 5.
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rynek, np. w postaci zawodow reglamentowanych. Zauwazy¢ jednak trzeba,
ze realizacja polityki konkurencji w Niemczech oraz w Polsce na tle innych
krajow europejskich wypada stosunkowo korzystnie, o czym $wiadczy¢ moze
chocby fakt, ze site napedowa w obydwu analizowanych gospodarkach sta-
nowig mate i Srednie przedsigbiorstwa, a nie duze firmy®*. Obecnie gléwnym
wyzwaniem dla zabezpieczenia fadu gospodarczego opartego na konkurencji
jest wzmocnienie kontroli koncentracji oraz przyspieszenie procesu tworzenia
1 wspierania konkurencji w takich sektorach, jak: transport kolejowy i lotni-
czy, energetyka, telekomunikacja, czy rynek ustug pocztowych. Liczne nowe-
lizacje ustaw wspierajacych polityke konkurencji pokazuja, ze prawo jest stale
dostosowywane do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, jednak nast¢puje to chyba
zbyt powoli. Polityka konkurencji jest zadaniem ciggtym dla politycznych
osrodkow, gdyz w gospodarce rynkowej tendencje do tworzenia monopoli
czy koncentracji sa ciagle obecne i nieuniknione. Najlepszym sposobem na
wzmacnianie porzadku konkurencji w Polsce oraz w Niemczech jest dalsze
wspieranie przez wladze panstwa korzystnej konkurencyjnej struktury obydwu
gospodarek opartych na malych i §rednich przedsigbiorstwach?. W dobie
integracji i globalizacji przejawem wtasciwej tendencji w rozszerzaniu polityki
konkurencji jest tworzenie mi¢dzynarodowych porozumief, jak Europejska
Sie¢ Konkurencji, ktorej celem jest stala wspOtpraca i wymiana informacji
pomi¢dzy narodowymi urz¢dami antymonopolowymi a Komisjg Europejska®.

9 Polski sektor MSP wytwarza 3/4 polskiego PKB, tworzy ponad 2/3 miejsc pracy
i dostarcza ponad polowe dochoddéw dla polskich rodzin. Patrz: M. Zatonski, Polska
prywatnym biznesem stoi, ,,Puls Biznesu”, 15-17.11.2013.

9 Badanie wykonane wsrdd firm klasyfikowanych jako duze (zatrudniajacych powyzej
250 os6b) w 2008 roku przez Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
oraz firm¢ doradcza Deloitte wykazalo, ze jednym z najwiekszych ryzyk dla duzych
przedsiebiorstw jest wzrost konkurencji ze strony sektora MSP. Patrz: Monitoring
kondycji sektora duzych przedsiebiorstw, badanie PKPP Lewiatan i Deloitte 2009. Na
kluczowa role matych i §rednich przedsigbiorstw w umacnianiu porzadku konkurencji
zwraca takze uwage Karl Menck. Por. K. Menck, The Role of Small and Medium Enter-
prises and Measures for their Promotion within the Social Market Economy, [w:] Social
Market Economy. An Economic System for Developing Countries, W. Jung (red.), KAS,
Sankt Augustin 1991, s. 89-98.

9% M. Krasnodebska-Tomkiel, Perspektywy polityki konkurencji w Polsce — w 20. Rocznice
powstania UOKIK, [w:] Zmiany w polityce konkurencji na przestrzeni ostatnich dwoch
dekad, M. Krasnodgbska-Tomkiel (red.), UOKIK, Warszawa 2010, s. 533.
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STRESZCZENIE

Zagadnienia zwigzane z polityka konkurencji stanowig jeden z centralnych
aspektow teorii ordoliberalizmu i koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;.
Ordoliberatowie w odrdéznieniu od innych neoliberalow wyrazali poglad, ze
wolna konkurencja, pozbawiona kontroli pafstwowej, stanowi zagrozenie dla
wolnorynkowego systemu gospodarczego. Celem niniejszego artykufu jest
analiza komparatystyczna wspolczesnej polskiej i niemieckiej polityki konku-
rencji w Swietle teorii ordoliberalizmu i1 koncepcji spotecznej gospodarki ryn-
kowej. Pierwsza cze$¢ artykulu jest poSwigcona zagadnieniom teoretycznym
niezbednym do przeprowadzenia przez autora w dalszej czeSci pracy analizy
porownawczej polityki konkurencji w obydwu panstwach.
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SUMMARY

Issues connected with competition policy are among the main aspects
of ordoliberalism and a concept of social market economy. Unlike other
neoliberals, ordoliberals expressed opinions that free competition, exempt
from the control of the state, is a factor that endangers the free market eco-
nomic system. The aim of the article is to carry out a comparative analysis
of the contemporary Polish and German competition policies in the light of
ordoliberalism and a concept of social market economy. The first part of the
article is devoted to theoretical issues necessary to carry out a comparative
analysis of competition policies in the two countries in the part of the work
that follows.

PE3IOME

Bonpocsl, cBsi3aHHbIE C TIOIUTUKON KOHKYPEHLMH, MPEJICTABISIOT COO0I OfIMH
13 HEHTPAIBHBIX ACMEKTOB TEOPUU OPAOIMOepanu3Ma M CONMATbHON KOHUETIN
PhIHOYHON 3KOHOMUKHU. [IpuuéM oppoamnbepanbl, B OTAMYME OT OCTATbHBIX HEO-
JMOepanos, BbIPa3W/iM TOYKY 3PEHUS, YTO CBOOO[HAS KOHKYPEHLWs, JIMIIEHHAS
TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, SIBISIETCS (PaKTOPOM YIPO3bI /I71sl PhIHOYHON 9KOHO-
MUYECKOW CUCTEMBI.

enbto HacTOsILIEH CTATbU SIBISIETCS CPABHUTEJIBHBIA aHAJIU3 COBPEMEHHOM
MOJICKOW M HEMELIKOW MOJUTUKU KOHKYPEHLIMU B CBETE TEOPUU OpA0JIMOepaIn3ma
Y KOHLIENLMU COUUATILHON PbIHOYHOM 9KOHOMUKMU. [1epBasi yacThb cTaTbu NOCBSILLE-
Ha TEOPETUYECKUM BOIPOCAM, KOTOPbIE MOCIIYyKaT B IIPOBEJCHNN aBTOPOM B J1ajlb-
HEMIIEH YacTh UCCJIEJOBAHUSI CPABHUTEJILHOIO AHAIM3a MOJUTUKY KOHKYPEHLUU
B 000MX roCylapcTBax.



