Agnieszka Zaremba

MIEDZYNARODOWY RUCH LIBERALNY WOBEC
EUROPEJSKICH PROCESOW INTEGRACYJNYCH.
EWOLUCJA PROGRAMOWA I ORGANIZACYJNA
POROZUMIENIA LIBERALOW I DEMOKRATOW
NA RZECZ EUROPY - ALDE

WPROWADZENIE

Liberatowie wywarli istotny wplyw na integracj¢ kontynentu europej-
skiego. Wptyw ten mieli zaréwno politycy utozsamiani z liberalizmem, jak
1 organizacje liberalne, ktore dziedzing integracji kontynentu wykazywaly
duze zainteresowanie. Istniato tutaj sprzezenie zwrotne, rozne, miedzywo-
jenne koncepcje zjednoczenia kontynentu nie pozostaty rowniez bez wptywu
na programy liberalne i proby tworzenia dialogu transeuropejskiego partii
politycznych.

W okresie miedzywojennym odzyly w Europie koncepcje integracyjne
szeroko popierane przez partie liberalne. Niektore idee tego typu w Europie
opieraly si¢ na zwigzkach kulturowych, geograficznych, jezykowych (pansla-
wizm i panskandynawizm).

Plaszczyzng wspolipracy europejskiej, obok Ligi Narodow i ruchu paneuro-
pejskiego, byly réwniez liczne organizacje o charakterze politycznym, gospo-
darczym i kulturalnym tworzone w tym czasie. Najbardziej znane okazaly si¢
dwie francuskie inicjatywy zjednoczeniowe: Edouarda Herriota z 1925 roku
i Aristide Brianda z 1929 roku. Obaj politycy obok wspotpracy politycznej
proponowali wspotdzialanie gospodarcze panstw europejskichl.

Szczegolnie interesujaca wydaje si¢ inicjatywa Brianda, ktorej celem bylo
utworzenie unii europejskiej w formie konfederacji z wlasnym sekretariatem
i komitetem politycznym. W rezultacie idei Brianda w maju 1930 roku przed-

L A. Czubinski, Europa dwudziestego wieku, Poznan 1998, s. 110-113.
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fozono memorandum rzadu francuskiego na forum Ligi Narodow, ktore stato
si¢ powodem powotania Komisji Europejskiej. Komisja pod przewodnictwem
Brianda dziafata od wrzes$nia 1930 roku do wrzesnia 1933 roku. Wspoltpraca
w tej formie miata zapobiegac¢ hegemonii gospodarczej panstw o najwickszym
potencjale ekonomicznym. Dodatkowo, gospodarka w catosci miata by¢ pod-
porzadkowana polityce, dzigki temu nastgpitoby zblizenie panstw, z zachowa-
niem ich wlasnej suwerennosci. Jednakze wzajemna nieufnos¢, spotggowana
sytuacja mi¢dzynarodowa, zaprzepascifa te idee?.

Ogolnoswiatowa tendencja do tworzenia mi¢dzynarodowych ptaszczyzn
wspoldzialania byla widoczna w tym czasie rOwniez w organizowaniu si¢
ruchdw politycznych.

1. RozwOJ MIEDZYNARODOWEGO RUCHU LIBERALNEGO

Liberalowie jako pierwsi wprowadzili poczatkowo niesformalizowane
formy wspoipracy. W 1823 roku ogtosili wspoOlny liberalny plan rozpocze-
cia rewolucji — Plan des Libéraux pour recommencer la révolution — pierwszy
wazny wspolny dokument liberatow francuskich (klub jakobinski), wloskich,
angielskich i hiszpanskich3. W tym mniej wigcej czasie rozpoczal si¢ pro-
ces ksztaltowania pierwszych partii politycznych, ktore z czasem przybraly
charakter masowy. Prawdziwy rozkwit instytucjonalizacji doktryny liberalnej
przypada na poczatek XX wieku, rownoczesnie charakteryzujac si¢ wzrostem
zainteresowania ze strony elektoratu.

Wraz z sukcesami politycznymi partii liberalnych przyszta ponadnarodowa
wspoOlpraca tych ugrupowan. W okresie migdzywojennym juz w pelni uksztat-
towane partie liberalne Europy nawigzaly wzajemne kontakty, tworzac zreby
powojennych federacji. Zjawisko to bylo tym bardziej interesujace, ze w tym
okresie bardzo niewiele innych partii politycznych tworzyto ruchy o charak-
terze ponadnarodowym?.

Wiele czynnikow wplywalto na tworzenie si¢ takich struktur. Giéwna przy-
czyna tkwita w ewolucji stosunkéw mi¢dzynarodowych, zmianie znaczenia
pojecia suwerennosci, uznania prawa do samostanowienia narodow. Do grupy
przyczyn ksztattujacych wspolprace miedzynarodowa mozna rowniez zaliczy¢

2 K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja Europy Zachodniej, Torun—Warszawa
2000, s. 13-15.

3 Liberal International, London 1989, s. 1.

4 J.Z. Pietra$, Uczestnicy stosunkow migdzynarodowych, [w:] Wspdlczesne stosunki miedzy-
narodowe, T. Lo§-Nowak (red.), Wroctaw 1997, s. 45-47.
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koncepcje zjednoczenia kontynentu europejskiego, ktore swdj poczatek prze-
zywaja w okresie migdzywojennym.

Witasnie wspoOtpraca miedzypanstwowa i tworzenie organizacji miedzy-
narodowych o okreSlonych strukturach i instytucjach wymusito na partiach
politycznych wtasne formy wspoldzialania. Do tych czynnikow dolfaczyt rozwdj
techniczny, coraz wigksze mozliwosci form przekazu informacji>. W 1924
roku ogloszono utworzenie Miedzynarodowego Porozumienia Partii Rady-
kalnych i Podobnych Partii Demokratycznych (Entente Internationale des
Partis Radicaux et des Partis Democratiques Similaires), zaczyn powojennej
Migdzynarodéwki Liberalnej (Liberal International)¢. Zanim do tego doszlo,
przedstawiciele partii liberalnych spotykali si¢ juz od 1913 roku. Tematem
pierwszej konferencji, ktoéra odbyta si¢ w Hadze, byta wiaSnie wizja przy-
sztej Europy, a w szczegOlnoSci koncepcja wspotpracy miedzypanstwowej,
ktora bytaby gwarantem pokojowego wspotistnienia. Obradom przewodniczyt
Albert Gobat — laureat pokojowej nagrody Nobla. W spotkaniu uczestniczyli
dziatacze ugrupowan liberalnych z: Belgii, Bulgarii, Czech, Danii, Finlan-
dii, Francji, Niemiec, Polski, Szwajcarii, Szwecji. Rozw6j miedzynarodowego
ruchu liberalnego przerwata wojna’.

Po I wojnie Swiatowej wznowiono mi¢dzynarodowe spotkania. W 1920
roku przewodniczy! im francuski pedagog, wspottworca Ligi Praw Czlowieka
Ferdinand Buisson oraz Ivar Berensen. Inicjatywa cyklicznych spotkan, ktora
wyszta po raz drugi od francuskich radykatéw (liberatéw), znacznie wzmoc-
nita ruch mi¢dzynarodowy. 29 sierpnia 1924 roku, podczas zjazdu w Gene-
wie, powstal wspomniany dokument, powolujacy do zycia Miedzynarodowe
Porozumienie Partii Radykalnych i Podobnych Partii Demokratycznych. Do
stowarzyszenia przystapito 11 partii liberalnych. Byl to pierwszy krok w kie-
runku instytucjonalizacji wspolnych dziatans.

Tematyka poszczegOlnych spotkan dotyczyta przede wszystkim zagadnien
mi¢dzynarodowych, ale liberalowie podejmowali rowniez proby rozwigzania
problemow pojawiajacych sie w polityce wewnetrznej poszczegolnych panstw
europejskich. Warto przy tym zauwazyc, jak duze znaczenie mialy te spotka-
nia dla Europy, zwazywszy, ze liberalowie stanowili jeszcze doS¢ silng grupe

polityczna.

5 A. Zigba, Migdzynarodowe organizacje partii politycznych, ,,Sprawy Migdzynarodowe”,
1991, nr 12, s. 94-95.

6 Liberal International 1947-1989, London 1989, s. 2.

7 Liberal International, London 1995, s. 3.

8 Liberal International 1947-1989, op. cit., s. 3.
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W 1925 roku w Kopenhadze podjeto zagadnienia demokratycznych praw
pracowniczych. W Paryzu w 1927 roku opowiedziano si¢ za koniecznoScig
liberalizacji handlu miedzynarodowego. Rok p&zZniej, na sesji, ktorej prze-
wodniczyt Lloyd George poruszono kwestie zagrozenia pokoju Swiatowego.
Sesje Porozumienia odbywaly si¢ cyklicznie i regularnie az do 1934 roku®.

W tym czasie jednak partie liberalne stopniowo tracity swojg dominujaca
pozycje. Organizacje liberalne popelnialy wiele bledow i to zaréwno w dzia-
talnoSci migdzynarodowej, jak i w polityce wewnetrznej. Ta sytuacja powodo-
wala ostabienie miedzynarodowej wspotpracy partii liberalnych. Catkowity
kres mi¢dzynarodowej formie dziatalnoSci przyniosta wojna, a liberatowie
zostali przez wyborcow obarczani wing za jej wybuch. Tym samym partiom
liberalnym trudno bylo lansowac swoje idee zaraz po zakoficzeniu wojny.

Po II wojnie Swiatowej zmieniono forme¢ mi¢dzynarodowej wspoipracy
na mocniej sformalizowang i cykliczng. Powstawaniu Swiatowego zwigzku
liberatow przySwiecata mysl z przemowienia wicehrabiego Samuela Hoare:
..wiemy, ze faszyzm jest zbrodnig, komunizm pelen nienawisci, socjalizm nie
pozbawiony bledow, konserwatyzm bezuzyteczny. Dokqd powinien zmierzac
swiat? Odpowiedzig jest liberalizm10. W kontekscie II wojny $wiatowej, za
ktorej wybuch liberatowie, przynajmniej czgSciowo, rOwniez ponosili odpo-
wiedzialnos¢, wypowiedZ ta wydawata si¢ zbyt optymistyczna, z drugiej jednak
strony wartoSci liberalne przySwiecaly fali integracji gospodarczej. Liberalo-
wie musieli odnalez¢ swoje polityczne miejsce w nowym tadzie politycznym
Europy. Integracja w tym wypadku jawila si¢ jako przynajmniej czeSciowe
rozwigzanie gléwnych problemow kontynentu. Tworzenie zwiazkow gospo-
darczych gwarantowato pokoj i sojusze pomi¢dzy dawnymi wrogami. Integra-
cja gwarantowata rowniez ochrone przed ekspansjg komunizmu, pozwalata na
rozwoj politycznych form wspoipracy. Niestety, wptyneta rowniez na uksztai-
towanie si¢ dwublokowego uktadu sit. Pomimo ze liberalowie byli przeciwni
jakimkolwiek podzialom, w Owczesnej sytuacji poczatkéw zimnej wojny taka
polityka, przy wrogosci ze strony Zwigzku Radzieckiego, wydawata si¢ dla
Zachodu najrozsadniejsza.

G16wnymi zatem przyczynami ksztaltowania si¢ ponadnarodowego ruchu
liberatow byly: che¢ demokratyzacji po wojnie, w szczegOlnosSci w dawnych
panstwach osi, lek przed odradzaniem si¢ politycznych skrajnosci i najwazniej-
sze — poczatki procesu integracji europejskiej. Co réwnie istotne, ponownie

9 Ibidem, s. 6.
10 Fragment przemdwienia wicehrabiego Samuela Hoare w: Liberal International, Lon-
don 1995, s. 4.
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przewartoSciowaniu ulegto pojecie suwerennosci, a w tym kontekscie pojawit
si¢ termin: integracja. Panstwa coraz chetniej uczestniczyly w politycznym
zyciu spotecznoSci miedzynarodowej, zawigzywaly organizacje, zmieniat si¢
charakter uméw migdzynarodowych!l.

Liberatowie wigzali swoje obawy z rodzacym si¢ skonsolidowanym blo-
kiem wschodnim pod przywodztwem Stalina. Na Zachodzie Europy podobne
obawy wzbudzala dyktatura generata Franco. Do najwybitniejszych postaci
liberalnego ruchu migdzynarodowego nalezal wieloletni opozycjonista fran-
kizmu, pozostajacy na emigracji don Salvador de Madariaga.

Okazja do pierwszego po wojnie spotkania liberalow europejskich byty
obchody stulecia istnienia Liberalnej Partii Belgii — najstarszej organizacji
tego typu. 16 czerwca 1946 roku w Brukseli doszio do historycznej dla ruchu
liberalnego konferencji, podczas ktorej Leone Cattani zglosit wniosek o powo-
tanie do zycia miedzynarodowej organizacji liberalnej — Swiatowego Zwiazku
Liberatow (World Liberal Union)!2. Wniosek oparty byl prawie w caloSci na
koncepcji wspomnianego Madariagi. Wszyscy uczestnicy poparli ideg, row-
nocze$nie uchwalajac tzw. Deklaracje Brukselska (Declaration of Brussels).
W dokumencie zawarto wspolne stanowisko wobec powojennej Europy i libe-
ralizmu. Odniesiono si¢ negatywnie do totalitaryzmu. Zaakcentowano potrze-
be wspolpracy w odbudowie zniszczonych wojng gospodarek. Najwazniejsza
byta jednak pierwsza proba wyktadni liberalizmu politycznego, wspdlnego dla
osmiu partii. Tutaj do najistotniejszych zagadnien zaliczono koncepcje pan-
stwa prawa, poszanowanie prywatnej wltasnosci i inicjatywy, rozwoj dostepnej
dla wszystkich edukacji. Wobec zmieniajacej sie sytuacji miedzynarodowe;j
poparto utworzenie Organizacji Narodow Zjednoczonych, przy zastrzeze-
niu réwnosci wszystkich podmiotéw wobec prawa migdzynarodowego!3.

Miegdzynarodowka Liberalna ukonstytuowata si¢ na kolejnym spotkaniu
partii wolnoSciowych — kongresie w Wadham College w Oksfordzie w dniach
10-14 kwietnia 1947 roku. Byt to historyczny moment, powstal bowiem
najistotniejszy dokument dla powojennego ruchu liberalnego, wspomniany
Manifest Liberalny (Liberal Manifesto)'4. W pdzniejszym okresie dokument
stal si¢ proba wyktadni powojennego liberalizmu. Partie akceptujace zato-
zenia programowe w catosci, stawaly sie cztonkami Mig¢dzynarodowki, dajac
roOwnocze$nie Swiadectwo swojej przynaleznosci do rodziny liberalnej. Dlate-

I E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych,
Warszawa—Krakow 2001, s. 65-67.

12 Liberal International 1947-1989, op. cit., s. 10.

13 Declaration of Brussels, [w:] Liberal International, London 1995, s. 9.

14 Ibidem, s. 12.
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go Manifest stat si¢ pomocny dla ostatecznego wykrystalizowania pogladow
politycznych partii uwazanych za liberalne. R6znorodnos¢ polityczna partii
liberalnych jest bowiem duza, podobnie jak definicji i odtamoéw liberalizmuls.
Manifest Liberalny pozostal do tej pory dokumentem jednoczacym liberatow
wokot wspolnych, niezmiennych wartosci. Partie liberalne, zwtaszcza w Euro-
pie, nadal podkreslajg w swoich programach te idee.

Ten kanon zasad liberalizmu staf si¢ rowniez pomocny przy ustalaniu sta-
nowiska liberalow wobec integracji europejskiej. Dla europejskich cztonkow
Miedzynarodowki integracja byta nie lada wyzwaniem, zwlaszcza w obliczu
podstawowych idei liberalnych, przedstawionych w ManifeScie: wolnoSci ini-
cjatyw ludzkich, wspotpracy gospodarczej — braku cef i innych barier w mig-
dzynarodowej wymianie handlowej. W 1949 roku powstata Rada Europy,
ktora z kolei za gtowny cel postawita sobie ochron¢ praw czlowieka i obywa-
tela, rowniez kanony éwczesnego liberalizmu wyartykutowane w Manifescie.
Widaé zatem wyraznie, ze poparcie dla idei zjednoczenia Europy byto w kre-
gach liberalnych szeroko popierane i dyskutowane. Wsrod tworcoOw manifestu
znalazly si¢ takie postaci, jak Theodor Heuss (wspottworca FDP, prezydent
RFN), Gilbert Murray, Luigi Einaudi, Benedetto Crocel®.

Tre$¢ Manifestu Liberalnego Swiadczy wyraznie o zainteresowaniu inte-
gracja. Pozniejsze dokumenty, w ktérych przedstawiane byly liberalne kon-
cepcje europejskie, opieraly si¢ w duzym stopniu na tym dokumencie.

Wobec kryzysu panstwa demokratycznego w okresie II wojny Swiatowej
1 rozwoju totalitaryzmu w krajach bloku wschodniego liberatowie w ManifeScie
zawarli wlasng koncepcje pafistwa. Nie ulega watpliwosci, ze ta koncepcja prze-
tozy si¢ w duzym stopniu na wizj¢ procesu decyzyjnego w zjednoczonej Europie.
Dla liberaléw najwazniejszy byt prymat fundamentalnych praw obywatelskich
nad pozycjg wladzy. To obywatel miat sta¢ sie podmiotem panstwa, opierajac
swoja sil¢ na zasadzie rzadow prawa i demokracji. W pOzniejszej koncepcji Unii
Europejskiej dla liberaléw réwniez obywatel — jednostka zostanie uznana za
podstawe procesu decyzyjnego, dlatego tak duze zainteresowanie powszechny-
mi wyborami do Parlamentu Europejskiego oraz obywatelstwem europejskim.

W Manifescie zwrdcono szczeg6lng uwage na antydogmatyzm liberali-
zmu. Idea ta przetozyla si¢ rowniez na strukture Miedzynarodowki, ktora jest
raczej konfederacja niezaleznych, demokratycznych organizacji niz silnym,
jednomyslnym zwigzkiem. Trudno tu nie dostrzec wartosci, ktora dla libera-
16w byta podstawowg w tworzeniu zjednoczenia Europy. Liberatowie zawsze

15 Dodatkowg trudno$¢ stanowi ttumaczenie stowa , liberalny”.
16 Declaration of Brussels..., op. cit., s. 9.
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podkreslali, ze najwazniejsza w zjednoczeniu byla akceptacja r6znorodnosci
kultur i warto$ci na kontynencie. Brak jednej prawdy absolutnej, ktorej obec-
no$¢ mogtaby doprowadzi¢ do konfliktu.

Co bardzo charakterystyczne, liberatowie niezwykle skrupulatnie wymie-
nili wolnosci, ktore powinny by¢ zagwarantowane kazdej jednostce ludzkie;.
Obok praw wynikajacych z samej demokracji, podkre§lono prawo wtasno-
Sci, do indywidualnych przedsigwzi¢C, prawa konsumenta. WolnoSci 1 prawa
potaczono jednak z odpowiedzialnoScig za swoje czyny. Niezwykle istotne,
zwlaszcza w obliczu procesOw integracji, okazalo sie wyartykutowanie celu
spoleczenstwa i panstwa w postaci rozwoju gospodarczego, noSnika wzrostu
poziomu zycia. Przy czym podstawowymi celami integracji zawartymi w trak-
tacie paryskim i traktatach rzymskich byto wiasnie zabezpieczenie zrownowa-
zonego wzrostu poziomu zycia.

W Manifescie pojawil si¢ rowniez najwazniejszy punkt dotyczacy swobodd
miedzynarodowych. Cze$¢ czwarta dokumentu, bo o nim mowa, patrzac z per-
spektywy pdzniejszych traktatow rzymskich, byla zapowiedzig czterech wolnosci
wspdlnego rynku. Paragraf d) méwit bowiem o bezwzglednej potrzebie swobod-
nej wymiany ...mysli, wiadomosci, towarow i ustug miedzy narodami..., konieczna
stala sie... rowniez swoboda przemieszczania sie wewngtrz i pomiedzy wszystkimi
krajami — bez jakichkolwiek trudnosci, jakie moze stworzy¢ cenzura, protekcyjne
bariery handlowe i przepisy o wymianiel’. Manifest Liberalny wyznaczat kierunki
rozwoju programowego partii liberalnych wtasnie w strong integracji gospodar-
czej, ktora, jak wezeSniej wspomniano, tworzyta podstawy pokoju i stabilnego
wzrostu standarddéw zycia obywateli. W pdzZniejszym okresie dziatalnos¢ Mie-
dzynarodowki Liberalnej bedzie si¢ koncentrowac w duzym stopniu na polityce
europejskiej, a problem ten okaze si¢ na tyle kluczowy, ze z organizacji wyloni
si¢ federacja europejskich partii liberalnych!s.

2. PIERWSZE MIEDZYNARODOWE STRUKTURY LIBERALNE.
EWOLUCJA PROGRAMOWA LIBERALOW EUROPEJSKICH

Przez lata 50. Manifest Liberalny cieszyt si¢ wzrastajacym poparciem.
W tonie Mig¢dzynarodowki zaczeta ksztaltowac si¢ grupa europejska, ktorej
podstawowym celem byto stworzenie zrebdw organizacyjnych wspolpracy par-
tii liberalnych w instytucjach europejskich.

17" Manifest Liberalny, [w:] Manifesty Liberalne, A. Fesnak (red.), Warszawa 1990, s. 3.
18 Liberal International — strona internetowa, www.li.org
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Theodor Heuss, prezydent RFN, byt pierwszym ktory zaproponowat
utworzenie w latach 50. zwigzku liberalow europejskich. W 1952 roku po
powstaniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali z inicjatywy Belga Rogera
Motza zawigzano Liberalny Ruch na Rzecz Zjednoczonej Europy (MLEU
— Mouvement Libéral pour I’Europe Unie). Organizacja ta, zozona z liderow
liberalnych partii europejskich, byta grupg regionalng przy Miedzynarodéwce.
Po powstaniu federacji — ELD (European Liberal Democrats) jej tworcy doszli
do wniosku, ze wypetnita juz swoje zadaniel®.

Zaraz po utworzeniu z kolei zgromadzenia parlamentarnego Europejskiej
Wspolnoty Wegla i1 Stali sformowano w nim frakcje liberalng, ktora row-
niez byta podstawa do utworzenia pozniejszej federacji partii wolnoSciowych.
Pierwsze posiedzenie grupy odbylo sie 23 czerwca 1952 roku. W skiad klubu
weszli: wspomniany Roger Motz, ze strony wloskiej — Giovanni Malagodi
(PLI), francuskiej Paul Reynaud, luksemburskiej Eugene Schaus (PD), stro-
ne niemiecky reprezentowal Martin Blank. W 1956 roku liberalowie zostali
wsparci przez tzw. politykow, jak: René Pleven czy Battaglia, dwa lata pozniej
do grupy przystapit Walter Scheel z RFN oraz Gaston Thorn z Luksemburga?0.

Analiza dokumentow frakcji pozwala na odtworzenie pewnego kano-
nu zagadnien, ktorymi liberalowie zajmowali si¢ w pierwszej kolejnosci.
Po pierwsze, obejmowal on wspomniang juz kilkukrotnie rol¢ Parlamentu
Europejskiego i postulat powszechnych wyborow do niego. Problem ten
akcentowany byt wyjatkowo wyraznie, a pierwsze bezposrednie wybory staly
si¢ ogromnym wyzwaniem dla liberaléw. Programy przygotowywane do tych
wyboréw byly jednymi z najwazniejszych. Parlament stanowit dla liberatéw
forme¢ dialogu pomiedzy politykami europejskimi a obywatelami. Wybory
bezposrednie byly swoistym plebiscytem popularnosci integracji wsrdd prze-
cietnych mieszkancow kontynentu. W tej kwestii istniata catkowita zgodnos¢
w szeregach liberaléw europejskich?!.

Kolejne zagadnienie to konieczno$¢ stworzenia wspOtpracy politycznej
panstw cztonkowskich Wspdlnot. Potwierdzeniem waznoSci tej tezy byla
wspominana juz posta¢ René Plevéna?? (oredownika wspolnych dziatan poli-

19" R. Hrbek, Transnational links: the ELD and Liberal Party Group in the European Par-
liament, [w:] Liberal Parties in Western Europe, E.J. Kirchner (red.), Cambridge 1988,
s. 436-470.

20 H.G. Krenzler, H.C. Ficker, C. Fischer-Dieskau, Die Zusammenarbeit der Liberalen in
Westeuropa, Bonn 1979, s. 21.

21 Europa Nachrichten”, 1964, nr 5.

22 Funkcje te sprawowal w latach 1957-1968.
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tycznych i w zakresie bezpieczenstwa). Plevén jako pierwszy piastowal stano-
wisko przewodniczacego frakcji liberalnej w Parlamencie?3.

Tworzona wtasnie wspolna polityka rolna byla trzecim problemem, ktory
zdominowal posiedzenia frakcji. Jak wiadomo, rolnictwo bylo przyczyna
ogromnych sporow we Wspdlnotach w latach 60. i stanowilo w zasadzie baro-
metr integracji.

W szczegoOlnosci z duzg sita zarysowala si¢ sprzecznoS¢ interesow fran-
cuskich i niemieckich. Ta réznica zdan we Wspolnotach musiata wplyna¢ na
dziatalnoS¢ frakcji, zwtaszcza w grupie niemieckiej, ktorej wyjatkowo zalezato
na tym, by procesy integracyjne opieraly si¢ na osi Francja—Niemcy. W p0z-
niejszym okresie rolnictwo nie zajmowalo juz tyle uwagi liberatow. Porusza-
no ten temat najczeSciej w zakresie potrzeby zapewnienia konkurencyjnoSci
1 obnizenia kosztow ponoszonych przez podatnika i konsumenta.

Czwartym zagadnieniem, ktorym zajmowala si¢ frakcja liberalna w Par-
lamencie, byt problem poszerzenia Wspolnot (zreszta do dzisiaj motyw pro-
gramoéw liberalnych). Liberalowie nie wyobrazali sobie integracji bez Wielkiej
Brytanii czy krajow skandynawskich.

Rownoczesnie zwigkszyta sie intensywnos¢ dyskusji nad ksztattem Euro-
py na kongresach Migdzynarodowki Liberalnej. W latach 1947-1974 sprawy
europejskie byly omawiane na 15 z 28 posiedzefi. W 1967 roku zostat wydany
kolejny dokument Miedzynarodowki — Deklaracja Oksfordzka, ktora zostata
ogloszona z okazji dwudziestolecia organizacji2*. Tym razem dokument poja-
wil si¢ w momencie przewarto$ciowan w polityce Swiatowej, poczatkow burz-
liwych ruchow miodziezowych, kryzysu integracji i eksplozji demograficzne;.
Przedstawial ustosunkowanie si¢ liberatow do wszystkich wyzwan XX wieku®.

W pierwszej czgSci Deklaracji liberatowie zwrdcili uwage na powstawanie
nowych form absolutyzmu, rozrost biurokracji, przewagi centralizmu i r6z-
nych rodzajow monopoli. Te niezdrowe, zdaniem liberaléw, tendencje powinny
zostac zastapione przez decentralizacj¢ i podziat wiadzy, dostep obywateli do
niezaleznej informacji, ochrone praw mniejszosci. W dokumencie tym wyraz-
nie zaatakowano wszelkie formy ingerencji panstwa w prywatng sfere zycia
obywateli. W dziedzinie gospodarki liberatowie opowiedzieli si¢ za potrzeba
planowania dziatalnoSci gospodarczej na poziomie pafnstwa z zastrzezeniem:
ze nie stuzy ono dlawieniu autonomii sektora prywatnego i mechanizmu ceno-

23 Europa Nachrichten”, 1967, nr 3.

2 Deklaracja Liberalna, Oxford 1967, [w:] Manifesty Liberalne, A. Fesnak (red.), War-
szawa 1990, s. 7.

25 H.G. Krenzler, H.C. Ficker, C. Fischer-Dieskau, Die Zusammenarbeit..., op. cit.,
s. 11-13.
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wego wolnego rynku?®. Liberatowie kolejny raz podkreslili potrzebe wprowa-
dzania zasad wspdlnego rynku: swobody przepilywu kapitatu, towaréw i ustug.
W punkcie 10 Deklaracji wyraznie zaznaczono, ze liberalowie sa zwolennikami
regionalnych ugrupowan gospodarczych, szczeg6lnie w Europie, ale bez roz-
rostu niepotrzebnej biurokracji i wykorzystywania tego typu organizacji do
zalatwiania interesow gospodarczych poszczegOlnych panstw.

Od 1969 roku czes¢ kazdego spotkania Miedzynarodéwki Liberalnej
poswigcano integracji. W tymze roku na kongresie w Monachium zaakcen-
towano koniecznoS¢ przyspieszenia decyzji o bezposSrednich wyborach do
Parlamentu Europejskiego (pod koniec lat 60. bezpoSrednie wybory byty
przedmiotem dyskusji rowniez wsrdd zwolennikoéw innych opcji politycznych).

Kolejny wazny krok we wspolpracy liberatow europejskich podjeto w 1972
roku na kongresie w Paryzu. Przeglosowano potrzebe utworzenia partii libe-
ralnej o zasiggu europejskim, ustanowiono jej staly sekretariat. Rozpoczeto
powazng dyskusje na temat wizji integracji europejskiej. Miedzynarodowka
Liberalna po raz pierwszy przedstawita tak szeroki katalog koncepcji rozwoju
integracji europejskiej. Zaakcentowano dwie najistotniejsze, jak na éwczesne
czasy, kwestie: po pierwsze, postulowano czestsze odbywanie posiedzeni Rady
w skfadzie ministrow spraw zagranicznych w kwestiach zasadniczych dla Wspol-
not, po drugie, postulowano dokonanie jasnego podzialu wtadzy w instytu-
cjach, a w szczegOlnosci wyrownanie wplywOw w procesie decyzyjnym pomi¢dzy
Komisja, Radg a Parlamentem Europejskim?’. Na kongresie zwrocono trady-
cyjnie uwage na te ostatnig instytucj¢ i na potrzebg bezpoSrednich wyborow.
Stanowisko Mig¢dzynarodowki Liberalnej dotyczylo rowniez praw obywatel-
skich we Wspdlnotach, wzmocnienia roli Parlamentu Europejskiego w procesie
legislacyjnym (uprawnienia budzetowe), utworzenia unii walutowej, wspieranie
pozycji Europy w handlu miedzynarodowym, rozwdj wspolnych polityk: socjal-
nej, regionalnej, ochrony Srodowiska, transportowej oraz energetycznej28.

We wrze$niu 1975 roku w Edynburgu Mig¢dzynarodéwka skoncentrowata
sie na koniecznoSci uzupetnienia zjednoczenia gospodarczego wspOtpraca
polityczna. Wedtug uchwaly kongresu te dwie dziedziny nie moga bez siebie ist-
nie¢. Konieczna byta rowniez demokratyzacja procesu integracyjnego poprzez
przeprowadzenie bezpoSrednich wyborow do Parlamentu Europejskiego.
Zjednoczenie Europy powinno bezwzglednie opierac si¢ bowiem na zasadzie
rzadéw prawa. Wspolnoty Europejskie powinny stworzy¢ system wspdlnej poli-

26 Deklaracja Liberalna, Oxford 1967..., op. cit., s. 8-9.

27 H.G. Krenzler, H.C. Ficker, C. Fischer-Dieskau, Die Zusammenarbeit..., op. cit.,
s. 16-17.

28 Bonner Depesche”, 1975, nr 2.
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tyki zagranicznej, ale przy petnej wspoipracy z Paktem Poinocnoatlantyckim,
stajac sie w ten sposdb kolejnym czynnikiem stabilizacji pokoju Swiatowego?°.

Duzg role w tworzeniu polityki europejskiej Miedzynarodowki odegrat
wspomniany juz Ralf Dahrendorf — czotowy teoretyk wspotczesnego liberali-
zmu niemieckiego. To wiasciwie on, a pdZniej jego nastepca Guido Brunner
stworzyli pierwszy program Miedzynarodowki w tym zakresie, co poczatkowo
bylo tym trudniejsze, ze liberatowie stanowili grupe wyjatkowo niejednolity
i zroznicowang w aspektach politycznych3). Na powstanie federacji partii
europejskich ztozyto si¢ co najmniej kilka spraw. Po pierwsze, Migdzynaro-
dowka Liberalna wielokrotnie apelowata o utworzenie jednej sity liberalnej
w Europie Zachodniej, dowodem na to sg agendy spotkan przywodcow par-
tii cztonkowskich Migdzynarodéwki (Sztokholm 1973 rok, Berlin Zachodni
1975 rok). Po drugie wielkimi krokami zblizaly si¢ bezposrednie wybory do
Parlamentu Europejskiego, do ktorych nalezato si¢ przygotowac i przedstawic
obywatelom jednolity wspdlny program. Po trzecie, coraz czeSciej stycha¢ byto
glosy o poszerzeniu kompetencji Wspolnot o wspdlprace polityczna3l. W tej
sytuacji powstala wrecz koniecznoS$¢ utworzenia federacji partii liberalnych.
Podobne dziatania podje¢li rowniez politycy innych opcji politycznych.

Szczegblnie podczas posiedzenia w Berlinie Zachodnim w 1975 roku
zwrocono uwage na koniecznos$¢ zawigzania si¢ federacji ze wzgledu na pla-
nowane wybory do Parlamentu Europejskiego w 1978 roku32. Pomystodawcg
kalendarium jednoczenia liberalow byt, wspominany juz wielokrotnie, liberat
luksemburski Gaston Thorn33. Zwrocit on uwage na koniecznos$¢ doktadnego
przygotowania programu wyborczego najpozniej do 1977 roku. Ta propozycja
wzbudzifa fal¢ dyskusji nad liberalng wizja zjednoczonej Europy. W zwiazku
z tym nastgpita prawdziwa eksplozja dyskusji, spotkan, publikacji w Srodowi-
sku liberalnym.

W 1976 roku w Stuttgarcie odbylo si¢ pierwsze posiedzenie europejskich
liberaléw. Spotkanie przygotowali: Gaston Thorn (6wczesny premier Luk-
semburga i przewodniczacy Migdzynarodowki Liberalnej) oraz Hans-Dietrich
Genscher (Owczesny minister spraw zagranicznych RFN). W europejskim

29 | Liberal Presence”, 1975, nr 3, s. 15.

30 G. Brunner, Liberal Parties and Community Integration, ,Liberal Presence”, 1976, nr 1,
s. 15-19.

31 H.-D. Genscher, Liberale auf dem Weg nach Europa, ,,Bonner Depesche”, 1976, nr 5.

32 Wybory odbyly si¢ ostatecznie w czerwcu 1979 roku, opdznienie spowodowane byto
przez Wielka Brytanig.

33 G. Thorn, European Union, ,Liberal Presence”, 1975, nr 3.
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ruchu liberalnym nastapil wyrazny przetom — rozpoczal si¢ proces instytu-
cjonalizacji.

W marcu 1976 roku utworzono ELD (European Liberals and Democrats,
Europejscy Liberalowie i Demokraci)34. Jeden z 6wczesnych politykow libe-
ralnych Norbert Hongardy przedstawil credo polityczne organizacji. Autor
twierdzit, ze liberatowie powinni zaja¢ zdecydowane stanowisko wobec inte-
gracji dlatego, ze zjednoczona Europa byta praktycznym odzwierciedleniem
liberalne;j filozofii. Zjednoczenie partii liberalnych bylo zatem bezdyskusyjne,
obywatele musieli w wyborach otrzyma¢ mozliwo$¢ glosowania na ,,trzecig
site”, jaka stanowig liberalowie®.

Statutem i rownocze$nie pierwszym programem tej organizacji stala si¢
Deklaracja Stuttgardzka. W tym dokumencie podkreSlono najistotniejsze
zasady liberalizmu, na ktérych organizacja miala si¢ opierac, przede wszyst-
kim wolnos$¢ jednostki i jej nadrzedno$¢ w polityce. Realizacja kolejnych
celow liberatow: pokoju, wolnoSci i rozwoju gospodarczego miala dokonaé
sie¢ w ramach Wspolnoty Europejskiej. Deklaracja, oparta rowniez na kon-
cepcjach FDP (przede wszystkim ze wzgledu na zaangazowanie w prace nad
dokumentem Martina Bangemanna i Ralfa Dahrendorfa), stala si¢ wykfadnig
polityki liberalnej w Europie. To w tym dokumencie wyartykutowano potrze-
be istnienia Unii Europejskiej ze wspOlng polityka zagraniczng i gospodarcza.
Szczegblnie podkreslono znaczenie dialogu z panstwami Europy Wschod-
niej i Zwigzkiem Radzieckim3¢. Hans-Dietrich Genscher uwazat, z kolei, ze
przyszla unia bedzie gwarantem przestrzegania praw czlowieka i obywatela
w Europie, czyli podstawowych zatozen liberalnych3.

ELD w marcu 1976 po ukonstytuowaniu si¢ sktadata si¢ z 14 partii poli-
tycznych, ktére za gtowny cel postawily sobie promowanie idei liberalnych
w zjednoczonej Europie. Deklaracja Stuttgardzka stata sie podstawg ksztat-
towania liberalnych programow wyborczych. Jej treS¢ opierala si¢ w znaczace]
czesci na ManifeScie Migdzynarodowki Liberalnej z 1947 roku, co podkre-
Slono. Dokument zostal podzielony na pie€ sekcji. Kazda z nich dotyczyla
innej dziedziny dzialalnoSci Unii Europejskiej. Liberatowie w deklaracji uzyli
wlasnie terminu: unia, co jednoznacznie $wiadczyto o gldbwnym celu integracji
europejskiej wedlug partii wolnoSciowych. Przedstawione priorytety liberalne
koncentrowaly si¢ wokot praw demokratycznych jednostki, dziatalnoSci insty-
tucji europejskich, wspolpracy politycznej panstw cztonkowskich. W dalszej

34 ELDR. Short history, Brussels 1997, s. 9.

35 N. Hongardy, The Spirit of Stuttgart, ,Liberal Presence”, 1976, nr 5, s. 9-10.

6 Stuttgart Declaration 1976, [w:] ELDR. Short history, Brussels 1997, s. 6.

37 H.-D. Genscher, Decision taken in Stuttgart, ,,Liberal Presence”, 1976, nr 6, s. 11-12.
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czesci przedstawiono dopiero wspOtprace gospodarczg i to przede wszystkim
w kontekScie wzrostu standardu zycia obywateli. Deklaracja Sttutgardzka
byta zbiorem gtownych postulatdow, ktore w zasadzie sg aktualne do dzisiaj.
SzczegoOlne znaczenie mialy dla liberatow dwie sprawy: reforma instytucjonal-
na, gospodarka oraz poszerzenie Unii i wspoipraca migdzynarodowa. W tej
pierwsze] kwestii ELD postulowata zwickszenie kompetencji Parlamentu.
Decyzje Komisji i Rady powinny by¢ bezwzglednie uzaleznione od glosowania
w Parlamencie. Rada Ministrow powinna z kolei oprze¢ swoj proces decyzyj-
ny wedlug zasady wickszoSciowej. Liberatowie postulowali dialog spoteczny,
konsultowanie decyzji Unii z rOznymi grupami: pracownikami, pracodawcami
itp. Liberatowie pojmowali zrownowazony wzrost gospodarczy jako rowno-
wage pomiedzy korzySciami konsumenta i producenta. Przy czym za niezwy-
kle wazna uznano ochron¢ Srodowiska naturalnego. Unia Europejska miata
by¢ droga do celu jakim bylo poszanowanie demokracji i praw cztowieka.
Tylko silny zwiazek panstw europejskich — gospodarczy, finansowy i polityczny
moze by¢ gwarancjg przestrzegania wszystkich wartosci liberalnych zawartych
w Manifescie Liberalnym z 1947 roku.

18 czerwca 1977 roku odbyta si¢ konferencja prasowa na ktorej poin-
formowano, ze partia wystartuje w wyborach jako ,, Europejscy Liberalni
Demokraci” (European Liberal Democrats), a za oficjalne barwy przyjeto
btekit i kolor zotty. Gtowna dyskusja programowa odbyta sie w Brukseli na
kongresie w dniach 18-20 listopada 1977 roku38. Na tymze spotkaniu przyj¢to
rowniez manifest wyborczy oraz program kampanii, za ktdra odpowiedzialny
zostal wspomniany, niemiecki polityk Martin Bangemann.

W 1978 roku na kongresie w Londynie cztonkowie ELD przyjeli jednolity
program wyborczy. Dokument byt bardzo obszerna wizja zjednoczonej Euro-
py W jej wszystkich aspektach. Sktadat sie z czterech czesci, ktore rownocze-
Snie pokazuja obszary zainteresowania i priorytety liberalow. CzeS¢ pierwsza
zostala poSwiecona, co zreszta, biorac pod uwage wczesniejsze dokumenty,
nie dziwi, demokratyzacji WspOlnot. W tym aspekcie liberalowie szczegolnie
podkreslaja role, jaka powinien odgrywaé obywatel — jednostka. Zwrdcono
uwage na konieczno$¢ rozwigzan socjalnych i wspotudziatu obywateli w pro-
cesie decyzyjnym — przedstawiono wizje wspOlpracy instytucji europejskich
w oparciu o prawa obywatelskie. Kontynuacja tego zagadnienia byta czegs¢
druga programu, dotyczaca koncepcji liberalnego spoteczenistwa, ktore tra-
dycyjnie zajmuje w programach liberalnych poczesne miejsce. Skoncentro-

38 The present state of the federation’s work on the programm in preparation of direct elec-
tions to the EP, ,Liberal Flash”, 1977, nr 9.
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wano si¢ tutaj na koniecznoSci prowadzenia wspolnych polityk w obszarach:
socjalnym, kulturalnym, ochrony Srodowiska, regionalnym i edukacyjnym.
Gtownym celem skoordynowanych dziatan wspolnotowych miato by¢ wyrow-
nywanie szans obywateli WspoOlnoty w imig¢ liberalnych zasad. Trzecia czgS¢
programu dotyczyta zatozef gospodarczych. W tym punkcie za najwazniejsze
uznano uni¢ walutowa, swobodng konkurencje, walke z bezrobociem, zrow-
nowazong polityke energetycznag, male i Srednie przedsigbiorstwa, rolnictwo
i transport. Jednakze cato$¢ dzialah w tych dziedzinach powinna, zdaniem
liberatow, koncentrowac si¢ na wzroScie gospodarczym, stuzacym z kolei
wyzszemu standardowi zycia obywateli. Czg¢S¢ czwarta programu dotyczylta
umiejscowienia Europy w politycznym systemie Swiatowego bezpieczenstwa.
W tym celu nalezalo doprowadzi¢ do stworzenia wspolnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, pamie¢tajac o gtobwnym celu, jakim byta konkurencyjnosc¢
Wspdlnoty wobec innych poteg gospodarczych3. Od czasu ogloszenia tego
programu, liberalowie w zasadzie bez zmian starajg si¢ go realizowac. Jedyne
modyfikacje dotyczyly zmieniajacej si¢ sytuacji w Europie, szczegllnie po
1989 roku oraz kryzysu 2008 roku. Zaangazowanie liberalow w integracje
europejska odpowiada praktycznie w calosci zalozeniom tego pierwszego
wspolnego programu wyborczego.

Na ostatnim przedwyborczym zjezdzie w Luksemburgu 7 kwietnia 1979
roku dokonano podsumowania dyskusji programowej i przedstawiono gtowne
punkty nacisku w kampanii. Skoncentrowano si¢ na siedmiu, najbardziej,
zdaniem liberatow, istotnych kwestiach, ktore staly si¢ hastami kampanii.
Materiaty wyborcze ELD zawieraly postulat rownego traktowania mezczyzn
i kobiet — co, bardzo charakterystyczne, przedstawiono to w kontekScie posza-
nowania praw obywatelskich. Nastepnie zaakcentowano koniecznoS$¢ wspar-
cia matych i Srednich przedsiebiorstw oraz stabilizacji gospodarczej poprzez
wprowadzenie unii monetarnej. Postulowano ochrong surowcow naturalnych
i Srodowiska. W dziedzinie instytucjonalnej najwazniejszy byt wzrost znacze-
nia Parlamentu Europejskiego jako instytucji szeroko zakrojonego dialogu
spolecznego. Po raz pierwszy liberatowie zawarli w programie rowniez aspekt
bezpieczenstwa europejskiego. Uznali, ze powinno si¢ wzmocni¢ pozycj¢ kon-
tynentu w Pakcie Polnocnoatlantyckim, ale bez niepotrzebnego konkurowa-
nia ze Stanami Zjednoczonymi’.

39 Erweitrung der Gemeinschaft, Menschenrechte, ELD Kongref3, London 1978, [w:]
Liberale Europapolitik — Dokumentation, J. Rothacker (red.), Sankt Augustin 1991,
s. 338-340.

40 M. Bangemann, R. Bieber, E. Klepsch, H. Seefeld, Programme fiir Europa; Die Pro-
gramme der europdischen Parteibiinde zur Europa Wahl 1979, Bonn 1978, s. 37.
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W czerwcu 1979 roku odbyly si¢ pierwsze bezposrednie wybory do Parla-
mentu Europejskiego. Zwiagzek partii liberalnych (ELD, p6zniejsze ELDR,
obecnie ALDE) zdobyt 14% glosoéw, co dato 39 sposrod 410 miejsc w Parla-
mencie. Niewatpliwym sukcesem bylo natomiast to, ze przewodniczaca PE,
tej kadencji zostala Simone Weil — reprezentantka radykatow (liberatow)
francuskich?!.

Od 24 do 26 wrzeSnia 1981 roku obradowat trzydziesty czwarty Kongres
Migdzynarodowki Liberalnej w Rzymie. Pod koniec spotkania przyjeto kolejny
— trzeci z kolei dokument Miedzynarodowki — Nowy Manifest zwany réwniez
Apelem Liberalnym. Spotkanie Migdzynarodowki prawie zbieglo si¢ w czasie
zogloszeniem Aktu Colombo-Genscher — planu utworzenia Unii Europejskiej*2.

W Rzymie przedstawiciele partii cztonkowskich Miedzynarodowki przed-
stawili chyba najbardziej wyczerpujaca wyktadnie wspolczesnego liberalizmu.
W dokumencie liberatowie zawarli swoj stosunek do najwazniejszych probleméow
owczesnego Swiata. Po pierwsze, potepiono brak szacunku dla podstawowych
praw cztowieka w wielu krajach, rosngce dysproporcje w rozwoju gospodarczym
i potrzebe dialogu Po6inoc—Potudnie. Zaprezentowano model liberalnego pan-
stwa — decentralizacji wiadzy, wickszego udziatu spoteczefistwa w sprawowaniu
wladzy, ktora powinna by¢ oparta na instytucji referendum i proporcjonalnosci
reprezentacji. Zdecydowanie potepiono totalitaryzm i wszelkie jego przejawy.
Cztonkowie Migdzynaroddéwki opowiedzieli si¢ za odprezeniem w stosunkach
Wschod-Zachdd, przestrzeganiem Aktu Koncowego z Helsinek, poparciem dla
Wspdlnoty Europejskiej jako regionalnej organizacji nie tylko gospodarczej, ale
réwniez politycznej*3. Wazne réwniez okazalo si¢ zaakcentowanie pluralizmu
kulturowego we wspoliczesnym Swiecie. Koncepcja ta byta podkreSlana szcze-
g0lnie przez europejskich cztonkéw Migdzynarodowki, ktorzy podkreslali, ze
sita integracji europejskiej lezy wtasnie w roznorodnosci kulturowej kontynentu.

W grudniu 1983 roku doszto w Monachium do spotkania ELD, na ktorym
uchwalono nowe zatozenia wyborcze. Dyskusja nad ostateczng wersja rezo-
lucji byta bardzo burzliwa. Podczas kongresu wniesiono ponad 400 poprawek
do projektu. Analiza tego dokumentu oraz protokoly z posiedzenia federacji
wskazuja jednoznacznie na priorytety polityczne tej kampanii. Liberalowie
wyznaczyli ostateczny cel integracji, jakim ma by¢ Unia Europejska opar-
ta na demokratycznym porzadku, zgodnym z zasadami respektowania praw
czlowieka i poszanowania wolnoSci. W tej czesci programu przedstawiono

41 Liberale Presence”, 1979, nr 11.

42 Liberale Fraktion begriisst Genscher — Plan zur Europdische Union, ,Liberal Flash”,
1981, nr 109.

43 Wigcej na ten temat: ,London Aerogramm”, 1995, nr 22.
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zasady podziatu wtadzy w instytucjach wspdlnotowych, kanon praw obywa-
teli Wspolnoty (taka sama placa za taka samg pracg, obnizenie podatkéw
i cel, opieka socjalna oraz dostep do taniej edukacji dla wszystkich). Czgs¢
druga byta proba odpowiedzi na pojawiajace si¢ problemy gospodarcze: bez-
robocie, zagrozenie wynikajace z zanieczyszczenia Srodowiska, bariery we
wspOlnym rynku wewnetrznym#4. Kolejna pozycja w programie to liberalna
postawa wobec szczegOtowych polityk wspolnotowych: rolnej, rybolowstwa
i wyzywienia. Tutaj najwazniejsze postulaty to wykorzystanie aktywnej polityki
regionalnej, oszczednoS¢ energii, wzrost znaczenia technologii. Ostatni punkt
programu dotyczyl roli Wspolnot Europejskich w Swiecie, a w szczegdlnoSci
postulatu aktywnej, wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®.

W kolejnych wyborach do Parlamentu Europejskiego w 1984 roku libe-
ratowie uzyskali nieznacznie gorszy wynik 9,7% gtosow i1 31 miejsc w Parla-
mencie. Ten wynik byt migdzy innymi konsekwencja braku wspdlnej ordynacji
wyborczej we Wspolnotach.

Rok pdzniej na kongresie federacji w Katanii w zwiagzku z przystagpieniem
portugalskiej Partii Socjaldemokratycznej (luty 1986 rok) zwiazek zmienit
nazwe na Federacje Liberalnych, Demokratycznych i Reformatorskich Partii
Wspolnoty Europejskiej (Federation of Liberal, Democratic and Reform Parties
of the European Community).

Liberatowie wzmacniali swoje struktury, rownocze$nie wielu przedstawi-
cieli ELDR zajmowalo eksponowane stanowiska w instytucjach Wspolnoty.
Partia, pomimo ze byta dopiero trzecig sitg polityczng Wspdlnoty po chade-
kach i socjaldemokratach, stanowita liczacg sie grupe politykow europejskich.
W latach 70., a zwlaszcza w 80. czlonkowie ELDR, pracowali nad wieloma
projektami legislacyjnymi WspdOlnoty oraz angazowali si¢ w programy majace
na celu utworzenie Unii Europejskiej. Sami siebie okreSlali jako promotorow
wolnosci, decentralizacji i federalizmu w Europie.

Nastepne wybory odbyly si¢ w 1989 roku i ich wynik byt stosunkowo korzyst-
ny. Partie liberalne uzyskaly 10% poparcia, co oznaczalo 49 miejsc w Par-
lamencie. Frakcja parlamentarna ELDR-LDR zyskata rowniez liczebnie na
poszerzeniu EWG, do grupy przystapila bowiem pigcioosobowa reprezentacja
Hiszpanii, jeden przedstawiciel holenderskiej D’66 oraz, rowniez jeden, przed-
stawiciel Irlandii z partii Postgpowych Demokratow (Progressive Democrats ).

4 M. Remmert, Die Europapolitik der FDP in den achtziger Jahren, ,Jahrbuch zur Libe-
ralismus” Forschung 1992, nr 4, s. 147-150.

45 Wahlprogramm der Europdischen Liberalen und Demokraten, 1. Adam-Schwaetzer
(red.), Miinchen 1983, s. 6-29.

46 ELDR — Vademecum, s. 7.
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Réwnoczesnie w wyniku reform w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej ELDR zyskiwata nowych cztonkow. W latach 1992-1997 do federacji
przystapilo czternascie nowych partii z tej czeSci kontynentu, miedzy innymi:
wegierski FIDESZ (Zwiazek Mtodych Demokratéw), czescy Wolni Demo-
kraci, Estonska Partia Reformatorska4.

W 1991 roku ELDR przyjeta podpisanie traktatu z Maastricht pozytywnie
(zwlaszcza mozliwos$¢ tworzenia i dzialania partii europejskich), ale nie bez
zastrzezen. Trzy filary Unii Europejskiej zgodne byly co do tredci z postulatami
liberaloéw, w zasadzie od poczatku lat 50. Pozytywnie zostalo odebrane przyje-
cie kalendarza wprowadzania wspoOlnej waluty, wejScie w zycie obywatelstwa
europejskiego oraz utworzenie Komitetu Regionow. Liberatowie dostrzegali
jednak liczne mankamenty traktatu. W oficjalnym biuletynie przedstawiono
stanowisko partii. ELDR nadal nie byta usatysfakcjonowana pozycja Parla-
mentu Europejskiego, a w szczegolnosci jego rolg w procesie decyzyjnym.
Weigz Parlament pozostawal pod presja Rady, a jego znaczenie we wspoi-
decydowaniu nie zwigkszylo si¢. Liberalowie postulowali zrewidowanie trak-
tatu do 1994 roku w kilku istotnych kwestiach. Po pierwsze zaproponowali
zmiane podziatu miejsc w Parlamencie. Po drugie postulowali wprowadzenie
do nastepnych wybordéw wspdlnej ordynacji wyborczej, co rownoczesnie byto
zwigzane z przyjeciem kalendarza demokratyzacji instytucji Unii. Po trzecie
sugerowali zajecie jednoznacznego stanowiska wobec poszerzenia UE.

W tej kadencji cztonkowie ELDR pelnili kluczowe stanowiska w Komisji
— Henig Christophersen (ze szwedzkiej Folkpartiet Liberalerna) byt komi-
sarzem do spraw monetarnych, Martin Bangemann (FDP) komisarzem do
spraw przemystu.

Rowniez w 1992 roku ELDR przedstawita program ,,Beyond 19927, kt6-
rego postulaty dotyczyty zupetnie nowej sytuacji Unii Europejskiej. W doku-
mencie zawarto stanowisko liberalow co do poszerzenia UE o kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej, nowej wizji integracji opartej na unii walutowej.
Na kongresie w 1993 roku cztonkowie ELDR zadecydowali, ze w zwigzku
z poglebiajaca si¢ polityczng wspoOtpraca panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, federacja zostanie przeksztalcona w europejska, liberalng parti¢ poli-
tyczng. Przygotowywany program partii koncentrowat si¢ wokoét koncepcji
Europy obywatelskiej. Tytul programu ,,Building a citizens’ Europe” wskazy-
wal na punkt ci¢zkoSci polityki liberalnej. Idea spoteczefistwa obywatelskiego,
ktorg liberalowie chcieli zastosowa¢ w Unii Europejskiej, przekiadata sie
przede wszystkim na postulat wigkszego udziatu Parlamentu Europejskiego

47 ELDR. Short history, Brussels 1997, s. 22.
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w sprawowaniu wtadzy. Wedlug koncepcji liberalnej parlament wybierany
bezposrednio powinien bezwzglednie stac si¢ legislatywg Unii. ELDR przed-
stawita caly katalog postulatéw reformujacych Uni¢ Europejska, przy czym
gtownym celem zmian ma by¢ wyzszy standard zycia obywatela, otwarcie Unii
na nowych cztonkéw, wolny rynek, przy zachowaniu minimum socjalnego dla
wszystkich*s,

Kolejne wybory w czerwcu 1994 roku przyniosly federacji 43 miejsca
w 567-osobowym Parlamencie Europejskim. Najwigcej reprezentantow
wprowadzila portugalska Partia Socjaldemokratyczna — oSmiu, po szesciu
wloska Liga Potnocna i holenderska VVD. FDP nie udatlo si¢ przekroczy¢
piecioprocentowego progu. Po raz drugi zabrakto niemieckich reprezentan-
tow w Parlamencie®.

Od kongresu w Sztokholmie w czerwcu 1995 roku liberatowie zadecy-
dowali o swoim absolutnym priorytecie, ktory miat przySwiecaé budowaniu
pOZniejszych programdw partii. Przyjeto hasto: ,,Przede wszystkim obywatele”
(Putting citizens first). To zdanie przy$wiecato calej dyskusji wokot przygotowy-
wanej konferencji migedzyrzadowej. Z duzg nadzieja liberatowie obserwowali
dziatania politykéw innych opcji UE, ktorych celem byla reforma traktatu
z Maastricht i poszerzenie Unii na Wschod. Liberalowie byli bardzo zaan-
gazowani w przygotowania do konferencji mi¢dzyrzadowej w 1996 roku. Dla
liberatow jednym z gtoéwnych probleméw Unii Europejskiej w tym czasie byto
rozstrzygni¢cie kwestii narodowej tozsamosci panstw cztonkowskich w kon-
tekScie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Priorytetem byta
reforma instytucjonalna Unii Europejskiej i poszerzenie praw wynikajgcych
z obywatelstwa europejskiego. W 1995 roku na tymze kongresie wiceprze-
wodniczacym partii zostal przedstawiciel FDP — Werner Hoyer. Rok poZniej
kongres przyjal kolejny wazny dla ELDR dokument — Deklaracje Wieden-
ska, w ktorej przedstawiono liberalng koncepcje Unii Europejskiej w nowych
warunkach politycznych i gospodarczych kontynentu i Swiata. W tym czasie
gléwnym problemem Europy byto wzrastajgce bezrobocie. Liberatlowie wobec
tego przedstawili specjalny program: , Tworzenie zatrudnienia — przysztos¢
rynku pracy” (Creating Employment — The Future of Work)3V.

Odpowiedzig na ten wazki problem byla cze$¢ traktatu amsterdamskiego
poswieconego zatrudnieniu. Liberatowie nie byli do konca usatysfakcjono-
wani tym dokumentem. Wedtug nich powinien on wypelnia¢ dwa cele. Po

48 Building a citizens’ Europe — election program 1994. ELDR strona internetowa federacji.
49 ELDR. Short history, op. cit., s. 26.
50 Creating Employment — The Future of Work, ,ELDR”, 1997, nr 3, s. 1-2.
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pierwsze przygotowanie Unii na poszerzenie, po drugie zblizenie polityki UE
do obywatela. Wedtug Gijsa De Vriesa, przewodniczacego frakcji liberalnej
w Parlamencie, traktat wypelnitl tylko jeden zalozony cel i to nie do konca.
Rozszerzyt mianowicie prawa obywatelskie, ale brak w nim dlugo oczekiwanej
wspolnej ordynacji wyborczej oraz wprowadzenia praw cztowieka do dorobku
prawnego Wspdlnoty. Byla to jedna z gtownych propozycji ELDR na konfe-
rencje miedzyrzadowa 1996 roku.

Jezeli chodzi o istotniejszy w tym czasie cel, tzn. przygotowanie instytucjo-
nalne UE na poszerzenie, to byt wielkim rozczarowaniem dla politykow opcji
liberalnej. De Vries zaapelowal jednakze o szybkie ratyfikowanie traktatu,
aby jeszcze bardziej nie op6zniaé procesu poszerzeniadl.

Pod koniec lat 90. sytuacja liberatow byla tym trudniejsza, ze prawie we
wszystkich krajach cztonkowskich UE wtadze sprawowali socjaldemokraci.
Ta opcja miata rowniez wigkszo$¢ w Parlamencie Europejskim, co znacznie
spowalniato, zdaniem liberatow, procesy reformy instytucji UE. Z ELDR
wystapila portugalska PSD, ktora zasilita szeregi chadeckiej EPP (European
People’s Party, Europejskiej Partii Obywatelskiej)32.

W 1999 roku nastgpit wyrazny przetom, ktory przywrécit przynajmniej
czesciowo korzystng sytuacje polityczng liberatow. ELDR przygotowata nowy
program wyborczy, ktory byt odpowiedzig na pojawiajace si¢ problemy przeto-
mu wiekow. W szczegdlnoSci za$, liberatowie zajeli sie niebezpieczng sytuacija
na Batkanach, ktore od dtuzszego czasu niepokoily politykow UE. Liberalowie
uznali, ze wtaSnie rozwigzanie tego konfliktu powinno sta¢ si¢ sprawdzianem
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii. Przy tej okazji w swoim
manifescie wyborczym, przyjetym na kongresie w Berlinie w 1999 roku: Making
the Difference, zaznaczyli mocne poparcie dla wspoOtpracy transatlantyckiej
i NATO. W tym dokumencie wyraznie zaznaczony zostal gtowny cel libera-
tow, do tej pory tylko akcentowany — poszerzenie Unii Europejskiej o kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej. Ten punkt programu stal si¢ absolutnym
priorytetem ELDR w kampanii wyborczej 1999 roku. Dla liberaléw dopiero
petne cztonkostwo krajow kandydujacych bedzie faktycznym wypetnieniem
gtownej funkcji Unii — jednoSci calego kontynentu opartej na liberalnych zasa-
dach przestrzegania praw czlowieka i obywatela. Rozszerzenie bedzie rOwniez
realizacja idei wolnego handlu, postulowanego przez liberatow od poczatku
XX wieku. Tytut calego dokumentu wskazywal jednoznacznie, ze liberatowie

51 Council discussed the Treaty of Amsterdam and new membership applications, ,ELDR”,
1997, nr 3, s. 1-3.

52 Wigcej na ten temat: J. Wahl, Czym jest Europejska Partia Obywatelska i do czego
zmierza, Gliwice 1998.
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beda sie domagac zmian i reform postulowanych od dawna. Réwnoczesnie
patrzac w przyszio$¢, ELDR wyznaczyta sobie cele tych zmian, ktore od tej
pory stang si¢ priorytetami catej europejskiej polityki liberalnej. Postulowane
reformy byly konsekwencjg dziatan liberatow od poczatku lat 50. Do najwaz-
niejszych zagadnief nalezy tutaj ksztalt instytucjonalny Unii Europejskiej —
demokratyzacja struktur, przyblizenie integracji obywatelom. Drugi priorytet
to stworzenie unii monetarnej, pozwalajacej na faktyczng wolng konkurencje
na europejskim rynku. Kolejne zagadnienie to decentralizacja polityki wspol-
notowej, ktora przelozyta sie¢ na liberalng wizje polityki regionalnej. Czwar-
ty problem szeroko omawiany w dokumentach liberalnych to poszerzenie
Wspolnot, a obecnie Unii. OczywiScie politycy opcji liberalnej zaangazowani
byli w ksztattowanie wspodlnej polityki rolnej, telekomunikacyjnej (migdzy
innymi liberalowie byli pomystodawcami ujednoliconej karty telefonicznej do
aparatow publicznych), spotecznej (w szczegdlnoSci aspekt rdwnego statusu
mezezyzn i kobiet w prawie pracowniczym, zasada wspotdecydowania), ale
ich udzial nie znalazt odzwierciedlenia w dokumentach wspolnych partii®3.

Liberalowie po podpisaniu traktatu nicejskiego w grudniu 2000 roku
zaangazowali si¢ bardzo mocno w prace nad projektem zreformowanej Unii.
Konwentem, ktory miat wypracowaé wspoélne stanowisko w tej sprawie, kie-
rowal Valery Giscard d’Estaing polityk gwarantujacy swoim doSwiadczeniem
zakoficzenie prac z pelnym sukcesem. Niestety Konwent poniost sromotng
kleske i tzw. traktat konstytucyjny nie wszedl w zycie (mi¢dzy innymi, jak si¢
pOzniej okazalo z powodu kontrowersji wokot osoby samego przewodniczace-
g0) Przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, instytucji, ktora ma stac si¢
legislatywa Unii, zostal rowniez liberat Pat Cox — wieloletni cztonek zarzadu
i przewodniczacy ELDR>. Liberalowie ze zmiennymi losami uzyskiwali sto-
sunkowo stabilne poparcie w wyborach, po 2004 roku uzyskali ostatecznie
100 mandatéw (po poszerzeniu UE réwniez o Bulgari¢ i Rumuni¢). Po tych
wyborach po raz pierwszy w Parlamencie Europejskim zasiedli polscy depu-
towani. We frakcji liberatow zostali przyjeci postowie z Partii Demokratycznej
— Demokraci.pl®. Bronistaw Geremek byt w tej kadencji niekwestionowanym
autorytetem. Polscy przedstawiciele we frakcji wplywali na podstawowe doku-
menty wypracowywana w tym kregu politycznym. ALDE przygotowata w tym
czasie swoje kolejne dokumenty, w ktorych zawarto potrzebe konstytucyjnych

53 ELDR internetowa strona partii.

54 Ibidem.

55 Miedzy innymi przystgpienie do migdzynarodowych struktur bylo przyczyng rozpadu
Unii WolnoSci. Skrzydlo socjalliberalne UW (B. Geremek, Z. Kuratowska, J. Onyszkie-
wicz) ciazylo w strong europejskich liberaléw, skrzydto konserwatywne do chadekdow.
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rozwigzan dla zjednoczenia, walke z barierami rynku wewnetrznego, sasiedz-
twa wschodniego i rozwigzan dla nielegalnych imigrantow>°.

W 2009 roku ALDE nieznacznie pogorszyla swoj wynik (mi¢dzy innymi,
w PE nie ma polskich przedstawicieli PD) uzyskujac 85 mandatow. W pro-
gramach wyborczych zwrocono wtedy uwage na palacy problem kryzysu $wia-
towego 1 interwencji panstwa. Liberatowie postulowali zwigckszenie ochrony
praw pracowniczych pracownikdw korporacji®’. W 2009 roku opublikowano
Strategiczny Program 2009-2012, dokument przelomowy, bo na ,przelo-
mowe lata” — jak pisza autorzy. Nowa, zmieniona rewolucyjnie Traktatem
Lizbonskim Unia jest odpowiedzia na zmieniajacy si¢ globalnie Swiat i spo-
teczenstwa. Liberalowie opowiedzieli si¢ za wzmocnieniem wspdlnej polityki
zagranicznej, zrownowazonym rozwojem w ekologii 1 polityce regionalnej,
ochrong praw czlowieka’s.

Od 2012 roku partia ostatecznie przyjeta jednolitg (zaréwno frakcja w PE,
jak i federacja) nazwe: ALDE — Alliance of Liberals and Democrats for Europe
Party — Porozumienie Liberalow i Demokratow na rzecz Europy. W doku-
mentach ALDE jej cztonkowie opowiadajg si¢ z reguly za federalizmem,
ze szczegOlnym uwzglednieniem rozwoju demokratycznych instytucji euro-
pejskich. Wielu autorOéw zwraca przy tym uwage, na brak jednolitej oferty
ideologicznej europejskich liberatow, co skutkuje trudnoscig w okresleniu
homogenicznego stanowiska tej partii®®.

ZAKONCZENIE

Zjednoczenie Europy ma oczywiScie w gtownej mierze na celu wcielanie
w zycie zasad wolnej konkurencji, rozw6j ekonomiczny panstw czlonkow-
skich i ich obywateli. Jasne si¢ stato, ze tylko zjednoczona Europa bedzie
gwarantem pokoju i stabilizacji. Partie wolnoSciowe opowiedzialy si¢ za
zasadg wspotdecydowania, ktora oznacza, ze zaden z organow wspOlnot nie
przejmie roli hegemonicznej w stosunku do innych, a wszystkie decyzje beda
podejmowane wedlug prawidet demokracji, zgodnie z zasadg ,kontrola —
kompromis”®. Zjednoczona Europa nie powinna w zadnym stopniu ogra-

56 Por. ALDE Policy Papers, Brussels 2006-2007.

57 ELDR Voting program 2009, www.eldr.org

Final Strategic Programm 2009-2012, www.alde.org

9 P. Delwit, E. Kiilahci, C. Van De Walle, The Europarties Organisation and Influence,
CEVIPOL University of Brussels (ULB), Brussels 2004, s. 170-172.

60 ELD — Congress, Brussels 1977, [w:] Short history of ELDR, Brussels 1999, s. 14.
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nicza¢ suwerennoSci panstw czlonkowskich, wrecz przeciwnie, cztonkowie
Unii zachowajg wtasng tozsamo$¢ narodowg i kulturowa. Gtoszac hasto, ze
bogactwo Europy to jej réznorodnos¢, liberalowie postawili na pluralizm
polityczny i gospodarczy. Aspekt ekonomiczny zjednoczenia byt dla liberatow
w pierwszych dekadach rozwoju integracji oczywiScie najwazniejszy, rowno-
cze$nie jednak mniej wigcej od potowy lat 70. (a wigc od momentu powstania
wspOlnej partii europejskiej) w duzym stopniu zwraca si¢ uwage na obywa-
tela — jednostke, ktéry na integracji powinien skorzysta¢ najwiecej. Dlatego
zniesienie granic wewnetrznych musi postepowaé dwutorowo: w gospodarce
oraz poprzez zapewnienie swobody przemieszczania si¢ 0osOb. Integracja musi
bowiem przynosi¢ rowniez wymierne korzysci dla tzw. szarych obywateli¢l.

Liberatowie od poczatku zwracajg uwage, co moze zaskakiwaé, na prawa
socjalne spoteczenstw. Zapewniajac zrOwnowazony rozwoOj gospodarczy,
Europa bez barier handlowych powinna zadbac o jednostke¢ w sposob wszech-
stronny, wspierajac stabszych ekonomicznie obywateli.

Liberatowie juz na poczatku lat 70. podkreslali ogromng potrzebe ksztatto-
wania wspolnej polityki zagranicznej] EWG, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
sojuszu potnocnoatlantyckiego, Standw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego.
Europa w tej konstelacji powinna odnalez¢ wlasne istotne miejsce, wypetniajac
zadanie przyczynienia si¢ do pokojowego wspotistnienia.

Dla opcji liberalnej integracja europejska stata si¢ gwarantem prze-
strzegania praw czlowieka i obywatela. Stad poparcie dla Rady Europy,
Aktu Konicowego z Helsinek oraz wiele rezolucji ELDR i ALDE doty-
czacych potepienia niedemokratycznych sposobOw sprawowania wia-
dzy w Europie Srodkowej i Wschodniej w latach 70. i 80. oraz obecnych
rezimOw nie respektujacych podstawowych zasad liberalnej demokracji.
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STRESZCZENIE

Liberalowie wywarli istotny wplyw na integracj¢ Europy. Oddzialywa-
nie to mieli zarowno politycy utozsamiani z liberalizmem, jak i organizacje
liberalne, ktore wykazywaly duze zainteresowanie dziedzing integracji kon-
tynentu. Istnialo tutaj sprzezenie zwrotne — r6zne miedzywojenne koncepcje
zjednoczenia kontynentu nie pozostaly rowniez bez znaczenia dla programow
liberalnych i préb tworzenia dialogu transeuropejskiego partii politycznych.
Artykut dotyczy miedzynarodowego ruchu liberalnego, ktory byl zaangazo-
wany w polityke europejska od poczatku swojego istnienia. Od konca lat 40.
Miegdzynaroddwka Liberalna wydawata dokumenty Swiadczace o wptywie libe-
raléw na integracje¢ kontynentu. Liberalowie zwracali uwage na demokratyza-
cje Unii, instytucje europejskie oraz udzial obywateli w procesie decyzyjnym.
Na znaczenie liberalnej polityki moze réwniez wskazywac udzial politykow
partii wolnoSciowych w rzadach krajow cztonkowskich, w ktorych — mimo
zmiennych losow wyborczych — zajmowali kluczowe stanowiska ministerialne.
SUMMARY

Liberals exerted considerable influence on the European integration. Both
politicians associated with liberalism and liberal organizations interested in
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the integration of the continent had that impact. There was a feedback: vario-
us interwar ideas of uniting the continent were important for liberal programs
and attempts to develop Trans-European dialogue between political parties.
The article deals with international liberal movement that was involved in the
European policy from the very beginning of its existence. From the late 40s
Liberal International issued documents that confirmed liberals’ influence on
the integration of the continent. Liberals paid attention to democratization of
the Union, European institutions and citizens’ participation in the decision-
-making process. The importance of liberal policy was also indicated by the
participation of freedom parties in member states’ governments, in which
they held key ministerial positions in spite of unstable election results.

PE3IOME

JIubepanbl okaszanu CYIIECTBEHHOE BO3MICVCTBUE HAa WHTerpauuio EBpombi.
Takoe BiIMsIHME WMEN KaK MOJUTUKH, OTOXKJECTBISIEMbIC C TMOSPATM3MOM, TaK
1 GepalbHble OPraHu3ali, KOTOPbIE TPOSIBIISIIN OOJIBIIION UHTEPEC K BOMPOCY
0 eBpOMNENCKON MHTerpainuu. 3[ech UMesa MecTo oOpaTHasi CBsI3b — pa3jiMuHbIe
ME>KBOEHHbIE KOHIENIMNA 00hEIMHEHNS KOHTUHEHTA TaK>Ke NMEJTM HEMAJIOBasKHOE
3HAYeHWe JIsl JTMOEepPabHBIX TIPOTPaMM M TOMBITOK 0Opa30BaHUSI TPAHCEBPOTIEH-
CKOTro fuajora Mexmuy noautudyeckumu naptusimu. CTaThsl KacaeTcs: MeXKayHa-
POJHOIO JTMOEPATILHOTO JIBUXKEHUS, KOTOPOE ObLIO 3a/IeHCTBOBAHO B €BPOIENUCKO
NOJIMTUKE C caMoro Hauana coero cyuiectBoBanusi. C konya 40-x ropoB JluGe-
panbhbiil IHTepHALIMOHA NPEIOCTABIISUT JOKYMEHThI, CBUJIETEILCTBYIOLIME O BJIU-
sIHAM JIMOepalioB Ha UHTErpalyio Ha KOHTUHEHTe. JInGepasbl oOpalliajivi BHUMaHKe
Ha JieMOKpaTtu3aiuio EBpocoro3a, eBpomneiickiue opraHu3anyy, a TakXe CTeNneHb
y4yacTusi rpaxkjiaH B NpuHSATUM peteHuil. O 3HaYeHUM MOJUTUKU Jubepanu3ma
MOTJI TaKKe CBUJIETELCTBOBATh JMOSPTApUAHCKUE TAPTUU B MPaBUTEIBCTBAX
crpan-uieHoB EC, B KOTOpPBIX OHM — HECMOTPSI Ha TIEPEeMEHUNBOCTh M30MpPATEIh-
HbBIX XXpeOueB — 3aHUMAJIU KJTHOUeBble MUHUCTEPCKUE MOCThI.



