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WPROWADZENIE

Powstaje nowy, wielobiegunowy i wielocywilizacyjny system mi¢dzynaro-
dowy. Jest to efekt rozpadu porzadku jattansko-poczdamskiego i globalizacji,
ktore pociagaja za sobg bezprecedensowe zmiany na arenie mi¢dzynarodo-
wej. W zwigzku z tym bardzo trudno opracowac trafng diagnoze, a jeszcze
trudniej trafng prognoz¢ co do przysztoSci Swiata oraz jego ostatecznego
ksztattu i bezpieczefistwa migdzynarodowego. Europa, Ameryka, Unia Euro-
pejska 1 NATO, a wiec najwazniejsze komponenty dotychczasowego systemu
euroatlantyckiego, gwarantujace bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe, wcigz
pozostaja w cieniu kryzysu finansowo-gospodarczego. Nadal nie wiemy, kiedy
kryzys ten si¢ skonczy i jakie beda jego konsekwencje dla Swiata, a szczegol-
nie dla Europy i Standéw Zjednoczonych. Z pewnoscig kryzys ten sygnalizuje
wyczerpywanie si¢ zasad i form, na ktorych oparty jest dotychczasowy tad
polityczno-spoleczny i ekonomiczny, zwany ustrojem liberalno-demokratycz-
nym. Jest tez zapowiedziag nadchodzacych zmian w ukfadzie geopolitycznym
i bezpieczenstwie mi¢dzynarodowym, zdeterminowanych do tej pory w glow-
nej mierze przez hegemoniczng pozycje Standw Zjednoczonych na Swiecie.

Zmianom tym towarzysza dyskusje i spory wSrod badaczy i politykow na
temat obecnego, przejSciowego i przysziego tadu migdzynarodowego oraz na
temat bezpieczenstwa Europy i calego Swiata. Pojawiaja si¢ pytania dotyczace
systemu euroatlantyckiego w wielobiegunowym fadzie mi¢dzynarodowym oraz
szans i zagrozen dla Europy i Stanow Zjednoczonych, dla Unii Europejskiej
1 NATO w warunkach postepujacej globalizacji i rosnacej w Swiecie pozycji
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Chin, Indii, Rosji i Brazylii. Probujac na nie odpowiedziec, eksperci i poli-
tycy formuluja wiele ciekawych, acz kontrowersyjnych, teorii, tez i hipotez.
Wigkszo§¢ z nich zaklada, ze w perspektywie 20-30 lat powstanie nowy mul-
tipolarny fad globalny, w ktorym kluczowa rolg, obok Stanoéw Zjednoczonych,
beda odgrywaly mocarstwa wschodzace, na czele z Chinami. Przyjmuje sig,
ze gwarantem bezpieczefistwa miedzynarodowego nadal bedzie system euro-
atlantycki, w ktorym wiodace role bgda naleze¢ do Stanow Zjednoczonych,
Unii Europejskiej i NATO. PodkreSla sig, ze Stany Zjednoczone pozostang
Swiatowg potega polityczng, wojskowa i gospodarczg, ale ich hegemonalna
pozycja bedzie jednak ulegata stopniowemu ostabieniul. Z drugiej za$ strony
od lat jest podwazana i krytykowana rola Ameryki w $wiecie — nie tylko
polityczna, ale nawet cywilizacyjna. Glosi si¢ teorie o schytku tego mocar-
stwa i krytykuje jego polityke wewnetrzng i1 zagraniczna, zarOwno w Stanach
Zjednoczonych, jak i poza nimi. Przewiduje si¢ dla tego mocarstwa rol¢ nie
hegemona, ale globar driver, oraz zaktada dalszy rozwoj potegi Chin i spadek
znaczenia Rosji w §wiecie?.

Celem niniejszego opracowania jest prOba pokazania Rosji w nowym,
multipolarnym Swiecie, zwtaszcza w sprawach pokoju i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Nie jest to zadanie tatwe, biorac pod uwage trudng sytuacje
spoleczno-polityczng i gospodarcza wspotczesnej Rosji oraz ogrom zadan,
ktore kraj ten musi wykonaé, aby sta¢ si¢ nowoczesnym, silnym, sprawnie
zarzadzanym, demokratycznym i pokojowym mocarstwem.

%

Po upadku systemu komunistycznego w Europie sadzono, ze zniknely raz
na zawsze najwicksze zagrozenia dla stabilnoSci migdzynarodowej w sferze
politycznej, prosperity systemu kapitalistycznego w sferze gospodarczej i roz-
woju spoteczefistwa otwartego. Komunizm skompromitowal si¢ we wszyst-
kich tych sferach, jakkolwiek o jego upadku zadecydowata przede wszystkim
gospodarka, w ktorej wszechwtadza panstwa przyniosta oplakane skutki

L PD. Wiliams, Security Studies. An Introduction, Routledge, Londyn—-Nowy Jork 2012;
S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2006; J.W. Miiller, Wo Europa endet? Ungarn, Briissel
und das Schicksal der liberalen Demokratie, Suhrkamp, Berlin 2013.

2 Patrz L.W. Zacher, Przyszios¢ w swietle prognoz swiatowych u progu XXI wieku, ,,Polska
2000 Plus”, 2001, nr 1; F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wiadza i tad miedzynarodowy
w XXI wieku, Wydawnictwo REBIS, Poznan 2005; J. Wallerstein, Koniec swiata jaki
znamy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004; Z. Brzezinski, Wybor — domi-
nacja czy przywodztwo, Wydawnictwo Znak, Krakow 2004.
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w porownaniu do obowiazujacego na Zachodzie systemu rynkowego. Sytu-
acja ta stworzyla niezwykle sprzyjajace mozliwosci nie tylko bezkrytycznego
wdrozenia w krajach postkomunistycznych skrajnie rynkowych modeli gospo-
darczych, ale i ujawnienia si¢ presji w dojrzalych gospodarkach rynkowych,
wywolujacej minimalizowanie roli pafstwa w ksztaltowaniu proceséw gospo-
darczych. Presja ta znalazta juz wcze$niej podstawy teoretyczne w postaci
doktryny neoliberalnej. Ku zaskoczeniu spolecznosci mi¢dzynarodowej po
ponad trzydziestoletniej dominacji tej doktryny, w warunkach gwattownego
rozwoju procesOw globalizacyjnych, obecny kryzys finansowo-gospodarczy
ujawnil w pelnej skali nowe zagrozenia, nie tylko dla stabilnoSci i rozwoju
gospodarki Swiatowej, ale takze dla poszczegOlnych panstw i catego systemu
kapitalistycznego oraz porzadku Swiatowego. W wiekszoSci krajow wzrasta
rozpietos¢ dochodowa, a wraz z nig ro$nie nieufnos¢, takze wobec panstwa,
ktore przez to stabnie i ma coraz mniejszg moc, by powstrzymaé rosnace
nieréwnosci powodujgce dalszy spadek zaufania spotecznego i erozj¢ racjo-
nalnosci w polityce.

Po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego byt dobry moment w historii, kiedy to
Stany Zjednoczone wespdt z Unig Europejskg mogly sta¢ sie niekwestionowa-
nym liderem Swiata XXI wieku. Okazja ta zostala jednak zmarnowana, gdyz
Stany Zjednoczone nie zamierzaly przestrzegal zasady primus inter pares,
dazac do pozycji jedynego superaktora sceny globalnej, co szczeg6lnie mocno
ujawnifo si¢ w dobie prezydentury George’a Busha Juniora. JednoczeSnie
Stany Zjednoczone wpadly w putapke zadltuzenia wewnetrznego i zewnetrz-
nego. Zwlaszcza niebezpieczne stato si¢ olbrzymie zadtuzenie wobec Chin, bo
przekraczajace dzi$ 1,5 bln dolarow, ktore moga w kazdej chwili uruchomic
proces bankructwa Stanoéw Zjednoczonych. Co wigcej, bardzo kuleje amery-
kanska demokracja, a system wiadzy prezydenckiej jest coraz mniej skuteczny
zarOwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej. Z drugiej strony stabnie
tez Europa na czele z Unig Europejska, ktora nie radzi sobie z kryzysem
finansowo-gospodarczym. Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze tylko silna
UE moze by¢ globalnym partnerem Standw Zjednoczonych, ktory podtrzy-
muje i rozwija materialne i duchowe sity Wspolnoty Atlantyckiej. Zas$ staba
Europa, a co za tym idzie, staba Wspolnota Atlantycka nie bedzie wspotau-
torem nowego wielocywilizacyjnego porzadku globalnego3.

3 T.G. Ash, Free World: America, Europe and the Surprising Future of the West, Rand
House, New York 2010; A. Kuklifski, K. Pawlowski (red.), The Atlanic Community.
The Titanic of the XXI Century?, Wyzsza Szkota Biznesu — National Louis University,
Nowy Sacz 2010.
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Giegboka rekonfiguracja sceny globalnej jest nieunikniona i juz si¢ roz-
poczeta. W zwigzku z tym nasuwajg si¢ pytania dotyczace roli Wspolnoty
Atlantyckiej w ksztattowaniu nowego porzadku globalnego. Czy mozliwy jest
renesans Wspolnoty Atlantyckiej i czy bedzie ona w stanie odgrywac taka role
w XXI wieku, jaka odgrywata pod egida Stanoéw Zjednoczonych w XX wieku?
Mozna tutaj postawié teze, ze jesli WspoOlnota Atlantycka wyjdzie zwycigska
i silna z obecnego kryzysu, to bedzie wspdtautorem i wspotaktorem nowego
multipolarnego fadu migdzynarodowego. Jesli zas$ tak si¢ nie stanie, to Swiat
czekajg lata chaosu, konfliktéw i wojen. Ani bowiem Chiny, ani Indie jeszcze
przez kilkanaScie, a nawet przez kilkadziesiat lat nie beda na tyle silne, aby
stworzy¢ nowy, pokojowy fad migdzynarodowy, z pomini¢ciem lub zmargina-
lizowaniem Wspdlnoty Atlantyckiej?.

Racje ma wigc Zbigniew Brzezinski, ktory w swojej najnowszej ksigzce
pod znamiennym tytutem Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi
pisze, ze: Tylko dynamiczna, postepujgca zgodnie z przemyslang strategiq Ame-
ryka moze wraz z jednoczqcq sie Europg wspdlnie dzialac na rzecz wigkszego
i bardziej zywotnego Zachodu, zdolnego do odgrywania w sposob odpowiedzialny
roli partnera dla rosngcego w sile i coraz bardziej pewnego siebie Wschodu.
W przeciwnym razie niewykluczone, ze geopolitycznie podzielony i skupiony na
sobie Zachod pogrqzy sie w historycznym upadku, ktory upodobni go do upo-
korzonych i bezsilnych dziewigtnastowiecznych Chin. Na Wschodzie zas pojawi
sie pokusa powtorzenia katastrofalnej w skutkach proby sit miedzy paristwami
dwudziestowiecznej Europy>.

%

Odwotujac si¢ do teorii cykli hegemonicznych, mozemy powiedzie¢, ze
obecnie $wiat znajduje si¢ w fazie delegitymizacji pozycji Stanow Zjedno-
czonych na arenie mig¢dzynarodowej®. Na etapie tym gra o zmiang¢ para-
dygmatu Swiatowego — z jednobiegunowego na wielobiegunowy — nie toczy

4 A. Kuklinski, Kryzys Wspdlnoty Atlantyckiej XXI w., ,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego”, luty 2012, nr 2(566), s. 80.

5 Z. Brzeziniski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Wydawnictwo Lite-
rackie, Krakow 2013, s. 10.

6 G. Modelski, The Long Cycle of Globar politics and the Nation-State, ,,Comparative
Studies in Society and History”, April 1978, Vol. 20, No. 2, s. 213-236; G. Modelski,
W.R. Thompson, Leading Sectors and World Powers: The Co-evolution of Global Eco-
nomics and Polities, University of South Carolina Press, Columbia 1996, s. 128-136;
R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, New York
1983.
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si¢ otwarcie, a potencjalni rywale dotychczasowego hegemona (USA), czyli
mocarstwa wschodzace, na czele z ChRL, starajg si¢ z jednej strony czerpaé
korzySci z istniejacego wciaz ukladu sit, a z drugiej strony — podwazaé go. Przy
czym czynig to w sposob pokojowy i zakamuflowany, pod takimi hastami, jak
harmonijny rozwoj, pokojowa wspolpraca i bezpieczefistwo Swiata, a w rzeczy-
wisto$ci daza do podwazenia ukfadu miedzynarodowego i powrotu do §wiata
wielobiegunowego, dziatajac na wielu ptaszczyznach: politycznej, gospodar-
czej, finansowej, wojskowej itd. Daza do delegitymizacji Standéw Zjednoczo-
nych i ostabienia ich pozycji na arenie migdzynarodowej, uciekajac si¢ do
tzw. pokojowej strategii oporu. Obejmuje ona na przyktad krytyke polityki
Stanéw Zjednoczonych na forum organizacji mi¢dzynarodowych, tworzenie
koalicji antyamerykanskich i obnazanie ich staboSci. Dzialania te czasami
wspieraja takze sojusznicy Stanow Zjednoczonych, na przyktad Francja, RFN
i Turcja, a takze Rosja, co wyraznie wida¢ byto na przykladzie ich stanowiska
wobec wojny domowej w Libii, czy trwajacej juz dwa lata wojny domowej
w Syrii’.

Nie ulega watpliwosci, ze nastgpstwa arabskich rewolucji beda jeszcze
dtugo odczuwane w Swiecie, bo po obaleniu starych reziméw do wladzy doszli
ludzie bez doSwiadczenia, ktorzy na dodatek musza zbudowaé panstwo od
nowa. Beda tez mialy istotny wplyw na ewolucje systemu euroatlantyckiego
1 bezpieczenstwo migdzynarodowe w multipolarnym Swiecie. Spowoduja dal-
szg polaryzacje¢ postaw wsrod cztonkow NATO i Unii Europejskie;j.

SzczegOlnie jaskrawym przyktadem takich antyamerykanskich postaw
1 zachowan jest RFN, ktora wyst¢powala przeciwko interwencji zbrojnej Sta-
néw Zjednoczonych w Iraku w 2003 roku, a w 2011 roku podczas glosowania
nad rezolucjg nr 1973 w sprawie Libii na forum Rady Bezpieczefstwa ONZ
wstrzymala si¢ od glosu, podobnie jak: Chiny, Indie, Brazylia i Rosja8.

Mozna tutaj zaryzykowac stwierdzenie, ze rzadowi Niemiec chodzito row-
niez o zamanifestowanie S§wiatu swojej sity i odmiennego od sojusznikow,
zwlaszcza od Stanow Zjednoczonych, zdania w kwestiach bezpieczenstwa

7 J. Zdanowski, Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakéw 2011, s. 191-203; Y.Al. Haj Saleh, Die Revolution in Syrien, ,Neue Gesellschaft
Frankfurter Hefte”, 2012, nr 9, s. 12-16.

8 Rezolucja ta zostala przyjeta dopiero 17 marca 2012 roku Patrz: http://www.un.org/
News/Press/doc/2011/sc 10200.doc.htm; takze: M. Soja, Stosunki UE — NATO w dzie-
dzinie bezpieczeristwa europejskiego i obrony na przelomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo
Adam Marszaltek, Torun 2011, s. 209-216.
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miedzynarodowego, a tym samym pokazanie, ze RFN jest zdolna do prowa-
dzenia niezaleznej polityki zagranicznej o zasiggu globalnym®.

Warto dodacd, ze oficjalnie RFN podkresla, ze jest wiernym sojusznikiem
Stanow Zjednoczonych, a sojusz atlantycki jest gwarantem jej bezpieczen-
stwa. Po wyborach parlamentarnych w 2009 roku i utworzeniu rzagdu CDU/
CSU-FDP, w umowie koalicyjnej podpisanej 26 pazdziernika 2009 roku przez
przewodniczacych tych partii podkreslono, ze w polityce zagranicznej priory-
tetowymi celami RFN s3:

* umocnienie wspOlpracy transatlantyckiej,
* zacieSnienie wspoOlpracy z Rosja w ramach struktur miedzynarodowych,
* uzaleznienie udzialu Bundeswehry w misjach zagranicznych od mandatu

ONZ, UE lub NATO,

* pogtebienie wspotpracy z Polskal0.

Miesigc pdzniej kanclerz Angela Merkel w expose wygtoszonym w Bun-
destagu réwniez podkreslita, ze w polityce wewnetrznej celem nowego rzadu
RFN jest wyjsScie z recesji gospodarczej, a w polityce zagranicznej wolnosc,
pokoj i bezpieczenstwo, dobrobyt dla wszystkich i postep spoteczny!l.

Moze wigc ma racje amerykanski ekspert, znany politolog George Fried-
man, ktory w swojej najnowszej ksigzce poSwieconej zmianom w ukladzie
sit migdzynarodowych i zagrozeniom dla nowego tadu globalnego pisze, ze
dla Stanéw Zjednoczonych i dla §wiata w najblizszych dekadach najwigksze
zagrozenie beda stanowily Niemcy i Rosja, a nie mocarstwa wschodzace na
czele z ChRL!2. Podkresla on, ze relacje Stanéw Zjednoczonych z Niemcami
popsuly si¢ gtownie ze wzgledu na kryzys finansowy i amerykanska wojne
w Iraku oraz, ze: Amerykanie majq powazne problemy z Rosjanami, natomiast
Niemcy dystansujq sie od ich prob powstrzymania Rosji. (...) W nadchodzqcych
latach relacje Ameryki z Rosjq i Niemcami bedq si¢ zmieniac i powinnismy spo-
dziewac sie tutaj znacznego przesuniecia. Bez wzgledu na nastroje coraz wieksza

9 Patrz P. Sasnal, Kryzys w Libii, a reakcje spolecznosci miedzynarodowej, ,,Biuletyn
PISM”, 2011, nr 20, s. 2.

10 Patrz, Wachstum. Bildung. Zusammenhalt, der Koalitionvertrag zwischen CDU, CSU
und FDE, 17. Legislaturperiode, Berlin 2009; CDU podpisato umowe koalicyjng z FDP,
,»Wprost”, 26.X.2009, s. 3.

I Patrz M. Zawilska-Florczuk, Nowy rzqd RFN: integracja i edukacja zamiast wielkich
reform, O$rodek Studiéw Wschodnich, www.osw. waw. pl/pl

12 Patrz G. Friedman, Nastgpna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy, Wydawnictwo
Literackie, Krakow 2012. Por. takze. J. Zakowski, Ameryka wraca do domu. Wywiad
z George’em Friedmanem, amerykariskim politologiem, wlascicielem prywatnej agencji
wywiadowczej, o nadmiernym znaczeniu Niemiec w Europie i militarnych obowigzkach
Polski, ,,Polityka”, 29.X.—6.X1.2012, s. 4-46.
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obecnos¢ Rosji na wschodzie Europy zagraza amerykariskim interesom. (...) Im
bardziej Ameryke niepokoic bedzie pozycja Rosji, tym bardziej bedzie rost dystans
miedzy nig a Niemcami. (...) We wszystkich tych manewrach chodzi przede
wszystkim o unikniecie wojny, a w dalszej kolejnosci o powstrzymanie zblizenia
miedzy Rosjg z Niemcami, ktore mogloby w kolejnych dekadach zagrozi¢ hege-
monii Amerykil3.

Dzi§ nie tylko zacieSniaja si¢ stosunki polityczne i gospodarcze mig¢dzy
RFN i Rosja, ale takze zmienia si¢ spoleczny odbior i wizerunek Rosji w Niem-
czech 1 Niemiec w Rosji. W spoteczenstwie niemieckim duza popularnoScia
cieszyly si¢ negatywne stereotypy o Rosji i Rosjanach, ktore ksztaltowaly sie
przez wieki i zostaly utrwalone przez propagande z lat tzw. zimnej wojny. Po
zjednoczeniu Niemiec w latach 90. media niemieckie przedstawialy Rosje jako
kraj, ktory pograza si¢ w chaosie i n¢dzy, a po dojsciu do wladzy Wtadimira
Putina oskarzano go o zapedy autorytarne i ambicje imperialne. Kampania
antyrosyjska nasilita si¢ po wybuchu wojny rosyjsko-gruzinskiej w sierpniu
2008 roku, kiedy to Srodki masowego przekazu w RFN popieraly gruzinska
wersj¢ tego konfliktu. Dzi§ media niemieckie sg bardziej powSciagliwe i maja
neutralny stosunek do Rosji. Natomiast obraz Niemiec w oczach Rosjan jest
pozytywny. W odrdznieniu od Stanow Zjednoczonych, ktore przez wigkszos¢
Rosjan tradycyjnie postrzegane sg jako przeciwnik polityczny i gospodarczy,
RFN jest przedstawiana w rosyjskich mediach jako wzor przyjaznego panstwa
i solidnego partnera gospodarczego!4.

b3

Rosja juz od dtuzszego czasu probuje wykorzystac ostabienie hegemonii
Stanéw Zjednoczonych w $wiecie dla umocnienia wiasnej pozycji geostrate-
gicznej w nowym ladzie migdzynarodowym. Probuje odepchnac Stany Zjedno-
czone i NATO od granic rosyjskich i obszaru poradzieckiego. Jest przeciwna
rozszerzaniu NATO i rozmieszczaniu nowych sit na terenie bytych satelitow.

13- G. Friedman, Nastepna dekada..., op. cit., s. 204-205. Por. takze: E. Lucas, Nowa zimna
wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2008;
C. Ochmann, Przyszlos¢ Partnerstwa Wschodniego z niemieckiej perspektywy, ,Biuletyn
Niemiecki”, 2010, nr 6; S. Zerko, Niemiecka polityka wobec Rosji: kontynuacja mimo
wszystko, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, 2012, nr 104; A. Drzewicki, Wspdlczesny
wymiar stosunkow niemiecko-rosyjskich, ,,Biuletyn Niemiecki”, 2012, nr 26.

14 G. Gromadzki, J. Kucharczyk, Ludzie — Historia — Polityka. Polska i Niemcy w oczach
Rosjan, Instytut Spraw Publicznych, 2012, http:/fwpn.org.pl [dostep 3.02.2013];
G. Kuczynski, Strategia Rosji wobec Zachodu, ,Bezpieczefistwo Narodowe”, 2009,
nr 9-10.
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Jej celem strategicznym jest rOwniez ostabienie wigzi transatlantyckich. Rosja
uwaza NATO za organizacj¢ staba, ktora przecenia swoje mozliwosci. Oskar-
za j3 o niecne, ukryte przed innymi cele i dgzenia do politycznej i wojskowej
dominacji nad Swiatem. Czynnikiem wplywajacym na ochtodzenie stosunkow
NATO z Rosja byta wspomniana wojna Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 rokuls.

Jak pisze Ronald D. Asmus: Gruzirisko-rosyjska wojna z sierpnia 2008 roku
byla matq wojng, ktora wstrzgsneta swiatem. Jej wybuch zaszokowal pogrgzone
w beztroskim zadowoleniu paristwa zachodnie, przekonane, ze wojny w Euro-
pie nalezaly juz do przesziosci. (...) Wojna zakwestionowala rowniez relacje
Zachodu z Rosjq — paristwem, ktore wielu politykow uwazalo za trudne we
wspolpracy, ale bardzo niewielu ocenialo jako zdolne do podjecia militarnej
ofensywy przeciwko ktoremus ze swoich sgsiadow. Co jednak chyba najistotniej-
sze, wspomniana wojna naruszyla u samych podstaw zasady, w oparciu o ktore
budowano nowq polityke bezpieczeristwa w Europie, stawiajgc tym samym pod
znakiem zapytania jej przyszios¢. W efekcie, wspomniana mata wojna wstrzgsne-
la fundamentem przekonania, ze demokracja oraz duch wzajemnej wspolpracy
odniosly w Europie ostateczne zwyciestwo po tym, jak dwadziescia lat wczesniej
upadla zelazna kurtyna, a myslenie kategoriami geopolitycznych sfer wplywow,
prowadzqce do konfliktow i rozlewow krwi, zostalo odestane do lamusal®.

Dla zbudowania wzajemnego zaufania, procz ,,resetu” w stosunkach Stany
Zjednoczone — Rosja, powinien zostaé dokonany takze ,reset” w relacjach
NATO - Rosja. Dzigki temu — przy zachowaniu obecnych instytucji — mozna
byloby podja¢ konstruktywne negocjacje na temat rosyjskich oczekiwan i wizji
wobec europejskiej architektury bezpieczenstwa. Rosyjskie propozycje, nawo-
tujace do stworzenia nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego, spo-
tykaja si¢ na ogdt z przychylnym przyjeciem przez decydentdéw francuskich
i niemieckich. Potwierdzeniem tego moze by¢ szczyt w Deauville we Francji
(18-19 pazdziernika 2010 r.), podczas ktérego spotkali si¢ przywodcy Rosji,
Niemiec i Francji. Termin tego spotkania nie byt przypadkowy, ale zastana-
wiajacy, gdyz trwaly wowczas prace nad projektem nowej koncepcji strategicz-
nej Sojuszu i zblizat si¢ szczyt NATO w Lizbonie (19-20 listopada 2010 r.), na
ktorym zostata ona przyjetal’. Krytykow tego rodzaju spotkan mozna podzie-
li¢ na dwie grupy. Jedni wskazuja, ze poprzez takie inicjatywy ostabieniu ulega

15 Szerzej na ten temat: R.D. Asmus, Mala wojna, ktdra wstrzgsnelta swiatem. Gruzja,
Rosja i przysziosé Zachodu, Fundacja Res Publica im. Henryka Rzeczkowskiego, War-
szawa 2010; G. Kuczynski, Strategia Rosji wobec Zachodu..., op. cit., s. 157.

16 R.D. Asmus, Mala wojna..., op. cit., s. 373.

17" Active Engagement, Modern Demence. Strategic Concept for the Defence and Security of
the Members of the North Atlantic Treaty Organization. Adepted by Heads of State and
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solidarno$¢ euroatlantycka, a prOby porozumienia si¢ z Rosja na zasadach
bilateralnych, z pomini¢ciem interesow NATO czy UE, nie stuza tym orga-
nizacjom jako catosci. Drudzy mdwia, ze sama idea tego typu spotkan jest
stuszna, lecz nie jest wtaSciwy dobor partnerow. Powinni w nich uczestniczy¢
przedstawiciele UE jako catosci, Rosji oraz Turcji — pafistwa, ktorego zna-
czenie na arenie mi¢dzynarodowej sukcesywnie ro$niel8. Jak trafnie bowiem
zauwaza George Friedman: Turcja i Rosja sq historycznymi rywalkami. Obie
lezq nad Morzem Czarnym i obie zabiegaly o Batkany i Kaukaz. Co wazniejsze,
Rosjanie uwazajq, ze Turcy zamykajq przed nimi Bosfor — brame do Morza
Srodziemnego. Turcja moze dobrze wspdlpracowac z Rosjanami ze wzgledu na
jej uzaleznienie od rosyjskiej ropy, ale pomysly przesuniecia na potudnie granicy
na Kaukazie czy oddania Bosforu po prostu nie wchodzq w gre. Samo istnienie
Turcji stuzy interesom Ameryki w ich relacjach z Rosjq. Stany Zjednoczone chcg
zablokowania Rosji na Kaukazie, a jak to si¢ stanie, jest kwestiq drugorzedng —
wazne, by Rosja bylta zablokowana'®.

Nowa strategia NATO przyjeta w Lizbonie 19 listopada 2010 roku miata
ostatecznie zakonczy¢ epoke pozimnowojenng oraz pokaza¢ Europejczykom
i Amerykanom, ze Sojusz ten jest im nadal potrzebny. Miata nie tylko zaha-
mowac jego erozje, ale rowniez umocnic jego pozycje w powstajacym nowym
tadzie migdzynarodowym. Po upadu ZSRR w Sojuszu rozpoczal si¢ kryzys
tozsamoSci. Kraje bylego bloku sowieckiego, m.in. Polska, nadal chcialy w nim
widzie¢ twardego obronce przed Moskwa, ale zachodnia Europa nie wierzy-
fa juz zbrojnej agresji na Starym Kontynencie. Z kolei Amerykanie dazyli
do przeksztatcenia NATO w narzedzie wspierania wojen poza terytorium
Sojuszu, jak w Afganistanie. Do tego dochodzil brak jednolitego pogladu,
jak silnych gwarancji obronnych Standéw Zjednoczonych potrzebuje Europa
i w jaki sposob ma je wzmacnia¢ NATO oraz amerykafiscy Zotnierze stacjo-
nujacy na europejskiej ziemi. Towarzyszyly temu obawy, ze Sojusz moze stop-
niowo zamieniac si¢ w bezzebng organizacj¢ miedzyrzadowa na wzor OBWE,
a Ameryka bedzie wspotpracowac z chetnymi do tego sojusznikami poza
strukturami Paktu. Taki charakter mialy m.in. plany administracji George’a

Government at the NATO Summit in Lisbon 19-20 November 2010, NATO Public
Diplomacy Division, Bruksela 2011, s. 4-45.

18 J. Wodka, Polityka zagraniczna Turcji. Uwarunkowania wewnetrzne oraz podmioty decy-
zyjne, ISP PAN, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2012; J. Misiagiewicz, Polityka zagra-
niczna Turcji po zimnej wojnie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009; O. Terzi,
The influence of the European Union on Turkish foreign Policy, Ashgate, Farnham 2010.

19" G. Friedman, Nastepna dekada..., op. cit., s. 174; A. Szymanski (red.), Tircja i Europa.
Wyzwania i szanse, PISM, Warszawa 2011.
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W. Busha w sprawie tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach, krytykowane
przez niektOre kraje zachodnie i Rosje. Szczyt w Lizbonie i przyjeta wowczas
nowa strategia Sojuszu mialy wzmocni¢ system euroatlantycki i przygotowaé
go do walki z takimi nowymi zagrozeniami, jak cyberwojny czy terroryzm
migdzynarodowy. Nowa koncepcja strategiczna podkreSla rOwniez aktual-
no§¢ artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego, ktory w razie zbrojnej napasci
na ktoregos$ z sojusznikOw nakazuje innym cztonkom NATO udzielenie mu
pomocy ,lacznie z uzyciem sily zbrojnej”. Ponadto zaktada ona stworzenie
wspolnej obrony przeciwrakietowej NATO poprzez skoordynowanie i cze-
Sciowe polaczenie istniejacych systemow obronnych kilku krajow Sojuszu oraz
systemu planowanego przez Stany Zjednoczone, ktorego elementy maja by¢
umieszczone m.in. w Polsce. Obecny na szczycie NATO w Lizbonie Barack
Obama podkreslit, ze dla Ameryki stosunki polityczne i wojskowe z Europa
maja znaczenie kluczowe. Jednym z gtownych celow lizbonskiego szczytu
NATO byta tez proba wypracowania nowych zasad wspotpracy z Rosja, czemu
poswigcone bylo posiedzenie Rady NATO - Rosja, na ktore przybyl prezy-
dent Dmitrij Miedwiediew. Niestety, celu tego nie udato si¢ osiagnaé, gdyz
Rosja oficjalnie nie wycofata si¢ z zarzutow, ze tarcza antyrakietowa moze
ostabic jej potencjal obronny20.

Stosunki Rosja — Zachod opierajg si¢ obecnie, z jednej strony na koope-
racji (np. w kwestiach nieproliferacji broni masowego razenia, zakoficzenia
operacji w Afganistanie, czy rozwigzania kryzysu wokot programu nuklearne-
go Iranu), z drugiej za$ na konfrontacji (obszar poradziecki i utrzymanie stref
wplywOw, przeciwdzialanie Rosji rozszerzeniu NATO na Wschdd, budowa
amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie Srodkowej). Nie zmienia to
jednak faktu, ze w interesie Zachodu lezy europeizacja Rosji. Ale, aby ten cel
zostal zrealizowany, potrzebne sg zaangazowanie i wola do modernizacji ze
strony samej Rosji. Musi by¢ to jednak przemiana w rozumieniu zachodnio-
europejskim, a nie rosyjskim. W ten sposob Rosja mogtaby nadrobi¢ stracony
czas i w pelni uczestniczy¢ w budowie nowego tadu mi¢dzynarodowego, ktory
bedzie korzystny dla niej i dla jej relacji z Zachodem, de facto z caltym Swiatem
oraz dla jego bezpieczenstwa.

Warto zaznaczy¢, ze Amerykanie wcigz dysponujg najwickszym na Swiecie
potencjatem zbrojnym, a ich wydatki na cele wojskowe w 2011 roku przekro-
czyty 700 mld dolaréw, a wiec byly prawie pigciokrotnie wyzsze niz wydatki

20 T. Bielecki, NATO na poczqtku XXI wieku, ,Gazeta Wyborc;a”, 19.X1.2010, s. 10;
Active Engagement, Moderne Demence..., op. cit., s. 17-31; K. Zukrowska (red.), Bez-
pieczeristwo Miedzynarodowe, Tus At Tax, Warszawa 2011.
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Chin, ktore pod tym wzgledem zajmuja drugie miejsce. Natomiast wSrod
10 panstw na Swiecie, ktore w 2011 roku przeznaczyly najwigksze sumy na
cele wojskowe, byta tez Rosja, ktora wydata 64 mld dolarow, i RFN, ktora
wydata 43 mld dolaréw. Podobnie sytuacja ta wygladata w 2012 roku. Co
wigcej, prezydent Wiadimir Putin zapowiada, ze w najblizszych 10 latach
Rosja przeznaczy az 770 mld dolarow na modernizacj¢ armii i podkreS§la,
ze Rosja si¢ zbroi i bedzie si¢ zbroi¢. Nie bedzie od tego odwrotu?l. Ma on
Swiadomos§¢, ze armia rosyjska jest postrzegana przez spoteczenstwo jako filar
potegi panstwa i stanowi fundament wiadzy panstwowej, de facto jego wiadzy,
coraz bardziej autorytarnej?2.

Wiadimir Putin przywrdcil tez potege stuzb bezpieczenstwa i sukcesywnie
poszerza kontrole nad wieloma dziedzinami zycia spotecznego. W trzeciej
kadencji musi on bowiem uwiarygodni¢ swoje zwycigstwo, ponownie zyskac
poparcie mas. Dlatego, by odzyska¢ spoleczny mandat, Putin kreuje si¢ na
lidera narodu. Wysitki orientuje na zwolennikéw rzadéw silnej reki, a spra-
wowana przez niego wladza polaryzuje spoleczenstwo. Jednoczes$nie kon-
sekwentnie dazy do umocnienia pozycji Rosji na arenie mi¢dzynarodowej
jako mocarstwa globalnego. Zabiega o odzyskanie wplywow w Europie, Azji,
na Bliskim Wschodzie i w Ameryce Lacifiskiej?3. Coraz cz¢Sciej podkresla
fakt posiadania przez Rosje¢ arsenatu jadrowego i deklaruje gotowos¢ uzycia
go w razie wyczerpania innych SrodkOw zapewnienia bezpieczefistwa pan-
stwu. Na jego zadanie Duma Pafistwowa Federacji Rosyjskiej 23 pazdzierni-
ka 2009 roku znowelizowata ustawe ,,O obronie”, poszerzajac kompetencje
prezydenta w kwestii uzycia sit zbrojnych poza granicami Rosji. Co wigcej,
kluczowym elementem rosyjskiej polityki obronnej stata si¢ doktryna odstra-
szania nuklearnego, niezb¢dnym dla zachowania przez Rosj¢ statusu potegi

21 Naktady na zbrojenia opracowane przez Szwedzki Instytut Badan nad Pokojem
(SIPRI), www.sipri.org. 2011 i 2012; U. Beck, Das deutsche Europa, Suhrkamp, Ber-
lin 2013; U. Beck, Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy wladzy pod znakiem kryzysu,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013; A. Scios, Rosja — imperium czy potega
mitu, 21 marca 2013, http://bezdekkretu.blogspot.com/2013/03/-rosja — imperium czy
potega mitu-html

22 A. Politkowskaja, Rosja Putina, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2005, s. 39;
J. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2004.

23 S. Bielen, Polityka zagraniczna Rosji, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008, s. 19-21;
M. Ra$, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanow Zjednoczonych i Europy
Zachodniej w latach 1991-2001, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2005, s. 157-158; B. Skulska, Bezpieczeristwo miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 68.



258 JOZEF M. FISZER

panstwowej, rownowazacej stabos¢ sit konwencjonalnych. Z tego tez wzgledu
kwestii utrzymania oraz usprawnienia potencjalu atomowego w Rosji nadano
najwyzszy priorytet?%. Swiadczy to o tym, ze Putin nadal uznaje mozliwosé
uzycia sity militarnej jako istotnego narzedzia realizacji celow polityki zagra-
nicznej Rosji, zwlaszcza na obszarze bytego Zwigzku Radzieckiego?.

Prezydent W. Putin realizuje dzi§ w praktyce to, co zaklada nowa ,,Stra-
tegia Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku”, pod-
pisana przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa 12 maja 2009 roku, ktora
zastapita obowigzujaca od 2000 roku koncepcje bezpieczefistwa narodo-
wego Rosji. W dokumencie tym podkreSlono, ze zdolnos¢ Rosji do obro-
ny jej bezpieczefstwa narodowego zalezy przede wszystkim od potencjatu
gospodarczego kraju. Uwage spoleczno$ci migdzynarodowej przykul jednak
zapis dopuszczajacy mozliwoS¢ uzycia sity w dazeniu do uzyskania dostepu
do z16z surowcow naturalnych. Jak zauwaza trafnie Piotr Zochowski: Pomi-
mo nadania strategii pozorow metodologicznego uporzqdkowania, jest tekstem
niespdjnym, probujgcym ujqgcé w kontekscie bezpieczeristwa wszystkie dziedziny
zycia politycznego, spolecznego i gospodarczego Federacji Rosyjskiej. Raczej jest
to opis doswiadczen, oczekiwan i ambicji rosyjskich elit wiladzy, a zwlaszcza
reprezentujqcych resorty sitowe, niz dokument konstytuujgcy polityke bezpieczeri-
stwa. W przeciwieristwie od dotychczas obowiqzujgcej Koncepcji z 2000 roku,
ktora koncentrowata si¢ na polityce zagranicznej Rosji, nowa strategia akcentuje
polityke bezpieczeristwa wewnetrznego. Zachowawcza wymowa i jezyk ,, Strategii
Bezpieczeristwa” swiadczq o kultywowaniu przez elity wladzy mocarstwowej wizji
Rosji, ktorej pozycje warunkujq rezultaty rywalizacji z Zachodem. W dokumencie
znajduje miejsce podzial swiata na przeciwnikow i sojusznikow, gdzie dialog
z Rosjq moze zakoriczy¢ sie powodzeniem tylko w przypadku uwzglednienia
deklarowanych przez niq interesow?6.

Strategia ta, majaca zagwarantowa¢ Rosji powr0t na aren¢ mi¢dzynaro-
dowa i status gracza globalnego w nowym, multipolarnym tadzie Swiatowym
wsrod czynnikow, ktore majg niekorzystny wplyw na stan bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, wymienia m.in. negatywna polityke NATO i Stanoéw Zjedno-
czonych oraz mozliwoSci wybuchu konfliktow zbrojnych o przejecie kontroli

24 M. de Haas, Medvedev’s Security Policy: A Provisional Assessment, ,,Russian Analitical
Digest”, 2009, nr 62, s. 4-9.

25 A. Jarosiewicz, Konsekwencje wojny w Gruzji dla stosunkéw Rosji z paristwami obszaru
WNP, ., Tydzieh na Wschodzie”, 19.VIIL.2008, s. 1; T. Olszanski, Duma zwigkszyla upraw-
nienia prezydenta do uzycia wojska za granicq, ,,Tydzien na Wschodzie”, 28.X.2009, s. 4.

26 P. Zuchowski, Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Federacji Rosyjskiej, ,, Tydzieh
na Wschodzie”, 20.V.20009, s. 1.
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nad surowcami energetycznymi w Azji Centralnej i w Arktyce?’. Notabene,
Rosja od dawna postrzegana jest jako kraj manifestujacy swojg obecnosé
w Arktyce, gléwnie w sferze militarnej. SposSrdd wszystkich pafistw ona jako
jedyna zdecydowalo si¢ na rozmieszczenie za kregiem polarnym sit morskich
szczebla strategicznego?S. W zwigzku z tym podkreslono tez potrzebe dal-
szego rozwoju i modernizacji sit zbrojnych Rosji. Omawiana Strategia stala
si¢ podstawa dla przyjetej — takze na polecenie Wtadimira Putina 12 lutego
2013 roku — nowej ,,Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej”29.

Rzecz ciekawa, prezydent W. Putin podkreslit, ze ta nowa koncepcja poli-
tyki zagranicznej Rosji ktadzie nacisk na nowoczesne formy i metody pracy
stuzby zagranicznej, m.in. na dyplomacje gospodarczg i soft Power, czyli zdol-
no$¢ panstwa do pozyskiwania sojusznikdéw i zdobywania wplywdéw w Swiecie
dzigki atrakcyjnosci wlasnej kultury, ideologii i polityki. Za$ minister spraw
zagranicznych Siergiej Lawrow dodal, ze w nowej koncepcji polityki zagra-
nicznej sformutowany zostat jasny i spojny system poglgdow, skoncentrowany
na rozwigzywaniu coraz bardziej skomplikowanych problemow wspolczesnego
swiata.

Wedtug Lawrowa, Rosja w latach 2013-2015 bedzie prowadzifa polityke
zagraniczng w sposOb wielowektorowy, a jej gldéwnym celem jest integracja
panstw na obszarze proradzieckim. Co ciekawe, w koncepcji tej na drugim
miejscu wsrdd priorytetow rosyjskiej polityki zagranicznej znajduje si¢ wspol-
praca z Unia Europejska, z ktora Rosja chce utworzy¢ jednolity rynek oraz
wspoldziata¢ na rzecz bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, gdyz zarO6wno
ona, jak i caly §wiat zachodni, stojg dzi§ wobec podobnych wyzwan i zagro-
zen generowanych przez islamski radykalizm oraz wzrost potegi azjatyckich
mocarstw. Jako najwazniejszych partneréw Rosji w UE w dokumencie tym
wskazano: Niemcy, Wlochy, Holandi¢ i Francje, czyli te kraje, z ktorymi

27 A. Curanovi¢, Aktywnosc Federacji Rosyjskiej w regionie Arktyki w kontekscie rywalizacji
mocarstw, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010, s. 14-17; Russia’s New
Arctic Strategy. The Foundation of Russian Federation Policy in the Arctic until 2020
and Beyond, 18 September 2008, s. 98-105; A. Cohen, Russia in the Arctic: Challenges
to U.S. Energy and Geopolitics in the High North, [w:] SJ. Blank (red.), Russia in the
Arctic, U.S. Army War College Press, Carlisle 2011, s 19.

28 R. Tamnes, Arctic Security and Norway, [w:] J. Kraska (red.), Arctic Security in an Age
of Climate Change, Cambridge University Press, New York 2011, s. 51-53.

29 Koncepcja polityki zagranicznej Rosji, Oficjalna strona Prezydenta Federacji Rosyjskie;j:
www.kremlin.ru; D. Palikanow, Rosja: nowa koncepcja polityki zagranicznej stawia na
B. ZSRR, ,, Kommiersant”, 14.XI1.2012.

30 S.W. Lawrow, Filozofia polityki zagranicznej Rosji, ,Miezdunarodnaja Zyzn”, 2013, nr 3,
s. 13.
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Federacje Rosyjska taczy bliska wspotpraca w sferze surowcowo-energetycz-
nej. Po Unii Europejskiej, koncepcja ta przewiduje tez wspotprace Rosji ze
Stanami Zjednoczonymi, ale zniknal tu postulat partnerstwa strategicznego,
a glowny akcent polozono na rozw6j wspolpracy gospodarczej, ktora stanowi¢
ma solidny fundament dla dalszych stosunkoéw rosyjsko-amerykanskich3!.

Z powyzszego wyraznie widaé, ze obecne oslabienie pozycji Zachodu
stwarza korzystne przestanki do porozumienia i wspolpracy z Rosja. Ale nie-
zbednymi do tego warunkami sa: uznanie przez Zachod rosyjskiej ,,specyfiki”
w sferze wartosci i nie wtracanie sie do polityki wewnetrznej Rosji, koordy-
nacja dzialan na rzecz bezpieczenstwa miedzynarodowego na zasadzie ,,kon-
certu mocarstw” — Rosja, Unia Europejska i Stany Zjednoczone, otwarcie
Unii na rosyjska penetracje ekonomiczng i spoleczng (wizy), neutralizacja
NATO oraz poszanowanie rosyjskiej strefy wplywow na obszarze Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw.

%

Unia Europejska ma juz wypracowany pewien mechanizm i zasady praw-
ne do prowadzenia aktywnej dziatalnoSci na forum mi¢dzynarodowym, takze
w ramach systemu euroatlantyckiego. Wbrew temu, co sadzi wielu autorow,
Unia Europejska jest i moze by¢ nadal atrakcyjnym partnerem nie tylko dla
Stanéw Zjednoczonych, ale réwniez Chin, Indii, Rosji i innych mocarstw
wschodzacych. Musi tylko zacza¢ prowadzi¢ aktywna polityke migdzynarodo-
wa zgodnie z paradygmatami postulowanymi przez zwolennikdw teorii reali-
stycznej i przemawia¢ na forum mi¢dzynarodowym jednym glosem, a nie
glosami poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktore dbajg o wtasne, a nie
unijne, interesy. Unia Europejska powinna bra¢ przyktad z Stanow Zjedno-
czonych, ktére w swej polityce zagranicznej kierujg si¢ gtownie politycznym
i gospodarczym pragmatyzmem. Jak pisze cytowany juz George Friedman:
Cele Ameryki w Eurazji — rozumianej jako Rosja i Polwysep Europejski — sq
takie same jak w innych regionach: chodzi o to, by nie dopusci¢ do dominacji
jednej sily (lub koalicji sit) na danym obszarze. Rosja zintegrowana z Europq
moglaby stworzy¢ takq potege: jej ludnosé, potencjat przemystowy i bogactwa
naturalne co najmniej dorownywalyby amerykariskim, a najprawdopodobniej
nawet je przewyzszaly32.

Wbrew temu co pisze George Friedman, ze Unia Europejska: nie zmie-
ni sie w wielonarodowe paristwo, duzego gracza na arenie miedzynarodowej,

31 'W. Radkiewicz, Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ,,Tydzien na Wscho-
dzie”, 20.11.2013, s. 1-3.
32 G. Friedman, Nastena dekada..., op. cit., s 165.



Bezpieczeristwo miedzynarodowe w multipolarnym ladzie globalnym. .. 261

gdyz: jej czlonkow nie lgczy dostatecznie wiele, zeby byli skionni podzieli¢ si¢
wojskiem. A bez tego Europie brakuje ,, fundamentalnej sity”33, uwazam, ze UE
ma nie tylko mozliwoSci teoretyczne i ambicje, ale rOwniez duze mozliwosci
praktyczne, aby stac si¢ waznym aktorem globalnym i aktywnie ksztattowac
Srodowisko migdzynarodowe, tak w aspekcie gospodarczym, jak i politycznym
oraz w dziedzinie bezpieczefistwa migdzynarodowego34.

Unia Europejska juz od 2003 roku ma wlasng strategi¢ bezpieczenstwa
i ciagle doskonali swoje struktury i zasady dziatania, co znalazio wyraz w posta-
nowieniach wspomnianego juz traktatu z Lizbony. Ma tez nowa, wypracowana
w latach 2009-2010 strategi¢ dalszego, zrOwnowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego pod nazwg ,,Europa 2020”. Zastapita ona realizowang od
2000 roku i zmodyfikowana pi¢€ lat pozniej ,,Strategie Lizbofiska”.

W dobie globalizacji i budowy nowego fadu miedzynarodowego, deter-
minowanego przez mocarstwa wschodzace, Unia Europejska musi jednak
coraz wyrazniej i gtoSniej mowic takze o interesach transnarodowych i ogol-
noswiatowych. Najwazniejsze wyzwania, stojace dzis§ przed UE, dotyczg takze
okreslenia, na czym polegaé beda:

* jej legitymizacja polityczna,
* jej tad demokratyczny (luzna federacja panstw narodowych czy Stany

Zjednoczone Europy),

* jej granice geograficzne (od Atlantyku az po Ural),
* model panstwa socjalnego,

* integracja imigrantow,

* mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego,

* jej tad aksjologiczny.

Analiza dotychczasowych relacji Standéw Zjednoczonych i Europy, w tym
zwlaszcza wspolpracy miedzy UE i NATO, wskazuje, ze w najblizszych latach
mozemy mie¢ do czynienia z dwoma scenariuszami, ktore beda mialy dale-
ko idace konsekwencje dla systemu euroatlantyckiego, a tym samym dla
Zachodu i jego miejsca w nowym, multipolarnym fadzie mi¢dzynarodowym.
Optymistycznym, ktory zaklada, ze wraz z koncem obecnego kryzysu finan-
sowego i gospodarczego wszystkie te podmioty utrzymaja znaczaca role na

33 Ibidem, s. 191.

34 D. Milczarek, Swiat na rozdrozu — ewolucja miedzynarodowego otoczenia UE, ,Studia
Europejskie”, 2009, nr 4, s. 10-13; M. Rewizorski, Rola Unii Europejskiej w budowie
nowego ladu miedzynarodowego — stan obecny i perspektywy, ,,Rocznik Integracji Euro-
pejskiej”, 2010, nr 4, s. 141-144; T. Nowak, Perspektywy cywilizacji europejskiej, ,,Studia
Europejskie”, 2011, nr 3, s. 10; B. Géralczyk, W poszukiwaniu nowego tadu globalnego,
»Studia Europejskie”, 2010, nr 4, s. 63-88.
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Swiecie i1 beda zacieSnialy wzajemne relacje polityczne, wojskowe i gospo-
darcze. Dzigki temu w wielobiegunowym Swiecie obszar euratlantycki pozo-
stanie bastionem dobrobytu i bezpieczefistwa. Taki sojusz pafstw, oparty na
doswiadczeniach przesztosci®> i nakierowany ku przysztoéci oraz dzialajacy
na zasadzie konsensusu obu stron, be¢dzie stanowil realng przeciwwage dla
dynamicznie rozwijajacych si¢ panstw Azji, ale nie majacych az tak silnych
fundamentow historycznych.

Natomiast drugi scenariusz — pesymistyczny, ktory zaktada postepujaca
erozje i zmierzch partnerstwa transatlantyckiego, moze by¢ dla Zachodu,
zwlaszcza dla Europy, niekorzystny. Moze bowiem doj$¢ do daleko idacej
separacji celow oraz polityki obu transatlantyckich partneréow. Stany Zjed-
noczone, ograniczajac swoja aktywnos$¢ miedzynarodowa i zwigzane z nig
budzety (wydatki), odwroca si¢ od Europy i swoja aktywno$¢ skoncentrujg na
Azji, ktora wyprzedzi catkowicie pod wzgledem konkurencyjnosSci europejskie
rynki. Pociagnie to za sobg marginalizacje NATO, co ujemnie odbije si¢ na
bezpieczenistwie Europy i ostabi jej pozycje w wielobiegunowym $wiecie3®.

Oczywiscie, w praktyce moze tez nie sprawdzi¢ si¢ zaden z powyzszych
scenariuszy, a wystapig rozwiazania poSrednie, majace charakter pragmatycz-
ny. Na przyktad, ze zardbwno Unia Europejska, jak i Stany Zjednoczone roz-
luznig wzajemne wigzy polityczne i wojskowe, ale bedg czerpaly zyski z nadal
dobrze rozwijajacej si¢ wspOtpracy gospodarczej oraz wymiany handlowe;j.
Inna mozliwa opcja to okresowe poglebianie wspotpracy ekonomicznej i poli-
tycznej, a takze wojskowej, determinowane pojawiajacymi si¢ zagrozeniami
zewngetrznymi, na przyktad kryzys w ChRL lub ich rozpad, co pociagnie za
sobg destabilizacje w Azji i moze zagrozi¢ bezpieczenstwu mi¢dzynarodowe-
mu. Inna przyczyna to zagrozenia asymetryczne, takie jak terroryzm migdzy-
narodowy czy proliferacja broni masowego razenia lub konflikty regionalne,
na przyktad wojna migdzy Iranem i Izraelem, albo mi¢dzy Rosja a Turcja.

35 T. Judt, Po wojnie. Historia Europy od roku 1945, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan
2008; J. Holzer, Europa zimnej wojny, ISP PAN, Wydawnictwo Znak, Krakow 2012;
J. Raubo, Relacje polityczne oraz ekonomiczne paristw Unii Europejskiej i Stanow Zjed-
noczonych na poczqtku XXI wieku. Zmierzch transatlantyckiego partnerstwa czy poten-
cjalne umocnienie wiezi, [wW:]| Zarzqdzanie procesem integracji..., op. cit., s. 345-346.

36 F. Heisbourg, W. Ischinger, G. Robertson, K. Shake, T. Valasek, All olone? What US
retrenchment means for Europe and NATO, Centre for European Reform, Londyn
2012; W. Luczak, Prawdy i mity atlantyckiej tarczy, ,,Raport. Wojsko. Technika. Obron-
nos¢”, 2013, nr 1, s. 4-8; R. Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe, Wydaw-
nictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2012.
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Trudno dzi§ jednoznacznie wskaza¢, ktora z tych opcji wezmie gore w prak-
tyce. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze wszystko bedzie zalezalo od tego,
czy Unia Europejska i Stany Zjednoczone szybko wyjda z kryzysu i nadal bedg
waznymi aktorami na scenie mi¢dzynarodowej. Uwazam, ze tak si¢ stanie, ze
Stany Zjednoczone i Unia Europejska wyjda z kryzysu wzmocnione i beda
odgrywaly wazng role¢ w nowym, wielobiegunowym tadzie miedzynarodowym,
dla systemu euroatlantyckiego nie ma bowiem lepszej alternatywy.

PODSUMOWANIE

Stany Zjednoczone i Unia Europejska moga nadal odgrywac wazng role
na arenie mi¢dzynarodowej, zwlaszcza jesli zmodyfikuja swoje strategie i roz-
wigzg obecne problemy wewnetrzne oraz beda prowadzily skorelowang poli-
tyke zagraniczng opartg na realistyczno-idealistycznej wizji §wiata. Jest to tym
bardziej realne, ze w powstajagcym obecnie tadzie wielobiegunowym nie ma,
1 w najblizszej przysztosci raczej nie pojawi si¢ druga tak silnie zintegrowana
wspolnota wartosci i interesow, jaka pozostanie, mimo problemdw i pogte-
biajacych sie w wielu sferach rdznic, sojusz transatlantycki.

W swojej najnowszej ksiazce Zbigniew Brzezinski, zastanawiajac si¢ m.in.
nad geopolitycznymi skutkami ewentualnej utraty przez Stany Zjednoczone
przodujacej roli w Swiecie i kto statby si¢ geopolityczng ofiarg tego rodzaju
ostabienia oraz, jakie bylyby jego implikacje dla wyzwan stojacych przed Swia-
tem XXI wieku pisze, ze: (...) rola Stanow Zjednoczonych na naszym globie
bedzie przez wiele nadchodzqcych lat zasadnicza. Zmiany w rozkiadzie sil na
Swiecie oraz narastajqce globalne konflikty sprawiajq, ze tym bardziej istotne
jest, aby Stany Zjednoczone nie wycofaly si¢ na pozycje ignoranckiej mentalnosci
parstwa garnizonowego ani nie plawily sie w zadufanym w sobie kulturowym
hedonizmie. W przypadku takiego postepowania geopolityczne perspektywy zmie-
niajgcego si¢ swiata, w ktorym Srodek cigzkosci przesuwa si¢ z Zachodu na
Wschdd, zaczng wyglgdac coraz grozniej. Swiat potrzebuje Stanow Zjednoczo-
nych, ktore bylyby zywotne ekonomicznie, dysponowaly atrakcyjnymi rozwiqza-
niami socjalnymi, odpowiedzialnie zarzqdzaly swojq potegq, dysponowaly jasng
i przemyslang strategiq oraz cieszyly si¢ szacunkiem na arenie miedzynarodowej,
a takze z pelng swiadomosciq uwarunkowan historycznych angazowaly sie w glo-
balne kontakty z nowym Wschodem?.

37 Z. Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi..., s. 6-7.
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W zasadzie, zgadzajac si¢ z tymi tezami, dodalbym jeszcze, ze Swiat
potrzebuje takze Unii Europejskiej i NATO, czyli potrzebuje sprawnego
systemu euroatlantyckiego. Potrzebuje takze nowoczesnej i demokratyczne;j
Rosji. Nalezy wiec uczyni¢ wszystko, aby podmioty te nie zniknely z areny
mi¢dzynarodowej i wspoOldziataly na rzecz umacniania bezpieczefistwa mig-
dzynarodowego.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut ukazuje ztozony proces budowy nowego, wielobiegu-
nowego fadu migdzynarodowego i role w nim Rosji, zwlaszcza jesli chodzi
o przyszly pokdj i bezpieczenstwo miedzynarodowe. Autor stawia tutaj wiele
ciekawych tez i pytan badawczych. M.in. twierdzi, ze przyszly, dzi§ ksztattu-
jacy si¢ system migdzynarodowy, bedzie mial nie tylko multipolarny ksztatt,
ale rOwniez bedzie miatl charakter wielocywilizacyjny. Podkresla zarazem,
ze w systemie tym, oprocz Standéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej, bar-
dzo wazng rol¢ bedzie odgrywata Rosja, ale pod warunkiem, ze stanie si¢
ona panstwem zmodernizowanym i demokratycznym. Nalezy wiec uczyni¢
wszystko, aby podmioty te nie zniknely z mapy politycznej Swiata i SciSle
ze sobg wspolpracowaly na rzecz umacniania pokoju i migdzynarodowego
bezpieczenstwa. Zdaniem autora, w najblizszych latach Rosja zostanie wrecz
zmuszona do wspoOlpracy z systemem euroatlantyckim i do prowadzenia
polityki zagranicznej w sposOb wielowektorowy, czyli do wspotpracy z Unig
Europejska 1 NATO z jednej strony, a z drugiej strony z krajami wschodza-
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cymi, zwlaszcza za$ z Chinami i Indiami. Rosja potrzebuje dzi§ zachodnich
technologii i kredytow oraz azjatyckich rynkéw zbytu, aby mogta dokonaé
niezbednej modernizacji i stac¢ si¢ liczacym si¢ uczestnikiem ,koncertu
mocarstw”, ktory bedzie odpowiadatl za nowy tad migdzynarodowy i jego
bezpieczenstwo.

SUMMARY

The article shows the complex process of building a new, multi-polar
international order and Russia’s role in it, especially in the field of future
peace and international security. The author presents many interesting theses
and asks some research questions. For example, he states that the future
international system that is being created now will not only have a multi-polar
shape but will also be multi-civilizational. He also highlights that, apart from
the United States and the European Union, Russia will play a very important
role in the system but only if it becomes a modernized and democratic coun-
try. Thus, it is necessary to do everything not to let these entities disappear
from the political map of the world and make them cooperate in order to
strengthen the peace and international security. In the author’s opinion, in
the nearest future Russia will be forced to cooperate with the Euro-Atlantic
system and to lead a multi-directional foreign policy, i.e. to cooperation with
the European Union and NATO on the one hand, and with the emerging
economies, especially China and India, on the other hand. Today, Russia
needs Western technologies and loans as well as Asian markets in order to
carry out necessary modernization and become an important member of the
“concert of powers” that will be responsible for the new international system
and its security.

PE3IOME

Hacrosiast cTaThsl MOKa3bIBaeT CJIOXKHBINA IPOLECC CTPOUTEILCTBA HOBOTO
MHOTOIIOJIFOCHOTO MEXKyHApOIHOTO MOpsifiKa M poJib B HEM Poccun, B 0cobeHHO-
CTH €CJIM peyb UAET O MUPE U MEX/YHAPOJHOI 6€30MacHOCTH B OyayLieM. ABTOp
NPY 3TOM TIPEJUIAracéT MHOXKECTBO JIOOOMBITHBIX MCCIIEOBATENBCKUX TE3UCOB
1 BOMPOCOB. B yacTHOCTH, yTBEP>KAAET, 4TO OyAyllas, B HacTOsILee BpeMs pop-
MUpPYIOLIAsICSl cUcTeMa OYfIET UMETh HE TOJBKO MYJBbTH-MOJIOCHYIO (DOpPMY, HO
1 MyJIbTU-UVBAIN3AIAOHHBIA XapakTep. B To ke Bpemsi MOMYEPKUBAET, UTO B 3TON



Bezpieczeristwo miedzynarodowe w multipolarnym ladzie globalnym. .. 273

cucteme, kpome CoenunéHHbIX llITaToB 1 EBponeiickoro Coro3a, cyry6o BaxKHYIO
PoJIb OyJIET BBIMOJHATE Poccusi, OHaKO MpU YCJOBHUM, YTO OHA Mpeodpasyercs
B MOJIEPHU3MPOBAHHOE U IEMOKpaThyeckoe rocynapctso. [loatomy crenyer cpe-
JaTh BCE ISl TOTO, YTOOBI 3TU CYO'bEKThI HE MCYE3NH C TIOJIUTHYECKO KapThl MUPa
Y TECHO COTPYJHMAYANHU JPYL C JAPYIOM /Uil YKPEIUIEHUS] MAPa U MEXKyHapOIHOM
6e3onacHocTu. [To MHeHutO aBTOpa, B Oimkaiiiee BpeMs Poccust OyaeT BbIHYK/e-
Ha COTPYAHUYATH C €BPOATIIAHTUYECKON CUCTEMOM U BECTU BHEIIHIOK MOJUTUKY
MHOT'OBEKTOPHBIM 00pa3oM, a 3TO O3HAYAET, C OIHOW CTOPOHbI, COTPYAHUYECTBO
¢ EC u HATO, a, ¢ gpyroil CTOpOHbI, C pa3BUBAIOLLIMMUCS CTPaHAMU, IPEKE
Bcero ¢ Kuraem u MHueii. Poccust HyxpaeTcst ceiiuac B 3anajiHbIX TEXHOJIOTHUSIX
Y KPEMUTAX, & TAK>KE B a3MATCKUX PbIHKAX COBITA, YTOObI MPOU3BECTU HEOOXOMIU-
MYIO MOJIEPHU3ALMIO U CTaTh OTHAM W3 INIaBHBIX YYACTHUKOB «KOHLEPTA JIEp>KaB>,
KOTOpBII OyJeT OTBeYaTh 32 HOBBIN MEXXIYHAPOJHBINA MOPSJIOK U 6€30MaCHOCTb.



