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WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu jest analiza gospodarczych uwarunkowan
polityki wschodniej Niemiec i Francji po rozszerzeniu Unii Europejskiej
w 2004 roku o kraje Europy Srodkowej. Przedmiotem analizy jest zatem
polityka dwoch najwiekszych i najbardziej wptywowych panstw cztonkowskich
Unii wzgledem Rosji oraz wzgledem panstw objetych Europejska Polityka
Sasiedztwa i, od 2009 roku, inicjatywg Partnerstwa Wschodniego. Oprocz
Rosji najwigcej miejsca poSwigcono Ukrainie, co uzasadnia si¢ najwigkszym
sposrod krajow Partnerstwa potencjalem gospodarczym tego panstwa, jak
roOwniez znaczeniem konfliktu ukrainsko-rosyjskiego dla polityki wschodnie;j
UE 1 jej panstw czlonkowskich. Kolejnym celem opracowania jest analiza
wewnetrznych determinantow polityki zagranicznej panstwa, w szczegolno-
Sci roli krajowych grup interesu, w tym zwlaszcza organizacji biznesu. Takie
podejscie umozliwia wktad w dyskusje nad wplywem czynnikow gospodar-
czych na polityke zagraniczng, tj. w jaki sposOb priorytety przedsigbiorstw
i organizacji gospodarczych znajdujg odzwierciedlenie w polityce zagranicznej
panstwa. Celem artykulu jest ponadto wtaczenie si¢ w dyskusje na temat rela-
tywnego znaczenia czynnikOw gospodarczych, politycznych i geopolitycznych
w stosunkach Niemiec i Francji ze wschodnimi sgsiadami UE. W tekscie pod-
jeta zostata refleksja nad sposobami w jakich uwarunkowania gospodarcze
polityki zagranicznej najwigkszych panstw cztonkowskich przektadaja si¢ na
wzmacnianie lub ostabianie wspolnych stanowisk i dziatan Unii oraz wspot-
pracy partnerOw transatlantyckich.
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W zwiazku z powyzszym sformufowano trzy pytania badawcze. Po pierw-
sze, jakie jest znaczenie krajow potozonych na wschdd od granic Unii Euro-
pejskiej dla gospodarek Niemiec i Francji? Dla uzyskania odpowiedzi, analizie
poddano takie parametry, jak: dwustronna wymiana handlowa, bezpoSrednie
inwestycje zagraniczne oraz zaleznoSci w sektorze energetycznym. Umozliwi
ona uchwycenie asymetrii w znaczeniu poszczegdlnych krajow dla niemieckiej
i francuskiej gospodarki. Po drugie, jakie sga przestanki wplywu organizacji
interesOw gospodarczych w tych krajach na polityke zagraniczng Niemiec
i Francji, w tym na polityke bezpieczenistwa oraz promocje demokracji i praw
czlowieka? Wreszcie po trzecie, w jakim stopniu interesy gospodarcze Nie-
miec i Francji sg funkcjonalne lub dysfunkcjonalne wzgledem wypracowania
spojnej i efektywnej polityki wschodniej UE?

W konsekwencji stawiam dwie ogOlne hipotezy, ktore nastgpnie rozwijam
za pomocg hipotez szczeg6towych. Po pierwsze wskazuje, Ze nieproporcjonal-
nie duze znaczenie gospodarcze Rosji dla Niemiec i Francji w porownaniu
z innymi panstwami Europy Wschodniej wplywa na przedkladanie relacji
gospodarczych i politycznych z Rosja ponad relacje z pozostalymi omawia-
nymi panstwami. Jednak w przypadku Francji relatywnie mniejsze znaczenie
gospodarcze Rosji nie przektada si¢ na nizsze miejsce Rosji na liScie priory-
tetow francuskiej polityki zagranicznej. Moze to oznacza¢, ze, w odroznieniu
od Niemiec, wigksze znaczenie majg dla Francji geopolityczne i strategiczne
motywacje jej polityki. Po drugie, zaktadam, ze w przypadku konfliktu inte-
reséw Niemcy i Francja wybiorg realizacj¢ wlasnego interesu gospodarczego
wbrew interesom unijnym, starajac si¢ przy tym reinterpretowac swoje inte-
resy w zgodzie z normami i wartoSciami unijnymi oraz redefiniowac interes
europejski w zgodzie z wtasnym interesem gospodarczym.

Powyzszym konstatacjom towarzysza hipotezy szczegdtowe, ktore beda
dyskutowane gléwnie na podstawie przyktadow relacji Niemiec i Francji
z Rosjag i z Ukraing. Z jednej strony, im bardziej rozwini¢te stosunki gospo-
darcze z pafstwem trzecim i im wigksze znaczenie pafstwa trzeciego dla
gospodarki Niemiec lub Francji, tym:

* wigkszy wplyw gospodarczych grup interesu w kraju na strategi¢ polityki
zagranicznej wobec panstwa trzeciego i jej realizacje;

* wickszy pragmatyzm we wzajemnych stosunkach i mniejszy nacisk na kwe-
stie dotyczace wspolnych wartosci;

* wickszy nacisk na stosunki bilateralne kosztem polityki europejskie;j.

Z drugiej strony, im mniej rozwini¢te relacje gospodarcze z panstwem
trzecim i im mniejsze znaczenie pafnstwa trzeciego dla gospodarki Niemiec
lub Francji, tym:
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* mniejsze zainteresowanie gospodarczych grup interesu w kraju strategia
polityki wobec panstwa trzeciego i jej realizacja;

* wickszy nacisk na kwestie wartoSci i czestsze stosowanie zasady warunko-
WoSci;

* wigksza sktonnos¢ do delegowania polityki wzgledem panstwa trzeciego
na poziom europejski.

1. POLITYKA ZAGRANICZNA PANSTW CZLONKOWSKICH
UNII EUROPEJSKIEJ: NEOKLASYCZNY REALIZM
I LIBERALIZM MIEDZYRZADOWY

W ramach Unii Europejskiej panstwa czlonkowskie angazuja si¢ w ustruk-
turyzowany proces koordynacji, ktory de facto tworzy unijng polityke zagra-
niczng. Proces ten przebiega w ramach interakcji na trzech poziomach miedzy:
1) strategiami rzadow panstw cztonkowskich, 2) krajowymi naciskami ze stro-
ny administracji, partii politycznych, grup interesu i opinii publicznej w tych
panstwach, 3) instytucjami UE!L Dla analizy uwarunkowan gospodarczych
polityki zagranicznej panstw czlonkowskich UE najbardziej uzyteczne sa ramy
koncepcyjne stworzone przez realizm neoklasyczny oraz, w szczegdlnoSci,
liberalizm miedzyrzadowy.

Koncepcje wypracowywane w ramach tzw. neoklasycznego realizmu wska-
zuja, ze wyjasnienie polityki i zachowan panstwa wymaga wzigcia pod uwage
nie tylko czynnika systemowego (strukturalnego), jak ma to miejsce w podejsciu
neorealistycznym, ale rowniez czynnikOw wewnetrznych. To od uwarunkowan
wewngetrznych o charakterze politycznym, gospodarczym, spofecznym i kultu-
rowym zalezy, jak rzadzace elity postrzegaja i interpretujag miedzynarodowe
szanse i zagrozenia oraz, w jakich okolicznoSciach aktorzy krajowi wywieraja
realny wplyw na polityke zagraniczng panstwa. Nalezy pami¢tac, ze panstwo
nie jest jednolitym aktorem, za$ polityka zagraniczna to produkt koordynacji
miedzy decydentami i spofeczenstwem?. To wia$nie uwarunkowania krajowe
wyjasniaja, dlaczego panstwa odmiennie reaguja na impulsy systemowe pocho-
dzace ze Srodowiska miedzynarodowego. Przyznajac istotng role aktorom spo-
fecznym (grupom interesu, mediom, opinii publicznej), neoklasyczny realizm

I R. Wong, Ch. Hill (red.), National and European Foreign Policies: Towards Europeani-
zation, Routledge, London & New York 2011, s. 229.

2 A. Reichwein, The tradition of neoclassical realism [w:] A. Toje, B. Kunz (red.), Neo-
classical Realism in European Politics: bringing power back in, Manchester University
Press, Manchester 2012, s. 35-44.
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przypisuje jednakze decydujace znaczenie rzadzacym, ktorzy sa bezpoSrednio
odpowiedzialni za polityke zagraniczng danego panstwa3.

Analizujac przyczyny integracji europejskiej, A. Moravesik wskazywat z koleli,
ze byta ona efektem serii racjonalnych decyzji krajowych przywodcow, realizu-
jacych interesy gospodarcze swojego kraju, przy czym miat on na mysli gtbwnie
interesy handlowe najwi¢kszych krajow — producentéw*. Liberalizm mi¢dzyrza-
dowy zaklada dominacje interesow gospodarczych poSrdd motywacji panstwa,
podczas gdy geopolityka ma znaczenie drugorzedne. W konsekwencji presja ze
strony gospodarczych grup interesu stanowi wazniejszg determinante polityki
zagranicznej panstwa niz kwestie bezpieczenstwa czy ideologiczne wizje polity-
kéw. Moravesik podkresla, ze w historii integracji europejskiej krajowi politycy
ktadli nacisk na cele geopolityczne tylko wtedy, gdy interesy gospodarcze byly
stabe i rozproszone. Autor ten podaje przyktad sprzeciwu Francji wobec czion-
kostwa Wielkiej Brytanii we Wspolnotach Europejskich. Nie wynikat on z ide-
ologicznej ,,wielkoSci” (franc. grandeur) Republiki i najczesciej przypisywanych
Francji motywacji geopolitycznych, ale byt efektem dazenia generala de Gaulle’a
do stworzenia przewagi konkurencyjnej dla francuskiego rolnictwa i moderniza-
cji francuskiej gospodarki. Chodzilo zwlaszcza o ulokowanie francuskich nad-
wyzek produktow rolnych, cenowo niekonkurencyjnych na rynkach Swiatowych,
na chronionym rynku europejskim. Przerzucenie subsydiowania francuskiego
rolnictwa na zewnetrz, czyli na poziom europejski, uwolnito od wylgcznych
kosztow jego utrzymywania francuskich przedsiebiorcow. Wielka Brytania byla
przeciwna wspdlnej polityce rolnej, dlatego Francja blokowata akcesje tego kraju
az do momentu utworzenia tej polityki w gronie szeSciu panstw zatozycielskich>.

Do krajowych determinantdéw polityki zagranicznej zalicza si¢ partie poli-
tyczne, grupy interesu (zarowno o charakterze ekonomicznym, jak i spolecz-
nym) oraz opini¢ publiczng. Warto zaznaczy¢, ze krajowi decydenci z reguly
spierajg si¢ o definicje interesu narodowego oraz dzialan, jakich wymaga kon-
tekst migdzynarodowy. Stwarza to dogodne pole do udziatu w formulowaniu
i realizacji polityki zagranicznej podmiotow wewnatrzpanstwowych, ktorych
krag we wspolczesnych panstwach demokratycznych znacznie si¢ poszerzyto.

3 B. Kunz, 1.Z. Saltzman, External and domestic determinants of state behaviour, [w:]
A. Toje, B. Kunz, Neoclassical..., op. cit., s. 101-107.

4 A. Moravcsik, The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to
Maastricht, Routledge, London & New York 1999, s. 3.

5 Ibidem, s. 6-7, 83-84 oraz 176-197.

6 Por. T. Los-Nowak, Polityka zagraniczna — stale i zmienne komponenty procesu formu-
fowania i realizacji, [w:] T. Lo§-Nowak (red.), Polityka zagraniczna: aktorzy, potencjaly,
strategie, Poltext, Wroctaw 2011, s. 50.
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Polityka zagraniczna realizowana jest na dwoch poziomach. Na poziomie krajo-
wym grupy interesu naciskaja na rzad promujac korzystna dla nich polityke, za$
politycy starajg si¢ osiggac wtasne cele polityczne poprzez tworzenie odpowied-
nich do tych celow koalicji intereséw’. Z kolei na poziomie migdzynarodowym
(europejskim) krajowe rzady starajg si¢ minimalizowac straty i maksymalizowaé
zyski zwigzane z procesami mi¢dzynarodowymi, pamietajgc przy tym o usatys-
fakcjonowaniu aktorow krajowych, ktorzy, jesli sa niezadowoleni z rezultatow
mig¢dzynarodowych negocjacji, moga pozbawi¢ rzad wiadzy.

Grupy interesu, w tym korporacje mi¢dzynarodowe, uczestniczg w ksztat-
towaniu polityki zagranicznej panstwa. Wywieraja wplyw nie tylko dzig-
ki klasycznym narzedziom lobbingu bezposredniego, ale rowniez poprzez
sponsorowanie organizacji pozarzadowych, instytucji badawczo-analitycz-
nych (think-tankow), a takze wykorzystywanie nieformalnych zwigzkéw $wia-
ta polityki i biznesu, stosowanie praktyki ,,drzwi obrotowych” (polegajacej
na swobodnym przechodzeniu ze $wiata polityki do §wiata biznesu), udziat
przedstawicieli korporacji w formalnych i nieformalnych fazach procesu decy-
zyjnego na poziomie krajowym i procesu negocjacyjnego na poziomie mig-
dzynarodowym. Waznym narzedziem sg rOwniez organizacje i stowarzyszenia
biznesu, pozwalajace firmom na kolektywne promowanie swych preferencji
i wystgpowanie jako reprezentatywny glos przedsigbiorcows.

Podsumowujac, liberalizm miedzyrzadowy okazuje si¢ przydatny w okre-
Slaniu Zrodet preferencji i dzialan Francji i Niemiec w polityce wschodnie;j.
Zgodnie z tym podejSciem teoretycznym panstwa dokonuja kalkulacji kosztow
i korzySci w przekazywaniu kompetencji na poziom europejski. Decydujg sie
na realizacje swych interesOw za pomocg instrumentOw unijnych, jesli dzigki
nim mogg lepiej osiggac cele wazne dla krajowych podmiotow, w tym gospo-
darczych grup interesu. Jesli natomiast koszty wspOlnego dziatania przewyz-
szaja korzySci, decyduja si¢ albo na odstgpienie od zobowigzan, albo tez na
podejmowanie dzialan bilateralnych obok polityki europejskiej. Przyktadowo,
Niemcy majg tendencje do promowania narodowego interesu w sferze polity-
ki gospodarczej i energetycznej, natomiast w obszarze bezpieczenstwa, praw
czlowieka, demokracji i rzadow prawa, biorg pod uwage szerszy kontekst
europejski i korzystaja z europejskich instrumentéw dziatania®.

7 R.D. Putnam, Diplomacy and domestic politics : the logic of two-level games, ,Interna-
tional Organization”, 42:3, 1988, s. 434.

8 K. Marzeda-Mtynarska, Korporacje miedzynarodowe : nowy fenomen w polityce migdzy-
narodowej, [w:] T. Lo§-Nowak, Polityka..., op. cit., s. 240-241.

9 S. Stewart, Germany, [w:] M. David, J. Gower, H. Haukkala (red.), National Perspec-
tives on Russia: European Foreign Policy in the Making?, Routledge, London 2013, s. 13.
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2. STOSUNKI GOSPODARCZE NIEMIEC 1 FRANCJI
z EUrROPA WSCHODNIA

2.1. Wymiana handlowa i inwestycje zagraniczne

Udzial Rosji w niemieckim eksporcie i imporcie wynosit w 2012 roku odpo-
wiednio 3,5% oraz 4,2%. Rosja byla dla Niemiec dopiero 10 z kolei partnerem
handlowym: 7 w imporcie i 11 w eksporciel0. Warto$¢ niemieckiego eksportu
do Rosji w rekordowym pod tym wzgledem 2012 roku wyniosta nieco ponad
38 mld EUR, za$ importu z Rosji — blisko 43 mld EUR (w sumie ok. 81 mld
EUR). Obroty te byly ponad 2-krotnie nizsze niz obroty handlowe z Fran-
cja, pierwszym partnerem handlowym RFN. Przy tym wartoS¢ niemieckiej
wymiany handlowej z Rosja byla w 2012 roku po raz pierwszy w historii wyzsza
(0 7%) niz wartos¢ wymiany handlowej z Polska. Tymczasem Ukraina byta dla
Niemiec 36 z kolei partnerem eksportowym: wartoS¢ niemieckiego eksportu
wyniosta 5,7 mld EUR i byta 6,5-krotnie nizsza niz warto$¢ niemieckiego eks-
portu do Rosji. Podobnie, niemieckie inwestycje bezposrednie na Ukrainie do
polowy 2013 roku wyniosly 6,2 mld dolar6w — 4-krotnie mniej niz inwestycje
w Rosjill. Warto rédwniez zaznaczy¢, ze taczna warto$¢ niemieckiego eksportu
do wszystkich szesSciu krajow Partnerstwa Wschodniego w 2012 roku wyniosia
9,9 mld EUR i stanowita zaledwie 26% wartoSci niemieckiego eksportu do
Rosji w tym samym okresie. Sposrod krajow Partnerstwa tylko Ukraina znalazia
si¢ posrod 50 najwigkszych partneréw handlowych RFEN, zajmujac 41 pozycjg.

Udziat Rosji we francuskich obrotach handlowych byt duzo nizszy niz w przy-
padku Niemiec. W 2012 roku 2,1% francuskiego eksportu i 2,3% francuskiego
importu towaréw przypadalo na Rosje, ktora byla 10 partnerem handlowym
Francji (10 w eksporcie i 9 w imporcie). Obroty handlowe z Rosja byly blisko
8-krotnie nizsze niz z Niemcami (pierwszy partner handlowy Francji, na ktorego
przypada 16% francuskich obrotow handlowych) i blisko 3-krotnie nizsze niz
z Hiszpanig i USA (odpowiednio: 4 i 5 partner)!2. Niemniej jednak w ostat-

10 Statistisches Bundesamt, Foreign Trade: Ranking of Germany’s trading partners in
foreign trade 2012, Wiesbaden 2013, https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/Nation-
alEconomyEnvironment/ForeignTrade/TradingPartners/TradingPartners.html [dostep
7.05.2014].

11" Botschaft der Ukraine in der Bundesrepublik Deutschland, Stand der Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen und Investitionsaktivititen zwischen der Ukraine und der Bundes-
republik Deutschland, http://germany.mfa.gov.ua/de/ukraine-de/trade [dostep 7.05.2013].

12 Le chiffre du commerce exterieur — annee 2012, http://www.douane.gouv.fr/data/
file/8101.pdf [dostep 7.05.2014].
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nich latach francuski eksport do Rosji drastycznie wzrost: o 18,3% w latach
2010-2011 oraz o kolejne 30% w latach 2011-2012. W 2011 roku Francja bylfa
4 z kolei inwestorem zagranicznym w Rosjil3. Jednocze$nie udzial Ukrainy we
francuskiej wymianie handlowej jest wiecej niz skromny: kraj ten jest dopiero
54 partnerem Francji pod wzgledem eksportu i 66 pod wzgledem importu. War-
tos¢ francuskiego eksportu wyniosta w 2012 roku ok. 1 mld EUR i byta blisko
6-krotnie nizsza niz wartoS¢ niemieckiego eksportu w tym samym roku. Margi-
nalny charakter majg francusko-gruzinskie relacje handlowe: warto$¢ wymiany
handlowej wyniosta zaledwie 114 mln EUR w 2011 roku i 123 min EUR w 2012
roku. Rowniez dla Gruzji Francja jest 20 z kolei, a wigc nieznaczacym partnerem
gospodarczym!4. Wigksze znaczenie maja francusko-azerskie stosunki gospodar-
cze: w 2011 roku Francja byta drugim, po Wioszech, partnerem eksportowym
tego kraju (15,2% azerskiego eksportu, gléwnie surowcdéw energetycznych).
Niemcy z kolei uplasowaly si¢ dopiero na 11 miejscu (2% azerskiego eksportu).
Warto rowniez spojrze¢ na stosunki gospodarcze Niemiec i Francji z Euro-
pa Wschodnia na tle relacji catej Unii Europejskiej z tym regionem. W 2013
roku udziat Rosji w catkowitym eksporcie UE-28 wynosil 7%, za$ catkowity
udziat w imporcie — 12%, co czynito Rosje¢ 3 najwazniejszym partnerem han-
dlowym Unii Europejskiej, po USA i Chinach. Posrdd krajow cztonkowskich
najwickszym eksporterem do Rosji byly Niemcy, na ktére przypadto 30%
eksportu UE do tego kraju (27,4 mld EUR w pierwszych 3 kwartatach 2013
roku). Francja w tym samym okresie zajeta dopiero 5 pozycje (7%, czyli
6 mld EUR), a wyprzedzily ja takze Wiochy, Niderlandy i Polska. 85% eks-
portowanych z Unii do Rosji dobr stanowily produkty wysoko przetworzone,
podczas gdy 80% unijnego importu z Rosji stanowily surowce energetyczne.
O ile w obszarze handlu towarami Unia notuje deficyt, to w handlu ustugami
—nadwyzke. W 2012 roku unijny eksport w ustugach wart byt 29,3 mld EUR,
podczas gdy import z Rosji — 15,2 mld EUR. Unijne inwestycje w Rosji wynio-
sty 8,8 mld EUR w 2009 roku, ale juz 17,9 mld EUR w 2012 roku. Rosyjskie
inwestycje w UE odnotowaly spadek z 12,5 mld EUR w 2009 do 3,1 mld EUR
w 2011 roku, by ponownie wzrosna¢ do 8,4 mld EUR w 2012 roku'>.
Tymczasem eksport wszystkich pafstw cztonkowskich UE na Ukraing
wyniOst w 2012 roku 23,8 mld EUR, a wiec byl nizszy niz eksport do Rosji

13 DG Tresor, http://www.tresor.economie.gouv.fr/pays/russie [dostep 7.05.2014].

14 COLISEE, Géorgie: les dix premiers partenaires pour le commerce extérieur (2012),
21.03.2013, http://www.colisee.org/article.php?id_article=4295 [dostep 7.05.2014].

15 Eurostat News Release, EU28 trade in goods deficit with Russia fell slightly to 66 billion
euro in the first nine months of 2013, STAT 14/13, 24 January 2014, http://www.europa.
eu/rapid/press-release_STAT-14-13_en.pdf [dostep 8.05.2014].
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samych tylko Niemiec w pierwszych 3 kwartatach 2013 roku. Udzial Ukrainy
w catkowitej wymianie handlowej panstw UE wynosit 1%, co czynifo ten kraj 22
z kolei partnerem handlowym bloku. Najwickszym eksporterem na Ukraine byly
Niemcy, na ktore przypadto w 2012 roku 24% unijnego eksportu do tego kraju,
czyli 5,7 mld EUR. Warto$¢ francuskiego eksportu na Ukraing wyniosta w tym
czasie zaledwie nieco ponad 1 mld EUR, co uplasowato Francje na 7 pozycji
(m.in. za Niemcami, Polska, Wegrami, Wlochami, Czechami i Niderlandami)1¢.

2.2. Parametry (wspoét-)zaleznoSci energetycznej

W przypadku Niemiec 60%, zas§ w przypadku Francji 49% zuzytej w 2010
roku energii pochodzito z importu!’. Ow korzystny bilans Francja uzysku-
je dzieki produkcji energii jadrowej: w przypadku analogicznego do decyzji
Niemiec odejscia od tej formy produkc;ji energii zalezno$¢ importowa Francji
drastycznie ro$nie do ponad 80% zapotrzebowania. Francja importuje niemal
calo$¢ zuzywanej ropy (31% zuzywanej energii), gazu (15%) i wegla (3,7%).
Jednocze$nie uwazana jest za wzor dywersyfikacji kierunkéw importu (Bliski
Wschdd, Afryka Pétnocna, Morze Pdtnocne, obszar bylego ZSRR)18. Z tere-
néw b. ZSRR (z Rosji, ale tez z Azerbejdzanu) pochodzito w 2010 roku
32,7% importowanej przez Francj¢ ropy (w 2011 roku juz 36%)19. Z Rosji
pochodzito rowniez 13% importowanego w 2011 roku gazu ziemnego. Jednak
najwazniejszym dostawca gazu byla dla Francji Norwegia (34%). Ponadto
kolejnych 13% pochodzito z Algierii, a 6% z Kataru2). Warto roéwniez zauwa-
zy¢, ze ze wzgledu na stosunkowo niski udzial gazu we francuskim energy

16 Eurostat News Release, EU27 surplus of 9 billion euro in trade in goods with Ukraine
in 2012, STAT 13/27, 22 February 2013, http://europa.eu/rapid/press-release_STAT-13-
27_en.htm [dostep 8.05.2014].

17 'World Bank, Energy imports net (% of energy use), http://data.worldbank.org/indicator/
EG.IMP.CONS.ZS [dostep 8.05.2014].

18 T Mtiynarski, Francja w procesie uwspdlnotowienia bezpieczeristwa energetycznego i poli-
tyki klimatycznej Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Kra-
kow 2013, s. 57.

19 Jednoczes$nie w latach 2010-2011 Francja zanotowata znaczacy spadek importu z Libii,
Syrii, Iraku i Morza Péinocnego, za$ najwickszy wzrost importu dotyczyt Algierii, Nige-
rii i Iranu; INSEE, Provenances du pétrole brut importé en France en 2011, http://www.
insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=0&ref id=NATTEF11348 [dostep 8.05.2014].

20 Commissariat General du Developpement Durable, Chiffres Cles de I’Energie, Decem-
bre 2012, http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Rep_-_Chiffres_cles_
energie.pdf [dostep 8.05.2014].
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mix rosyjskie Zrodlo tego surowca odpowiada za nieco ponad 2% catkowitej
konsumpcji energii we Francji.

Zdecydowanie mniej korzystnie, z punktu widzenia uzaleznienia od Zro-
det rosyjskich, prezentuje si¢ sytuacja Niemiec. O ile w 2011 roku Gazprom
sprzedal do Francji 8,5 mld metréw szeSciennych gazu, to sprzedaz do Nie-
miec byta 4-krotnie wyzsza. Z Rosji pochodzi nie tylko 40% importowanego
przez Niemcy gazu, ale réwniez 35% importowanej ropy i 25% wegla. Udzial
gazu w energy mix Niemiec jest rOwniez wyzszy niz we Francji: rosyjski gaz
pokrywa ok. 9% catkowitej konsumpcji energii w RFN. Ponadto Rosja w 2012
roku pokryta 34% zapotrzebowania na gaz calej Unii Europejskiej (Norwe-
gia: 35%, Algieria: 14%, Katar: 10%, Nigeria: 3%)2L.

ZaleznoSci w sektorze energetycznym wyrazaja si¢ nie tylko w imporcie
surowcow, ale takze w Scislej wspolpracy koncernéw energetycznych oraz
wzajemnych inwestycjach w zakresie przesylu, magazynowania, a takze wydo-
bycia surowcoOw. Niemieckie i francuskie firmy przystapity do konsorcjow
budujacych gazociagi Nord Stream i South Stream, gdzie rosyjski Gazprom
posiada wigkszo$¢ (51%) udzialéw. W Nord Stream zaangazowane s3 nie-
mieckie koncerny BASF i E.ON (posiadaja 15,5% udzialéw kazdy) oraz fran-
cuski koncern GDF Suez (9%). Z kolei w South Stream zaangazowane sa
BASF (15%), a ze strony francuskiej EDF (réwniez 15% udzialow). Jednym
z najnowszych przejawdw wspOtpracy niemiecko-rosyjskiej w sektorze ener-
getycznym jest wymiana aktywow mi¢dzy Gazpromem a Wintershall/ BASE
zaakceptowana przez Komisj¢ Europejska (z punktu widzenia unijnego prawa
konkurencji) w grudniu 2013 roku. Transakcja daje niemieckiemu koncernowi
dostep do eksploatacji pdl gazowych w zachodniej Syberii. Gazprom uzyskat
z kolei petng kontrole nad dotychczas wspolnie zarzadzang spotka handlujaca
i magazynujaca gaz na terenie Niemiec?2.

2.3. Organizacje biznesu

Na Ukrainie dziala ponad 1000 niemieckich firm, za§ w Rosji blisko 6200
przedsigbiorstw. Liczba niemieckich podmiotdéw aktywnych w Rosji przewyz-
sza obecnoS¢ firm ze wszystkich pozostalych krajéow UE traktowanych Iacznie.

21 M. Ratner i in., Europe’s Energy Security: Options and Challenges to Natural Gas Supply
Diversification, Congressional Research Service, 20 August 2013, s. 6-10, www.crs.gov
[dostep 12.05.2014].

22 Gazprom can take over WINGAS, 4.12.2013, http://www.wintershall.com/en/press-news/
detail/news/gazprom-can-take-over-wingas.html [dostep 12.05.2014].
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Obecnosc¢ francuskich podmiotow jest w obu krajach kilkukrotnie mniejsza:
szacuje si¢, ze na Ukrainie dziata ok. 200 francuskich przedsigbiorstw, za$
w Rosji — 1200.

Dysproporcje pomiedzy dziatalnoScig francuskich przedsiebiorstw w Rosji
i na Ukrainie obrazuje funkcjonowanie Francusko-Ukrainskiej Izby Prze-
mystowo-Handlowej (CCIFU) oraz Francusko-Rosyjskiej Izby Przemystowo-
-Handlowej (CCIFR). Cztonkami CCIFU sa 103 firmy, w tym mi¢dzy innymi
Renault, Michelin, Leroy Merlin, Alstom, Danone czy LOreal. Z kolei czton-
kami CCIFR jest az 413 firm. AktywnoS§¢ obu izb mozna oceni¢ chociazby na
podstawie ich stron internetowych, gdzie strona izby francusko-rosyjskiej jest
daleko bardziej rozbudowana. Ponadto znaczaco lepiej rozwinigte sg struk-
tury organizacyjne: o ile w przypadku izby francusko-rosyjskiej mamy az 14
regularnie obradujacych komitetow tematycznych, to w przypadku izby fran-
cusko-ukrainskiej zaledwie 3. Podobnie, na stronach internetowych zamiesz-
czono informacje¢ o zatrudnieniu do obstugi biura izb w Moskwie i Kijowie az
24 0s6b w przypadku CCIFR i jedynie 2 osoby w przypadku CCIFU?23,

Najwazniejsza niemiecka organizacja gospodarcza, majaca najwigkszy
wplyw na polityke wschodnig RFN, jest niewatpliwie zalozona w 1952 roku
Komisja Wschodnia Gospodarki Niemieckiej (Ost-Ausschuss der Deutschen
Wirtschaft — OA). Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 roku dziatalnosé
OA skupia sie¢ w 21 krajach: w tym w Rosji, na Ukrainie, Bialorusi, Motda-
wii, krajach Batkanow, Kaukazu Potudniowego 1 Azji Centralnej. Czionkami
Komisji jest 180 najwigkszych niemieckich przedsigbiorstw. Komisja intensyw-
nie promowala podpisanie przez UE umowy stowarzyszeniowej z Ukraing,
co, zwlaszcza w Niemczech, nie byto przesadzone w zwigzku ze stawianym
warunkiem zwolnienia z wi¢zienia Julii Tymoszenko (w kontekscie uporania si¢
przez ten kraj z problemem tzw. selektywnej sprawiedliwosci). Przez dtugi czas
po parafowaniu umowy w marcu 2012 roku, rzad RFN wydawal si¢ skionny
zablokowac jej podpisanie, takze w Swietle wielu uchybien podczas wybordw
parlamentarnych z pazdziernika 2012 roku. W tej sytuacji OA byta bardzo
aktywna w przekonywaniu decydentOw i opinii publicznej w Niemczech do pod-
pisania umowy, wskazujac na wymierne korzySci dla niemieckiej gospodarkiZ4.
W efekcie, rzad RFN gotowy byt juz latem 2013 roku na podpisanie umowy.

23 Chambre de Commerce at d’Industrie Franco-Ukrainienne, http://www.ccifu.com.
ua/les-membres/nos-membres; Chambre de Commerce at d’Industrie Franco-Russe,
http://www.ccifr.ru/index.php?pid=20 [dostep 8.05.2014].

24 C. Ochmann w: Polska polityka wschodnia: materialy z konferencji zorganizowanej 22—24
listopada 2012 roku we Wroclawiu, Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-
-Jezioranskiego, Wroctaw 2012, s. 155-167.
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Nalezy jednak pamigtac, ze wizja integracji gospodarczej Europy Wschod-
niej z UE, prezentowana przez Komisj¢ Wschodnia, jest daleko szersza
i obejmuje przestrzen gospodarczg ,,od Lizbony po Wiadywostok”. Zdaniem
przewodniczacego OA E. Cordesa, kraje Partnerstwa Wschodniego nie sa
w stanie wybra¢ pomiedzy integracja z Unig Europejska a Unig Euroazjatyc-
ka. Konieczne sg negocjacje 1 wypracowanie wspOlnych standardéw migdzy
dwoma blokami, dzigki czemu bedzie mozliwe stworzenie wspolnej strefy
wolnego handlu oraz zniesienie wiz na calym tym obszarze?. Zgodnie z ta
argumentacja, Unia Europejska popelnita w istocie ogromny biad karzac
Ukrainie wybiera¢ migdzy Europa a Rosja, co w duzej mierze spowodowato
obecny kryzys. Przekonanie to podzielane byto w pelni przez obecnego pod-
czas obrad East Forum Berlin (imprezy organizowanej przez OA) ministra
spraw zagranicznych RFN E-W. Steinemeiera.

3. POLITYKA WSCHODNIA NIEMIEC I FRANCJI
W KONTEKSCIE EUROPEJSKIM

3.1. Niemcy

Poczatek omawianego okresu przypadal na koniec rzadow kanclerza
G. Schroedera oraz koalicji SPD/ Zieloni. Kanclerza wizja polityki wschodniej
zakfadala promowanie silnych wi¢zOw miedzy Unig Europejska a Rosja, ktore
mialy tworzy¢ najwazniejszy filar nowego fadu na kontynencie europejskim.
Punktem wyjScia byt sojusz energetyczny, ktorego konkretng realizacjg stal
si¢ Gazociag Ponocny (Nord Stream). Kolejnym krokiem integracji miatby
by¢ wspdlny obszar gospodarczy i strefa wolnego handlu UE — Rosja. Skoro
Rosja jest najwazniejszym dostawca surowcow energetycznych dla Europy,
nalezy dazy¢ do ,,uprzywilejowanego partnerstwa”, silnie zwigza¢ gospodarke
rosyjska z gospodarkami pafistw europejskich oraz bra¢ pod uwage interesy
Rosji w sferze bezpieczenstwa26,

W konsekwencji 6wczesne prozachodnie nastawienie prezydenta Putina
oceniane byto nie tyle jako posuniecie taktyczne, ale jako nowa strategia
Rosji, ktora potrzebuje zachodniego wsparcia w modernizacje gospodarki
i panstwa. Wspieranie rozwoju gospodarki rynkowej w Rosji bylo tez warun-

25 E. Cordes, East Forum Berlin 2014, 9.04.2014, http://www.ost-ausschuss.de/sites/default/
files/pm_pdf/BegriiBung%20east%20forum%20Cordes.pdf [dostep 12.05.2014].

2 J. Kiwerska, B. Koszel, M. Tomczak, S. Zerko, Polityka zagraniczna zjednoczonych
Niemiec, Instytut Zachodni, Poznan 2011, s. 324.
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kiem koniecznym dla zwigkszenia mozliwosci eksportowych i inwestycyjnych
niemieckiego biznesu. Niemieccy analitycy wskazywali takze na wplyw nie-
mieckich koncerndéw, na przyktad w sektorze samochodowym, na polityke
wobec Rosji kanclerza G. Schroedera, bytego premiera Dolnej Saksonii, gdzie
swoja siedzibe¢ ma koncern Volkswagen?’.

Tymczasem projekt gazociggu wywotal sprzeciw w Europie, nie tylko
zreszta ze strony Polski i innych krajéow Europy Srodkowej. Przedstawia-
ny byt jako dowod na kierowanie si¢ przez Niemcy w polityce zagranicznej
wasko pojmowanym interesem narodowym, a nie interesem europejskim.
Faktycznie, nowy gazociag zapewnial, omijajac kraje tranzytowe (Ukraing
1 Bialorus), wigksze bezpieczenstwo dostaw dla niemieckich konsumentow,
a takze odpowiadat na przyszly wzrost zapotrzebowania na gaz w catkowite;j
konsumpcji energii w Niemczech w zwigzku z planowang przez zielono-socjal-
demokratyczng koalicj¢ rezygnacja z energii jadrowe;.

Wraz z dojSciem do wiadzy CDU i objeciem urzedu kanclerskiego przez
Angele Merkel wielu analitykéw mialo nadzieje na korekte polityki Niemiec
wobec Rosji. Jednak, pomimo pewnego zwrotu retorycznego, podstawowe
parametry niemieckiej polityki wschodniej nie ulegly zmianie. Przyczyn tego
stanu rzeczy nalezy upatrywac w pragmatyzmie niemieckich decydentow oraz
w politycznych wplywach biznesu. W rzadzie koalicyjnym CDU/SPD odpo-
wiadajacy za sprawy zagraniczne minister Steinmeier, bliski wspotpracownik
kanclerza Schroedera, wskazywal, ze Rosja ma ogromne znaczenie dla gospo-
darki niemieckiej. Zawarcie nowego strategicznego ukladu o partnerstwie
i wspotpracy UE — Rosja byto jednym z najwazniejszych celow niemieckiej
prezydencji w Unii Europejskiej w 2007 roku. Nalezy jednak podkresli¢, ze
Niemcy wypracowaly szersza koncepcje europejskiej polityki wschodniej,
w ramach tzw. EPS plus oraz strategii UE wobec Azji Centralnej. Przy tym
promowane na poziomie unijnym partnerstwo na rzecz modernizacji (zgodne
z ideg ,,zblizenia przez powigzania”, niem. Annaeherung durch Verflechtung)
dla obszaru poradzieckiego wynikato bezpoSrednio z indywidualnej strategii
gospodarczej Niemiec wzgledem tego obszaru. W 2008 roku rzad RFN przed-
stawit oferte pomocy w modernizowaniu rosyjskiej gospodarki i administracji.
W zamian niemieckie firmy mogly liczy¢ na dalsze ufatwienia w dostepie do
rosyjskiego rynku. Udostgpnienie Rosjanom niemieckich technologii miato
za$ przynie$¢ dtugofalowe korzySci w postaci zwigkszonego wydobycia gazu,
aktualnie niedostgpnego ze wzgledow technicznych?s.

27 S. Stewart, Germany..., op. cit., s. 17.
28 J. Kiwerska i in., Polityka..., op. cit., s. 331.
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Wielu analitykow wskazywato na dowody solidarnosci europejskiej okazane;j
nowym czlonkom przez rzad RFN podczas szczytu w Samarze w maju 2007
roku. Samarski szczyt UE-Rosja zakonczyt si¢ fiaskiem, Niemcy uznaly bowiem
za konieczne stana¢ w sporze z Rosja po stronie Polski. Jednak kluczowg role
odegraly tutaj kalkulacje dotyczace Traktatu Lizbonskiego, gdyz kanclerz Merkel
liczyla na wsparcie Polski w doprowadzeniu do zakonczenia negocjacji. Przyjecie
traktatu 1 wzmocnienie niemieckiego przywodztwa w UE okazaly si¢ na dwcze-
snym etapie wazniejsze niz konsolidacja partnerstwa z Rosja.

ZacieSnianiu wspOtpracy sprzyja polozenie geograficzne oraz komplemen-
tarnoS¢ gospodarki niemieckiej i rosyjskiej, ktore pozwalaja Niemcom impor-
towac surowce i eksportowac towary wysoko przetworzone i zaawansowane
technologicznie, ktore w Rosji nie sg produkowane. Rosja jest dla Niemiec
kluczowym partnerem nie tylko jako Zrodto surowcow, ale przede wszystkim
jako rynek zbytu dla niemieckiego eksportu o ogromnym potencjale wzrostu.
Jest to szczegblnie wazne w dobie kryzysu w strefie euro, kiedy wobec kur-
czacego si¢ popytu na rynku unijnym, niemieccy eksporterzy zmuszeni byli
dokona¢ daleko idacej orientacji na rynki wschodzace. Strategia niemiecka
zaktadata rowniez, ze Rosji powinno si¢ pozwoli¢ na prowadzenie zroznicowa-
nej zagranicznej polityki energetycznej wobec panstw UE, jesli w przeciwnym
razie mialoby to grozi¢ pogorszeniem relacji dwustronnych Niemiec z Rosja?.

Po zmianie koalicji rzadzacej w 2009 roku, z objetego przez liberata
Guido Westerwelle Ministerstwa Spraw Zagranicznych dochodzity sygnaty
o przesuni¢ciu akcentu na wspolprace z pozostalymi sasiadami na Wschodzie,
w tym zwlaszcza z Ukraing, aby zrownowazy¢ dotychczasowa dominacje Rosji
w niemieckiej polityce wschodniej. Jednak deklaracje te nie zostaly przekute
w zaden konkretny program dzialania, wykraczajacy poza podroze ministra
G. Westerwelle (wraz z polskim ministrem R. Sikorskim) na Ukraing i do
Motdawii?V. Z drugiej strony, wszelkie inicjatywy polityczne wobec Rosji takze
utracily swdj impet. Zawiedzione nadzieje zwigzane z ewolucja Rosji za pre-
zydentury D. Miedwiediewa, dystansowanie si¢ Rosji od Europy i tworzenie
wlasnego gospodarczego bloku eurazjatyckiego oraz skierowanie przez Niem-
cy politycznej energii na sprawy wewnetrzne, tj. zazegnanie kryzysu w strefie
euro, zaowocowaly sprowadzeniem rosyjskiej polityki RFN do wymiaru czysto
gospodarczego3!l. Proces ten wzmocnil jedynie wplyw organizacji interesow
gospodarczych na niemieckg polityke zagraniczna.

29 A. Kwiatkowska-Drozdz, Mocarstwo pragmatyczne, ,Nowa Europa”, 1(12)/2012,
s. 160-161.

30 S. Stewart, Germany..., op. cit., s. 24.

31 S. Kornelius, Pani Kanclerz Angela Merkel, Wydawnictwo Filia, Poznan 2013, s. 207-208.
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3.2. Francja

Polityka prezydenta Francji J. Chiraca (1995-2007) zmierzala do zako-
twiczenia Rosji we wspolnocie euroatlantyckiej. Podczas pierwszej kadencji
prezydenckiej owa polityka byta rozumiana przede wszystkim jako odejScie
od ,,ponizania, ostabiania, izolowania” Rosji na rzecz wtaczenia jej w dyskusje
na temat nowej architektury bezpieczenstwa w Europie, w tym rozszerzenia
NATO?. Partnerstwo z Rosja mialo rowniez na celu wspoitworzenie nowej
rownowagi miedzynarodowej w kierunku wielobiegunowosci, ktora umozliwia-
taby Francji, zgodnie z wizjg prezydenta, dalsze odgrywanie ,,centralnej” roli
w zmieniajacym si¢ Swiecie. Jakkolwiek Francja jest dla Rosji cenionym part-
nerem, to jednak Niemcy, od 1997 roku pozostajgc najwazniejszym partnerem
handlowym Rosji, odgrywaja nie mniej wazna role. Sytuacja ta tworzy prze-
stanki dla rywalizacji francusko-niemieckiej w kontekscie stosunkow z Moskwa.

Od poczatku obecnego stulecia priorytetem francuskiej polityki zagra-
nicznej stalo si¢ natomiast rOwnowazenie amerykanskiego unilateralizmu.
Partnerstwo z Rosja traktowane jest w znacznej mierze jako instrument reali-
zacji tego celu, zwtaszcza w kontekScie wzmocnienia pozycji Europy na arenie
miedzynarodowej. W wywiadzie udzielonym mediom rosyjskim w maju 2005
roku prezydent Chirac zarysowal wizj¢ Europy bipolarnej, skladajacej si¢
z Unii Europejskiej i Rosji. W koncepcji tej nie ma miejsca dla innych krajow
poradzieckich, w tym Ukrainy. Ta ostatnia nigdy nie byla przedmiotem zain-
teresowania francuskiego prezydenta, ktory podczas swej 12-letniej kadencji
ztozyt wizyte w Kijowie tylko jeden raz33.

Zainteresowanie Francji pozostalymi krajami Europy Wschodniej zostato
niejako wymuszone przez konflikt gruzinsko-rosyjski, ktory wybucht latem
2008 roku, czyli podczas sprawowania przez Francje prezydencji w Unii Euro-
pejskiej. W efekcie Francja podjeta si¢ mediacji migdzy stronami konfliktu.
Dzialania prezydenta N. Sarkozy’ego byly nastepnie krytykowane w wielu
europejskich stolicach za zbytnig uleglo$¢ wobec Rosji. Niedlugo potem
rozpoczely sie francusko-rosyjskie negocjacje dotyczace zakupu przez Rosje
francuskich okretow wojennych Mistral. Zainteresowanie Rosji francuskimi
okretami byto komentowane, takze w samej Francji, jako swoisty prezent dla
prezydenta Sarkozy’ego ,,w podzigkowaniu” za przychylne stanowisko pod-

32 A. de Tinguy, Le rapprochement avec la ‘nouvelle’ Russie : une relation instrumentale?,
[w:] C. Lequesne, M. Vaisse (red.), La politique etrangere de Jacques Chirac, Editions
Rivneuves, Paris 2013, s. 161.

3 Ibidem, s. 175-176.



Gospodarcze uwarunkowania polityki wschodniej Niemiec i Francji 205

czas wojny w Gruzji3*. Zawarcie owego kontraktu w 2011 roku zostato z nie-
pokojem przyjete przez Stany Zjednoczone oraz spotkato si¢ z gwattownymi
protestami ze strony nowych panstw cztonkowskich Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego, zwtaszcza Lotwy. Byla to pierwsza w historii transakcja dotyczaca
sprzedazy Rosji wyposazenia wojskowego przez panstwo nalezace do NATO.
Warto jednak zaznaczy¢, ze nie wzbudzita ona sprzeciwu wigkszosci panstw
europejskich, w tym Niemiec. Rzad francuski podkreslal rowniez, ze okrety
nie bedg wyposazone przez stron¢ francuska w sprzet bojowy; jednak system
komunikacji w warunkach bojowych miat juz by¢ czeScig wyposazenia.

Jak nalezy tlumaczy¢ decyzje rzadu francuskiego o dokonaniu tej trans-
akcji? Po pierwsze, Francja dysponuje Swietnie rozwini¢tym i niezaleznym od
wspOtpracy z USA przemystem zbrojeniowym. Kontrakt o wartosci 1,12 mld
EUR z cala pewnoscia stanowit dla tego sektora gospodarki szans¢ na zdobycie
nowego rynku zbytu. Co szczegOlnie istotne, technologie wojskowe to obszar,
w ktorym Francuzi moga zaproponowac Rosji duzo wigcej niz Niemcy. Stanowi
on o przewadze Francji nad Niemcami przynajmniej w jednym z wymiarOw relacji
z Rosja. Przypadek ten odzwierciedla konkurencj¢ Francji i Niemiec w zacie-
S$nianiu bilateralnego partnerstwa z Rosja, co moze by¢ réwniez interpretowane
jako jeden z elementdw francusko-niemieckiej rywalizacji o wplywy w Europie.

Francuskie elity polityczne postrzegaja Rosje rowniez jako kluczowy rynek
wzrostu. Warto§¢ Rosji jako partnera gospodarczego pozostaje wyznaczni-
kiem francuskiej polityki wschodniej od lat ’60 XX wieku. Francuskie firmy
podpisywaly w ciggu ostatnich kilku latach intratne kontrakty w branzy far-
maceutycznej (Sanofi), telekomunikacyjnej (Thales), energetycznej (Total,
Alstom) czy budowlanej (Bouygues). Ograniczone, w pordéwnaniu z Niem-
cami, inwestycje francuskie w Europie Wschodniej wynikaja z dywersyfikacji
kierunkow polityki zagranicznej, w tym zagranicznej polityki gospodarczej.
Dla Francji polityka sasiedztwa to przede wszystkim polityka skierowana do
krajow polozonych na potudniowym brzegu Morza Srodziemnego. Inicjatywe
majaca na celu zdynamizowanie wspotpracy UE z tymi panstwami podjal
prezydent Sarkozy w 2007 roku, czyniac ja nast¢pnie priorytetem francuskiej
prezydencji w UE w drugiej potowie 2008 roku. Wazna przeslanka zaanga-
zowania w Afryce Pdélnocnej byly interesy gospodarcze bliskich prezyden-
towi przedstawicieli biznesu oraz przedsigbiorstw, jak Air France, Orange,
Bouygues czy Areva, inwestujacych w Libii, Algierii, Egipcie®.

34 R. Le Noan, France, [w:] M. David, J. Gower, H. Haukkala (red.), National.., op. cit.,
s. 39.

35 Wigcej na ten temat: G.G. Raymond, The Sarkozy Presidency: Breaking the Mould?,
Palgrave Macmillan, London & New York 2013, s. 82-85 i 120-121.
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4. NIEMIECKI I FRANCUSKI BIZNES PRZECIW SANKCJOM WOBEC ROSJI
(MARZEC-MAJ 2014 ROKU)36

Interesujacego materialu empirycznego dla weryfikacji hipotez posta-
wionych we wstepie dostarcza konflikt rosyjsko-ukrainski trwajacy od prze-
fomu lutego i marca 2014 roku. Po rewolucyjnej zmianie rzadu w Kijowie
na proeuropejski, Rosja zdecydowata si¢ na aneksje ukrainskiego Krymu
1 destabilizacje wschodnich regionéw Ukrainy poprzez inspirowanie dziatan
separatystycznych oraz koncentracje wojsk na granicy z Ukraing. AktywnosS¢
ta miata w zatozeniu zapewni¢ Federacji Rosyjskiej ponowne przejecie kon-
troli politycznej nad tym krajem, jak tez permanentne wyrwanie go z euro-
atlantyckiej strefy wplywow. W prezentowanych nizej rozwazaniach wskazuje,
w jaki sposob interesy europejskiego, w tym niemieckiego i francuskiego
biznesu, wplywaly na polityke najwazniejszych panstw cztonkowskich UE
wzgledem Ukrainy i Rosji, a takze na spOjnoS¢ dziatan Zachodu, tj. Unii
Europejskiej 1 Stanow Zjednoczonych w zaistnialym kryzysie.

Niemiecki biznes od poczatku jasno opowiadat si¢ przeciwko nalozeniu
na Rosje sankcji gospodarczych. Sprzeciw, zardwno na forum publicznym,
jak 1 w prywatnych rozmowach z niemieckimi decydentami, wyrazily takie
firmy, jak: BASE, Siemens, Adidas, Volkswagen czy Deutsche Bank. K. Bock
z BASF przestrzegal europejskich politykow przed kosztami sankcji, ktore
w jego opinii nie mogg by¢ skuteczne. H. Hainer z Adidasa wskazywat z kolei,
ze Zachod popetnil btad nie angazujac Rosji w sprawy Ukrainy duzo wcze-
Sniej. Standardowym argumentem uzywanym przez niemiecki biznes byta
utrata dziesigtek tysiecy miejsc pracy w Niemczech. Zgodnie z przytaczang
argumentacja 300-350 tys. miejsc pracy w Niemczech zalezy bezposrednio
od eksportu na rynek rosyjski. Wskazywano rowniez, ze w przypadku ostrych
sankcji gospodarczych wzrost gospodarczy w Niemczech mogiby obnizyC sie
nawet o 2 punkty procentowe, co wpedziloby najwigksza europejska gospo-
darke w recesje3’. Podkreslano tez, ze rynki wschodzace, w tym zwlaszcza
rynek rosyjski, sg dla niemieckich firm szczeg6lnie wazne w obliczu stabna-
cego od kilku lat popytu w samych Niemczech oraz w dotknigtej kryzysem
strefie euro. Przyktadowo, zyski Siemensa w zaledwie 15% pochodza z rynku
niemieckiego.

36 Prace nad tekstem ukonczono 15 maja 2014 roku.

37 M. Karnitsching, German Businesses Urge Halt on Sanctions Against Russia, ,,The Wall
Street Journal”, 1.05.2014, http://online.wsj.com/news/articles/SB100014240527023039
48104579535983960826054 [dostep 8.05.2014].
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Rosja uwazana jest za rynek niezwykle perspektywiczny: dla Volkswagena
sprzedajacego tam ponad 200 tys. samochodOw rocznie, rynek rosyjski jest
aktualnie najbardziej obiecujacy w Europie. Warto zauwazy¢, ze o ile warto$¢
niemieckiego eksportu do Rosji w latach 2012-2013 spadta o 5%, to wartoS¢
eksportu w sektorze samochodowym wzrosta az o 22%! Rosja jest takze 4 co
do wielkosci (po Chinach, USA i Francji) rynkiem eksportowym dla niemiec-
kiego przemyslu maszynowego38. W tej branzy wiele jest matych i Srednich
firm, dla ktorych sankcje, wobec niemoznosci tatwego przeorientowania si¢
na inne rynki, moga mie¢ dramatyczne konsekwencje. Swoje obawy wyraza-
ty rowniez koncerny chemiczne, ktdére moga ponieS¢ konsekwencje sankcji
dwukrotnie: w zwigzku z przewidywanym wzrostem cen energii, ktorej ten
sektor gospodarczy zuzywa bardzo duzo, oraz ze wzgledu na utrate rynku
zbytu. Nie dziwi zatem, ze przedstawiciele niemieckich organizacji gospo-
darczych wskazuja, ze Federacja Rosyjska nie powinna by¢ traktowana jako
wroOg, ale partner w rozwigzywaniu problemu ukraifiskiego. Trzeba ponadto
zaznaczyC, ze najbardziej zaangazowane w Rosji przedsigbiorstwa pochodza
z branzy energetycznej, samochodowej i elektromaszynowej, a wigc z trady-
cyjnie dobrze zorganizowanych i wplywowych w sensie politycznym sektorow
niemieckiej gospodarki.

Swoj sprzeciw wobec sankcji mocno artykutowali réwniez przedsigbiorcy
francuscy. Analitycy wskazuja przy tym, ze francuska kultura biznesu blizsza
jest rosyjskiej niz anglosaskiej czy niemieckiej. Francja dobrze rozumie rosyj-
ska polityke pelnej kontroli sektora energetycznego przez panstwo. W Rosji
obecne sg niemal wylgcznie wielkie francuskie koncerny przemystowe, a nie,
jak to ma miejsce w przypadku Niemiec, takze male i §rednie firmy3°. Bar-
dzo intensywnie zaangazowany jest rowniez francuski sektor finansowy, i to
w daleko wigkszym stopniu niz niemiecki. Zaangazowanie francuskich ban-
kow szacowane jest na 38 mld EUR, podczas gdy niemieckich — jedynie na
17 mld EUR%.

38 Lovers, not fighters, ,,The Economist”, 15.03.2014, http://www.economist.com/news/
business/21599034-german-exporters-are-pushing-back-against-economic-sanctions-
russia-lovers-not-fighters [dostep 8.05.2014].

39 1. Facon, Russia and the European Great Powers: France, [w:] K. Engelbrekt, B. Nygren
(red.), Russia and Europe: building bridges, digging trenches, Routledge, New York 2010,
s. 173-175.

40 Y. Bourdillon, Les risques d’un conflit entre Paris et Moscou pour les entreprises fran-
caises, «Les Echos», 20.03.2014, http://www.lesechos.fr/economie-politique/monde/
actu/0203386338773-les-risques-d-un-conflit-entre-paris-et-moscou-pour-les-entrepri-
ses-francaises-658535.php [dostep 8.05.2014].
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Jednym z przyktadow licznych aktywnosci francuskiego biznesu na rzecz
przeciwdziatania unijnym sankcjom gospodarczym przeciw Rosji byto zorga-
nizowanie spotkania przedstawicieli organizacji gospodarczych z deputowa-
nymi do Zgromadzenia Narodowego 24 kwietnia 2014 roku. Podczas owego
colloque szef CCIFR E. Quidet podkreslat, ze obecno$¢ w Rosji ok. 1200
francuskich firm przektada si¢ na ,setki tysiecy” miejsc pracy we Francji,
za$ ,,sankcje mialyby katastrofalny wplyw na sektor samochodowy, bankowy,
farmaceutyczny i wielka dystrybucje”. Z kolei Y.-T. de Silguy z MEDEF Inter-
national (najwigkszej francuskiej federacji pracodawcow) dowodzil, ze Rosja
jest ,strategicznym priorytetem” dla francuskich przedsigbiorcow. B. Cotte
z koncernu aeronautyczno-zbrojeniowego Safran wskazywat zas, ze biznes nie
chce by¢ zaktadnikiem ,,przejSciowych trudnosci”. Firmy funkcjonujg w glo-
balnym systemie wspoizaleznoSci gospodarczych, gdzie Francja potrzebuje
Rosji, tak jak Rosja potrzebuje Francji. Deputowany do Zgromadzenia Naro-
dowego T. Mariani mowit za§ o tym, ze Francja musi pamietaé, iz ma wazne
interesy w partnerstwie gospodarczym z Rosja, a nie ulegac ,,nastrojom odwe-
towym”41, budzacym si¢ w niektorych nowych panstwach cztonkowskich UE.

Kolejnym istotnym elementem polityczno-gospodarczej uktadanki jest
fakt, ze niemieckie i francuskie firmy zabiegaja o niezwykle lukratywny kon-
trakt na budowe 800-kilometrowej linii kolejowej Moskwa—Kazan, ktora ma
powsta¢ przed mistrzostwami Swiata w pitce noznej, rozgrywanymi w 2018
roku w Rosji. WartoS¢ projektu szacowana jest na 20 mld EUR; dla porow-
nania, warto$¢ Nord Stream to ,,zaledwie” 9 mld EUR. Projekt miatby by¢
realizowany przez konsorcjum skfadajace si¢ z Deutsche Bahn, Deutsche
Banku, Siemensa, kolei francuskich SNCF oraz ewentualnie innych kon-
cernow francuskich, jak Alstom czy Bouygues. Kontynuowanie negocjacji
w czasie zaostrzania si¢ konfliktu na Ukrainie Swiadczy o ich petnej akceptacji
przez rzady niemiecki i francuski, obie spotki kolejowe sa bowiem wlasnosScia
panstwa®2. Swiadczy to o pragmatyzmie w polityce wschodniej tych pafistw,
jak rowniez potwierdza teze o dominacji interesow gospodarczych najwiek-
szych krajow cztonkowskich wzgledem polityki zagranicznej Unii Europejskie;j

41 F. d’Alancon, En France les prorusses se mobilisent pour limiter les sanctions vis-a-
-vis de I'Ukraine, «La Croix», 27.04.2014, http://www.la-croix.com/Actualite/Monde/
En-France-les-prorusses-se-mobilisent-pour-limiter-les-sanctions-vis-a-vis-de-I1-
Ukraine-2014-04-27-1142237 [dostep 8.05.2014].

42 K. Poptawski, Zabiegi Niemiec o lukratywny kontrakt w Rosji, ,,Analizy OSW”, Osro-
dek Studiow Wschodnich, 24.04.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/
2014-04-24/zabiegi-niemiec-o-lukratywny-kontrakt-w-rosji [dostep 8.05.2014].
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jako podmiotu promujacego tad globalny oparty na wartoSciach i poszanowa-
niu zobowigzan mi¢dzynarodowych.

Podobnie postrzegac¢ nalezy deklaracje prezydenta Francji podtrzymujaca
decyzje o sprzedazy Rosji zamdwionych okretow wojennych, niezaleznie od
zmieniajacych si¢ warunkow politycznych oraz watpliwosci wyrazanych przez
USA#. Ostatecznie przecigta ona spekulacje, jakie pojawily si¢ po marcowe;j
wypowiedzi szefa MSZ L. Fabiusa, ktory dawat do zrozumienia, ze ostateczna
decyzja co do dostarczenia pierwszego z okretdw jeszcze nie zapadta i zosta-
nie podjeta dopiero jesienig 2014 roku#4. Jednoczes$nie wskazywal, ze decyzja
o embargu na dostawy sprzetu wojskowego do Rosji moglaby zosta¢ podjeta
tylko w ramach szerszych europejskich sankcji gospodarczych. W gre wcho-
dzita ponadto utrata miejsc pracy w zakfadach konstruujacych statki, a przede
wszystkim perspektywa dotkliwej dla budzetu Francji kary finansowej, ktorej
niewatpliwie domagataby si¢ Rosja w przypadku niewykonania kontraktu.

PODSUMOWANIE

Polityka wschodnia Niemiec i Francji miala na celu gospodarcze zwigza-
nie Rosji z Europa. Jak si¢ jednak wydaje, podstawowym problemem owej
strategii zblizenia przez powigzania jest uzaleznienie, nie tyle Rosji od euro-
pejskich inwestycji i towarow, ile Europy od rosyjskiego rynku i surowcow. To
panstwa europejskie, bardziej niz Rosja, obawiajg si¢ dotkliwych konsekwen-
¢ji zwigzanych z wycofaniem si¢ unijnych przedsigbiorstw z tego rynku. Warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze dla niemieckich czy francuskich decydentdw utrata
tysiecy miejsc pracy bytaby niezwykle dotkliwa ze wzgledow politycznych,
zwlaszcza w Swietle trwajacego kryzysu i radykalizacji nastrojow spotecznych
w UE. Tymczasem dla prezydenta Putina przejSciowe pogorszenie sytuacji
gospodarczej, wobec masowego poparcia Rosjan dla jego polityki agresywnej
ekspansji, zdaje si¢ nie mie¢ wigkszego znaczenia.

43 J. Guisnel, Malgré l'opposition américaine, Hollande maintient la vente des Mistral a la
Russie, «Le Point», 10.05.2014, http://www.lepoint.fr/editos-du-point/jean-guisnel/
malgre-l-opposition-americaine-hollande-maintient-la-vente-des-mistral-a-la-rus-
sie-10-05-2014-1821203_53.php [dostep 12.05.2014].

44 J. Comte, N. Guibert, L’annulation de la vente des Mistral a la Russie, une mesure
crédible ?, «LLe Monde», 20.03.2014, http://www.lemonde.fr/europe/article/2014/03/20/1-
annulation-de-la-vente-des-mistral-a-la-russie-une-mesure-credible_4385565_3214.
html [dostep 8.05.2014].
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Determinacja Niemiec w realizowaniu intereséw gospodarczych w Rosji
nie zmieni si¢ w przewidywalne] przyszioSci ze wzgledu na silny wplyw nie-
mieckiego biznesu na rzagdy RFN, niezaleznie od barw partyjnych. Ostabienie
zainteresowania Niemiec i Francji rynkiem rosyjskim mozliwe bytoby w przy-
padku, gdyby Rosja stata si¢ dalece mniej atrakcyjnym partnerem — na skutek
zatamania gospodarczego, znaczacego pogorszenia warunkow dla biznesu, lub
wysokiego poziomu niestabilnoSci politycznej. Mozliwo$¢ uderzenia w pod-
stawy gospodarki rosyjskiej opartej na zyskach ze sprzedazy ropy i gazu jest
rozwazana przez Stany Zjednoczone®. Porozumienie z krajami OPEC oraz
wpuszczenie na Swiatowy rynek amerykanskich rezerw ropy naftowej dopro-
wadziloby do znacznego obnizenia cen surowcOw. Obnizka taka mogtaby
z kolei spowodowaé powazny kryzys rosyjskich finansow, w tym niemoznos$¢
dalszego finansowania ekspansji terytorialnej, modernizacji armii, a nawet
Swiadczen spotecznych, zapewniajacych poparcie Rosjan dla rezimu.

Jednak wspotpraca europejsko-amerykanska w kwestii podejscia do Rosji
napotyka wiele problemow. Rzad amerykanski jest bardziej sktonny stosowac
sankcje ekonomiczne, jednak majg one sens wtedy, gdy USA i UE zastosuja
je wspolnie. W efekcie rzad w Berlinie znajduje si¢ pod duzg presja, z jedne;j
strony ze wzgledu na lobbing niemieckich korporacji, z drugiej, ze wzgle-
du na naciski Stanéw Zjednoczonych, dazacych do wprowadzenia realnych
sankcji gospodarczych, wykraczajacych poza preferowane dotad w Europie
zamrozenie aktywOw i1 zakaz wjazdu na terytorium UE czy USA bliskich
wspolpracownikOw prezydenta Putina i os6b bezpoSrednio odpowiedzialnych
za destabilizacje¢ Ukrainy. USA popierajg sankcje ze wzgledu na mniejszy
zakres powigzan amerykanskich firm z gospodarka rosyjska. Jednak ame-
rykanskie korporacje obawiaja si¢, ze w przypadku unilateralnych sankcji
USA, niepopartych przez Europejczykoéw, Rosja, wycofujac sie z kontraktow
z amerykanskimi przedsigbiorstwami, zwrdci si¢ w stron¢ ich europejskich
konkurentow, co z kolei ostabi globalng pozycje amerykanskiego biznesu.
Firmy amerykanskie przekonuja wiec swoj rzad do brania pod uwage wylacz-
nie sankcji wielostronnych.

W sprawie Ukrainy wyraznie wida¢, ze interpretacja interesu europejskie-
go forsowana przez organizacje biznesu jest przejmowana przez przedstawi-
cieli wladz najwazniejszych panstw cztonkowskich. Zgodnie z tg interpretacja
sankcje oznaczajg straty gospodarcze przede wszystkim dla Unii Europejskiej,

45 A. Critchlow, Obama aims oil weapon at Putin but will he pull the trigger?, ,,The Telegraph”,
11.05.2014, http://www.telegraph.co.uk/finance/commodities/10823349/Obama-aims-
oil-weapon-at-Putin-but-will-he-pull-the-trigger.html [dostep 12.05.2014].
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Rosja jest partnerem w poszukiwaniu rozwigzan konfliktu, a nie agresorem
i zrodlem dalszej destabilizacji, za$§ stosunki Ukrainy z Unig Europejska
w zakresie umow handlowych powinny by¢ dyskutowane w formacie trj-
stronnym - z udziatem Rosji. Efektem aktywnoSci lobbingowej europejskiego
biznesu jest, co pokazuja kolejne spotkania Rady UE, niemozno$¢ uzgod-
nienia sankcji ekonomicznych (w unijnym zargonie okreslanych mianem
sankgcji ,,3 generacji”’). Sankcji tych nie wprowadzono ani po aneksji Krymu,
ani po przeprowadzeniu sfatszowanych pseudoplebiscytow we wschodnich
regionach kraju (donieckim i fugafiskim). UE rozszerzata tylko liste oséb
objetych zakazem wjazdu i zamrozeniem aktywOw na terytorium UE (od
12 maja 2014 roku restrykcje dotyczyly 61 0s6b)*. Z analizy przeprowadzonej
w niniejszym tekScie wynika, ze realne sankcje ze strony UE sg stosunkowo
mato prawdopodobne.
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(GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA POLITYKI WSCHODNIEJ
NIEMIEC 1 FRANCJI

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza znaczenia Rosji i innych krajow
Europy Wschodniej, zwlaszcza Ukrainy, dla gospodarek Niemiec i Francji
oraz przestanek wplywu organizacji interesow gospodarczych na polityke
zagraniczng tych panstw cztonkowskich UE. Ponadto stawia si¢ pytanie,
w jakim stopniu interesy gospodarcze Niemiec i Francji sa funkcjonalne
lub dysfunkcjonalne wzgledem wypracowania spdjnej i efektywnej polityki
wschodniej UE, a takze spdjnosci dzialah partneréw transatlantyckich. Czegs¢
teoretyczna odwoluje si¢ do realizmu neoklasycznego oraz liberalizmu mig-
dzyrzadowego. Cz¢$¢ empiryczng opracowano na podstawie dwoch Zrddet: po
pierwsze — danych dotyczacych wymiany handlowej, inwestycji zagranicznych
1 parametrOw zaleznoSci w sektorze energetycznym; po drugie — materiatow
prasowych na temat dziatan lobbingowych niemieckiego i francuskiego biz-
nesu przeciwko sankcjom wobec Rosji w zwigzku z konfliktem na Ukrainie.
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ECONOMIC DETERMINANTS OF THE EASTERN POLICY
OF GERMANY AND FRANCE

Summary

The aim of the article is to analyse the role of Russia and other Eastern
European countries, especially Ukraine, for German and French economies,
as well as the determinants of business interests’ influence on foreign policies
of these EU Member States. Moreover, the question is asked to what extent
economic interests of Germany and France are functional or dysfunctional
in terms of constructing coherent and effective EU eastern policy, as well
as coherent actions of the transatlantic partners. The theoretical part of the
paper relies on neoclassical realism and liberal intergovernmentalism. The
empirical part draws on two sources: data on trade, investment and patterns
of energy dependence on the one hand, and press overview of lobbying acti-
vities by German and French business opposing economic sanctions against
Russia in the context of the Ukrainian conflict.

DKOHOMMYECKAS OBYCJIOBJIEHHOCTb BOCTOYHOM TTOJIUTUKN
I'EPMAHUN 1 PPAHLINU

Pe3iome

Lenbro HacTosiell cTaTbU sBISIETCS aHAIU3 3HadyeHus Poccum m ppyrumx
rocyjgapctBs BocTouHnoin EBpomnbl, B OCOOEHHOCTH YKpauHbl, sl 3KOHOMUKH
I'epmManun u ®PpaHuum, a Tak>Ke NPEANOCHUIOK BJIMSIHUS OPraHu3aluu 3KOHO-
MHUYECKMX MHTEPECOB Ha BHEUIHIOIO IMOJMTUKY 3THX TocyaapcTs-wieHoB EC.
Kpome Toro, nocrasiieH BOpoc 0 TOM, B KaKOH CTENEHU 3KOHOMUUYECKNE UHTEPECHI
I'epmanuu n @paHuyn SBISIOTCS (PYHKIMOHAIBHBIMU MO0 AMC(PYHKIMOHATEHBIMA
C TOYKH 3peHUs Pa3paOb0TKH COMNIACOBAHHON 1 3(p(pEKTUBHOI BOCTOYHOI MOJIUTUKA
EC, a Takxke cOrjJacoBaHHOCTM JICMCTBUI TpaHCATIAHTUYECKUX HapTHEPOB.
B TeopeTuueckoil 4acTM MMEET MECTO CChUIKA Ha HEOKJIACCUYECKHUI peasu3m
W MEXNPAaBUTEIBLCTBEHHBIN TMOepan3M. DMIMPUYECKash 4acTh pa3paboTaHa Ha
OCHOBE /IByX MCTOYHHKOB: BO-NIEPBbIX, JAHHBIX, KACAIOIIMXCS TOProBOro ooMeHa,
BHEIIIHUX MHBECTULMI M NMapaMeTpOB 3aBUCUMOCTH B 3HEPreTUUYECKOM CEKTOPE;
BO-BTOPBIX, MATEPUAIIOB ITPECCHI HA TEMY JIOOOMCTCKON JIEITENBHOCTH HEMELIKOTO
u (paHy3ckoro Ou3Heca NMPOTHUB CAHKLMI B OTHOLIEHMM Poccuu, cBSI3aHHBIX
C KOH(PIIMKTOM Ha Y KpauHe.





