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TURCJA A DYNAMIKA PRZEMIAN
NA BLISKIM WSCHODZIE.
CASUS STOSUNKOW TURECKO-SYRYJSKICH

WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie wyzwan stojacych przed
turecka polityka zagraniczng w kontekScie dynamiki przemian na Bliskim
Wschodzie, na przyktadzie zmieniajacych si¢ relacji Turcji z Syrig. W ostatniej
dekadzie stosunki pomiedzy tymi dwoma panstwami ulegly radykalnej popra-
wie i byly swoistym laboratorium, ,,podrgcznikowym przyktadem”! czy ,klej-
notem w koronie”2 nowej polityki zagranicznej Turcji. Postrzegata ona Syri¢
jako ,brame” na caly Swiat arabski, czy to w kategoriach czysto gospodar-
czych, czy tez politycznych. W wyniku kryzysu syryjskiego Ankara i Damaszek
znalazly si¢ de facto na skraju wojny. Jak pisali tureccy analitycy: ironig mozna
nazwac fakt, ze podczas gdy w ostatniej dekadzie relacje z Syrig byly kluczowe
dla otwierania si¢ Turcji na Bliski Wschod, dzis to wiasnie rezim Assada jest dla
Turcji najwiekszym wyzwaniem3. Kryzys w relacjach z potudniowym sgsiadem
stanowi dla Turcji jedno z najpowazniejszych zewnetrznych zagrozen, jakiemu
musi stawi¢ czolo od kofica zimnej wojny*. Jak pisze Philip Robins, czym

LS. Kardas, Turkey’s Syria policy: the challenge of coalition building, GMF On Turkey
Analysis, 17 lutego 2012, http://www.gmfus.org/wp-content/blogs.dir/1/files_mf/kar-
das_syria_feb12.pdf [dostep 5.05.2012].

2 J. Walker, Turkey’s time in Syria: Future scenarios, Middle East Brief, Crown Center
for Middle Eastern Studies, No. 63, 2012.

3 E. Cebeci, K. Ustiin, The Syrian quagmire: What's holding Turkey back?, ,,Insight Tur-
key” 2012, t. 14, nr 2, s. 15-16.

4 S. Joshi, A. Stein, Not quite zero problems’. Ankara’s troubles in Syria, ,,The RUSI
Journal” 2013, t. 158, nr 1, s. 28.
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dluzej trwa konflikt w Syrii, tym mniej wiarygodni staja si¢ rzadzacy Turcja
w swojej polityce wobec Bliskiego Wschodu?.

W artykule zostanie podjeta proba ukazania, jak przemiany w relacjach
turecko-syryjskich i, szerzej, w regionie wplynely na zmiane¢ pozycji i blisko-
wschodniego statusu Turcji — od panstwa chlubigcego si¢, ze ze wszystkimi
sasiadami utrzymuje przyjazne relacje, ze moze odgrywa role mediatora
w konfliktach regionalnych, ze intensyfikuje wspotprace gospodarcza, do pod-
miotu osamotnionego w regionie, wbrew wtasnym interesom.

Dynamika przemian w relacjach Turcji z pafnstwami bliskowschodnimi
pokazuje rowniez, ze jej pozycja regionalna w duzej mierze zalezna jest od
czynnikOdw zewnetrznych, a to z kolei wprowadzi do tezy, ze Turcja wciaz
ma ograniczony potencjal samodzielnego wplywania na regionalny ukiad sit.
Upraszczajac nieco sprawe, mozna pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, ze Turcja,
podobnie jak w latach zimnej wojny, wcigz pozostaje przedmiotem bliskow-
schodniej polityki, a nie jej podmiotem, zdolnym do autonomicznego i aktyw-
nego ksztattowania wtasnego sasiedztwa.

1. CYWILIZACYJNA GEOPOLITYKA. BLISKOWSCHODNI PIVOT TURCJI

W ostatniej dekadzie Turcja znaczaco zwickszyta swoje zaangazowanie na
Bliskim Wschodzie. Mozna wrecz stwierdziC, ze intensyfikacja relacji z pan-
stwami regionu stata si¢ swoistym symbolem sukcesu tureckiej dyplomacji
ostatnich kilku lat. Nieco upraszczajac historie tureckiej polityki zagranicznej,
Charles Kupchan zauwazyl, ze podczas gdy przez dekady gospodarczo i geo-
politycznie Turcja zorientowana byta praktycznie wylacznie na Europe i USA,
pod rzadami Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju — AKP, ktora objeta wtadze
w Turcji w 2002 roku, pafstwo to coraz intensywniej angazuje si¢ w relacje
z muzulmanskimi sgsiadami®.

Rzeczywiscie, w pierwszej dekadzie nowego tysigclecia turecka polityka
zagraniczna wobec Bliskiego Wschodu przechodzita rewolucyjne przemiany.
Pod rzadami AKP Turcja zintensyfikowala relacje z Syria, Iranem i Irakiem,
uczestniczyta w konferencjach Ligi Pafistw Arabskich, a jej przedstawiciel
stanal na czele Organizacji Panstw Islamskich (Turcja przez dekady z duza
wstrzemigzliwoScia spogladata na dzialalnoS¢ tej organizacji). Tureccy zot-

5 P. Robins, Turkey’s ‘double gravity’ predicament: the foreign policy of a newly activist
power, ,International Affairs” 2013, t. 89, nr 2, s. 397.

6 Ch. Kupchan, No one’s world: The West, the rising rest, and the coming global turn,
Oxford 2012, s. 122.
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nierze, w ramach sit ONZ, pelnili misj¢ w Libanie. Ankara aktywnie zaan-
gazowala si¢ jako mediator w regionalne konflikty, w tym syryjsko-izraelski,
wewnatrziracki miedzy sunnitami a szyitami czy wewnatrzpalestynski, pozy-
cjonujac si¢ jako honest broker, ktory nie opowiada si¢ po zadnej ze skonflik-
towanych stron. Turcja podjeta, wspdlnie z Brazylia, probe zazegnania sporu
wokot iranskiego programu atomowego. Paradoksalnie fakt, ze Ankara przez
dekady politycznie nie byta obecna na Bliskim Wschodzie sprawial, ze fatwiej
jej byto odgrywac role panstwa obiektywnie oceniajacego spory toczace si¢
w zapalnym regionie. Celem polityki zagranicznej Turcji w pierwszej dekadzie
nowego tysigclecia bylo stworzenie nowego, stabilnego tadu regionalnego
post-Pax Amerciana, ktory sprzyjalby tureckim interesom’.

W programie Partii SprawiedliwoSci i Rozwoju z 2011 roku, cele polityki
zagraniczne] w odniesieniu do panstw Bliskiego Wschodu zostaly poprze-
dzone priorytetami w relacjach z Unig Europejska, USA i w kwestii cypryj-
skiej. Mimo ze stosunki z regionem bliskowschodnim zajely dopiero czwarte
miejsce, ton i narracja wzgledem tego obszaru zwracajg szczegOlng uwage.
Podczas gdy cele w relacjach z Zachodem ujete sg w sposob bardzo technicz-
ny czy dyplomatyczny, postrzegane sa praktycznie wylacznie w kategoriach
interesOw 1 korzysci, to jezyk wykorzystywany do opisu celow w stosunkach
z Bliskim Wschodem (a takze innymi niezachodnimi regionami) pelen jest
odniesien historycznych, kulturowych. Jezyk ten odwotuje si¢ do ,,bliskosci
geografii” 1 wspOlnej, regionalnej tozsamosci geopolitycznej. W programie
partii rzadzacej Turcja od ponad dekady stwierdza si¢ wrecz, ze Turcja nie
jest ,,zewnetrznym” czy ,,obcym” aktorem na Bliskim Wschodzie, ale jest
wazng czeScig sktadowa tej geografii. Podkresla si¢ jednoczesnie, ze AKP nie
postrzega regionu jako Zrodia konfliktow, wojen, zacofania, biedy czy niesta-
bilnych rzaddw, ale raczej jako obszar pokoju, stabilnoSci, dobrobytu, kultury
i cywilizacji, odrzucajac tym samym orientalistyczng optyke na region8. Turcja,
przed wybuchem Arabskiej Wiosny, w swoich dziataniach wobec regionu kie-
rowala si¢ tym, co turecka badaczka Pmar Bilgin, odwotujac sie do koncepcji
Johna Agnew?, okresla mianem ,,cywilizacyjnej geopolityki”, a wigc polityki

7 N. Yilmaz, Syria: the view from Turkey, European Council on Foreign Relations,
19 czerwca 2013, http://ecfr.eu/content/entry/commentary_syria_the view_from_tur-
key139 [dostep 2.01.2014].

8 L.K. Yanik, Foreign policy during 2011 parliamentary elections in Turkey: Both an issue
and non-issue, ,, Turkish Studies” 2012, t. 13, nr 2, s. 219.

9 John Agnew w pracy pt. Geopolitics: Revisioning world politics dokonuje periodyzacji
mysli geopolitycznej od poczatku XIX wieku do kofica zimnej wojny. Pierwszy okres
to czas ,,geopolityki cywilizacyjnej”, po ktdrym nastapit etap ,,geopolityki naturalizo-
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nie determinowanej wylacznie interesami czy ideologia, ale opartej rOwniez
na wspolnocie czy bliskosci kulturowej i religijnej!0. Znany badacz wspoicze-
snej Turcji Graham Fuller pisat: Turcja, pierwszy raz w nowoczesnej historii
staje si¢ znaczqcym graczem w polityce Bliskiego Wschodu. Umacniajgce si¢
poczucie wlasnej tozsamosci i uznanie historycznej roli odgrywanej w swiecie
muzulmariskim przycigga uwage innych muzulmanow, ktorzy zaczeli doceniac
Turcje jako potencjalnie waznego sojusznika we wspolnych sprawach!l. Zblize-
nie z rezimami bliskowschodnimi bylo mozliwe dzigki temu, ze Turcja prze-
stata by¢ postrzegana przez Swiat islamski jako przediuzenie amerykanskich
czy izraelskich interesow w regionie, ale jako samodzielny, autonomiczny
podmiot stosunkéw mi¢dzynarodowych, o silnej tozsamosci regionalne;j.

W wydanej w 2002 roku ksiazce pt. Strategiczna Glebia Ahmet Davutoglu
pisat, ze w XX wieku Turcja miata zawezong pespektywe i nie umiata wykorzy-
sta¢ faktu, ze jest spadkobierczynia dziedzictwa osmanskiego. Jako warunek
konieczny wigkszej aktywnoSci w regionie, Davutoglu wskazywat na koniecz-
noS¢ wyzbycia si¢ ,,uprzedzen” i dokonania ,,przemiany mentalnej”. W swojej
pracy przyszly minister spraw zagranicznych stwierdzat ponadto, ze Ankara
winna si¢ angazowaé w regionie nie tylko jako cztonek NATO, ale rowniez
jako potega regionalna, dbajaca o wlasne, strategiczne interesy!2. Filozofi¢
,nowej” polityki zagranicznej Turcji zaczgto okreS§la¢ mianem neoosmanizmu
oznaczajacego szerokg wizje polityki zagranicznej, odwolujacy si¢ do tradycji
osmanskiej Turcji jako potegi. Neoosmanizm zaktada wiec redefinicj¢ strate-
gicznej tozsamosci Turcji i jest proba rownowazenia i rozszerzania ,,geostrate-
gicznych horyzontow” panstwa, ktore do niedawna jeszcze bylo ,,obsesyjnie”
przywigzane wyltacznie do zachodniego wektora w polityce zagranicznej!3.

Co istotne, umacniajacy si¢ status Turcji w regionie byt dobrze odbierany
przez arabskich intelektualistow, ktorzy w ,tureckim modelu” — stabilnej
demokracji, umacniajacej si¢ gospodarce czy aktywnej polityce zagranicznej
widzieli szans¢ na rozwoj dla swoich krajow. Paradoksalnie, dobra recepcja

wanej”. Okres zimnej wojny za$ to czas, w ktérym dominowata ,,geopolityka ideolo-
giczna”. Szerzej zob. J. Agnew, Geopolitics: Revisioning world politics, wyd. Routledge,
Londyn 1998.

10 7. Onis, Turkey and the Arab Spring: Between ethics and self-interest, ,,Insight Turkey”
2012, t. 14, nr 3, s. 46.

1 G. Fuller, The new Turkish republic: Turkey as a pivotal state in the Muslim world, wyd.
United States Institute of Peace, Waszyngton 2008, s. 5-6.

12 A. Davutoglu, Stratejik derinlik, wyd. Kiire, Stambut 2008, s. 129-142, 247-289, 323-453.

13 O. Taspnar, Turkey’s strategic vision and Syria, ,The Washington Quarterly” 2012, t. 35,
nr 3, s. 128-129.
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tureckiego modelu przez spoteczefistwa arabskie szta w parze z utrzymywa-
niem przez Ankare bliskich relacji z autorytarnymi rezimami. Polityka Turcji
opierala si¢ bowiem na pojmowaniu suwerennoSci w paradygmacie ,,westfal-
skim”, co oznaczalo przyznanie ,,wladcom” prawa do decydowania o ustroju
wlasnego panstwal4.

W ramach umacniania relacji dwustronnych, liberalizowano rezim wizo-
wy 1 ustanowiono strefy wolnego handlu z pafnstwami w regionie — w latach
2002-2012 turecki eksport do panstw Bliskiego Wschodu wzrost z niecatych
3,5 mld dolaréw do ponad 42 mld. Podpisywano wiele umow o wspotpracy
kulturalnej, Z partnerami w regionie powotywano do zycia Wysokie Rady
Wspolpracy Strategicznej, w ramach ktorych spotykali si¢ przedstawiciele
najwyzszych wtadz, w tym organizowano wspolne posiedzenia rzagdéw. Odby-
waly si¢ wspOlne manewry wojskowe. Co istotne, Turcja wykorzystywala row-
niez instrumenty soft power. Przyktadowo, rekordy popularnosci w panstwach
arabskich bijg tureckie seriale!>. Tureckie telenowele zaczely zmieniac wiele
stereotypowych wyobrazef o Turkach, ktorzy na Batkanach i Bliskim Wscho-
dzie coraz cz¢Sciej postrzegani sg jako spoteczenistwo nowoczesne, rozwinigte,
ktore jednoczeSnie kultywuje wartosci rodzinne i, szerzej, konserwatywne.
O rosnacym zainteresowaniu Turcja w Swiecie arabskim Swiadczy ponadto
rosngca ilo$¢ doniesien o Turcji w arabskich mediach. Arabskie stacje tele-
wizyjne czesto nadajg rowniez mecze pitkarskie tureckich druzyn. Emisje
rozpoczal rOwniez turecki kanat telewizyjny, nadajacy program w jezyku arab-
skim. Turcja znaczaco zwigkszyla wielkoS¢ pomocy rozwojowej udzielanej
panstwom regionu. Uruchomiono réwniez wiele nowych potaczen lotniczych
do panstw na Bliskim Wschodziel¢. Dlatego tez nie powinno dziwi¢, ze wize-
runek Turcji w spoleczefistwach arabskich ulegl w ostatnich latach znaczne;j
poprawie. Andre Bank i Roy Karadag pisali wrecz o Ankara moment, a wiec
ogromnym potencjale transformacyjnym Turcji w regionie Bliskiego Wscho-

14 7. Onis, Turkey and the Arab revolutions: Boundaries of regional power influence in
a turbulent Middle East, ,Mediterranean Politics” 2014, Published online.

15 Dubbingiem tych seriali na jezyk arabski zajmowaly si¢ syryjskie firmy postproduk-
cyjne. Co istotne, podczas gdy np. seriale latynoamerykanskie, ktore byly ,.eksporto-
wane” na rynki bliskowschodnie, emitowane byly w klasycznym arabskim, produkcje
tureckie dubbingowane sa w lokalnych dialektach. Zob. N. Bilbassy-Charters, Leave it
to Turkish soap operas to conquer hearts and minds, ,,Foreign Policy”, 15 kwietnia 2010,

16 M. Ozcan, Tiirkiye’nin Orta Dogu politikasi: mesafeden miidahaleye doniisiim, [w:]
Tiirkiye’nin degisen dis politikasi, C. Yenigiin, E. Efegil (red.), wyd. Nobel, Ankara
2010, s. 381-383.
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du, silniejszym od ostawionego Konsensusu Waszyngtonskiego czy Konsen-
susu Pekinskiegol!”.

2. ,CENNA SAMOTNOSC” CZY ,,ZERO SASIADOW BEZ PROBLEMU”?

Przed wybuchem konfliktu w Syrii Ankara byta przekonana, ze regionalne
przetasowania, bedace efektem Arabskiej Wiosny, jeszcze bardziej umocnig
jej pozycje regionalng. Tureccy decydenci wierzyli, ze Turcja moze odgrywac
rol¢ panstwa — kreatora tadu (tur. diizen kurucu; ang. order-setter). Ambicja
Ankary byto wspotksztattowanie politycznego i gospodarczego oblicza regio-
nu. Realno$¢ tej wizji wydawaly sie potwierdza¢ wydarzenia w Egipcie po oba-
leniu rezimu Mubaraka. Kiedy premier Erdogan pojechat z wizyta do Kairu
we wrze$niu 2011 roku, zostal przez ,,egipski lud” powitany niczym narodowy
bohater. To on jako pierwszy z zagranicznych przywodcoéw wezwal prezydenta
Egiptu do wstuchania si¢ w glos spoteczenistwa i ustgpienia ze stanowiska.

Czas jednak szybko zweryfikowal tureckie ambicje w regionie, a konse-
kwencje Arabskiej Wiosny okazaly si¢ by¢ dla aspiracji Ankary wrecz zabdjcze.
Przetasowania polityczne radykalnie przewartoSciowaly otoczenie geopoli-
tyczne Turcji. Paradygmat ,,zero problemdw z sgsiadami”, bedacy wyideali-
zowang koncepcjg pokojowej polityki zagranicznej, zostat zastgpiony przez
rzeczywistoS¢ ,,zero sasiadow bez problemow”. W 2013 roku Turcja nie tylko
,»spalita mosty” w relacjach z assadowska Syria, ale rowniez z wojskowymi wia-
dzami Egiptu, ktore obalily rzad Bractwa Muzulmanskiego. Ankara i Egipt
wycofaly swoich ambasadorow, a Erdogan przyrownal generala al-Sisiego
do Baszara Assada, okreSlajac wydarzenia w Egipcie mianem ,terroryzmu
panstwowego”. Dodatkowo Turcja delikatnie pordznita si¢ z panstwami
Zatoki Perskiej, ktore nie kwapily si¢, aby wspolnie z Ankarg wstawic si¢ za
Mohammadem Morsim.

Utrzymujg sie rOwniez napiecia w relacjach z Izraelem. Pod koniec
2011 roku, Izrael anulowat wart 140 mIn dolaréw kontrakt na dostawe do
Turcji zaawansowanych systemoéw wojskowych!8. Na poczatku 2012 roku uka-
zaly si¢ doniesienia prasowe, wedle ktorych Turcja miala ujawni¢ stuzbom
iranskim nazwiska obywateli Iranu, ktorzy spotykali si¢ w Turcji z oficerami

17" A. Bank, R. Karadag, The ‘Ankara Moment’: the politics of Turkey’s regional power in
the Middle East, 2007-11, ,,Third World Quarterly” 2013, t. 34, nr 2.

18 1. Kershner, Israel cancels military contract with Turkey to supply aerial system, ,,New
York Times”, 23 grudnia 2011.



Turcja a dynamika przemian na Bliskim Wschodzie. Casus stosunkow turecko-syryjskich 173

izraelskiego wywiadu, co tak naprawde oznaczalo zniszczenie trwajacej kilka
dekad turecko-izraelskiej wspotpracy wywiadowczej!®. Cho¢ w marcu 2013
roku, Prezydentowi USA udato si¢ przekona¢ premiera Netanjahu do prze-
proszenia Turcji za wydarzenia z 2010 roku wcigz utrzymujg si¢ napigcia
w relacjach bilateralnych. Kwestig sporng pozostaje wyptata odszkodowan
dla rodzin ofiar z Mavi Marmara. Co wigcej, Ankara oskarzyla wtadze Izraela
o wspoludziat w przewrocie wojskowym w Egipcie, co dodatkowo zaognito
i tak napigte relacje z rzadem Netanjahu20.

Co istotne, odmienna ocena wydarzen na Bliskim Wschodzie dotyczy
nie tylko regionalnych partneréw Turcji, ale rowniez Rosji 1 Chin, z ktorymi
Ankara prObuje w ostatnich latach budowaé strategiczne relacje. Tureccy
przywodcy ostro reagowali na rosyjskie i chinskie weta w Radzie Bezpieczen-
stwa w sprawie Syrii. ROwniez panstwa zachodnie, w tym Stany Zjednoczone,
coraz chlodniej oceniaja ,,demokratyczne” przemiany w krajach arabskich,
oznaczajg one bowiem destabilizacja Bliskiego Wschodu oraz wzrost znacze-
nia islamistycznych podmiotow ekstremistycznych. Rozbieznosci pojawiajg si¢
wigc rowniez w relacjach z partnerami transatlantyckimi. Premier Erdogan
bardzo ostro skrytykowat pafistwa zachodnie za ,,przymykanie oka” na wyda-
rzenia w Egipcie z poczatku lipca 2013 roku i za to, ze nie zostaly okreslone
mianem ,,przewrotu wojskowego”.

Dzis$, wobec regionalnej izolacji, w jakiej znalazta si¢ Turcja, tureccy
decydenci probuja tworzy¢ hasta, majace na celu legitymizowanie tej nowej,
obiektywnej sytuacji geopolitycznej, ktora przekresla dorobek 10-letniego zaan-
gazowania regionalnego. Takim haslem jest niewatpliwie ,,cenna samotnos$¢”
(tur. degerli yalnizlik; ang. precious loneliness), ukute przez doradce tureckiego
premiera ds. zagranicznych Ibrahima Kalina. Hasto to mozna przyrownac do
brytyjskiej koncepcji splendid isolation?!, cho¢ oczywiicie polozenie geopoli-
tyczne XXI-wiecznej Turcji i XIX-wiecznego krolestwa brytyjskiego jest nie-
porownywalne. Kalin, uzywajac tego okreslenia, wskazywal na fakt, ze Turcja,
prezentujac ,,godng postawe” w polityce zagranicznej, jako jedyne panstwo
stoi po stronie prawdy, gtosSno protestujac m.in. przeciwko przewrotowi woj-

19 D. Ignatius, Turkey blows Israel’s cover for Iranian spy ring, WP Opinions, 17 pazdziernika
2013, http://www.washingtonpost.com/opinions/david-ignatius-turkey-blows-israels-
cover-for-iranian-spy-ring/2013/10/16/7d9c1eb2-3686-11e3-be86-6acaa439845b_story.
html [dostep 17.12.2013].

20 N. Ilicak, Misir darbesi ve Israil, ,,Sabah”, 22 sierpnia 2013.

21 C. Gandar, Tiirkiye’nin ‘degerli yalnizligr’ ya da ‘etkisiz dis politikast’, ,Radikal”, 18 sier-
pnia 2013; Dus politikada ‘degerli yalnizlik’ donemi, ,Hiirriyet”, 21 sierpnia 2013.
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skowemu w Egipcie?2. Podobnie sprawe t¢ ujeto w raporcie podsumowujacym
turecka polityke zagraniczng w 2013 roku, wydanym przez znany oSrodek ana-
lityczny SETA, gdzie wskazano, ze Turcja byta jednym z nielicznych aktorow
bliskowschodnich, ktorzy bronili demokracji, stawiajac ,,polityke moralng”
ponad Realpolitik?3. W obliczu regionalnego osamotnienia, rowniez premier
Recep Tayyip Erdogan zmienil narracje, wyrzekajac si¢ ambicji globalnych,
a nawet regionalnych, okreSlajac je mianem ,niebezpiecznych”. Przez cala
dekade dla tureckich decydentow z rzadzacej AKP jednym z najwazniejszych
celow bylo wlasnie osiagniecie przez Turcje statusu mocarstwa, co znajdowato
swoje odzwierciedlenie mi¢dzy innymi w kolejnych programach wyborczych tej
partii czy podczas licznych wystapien samego Erdogana?*.

Co réwnie istotne, wizerunek Turcji, ktora przez dekade umacniata swoja
marke wSrod spoteczenstw Bliskiego Wschodu, budujac wspomniang wcze-
S$niej ,,migkka site”, w ostatnich dwoch latach znaczaco si¢ pogorszyl, co
pokazujg badania przeprowadzone przez turecki oSrodek analityczny TESEV
—spadek ten dotyczy zwlaszcza Syrii 1 Egiptu. W przypadku pierwszego kraju,
Turcja stracita az 22% — podczas gdy w 2011 roku 44% Syryjczykow pozy-
tywnie wypowiadato si¢ o Turcji, dwa lata pdzniej odsetek ten wynidst 22%
W Egipcie spadek popularnosci Turcji byt jeszcze bardziej wyrazny — z 86%
do 38%%. Jest to kolejny argument potwierdzajacy teze o stabnacych wply-
wach Turcji w regionie bliskowschodnim.

3. SYRYJSKI IMPAS I KRES MARZEN O ,,BLISKOWSCHODNIEJ TURCJI”

Zarowno w latach 80., jak i przez catg dekade lat 90., relacje turecko-
-syryjskie byly bardzo napigte. Ankara oskarzata Damaszek o wspieranie
separatyzmu kurdyjskiego. W 1998 roku oba pafstwa stanely na krawedzi
wojny, gdy okazalo sie, ze przywédca PKK Abdullah Ocalan ukrywa si¢ na

22 Bagbakan’in basdanisman ‘degerli yalnizllk’ agiklady: Yalniz degiliz ama, ,,T24”, 26 sier-
pnia 2013, http://t24.com.tr/haber/basbakanin-basdanismani-degerli-yalnizliki-acikladi-
yalniz-degiliz-ama/237875 [dostep 21.12.2013].

23 2013’te Tiirkiye. SETA 2013 yui analizi, Nr 74, grudzien 2013, s. 120.

24 Bagbakan Erdogan, 6 ayda ‘hedef’ten vazgecti!, ,,Radikal”, 8 stycznia 2014; S. Demir-
tas, Turkey has no goal of becoming a regional or global power: Erdogan, ,,Hirriyet
Daily News”, 8 stycznia 2014.

25 M. Akgiin, S. Senyiicel Giindogar, Ortadogu’da Tiirkiye algisi, TESEV, 2013,
s. 19-20, http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/03122013120651.pdf [dostep
12.02.2014].
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syryjskim terytorium. Tureckie oddzialy byly w pelnej gotowosci, aby doko-
naé interwencji zbrojnej w Syrii. Owczesny szef sztabu generalnego Turcji
Hiiseyin Kivrikoglu méwit wrecz o ,,niewypowiedzianej wojnie” pomi¢dzy
obu panstwami. Premier Mesut Yilmaz zadeklarowal gotowos¢ tureckich sit
do interwencji w Syrii. Do tego dochodzil turecko-syryjski konflikt o zasoby
stodkiej wody. Okreg Hatay (Aleksandretta), ktory od konca lat 30. faktycznie
przynalezy do Turcji, na syryjskich mapach wciaz przedstawiany byt w grani-
cach Syrii, a syryjsko-turecka granica byta zaminowana.

Z poczatkiem nowego tysigclecia relacje turecko-syryjskie zaczely ulegaé
normalizacji. Ankara ,,zainwestowata”26 znaczny kapital polityczny w nowego
prezydenta Syrii Baszara, ktory w 2000 roku objat schede po swoim zmartym
ojcu. Wizyty Assada w Turcji i Erdogana w Syrii w 2004 roku przyspieszyly
proces normalizacji stosunkOw dwustronnych. W dobie oskarzen o ,,spon-
sorowanie” zabQdjstwa premiera Libanu Rafika Haririego, jakie padaty pod
adresem rezimu Assada ze strony wspOlnoty miedzynarodowej, Ankara legi-
tymizowata wtadze w Damaszku wierzac, ze jej wplywy przyczynig si¢ do
stopniowego ,,cywilizowania” syryjskiego rezimu. W 2009 roku, przed roz-
poczeciem oficjalnej wizyty w Damaszku i Aleppo, prezydent Abdullah Giil
stwierdzil, ze ,,Syria to dla Turcji brama na Bliski Wschod, Turcja zas jest dla
Syrii bramg do Europy”?’. W 2009 roku, zniesiono wizy w ruchu osobowym
z Syrig (pod koniec 2010 roku, miesigcznie 60 tys. Syryjczykow odwiedzato
Turcjg), a takze zorganizowano wspodlne posiedzenie rzadow najpierw w syryj-
skim Aleppo, a nastepnie tureckim Gaziantep, z udzialem 10 ministrow z kaz-
dej ze stron. Davutoglu oglosit to wydarzenie trzecim §wigtem (tur. bayram),
a relacje dwustronne scharakteryzowat stowami: wspaolny los, wspolna histo-
ria, wspolna przysztosé?8. W latach 2002-2009 oba panstwa podpisaly prawie
50 uméw i porozumien, w 2010 roku za§ zawarly porozumienie zaktadajgce
zwalczanie terroryzmu, co de facto oznaczalo turecko-syryjska wspolprace
w walce z PKK.

Dowodem na to, ze relacje Turcji z Syrig miaty wyjatkowy charakter jest
rowniez fakt, ze w ostatnich latach premier Erdogan odwiedzat Syri¢ cze-
Sciej niz jakiekolwiek inne panstwo sgsiedzkie, podobnie zreszta jak minister
spraw zagranicznych, ktory za potudniowg granica goScit w latach 2008-2011

26 . Taspnar, Turkey’s strategic vision..., op. cit.

21 Giil: Suriye ile iligkileri karsukli cikar cercevesinde gelistirecegiz, ,,Milliyet”, 15 maja
2009.

28 S. Yanatma, N. Kaya, Savasin esiginden sinwrsiz dostluga, ,Zaman”, 14 pazdziernika
2009.
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ponad 60 razy?°. W krajach, w ktorych tylko jedno panstwo posiadato swoje
przedstawicielstwo dyplomatyczne, miato ono reprezentowac interesy drugiej
strony30. Symbolicznym wyrazem polepszajacych si¢ relacji turecko-syryjskich
byt fakt, ze Erdogan wielokrotnie nazywat Baszara Assada swoim ,bratem”;
przywodcy spedzali z zonami wspOlne wakacje w tureckim Bodrum. Assad
postrzegany byt przez tureckie elity jako ich protegowany. Umacnianiu si¢
relacji politycznych towarzyszyta intensyfikacja wymiany gospodarczej —
w latach 2006-2010 wzrosta z niecatych 800 mln dolaréw do ponad 2,2 mld
dolarow.

Wraz z wybuchem wojny domowej w Syrii dla Turcji priorytetem byto
niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej konflikt ten mogiby negatywnie wptynaé
na relacje dwustronne. Turcja znalazia si¢ miedzy mityczng Scyllg a Charybda.
Z jednej strony, Ankara nie mogta bezwarunkowo wspiera¢ rezimu Assada,
gdyz staloby to w sprzecznosci z ,,demokratyzacyjng narracjy” tureckiej poli-
tyki zagranicznej, a ponadto pozbawiftoby Turcje wplywu na postassadowskg
Syrie. Z drugiej strony, opowiedzenie si¢ po stronie sit opozycyjnych prze-
ciwko rezimowi partii Baas stawialoby pod znakiem zapytania dotychczasowe
zblizenie z Damaszkiem3!. Tak wigc w polityke Turcji wobec regionu wpisa-
ny bylo swoiste ,,napigcie” miedzy przywigzaniem do wartoSci, interesami
gospodarczymi a geopolityka. Nawet najbardziej wytrawny analityk nie mogt
przewidzie, jak rozwinie si¢ sytuacja w Syrii i, czy rezim w Damaszku szybko
upadnie, tak jak to byto w Tunezji czy Egipcie.

Dla tureckich decydentdéw konflikt w Syrii byt duzo bardziej ztozony niz
byto to w przypadku rewolucji w Tunezji czy Egipcie, musieli go bowiem, jak
pisal Nuh Yilmaz, rozpatrywac z kilku perspektyw — perspektywy bliskich
relacji gospodarczych, napie¢ sunnicko-alawickich, agendy demokratyzacyj-
nej, regionalnej rownowagi, a takze z perspektywy problemu kurdyjskiego32.
Dlatego tez na poczatku Turcja wykazywala w sprawie Syrii to, co Tarik

2 Turkey and Syria: One problem with a neighbour, ,,The Economist”, 20 sierpnia
2011.

30 B. Demirtas, Turkish-Syrian relations: From friend “Esad” do enemy “Esed”, ,Middle
East Policy” 2013, t. 20, nr 1.

31 Jak stusznie zauwaza Ziya Onis, ten dylemat wartosci versus interesy nie dotyczyt tylko
Turcji. Rowniez USA oraz przede wszystkim Unia Europejska, promujac w retoryce
przemiany demokratyczne w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, jednoczeSnie
utrzymywala bliskie relacje z autorytarnymi i ,brutalnymi” rezimami na Bliskim
Wschodzie. Zob. Z. Onis, Turkey and the Arab revolutions..., op. cit.

32 N. Yilmaz, New Turkey and the Arab Spring?, OpenDemocracy, 20 kwietnia 2011, http:/
www.opendemocracy.net/nuh-yilmaz/new-turkey-and-arab-spring [dostep 3.01.2014].
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Oguzlu okre§lit mianem ,,0stroznego optymizmu”33, a wigc nadziejg, ze
mozna skloni¢ Assada do zliberalizowania rezimu. Ankara wierzyla, ze dzigki
swoim wplywom w Syrii (jak si¢ miato okazaé, wplywy te byly przez turec-
kich decydentdéw wyolbrzymiane) uda si¢, poprzez naciski dyplomatyczne,
przekona¢ rezim w Damaszku do wprowadzenia demokratycznych reform.
Gdy wybuchty protesty przeciwko syryjskiemu rezimowi, Erdogan ogtosit, ze
rozmawial z syryjskim przywodca i uzyskat obietnice szybkiego wprowadzenia
reform gospodarczych i politycznych. Ta postawa Turcji wzgledem syryjskiego
przywodcy, zakiadajaca mozliwos$¢ przeprowadzenie reform bez koniecznoSci
oddania przez Assada wtadzy, wzbudzita nieche¢ Syryjczykow, a takze pro-
reformatorskich warstw spolecznych w innych panstwach arabskich, objetych
falg niezadowolenia spotecznego. Postawa Turcji oceniana byta bowiem jako
koniunkturalna.

Czas szybko zweryfikowal marzenia tureckich decydentéw i ich wiare, ze
majg realny wplyw na syryjskiego dyktatora. Mimo ze to Davutoglu przez
siedem godzin przekonywal syryjskiego przywddce o nieuchronnosci demo-
kratycznych reform w panstwie, strategia Assada nie zmienita si¢. Jak pdzniej
ujal to turecki minister spraw zagranicznych, Turcja liczyta, ze Assad bedzie
syryjskim Gorbaczowem, a okazal si¢ Miloszewiczem34. Prezentujac coraz
bardziej krytyczne stanowisko wobec Assada, tureckie wladze juz w czerwcu
2011 roku zezwolily na organizacje spotkania syryjskiej opozycji; w lipcu na
poludniu Turcji utworzono Wolna Armig Syrii.

Zaostrzala si¢ rowniez retoryka tureckich decydentoéw. Erdogan zaczat
okre§la¢ krwawe tlumienie protestow mianem ,nieludzkiego” i publicznie
oskarzyt Assada o niedotrzymanie obietnicy przeprowadzenia reform demo-
kratyzujacych ustrdj syryjskiego panstwa; Assada zaczal nazywac , krwawym
dyktatorem”. Ostatecznie Turcja zerwala stosunki dyplomatyczne z Syria.
Istotnym elementem byt fakt osobistego afrontu, jaki spotkal tureckiego
premiera, ktory nadwyrezyl swdj wizerunek wystawiajac Assadowi swoisty
Hlist Zelazny”. W listopadzie Erdogan wezwal Assada do ustgpienia. Turcja
naltozyta unilateralne sankcje na Damaszek (jako jedno z ostatnich pafstw
NATO), migdzy innymi zamrazajac aktywa syryjskie, wstrzymujac wszelkie
pozyczki i sprzedaz uzbrojenia. Jak pisze Joshua Walker, sankcje te byly
najostrzejsze ze Srodkow ograniczajacych, jakie Turcja dotychczas zastosowata
wobec swoich sgsiadow, nawet poréwnujac je do sankcji naktadanych na Irak

3 T. Oguzlu, The ‘Arab Spring’ and the rise of the 2.0 version of Turkey’s ‘zero problems
with neighbors’ policy, SAM Papers nr 1, luty 2012.

34 Biz Esad’in Gorbagov olmasini istedik, o Milogevic'i tercih etti, ,,Hiirriyet”, 10 lutego
2012.
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w latach 903. Wykorzystanie sankcji jako instrumentu nacisku na syryjski
rezim oznaczalo odejScie od dotychczasowej doktryny Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju, ktora sceptycznie odnosita si¢ do ,,Srodkéw przymusu” uderzaja-
cych w interesy gospodarcze tureckich przedsigbiorcow.

Jednocze$nie Ankara wzmogta aktywnos$¢ dyplomatyczna, migdzy innymi
organizujgc w Stambule drugie spotkanie Grupy Przyjaciot Syryjczykow. Pozy-
tywnie odniosla si¢ do egipskiej inicjatywy regionalnego kwartetu (z udziatem
Iranu i Arabii Saudyjskiej) czy rosyjskiej inicjatywy planu pokojowego. Ponad-
to Ankara liczyta na to, ze pasywna postawa USA, odrzucajaca mozliwos¢
interwencji militarnej, ulegnie zmianie po wyborach prezydenckich w tym
kraju3o.

W koncu Turcja zaczela otwarcie wzywac do obalenia rezimy Assada, na
roznych etapach konfliktu domagajac si¢ utworzenia strefy zakazu lotow,
korytarza humanitarnego czy wrecz przeprowadzenia interwencji militarnej
(w pazdzierniku 2012 roku, turecki parlament przyjal wniosek rzadu o zgode
na wystanie tureckich wojsk za granice — cho¢ expressis verbis nie wymieniono
we wniosku Syrii, to oczywistym wydaje si¢, ze chodzito wtasnie o pozosta-
wienie tureckiemu rzagdowi prawnej mozliwosci interwencji wojskowej w tym
kraju). Cho¢ ewentualna interwencja w Syrii bytaby jedynie ,,chirurgicznym”
uderzeniem sif lotniczych na dobrze zdefiniowane cele znajdujace si¢ na syryj-
skim terytorium, Turcy liczyli, Ze ograniczona interwencja militarna przeisto-
czy sie w wicksze zaangazowanie militarne Zachodu i panstw Zatoki Perskiej
w Syrii, co umozliwitoby szybkie ,,rozprawienie” si¢ syryjskiej opozycji z sitami
rzadowymi3’.

Jak zauwaza turecki politolog Ilhan Uzgel, pierwszy raz w historii wspol-
czesnego panstwa tureckiego Ankara podjeta dzialania na rzecz obalenia
przywodcy sgsiedniego panstwa3s. Dotychczas bowiem w ,kodzie genetycz-
nym” Republiki Turcji zapisane bylo niemieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne
sasiadow. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze Ankara sceptycznie odnosi-

35 J.W. Walker, Turkey’s time in Syria: Future scenarios, Middle East Brief nr 63, Crown
Center for Middle East Studies, maj 2012, s. 2, http://www.brandeis.edu/crown/publica-
tions/meb/MEBG63.pdf [dostep 2.12.2013].

36 N. Yilmaz, Syria: the view..., op. cit.

37 N. Tocci, Turkey, Europe and the Syrian crisis: What went wrong?, Global Turkey in
Europe, Global Turkey in Europe II, IAI Research Papers, http://www.iai.it/pdf/Quad-
erni/iairp_13.pdf [dostep 2.04.2014].

38 C. Phillips, Into the quagmire: Turkey’s frustrated Syria policy, Chatham House, MENAP
BP 2012/04, grudzien 2012, http://www.chathamhouse.org/publications/papers/view/
188137 [dostep 5.12.2013].
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fa si¢ do mozliwoSci przeprowadzenia unilateralnej operacji militarnej na
terytorium potudniowego sgsiada, réwniez ze wzgledu na sprzeciw opinii
publicznej, a takze dlatego, ze taka operacja bytaby duzym wyzwaniem dla
tureckich sit zbrojnych, nie majacych doswiadczenia w operacjach bojowych
tego typu3?. Dlatego migdzy innymi, argumentujac zasadno$¢ wykorzystania
Srodkoéw wojskowych, Davutoglu odwotywat sie, rowniez na forum ONZ, do
koncepcji Responsibility to Protect, legitymujacej interwencj¢ zbrojng spotecz-
nosci miedzynarodowej w obronie ludnosci cywilnej*.

Warto zwroci¢ uwage, ze w partii rzadzacej w Turcji nie byto jednomysl-
nosci odnosnie do polityki wobec Syrii. Frakcja o bardziej prozachodniej
orientacji, do ktorej nalezat prezydent Giil, opowiadala si¢ za ewolucyjnym
rozwigzaniem konfliktu, analogicznym do tego, jaki zostal zastosowany
w Jemenie. Mianowicie postulowano, aby Assad wyznaczyt jednego ze swoich
wspOlpracownikow (podobnie jak uczynil to prezydent Saleh), przy jedno-
czesnym utrzymaniu dotychczasowej administracji. Taka strategia wynikata
z faktu, ze podzielona syryjska opozycja nie jest gotowa do przejecia wladzy.
Giil przestrzegat rowniez przed operacja militarng w Syrii4l. Premier Erdogan
za$ prezentowal bardziej ,,jastrzebig” postawe?2.

Turcja zaczela rOwniez aktywnie wspierac syryjska opozycje. Juz w polowie
2011 roku, w tureckiej Antalyi, a nast¢pnie w Stambule, spotkaly si¢ syryjskie
Srodowiska opozycyjne, przy cichym przyzwoleniu ministerstwa spraw zagra-
nicznych Turcji. Cho¢ oficjalnie Ankara popiera Syryjska Rad¢ Narodowa
jako polityczng reprezentacje syryjskiej opozycji oraz militarnie Wolng Armi¢
Syrii z Najwyzsza Rada Wojskowa, nieoficjalnie udziela wsparcia réwniez
powigzanym z Al-Kaidg grupom ekstremistycznym, jak Islamskie Panstwo
w Iraku i Lewancie — ISIS, Brygada Islamu czy Front al-Nusra (Turcja sprze-
ciwiala sie, wbrew stanowisku Waszyngtonu, wpisaniu tego ugrupowania na
liste organizacji terrorystycznych). W czerwcu 2012 roku media donosily, ze

39 H. Barkey, An old friendship leaves Turkey no choices on Syria, TheNational,
9 pazdziernika 2012, http://www.thenational.ae/thenationalconversation/comment/an-
old-friendship-leaves-turkey-no-choices-on-syria#ixzz2peHIvZiZ [dostgp 16.12.2013].

40 Dugisleri Bakan Saym Ahmet Davutoglu nun Birlesmis Milletler 67. Genel Kurulu’na Hitabr,
28 Eyliil 2012, New York, http://www.mfa.gov.tr/d%C4%B1%C5%9Fi%C5%9Fleri-
bakan%C4%B1-say%C4%B1n-ahmet-davuto% C4%9Flu_nun-bm-67_-genel-kurulu_
na-hitab%C4%B1_-28-eyl%C3%BCl-2012_-new-york.tr.mfa [dostep 12.12.2013].

41 Suriye’ye Yemen modeli, ,,Sabah”, 3 marca 2012.

42O tych rozbieznosciach pisata nawet prorzagdowa prasa w Turcji. Zob. np. 1. Karagiil,
Suriye icin ‘Misak-1 milli’, ,,Yeni Safak”, 27 marca 2012; A Emre, Suriye acmazinda yeni
donemec, ,,Yeni Safak”, 27 marca 2012, cyt w: C. Tugal, Democratic janissaries? Turkey’s
role in the Arab Spring, ,New Left Review” 2012, nr 76, s. 18.
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dostawy broni dla syryjskich rebeliantow finansowane sg przez Katar, Ara-
bi¢ Saudyjska oraz Turcj¢. Na poczatku 2013 roku., przez terytorium Turcji
do Syrii rzekomo przerzucono przeno$ne systemy obrony przeciwrakietowe;j
(man-portable air defence systems — MANPADS)#. Pod koniec 2013 roku na
pierwsze strony tureckich gazet zaczely trafia¢ informacje dotyczace dostar-
czania przez turecki wywiad broni dla syryjskich rebeliantow#4.

Destabilizacja liczacej ponad 900 km granicy turecko-syryjskiej sprawia,
ze Turcja staje si¢ panstwem tranzytu dla zagranicznych dzihadystow, walcza-
cych z syryjskim rezimem. Syria, wedtug analitykow, jest najwickszym cen-
trum szkoleniowym dla zagranicznych bojownikow — uczestniczac w konflikcie
syryjskim, uzyskuja oni cenne doS$wiadczenie na polu bitwy. Tym samym,
sytuacja w Syrii przypomina Afganistan z lat 80.45 Wedtug niektérych donie-
sien medialnych Ankara przymykala oko na ,tranzyt” przez jej terytorium
islamskich bojownikow, gdyz kalkulowata, ze dzihadysci predzej czy pOzniej
przyczynig si¢ do obalenia Assada. Dzi$ taki scenariusz staje si¢ coraz mniej
prawdopodobny, a coraz bardziej realne jest utrzymywanie si¢ status quo,
a wiec Syrii rozbitej na de facto quasi-autonomiczne regiony, niekontrolo-
wane przez rzad centralny. Taki scenariusz oznaczatby réwniez, ze potnocne
terytoria Syrii kontrolowane sa przez radykalne ugrupowania islamistyczne,
ktore moga stanowi€ rowniez zagrozenie i1 wyzwanie dla tureckiej polityki
bezpieczenstwa.

Angazujac si¢ po stronie konkretnych, sunnickich ugrupowan opozycyj-
nych, tureckie wladze narazaja si¢ na zarzut, ze w swojej polityce wobec Syrii
kierujg sie wzgledami religijnymi, wpisujac sie¢ w sunnicko-szyickie podzialy,
jakie w duzej mierze determinujg dynamike wydarzen na Bliskim Wschodzie.
Juz wcze$niej, gdy wybuchly protesty w szyickim Bahrajnie rzadzonym przez
mniejszos$¢ sunnicky, tureccy decydenci nie zajeli stanowiska, a gdy czolgi sau-

43 E. Schmitt, C.I.A. said to aid in steering arms to Syrian opposition, ,,New York
Times”, 21 czerwca 2012. Szerzej na temat http://www.sipri.org/yearbook/2013/
files/sipri-yearbook-2013-chapter-5-section-3

44 Zob. np. Jandarma kontroliinde Suriye'ye silah sevkiyati yapiliyor, ,,Zaman”, 27 listo-
pada 2013; E. Yagmur, Suriye’ye gidem yardim TIRinda ‘askeri malzeme’ iddiast,
»Radikal”, 1 stycznia 2014. W opublikowanym w lutym 2014 roku raporcie ame-
rykanskiej organizacji Foundation for Defense of Democracies stwierdza sig, ze
Ankara ,,przymyka oko” na przeplyw broni i pieniedzy, ktorych adresatem sa
radykalne organizacje dzihadystyczne. Zob. J. Schanzer, Terrorism finance in Tur-
key: A growing concern, Foundation for Defense of Democracies, luty 2014, http://
www.defenddemocracy.org/stuff/uploads/documents/Schanzer_Turkey_ Final _
Report_3_smaller.pdf [dostep 12.03.2014].

45 G. Jones, Syria’s growing Jihad, ,,Survival” 2013, t. 55, nr 4, s. 53-71.
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dyjskie ttumily demonstracje, Erdogan stwierdzit, ze Turcja razem z Arabig
Saudyjska (ktora de facto odpowiadata za ttumienie protestow) ,,przyczyniaja
si¢ do stabilnosci i pokoju w regionie”4°,

Rzekome wsparcie dla sunnickich rebeliantow prowadzi do pogorszenia
relacji z Irakiem, rzadzonym przez szyitow, oraz oczywiscie z szyickim Iranem.
Przez dekady jednym z paradygmatéw tureckiej polityki zagranicznej byto
niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej podzialy te determinowalyby obraz
regionu. Wsparcie dla syryjskiej opozycji stwarza rowniez bezpoSrednie zagro-
zenie militarne ze strony Syrii. We wrzes$niu tureckie samoloty zestrzelily
syryjski helikopter, ktory naruszyt przestrzen powietrzng Turcji. Zagrozenie
ze strony Syrii w 2012 roku réwniez zmusito tureckie wtadze do zwrocenia
sie¢ do natowskich sojusznikow, z wnioskiem o rozmieszczenie baterii Patriot,
ktore w wypadku zagrozenia ze strony assadowskich rakiet ochronityby turec-
kie terytorium. Dla poczucia bezpieczenstwa Turcji decyzja sojusznikow byta
o tyle istotna, ze syryjskie rakiety balistyczne Scud-D maja zasi¢g 700 km. To
oznacza, ze nawet jesli bylyby wystrzelone z obszarow kontrolowanych przez
Asada, moglyby dosiggna¢ Ankary4’. W lutym 2013 roku wybuch bomby na
przejSciu granicznym Cilvegozii zabit 14 oséb, za$ w wybuchu samochodow
putapek w przygranicznym mieScie Reyhanli zgingto 51 osob. To wskazuje
na niebezpieczenstwo, ze Turcja, angazujac si¢ tak bezposrednio w konflikt
syryjski i udzielajac wsparcia zwalczajacym sie frakcjom syryjskiej opozycji,
moze de facto zosta¢ wciagni¢ta w wojne domowa.

Ankara bardzo ostro potepila uzycie przez sily rzadowe w Damaszku
broni chemicznej przeciwko ludnosci cywilnej. To krwawe wydarzenie ujawni-
to réwniez, jak bardzo rozjezdza si¢ optyka Turcji i Zachodu na sprawy Syrii.
Mimo ze Waszyngton deklarowat, ze uzycie broni chemicznej bedzie stano-
wito ,,czerwong lini¢” i bedzie skutkowaé interwencjg zbrojna w Syrii, szybko
okazalo si¢, ze prezydent Obama nie jest gotowy kolejny raz militarnie anga-
zowac¢ USA na Bliskim Wschodzie. Co wigcej, przystal na rosyjska propozycje
de facto porozumienia z Assadem, co legitymizowato i upodmiotawialo rezim
w Damaszku, wbrew oczekiwaniom i retoryce Ankary. Porozumienie P5+1
z Iranem 1i zblizenie na linii Waszyngton—Teheran byto dodatkowym sygna-
fem, ze w kwestii Syrii polityka Waszyngtonu staje sie coraz bardziej zbiezna
z pogladami Moskwy i Teheranu, o czym Swiadczy stosunek do propozycji
zwolania konferencji Genewa I, z udzialem przedstawicieli Assada. Ankara
jednak wcigz stoi na stanowisku, ze mato realne jest polityczne rozwiazanie

46 Erdogan: Suudi Arabistan’la tam bir isbirligi icindeyiz, ,Milliyet”, 20 marca 2011.
47 S. Joshi, A. Stein, Not quite Zzero problems’..., op. cit., s. 34.
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problemu syryjskiego i z zasady sprzeciwia si¢ podjeciu negocjacji z syryjskim
rezimem.

Istotnym wyzwaniem zaroéwno dla tureckiej gospodarki, jak rowniez stabilno-
Sci wewngtrznej, jest naplyw setek tysigcy syryjskich uchodzcow. Wedtug Wyso-
kiego Komisarza ONZ ds. UchodZcow UNHCR (stan na sierpien 2013 roku).
na terytorium Turcji przebywa 440 tys. syryjskich uchodzcow (koszty utrzymy-
wania obozow wyniosly do marca 2013 roku 1,5 mld dolaréw#8), a dodatkowo
szacuje si¢, ze do 200 tys. Syryjczykdw moze przebywac poza obozami dla
uchodzcow, na terytorium catej Turcji*®. Turecka polityka ,,otwarto$ci” wzgle-
dem uchodzcow znalazta swoje odbicie w rankingach ONZ. W 2012 roku, Tur-
cja awansowala na 10 miejsce (z 59) wsrdd panstw dbajacych o uchodzcodw>0.

Naptyw uchodzcow, bedacych w wigkszoSci arabskimi sunnitami, ma
wplyw na strukture etniczng regiondw przygranicznych Turcji. To moze z kolei
wzmagac napigcie etniczne w samej Turcji, nie tylko pomiedzy syryjskimi,
sunnickimi uchodZcami a alawitami (okreslanymi w Turcji mianem nusayri),
ktorych spotecznosc jest w regionach przygranicznych dos¢ liczna, ale rOwniez
z tureckimi alewitami, stanowigcymi nawet 20% tureckiej populacji. Cho¢ nie
nalezy ich utozsamia¢ z alawitami, obie grupy rywalizujg z sunnitami. Stojg
w opozycji do rzadow AKP, w tym sprzeciwiaja si¢ polityce rzadu w kwestii
Syrii (sa tradycyjnie zaliczani do wyborcéw konkurencyjnej Republikanskiej
Partii Ludowej).

Uchodzcy moga réwniez wplywac destabilizujaco na terytoria zamieszki-
wane przez Kurdow, zwlaszcza ze kurdyjska Partia Unii Demokratycznej PYD
pod wodza Saliha Muslima, bedaca de facto syryjskim odtamem PKK, walczy
z radykalnymi sifami islamistycznymi o kontrol¢ nad péinocnymi obszarami
Syrii. Juz w kilku potnocnych regionach Kurdowie oglosili autonomig i utwo-
rzyli wlasng administracje. Wedtug niektorych analitykow Assad specjalnie
,2upodmiotowil” wczesniej dyskryminowanych Kurdow. W potowie 2011 roku,
jeszcze zanim na dobre Syria pograzyta si¢ w chaosie, syryjski przywodca
przywrocit obywatelstwo Kurdom, przestat rowniez przekazywac Turcji infor-
macje wywiadowcze o dzialalnoSci PKK. Rok p6zniej wycofat swoje wojska z

48 Turkey spent $1.5 billion on Syrian refugees, ,,Hurriyet Daily News”, 12 marca 2013,
http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-spent-15-billion-on-syrian-refugees.
aspx?pagelD=238&nid=42793 [dostep 29.12.2013].

49 UNHCR Turkey Syrian Refugee Daily Sitrep, Office of the UN High Commissioner
for Refugees, https://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224 [dostep
29.12.2013].

50 S. Cagaptay, The impact of Syria’s refugees on southern Turkey, Policy Focus 130, The
Washington Institute for Near East Policy, pazdziernik 2013 [dostep 2.12.2013].
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kurdyjskich, potnocnych regionow, aby Kurdowie mogli stanowi€ przeciwwage
dla sunnickich rebeliantow. Wspierajac Kurdow, celem syryjskiego prezydenta
byto uderzenie w Ankare, poprzez przyzwolenie na wickszg niezalezno$¢
mniejszo$ci kurdyjskiej u potudniowych granic Turcjidl.

Dzi§ Turcja inaczej niz jeszcze parg lat temu ocenia umacniajace si¢ aspi-
racje Kurdow. Paradoksalnie, dla Turcji autonomiczne regiony administrowa-
ne przez Kurddw, nie tylko w Syrii, ale réwniez w Iraku (z irackimi Kurdami
Turcja od kilku lat intensyfikuje swoje relacje, miedzy innymi w obszarze
energetyki), moga stanowiC swoisty bufor, oddzielajacy tureckie terytorium
od bliskowschodnich ,,ognisk zapalnych”>2. Dlatego tez, cho¢ poczatko-
wo premier Erdogan stwierdzil, odnoszac si¢ do rosnacych wptywow PYD
w przygranicznych regionach Syrii, ze nie dopuSci, aby organizacja terrory-
styczna stanowila zagrozenie dla Turcji, to niedlugo po tym zaprosit Saliha
Muslima do Turcji. Zadeklarowat rowniez wsparcie dla Kurdow. O zmianie
paradygmatu w polityce Turcji wobec kwestii kurdyjskiej swiadczy rOwniez
fakt, ze rzad Turcji prowadzi negocjacje z tureckimi Kurdami — celem tych
rozmOw jest zakonczenie trwajacego juz 30 lat krwawego konfliktu miedzy
sitami bezpieczenstwa a PKK. Mozna wrecz spotkaé si¢ z opiniami, ze za
5-10 lat kurdyjskie terytoria w Syrii i Iraku moga stac si¢ czeScia sktadowa
,howej”, federalnej Turcji, w ramach ,,zrekonstruowanego” Bliskiego Wscho-
du. W jednym z wywiadow turecki minister spraw zagranicznych stwierdzit
wrecz, ze misjg Turcji jest zakonczenie porzadku narzuconego przez porozu-
mienie Sykes—Picot z 1916 roku, na mocy ktdrego sztucznie nakreslono mape
regionu bliskowschodniego33. Jest to rewolucyjna deklaracja, bo dotychczas
turecka racja stanu bylto niedopuszczenie do ,,dekompozycji” postosmariskiego
Bliskiego Wschodu, Turcja bowiem moglaby staé si¢ celem rewizjonistycznych
postulatow terytorialnych ze strony Grekéw, Ormian, Syryjczykow czy wlasnie
Kurdéw.

Konflikt syryjski ma dla Turcji nie tylko implikacje geopolityczne, ale row-
niez gospodarcze. Sprawil on, ze tureccy przedsigbiorcy stracili wazny rynek
zbytu>4. Cho¢, jak pokazuja dane, ,anatolijskie tygrysy”, a wig¢c przedsig-

51 S. Joshi, A. Stein, Not quite Zzero problems’..., op. cit., s. 29.

52 R. Cakir, Ozal'n hayali gerceklesior mu?, ,,Vatan”, 24 kwietnia 2012.

K. Matthews, G. Seufert, Erdogan and Ocalan begin talks, SWP Comments 13, Kwiecien
2013, http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2013C13_mat-
thees_srt.pdf [dostep 30.12.2013].

D. Gokee, Tiirk firmalart kapilarnina kilit vurdu, zarar ¢ok biiyiik, ,,Hirriyet”, 13 marca
2012. Przyktadowo, w 2010 roku ponad 108 tys. tureckich ci¢zardéwek, przewozacych
tureckie towarty przeznaczone na rynki bliskowschodnie, przekroczyto turecko-syryjska
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biorcy z miast Srodkowej Turcji, szybko poradzili sobie z syryjskim kryzysem,
reorientujac swoj eksport na inne rynki, w tym przede wszystkim na iracki,
afganski czy libijski, tym samym neutralizujac poniesione straty>>.

PODSUMOWANIE

W ostatnich czterech latach potudniowe sasiedztwa Turcji ulegio rady-
kalnemu przewartoSciowaniu. Nie tylko wydarzenia w Syrii, ale rowniez
w pozostalych panstwach regionu postawily przed tureckim panstwem egzy-
stencjalne wyzwania. Po dekadzie umacniania regionalnych wplywow, dzi§
Turcja ponownie znalazta si¢ w regionalnej izolacji. Polityka zero problemow
z sasiadami oznaczala, ze Turcja nie mogta ingerowa¢ w wewnetrzne spra-
wy swoich arabskich sgsiadow. Co wigcej, oznaczala, ze Turcja zacieSnia-
fa relacje z autorytarnymi rezimami. Wzrost wpltywoéw Ankary na Bliskim
Wschodzie trwat dopoty, dopdki utrzymywalo si¢ trwajace dekady regionalne
status quo. W przeciwienstwie do ,,trzeciej fali demokratyzacji”, ktora objeta
region Europy Srodkowo-Wschodniej na przefomie lat 1989 i 1990, wydarze-
nia Arabskiej Wiosny moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Bliski Wschod
stanie si¢ obszarem jeszcze bardziej niestabilnym, z de facto ,upadlymi”,
targanymi wewnetrznymi konfliktami pafistwami. A to z kolei uderza zaréwno
w geopolityczne, jak i gospodarcze interesy tureckiego panstwa.

Trudno zgodzi¢ si¢ z Ash Ilgit oraz Rochelle Davis piszacymi, ze wie-
los¢ rol, podjetych przez Turcje w konflikcie syryjskim — od roli mediatora
poczawszy, poprzez pafnstwo przyjmujace uchodzcow, skonczywszy na pod-
miocie wspierajacym zbrojng opozycje, to przejaw mocarstwowych aspiracji
Turcjist. Jest to raczej oznaka reaktywnosci tureckiej polityki zagraniczne;j
w ostatnich trzech latach, zbyt ambitnej polityki i nadmiernej wiary we wiasne
mozliwoscid’. Ograniczony wplyw Ankary na wydarzenie w §wiecie arabskim

granic¢. Oznaczalo to ponad 6-krotny wzrost w poréwnaniu z 2007 rokiem. W pierw-
szej potowie 2012 roku, liczba spadta do poziomu nizszego niz w 2007 roku. Cyt. w:
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/turkey-cyprus/turkey/225-blurring-
the-borders-syrian-spillover-risks-for-turkey.pdf

55 Co ciekawe, Turcja zaczeta wykorzystywad porty izraelskie do przetadunku towaréw
przeznaczonych na bliskowschodnie rynki.

5 A. Ilgit, R. Davis, The many roles of Turkey in the Syrian crisis, Middle East Report,
28 stycznia 2013 http://www.merip.org/mero/mero012813y [dostep 4.01.2014].

57 E. Parlar Dal, The transformation of Turkey’s relations with the Middle East: Illusion or
awakening?, , Turkish Studies” 2012, t. 13, nr 2, s. 257.
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potwierdza tez¢ o ograniczeniach nie tylko administracyjnych, organizacyj-
nych czy finansowych, ale rowniez geopolitycznych polityki ,,tureckocentrycz-
nej” w regionie Bliskiego Wschodu. Innymi stowy, Arabska Wiosna ukazata
dobitnie ,,ograniczenia geopolitycznej wyobrazni Turcji”, ktora zostala zmu-
szona do resekurytyzacji polityki zagranicznej. DziS$ filozofi¢ tureckiego zaan-
gazowania regionalnego, podobnie jak w latach 90., charakteryzuje konflikt,
a nie wspodlpraca oparta na ,,migkkiej sile” i wspotzaleznoSci gospodarczejs.
Geopolitycznie, osamotnienie w regionie moze zmusi¢ Turcje, w diuzszym
okresie, do rewitalizacji partnerstwa z Izraelem, a takze z partnerami trans-
atlantyckimi — Turcji po prostu nie sta¢ na pozostawianie we (nie tak) ,,wspa-
nialej izolacji”. Lezy to w interesie zarowno samej Turcji, cztonka NATO
i panstwa aspirujacego do cztonkostwa w UE, jak i Swiata zachodniego, ktory
potrzebuje wiarygodnego sojusznika w regionie Bliskiego Wschodu.
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TURCJA A DYNAMIKA PRZEMIAN NA BLISKIM WSCHODZIE.
CASUS STOSUNKOW TURECKO-SYRYJSKICH

Streszczenie

Artykul analizuje przemiany zachodzace w relacjach miedzy Turcja
a Syrig — dwoma istotnymi podmiotami bliskowschodniej polityki, osadzajac
je w szerszym, bliskowschodnim kontekScie. W ostatniej dekadzie stosunki
turecko-syryjskie — zardwno w warstwie politycznej, jak 1 gospodarczej — ule-
gly znacznemu ociepleniu, nabierajac wymiaru de facto strategicznego. Istot-
ny wplyw na intensyfikacje stosunkdéw dwustronnych miata ,,nowa” polityka
Turcji wzgledem Bliskiego Wschodu, wpisujaca si¢ w doktryne ,,zero proble-
mow z sasiadami” 1 wykorzystujaca instrumenty ,,migkkiej sity”. Wydarzenia
Arabskiej Wiosny i impas w konflikcie syryjskim sprawily, ze Turcja i Syria
ze strategicznych partnerow znow przeksztalcily si¢ w geopolitycznych rywali.
Artykut ukazuje wigc ograniczony potencjat ksztattowania przez Ankare wia-
snego sasiedztwa i, szerzej, sytuacji na Bliskim Wschodzie.

TURKEY AND THE DYNAMICS OF CHANGE IN THE MIDDLE EAST
— CASE STUDY OF TURKISH-SYRIAN RELATIONS

Summary

The article analyses the changes taking place in the relations between
Turkey and Syria — the two important entities of the Middle East politics,
placing them in a broader Middle East context. In the last decade, Turkish-
-Syrian relations — at both the political and the economic layer — have become
warmer and in fact strategic in character. The ‘new’ policy of Turkey towards
the Middle East based on the doctrine of ‘zero problems with neighbours’
and using the instruments of ‘soft power’ had essential influence on the
intensification of bilateral relations.
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Typuus M TMHAMMKA IIEPEMEH HA BIIMXXHEM BOCTOKE.
KA3YC TYPEUKO-CUPUMCKMX OTHOLIEHUN

Pe3iome

Lenbto cratby sBiseTCS aHAIU3 NEpeMeH, MPOUCXOJSIIMX B OTHOLIEHUSIX
mexay Typumeint u Cupueit — IByMs CYLIECTBEHHbIMU CYObeKTaMy OJIMKHEBO-
CTOYHOW TMOJIUTUKU, C PACCMOTPEHNEM MX B O0Jiee HIMPOKOM KOHTeKCTe bimk-
Hero Bocroka. B nocienHem fgecsTuneTun TypeuKo-CUpUICKHE OTHOLIEHHUS — KaK
B IOJIMTUYECKOM, TAK U SKOHOMUYECKON IUIOCKOCTSIX — 3HAYMUTEJBHO YJIy4YLlu-
nuck, npuodperast de facto crparermueckuii XapakTep. 3HAUMTEIbHOE BIIMSIHUE
HA aKTUBU3ALMIO ABYCTOPOHHUX OTHOLLUEHUI MMeJla «HOBas» nonutuka Typuun
B oTHoLeHnn bimkHero Boctoka, BMChIBatOLIAACS B JOKTPUHY «MUHUMYM NPO-
OJIEM C COCE[IIMA» W WCHOJIb3YIOIIAsh MHCTPYMEHTBI «MSATKOH CHIib». COOBITHS
«apabCKOW BECHbI» U TYNMUK B CUPUIACKOM KOH(PIIMKTE NMPUBEJN K TOMY, uTo Typ-
uyst 1 CUpHs U3 CTpaTermyeckux MapTHEPOB BHOBb MPe0OPa3UIIUCh B T€OMOINTH-
YECKUX COMEPHUKOB. B cTaThe MOKa3aH OrpaHNYEHHBbIN TOTEHUHAT (POPMUPOBAHNST
AHKapoil COOCTBEHHOT'O OKPY>KEeHHsI U — B 60J1ee IIMPOKOM KOHTEKCTE — CUTY AN
Ha bmxrem Bocroke.





