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NA FUNKCJONOWANIE RYNKU PRACY

WPROWADZENIE

Pierwsze regulacje dotyczace ptacy minimalnej zaczeto wprowadzac na
$wiecie juz pod koniec XIX wiekul!. Przyswiecaly im takie cele, jak ochro-
na pracownikoéw przed wyzyskiem, zapewnienie pracujacym i ich rodzinom
dochodu zapewniajacego odpowiedni poziom zycia i zmniejszenie dyspro-
porcji ptacowych. Choc¢ dzisiejszy Swiat rozni si¢ znaczaco od tego sprzed
ponad 100 lat, wigkszo§¢ problemdw, ktorym proébowano zaradzi¢ za pomocg
placy minimalnej, pozostata. Wprawdzie zmniejszyla si¢ niewatpliwie skala
wyzysku, ale nadal mamy do czynienia z duzym zr6znicowaniem zarobkow,
a co wazniejsze, problem biedy wsrdd szerokich grup spotecznych jest wcigz
obecny. Nasuwa si¢ wiec pytanie, czy ustawowe place minimalne w krajach,
w ktorych obowigzuja, efektywnie pomagaja realizowac stawiane przed nimi
cele? OdpowiedzZ na to pytanie jest istotna, poniewaz temat ptacy minimalnej

1 Pierwsze regulacje dotyczace ptacy minimalnej przyjeto w Nowej Zelandii w 1894
roku (New Zealand Industrial Conciliation and Arbitration Act). Na mocy przepisow
sad arbitrazowy zostal wyposazony w prawo wydawania decyzji ustanawiajacych ptace
minimalng dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych w danym dziale gospodarki,
w okregu administracyjnym, na terenie ktorego toczyt si¢ spér. W Europie pierwszym
krajem, ktory podjal probe regulacji najnizszych wynagrodzen, byta Wielka Brytania
w 1891 roku. Przepisy Fair Wages Resolutions wprowadzono w celu wyeliminowania
nieuczciwej konkurencji w ubieganiu si¢ o publiczne kontrakty, zanizajac wynagro-
dzenia. Zobowigzywaly one do wyptacania pracownikom wynagrodzen wedtug stawki
wynikajacej z porozumien zbiorowych. Wigksze znaczenie w historii placy minimalnej
w Wielkiej Brytanii mialy jednak przepisy uchwalone w 1909 roku z inicjatywy Win-
stona Churchilla, na mocy ktorych powstawaly rady do spraw wynagrodzen. Mialy one
prawo okresla¢ ptace minimalne w danych galeziach gospodarek.
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jest przedmiotem ozywionej debaty publicznej w Polsce i pozostatych krajach
UE. Po kilkudziesigciu latach postulat podnoszenia pfacy minimalne;j stat si¢
ponownie ulubionym hastem przedstawicieli wielu sif politycznych. Twierdzi
sie, ze podwyzka ma na celu poprawe sytuacji materialnej najmniej zarabia-
jacych. OczywiScie postulat wspierania najubozszych jest godny poparcia, ale
trzeba tez pamigtaé, ze podwyzka placy minimalnej podnosi koszty pracy
1 moze spowodowac spadek zatrudnienia, dzialajac w ten sposob na szkode
najubozszych. Warto wiec zawsze sporzadzi¢ bilans korzySci i strat z prowa-
dzenia takiej polityki.

Teza: Polityka podnoszenia ustawowej placy minimalne;j jest nieskuteczna
i szkodzi zwigkszaniu zatrudnienia. Chcac podnie$¢ dochdd netto najmniej
zarabiajacych, a zarazem poprawic¢ efektywnoS¢ rynku pracy, nalezy niski
poziom wynagrodzenia minimalnego uzupelni¢ systemem subsydiowania
niskoptatnych miejsc pracy.

1. OPIS POJECIA PLACY MINIMALNEJ

Placa minimalna rozumiana tu jest jako najnizszy poziom wynagrodzenia,
okreslony w legislacjach narodowych poszczegOlnych krajow dla przyjetej jed-
nostki czasu?. Prawo do pobierania wynagrodzenia minimalnego przystuguje
pracownikom zatrudnionym na podstawie stosunku pracy. Oznacza to, ze
osobom zatrudnionym na postawie umowy zlecenia czy umowy o dzieto prawo
do otrzymywania ptacy minimalnej nie przystuguje. Obecnie rd6znego rodzaju
regulacje dotyczace placy minimalnej funkcjonuja w wigkszosci krajow na
catym §wiecie. Dane Banku Swiatowego i Migdzynarodowej Organizacji Pracy
wskazujg na przeszio 120 krajow stosujacych minimalne wynagrodzenie3.

W krajach Unii Europejskiej ustawowe stawki wynagrodzenia minimal-
nego stosuje sie¢ w 20 z 27 krajow czlonkowskich* (sa to: Belgia, Czechy,
Estonia, Grecja, Francja, Irlandia, L.otwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta,
Holandia, Polska, Portugalia, Stowenia, Stowacja, Hiszpania, Wielka Brytania
Bulgaria, Rumunia). Stawki wynagrodzenia minimalnego w wigkszosci krajow
majg zastosowanie do wszystkich zatrudnionych. Szczeg6lny charakter majg
regulacje obowiazujace w Grecji 1 Belgii, gdzie wynagrodzenie minimalne

2 Ptaca minimalna najczesciej jest wyrazona w kwocie przystugujacej na np. godzine
czasu pracy, badz miesiac, stosowane s3 réwniez stawki dzienne lub tygodniowe.

3 World Development Indicators 2006, Bank Swiatowy 2006, Minimum Wage Fixing:
A Summary of Selected Issues. ILO 1998.

4 Placa minimalna ustalana jest w tych krajach w sposob ustawowy — stan na 2012 rok.
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jest ustalane w ramach ogolnonarodowych uktadéw zbiorowych. W Belgii
postanowienia te dotycza wszystkich pracownikdéw zatrudnionych w sektorze
prywatnym, natomiast w Grecji odnoszg si¢ do calej gospodarki®. W Austrii,
Finlandii, Niemczech, Szwecji, Danii, we Wloszech i na Cyprze® nie istnieje
pojecie ustawowego wynagrodzenia minimalnego, a place ustalane sg na pod-
stawie negocjacji miedzy pracodawcami a pracownikami w porozumieniach
sektorowych’. Rozwigzania stosowane w tych krajach réznig si¢ zakresem
pracownikow objetych porozumieniami dotyczacymi ptacy minimalne;j.
Zapis dotyczacy prawa pracownikdéw do otrzymywania ptacy minimalnej
znalazt wyraz w dokumentach o zasiegu ogdélnoSwiatowym i europejskim.
Do dokumentow o zasiggu Swiatowym nalezg: Powszechna Deklaracja Praw
Cziowieka oraz Pakt Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych przy-
jetych przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonychs.
Ponadto prawne uregulowania dotyczace ptacy minimalnej ujeto w doku-
mentach Miedzynarodowej Organizacji Pracy: Konstytucji tej organizacji
oraz dotaczonej do niej Deklaracji Filadelfijskiej?, trzech Konwencjach. Kon-

5 W. Golnau, Znaczenie placy minimalnej dla funkcjonowania rynku pracy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007.

6 Na Cyprze rzad ustala ogblnonarodows stawke ptacy minimalnej, ale zakres jej obo-
wigzywania ogranicza si¢ do 6 zawodow. Wigksze znaczenie dla ustalania najnizszych
wynagrodzen maja uklady zbiorowe.

7 Ustawowa ptaca minimalna stosowana jest w takich krajach OECD, jak: Stany Zjedno-
czone, Nowa Zelandia, Meksyk, Korea Poludniowa, Kanada, Japonia oraz Australia.

8 Dokumenty ONZ odnosza si¢ do ptacy minimalnej w sposob ogolny. Powszechna Dekla-
racja Praw Czlowieka z 1948 roku méwi: Kazdy pracujgcy ma prawo do odpowiedniego
i zadowalajgcego wynagrodzenia, zapewniajgcego jemu i jego rodzinie egzystencje odpowia-
dajqcq godnosci ludzkiej i uzupelnionego w razie potrzeby innymi srodkami pomocy spo-
lecznej (Artykut 23 ustep 3 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, www.unic.un.org.pl)
Deklaracja nie ma charakteru prawnie wigzacego. Charakter prawnie wigzacy ma z kolei
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, bedacy czgscig Paktow Praw
Czlowieka przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1966 roku (na Pakty Praw
Czlowieka sktadaja sig: Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Pakt Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych) méwi o korzystnych i sprawiedliwych warunkach
zycia obejmujacych wynagrodzenie jako minimum, ktére ma zapewni¢ godziwy zarobek
i zadowalajace warunki zycia dla danej osoby i jej rodziny (Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych, Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

9 We wstepie Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji Pracy powstaltej w 1919 roku
stwierdza sig, ze: powszechny i trwaly pokdj moze byc¢ zbudowany jedynie na zasadach
sprawiedliwosci spolecznej, natomiast warunki pracy, aby byly sprawiedliwe, musza
miedzy innymi gwarantowac zarobek zapewniajgcy warunki przyzwoitego utrzymania.
Deklaracja Filadelfijska, ktora zostala dodana do Konstytucji MOP w 1944 roku
w III rozdziale méwi o popieraniu przez kraje polityki dotyczqcej placy i zarobkow,
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wencja Nr 2610 (oraz Zalecenie Nr 30) dotyczy ustanowienia metod ustalania
ptac minimalnych, Konwencja Nr 99 dotyczy metod ustalania pfac minimal-
nych w rolnictwie, Konwencja Nr 122 dotyczy polityki zatrudnienia oraz
Konwencja Nr 131! dotyczy plac minimalnych, zwlaszcza w odniesieniu
do krajow rozwijajacych si¢. Problematyka ksztaltowania wynagrodzenia
minimalnego pozostaje poza kompetencjami wspolnotowymi. Artykul 118
(137) TWE!2 méwi o wytaczeniu problematyki ksztalttowania wynagrodzen
z zakresu kompetencji legislacyjnych Unii Europejskiej!3.

2. PLACA MINIMALNA — UJECIE TEORETYCZNE

Placa minimalna zapobiega spadkowi wynagrodzen ponizej pewnego
poziomu (powoduje usztywnienie plac od dotu). Zgodnie z teorig ekonomii
zbyt wysoki poziom ptacy, przewyzszajacy place ,,oczyszczajacy” rynek, pro-
wadzi do negatywnych efektow w postaci bezrobocia przymusowego w mode-
lu doskonatej konkurencji, badz nieefektywnej alokacji zasobow pracy i utraty

godzin pracy i innych warunkow pracy obliczonych na zapewnienie sprawiedliwego
podziatu owocow postepu dla wszystkich oraz minimalnego wynagrodzenia dla wszystkich
zatrudnionych oraz gdy konieczne bedzie takie zabezpieczenie. W V rozdziale Deklaracji
konferencja stwierdza, ze sposob zastosowania si¢ do tekstu powinien by¢ okreSlony
stosownie do stanu rozwoju spolecznego i gospodarczego osiagnigtego przez dany kraj.

10 Konwencja Nr 26 MOP z 1930 roku, dotyczaca ustanowienia metod ustalania ptac
minimalnych, wymaga od krajow, ktore ja ratyfikowaly, wprowadzenia dowolnej
metody okreSlania plac minimalnych w przemy$le przetwdrczym oraz handlu, gdzie
nie istnieje system ustalania ptac w drodze zbiorowych ukiadéw pracy, lub gdzie ptace
sa wyjatkowo niskie. Podobny charakter ma Konwencja Nr 99 z 1951 roku, ktéra ma
zastosowanie do osob zatrudnionych w przedsigbiorstwach rolnych i zajgciach pokrew-
nych.

I Konwencja Nr 131 MOP dotyczaca ustalania ptac minimalnych, zwtaszcza w odnie-
sieniu do krajow rozwijajacych sig, z 1972 roku w Artykule 3 wymienia elementy,
jakie kraje powinny wziag¢ pod uwage okreslajac poziom minimalnego wynagrodzenia:
Elementy, ktore majg byc¢ brane pod uwage przy okreslaniu poziomu plac minimalnych,
jezeli to jest mozliwe i wlasciwe ze wzgledu na praktyke i warunki krajowe, bedg obejmo-
waly: a) potrzeby pracownikow i ich rodzin, przy uwzglednieniu ogolnego poziomu plac
w kraju, kosztow utrzymania, swiadczern z tytulu ubezpieczeri spolecznych i poziomu stopy
zyciowej innych grup spolecznych; b) czynniki natury gospodarczej, lgcznie z wymaganiami
rozwoju gospodarczego, poziomem wydajnosci pracy, dgzeniem do osiggniecia i utrzyma-
nia wysokiego poziomu zatrudnienia.

12 Dodany na mocy artykutu 2 Traktatu z Amsterdamu w 1997 roku.

13- Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community.
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produkcji w modelu, w ktorym nie jest spetnione zalozenie homogenicznego
rynku pracy.

Modelowe ujecie wptywu wprowadzenia wynagrodzenia minimalnego na
rynek pracy pokazuje rysunek 1. Ptaca minimalna usztywnia wynagrodzenie
od dotu utrudniajac procesy dostosowawcze na rynku pracy. Zmniejszajac
popyt na prace do poziomu nizszego niz ten, ktory wynikatby z przeciecia
krzywej popytu z krzywg indywidualnej podazy pracy i bedacej punktem row-
nowagi wolnorynkowej, prowadzi do bezrobocia przymusowego. Dotyczy to
osOb z niskim wyksztalceniem (o nizszych potencjalnych zarobkach), gdyz
wynagrodzenie minimalne uniemozliwia dopasowanie poziomu plac do pro-
duktywnoSci pracy. Krotko moéwigc, pracodawca nie zatrudni osob, ktorych
krancowa produkcyjno$¢ pracy znalazla si¢ ponizej ustawowo okreslonej placy
minimalnej, a ktOrzy byliby sktonni podja¢ prace za nizsze wynagrodzenie.

Rysunek 1
Placa minimalna i zatrudnienie
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Placa minimalnaw,;, jest ustalona na poziomie wyzszym niz poziom placy w,
zapewniajacej rownowage w warunkach wolnej konkurencji, ktory wynika
z przeciecia krzywej popytu na pracg z krzywa indywidualnej podazy pracy
w punkcie R. Wprowadzenie ptacy minimalnej prowadzi do tego, ze poziom
zatrudnienia bgdzie uzalezniony jedynie od popytu na prace. W wyniku tego
wielko$¢ zatrudnienia przy placy minimalnej (L ,;,,) bedzie nizsza od poziomu
zatrudnienia, wynikajacego z indywidualnej podazy pracy. Wystapi nadwyzka
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podazy pracy w wysokosci L;—L;, ktorej ostateczna wielkos¢ bedzie zaleze¢
od stopnia w jakim ptaca minimalna przewyzsza rynkowa stawke wynagro-
dzen oraz od elastycznoSci popytu i podazy na prace. Spadek zatrudnienia
zwigksza si¢ wraz ze wzrostem poziomu minimalnego wynagrodzenia oraz
elastycznoSci popytu i podazy pracy. Nadwyzka L;—L_;, oznacza bezrobocie
przymusowe, na ktore skladajq sie wszyscy pracownicy, ktdrzy pozostajg bez
pracy, pomimo ze chcieliby oni podja¢ zatrudnienie, ale nie moga go znalez¢.
Nalezy zwrdcié uwage na to, ze ptaca minimalna ustalona na przyktad na
poziomie w, nizszym niz rynkowy poziom w; nie wywotuje zadnych skutkow
na rynku pracy.

3. PLACA MINIMALNA W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ 1 USA.
ANALIZA POROWNAWCZA

Wystepuja znaczne roznice w obowigzujacych systemach dotyczacych
ustawowej ptacy minimalnej w poszczeg6lnych krajach. Dotycza one wyso-
koSci ptacy minimalnej analizowanej zardbwno w wartoSciach bezwzglednych,
jak i w odniesieniu do Sredniej placy (badZz mediany), rodzaju ustalanych
stawek ptacy minimalnej!4, zakresu pracownikéw do jakiego stosowna stawka
minimalnego wynagrodzenia ma zastosowanield, czy tez liczby beneficjentow

14 Kraje stosujace przepisy dotyczace ptacy minimalnej r6znig si¢ co do sposobu ustalania
stawek placy minimalnej. W Polsce, Rumunii, Belgii, Luksemburgu, Stowenii i Por-
tugalii stosuje si¢ ptace minimalng okre§long w wymiarze miesi¢gcznym. Godzinowa
stawka minimalnego wynagrodzenia obowigzuje w Stanach Zjednoczonych, Francji,
Irlandii, Wielkiej Brytanii. Na Malcie przyjeto tygodniowy wymiar placy minimalnej.
W pozostalych krajach wyznacza si¢ stawke ptacy jednocze$nie w wymiarze miesiecz-
nym i dziennym, w Holandii w trzech wymiarach — dziennym, tygodniowym i miesi¢cz-
nym. Na Wegrzech dochodzi jeszcze jeden wymiar — stawka godzinowa.

15 Udzial zatrudnionych objetych ptaca minimalng waha si¢ od okofo 1-3% w takich
krajach, jak Stowacja, Hiszpania, Malta, Wielka Brytania, Czechy, Holandia, Irlandia,
Stowenia, az do ponad 14% we Francji, 15% na Lotwie oraz w Luksemburgu (Dane
dotyczace Francji, Luksemburga i Hiszpanii dotycza odsetka osdb zatrudnionych
zarowno w pelnym, jak i niepelnym wymiarze czasu pracy. Odsetek pracownikéw
pelnoetatowych pobierajacych najmniejsze wynagrodzenie bylby prawdopodobnie
nizszy. Dla przyktadu, w 2002 roku w Stanach Zjednoczonych 1,5% pracownikow
petnoetatowych pobierato najnizsze wynagrodzenie i 3% o0s6b zatrudnionych w pel-
nym i niepelnym czasie pracy). Dla poréwnania, w USA jest to ok. 1,5% (Eurostat
2003). W pozostalych krajach liczba pracownikéw petnoetatowych objetych ptaca mini-
malng wynosi odpowiednio: w Estonii 6,9%, na Wegrzech 11,4%, na Litwie 8,8%.
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objetych ustawowg stawka placy minimalnej!¢. Nalezy zwrocic¢ rowniez uwage
na to, ze liczna grupa krajow wprowadza elementy prowadzace do uela-
stycznienia regulacji dotyczacej placy minimalnej poprzez polityke wylaczania
pewnych grup pracownikéw, badz tez stosowania obnizonej stawki wynagro-
dzenia minimalnego w szczegolnoSci w stosunku do tych, ktorzy moga staé
sie¢ najbardziej dotknieci negatywnymi efektami zwigzanymi ze zbyt wysokg
stawka minimalnego wynagrodzenia. Podstawowym kryterium réznicowania
stawek jest wiek zatrudnionej osoby, badz wiek i staz pracy!’”. W czerech
krajach UE (Belgii, Luksemburgu, Grecji i na Wegrzech) ustawodawca prze-
widzial rowniez mozliwoS¢ stosowania podwyzszonej stawki minimalnego
wynagrodzenia.

Wystepuje ogromne zroznicowanie w krajach Unii Europejskiej ze wzgle-
du na wysokos$¢ stosowanych stawek ptacy minimalnej. Dotyczy to zaréwno
przecigtnej wartosci brutto wynagrodzenia minimalnego wyrazonego w walu-
cie euro, wysokosci ptacy minimalnej po uwzglednieniu parytetu sity nabyw-
czej, a takze udzialu wartoSci ptacy minimalnej w stosunku do Sredniego
wynagrodzenia lub mediany zarobkow. Ponizsza analiza zostata poSwigcona
omowieniu wspomnianych roznic.

Biorac pod uwage wysokosci nominalnych wynagrodzen w krajach UE27
wystepuje ponad 13-krotna r6znica pomi¢dzy najnizsza i najwyzsza stosowang
ptacg minimalng. Dwie skrajne wartoSci to, z jednej strony ponad 1600 EUR
w Luksemburgu, a z drugiej 120 EUR w Bulgarii (zob. rysunek 2). Najniz-
sze wynagrodzenie minimalne obowigzuje w nowych panstwach cztonkow-
skich. Najwyzsza ptaca minimalna, przekraczajaca 1000 EUR, jest stosowana
w: Wielkiej Brytanii, Francji, Holandii, Belgii, Irlandii oraz Luksemburgu.
W pozostalych krajach wynagrodzenie minimalne zawiera si¢ w przedziale
od 500 EUR do 1000 EUR.

We wszystkich krajach, z wyjatkiem Wegier, odsetek kobiet pobierajacych wynagrodze-
nie minimalne jest wyzszy niz mezczyzn.

16 Roznice wystepuja rowniez ze wzgledu na sposdb rewizji stawki ptacy minimalne;j
i organu, ktory za nig odpowiada. Najczesciej rzad w porozumieniu z przedstawicielami
pracodawcéw i pracownikéw podejmuje decyzje o rewizji placy minimalnej raz lub
dwa razy w roku. Kieruje si¢ najczeSciej takimi kryteriami, jak: wskaznik cen towaréw
i uslug konsumpcyjnych, wysoko$¢ Sredniego wynagrodzenia, wskaznik zmiany PKB,
wskaznik zmiany wydajnoSci pracy (wigcej zob. W. Golnau, Znaczenie..., op. cit.).

17W zadnym kraju, oprocz Polski, stawka ptacy minimalnej nie jest uzalezniona wylacz-
nie od stazu pracy.
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Rysunek 2
Ptaca minimalna w latach 2007-2009 (EUR)*
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* Autor ograniczyl si¢ do analizy danych z 2009 r. ze wzgledu na dostgpnos¢ danych
dotyczacych wysokosci placy minimalnej wzgledem parytetu sity nabywczej — ktore wyko-
rzystane sa do pordwnania.

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Dysproporcje ptacy minimalnej ulegaja splaszczeniu po uwzglednieniu
wskaznika parytetu sily nabywczej (PPP). Stosunek stawek wynagrodzenia
minimalnego po uwzglednieniu PPP zmniejsza si¢ z 1:13 do 1:6, ale kolejnos¢
krajow co do wysokoSci ptacy minimalnej w wigkszoSci przypadkow pozostaje
bez zmian. Rowniez skiad grupy panstw o najnizszej, Sredniej i najwyzszej
placy minimalnej si¢ nie zmienia.

Rysunek 3

Placa minimalna w UE (wzgledem parytetu sily nabywczej)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.
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Istotne zroznicowanie w krajach UE wystepuje pod wzgledem stosunku
placy minimalnej do Sredniego wynagrodzenia (tzw. wskaznik Kaitz). Biorac
pod uwage warto$¢ tego wskaznika w sektorze przemystu i ustug, mozna
wyrdznic trzy grupy krajow:

1) kraje, w ktorych wartos$¢ wskaznika jest niska i wynosi ponizej 35% — Cze-
chy, Estonia, Rumunia i Hiszpania;

2) kraje, w ktorych warto$¢ wskaznika jest Srednia i wynosi 36-45% — But-
garia, Stowacja, WIk. Brytania, Polska, Litwa, Portugalia, Lotwa, Wegry

i Belgia;

3) kraje, w ktorych warto$¢ wskaznika jest wysoka i przekracza 46% — Malta,

Luksemburg, Stowenia.

Rysunek 4

Placa minimalna w UE (wskaznik Kaitz) w 2012 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

W analizowanych krajach obserwowana jest r6zna dynamika zmian wyso-
kosci najnizszego dozwolonego wynagrodzenia wyrazonego w wartoSciach
nominalnych, PPP oraz wskaznika Kaitz. Nominalna wartoS¢ ptacy minimal-
nej brutto rosta najszybciej w latach 1999-2009 w nowych krajach cztonkow-
skich!8, Nie obserwuje si¢ znaczacych zmian w poziomach ptacy minimalnej
w Wielkiej Brytanii oraz Stanach Zjednoczonych!®. Duzy wzrost wartosci
wskaznika Kaitz obserwowano w Stowacji oraz Hiszpanii. Ptaca minimal-

18 Jest to warto$¢ nominalna, ktora nie uwzglednia inflacji w tych krajach.
19 W latach 1999-2005 odnotowano spadek warto$ci nominalnej ptacy minimalnej brutto.
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na rosta tam znacznie szybciej niz Srednia ptaca. Na zblizonym poziomie
pozostata w Wielkiej Brytanii, Litwie i Luksemburgu. W pozostalych krajach
minimalne wynagrodzenie rosto wolniej niz przeci¢tna ptaca.

Tabela 1

Dynamika placy minimalnej w wybranych krajach w latach 1999-2009

Wskaznik— Wskaznik—
miII:il;lc:lna Placa mi_lﬁll::;ilna mi_nI;:::&cli‘na
. minimalna . . . .

Kraj brutto . jako udziatl jako udziat

. wyrazona . .
wyrazona w PPS W przeci¢tnym | w przeci¢tnym
w EUR wynagrodzeniu | wynagrodzeniu

2002-2008 1999-2004
Polska 1,77 1,58 0,984 0,94
Belgia 1,29 1,25 b.d. 0,93
Francja 1,28 1,25 b.d. 1,03
Grecja 1,35¢ 1,21¢ b.d. b.d.
Hiszpania 1,75 1,57 b.d. b.d.
Holandia 1,30 1,29 b.d. 0,99
Irlandia 1,55b 1,400 0,84 0,94
Luksemburg 1,41 1,25 1,00 1,06
Portugalia 1,47 1,41 0,93 0,92
Wielka 1,17 1,44 1,10 1,02

Brytania

USA 1,14 1,21 0,98 0,86
Czechy 3,31 2,33 0,99 1,42
Estonia 2,354 1,864 1,004 1,21
Litwa 2,53 1,61 1,00 0,97
Yotwa 3,40 2,24 0,98 1,07
Malta 1,36 1,18 0,96 0,90
Stowacja 2,594 1,654 1,444 1,09
Stowenia 1,62 1,50 0,96 1,06
Wegry 3,05 2,16 0,84 1,25

@ 2002-2009; » 2000-2009; ¢ 1999-2008; 4 2002-2007.

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EIRO, Eurostat, OECD.
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4. WPLYW PLACY MINIMALNEJ NA RYNEK PRACY
4.1. Wplyw ptacy minimalnej na zatrudnienie i bezrobocie

Badanie wplywu placy minimalnej na rynek pracy zostalo przeprowa-
dzone z punktu widzenia wplywu tego instrumentu na podstawowe wieloSci
rynku pracy, tj. poziom zatrudniania oraz bezrobocia, a takze wplywu na
zroznicowanie zarobkdéw w gospodarce.

Dotychczasowe badania empiryczne, analizujagce wplyw zmiany wysokoSci
placy minimalnej na poziom zatrudnienia ogdtem (Dolado, 1996; Steward,
2001; Koutsogeorgopoulou, 1994 i inni)2Y, nie dostarczaja jednoznacznej odpo-
wiedzi na pytanie o kierunek i sit¢ zjawiska. Nalezy jednak mie¢ na uwadze
liczne utrudnienia zwigzane z prObg podjecia badan z tej tematyki. Przede
wszystkim ptaca minimalna nie jest jedynym elementem, ktory moze wplywac
na sytuacje na rynku pracy. Ponadto badanie zaleznoSci miedzy najnizsza moz-
liwa placg a zatrudnieniem jest ograniczone do grupy pracownikow, ktorych
wynagrodzenie jest ksztalttowane pod wplywem zmian ptacy minimalnej. Kolej-
nym czynnikiem jest wplyw ptacy minimalnej na stron¢ ekstensywng i inten-
sywng podazy i popytu pracy. Pracodawca moze obnizy¢ czas pracy swoich
pracownikéw w wyniku wzrostu ptacy minimalnej, nie zmieniajac poziomu
zatrudnienia?!. Ograniczenie prowadzenia badan wynika réwniez z rzadkich
zmian poziomow minimalnego wynagrodzenia, badz ich malej skali.

Na podstawie licznych badan przyjmuje si¢ jednak za stuszne twierdzenie
o niekorzystnym wplywie wzrostu minimalnego wynagrodzenia na zatrud-
nienie najmiodszych pracownikéw (Ch. Brown, C. Gilroy, A. Kohen, 1982;
Neumark i Wascher, 1992, 1994, 2000; Deere, 1995; Formby, Bishop, Kim,
2005; Deere, Murphy i Welch, 1995 i inni). Mlodziez i osoby wkraczajace na
rynek pracy to czesto grupa pracownikOw nie majaca doSwiadczenia, kto-
rych krancowy produkt pracy w wyniku niskiej wydajnoSci pracy nieznacznie
przekracza krancowy koszt pracy. Podwyzka ptacy minimalnej w przypadku
tych 0sOb moze uksztaltowaé nowy poziom krancowego kosztu pracy powyzej
kraficowego przychodu z pracy, prowadzac do zwolnien tych pracownikéw. Po
pierwsze, rozmiar negatywnych konsekwencji w wyniku wzrostu najnizszego
wynagrodzenia zalezy od skali jego podwyzki (OECD, 2002; Machin i Man-

20 Dolado wykazat brak istotnego wplywu zmian ptacy nominalnej na poziom zatrudnie-
nia w latach 80. we Francji. Za przyczyne wzrostu bezrobocia w tym okresie uznano
recesj¢ gospodarcza, a nie zmiany w ptacy minimalne;.

21 Couch, Wittenburg (2001).
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ning, 1998). Gdy wzrost ten jest umiarkowany, wowczas nie musi si¢ przy-
czyni¢ to do spadku zatrudnienia. Jednak w sytuacji ustanowienia poziomu
ptacy minimalnej na zbyt wysokim poziomie w stosunku do rynkowych stawek
wynagrodzen, i w oderwaniu od wydajnosci pracy (Abowd, 1997), wystapia
negatywne skutki w postaci spadku zatrudnienia i wzrostu bezrobocia wsrod
najmtodszych pracownikéw. Po drugie, wplyw ten zalezy od cech osobowych,
jak: wiek, pte¢, zawod (Kosters, Welch, 1972; Ragan, 1977), a takze sektorow
wtlasnosci, dziedzin dziatalnoSci i przekroju regionalnego oraz sposobu usta-
nowienia ptacy minimalnej. W przypadku odgdérnego ustanowienia poziomu
ptacy minimalnej w sposob ustawowy negatywne skutki sg wicksze (Kamer-
schen, McKenzie, Nardinelli, 1991).

Szczegblne znaczenie ma wiek pracownikow. Z danych przedstawionych
na rysunku 5 wynika, ze najlepiej z aktywizacja zawodowa najmiodszych radza
sobie kraje skandynawskie i anglosaskie, a najgorzej kraje potudniowe oraz
nowe panstwa cztonkowskie. Tylko w siedmiu krajach stopa zatrudnienia w ana-
lizowanej grupie wiekowej przekroczyta poziom 60% (Finlandia, WIk. Brytania,
Dania, Niemcy, Malta, Austria, Holandia). Udzial 0os6b mtodych na rynku
pracy w tych krajach jest ponad dwukrotnie wyzszy niz w krajach odnotowuja-
cych najgorsze wyniki (Estonia, Hiszpania, Wiochy, Wegry)22.

Rysunek 5

Stopa zatrudnienia wsrod os6b miodych (20-24 lata)
w wybranych krajach europejskich (%, 2012)
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Zrodto: Eurostat.

22 QOczywiscie rdznice dotyczace pozioméw aktywizacji zawodowej osob mtodych wyni-
kajg takze z innych czynnikéw, a nie jedynie ze stosowanych pfac minimalnych.
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Negatywny wplyw ptacy minimalnej na poziom zatrudnienia najmtodszych
moze by€ ograniczony przez zastosowanie oddzielnych, nizszych stawek placy
minimalnej w poszczegdlnych grupach wiekowych (Neumark, Wascher, 1999).
Praktykowane jest rOwniez wyltaczanie poszczegOlnych grup pracownikow
z regulacji dotyczacej placy minimalnej. Innym rozwigzaniem zmierzajacym
do zlagodzenia negatywnych skutkOw wysokiego wynagrodzenia minimal-
nego jest jego dywersyfikacja ze wzgledu na region danego kraju, zwtaszcza
w warunkach niskiej mobilnosci sity roboczej. Zr6znicowanie regionalne sta-
wek jest uzasadnione w sytuacji nierOwnomiernego rozwoju gospodarczego
danego kraju.

Do zbadania zaleznosci migedzy poziomem placy minimalnej a pozio-
mem bezrobocia/zatrudnienia uwzgledniono osoby w wieku 20-24 lat nie
kontynuujace edukacji. Przyjeto, ze wpltyw ptacy minimalnej na osoby mlode
i nie kontynuujace ksztalcenia, a wigc o najnizszych kwalifikacjach, moze
by¢ najbardziej widoczny. Za wskaznik wysokosci ptacy minimalnej przyjeto
stosunek wynagrodzenia minimalnego do mediany zarobkow. W pierwszym
przypadku zbadano zwigzek mig¢dzy wynagrodzeniem minimalnym a bezro-
bociem wsrod najmiodszych pracownikéw. WartoS¢ wspotczynnika R-kwadrat
dla badanych zmiennych wyniost w przyblizeniu 0,2, co sugeruje wystepowa-
nie slabej, dodatniej zaleznoSci migdzy zjawiskami. OczywiScie ze wzgledu
na uproszczony charakter badania nalezy zachowac ostrozno$¢ w wycigganiu
wiazacych wnioskOw na temat sily i kierunku analizowanego zjawiska. Jed-
nak wyniki analizy, przedstawione na rysunkach 6 i 7 dostarczaja pewnych
informacji potwierdzajacych stuszno§¢ wezesniejszych badan. Ze wzgledu na
ograniczong dost¢pno$¢ danych do badania wykorzystano tylko 10 krajow?3.
Sita zaleznoSci roSnie, gdy analizuje si¢ zwigzek migdzy wartoScig wspotczyn-
nika Kaitza, a stosunkiem stopy bezrobocia w grupie wiekowej powyzej 25 lat.
W tym przypadku wspdiczynnik R-kwadrat wynosi okoto 0,2824.

W przypadku badania zaleznoSci mi¢dzy wysokoScig placy minimalnej
a zatrudnieniem wsrod grupy wiekowej 20-24 lata otrzymujemy ujemna, stabg
zalezno$¢ migdzy zmiennymi (R-kwadrat wynosi 0,15, zob. rysunek 8).

23 Celowo nie uwzgledniono 3 nowych krajow cztonkowskich: Wegier, Czech i Polski.
Wysokie bezrobocie w tych krajach moze prowadzi¢ do znieksztalcenia wynikoéw bada-
nia (wskaznik R-kwadrat po uwzglednieniu tych krajéw wynosi 0,07).

24 Celowo nie uwzgledniono nowych krajow czlonkowskich: Wegier, Czech i Polski.
Wysokie bezrobocie w tych krajach moze prowadzi¢ do znieksztalcenia wynikoéw bada-
nia (wskaznik R-kwadrat po uwzglednieniu tych krajow wynosi 0,02).
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Rysunek 6
Zalezno§¢ bezrobocia od placy minimalnej w grupie wiekowej 20-24 lata
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Zrodto: opracowanie wiasne.
Rysunek 7

Zalezno§¢ bezrobocia od placy minimalnej w grupie wiekowej 20-24 lata
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Uwaga: Do okreslenia wysokoSci ptacy minimalnej przyjeto udziat ptacy minimalnej
w stosunku do mediany wynagrodzenia. Relacja bezrobocia w grupie wiekowej 20-24 lata
poza edukacja do bezrobocia w grupie wiekowej powyzej 25 lat.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 8

Zalezno$¢ zatrudnienia w grupie wiekowej 20-24 lata
od placy minimalnej w krajach OECD
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD i Eurostat. Dane $rednie
w okresie 2000-2004.

4.2. Wplyw ptacy minimalnej na dysproporcje zarobkow
i dochody gospodarstwa domowego

Warto przypomnieé, ze wsrod powodow stosowania placy minimalnej
wymienia si¢ m.in. zmniejszenie dysproporcji plac miedzy najstabiej zarabia-
jacymi a klasg Srednig oraz zapewnienie pracujacym i ich rodzinom niezbed-
nego dochodu do osiaggni¢cia odpowiedniego poziomu zycia.

Badania empiryczne potwierdzaja, ze ustawowe zagwarantowanie mini-
malnego poziomu wynagrodzenia prowadzi do zmniejszenia indywidualnych
dysproporcji ptac pomigdzy najstabiej zarabiajacymi a klasg Srednig. Zgod-
nie z neoklasycznym modelem konkurencyjnego rynku pracy, podwyzszenie
ptacy minimalnej powoduje wzrost dochodu najstabiej zarabiajacych, chociaz
tylko tych, ktOrzy utrzymuja si¢ na rynku pracy. Z kolei pracownicy, ktérych
krancowy produkt pracy jest nizszy niz nowy poziom placy minimalnej, utra-
ca swoja prace. Wsrod badan empirycznych zajmujacych si¢ analiza wptywu
wynagrodzenia minimalnego na dysproporcje¢ plac mozna wymienic: Dickens
(1994), Machin i Manning (1994), Card i Krueger (1995), DiNardo (1996),
Horrigan i Mincy (1993), Michel, Bernstein i Rassell (1995)%. Z rysunku 9
wynika, ze kraje, w ktorych stosunek pfacy minimalnej do mediany placy jest

25 Szerzej, patrz: OECD, 1998.
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wyzszy, charakteryzuja si¢ nizszym zrOznicowaniem zarobkOw i mniejszym
udzialem pracownikdéw objetych najnizszg ptaca.

Analize przeprowadzono w odniesieniu do lat 90. ubiegtego stulecia
w nastgpujacych krajach: Belgii, Francji, Holandii, Japonii, Czechach, Pol-
sce, Nowej Zelandii, Wegrzech, Korei, Hiszpanii, Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie.

Rysunek 9

Placa minimalna i zr6znicowanie zarobkéw w krajach OECD
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Wplyw ptacy minimalnej na zmniejszenie dysproporcji dochodéw rodziny
1 ograniczenie zjawiska biedy wSrod pracujacych rodzin nie jest juz tak oczywi-
sty jak w przypadku wplywu na indywidualne zarobki pracujacych. Wplyw ten
zalezy w gtownej mierze od tego, po pierwsze, czy osoby najmniej zarabiajace
znajduja si¢ w rodzinach o najnizszych dochodach. Po drugie, czy efekt zwigk-
szenia dochodow rodziny przewyzszy efekt utraty pracy, badZz ograniczenia
czasu pracy wskutek wprowadzenia ptacy minimalnej. Po trzecie, od tego, jak
bedzie wygladata pomoc socjalna kierowana do tych rodzin, ktorych dochod
wzro$nie, badz ktore dotknie problem zwolnien wskutek wprowadzenia ptacy
minimalnej. Wér6d badan podejmujacych t¢ tematyke mozna wymienié:
Addison i Blackburn (1996), ktorzy nie znajduja dowodu na ograniczenie
biedy wsrdd rodzin, nawet w grupie najbardziej dotknigtych przez zmiany
poziomow placy minimalnej. Podobnie Horrigan i Miney (1993), Burkhauser,
Couch i Wittenburg (1996) — stwierdzaja, ze wystgpuje wigksze prawdopodo-
biefistwo, iz pracownicy z biednych rodzin bgda korzystali ze wzrostu placy
minimalnej niz przeci¢tni pracownicy. W przyblizeniu 1/5 korzySci wynikaja-
cych z podniesienia ptacy minimalnej w USA dotyczyto pracownikow z bied-
nych rodzin; Gosling (1996) oraz Sutherland (1995) twierdza, ze wigkszo$¢
korzysci w wyniku wzrostu ptacy minimalne;j trafia do gospodarstw domowych
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z dochodem Srednim. Neumark i Wascher (1997) wykazuja brak wplywu na
proporcje rodzin biednych i bogatszych przez podniesienie pfacy minimalne;j,
ale w analizowanym okresie wzrasta prawdopodobienstwo ucieczki z biedy
wsrod rodzin biednych i jednocze$nie wzrasta prawdopodobienstwo, ze rodzi-
ny, ktore wczesniej nie zaliczaly si¢ do kategorii biednych, utraca cz¢$¢ docho-
du?¢6. Michel, Bernstein, Rassell (1995) uwazaja, ze korzysci z podniesienia
placy minimalnej w 60% trafiaja do 40% rodzin o najnizszych dochodach,
a pozostate 40% trafia do pozostatych rodzin.

Reasumujgc, pfaca minimalna doprowadza do znieksztalcen polegajacych
na utrudnieniu procesOw dostosowawczych na rynku pracy. Ustalona na zbyt
wysokim poziomie wplywa negatywnie na zatrudnienie oséb o najnizszych
kwalifikacjach i wkraczajacych na rynek pracy. EfektywnoS¢ w osigganiu
pozostatych celow, jak: ochrona przed wyzyskiem, wyrOwnanie zarobkow
czy tez walka z ubostwem jest relatywnie niska, gdy weZzmie si¢ pod uwage
inne, skuteczniejsze instrumenty. Dlatego trudno znaleZ¢ usprawiedliwienie
dla utrzymywania wysokiej ptacy minimalnej w przyszioSci. W celu zapew-
nienia minimalnego dochodu dla najubozszych nalezy raczej stosowac bar-
dziej efektywne instrumenty, jak subsydiowanie zatrudnienia (ang. in-work
benefis)?’. Instrument ten polega na subsydiowaniu dochodu dla najstabiej
zarabiajacych. Celem jest ograniczanie biedy i poprawa finansowa najuboz-
szych, ale pracujacych, przy rOwnoczesnym tworzeniu zachet do podejmo-
wania zatrudnienia. Moze przyjaé forme zasitku (transferu pieni¢znego) lub
kredytu podatkowego. Kredyt podatkowy obniza kwot¢ nalezng podatku dla
pracownikow o najnizszych ptacach w celu podwyzszenia ich dochodu netto.

Place minimalne i subsydiowanie zatrudnienia z zalozenia maja umoz-
liwi¢ osiagnigcie tych samych celow28. Oba instrumenty powinny zachgcaé
do podjecia pracy, zwickszajagc dochod w stosunku do zasitkéw dla bezro-
botnych. Ustawowa placa minimalna bezposrednio doprowadza do podwyz-
szenia wynagrodzenia, natomiast subsydiowanie zatrudnienia prowadzi do
podwyzszenia ptacy wskutek udzielenia kredytu podatkowego, badZz w formie
transferow do pracujacych. Jednoczesnie obie formy roznia si¢ pod wzgledem

26 Szerzej, patrz: OECD, 1998.

27 Atkinson (1994), Burkhauser (1997) na podstawie badai w Stanach Zjednoczonych
dowodzi, ze EITC (Earned Income Tax Credit) ma wigksza skuteczno$¢ w ogranicza-
niu ubdstwa niz place minimalne.

28 Badania na temat komplementarnosci lub substytucyjnosci byty prowadzone migdzy
innymi przez Bluestone i Ghilarducci (1996). Badajac sytuacje Stanéw Zjednoczonych
dochodza oni do wniosku, ze jednoczesne stosowanie placy minimalnej i EITC ma
charakter uzupetniajacy.
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obcigzania sektora finansoOw publicznych, skutecznosSci w osigganiu celow
i grupy beneficjentow. Ptaca minimalna w najwigkszym stopniu dotyczy nisko
wykwalifikowanych pracownikéw: mtodych, nastolatkow, kobiet, natomiast
subsydiowanie zatrudnienia dotyczy samotnych rodzicéw (60% beneficjentow
w USA i 44% beneficjentow w Wielkiej Brytanii) i rodzin, w ktérych tylko
jedno z rodzicow pracuje (39% w Wielkiej Brytanii)?°. Z obserwacji OECD
(1998) wynika, ze kraje z relatywnie niskim poziomem ptac minimalnych
uzupelniaja system za pomoca subsydiowania zatrudnienia, natomiast kraje
z wyzszym poziomem plac minimalnych sa bardziej sktonne do podnoszenia
dochoddw najubozszych za pomoca zwolnien z podatku. Zalety i wady obu
instrumentOw sg wymienione w tabeli 2.

Tabela 2

Wady i zalety stosowania placy minimalnej i subsydiowania zatrudnienia

Wyszczegodlnienie Placa minimalna S;:ﬁ{ﬁggi?;e
Zalety
Redukcja biedy wsrod pracujacych Ograniczony Tak
Zwickszenie zachety do pracy Tak Tak
Wady
Redukcja zatrudnienia Tak Nie
Wplyw na bogatsze rodziny Tak Ograniczony
Zniechgca do podwyzszania dochodow Nie Tak/Nie*
Zniecheca drugg osobe w rodzinie do pracy Nie Tak/Nie*
Obciazenie finanséw publicznych Taéigﬁgze;r;ﬁ;?tq Tak
Mozliwo$¢ naduzy¢ i btedow Nie Tak

* zalezy od konstrukgji systemu.
Zrbédto: OECD, Employment Outlook, 1998.

Jedng z wazniejszych zalet subsydiowania zatrudnienia jest to, ze instru-
ment jest skierowany do najubozszych pracownikow (OECD, 1997; White-
house, 1996; Schulz, 1996). Spelnia on zaktadany cel redukcji biedy wsrdd
pracujacych przez zwigkszanie ich dochodu nie powodujac jednocze$nie
takich znieksztalcen na rynku pracy, ktore prowadza do obnizenia zatrud-

2 OECD, 1998.
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nienia, jak w przypadku ptacy minimalnej. Wsr6d wad wymienia si¢ to, ze
subsydiowanie zatrudnienia moze znieche¢ca¢ pracownikow do podwyzsza-
nia wiasnego dochodu ponad pewien poziom, po przekroczeniu ktorego nie
przystuguja korzysci plynace z systemu30. Nalezy zauwazy¢, ze w odroznieniu
od wynagrodzenia minimalnego wyptacanego pracownikom indywidualnym
prawo do korzystania z systemu subsydiowania zatrudnienia jest kalkulowane
na podstawie dochodu pracownika lub rodziny. W podobny sposob moze
dziata¢ zniechgcajaco (w zalezno$ci od konstrukcji systemu) na podejmo-
wanie pracy przez wspOtmatzonka czy zwickszania liczby przepracowanych
godzin. Rozlegly system subsydiowania zatrudnienia moze prowadzi¢ do zja-
wiska tzw. pokusy naduzycia (ang. moral hazard), polegajacego na tym, ze
pracownicy mogg obnizac¢ ptace pracownikow, ktorzy sa beneficjentami syste-
mu. W zaleznoSci od konstrukcji systemu subsydiowania zatrudnienia obcigza
on finanse publiczne, moze powodowac wysokie koszty administracyjne; ptace
minimalne obcigzajg pracodawce.

Wplyw kredytu podatkowego na rynek zatrudnienia i efektywnoS¢ tego
instrumentu byl przedmiotem licznych badan empirycznych (Gregg, John-
son, 1999; Blundell, Duncan, McCrea, Menhir, 1998; Paull, Walker, Zhu,
1999). Badania dotyczace systemu WFTC (ang. Working Family Tax Credit)
w Wielkiej Brytanii potwierdzaja pozytywny wplyw stosowanej ulgi podat-
kowej na podniesienie aktywnoSci zawodowej grupy samotnych rodzicow,
a takze rodzin, w ktorych nie pracuje zadna osoba. Wykazano z kolei nega-
tywny wplyw stosowanej ulgi podatkowej na aktywnoS¢ zawodowa kobiet
i mezczyzn, ktorych partner ma zatrudnienie. Ten negatywny efekt moze
rOwnowazyC pozytywny, wynikajacy z podwyzszenia poziomu zatrudnienia
wsrdd samotnych rodzicoOw i niepracujacych rodzin, jednak ma to mniejsze
znaczenie, jeSli przyjmiemy, ze celem jest ograniczenie liczby rodzin nieak-
tywnych zawodowo. Badania empiryczne, analizujace wplyw EITC (ang. Ear-
ned Income Tax Credit) w USA, potwierdzaja wyraznie pozytywny wplyw

30 Po pierwsze in-work benefis prowadzi do ograniczenia intensywnoSci pracy po zapew-
nieniu okreSlonego dochodu minimalnego, a zatem osiaggnigcia stawianego przed tym
instrumentem celu. Po drugie wplyw na intensywnos$¢ pracy zalezy od preferencji
uczestnikow rynku (w postaci krzywych obojetnosci) oraz znaczenia efektu substytu-
cyjnego i dochodowego. Nalezy pamigtal, ze in-work benefis prowadzi natomiast do
wzrostu ekstensywnosci pracy. Wickszos¢ ekonomistow uwaza, ze decyzja o podjeciu
pracy jest wazniejsza od decyzji o wydtuzaniu czasu pracy [Stiglitz, 2004; Eissa i Lieb-
man, 1996; Blundell i Macury, 1999; Meyer i Rosenbaum, 2001]. Wsréd argumentow
wymienia si¢: zwigkszenie poczucia przynaleznosci do spoteczenstwa dzigki podjeciu
pracy, mozliwo$¢ zdobywania kwalifikacji czy tez brak mozliwosci decydowania o cza-
sie pracy.
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kredytu podatkowego na zatrudnienie, zwtaszcza w grupie samotnych matek
(Eissa i Liebman, 1996; Meyer, 2001; Meyer i Rosenbaum, 2001). Analizy
nie przynosza jednak jednoznacznej odpowiedzi na pytania dotyczace wplywu
EITC na poziom intensywnosci pracy (Eissa i Liebman, 1996; Eissa i Hoynes,
1998; Meyer, 2002). Liczne badania wskazuja z kolei na wysoka skutecznos§¢
EITC w podwyzszaniu poziomu wynagrodzenia najbiedniejszych oraz zna-
czace ograniczenie biedy w USA (Hoffman i Seidman, 2003; Ziliak, 2004,
Greenstein 2005).

PODSUMOWANIE

Placa minimalna ustalona na zbyt wysokim poziomie wpltywa negatyw-
nie na funkcjonowanie rynku pracy. Stanowi barier¢ w zatrudnianiu oséb
o najnizszych kwalifikacjach i najmiodszych wkraczajacych na rynek pracy,
czyli 0sOb, ktorych wysokie ryzyko rynku pracy dotyczy w najwiekszym stop-
niu. Efektywno$¢ w realizowaniu pozostatych celow (ktére mogg uzasadniaé
utrzymywanie pfac minimalnych), jak: ochrona przed wyzyskiem, wyréwnanie
zarobkow czy tez walka z ubostwem staje si¢ relatywnie niska, gdy weZmiemy
pod uwage inne skuteczniejsze instrumenty, np. subsydiowanie niskoptat-
nych miejsc pracy (ktére moze przybra¢ forme transferu pieni¢znego, badz
kredytu podatkowego). Nalezy przy tym pamigtaé, ze podstawowq przyczyng
ubodstwa jest brak pracy, a najlepszg polityka zwalczania ubdstwa i wyklu-
czenia jest polityka promocji i zwickszania zatrudnienia, nie za$ tworzenie
kolejnych barier wejScia na rynek pracy. Ponadto, wysitki zmierzajace do
redukcji ubostwa powinny mie¢ charakter trwaly, a nie dorazny w postaci
efektu konsumpcyjnego. W zwigzku z tym polityka likwidacji ubdstwa powin-
na by¢ powigzana z praca, ktora zapewnia staly dochdd. Biorac powyzsze
pod uwage, trudno jest znalez¢ usprawiedliwienie dla utrzymywania wysokiej
placy minimalnej w przysztoSci. W wielu krajach zalecane jest stosowanie
odstepstw od stosowania placy minimalnej na rzecz pewnych grup pracow-
nikdw, najbardziej narazonych na negatywne konsekwencje wprowadzenia
wysokich wynagrodzen minimalnych. Jest to szczegllnie istotne w krajach,
gdzie poziom bezrobocia w tych grupach jest wysoki. Dywersyfikacja ze wzgle-
du na region danego kraju, w szczeg6lnoSci w warunkach niskiej mobilnosci
sity roboczej oraz nierownomiernego rozwoju gospodarczego danego kraju,
moze prowadzi¢ do ztagodzenia negatywnego wplywu placy minimalnej na
efektywnoS$¢ rynku pracy.
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WPLYW PLACY MINIMALNEJ NA FUNKCJONOWANIE RYNKU PRACY
Streszczenie

Problematyka zwigzana z funkcjonowaniem rynkow pracy od dawna lezy
w centrum zainteresowan nie tylko teorii ekonomii, ale rowniez praktyki pro-
wadzenia polityki gospodarczej. Wysoka ranga tej tematyki wynika gtownie
z powszechnie wystepujacego zjawiska bezrobocia oraz z jego ekonomicz-
nego i spolecznego wymiaru. Wraz z pojawieniem si¢ zjawiska rosnacego
bezrobocia na Swiecie zaczeto zwraca€ szczegOlng uwage na instytucjonalne
czynniki wplywajace na funkcjonowanie rynku pracy, jak: ustawowa placa
minimalna czy tez opodatkowanie pracy, regulacje dotyczace prawa pracy,
model negocjacji ptacowych. Kilkadziesiat lat po wprowadzeniu pierwszych
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regulacji dotyczacych minimalnego wynagrodzenia postulat podnoszenia
najnizszej placy ciagle jest popularnym tematem debaty publicznej w wielu
krajach. Uczestniczenie w tej debacie wymaga jednak zrozumienia zaleznoSci
1 wplywu placy minimalnej na funkcjonowanie rynku pracy. Celem opraco-
wania jest przedstawienie pojecia placy minimalnej oraz wyjasnienie podsta-
wowych zaleznoSci i konsekwencji stosowania minimalnego wynagrodzenia.
W poszczegolnych czgsciach artykutu przedstawiono fakty i dane dotyczace
ptacy minimalnej w wybranych krajach, ujecie teoretyczne najnizszego wyna-
grodzenia oraz analize¢ wplywu ptacy minimalnej na rynek pracy. Badanie
wplywu ptacy minimalnej na rynek pracy zostato przeprowadzone z punktu
widzenia wplywu tego instrumentu na podstawowe wielkosci rynku pracy,
tj. poziom zatrudnienia oraz bezrobocia, a takze na zrdznicowanie zarobkow
w gospodarce.

INFLUENCE OF A MINIMUM WAGE ON A LABOUR MARKET
Summary

The issue of labour markets has been of interest not only to the theory of
economics but also the economic policy practice for years. The importance of
this issue results mainly from a common phenomenon of unemployment and its
economic and social dimensions. With the occurrence of rising unemployment
in the world, special attention was paid to institutional factors influencing
labour markets, such as a statutory minimum wage, labour-related tax, labo-
ur law regulations and a model of negotiating remuneration. Several years
after the introduction of the first minimum wage regulations, a call for raising
a minimum wage is still a popular topic of public debate in many countries. Par-
ticipation in this debate, however, requires understanding of the dependencies
and the influence of a minimum wage on a labour market. The article aims to
present the dependencies and consequences of the use of a minimum wage.
The successive parts of the article present facts and data regarding a minimum
wage in particular countries, a theoretical description of a minimum wage and
an analysis of the influence of a minimum wage on a labour market. The exa-
mination of the influence of a minimum wage on a labour market is conducted
from the point of view of the influence of this instrument based on the size of
a labour market, i.e. the level of employment and unemployment as well as the
differentiation of remuneration in the economy.
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BIIMSIHUE MUHUMAJILHOW 3APABOTHOM TLIATHI
HA ®YHKIMOHWPOBAHUE PbIHKA TPYIA

Pe3iome

[TpobnemaTuka cTaTbM, Kacarolascsl (PyHKUUOHUPOBAHUSI PLIHKOB TPYAA,
B TEYEHME [JIMTEJBLHOIO BPEMEHM HAXOAWUTCS B LEHTPE BHUMAHUS HE TOJIBKO
9KOHOMMYECKON TEOpUHM, HO TaKXKE MPAKTUYECKOro BEEHUS! 3KOHOMMYECKOW
NONUTUKU. BbICOKasi 3HAYMMOCTbL MAHHON TEMAaTUKU CBsI3aHA B OCHOBHOM
C PacnpoOCTPAHEHHBIM SIBJEHHEM 0e3paboTHLpbl, a TAKXKE €ro 3KOHOMUYECKUMMU
U CcOUMaNbHbIMU MNOCHEACTBUSMU. OIHOBPEMEHHO C MOSIBIEHUEM (PEeHOMEHA
pactyieii 6e3paboTullbl BO BCEM Mupe oOpaujaercss ocoboe BHMMAHUE Ha
MHCTUTYLMOHANbHbIE (PaKTOPhl BIAMSIHUS Ha (PYHKIMOHMPOBAHUE PBHIHKA TPYJa,
TaKue, KaK: YCTAHOBJICHHbII 3aKOHOM MHWHMMAJIbHBIA pa3Mep OIUIaThbl TpyAa,
HAJIOroo0/I0KeHue Tpyja, pPeryJsiiyu, Kacaroupecs: TPYAOBOro MpaBa, MOMEJb
NEPEroBOpoOB O 3apabO0THON MyaTe. Uepes HECKOBbKO JIECSTKOB JIET MOCJIE BBEJICHUS
NEPBbIX PEryJISILKiA, KACAIOIIMXCS MUHMMAJIBHOTO Pa3Mepa OmiaThl TPy, OCTYJAT
MOBBILLEHUS] YPOBHSI MUHUMAJILHOU 3apaOOTHON MJIAThl MOCTOSIHHO HAaXOJUTCS
B c(pepe TeMaTHKH 1e6aTOB rOCyJapCTBEHHOT'O YPOBHS BO MHOTHX CTpaHax. Y yacTue
B TAaKOro poja ae0aToB TpeOyeT, OfHAKO, MOHUMAaHMs 3aBUCUMOCTU W BIIUSTHUS
MUHUMAJILHON 3apaboOTHOI MJaThl HA (PYHKUUMOHUPOBaHUE pbiHKA Tpyaa. Llenbto
VCCJIEJOBAHUS SIBJISIETCS ONPEAEJICHUE MOHATUS MUHMMAJBHOTO pa3Mepa OIiaThl
TPYyJa, a TAK>KE BbIICHEHUE OCHOBHbBIX 3aBUCUMOCTEN U MOCJECTBUI IPUMEHEHMUS
MUHUMAJILHOI 3apaboTHON miaTel. B oTAenbHbIX (hparMeHTax MpeacTaBJICHbI
KOHKpeTHbIe (PaKThl U JIAHHBIE, Kacarolrecss MUHUMAJIBHON 3apabOTHON TJIAThI
B BbIOPAHHBIX FOCY/IaPCTBAaX, TEOPETUUECKOE MOHSITUE MUHUMAJILHON 3apabO0THOM
MJ1aThl, & TaKXKe AHAJIU3 BJIUSHUS MUHUMAJIBLHON 3apaOOTHONM IUIAThl HA PHIHOK
Tpyaa. MccnenoBanue BIMSIHUST MUHUMMAJIBHOM 3a0pa0OTHOM MJaThl Ha PbIHOK
Tpy/Aa ObLIO NPOBEACHO C TOUKU 3PEHUSI BJIMSIHUSI 9TOMO MHCTPYMEHTA HA OCHOBHbIE
napamMeTpbl PbIHKA TPYy/a, TaKKe, KaK YPOBEHb 3aHSITOCTU U 6e3pabOTULIbI, & TAKKe
Ha uddepeHIauio 3apaboTHOI MIAThl B 9KOHOMUKE.





